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Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

Directrices para la elaboracion
de recomendaciones generales-

I. Recomendaciones generales en la practica del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion Racial

1. El Comité ha venido formulando recomendaciones generales desde 1972 para
orientar a los Estados partes en la interpretacion de las disposiciones de la Convencién y, asi,
ayudarlos a aplicar plenamente la Convencion y a cumplir sus obligaciones de presentacion
de informes al Comité. Hasta la fecha, el Comité ha adoptado 36 recomendaciones generales,
que tratan sobre la interpretacién de las disposiciones de la Convencidn, sobre la proteccion
de los derechos de grupos especificos considerados mas vulnerables a la discriminacion racial
y sobre cuestiones procedimentales, institucionales o de politicas. Al elaborar las
recomendaciones generales, el Comité codifica su propia practica, plasmada en sus
observaciones finales, su jurisprudencia sentada en el marco del procedimiento de
comunicaciones individuales, sus recomendaciones anteriores pertinentes y su labor en el
marco del procedimiento de alerta temprana y accion urgente. También puede tener en cuenta
la préctica de otros 6rganos de tratados u otros 6rganos de derechos humanos, segin proceda.
En su 102° periodo de sesiones, el Comité decidi6 formular directrices para la elaboracién de
sus recomendaciones generales.

2. El Comité puede elaborar o actualizar recomendaciones generales sobre disposiciones
especificas de la Convencion, sobre situaciones que afecten a grupos y personas
discriminados por motivos raciales y que estén relacionadas con una o mas disposiciones de
la Convencion y sobre los derechos de categorias de personas que sean especialmente
vulnerables a la discriminacién racial. También puede hacerlo para poner de relieve la
necesidad de colaborar con una institucién o mecanismo especifico a fin de promover la
igualdad o los esfuerzos por combatir la discriminacién racial. Al elaborar recomendaciones
generales, el Comité deberia tener en cuenta la evolucion de su propia practica y la aparicion
de nuevas formas de discriminacion racial y nuevas dificultades para la aplicacion de
la Convencién, tanto en la legislacion como en la préactica, a fin de que los Estados estén al
dia en lo que respecta al conocimiento de las obligaciones dimanantes de la Convencidn y la
manera de cumplirlas.

3. El propdsito de las presentes directrices es establecer una metodologia que defina los
pasos para la elaboracion de las recomendaciones generales del Comité.

* Aprobadas por el Comité en su 104° periodo de sesiones (9 a 25 de agosto de 2021).
1 Esta practica se inici6 en el quinto periodo de sesiones del Comité (véase A/8718).

GE.21-12653 (S) 151021 151021 Se ruega ‘"“id‘“‘@



CERD/C/504

Importancia de las recomendaciones generales para el
Comité, los Estados partes y otras partes interesadas

4. A lo largo de los afios, el Comité ha constatado que diversas autoridades de los Estados
partes, incluidos los 6rganos jurisdiccionales nacionales, y otras partes interesadas, como las
organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones regionales, las instituciones
nacionales de derechos humanos y las entidades académicas, han venido utilizando cada vez
mas sus recomendaciones generales para defender intereses, impartir capacitacion o aplicar
la Convencion. Por tanto, el Comité considera que la formulacién continua de
recomendaciones generales sigue resultando muy Util para los titulares de derechos humanos
y es sumamente importante para la aplicacion efectiva de la Convencidn.

Metodologia

Inicio de la elaboracion de una recomendacién general

5. Las recomendaciones generales se elaboraran a propuesta de uno o varios miembros
del Comité. El Comité tal vez desee tener en cuenta también las propuestas que le hagan
Ilegar otras partes interesadas sobre temas que podrian ser pertinentes para la elaboracién de
una recomendacion general.

6. Al examinar una propuesta o una solicitud de elaboracion de una recomendacion
general, el Comité deberia asegurarse de que se cumpla al menos una de las siguientes
condiciones: a) la recomendacion general tratara de una disposicion de la Convencion o de
un tema que no se haya tratado en ninguna recomendacion general anterior; b) la
recomendacion general servird para actualizar otra anterior a la luz de la evolucion de la
jurisprudencia del Comité sobre el tema; c) la recomendacion general es necesaria debido a
la evolucion de la jurisprudencia del Comité o se referira a nuevas formas de discriminacion
racial; o d)la recomendacion general abordara una cuestion emergente que podria
obstaculizar el disfrute de los derechos protegidos por la Convencion.

7. El miembro o los miembros que deseen proponer la elaboracion de una
recomendacion general deberan presentar su propuesta por escrito al Comité.

8. Si, tras examinar su pertinencia y viabilidad, el Comité acepta la propuesta, el
miembro o los miembros que la hayan formulado deberian elaborar un documento y
presentarlo al Comité para que lo examine en su siguiente periodo de sesiones. En el
documento, el miembro o los miembros deberian explicar la necesidad de la recomendacion
general propuesta y exponer sus fundamentos, y pueden proporcionar un resumen de la
recomendacion general propuesta. EI miembro o los miembros deberian presentar el
documento para su examen durante el periodo de sesiones. Si el Comité acepta la propuesta,
nombrara un relator para la recomendacion general en el siguiente periodo de sesiones. Si es
necesario, se podrdn nombrar dos relatores.

9. La funcién del relator o los relatores para la recomendacion general consistird en
dirigir la labor del Comité en relacion con la recomendacion general preparando el dia de
debate general sobre el tema y el material correspondiente, celebrando las consultas
pertinentes con las diversas partes interesadas y elaborando proyectos en las diferentes etapas
del proceso para su examen y aprobacion o adopcién por el Comité. EI Comité podra tener
en cuenta los conocimientos de idiomas de los miembros al designar al relator o los relatores
para las recomendaciones generales, segin proceda.

Dia de debate general

10.  De conformidad con su préctica, en el periodo de sesiones siguiente a la aceptacién
de una propuesta de recomendacidon general, el Comité celebraré un dia o medio dia de debate
general sobre el tema de la recomendacion. Los objetivos del dia de debate general son dar a
conocer el tema a las diversas partes interesadas, escuchar sus opiniones y recabar sus
aportaciones iniciales. EI Comité podré invitar a participar en calidad de partes interesadas,
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segln proceda, a Estados partes, entidades de las Naciones Unidas, mecanismos regionales,
instituciones nacionales de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil, en
particular organizaciones no gubernamentales, y entidades académicas. Se podra invitar o
consultar a otros agentes privados de conformidad con los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos o en funcion de otras consideraciones relacionadas con
el tema.

Primer proyecto del relator o los relatores para la recomendacion
general y primera lectura

11.  Enel periodo de sesiones siguiente a aquel en que se celebre el dia de debate general,
el relator o los relatores presentaran al Comité el primer proyecto de recomendacion general.
En el primer proyecto, el relator o los relatores deberian delinear y desarrollar las partes
principales del proyecto de recomendacion general. El primer proyecto deberia transmitirse
a los miembros del Comité por conducto de la secretaria antes del periodo de sesiones a fin
de facilitar el debate. Se invitara a los miembros a presentar observaciones o0 enmiendas por
escrito antes del periodo de sesiones y/u oralmente o por escrito durante este.

12.  En el mismo periodo de sesiones, el Comité aprobara el primer proyecto, parrafo por
parrafo. En caso de que el Comité no pueda aprobar el primer proyecto, la aprobacion volvera
a considerarse en un momento posterior del mismo periodo de sesiones, si es posible, o en el
siguiente periodo de sesiones, después de que el relator o los relatores hayan presentado una
version revisada de la recomendacion general. EI primer proyecto se aprobara en sesion
privada. Una vez aprobado, el primer proyecto pasara a ser el proyecto del Comité.

Solicitud de aportaciones

13.  El primer proyecto del Comité se publicara en su pagina web, junto con una solicitud
de aportaciones de las partes interesadas y el correspondiente plazo para su presentacion. Si
lo considera necesario, el Comité podra invitar a expertos externos con conocimientos
especializados sobre el tema para que ayuden a aclarar aspectos concretos. EI Comité también
podré escuchar a representantes de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, entidades de las Naciones Unidas u organizaciones regionales
cuyo &mbito de competencia sea pertinente en relacién con el tema. Estas reuniones seran
privadas.

Segundo proyecto y segunda lectura

14.  Las aportaciones de los interesados deberian tener por objeto proporcionar al Comité
un amplio espectro de opiniones sobre el tema, que abarque el mayor nimero posible de
cuestiones pertinentes, y asi ayudarlo a pulir el proyecto de recomendacion general y
aumentar su pertinencia. Sin embargo, las decisiones sobre el uso de las aportaciones
incumbirdn Gnicamente al Comité, en particular al relator o los relatores para la
recomendacion general, que deberan tener en cuenta la pertinencia de las aportaciones en
relacion con el temay su utilidad para la recomendacion general, ya que la labor del Comité
se basaré ante todo en su jurisprudencia y su préctica propias.

15.  En el periodo de sesiones siguiente a aquel en que se apruebe el primer proyecto, el
relator o los relatores para la recomendacion general presentaran el segundo proyecto, cuyo
contenido debera ser méas detallado. El segundo proyecto deberia ponerse a disposicion de
los miembros del Comité antes del periodo de sesiones. Los miembros del Comité podran
formular observaciones preliminares sobre el segundo proyecto antes del periodo de sesiones
y/o presentar observaciones o enmiendas por escrito o de forma oral durante su examen en
sesion plenaria del Comité.

16. En el mismo periodo de sesiones, el Comité dara lectura al segundo proyecto,
presentado por el relator o los relatores para la recomendacion general. El segundo proyecto
se examinara y aprobara parrafo por parrafo, en sesion privada, y en ese proceso se deberan
tener en cuenta las sugerencias, observaciones y enmiendas que formulen los miembros
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del Comité. Las enmiendas se debatiran durante el examen y se aceptaran o rechazaran. Si se
aceptan, se incluiran en el texto. En el mismo periodo de sesiones, si es posible, el relator o
los relatores presentaran la version revisada del segundo proyecto para su aprobacién por
el Comité. Una vez aprobado, el segundo proyecto se considerara “preadoptado”, salvo que
algln parrafo o cuestion siga siendo objeto de debate. A continuacion, el relator o los
relatores para la recomendacion general deberian preparar el tercer proyecto.

Tercer proyecto y tercera lectura

17.  El examen del tercer proyecto tendra lugar en el periodo de sesiones siguiente a aquel
en que se apruebe el segundo proyecto. Normalmente, esta deberia ser la Gltima etapa del
proceso de redaccién, salvo si quedan cuestiones por resolver. El relator o los relatores para
la recomendacidn general presentaran el tercer proyecto y los miembros del Comité podran
presentar observaciones por escrito antes del periodo de sesiones. Ademas, se podran
presentar observaciones y enmiendas en sesion plenaria, tanto por escrito como de forma
oral. La lectura se hara parrafo por parrafo en sesion publica. El relator o los relatores para la
recomendacion general revisaran el tercer proyecto en su versién modificada por el Comité
y presentaran la version revisada para su preadopcion definitiva antes de que concluya el
periodo de sesiones.

Cuarta lectura

18.  Si lo considera necesario o si no se preadopta el tercer proyecto, el Comité podra
proceder a una cuarta lectura en el siguiente periodo de sesiones, en sesion publica. Esta serd
la Gltima etapa y con ella concluira el proceso de redaccion.

Adopcion definitiva

19.  Una vez preadoptado, el proyecto de recomendacién general deberd recibir el visto
bueno del relator para la recomendacién general y a continuacion se transmitira a la secretaria
del Comité para que se traduzca a los tres idiomas de trabajo antes de la adopcion definitiva.
En el periodo de sesiones siguiente a aquel en que concluya el proceso de redaccion,
el Comité adoptara el proyecto de recomendacion general en sesion publica. El relator o los
relatores para la recomendacién general presentaran el proyecto antes de que el Comité
proceda a su adopcion definitiva, que se efectuara parrafo por parrafo o en conjunto. Una vez
adoptada la recomendacién general, el Comité deberia publicarla en su pagina web.

20.  El Comité adoptard medidas para dar amplia difusion a la recomendacién general
adoptada, por ejemplo mediante seminarios presenciales o en linea, con el apoyo de la
secretaria.

Plazo
21.  El Comité debera concluir la elaboracién de la recomendacién general en un plazo de

seis periodos de sesiones, a contar a partir del periodo en que se celebre el dia de debate
general.

Apoyo de secretaria

22.  Lasecretaria del Comité, en estrecha colaboracion con el relator o los relatores para
la recomendacion general, prestara el apoyo necesario al Comité, segln proceda.
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