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EN APPLI CATI ON DE L' ARTI CLE 40 DU PACTE

oservations finales du Conmté des droits de |'honmme

JAVAI QUE

1. Le Conité a exam né | e deuxi éne rapport périodi que de | a Janmaique

(CCPR/ 42/ Add. 15) de sa 1622eéne a sa 1624éne séance, tenues

les 23 et 24 octobre 1997, et a adopté ! par la suite |l es observations finales
Ci - apreés.

A | nt roduction

2. Le Conité accueille avec satisfaction |e deuxi éne rapport périodi que
présenté par |'Etat partie et se félicite de la volonté manifestée par la
dél égation de renouer |e dialogue avec le Comté, nméne s'il déplore d avoir eu

a attendre ce rapport durant plus de 15 ans. Le Comté regrette toutefois que
bi en que ce rapport apporte des informations utiles sur le cadre | égislatif
général en place a la Jamaique, il ne décrive pas de nani ére systénatique |la
facon dont est effectivenent appliqué | e Pacte, et n'évoque pas toujours
article par article les difficultés rencontrées dans sa m se en oeuvre.

B. Facteurs et difficultés entravant |'application du Pacte

3. Le Conité n'ignore pas que |a Jamaique a connu une situation économ que
difficile durant une grande partie de | a période visée par |e deuxi éme rapport
périodique, et que le taux de crimnalité violente y est él evé.

A sa 164léene séance, tenue |l e 5 novenbre 1997.
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C. Aspects positifs

4, Le Conité est sensible au fait qu' a |'occasion de |a réforme
envi sagée de |l a Constitution janaicaine, toute disposition contraire au Pacte
qui pourrait découler de |'application de |"article 24 de |a Constitution

actuelle serait élimnée. Il exprine |'espoir que la recommandation de |la
Commi ssion constitutionnelle tendant a ce que |a nouvelle Charte des droits
fasse expressénent mention de |'interdiction de toute discrimnation fondée

sur le sexe, sera mse en oeuvre dans | e cadre de cette réforne.

5. Le Conité se félicite de la création, en 1993, d une autorité chargée

d' exam ner | es plaintes déposées contre |a police, qui pernet aux citoyens

j amai cai ns de demander réparation s'ils ont été naltraités par des policiers,
ainsi que de |'obligation faite a cet organe de publier un rapport sur ses
activités. Le Comté se félicite en outre de la mse en place d une comi ssi on
publ i que chargée d' enquéter au sujet des incidents qui ont eu lieu dans

pl usi eurs établissenents pénitentiaires en aolt 1997, incidents qui ont
entrainé la nort de 16 détenus. Le Conité souhaite a cet égard souligner

que les résultats des enquétes nenées par ces organes et |es mesures prises
par eux devraient étre publiés aussi |argenment que possible et commni qués

au Com té.

6. Le Conité est sensible au fait que la question de |'inposition de |la
peine capitale a été réexam née par les autorités jamaicaines au cours de |a
péri ode consi dérée, et que ce réexamen a abouti a |'adoption de la |loi de 1992
portant nodification de la |oi sur les atteintes aux personnes, ainsi qu'a

| " adopti on de procédures en nati eére de représentation en justice, de
classification des infractions, de peines inconpressibles et de voies de
recours.

7. Le Conité apprécie que, sur |la base de la classification des crines
enportant |a peine capitale, instaurée par la loi portant nodification de la
loi sur les atteintes aux personnes, de décisions judiciaires et d un certain
nonbre de constatations adoptées par le Comté en vertu du Protocol e
facultatif, de nonbreuses condamations a nort ont été commuées, ce qui a
perm s de réduire consi dérabl enent | e nonbre de prisonniers condammés a nort.

8. Le Conité se félicite de ce que la rédaction d un projet de |oi visant
a aneéliorer le systene d aide judiciaire a |a Jamaique est presque achevée

en vertu du systenme proposé, |'aide judiciaire sera étendue a tous |es aspects
de | a procédure pénale et des recours, aux requétes constitutionnelles, aux
ordonnances de prérogative et aux ordonnances d' habeas corpus ainsi qu' a
d' autres procédures civiles. Le Comté exprine |'espoir que | e nouveau projet
de loi sur |'aide judiciaire sera adopté et entrera en vigueur des que
possi bl e, et que des ressources suffisantes seront consacrées a sa mse en
oeuvre effective.

9. Le Conité se félicite de la nmise en oeuvre en cours d' un progranme de
noder ni sation et de reconstruction des établissenents pénitentiaires. D apres
l es informati ons comuni quées par |a dél égation, |es projets déj a approuvés
et ms en oeuvre, conme par exenple |la nodernisation qui s'inposait depuis
longtenps de la prison de district de St. Catherine et |la construction d' un
bati nent destiné a renplacer |le vieux Centre pénitentiaire pour adultes de
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Tower Street, pernettront d anméliorer les conditions de détention, de rengdier
au surpeupl enent des prisons et a d autres conditions |aissant a désirer.

Le Conité se félicite de |'intention dont a fait état |a dél égation de
nodifier les réglements adnministratifs énumérant |es objets que |les
prisonniers, quelle que soit |la nature de | eur condamati on, sont autorisés

a conserver par devers eux, de telle sorte qu'ils seront autorisés a détenir
de | a correspondance dans leur cellule et auront accés aux pi eces de | eur

dossi er.

D. Sujets de préoccupation et recommandations du Comté

10. Le Conmté prend acte avec un vif regret de la notification par |aquelle
| a Janmaique a dénoncé le Protocole facultatif. Si cet acte de dénonciation
n'est pas retiré, il prendra effet le 23 janvier 1998. Le Comté affirne que

a) Les constatations déja adoptées par le Comté au sujet de
communi cati ons exam nées en vertu du Protocole facultatif resteront val abl es
et devront étre suivies d effet;

b) Les communi cations en instance ou soum ses avant |e
23 janvier 1998, ne seront pas visées par la notification faite par la
Janai que et seront exam nées par le Conité en tenps opportun

c) La Janaique continuera d étre tenue par |les dispositions du Pacte
et d avoir a répondre au Comté dans |'exercice de ses autres fonctions de
sui vi .

11. Le Conmté considére que la notification du Gouverneur général en date du
7 ao(t 1997, tendant a inposer unilatéral ement un cal endrier pour |'examen des
conmuni cations par le Comté au titre du Protocole facultatif, ne saurait étre
i nvoquée pour justifier une quel conque mesure qui s' écarterait du Pacte, du
Protocol e facultatif ou de demandes de mesures conservatoires de protection
formul ées par le Comté.

12. Le Comté est préoccupé par |la fréquence avec |aquelle |les femmes sont
victimes de viol ences conjugal es; c'est pourquoi il recommande de faire
davantage d' efforts pour sensibiliser la population a |a nécessité de
respecter la dignité des femmes, d adopter une | égislation qui offre des voies
de recours ai sénent accessibles aux fenmes en cas de violation de leurs droits
fondanentaux et de nettre en oeuvre des programres soci aux et éducatifs pour
assurer le respect des droits des femres en abolissant toute discrimnation.

13. Le Conité note avec inqui étude que |'admnistration du systene
pénitentiaire de |'Etat partie continue de souffrir de graves | acunes.

En particulier, le Comté consideére |es conditions de détention conme

i nconpati bl es avec |'Ensenbl e de régles mnina pour |le traitement des détenus
prescrites par les Nations Unies et avec |"article 10 du Pacte; des nesures
sont a prendre pour ce qui est de |'insuffisance des installations
sanitaires, de |'éclairage des cellules, du régine alinentaire des
prisonniers, de la fornation du personnel pénitentiaire, de |I'anménagenent des
| ocaux ou | es condamés recoi vent des visites (de leur famlle et de leurs
représentants en justice), et de |la persistance des nmauvai s traitenents
infligés aux détenus. A cet égard,
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Des noyens de recours efficaces et excluant toutes représailles
devraient étre offerts aux détenus et prisonniers se plaignant de
nauvai s traitenments infligés par des policiers ou des gardi ens de
prison. Les comtés de visite des prisons devrai ent exaniner toute
plainte de cet ordre et faire rapport au directeur de |a prison. Le
Comté recommande |a mse en place d un corps d'inspecteurs des prisons
i ndépendant, dont |es concl usions seraient rendues publi ques.

14, Tout en prenant acte des tentatives en cours pour réfornmer |e systene de

|['aide judiciaire, le Conité reste préoccupé par |a facon dont |'assistance

judiciaire est actuell enent assurée. Cette situation est particuliérement

i nqui étante dans les cas ou les intéressés encourent |a peine capitale et ou

| ' absence d' aide judiciaire équivaut a une violation de |'article 6

I u conjointenment avec |'article 14 du Pacte. C est pourquoi,
Le Conité prie instamment |'Etat partie de veiller constamrent a ce que
des services d' aide judiciaire soient disponibles et a ce que ces
services soient de qualité et de s'assurer que | es personnes accusées de
crimes passibles de la peine capitale et d autres infractions graves
bénéfici ent des services d' un défenseur chevronné. Le Comté souligne
qgu' une rénunérati on adéquate des avocats comms en vertu de la |loi sur
| a défense des prisonniers nécessiteux dés |'arrestation et a tous les
stades de | a procédure contribuerait pour beaucoup a assurer
convenabl emrent | a déf ense des intéressés. Une aide judiciaire devrait
étre prévue pour pernettre aux ténoins a décharge d' étre présents aux
audi ences.

15. Le Conmité est profondénent préoccupé par le fait que la loi de 1903
portant réglenentation de la flagellation et la loi de 1942 sur la lutte
contre la crinnalité, qui prévoient et réglenentent |es chatinents corporels
alafois en tant que peines infligées pour certains crines et en tant que
sanctions i nposées en cas d infraction a des regles pénitentiaires ou autres,
sont toujours en vigueur. A cet égard,

Le Conité recommande |’ abrogation de ces deux lois qui sont contraires a
["article 7 du Pacte.

16. Le Conité regrette que les informations sur la fréquence inquiétante
avec laquelle la police et les forces de sécurité font usage de |leurs armes a
feu ne soient pas rendues publiques. C est pourquoi
Le Conité exhorte |'Etat partie a enquéter sur tous |es incidents de cet
ordre et a rendre publics les résultats de ces enquétes; en particulier,
il faudrait nener une enquéte approfondi e sur |’incident survenu dans
les Jardins de Tivoli en mars 1997

17. S agissant de |'admnistration de la justice et de |a conduite des
procés au pénal, en particulier |orsque |es accusés encourent |a peine de
nort, le Comté est préoccupé de ce que, néne si des progres ont récemment été
acconplis en ce qui concerne les délais d exanmen des affaires a tous |es
stades de | a procédure entre |'inculpation initiale et le recours final,

des efforts restent encore a faire pour réduire ces délais. Cela est
particulieérenent vrai des délais s'écoulant entre |l e nonment ou |le recours
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contre une condamation a nort a été rejeté par la Cour d appel de |a Janaique
et celui ou une demande d' autorisation spécial e de recours est exam née par |la
section judiciaire du Conseil privé. C est pourquoi,

Le Conmté recommande |’ adoption de dispositions |égislatives appropriées
tendant a ce que |a Cour d appel statue rapi dement par un jugenent
noti vé.

18. Le Conité rel eve avec préoccupation que |'Etat partie ne respecte pas
strictenment | e paragraphe 3 de |'article 9 du Pacte, ni |a durée maxinal e

i nposée par la | égislation nationale a la détention provisoire. C est

pour quoi

Le Conité dermande instamment a |’'Etat partie de respecter rigoureusenent
| a durée maxi nal e prévue pour ce type de détention, de fagon a réduire

l es risques de passages a tabac et autres fornes de brutalités
policiéres dont il a été fait état.

19. Le Conité est préoccupé d apprendre que |les cas de déceés d' une personne
qui se trouvait entre les mains de la police ou des forces de sécurité ne font
pas tous |'objet d' une enquéte du coroner . C est pourquoi,

Il souligne que les cas de décés de ce genre doivent tous faire |'objet
d' une enquéte et que |les enquétes ordonnées en vertu de la loi sur les
coroners doivent, si elles sont ajournées en attendant que |e parquet
déci de d' éventuel | es incul pations, étre rouvertes si aucune poursuite
n' est engagée.

20. Le Conité a pris acte de |'information donnée par |a dél égation selon
laquel | e | es écoutes tél éphoni ques restent une nesure admnistrative
exceptionnelle. Il considére toutefois que le réglenent admnistratif

en vigueur est insuffisant pour assurer |le respect de |"article 17 du Pacte.
C est pour quoi

Le Conité prie instamment |les autorités jamaicaines soit de nettre fin a
ces écoutes, soit d' adopter pour les régir une | égislation précise qui
devrait conporter un mécani sne appropri € de supervision judiciaire.

21. Le Comté appelle |"attention du Couvernenent janaicain sur |les

di spositions des directives général es concernant la forne et | e contenu des
rapports des Etats parties et |lui demande d’ i ncorporer dans son prochain
rapport périodique, qui doit étre présenté |l e 7 novenbre 2001, des
informati ons qui répondent a chacune des présentes observations final es.

Il lui demande en outre de diffuser |argenent |es présentes observations
final es auprés du public en général, sur |’ ensenble du territoire janaicain.



