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EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES EN VI RTUD DEL ARTIi CULO 40 DEL PACTO

Qbservaciones finales del Conité de Derechos Humanos

JAMAI CA

1. El Comité exami nd el segundo inforne periédico de Janmica
(CCPR/ C/ 42/ Add. 15) en sus sesiones 16222 a 16242, cel ebradas | os dias 23
y 24 de octubre de 1997, y adoptd ulteriornente 1/ |as observaci ones que
figuran a continuaci on.

A. I ntroducci én

2. El Comité celebra que el Estado Parte haya presentado su segundo inforne
peri 6dico y aprecia el hecho de que |a del egaci 6n esté di spuesta a reanudar
su di alogo con el Conmité, si bien deplora el retraso de mas de 15 afos habi do
en | a presentaci6on del informe. El Comité |anmenta que si bien el inforne
contiene informaci 6n Gtil acerca del nmarco juridico general de Janmaica no
sienpre aborda | a situaci6on real de la aplicacion del Pacto ni tanpoco se
ocupa sienpre, articulo por articulo, de las dificultades con que ha
tropezado su aplicaci 6n.

B. Factores y dificultades que obstaculizan |a aplicacién del Pacto

3. El Comité es consciente de la dificil situaci6on econém ca que ha
atravesado Jammica durante |la mayor parte del periodo abarcado por el segundo
i nforme periddico, asi conb de |la el evada tasa de delitos violentos.

!En su 16412 sesi6n celebrada el 5 de novienbre de 1997.
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C. Aspectos positivos

4, El Comité aprecia el hecho de que en | a propuesta revisada de |la
Constituci 6n de Jamai ca deberian elim narse todas | as disposiciones que
contradicen el Pacto y que |la aplicacién del articulo 24 de | a Constitucidn
actual pudiera suscitar. Expresa |a esperanza de que se aplique conp parte
de esta legislacién | a reconendaci 6n hecha por | a Conisidén Constitucional de
que | a nueva Decl araci 6n de Derechos se refiera explicitanente a la
prohi bi ci 6n de |l a discrimnaci 6n por notivos de sexo.

5. El Comité celebra que se haya creado en 1993 la Junta de Denunci as
Publicas contra la Policia que pernite a | os ciudadanos de Jammi ca pedir
reparaci 6n en caso de haber sufrido abuso por parte de agentes de |l a policia,
y el requisito de que este O6rgano deba informar al publico acerca de sus
actividades. El Conmté celebra tanmbién |la creaci6n de |a Comi sion Publica de
I nvesti gaci 6n encargada de | a cuestion de |os disturbios carcel ari os que se
produj eron en diversas instal aci ones penitenciarias en agosto de 1997 y que
dieron lugar a la nuerte de 16 reclusos. Al nmisno tienpo el Comté desea
subrayar que |os resultados de |las investigaci ones hechas por estos 6rganos,
asi conmo de | as nedi das adoptadas, deberian difundirse tan anplianente cono
fuera posible y deberian ponerse a disposicion del Comté.

6. El Comité aprecia que |las autoridades de Janmi ca hayan exam nado | a
cuesti 6n de | a pena capital durante el periodo correspondiente al inforne,
con el resultado de | a pronulgacién de Ia Ley de delitos contra | as personas
(enm enda) en 1992 y | a consigui ente adopci 6n de procedi m entos de
representaci 6n equitativa, clasificacio6n de delitos, periodos mninos de
cunplimento de penas y un sistena de apel aci ones.

7. El Comité celebra el hecho de que, sobre |la base de la clasificacion de
delitos capitales en virtud de la Ley de delitos contra |as personas

(enm enda), de decisiones judiciales y de diversos dictanmenes aprobados por

el Comté en virtud del Protocolo Facultativo se connutaron numerosas penas

de nuerte, |lo que redujo considerablemente el nanero de recl usos condenados

a nuerte.

8. El Comité celebra el hecho de que se estén concluyendo actual mente
proyectos de ley con niras a nejorar el sistena de asistencia juridica en
Jamai ca: en virtud del sistenmm propuesto, se otorgaria asistencia juridica
para todos | os aspectos de | os procesos y apel aci ones penal es, | as noci ones
constitucional es, | os mandam entos de prerrogativa y de habeas corpus, asi
conp para otros procesos de caréacter civil. El Comté expresa |a esperanza
de que se apruebe | a nueva ley de asistencia juridica tan pronto conp sea
posi bl e y de que se asignen recursos suficientes para su aplicaci 6n efectiva.

9. El Comité celebra que actual nente se esté aplicando un programa de
noder ni zaci 6n y reconstrucci é6n de las prisiones estatales. Segln |a

i nformaci 6n facilitada por |a del egaci 6n, ya se han aprobado y se estan
apl i cando proyectos de ese tipo, por ejenplo |a nodernizaci 6n necesari a desde
hace tienpo de la prisién de distrito de St. Catherine y la construcci 6n de
una instal aci 6n para sustituir el anticuado centro correccional para adultos
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de Tower Street, que nmejoraran |las condiciones de detencién y resolveran e
probl ema del hacinamiento en las prisiones y otras condici ones

i nsatisfactorias. El Comté acoge con agrado la intenci 6on expresada por |a
adm ni straci 6n de ennendar |os reglanentos admi nistrati vos en que se enuneran
| os obj etos que pueden poseer |os reclusos, independientenente de cual sea su
sentencia, para que se permta a |os reclusos mantener correspondencia en su
celda y se les garantice el acceso a | os docunentos juridicos rel aci onados
con su caso.

D. Mtivos de preocupacién y reconendaciones del Comté

10. El Conité toma nota con el nmmyor pesar de que Janmica notifica que
denuncia el Protocolo Facultativo. Si esta notificacidén no se retira, la
denuncia entrard en vigor el 23 de enero de 1998. El Conité afirma que:

a) | os dictanenes adoptados por el Conité respecto de |as
comuni caci ones en virtud del Protocolo Facultativo seguiran siendo
validos y tendran que ser aplicados;

b) | as comuni caci ones pendi entes o presentadas antes del 23 de enero
de 1998 no seréan afectadas por la notificacion de Janaica, y e
Conmité | as exam nara segln | os procedi m entos nornal es;

c) Jamai ca seguiré obligada por |as disposiciones del Pacto y sera
objeto de otras funciones de vigilancia por parte del Comté.

11. El Conmité considera que la notificaci én del Gobernador General, de 7 de
agosto de 1997, por |la que se inmponen unilateral mente cal endari os para e
exanmen por el Conité de |as conunicaci ones de confornidad con el Protocolo
Facultativo del Pacto no puede invocarse conp justificaci 6n de nedi das que se
desvien del Pacto del Protocolo Facultativo o de peticiones hechas por e
Conmité en cuanto a nedi das provisional es de proteccidn

12. Preocupa al Comté el nunero de casos de viol encia doméstica contra |la
muj er. Por consi gui ente:

El Comté recom enda que se redoblen | os esfuerzos para conci enci ar
a |l a poblacién en cuanto a | a necesidad de respetar |a dignidad de |a
nmuj er, que se adopten |leyes que garanticen un acceso facil a |l os recursos
contra |l as violaciones de | os derechos humanos de la nujer, y que se
apliquen programas soci ales y educativos para garantizar el respeto de
| os derechos de la nujer nmediante la elinmnaci én de todo tipo de
di scrim naci on.

13. El Conité observa con preocupaci 6n | os graves defectos que aldn subsisten
en la adm nistraci 6n del sistema penitenciario del Estado Parte, entre |os
cual es figuran | as condiciones de encarcel amento que el Comité considera

i nconpati bles con | as Reglas nininmas de | as Naci ones Unidas para el
tratamento de los reclusos y el articulo 10 del Pacto. Deberia prestarse
atencién a la falta de instal aciones sanitarias, la ilumnacio6n en |as

cel das, la alinmentaci 6n adecuada, |a capacitaci 6n adecuada del persona
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penitenciario, instalaciones adecuadas para las visitas a | os presos de sus
famlias y representantes juridicos y los repetidos nmalos tratos de |os
reclusos. En relacién con ello:

Los detenidos y presos deberian di sponer de nedi os de recursos
eficaces, sin que se adopten represalias, en relacién con | as quejas de
mal os tratos por la policia o los funcionarios de prisiones; la Junta de
vi sitantes deberia exam nar todas esas denuncias e informar al respecto
al director de la prision. El Comté reconienda que se cree una
i nspecci 6n de prisiones independientes y que ésta haga publicas sus
averiguaci ones.

14. Al msno tienpo que tond nota de que actual mente se esta refornmando e
sistemn de asistencia juridica, el Comité sigue preocupado por |a situacion
actual de asistencia juridica. Es especial mente preocupante en | os casos en
que se aplica la pena de nuerte, cuando no di sponer de ayuda juridica

equi vale a una violacién del articulo 6 y del articulo 14 del Pacto.

Por consi gui ent e:

El Comité insta al Estado Parte a que vigile de manera constante |a
di sponibilidad y la calidad de | a ayuda de representaci 6n juridica y que
se asegure de que se asignen asesores con experiencia a |as personas
acusadas de delitos capitales y otros delitos graves. El Conité subraya
que | a renuneraci 6n adecuada de | os abogados que actuen en virtud de la
Ley de asistencia a presos indigentes en todas |as fases de | a detenci én
y los procedimentos ulteriores ayudaria nucho al abogado a presentar |la
defensa de los clientes de nmanera adecuada. Deberia facilitarse
asistencia juridica para obtener |a presentaci 6n de testigos de descargo
con fines procesal es.

15. El Conmité esta nuy preocupado por el hecho de que todavia estén en vigor
la Ley que rige | a pena de azotes, de 1903 y la Ley de (prevenci 6n del)
delito, de 1942, que prevén y reglanmentan | os castigos corporales conb penas
de ciertos delitos y conp castigo de la infraccion del reglanento
penitenciario y otros reglanmentos. En relacio6n con ello:

El Comité recom enda que se abroguen anbas | eyes puesto que son
contrarias al articulo 7 del Pacto.

16. El Conmité lanenta la falta de infornaci 6n publicada sobre el alarmante
ninmero de casos de enpleo de armas de fuego por la policia y |las fuerzas de
seguridad. Por consiguiente:

El Comté insta al Estado Parte a que investigue todos estos
i ncidentes y ponga a di sposicion del publico |os resultados de estas
i nvesti gaci ones; en especial deberia conpletarse |a investigaci 6n sobre
| os accidentes de los jardines Tivoli en marzo de 1997 y deberian
publ i carse sus resul tados

17. En cuanto al sistena de adninistracién de justicia y la direccion de |os
procesos penal es, en especial de casos capitales, preocupa al Comté que s
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bi en reci entenente se han reducido | os retrasos de |as audiencias de |os
casos en todas las fases del procedinmento judicial, desde |la fornulaci6n de
cargos a |la apelacio6n final, todavia deberian hacerse esfuerzos para reducir
| as denmporas de |as audiencias. Ello se aplica en particular a |os retrasos
entre |l a desestinmaci 6n de apel aci ones por |la Corte de Apel aci ones de Janmi ca
en casos de pena capital y |la audiencia de una peticion de perm so especia
de apel aci 6n por el Comité Judicial del Consejo Privado. Por consiguiente:

El Comité recom enda que se aprueben di sposiciones juridicas
adecuadas que garanticen que el Tribunal de Apel aci ones dicte con
prontitud decisiones fundanent adas.

18. ElI Conité esta preocupado por el hecho de que el Estado Parte no se haya
adherido estrictanente al parrafo 3 del articulo 9 del Pacto y a |los plazos
maxi nos que dictan las leyes internas para |a detenci 6n preventiva.

Por consi gui ent e:

El Comité insta a que se cunplan estrictamente estos plazos a fin de
reducir |l a posibilidad de que | os detenidos sufran palizas y otras fornas
de brutalidad policial comb se ha denunci ado.

19. Preocupa al Conmité que no todos | os casos de nuertes a nanos de |la
policia o | as fuerzas de seguridad sean objeto de una investigaci én por e
coroner. Por consiguiente:

El Comité insiste en que todas |as nuertes de este tipo deben ser
i nvestigadas y que | as investigaciones ordenadas con arreglo a la Ley de
coroner que fueron apl azadas en espera de que el Departamento de |a
Fiscalia Puablica estudie | os posibles cargos se reanuden si no hay
proceso.

20. El Conmité ha tomado nota de la infornaci 6n presentada por |a del egaci 6n
en el sentido de que la intervenci 6n de tel éfonos sigue siendo una nedi da
adm ni strativa excepcional. Considera que |las normas adm nistrativas
actual es no son suficientes para garantizar el cunplimento del articulo 17
del Pacto. Por consiguiente:

El Comité insta a | as autori dades de Jamaica a que suspendan | a
i ntervenci 6n de tel éfonos o adopten una | egislaci én precisa para su
aplicaci 6n, con inclusio6n de necani snbs apropi ados para la vigilancia
judicial .

21. El Comité Ilama a | a atenci 6n del Gobierno de Jamaica | as di sposici ones
de las directrices relativas a la forma y contenido de |os infornes

peri 6di cos de | os Estados Partes y pide que su siguiente infornme periddico,
que deberéa presentar el 7 de novienbre de 2001 contenga un material que
responda a todas |as actual es observaciones finales. El Comté pide adenmés
que estas observaciones finales se difundan anpliamente entre el publico en
general de todas |as partes de Janaica.



