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COM TE DE DERECHOS HUMANGS

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 40 DEL PACTO

bservaciones del Comté de Derechos Humanos

JAPON

1. El Comté de Derechos Humanos exanmind el tercer inforne peridédico de
Japon (CCPR/C/70/Add.1 y Corr.1 y 2) en sus sesiones 12772 a 12802, cel ebradas
los dias 27 y 28 de octubre de 1993, y aprobd 1/ |as siguientes observaciones:

A.  Introduccién

2. El Comté felicita al Gobierno del Japdn por su excel ente inforneg,
preparado de conformidad con |las orientaciones para | a presentaci 6n

de informes de | os Estados partes y presentado oportunanente. El Conmité
agradece, en particular, el hecho de que en su exanmen del inforne haya

partici pado una conpetente del egaci 6n del Gobi erno del Japoén, integrada por
expertos en diversas esferas rel aci onadas con |a protecci 6n de | os derechos
humanos. El Comité considera que la informaci 6n detallada sum nistrada por |a
del egaci 6n en su presentaci 6n del inforne, asi conp |las anplias respuestas a

| as preguntas pl anteadas por |os menbros del Conmité, contribuyeron en gran
nedi da a hacer fructifero el dial ogo

1/ En su 1290% sesi 6n (49° periodo de sesiones), celebrada el 4 de
novi enbre de 1993.
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3. El Comté toma nota con satisfacci 6n de que el Cobierno del Japdén ha dado
anplia publicidad a su inforne, por |Io que un gran namero de organi zaci ones no
guber nanent al es ha podi do tonmar conciencia del contenido del informe y dar a
conocer sus propios intereses particulares. Adenas, algunas de ellas

estuvi eron representadas durante el exanen del informe por el Conité.

B. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

4, El Comté observa que el Gobierno del Japén experinmenta al gunas veces
dificultades para adoptar nedi das de aplicaci 6n del Pacto debido a diversos
factores sociales, tales conb el concepto tradicional de |os diferentes
papel es de | os sexos, la relacién nuy particular entre |las personas y el grupo
al que pertenecen, y las particul ari dades inconscientes debidas a |la
honogenei dad de | a pobl aci 6n

C. Aspectos positivos

5. El Comté toma nota con satisfacci on del serio enfoque que el Gobierno de
Japon ha adoptado para tratar | as cuestiones relativas a | os derechos civiles
y politicos, y de su consagraci on a cunplir con sus obligaci ones en virtud

del Pacto.

6. El Comté opina que |a situaci 6n de |os derechos humanos en el Japoén ha
nej orado desde que se exam nara el segundo i nforne peri édi co de ese Estado
parte en 1988, y que se pone, en general, el debido cuidado en el respeto de
| os derechos humanos en el pais.

7. Ademés, el Comté tomm nota con satisfacci 6n de que el Japdén ayuda
activanente a | a pronoci 6n de | os derechos humanos en el plano internacional
observa tanbi én que | a soci edad japonesa es consci ente de | as di sposici ones
del Pacto; este conocinmento se confirma en el interés expresado por muchas

or gani zaci ones no gubernanent al es j aponesas en el examen que realizé el Comté
del tercer informe periddico del Japdn

D. Principales notivos de preocupaci 6n

8. El Comté considera que no se ha aclarado si el Pacto preval eceréa en el
caso de conflicto con la legislacién interna y que sus disposiciones no estan
pl enament e i ncluidas en | a Constituci6n. Ademas, no esta claro si la
[imtacion relativa al "bienestar publico" de los articulos 12 y 13 de la
Constituci 6n se aplicarian en una situaci 6n deterni nada de conforni dad con

el Pacto.

9. El Comté expresa su preocupaci 6n porque siguen existiendo en el Japén
det erm nadas practicas discrimnatorias contra | os grupos sociales, tales conp
| os residentes permanentes coreanos, |os nienbros de [ as conuni dades buraku y
| as personas pertenecientes a la mnoria ainu. La disposicién en virtud de la
cual se considera delito penal el hecho de que | os residentes pernanentes
extranjeros no |l even consigo su docunentaci 6n todo el tienpo, mentras que
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ello no se aplica a | os nacional es japoneses, no guarda coherencia con el
Pacto. Ademas, |as personas de origen coreano y taiwanés, que prestaron
servicios en el ejército japonés y que no poseen ya |la nacionalidad japonesa,
sufren di scrimnaci 6n respecto de sus pensiones.

10. Adenmas, el Conmité expresa su preocupaci 6n por otras practicas

di scrimnatorias que parecen ser persistentes en el Japén contra |la nujer con
respecto a la renuneraci 6n en el enpleo, y observa que siguen existiendo

probl emas de facto de discrimnaci on de nanera més general. La situaci6n
relativa a | as personas con trastornos nental es ha nejorado
significativamente, pero persisten problenmas relativos al acceso al enpleo.

El Comté reconoce el hecho de que | as autoridades japonesas han tonmmdo

nedi das juridicas para prohibir esas practicas y que existen progranmas anplios
para pronover |a igual dad de oportuni dades. Sin enbargo, parece que existe
una cierta laguna en el Japén entre |la aprobaci6n de la legislaciéon y e
conportam ento real de determ nados sectores de |la sociedad. El Comité
observa que el proceso del recurso para el arreglo de controversias en materia
de di scrimnaci 6n contra activistas sindicales es muy |argo.

11. El Conité nanifiesta su particul ar preocupaci 6n por |as di sposiciones
juridicas discrimnatorias relativas a | os hijos nacidos fuera del matrinonio.
En particular, |las disposiciones practicas sobre los formularios de
inscripcion de nacimentos y de registro fam liar son contrarias a | os
articulos 17 y 24 del Pacto. La discrimnacion del derecho de estos hijos a
heredar no se conforma al articulo 26 del Pacto.

12. El Comté se inquieta por el ninero y natural eza de | os delitos
castigabl es con |l a pena de nuerte con arreglo al Cddigo Penal del Japon

El Comté recuerda que |as disposiciones del Pacto tienden a | a abolicidn de
| a pena de nuerte, y que | os Estados que no han abolido todavia | a pena de
nuerte la aplican Unicanmente para |los delitos mas graves. Ademas, son notivo
de preocupaci 6n | as condi ciones en que se encuentran | os detenidos.

En particular, el Comté considera que |as indebidas restricciones a recibir
visitas y correspondencia, y el hecho de que no se conunique a la famlia |as
ej ecuci ones, son inconpatibles con el Pacto.

13. El Conité se preocupa por el hecho de que |las garantias que figuran en
los articulos 9, 10 y 14 no se cunplen en su plenitud, y que |a detencidn
preventiva ocurre no s6lo en |l os casos en que |la realizacién de |la

i nvestigaci6n lo exige; la detencidn no es Ilevada rapida y efectivanente a
exanen judicial y queda bajo el control de la policia; la mayor parte de |as
veces el interrogatorio no tiene lugar en presencia del abogado del detenido,
ni existen normas que reglamenten la longitud del interrogatorio; y el sistema
alterno de prision (Daiyo Kangoku) se encuentra uni camente bajo el control de
la policia. Adenas, |os representantes |egal es del acusado no tienen acceso a
toda | a docunentaci 6n pertinente en el archivo policial, para |a preparaci 6n
de | a defensa

14. El Comté | amenta que parece haber un criterio restrictivo en ciertas
| eyes y decisiones en cuanto al respeto del derecho a la libertad
de expresi on.
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15. El Conité tonmm nota con preocupaci 6n de que | 0os coreanos no son

consi derados minoria por el Gobierno. Ello no esta justificado por el Pacto,
que no limta el concepto de mnoria a | os que son naci onal es del Estado de
que se trate

E. Sugerencias y reconendaci ones

16. El Conmité recom enda que el Japén se haga parte en ambos Protocol os
Facul tativos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de
| a Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos
o Degradant es.

17. El Conité recom enda asimsnb que se enniende |a |egislacién japonesa
relativa a | os nifios nacidos fuera del matrinonio y que | as disposiciones
discrimnatorias que alli figuran sean elimnadas, a fin de que se conforne a
| as di sposiciones de los articulos 2, 24 y 26 del Pacto. Todas |las |eyes y
practicas discrimnatorias que existen todavia en el Japén deben ser abolidas
de conformdad con los articulos 2, 3y 26 del Pacto. El GCobierno japonés
debe hacer esfuerzos encani nados a ejercer influencia a este respecto sobre la
opi ni 6n publi ca.

18. El Conité recom enda ademés que el Japén tonme nedi das encam nadas a | a
abolicion de la pena de nuerte y que, mentras tanto, esa pena sea limtada a
los delitos mas graves; que se reconsideren | as condiciones de | os detenidos
en espera de ejecucion; y que se nejoren ulteriornmente |as nedi das preventivas
de control contra todo tipo de nmalos tratos de | os detenidos.

19. Con miras a garantizar |la plena aplicacion de los articulos 9, 10 y 14
del Pacto, el Comté recom enda que | os procedimentos utilizados para

la prision preventiva y |a operaci6n del sistema alterno de prisioén

(Daiyo Kangoku) se hagan conpati bl es con todas |as exigencias del Pacto y, en
particul ar, que se observen todas las garantias relativas a las facilidades
para | a preparaci 6n de | a defensa.



