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COM TE DE DERECHOS HUMANOS

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 40 DEL PACTO

Observaciones finales del Conité de Derechos Humanos

BOLI VI A

1. El Comité exami nd el segundo inforne periédico de Bolivia
(CCPR/ C/ 63/ Add. 4 y HRI/CORE/ 1/ Add. 54) en sus sesiones 15622 y 15632,
cel ebradas el 25 de marzo de 1997 (CCPR/ C/ SR. 1562 y SR. 1563) y aprobo
después 1/ los conentarios que figuran a continuaci én

A. I ntroducci én

2. El Comité acoge con satisfaccion el segundo informe periddi co presentado
por el Estado Parte y |la buena disposicion de |a del egaci 6n a entabl ar un

di 4l ogo franco y fructifero con el Conmité. Sin enbargo, el Comté deplora
que el informe, aunque proporciona informaci 6n sobre |as reformas

| egi sl ativas de caracter general en Bolivia, éstas siguen en gran parte

pendi entes de aprobaci 6n por el Parlamento. La del egaci 6n admtio
francanente que se habia tropezado con dificultades para introducir todas |as
ref ormas que, cuando se aprobaran, crearian un réginmen juridico mas conforne
con | as di sposiciones del Pacto. El Conité aprecio6 |la presencia de una

'En | a 15822 sesi6n (59° periodo de sesiones), celebrada el 9 de abri
de 1997.

GE. 97- 16379 (S)



CCPR/ C/ 79/ Add. 74
pagi na 2

del egaci 6n altanente conpetente que | e proporciond informaci6n Gtil y en

pr of undi dad cuando abordd |as diversas cuestiones, lo cual le permtid tener
una vision mas clara de | a situaci 6n general de |os derechos hunanos en

el Estado Parte.

3. El Comité felicita al Estado Parte por el documento basico
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 54), en el que se exponen nuchos de | os probl emas existentes
en el pais.

B. Factores y dificultades que afectan a la aplicacién del Pacto

4, El Comité reconoce que el Estado Parte, que acaba de atravesar por un
canbi o de Gobi erno que puso fin a un largo periodo de réginmen dictatorial

se encuentra en un periodo de transicién hacia |la denocracia en el que aun no
se ha desarrollado plenanente la infraestructura necesaria para |la aplicacion
del Pacto. El Conmité observa que nmuchas iniciativas |egislativas al entadoras
en materia de derechos hunmanos estan pernitiendo hacer frente a | as

di ficultades, y que todavia no es posible hacer una eval uaci 6n conpl eta de
ejercicio de esos derechos.

5. El Comté toma nota de que | as disparidades soci oecondm cas afectan
a todo el pais y se traducen en altos niveles de pobreza y anal fabetisno,
asi conmo de falta de oportuni dades, sobre todo para |a poblacidn indigena,
las mujeres y | os pobres.

C. Aspectos positivos

6. El Comité toma nota con satisfacci 6n de | os esfuerzos despl egados por e
Gobi erno de Bolivia para introducir |a denocracia y para |ograr que el grado
de protecci 6n de | os derechos hunmanos en el pais se ajuste a |as normas

i nt er naci onal es.

7. El Comité acoge con especial satisfaccién |a pronul gaci 6n de |a
Constituci 6n de 1994, que contiene disposiciones para proteger |os derechos
civiles y politicos. Tanbién acoge con benepléacito I a intenci 6n decl arada
del Gobierno de poner térnmno a | as graves viol aci ones de | os derechos
humanos y de crear un nmarco politico, constitucional y juridico nejor para
permitir el pleno ejercicio de | os derechos consagrados en el Pacto.

8. El Comité toma nota con satisfaccion de la reforma del Cddi go Penal que
ha abolido | a pena capital

9. El Comité tanmbi én acoge conplacido |las reformas juridicas enprendi das,
sobre todo | as enmendas a | a Constituci 6n encanmi nadas a que |la |egislaciodn
bol i vi ana esté en consonancia con |as normas internacional es de derechos
humanos, | a aprobaci 6n de la Ley de abolicién de prision y aprem o corpora
por obligaciones patrinoniales, |la nueva Ley de fianza juratoria contra |la
retardaci 6n de justicia penal, la Ley contra la violencia intrafamliar

o donestica, |la Ley de refornmas y conpl enentaci 6n al régi nen el ectoral

el Programa de Defensa Publica y el habeas corpus y el anparo.
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10. El Conité acoge con beneplacito la reinstituci 6n, después de 100 afios,
del Mnisterio de Justicia, asi conpb el establecimento dentro de él de la
Subsecretaria de Derechos Humanos y | a creaci 6n de |la Subsecretaria de
Cuestiones de Género. ElI Conmté tanbi én acoge conplacido | a creaci 6n de
nmecani smo juridico necesario para recibir denuncias y adm nistrar diversos
aspectos de | as cuestiones de derechos humanos, inclusive por conducto de

M ni sterio de Justicia, |la Conmisiodn Parlanentaria de Derechos Humanos,

|a asistencia letrada y el Mnisterio publico, asi conb el establ ecimento de
una oficina de derechos humanos en el area del Chapare.

11. ElI Conité acoge con beneplacito la informaci 6n de que la tortura,

| as desapariciones forzosas y | as ejecuci ones extrajudiciales son delitos
puni bl es en Bolivia. Tanbién acoge favorablenmente la informaci 6n de que | os
tribunales mlitares no tienen jurisdiccion salvo dentro de la institucidn
mlitar y que | os casos de viol aciones de | os derechos humanos por m enbros
del ejército y las fuerzas de seguridad caen dentro de la jurisdiccion de |as
cortes de justicia civiles.

12. El Conité acoge asinisno conplacido la significativa dismnucién de
ninero de personas en prision preventiva.

13. El Conité toma nota de |as reformas penal es que han elimnado |a

di scrimnaci 6n contra los indios de |la Amazonia, en virtud de | as cual es se

consi dera que no son responsabl es penal nente por el solo notivo de su origen
i ndi o. Tanbi én acoge con benepl acito las reforms que han conportado |a

i ntroducci én de | egislaci6n que pernmite a | as pobl aci ones indigenas recibir

ensefianza en sus | enguas maternas, asi cono |a pronul gaci 6n de nedi das

gue pernmiten a | as comuni dades i ndias nantener sus nedi os tradicionales

de subsi st enci a.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

14. Le preocupa al Comité el hecho de que |a |legislacién del Estado Parte
acera del estado de sitio no se ajusta a |as disposiciones del Pacto. No hay
ni nguna di sposi ci 6n constitucional que prohiba |a suspensi 6n de | os derechos
pertinentes consagrados en el Pacto y |la expresi6n "connoci 6n interna"

es demasi ado anplia para entrar en el anbito del articulo 4 del Pacto.

Ademas, el Conmité siente preocupaci 6n por el hecho de que durante el estado
de sitio declarado en 1995 no se respetaron |las garantias m nimas.

15. El Conmité se inquieta por el hecho de que la |egislacién actua

encam nada a conbatir |a inpunidad ha resultado ser ineficaz en | o que se
refiere a la identificaciodn, enjuicianiento y castigo de | os responsabl es de
vi ol aci ones de | os derechos humanos, asi conp el pago de una i ndemi zaci 6n
alas victimas. El Comité observa tanbi én que | os menbros de | as fuerzas
armadas y otros funcionarios publicos que participaron en |las violaciones mas
graves de | os derechos humanos no sienpre han sido destituidos y continlGan
mant eni endo sus cargos, | o cual refuerza la inmpunidad dentro del Estado
Parte. El Conité siente asim snp preocupaci 6n por |las denmoras y deficiencias
en | o concerniente al debido procedinmento legal, y por el incunplimento por
la policia de las normas ninimas de | as Naci ones Uni das.
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16. ElI Conité observa con preocupaci 6n que |os mnmienbros de varios sectores
soci al es, especialnmente |os activistas en |la esfera de | os derechos humanos y
| os m enbros de sindicatos, son objeto de intimdacién, con |o cual tropiezan
con graves obstéaculos en el legitino ejercicio de sus derechos.

17. Le preocupa al Comité el hecho de que sigan en vigor |eyes nacional es que
estan en conflicto con | as disposiciones del Pacto, en particular, la Ley de
régimen de la coca y sustancias controladas (Ley N° 1008). EI Comité siente
especi al preocupaci 6n porque los articulos 86 y 116 de esta |l ey col ocan el
proceso investigativo fuera del control judicial, el derecho a depositar
fianza esta altanmente restringido, los articulos 74 y 125 niegan a | os
deteni dos que estan enfernos el derecho a ser tratados con humani dad, y
porque otras di sposiciones afectan |la presunci 6n de inocencia (arts. 82 vy
117), el derecho a un tribunal inparcial (arts. 82 y 127), el derecho de
defensa (art. 117), el derecho a ser juzgado en la propia presencia (art.
113) y el derecho a inpugnar cual qui er aspecto del proceso (art. 128).

18. El Conité siente especial inquietud por el hecho de que |a excarcel aci 6n
baj o fianza nunca es posible en el caso de |as personas acusadas de delitos
qgque conporten una pena de prision de dos o mas afios y que |la presunci 6n de

i nocencia no se respeta con arreglo a la actual |egislacién de Bolivia.

19. ElI Conité expresa preocupaci 6n por la falta de independencia y eficiencia
del poder judicial y por |as grandes denobras en |la admnistraci 6n de

justicia, lo cual no se ajusta a los requisitos de los articulos 9y 14

del Pacto.

20. El Conmité observa con preocupaci 6n | as condiciones reinantes en | os
| ugares de detenci én.

21. Le inquieta al Comté el hecho de que, pese a |las garantias
constitucionales de | os derechos de la nujer y la |legislacién con |la que se
intenta poner térmno a la discrimnacién, en Bolivia la mujer sigue

reci biendo un trato que no es igual al del honbre, debido en parte a la
continuaci 6n de las actitudes tradicionales y a unas |eyes anticuadas que
contravi enen a todas |luces |as disposiciones del Pacto. Tanbi én observa que
la | egislaci 6n | aboral no protege debidamente | os derechos de | as nujeres,
en particular las que se dedican al trabajo dongstico.

22. El Comité expresa preocupaci 6n por la altisima tasa de nortalidad materna
menci onada en el infornme, gran parte de |a cual se debe al aborto il egal

A este respecto, |lanenta que el Estado Parte no pueda proporcionar

i nformaci 6n sobre | as repercusiones de la |legislacié6n que crimnaliza e
aborto en ese alto nivel de nuertes.

23. Preocupa asimsno al Conité |a explotaci6n de |os nifos en el enpleo,
inclusive la préactica del "criadito" y el creciente nunmero de nifios
abandonados en |l a calle.
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24, El Conmité siente preocupaci é6n por la restriccién del derecho de |os

m enbros de sindicatos a las |ibertades de asociaci 6n, reuni én y expresion

el alto nivel de violencia contra | os menbros de sindicatos, la intimndacioén
por | os agentes de policia de |as personas que participan en manifestaciones
pacificas, y el elevado nunero de huel gas que se consideran il egal es.

I nqui eta especialmente al Conité |los incidentes ocurridos en Potosi y

el Chapare

25. El Comité expresa preocupaci 6n por |os efectos de la violencia por parte
de | as fuerzas de seguridad que restringe el disfrute por |os menbros de
grupos indigenas de sus derechos en virtud del articulo 27 del Pacto. A ese
respecto, el Comité se inquieta por el hecho de que, pese a |la |egislacion
promul gada para permtir a | as conuni dades indigenas utilizar sus tierras
tradi cionales en forma comunal, siguen existiendo discrimnacién y otros

obst 4&cul os que se oponen al pleno disfrute de | os derechos anparados por e
articulo 27 del Pacto.

E. Sugerencias y reconendaci ones

26. El Conmité alienta vivanente al Gobierno a promul gar el nuevo proyecto de
marco juridico para la protecci én de | os derechos humanos en el Estado Parte
a fin de garantizar su plena conform dad con el Pacto, en particular el nuevo
Codi go de Procedi miento Penal, encam nado a nodernizar |as estructuras |ega

y judicial de Bolivia y permtir la investigacion y el castigo de |las

vi ol aci ones de derechos humanos.

27. El Comité insta al Estado Parte a establ ecer | os necani snbs necesari 0s
para evitar una repeticion de | os hechos ocurridos durante el estado de sitio
de 1995, cuando la policia utilizé excesiva violencia contra |os m enbros de
| os sindicatos del mmgisterio.

28. El Conmité exhorta al Estado Parte a investigar |as denuncias de

vi ol aci ones de | os derechos humanos, a fin de enjuiciar a | os autores de
abusos anteriores y actual es de esos derechos. Recom enda que se establ ezca
un nmecani smo i ndependi ente para atender | as denuncias de violencia por |a
policia y que se dé publicidad a | a existencia de tal nmecanisnpb. Insta
tanbi én al Estado Parte a que tonme nedidas en relaci 6n con | os hechos que
esas investigaci ones pongan de manifiesto, a fin de enjuiciar a |os autores y
dar una i ndemmi zaci 6n apropiada a |las victims, sobre todo con respecto a |os
casos que siguen produci éndose de torturas y nmalos tratos por parte de |la
policia y las fuerzas de seguri dad.

29. El Conmité recom enda que el Estado Parte enm ende la Ley 1008 a fin de
hacerl a compati bl e con sus obligaciones en virtud del Pacto.

30. El Comité exhorta al Estado Parte a que cunpla | as disposiciones de
parrafo 2 del articulo 10 del Pacto separando a | os procesados de | os
condenados que estén en la carcel, y a los nenores procesados de | os adultos.
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31. El Conmité recom enda que se creen | o antes posible el cargo de Defensor
del Pueblo y el Tribunal Constitucional, y que se dé a anbos anplia
jurisdicciodon y recursos suficientes para garantizar el disfrute de |os

der echos hunanos.

32. El Comité insta al Estado Parte a que adopte nmedi das eficaces para
elimnar la practica del "criadito"

33. El Comité recom enda que se fornule un progranma educaci onal para que
todos | os sectores de |a poblacién, en particular los nienbros del ejército,
| as fuerzas de seguridad y la policia, asi conpb |los integrantes de |la
judicatura y | os abogados, conozcan nejor |las normas internacionales para la
protecci 6n y observanci a de | os derechos humanos y |a di gni dad hunana.

34. El Comité recom enda que se garantice |a independencia del poder judicia
y que se pronul gue | egislacion para regularla. Tanbién recom enda que e
nonmbram ento de | os jueces y magi strados se base en su conpetencia y no en su
filiacion politica. Recomenda asimsnp |a transferencia desde el poder
ejecutivo al poder judicial de la jurisdiccion relativa a la policia
judicial .

35. El Comité recom enda que se adopten nedi das adicionales, conmo |as
relativas a la justicia conmunal, a fin de garantizar que |os m enbros de
grupos indigenas estén protegidos contra |la violencia en el pais y puedan
di sfrutar plenanente de sus derechos en virtud del articulo 27 del Pacto,
sobre todo con respecto a la preservaci 6n de su cultura, su idiom y su
religi 6n. Deberia pronulgarse sin denora |la |egislacion sobre |as

comuni dades i ndi genas.

36. El Conmité recom enda que el Estado Parte incluya en su proxino inforne
anplia informaci 6n sobre | as cuestiones pl anteadas durante el exanen de
presente informe, en especial la eficacia de las |eyes que se estén

estudi ando o ya existan, la evolucioén de |las funciones de |las instituciones
est abl eci das para proteger |os derechos humanos y el sistema de coordi naci 6n
de las diversas instituciones. A este respecto, el Conmté recom enda que

el Gobierno utilice |la asistencia disponible por conducto del program de
cooperaci 6n técnica del Alto Conisionado para | os Derechos Humanos/ Centro

de Derechos Humanos.

37. El Comité exhorta a que se institucionalice a todos |los niveles de |la
admi ni straci 6n publica el respeto de |os derechos hunanos, y reconi enda
gue se inparta en | as escuel as ensefianza en materia de derechos humanos

a todos los niveles y que se difundan anplianmente |as presentes

observaci ones final es.



