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Observations finales du Conmité des droits de |'honme

Bolivie

1. Le Comité a exam né | e deuxi éne rapport périodique de |la Bolivie
(CCPR/ C/ 63/ Add. 4 et HRI/CORE/ 1/ Add. 54) a ses 1562ene et 1563éne séances,

le 25 mars 1997 (CCPR/ C/ SR. 1562 et SR 1563), et a adopté ' |es observations
ci - apr es.

A. | nt r oducti on

2. Le Comité se félicite du deuxiéne rapport périodi que souni s par |’'Etat
partie et de | a bonne volonté nani festée par |a dél égation qui a dial ogué en
toute franchise avec le Conité. Le Comité regrette toutefois que bien que le
rapport fournisse des renseignenents sur |es grandes réfornes | égislatives en
Bolivie, celles-ci, pour la plupart, n ont toujours pas été adoptées par le
Parl enent. La dél égation a reconnu sans détours qu'il avait été difficile de
nettre en oeuvre toutes les réformes qui, une fois approuvées, entrafneraient
la mse en place d' un systéme juridi que plus respectueux du Pacte. Le Conité a
accueilli avec satisfaction |a présence d' une dél égati on de personnes tres
conpétentes qui lui ont donné des infornations utiles et détaill ées en
répondant a ses questions et lui ont ainsi perms de se faire une idée plus
claire de la situation générale des droits de |’ home dans |’ Etat partie.

A | a 1582éne séance (cinguante-neuvi éne session), tenue le 9 avril 1997.
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3. Le Comité félicite |"Etat partie pour |le docunent de base
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 54) dans | equel sont exposés bon nonbre des probl énes qu
se posent dans |e pays.

B. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre du Pacte

4, Le Comité reconnait que |'Etat partie, qui vient de faire |’ expérience
d’ un changenent de gouvernenent qui a mis fin a une | ongue période de réginme
dictatorial, s achenmine vers |la dénocratie et que pendant ce tenps de
transition, |'infrastructure nécessaire a |’ application du Pacte n’ est pas
encore tout a fait au point. Il note que dans |e domai ne des droits de

| " homme, de nonbreuses initiatives |égislatives encourageantes s’ attaquent aux
difficultés rencontrées, mais qu il n’ est pas encore possible d en éval uer
exactenment les résultats.

5. Le Comité constate que des disparités sociales et écononi ques se font
sentir partout dans | e pays et se tradui sent par des taux de pauvreté et

d’ anal phabéti snme él evés et |’ absence de débouchés, en particulier pour |la
popul ati on autochtone, les femmes et |es pauvres.

C. Aspects positifs

6. Le Comité prend acte avec satisfaction des efforts consentis par le
Gouvernement bolivien pour instaurer |la dénocratie et élever |le degré de
protection des droits de |’ homme dans | e pays au niveau des nornes

i nternational es.

7. Le Comté se félicite tout particuliérenent de la pronulgation de |a
Constitution de 1994 qui reprend des dispositions en faveur de | a protection
des droits civils et politiques. Il loue |'intention décl arée du gouver nenent

de nettre un ternme aux violations graves des droits de |’ home et de créer un
cadre politique, constitutionnel et juridique plus a méne de faciliter le
respect de tous les droits consacrés dans | e Pacte.

8. Le Comité prend acte avec satisfaction de la réfornme du Code pénal qu
abolit | a peine capitale.

9. Le Comté prend acte avec satisfaction des réfornmes juridiques
entreprises, notament des anendenents apportés a la Constitution en vue de
rendre le droit bolivien conforne aux normes internationales en mati ére de
droits de |’ homme, de |’ adoption d une |égislation tendant a en finir avec

| " enpri sonnement et |es contraintes physi ques pour assurer |e respect

d’ obligations patrimnoniales (loi portant abolition de |’ enprisonnenment et de
la prise de corps pour dettes), de la nouvelle loi sur la caution (loi de
garantie judiciaire destinée a renédier aux lenteurs de la justice pénale), de
la loi contre la violence au sein de la fanmille (loi contre la violence
intrafam liale ou donmestique) et des réfornes apportées a la | égislation

régi ssant le systene électoral (loi réformant et conpl étant |le régine

él ectoral), du programme d’ aide judiciaire (programre de défense publique), de
| " habeas corpus et de |’ anparo.
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10. Le Comté se félicite de la restauration, une centaine d années aprés sa
di sparition, du Mnistére de la justice, ainsi que de la création d un
sous-secrétariat d Etat aux droits de |’home au sein de ce mnistére et du
sous-secrétariat d Etat pour |’ égalité des sexes. Le Conité se félicite auss
de la mise en place du dispositif juridique nécessaire pour recevoir des

pl ai ntes et gérer divers aspects des probl énes de droits de |’ honmme, notamment
par le truchenent du Mnistére de la justice, de la Conm ssion parlenentaire
pour les droits de |’ honme, de |’ assistance judiciaire et du Mnistére public
et de la création d un bureau pour les droits de |’ home dans |a région de
Chapar e.

11. Le Comté est heureux d apprendre que la torture, les disparitions
forcées et |es exécutions extrajudiciaires tonbent sous le coup de la loi en
Bolivie. De méne, il se félicite d apprendre que les tribunaux mlitaires

n’ exercent | eur conpétence que vis-a-vis de |’'institution nilitaire et que les
violations des droits de |’ homre dont se rendent coupables des mlitaires et
des agents des forces de sécurité rel évent de |la conmpétence des tribunaux
civils.

12. Le Comité accueille aussi avec satisfaction la dimnution sensible du
nonbre de personnes placées en détention provisoire.

13. Le Comté prend acte des réfornes de caractére pénal qui ont aboli la
discrimnation contre les Indiens d Amazonie en vertu de laquelle on estimait,
du seul fait de leur origine, quils n’étaient pas pénal enent responsabl es.

Il se félicite par ailleurs des réfornes qui ont donné lieu a une | égislation
grace a laquelle |l es menbres des popul ati ons aut ocht ones peuvent étre éduqués
dans | eur langue maternelle et de |’ adoption de mesures pernettant aux
conmunaut és i ndi ennes de conserver leurs nodes de vie traditionnels.

D. Principaux sujets de préoccupation

14. Le Comité est préoccupé par le fait que la |l égislation de |'Etat partie
en ce qui concerne |’ état de siége ne respecte pas |les dispositions du Pacte.
Il n'"existe aucune disposition constitutionnelle interdi sant de déroger aux
droits pertinents du Pacte et |’ expression "connpcién interior" (troubles
intérieurs) est beaucoup trop vague pour que |’ article 4 du Pacte lui soit
applicable. Qui plus est, le Conité est préoccupé par le fait que les
garanties nininmales n ont pas été respectées pendant |’ état de siége déclaré
en 1995.

15. Le Com té est préoccupé par le fait que la |Iégislation en vigueur visant
a lutter contre |'inpunité s’ est révél ée inefficace pour identifier, juger et
punir | es responsabl es de violations des droits de |’ honmre et indemiser |es
victimes. |l constate aussi que |les nenbres des forces armges et d' autres
autorités gouvernenental es inpliqués dans | es violations des droits de |’ home
I es plus graves n'ont toujours pas été révoqués et continuent de tirer part

de leurs fonctions, renforcant ainsi |’'inpunité au sein de |’ Etat partie.

Il s'inquiéte aussi des retards et des défaillances qui entachent |es
procédures judiciaires et du non-respect par |la police des normes m ni mal es
des Nations Uni es.
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16. Le Comté rel éve avec inqui étude que des nenbres de divers secteurs
soci aux, en particulier des mlitants des droits de |’ home et des menbres de
syndi cats, font |’objet de nmesures d intimdation, qui font sérieusement
obstacle a |"exercice |l égitine de leurs droits.

17. Le Comté est préoccupé par le fait que des textes de lois qui sont
contraires au Pacte denmeurent en vigueur, en particulier la loi sur le régine
du coca et des substances soumi ses a un contrdle (loi No 1008). Il est tout

particulierement préoccupé par le fait que les articles 86 et 116 de cette |oi
soustraient |e processus d enquéte au contrdéle des tribunaux, que le droit a
étre libéré sous caution est extrénenent restreint, que les articles 74 et 125
refusent aux détenus mal ades le droit d étre traités avec hunanité et que

d’ autres dispositions sapent |la présonption d innocence (art. 82 et 117),

le droit & ce que sa cause soit entendue par un tribunal inpartial (art. 82

et 127), le droit de | a défense (art. 117), le droit de |I’'inculpé d étre jugé
en sa présence (art. 113) et le droit de contester tout aspect du proceés

(art. 128).

18. Le Comté est particuliérenent préoccupé par le fait que | es personnes

i ncul pées d' infractions passibles d une peine de prison de deux ans ou plus ne
peuvent jamais prétendre a étre |ibérées sous caution et que | a présonption

d’ i nnocence n’ est pas respectée dans la | égislation bolivienne en vigueur

19. Le Comté exprinme son inquiétude devant |’ absence d'indépendance et
d efficacité du pouvoir judiciaire et les longs retards dans |’ adm nistration
de la justice qui sont contraires aux exigences des articles 9 et 14 du Pacte.

20. Le Comté prend acte avec préoccupation des conditions qui régnent dans
les lieux de détention

21. Le Comté est préoccupé par le fait que nmalgré |les garanties
constitutionnelles dont sont assortis les droits des femres et les |ois visant
a nmettre fin a la discrinmnation, les fenmes continuent de faire |’ objet d une
inégalité de traitement en Bolivie a cause en partie de |la persistance de
conportenments séculaires et de |ois dépassées, de toute évidence contraires
aux dispositions du Pacte. Il note par ailleurs que la |égislation du travai
proteége mal les droits des fenmes, des enployées de mai son en particulier

22. Le Comté est préoccupé par le niveau trés élevé de la nortalité
infantile évoqué dans le rapport, di en grande partie aux avortenents
illégaux. A ce propos, il déplore que |'Etat partie n'ait pas pu fournir de

rensei gnenents sur |’ effet de lois crinmnalisant |"avortement sur ce taux
él evé de déces.

23. Le Comté s’'inquiéte aussi de |’exploitation des enfants dans |e nonde
du travail, notamrent par |la pratique du "criadito" et |l e nonbre croissant
d’ enfants des rues.

24, Le Comté est préoccupé par la restriction des droits des nenbres de
syndicats & la liberté d association, d assenbl ée et d' expression, par |la
fréquence des actes de viol ence auxquels |l es nenbres de syndicats sont en
butte, par les nesures d intindation prises par les policiers a |’encontre de
personnes qui participent a des mani festations pacifiques et par |e nonbre
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él evé de gréeves jugées illégales. Il est particuliérement préoccupé par |les
i nci dents survenus a Potosi et Chapare.
25. Le Comité exprine son inquiétude devant |es répercussions de |a violence

dont usent les forces de sécurité, violence qui restreint |la jouissance par

| es menbres des groupes autochtones des droits qui |eur sont reconnus par
|"article 27 du Pacte. A cet égard, il est préoccupé par le fait que malgré |la
| égi sl ati on adopt ée pour pernettre aux comunaut és aut ochtones de jouir de

| "usage communautaire de leurs terres traditionnelles, |la discrimnation et

d’ autres obstacles continuent d entraver |le plein exercice des droits protégés
par |’ article 27 du Pacte.

E. Suggestions et reconmmandati ons

26. Le Comité encourage vivenent |e Gouvernenment a adopter |e nouveau projet
de cadre | égal pour |la protection des droits de |’honme dans |’ Etat partie
afin de respecter scrupul eusenent |le Pacte, et, en particulier, |le nouveau
Code de procédure pénale, visant a noderniser |les structures juridiques et
judiciaires boliviennes et a faciliter les enquétes sur les violations des
droits de |’home et |le chéatinment des coupabl es.

27. Le Comté exhorte |"Etat partie a nettre en place | es mécani smes
nécessaires pour éviter que ne se renouvellent |es événenments qui se sont
produits & |’ occasion de |'institution de |’ état de siége en 1995 | orsque |a

police a recouru a une viol ence excessive contre | es nenbres des syndicats
d’ ensei gnants.

28. Le Comité invite instamment |'Etat partie a enquéter sur |les allégations
de violations des droits de |’ honme afin de traduire en justice |les auteurs de
vi ol ati ons passées et présentes. ||l reconmande d’'instituer un mécani sne

i ndépendant pour traiter des plaintes portées contre |la violence policiére et
de faire connaitre de |’ opinion publique |’ existence d un tel necanisne.

Il exhorte aussi |’Etat partie a donner suite aux conclusions de ses enquétes,
a traduire en justice |l es responsables et a indemiser correctenent |es
victinmes, en particulier pour ce qui est de la torture et des nmauvai s
traitenments qui continuent d étre pratiqués par la police et les forces de

sécurité.

29. Le Comité recommande a |'Etat partie de nodifier la loi No 1008 afin de
la rendre conpatible avec | es obligations contractées par |'Etat partie au
titre du Pacte.

30. Le Comté invite instanment |’ Etat partie a respecter |e paragraphe 2 de
|"article 10 du Pacte en séparant |es prévenus des condammés dans | es prisons
et les jeunes délinquants des adultes.

31. Le Comté recommande d instituer dans les neilleurs délais |le poste

d’ onbudsman et le tribunal constitutionnel et de donner a |’'un et |’ autre de
| arges conpétences et des ressources suffisantes pour garantir |a jouissance
des droits de |’ homre.

32. Le Comté exhorte |"Etat partie a prendre des nesures efficaces pour
abolir la pratique du "criadito".
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33. Le Comté reconmande a |’ Etat partie d él aborer un programe éducatif
propre a faire connaitre a toutes |es couches de |la population, en particulier
aux nenbres de |’ arnmée, des forces de sécurité et de la police, comme a ceux
du pouvoir judiciaire et aux avocats, les nornmes internationales pour |la

protection et |le respect des droits de |'homme et de | a dignité humaine.

34. Le Comté recommande d assurer |’'indépendance du pouvoir judiciaire et

d’ adopter une loi pour la réglenenter. Il recomande de nonmer |es juges en
fonction de | eurs conpétences et non pas de leur affiliation politique.

Il recommande aussi de transférer |la responsabilité de la police judiciaire du
pouvoi r exécutif au pouvoir judiciaire.

35. Le Comté reconmande d’ adopter de nouvelles mesures, a |’instar des
mesures de "justicia conmunal ", pour assurer que |es nenbres des groupes

aut ocht ones soi ent protégés contre |a violence dans | e pays et jouissent

pl ei nement des droits qui |eur sont reconnus par |"article 27 du Pacte, en
particulier en ce qui concerne |a préservation de leur culture, de |leur |angue
et de leur religion. La législation relative aux comunaut és aut ochtones
devrait étre adoptée sans retard.

36. Le Comté reconmmande & |’'Etat partie d inclure dans son prochain rapport
des rensei gnements détaill és sur |es questions soul evées au cours de |’ exanmen
du rapport, en particulier sur |'efficacité des lois a |’ exanen ou en vi gueur
| " évolution du rdle des institutions chargées de protéger les droits de

| " home et | e systéme de coordination des différentes institutions. A cet
égard, le Comté recommande au Gouvernenent de profiter de |’assistance qu
pourrait lui étre offerte par |'internédiaire du programe de coopération
techni que du Haut Conmi ssaire/Centre pour les droits de |’ honme.

37. Le Comté demande instamment que |le respect des droits de |’ home soit
institutionnalisé a tous |es échelons du Gouvernerment et recomrande qu’ une
éducation aux droits de |’ honme soit dispensée dans |es établissenents
scolaires a tous |les niveaux et que |les présentes observations finales soient
| argement diffusées.



