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bservaciones del Comté de Derechos Humanos

UCRANI A

1. El Comté exam nd el cuarto informe periddico de Ucrania
(CCPR/ C/ 95/ Add. 2) en sus sesiones 14182 a 14202, celebradas el 11 y
el 12 de julio de 1995 (véase CCPR/ C/ SR 1418 a 1420) y aprobd 1/ las
Si gui ent es observaci ones.

A.  Introduccién

2. El Comté acoge con agrado el cuarto informe de Ucrania y ve con
satisfaccion la actitud cooperativa de | a del egaci 6n de entabl ar un di &l ogo
franco y constructivo con el Conmité. E Conité aprecia que no se hayan
ocultado en el inforne las dificultades que tiene que afrontar el Estado
Parte en I a aplicaci 6n del Pacto. No obstante, estas dificultades se

descri ben en térm nos nuy generales y sin indicar |as nedidas que el Estado
Parte se propone tomar para superarlas. Ademas, el inforne no da suficiente
i nformaci 6n sobre |l a aplicaci6n del Pacto en la préactica. La infornacion
adi ci onal sum nistrada en |las respuestas orales de |a del egaci 6n a | as
preguntas y observaci ones de | os mienbros del Comité ha permitido al Comté
hacerse una idea mas clara de la situaci 6n general del pais, y especial nente
de la actitud de Ucrania hacia el cunplinento de |as obligaci ones contraidas
en virtud del Pacto.

1/ En su 1440% sesi 6n (54° periodo de sesiones), celebrada el 26 de
julio de 1995.
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B. Factores y dificultades que afectan a la aplicacion del Pacto

3. El Comté advierte que es nenester dejar atras |os vestigi os de un pasado
totalitario y que queda nucho por hacer para consolidar |as instituciones
denocréaticas y el inperio del derecho. A este respecto, el Comté nota que
| os esfuerzos del Gobierno por reestructurar el sistema juridico y aplicar
nej or el Pacto han tropezado con | agunas en |la | egislacién nacional y con el
recurso repetido a nuchas | eyes anticuadas, pero todavia vigentes, de

régi nen anterior, en gran parte inconpatibles con |Ias disposiciones
pertinentes del Pacto. El Comité observa tanbi én que estan surgiendo en e
pais actitudes extrem stas y discrimnatorias que entorpecen |a plena
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos. Adenés, este periodo de
transici 6n a una econonia de nercado se ha caracterizado por dificultades
econdni cas y soci al es graves.

C. Aspectos positivos

4. El Comté expresa su satisfaccién ante | os canbi os fundanmental es y
positivos que se han produci do recientenente en Ucrania. Estos canbios
crearan un nmarco politico, constitucional y juridico mas favorable para e
respeto cabal de | os derechos enunci ados en el Pacto.

5. El Comté acoge con agrado el hecho de que, gracias a |a aprobaci 6n de |a
Ley sobre el efecto de |os acuerdos internacionales en el territorio ucranio,
de dicienbre de 1991, y de la Ley sobre |l os tratados internaci onal es de
Ucrania, en dicienbre de 1993, |los tratados internacionales ratificados por
Ucrani a son ahora autométicamente parte del ordenamiento juridico interno.

El reconocimento por Ucrania de | a conpetencia del Comté para recibir y
exam nar comruni caci ones de personas de conformi dad con el Protocolo
Facultativo del Pacto y su disposicién a adoptar procedi m entos adecuados

para aplicar sin denmpbra |os dictéanenes del Comté, son de particular

i mportancia para el cunplinmento efectivo del Pacto.

6. El Comté se congratula de la gran cantidad de iniciativas juridicas
recientes de Ucrania y de |l os progresos actuales en la transicion a la
denocracia y el pluralism. En general, el Comté considera alentadora |la
adopci 6n de |l a Ley de detenci 6n provisional, en junio de 1993, y del Decreto
del Consejo de Mnistros de Ucrania sobre | os progranas destinados a adecuar
| as condi ci ones de encarcelam ento a | as normas internaci onal es, en enero

de 1994, que tienen en cuenta las Reglas Mninmas para el Tratam ento de | os
Recl usos de | as Naciones Unidas. E Comté se nuestra conpl aci do por |a
aprobaci 6n de la Ley sobre el Mnisterio Pdblico de Ucrania, en novienbre

de 1991, de |l a Ley de abogacia, en dicienbre de 1992, de |la Ley sobre e
estatuto de | os jueces, en dicienbre de 1992, y de la Ley de autonoma de |la
judicatura, en febrero de 1994, encani nadas a fortal ecer |a independencia de
sistema judicial y a nejorar las garantias judiciales para | as personas.

7. El Comté toma nota tanbi én de |a adopci 6n por el Gobierno de Ucrani a de
la Ley de 1991 de libertad de conciencia y de asociaciones religiosas, de |las
Leyes de informaci 6n y de prensa de 1992, de la Ley de radio y television

de 1993 y de la Ley de asoci aci ones publicas de ciudadanos. La adopci 6n por
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Ucrania de la Ley de proteccion del nedio anbiente de 1991, junto con

di sposi ci ones especi al es del Cddi go Penal que establ ecen | a responsabilidad
penal por |a preparaci 6n, el aboracion o la venta de alinmentos u otros
product os cont am nados por |la radiacion, y |la adhesi 6n de Ucrania a | os
tratados de no proliferaci 6n de |as armas nucl eares, tanbi én son acogi das con
sati sfacci 6n por el Comté.

8. El Comté tona nota ademas, de |a adopci 6n por el Consejo Supreno de
Ucrani a de | a Decl araci 6n de derechos de | as nacional i dades de Ucrani a
de 1991, que adquiri o fuerza de ley nediante la Ley sobre las mnorias
naci onal es de 1992.

9. El Comté toma nota con beneplacito de la confirmaci é6n por |a del egaci 6n
de que las victinmas de viol aci ones de | os derechos humanos en el pasado
tienen derecho a i ndemi zaci 6n. Tanbi én se congratul a de | os esfuerzos
realizados por el Gobierno de Ucrania para alentar y facilitar el regreso de
m norias despl azadas por el réginmen soviético y, especial nente, el
reasentamento de los tartaros de Crinmea en Crinea.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

10. El Conmité ve con preocupaci 6n que se sigue aplicando en Ucrani a una
Constituci 6n que no establ ece garantias y procedi mentos de recurso en
estricta consonancia con el Pacto. Ademas, no se ha aclarado suficientenente
durante el exanen del inforne si, segln la ley y la préactica de |los
tribunales y de |las autoridades adm nistrativas, se aplican sistenmaticanente
| as di sposiciones del Pacto con preferencia a toda disposicién contraria de
derecho interno.

11. El Conité expresa su preocupaci 6n por |os casos conprobados de

di scrimnacion contra las mujeres y, en general, por |la persistencia, en un
clima de dificultades econém cas y sociales, de diferencias de trato por
razéon de sexo, en la préactica, en esferas conp |la igual dad de remnmuneraci 6n
la participaci6n equitativa de las nmujeres en | os asuntos publicos y en la
vida econénica, social y cultural del pais. E Estado Parte todavia no ha
adopt ado nedi das eficaces para superar actitudes basadas en | os papel es
tradicionales que dificultan el logro de la igualdad entre honbres y mujeres.
Adends, el Comté deplora el alto nivel de violencia dentro de la famliay
recuerda que el Pacto requiere que | os Estados Partes adopten nedi das de

pr ot ecci on.

12. El Conmité expresa su profunda preocupaci 6n por |a tendencia actual que se
observa en Ucrania a inmponer y ejecutar cada vez mas sentencias de nuerte, y
por las circunstancias i nhumanas en que se |levan a cabo. Recuerda que, en
virtud del articulo 6 del Pacto, |la sentencia de nuerte sél o puede inponerse
por los delitos nmés graves.

13. El Conmité ve con intranquilidad que |as garantias enunciadas en | os
articulos 7, 9, 10 y 14 del Pacto todavia no se cunpl en pl enanente.

En particular, |le preocupa que sigan denunci andose, particularnmente a

M nisterio Pablico, torturas y malos tratos conetidos por menbros de |a
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policia y de otras fuerzas de seguridad. A este respecto, al Comté le

i nqui eta que el derecho a | a seguridad personal pueda ser restringido sin que
intervenga un 6rgano judicial. Las funciones del Mnisterio Publico durante
el proceso de investigacion y durante todo el juicio no aseguran |os

requi sitos nininobs enunciados en los articulos 9 y 14 del Pacto. Ademas, son
notivo de gran alarma | os casos de detenci 6n adm nistrativa, en particular de
vagabundos, |a denegaci 6n a | os deteni dos del acceso a un abogado y |os

| argos periodos de prisién preventiva.

14. El Conité tanbi én ve con preocupaci 6n | as condici ones de | os |lugares de
det enci 6n, sean prisiones o centros de trabajo con fines de rehabilitacion
gue no se ajustan al articulo 10 del Pacto ni a otras normas internacional es.
El hacinam ento en |las céarceles es otro notivo de intranquilidad para e
Com t é.

15. El Conité expresa su preocupaci 6n ante el hecho de que todavia no se haya
asegurado | a plena i ndependenci a del poder judicial. A este respecto,

depl ora que el tribunal constitucional, que debe crearse en virtud de la Ley
sobre el tribunal constitucional, de junio de 1992, todavia no se haya

establ ecido. Tanbién le inquietan al Conité |las |arguisinas denoras en |a
admi ni straci on de justicia, que no se ajustan a los requisitos de |os
articulos 9 y 14 del Pacto, e indica a este respecto que el sistem judicial
de Ucrani a no podréa ser eficaz hasta que no exista un nunero suficiente de

j ueces y abogados conpetentes y con una solida formaci 6n. Le al arma asi

msnmo |la falta de di sposiciones especi al es sobre | os delincuentes juveniles.

16. El Conité tanbi én expresa su inquietud ante |la persistencia de |os
obstéculos a la libertad de novimento en Ucrania y, en particular, por |as
di sposi ci ones | egal es que permiten rechazar | as solicitudes de pasaporte de
| as personas que conocen secretos de Estado. El requisito de un visado de
salida y el mantenimento del pasaporte interno son inaceptables e

i nconpati bles con el articulo 12 del Pacto.

17. El Conité expresa su preocupaci 6n ante el hecho de que, aunque Ucrania
adopt 6 una ley interna sobre refugi ados en dicienbre de 1993, no se hayan

t omado todavia medi das concretas con nmiras a ponerla en vigor ni a establ ecer
un procedi miento de determ naci 6n de | a condici 6n de refugi ado para | as
personas que solicitan asilo en Ucrani a.

18. El Conité nmanifiesta su intranquilidad ante |a infornmaci 6n dada en el
informe, y corroborada por casos sefial ados a su atenci 6n, de que hay

i nci dentes y situaci ones que pueden desenbocar en actos de discrimnaci 6n por
razones étnicas, de sexo, religiosas, linglisticas o de propiedad. E Conmté
| amenta que | as autoridades no hayan tomado aun nedi das para abordar estas
dificultades y, en particular, prevenir y erradicar |a apol ogia del odio

naci onal, racial o religioso, conforme a lo requerido en el articulo 20 de
Pacto. Esta situaci 6on resulta especial mente al arnante porque puede socavar
unas rel aci ones arnbnicas con las mnorias. A este respecto, el Comté
deplora que la definicion de "mnorias" de |a Declaraci 6n de derechos de | as
naci onal i dades de Ucrania no se ajuste plenanente al articulo 27 del Pacto,
gue concede proteccion a |las personas que pertenecen a cual quier mnoria
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étnica, religiosa o linglistica, y no s6lo a |las que pertenecen a mnorias
"naci onal es". Por dltinpb, el Comté nota con pesar que todavia no se han
tonado nedi das para conceder automati canente |la ciudadania ucrania a |os
tartaros de Crinmea que han regresado a su |lugar de origen

E. Sugerencias y reconendaci ones

19. El Conité recom enda que se acelere la refornma constitucional en curso, a
fin de garantizar |a adopcion y aplicaci 6n de |a nueva constitucion, y que se
tenga en cuenta a este respecto el texto del Pacto. Al redactar nuevas |eyes
que afecten a | os derechos hunanos, debe prestarse atencion sistematicanente
a la inclusion de garantias eficaces para proteger |os derechos civiles y
politicos. En este sentido, |as autoridades pueden aprovechar |os servicios
de asesoramiento y | os progranmas de cooperaci 6n técnica establ eci dos por e
Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das.

20. El Conmité insta al Gobierno a que cree un oOrgano independi ente, conb un
def ensor de | os derechos humanos (onbudsman), para que vigile la aplicacion
de la ley, de conform dad con | as obligaci ones contraidas por Ucrania en
virtud de |l os diversos instrunentos de derechos humanos en que es Parte y
para que reci ba denuncias de | os particul ares.

21. El Conmité recom enda que, en su proxino infornme periddico, el Estado
Parte pase revista a | os procedimentos fijados para velar por e

cunplimento de | os dictanenes y reconendaci ones adoptados por el Comté con
arreglo al primer Protocolo Facultativo del Pacto e incluya informacion a
respecto, y que tenga tanbi én en cuenta | as obligaci ones contraidas en virtud
del articulo 2 del Pacto.

22. En cuanto a los derechos de la nujer, el Comté estinma que deben tomarse
nedi das positivas a fin de reforzar su participacién en la vida politica,
econom ca y social del pais, asi conpb para asegurar una proteccion eficaz
contra la violencia famliar.

23. El Conité recom enda que Ucrania estudie |a posibilidad de adoptar

nmedi das para reducir los tipos de delitos susceptibles de ser castigados con
| a pena de nuerte sélo a |l os delitos mas graves, en consonancia con |o

di spuesto en el articulo 6 del Pacto, con miras a su futura abolicion, y la
de hacer mas uso, cuando corresponda, de |os derechos de conmutaci 6n de pena
o indulto.

24, El Conité subraya | a necesidad de ejercer mas control sobre la policia.
Deben crearse programas de capacitaci on intensiva y formaci 6n en materia de
derechos humanos con destino a |os funcionarios encargados de vel ar por e
cunplimento de la ley. Habria que tomar nedi das con mras a reforzar |os
procedi m entos de recurso para las victims de abusos policiales y para | as
personas deteni das. Debe asegurarse que |os infornes sobre tales abusos
vayan segui dos de investigaciones a fondo y de |as sanci ones penales y

adm ni strativas procedentes. Las condiciones de vida en | as carcel es han de
ajustarse al articulo 10 del Pacto y a las Reglas Mnimas para el Tratam ento
de [ os Reclusos de | as Naci ones Uni das.
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25. El Comité recom enda que, para garantizar |la independenciay la

i nparci ali dad del poder judicial y la confianza de |as personas en una

admi ni stracion correcta de la justicia, se adopten nuevas iniciativas a fin
de acelerar y conpletar el proceso de reforma. Las di sposiciones destinadas
a | os nenores deben adecuarse a sus necesi dades y a su situaci 6n. Ademnas,
hay que redobl ar | os esfuerzos para alentar una actitud independiente entre

Il os misnos jueces y para fomentar un col egi o de abogados conpetente e

i ndependi ente. Seria prioritario, por ejenplo, adoptar una |ey que incorpore
todas | as garantias enunci adas en el Pacto.

26. Las disposiciones vigentes que linmtan o restringen el ejercicio de

la libertad de novimento, incluso el requisito del pasaporte interno y |las
di sposiciones juridicas relativas a | os poseedores de secretos de Estado,
deben revi sarse para ajustar plenanente la legislacion al articulo 12

del Pacto.

27. El Comité recom enda que Ucrania se conproneta a aplicar su ley interna
sobre refugi ados, de dicienbre de 1993, y pida ayuda y asesoraniento en este
sentido a | as organi zaci ones internacional es conpetentes, incluida la Oicina
del Alto Comi sionado de | as Naciones Unidas para | os Refugi ados.

28. El Conmté expresa el deseo de que se tonen nedi das vi gorosas para aplicar
en su totalidad el articulo 20 del Pacto.

29. El Conité acoge con agrado |a publicacion del informe en Ucrania y |la

i ntenci 6n del CGobierno de dar a conocer |la constancia del dialogo. Insta a
que se dé anplia publicidad al texto del Pacto y del Protocolo Facultativo en
| as | enguas que se hablan en Ucrania, de nanera que el publico esté

pl enanment e i nfornado de | os derechos enunci ados en estos instrunentos.
Tanbi én recom enda que se incluya | a educaci 6n sobre derechos humanos y
denocraci a en | os planes de estudi os de escuel as y universi dades y que | as
observaci ones del Comté se difundan anplianmente y se incorporen a |os planes
de estudi os de todos | os programas de fornaci 6n en materia de derechos
humanos organi zados para funcionarios de | a adm nistraci6n y para | os
encargados de velar por el cunplimento de la |ey.



