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1. El Comté examnd el inforne inicial de Nepal (CCPR C 74/Add.2) en
sus sesiones 13592 y 13632, celebradas los dias 17 y 19 de octubre de 1994, y
aprobd 1/ |as observaci ones siguientes:

A.  Introduccién

2. El Comté acoge con agrado el informe inicial (CCPR T 74/Add.2) y el
docunent o basico (HRI/CORE/ 1/ Add. 42) de Nepal y expresa su reconocimento a
Estado Parte por haber iniciado un dialogo constructivo. No obstante,

| amenta que | os datos contenidos en el inforne sean inconpletos en nuchos
aspectos y no se ajusten a las directrices del Comté para |a preparaci 6n de
los infornes iniciales (CCPRC/5/Rev.1). La falta de infornaci 6n sobre |os
factores y dificultades que obstaculizan |a aplicaci 6n del Pacto ha inpedi do
al Comité hacerse una idea clara de |la verdadera situaci 6n de | os derechos
humanos en el pais.

1/ En | a 13822 sesi6n, celebrada el 2 de novienbre de 1994.
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3. El Comté expresa su reconocinmento al Estado Parte por haber partici pado
en el dialogo y respondido a |las preguntas hechas por | os menbros de

Comité. La valiosa infornaci 6n proporcionada verbal nente conpl enent 6 hasta
cierto punto el inforne, sentando asi una so6lida base para un dial ogo franco
y fructifero entre el Conité y el Estado Parte. Sin enbargo, el Comté

| amenta que | a del egaci 6n no incluyera representantes de | os diversos
mnisterios interesados en |a aplicaci 6n del Pacto, en particul ar del

M ni sterio de Justicia.

B. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

4, El Com té reconoce que Nepal esta saliendo de un prol ongado periodo de
aislamento y que todavia no se han elinminado ciertos vestigi os del gobierno
autoritario. Deben todavia adoptarse medidas para |la participacion, la
consolidacidn y el desarrollo de las instituciones denocréaticas con el fin de
al canzar una nejor aplicaciéon del Pacto. La depresi6n econém ca, |a pobreza
extrema y el anal fabeti snb generalizado son obstacul os que se oponen a |l a
aplicaci 6n eficaz del Pacto.

C. Aspectos positivos

5. El Comté acoge con satisfaccion | os esfuerzos realizados por el Estado
Parte para establ ecer instituciones denocraticas y el multipartidisno, asi
conp su decl arado conproniso en pro del inperio de la ley y |la independenci a
del poder judicial. En particular, toma nota de | a aprobaci 6n de una nueva
Constituci 6n, que proporciona |la base para establecer un sistemn

par|l anentari o de gobi erno fundado en | a denocracia multipartidista y un

Tri bunal Suprenop i ndependiente. Se acoge con especial satisfaccioén |a

di sposici 6n -y su aplicaci 6n- que da derecho a | os ciudadanos a el evar
peticiones al Tribunal Supreno para inpugnar |eyes que violen |os derechos
humanos. El Conmité observa tanbi én con satisfacci 6n que Nepal se ha adherido
reci entenente a diversos instrunentos internaci onales en materia de derechos
humanos, incluido el primer Protocolo Facultativo al Pacto.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

6. El Comté observa que no esta clara la situacion del Pacto en e

ordenami ento juridico y que todavia no se han adoptado | as necesarias nedi das
| egislativas y de otra indole para poner en practica |os derechos reconoci dos
en el Pacto. Adenés, existe una |laguna considerable entre | as disposiciones
de la Constitucion y otras normas | egal es, por una parte, y su aplicaci én en
la practica, por otra. En consecuencia, es necesario definir claranente el

| ugar que ocupa el Pacto en el ordenanmiento juridico de Nepal para garantizar
gue el derecho interno se aplique de conform dad con |as di sposiciones de
Pacto y que pueda invocarse éste ante los tribunales y ser aplicado por |as
demas autori dades conpetentes. (Qra cuestién que suscita preocupaci 6n es |la
falta de publicidad dada a | as di sposiciones del Pacto y del Protocolo
Facultativo. Dado que |las disposiciones de |a Constituci én sél o parecen
conceder derechos y libertades a | os ciudadanos, el Comté sefiala a la
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atenci 6n del Estado Parte sus obligaci ones de garantizar a todas |as personas
gue se encuentren bajo su jurisdiccion | os derechos y |ibertades reconoci dos
en el Pacto.

7. El Comté observa que |las clausul as de no discrimnaci 6n conteni das en el
articulo 11 de la Constituci on no abarcan todos | os notivos previstos en |os
articulos 2 y 26 del Pacto. Le inquieta en especial el hecho de que e
principio de la no discrimnacién y de |la igual dad de derechos sufra graves
violaciones en la practica y deplora las insuficiencias en |a aplicacion de

| a prohibicion del sistema de castas. La persistencia de las préacticas de la
servi dunbre por deudas, el tréafico de nujeres, el trabajo infantil y e
encarcel am ento por no cunplir una responsabilidad contractual son claras

vi ol aci ones de varias di sposici ones del Pacto.

8. El Comté expresa su preocupaci 6n por la situacién de |las nujeres |as
cual es, pese a al gunos avances, continuan siendo de jure o de facto objeto de
di scrimnaci 6n en 1o que respecta al matrinonio, la herencia, la transm sion
de I a nacionalidad a | os nifios, el divorcio, |a educaci én, |a proteccion
contra la violencia, la justicia penal y los salarios. Al Comté |e preocupa
asi m snmo que | a esperanza de vida de la nujer sea nenor que |a del honbre.
Lamenta | a el evada proporci 6n de reclusas condenadas por delitos resultantes
de enbarazos no deseados

9. El Comté deplora la falta de claridad de |as disposiciones juridicas
qgue regulan | a proclanmaci 6n y aplicaci 6n del estado de excepci 6n, en especia
el articulo 115 de la Constitucion, que pernmite excepciones contrarias a |las
obl i gaci ones contraidas por el Estado Parte con arreglo al parrafo 2 de
articulo 4 del Pacto.

10. A Conité |l e preocupan profundanmente | os casos de ejecuci ones sunarias y
arbitrarias, desapariciones forzadas o involuntarias, tortura y detenci 6n
arbitraria o ilegal perpetrados por menbros del ejército, |las fuerzas de
seguridad o fuerzas de otra indole durante el periodo objeto de exanen, que
se han sefial ado a su atenci on. Deplora que esas viol aci ones no hayan ido
segui das de | as oportunas encuestas o investigaci ones, que no se haya hecho
conparecer ante la justicia ni se haya sancionado a | os autores de esos actos
y que no se haya indemmizado a las victimas o a sus famliares. Lamenta que
no se hayan aprobado todavia | os proyectos de ley contra la tortura y |los

nmal os tratos de personas y sobre | a indemizaci 6n de las victinmas de |la
tortura. Ademas, |la autoridad cuasi judicial del jefe de distritoy la

i nsuficiente proteccion de |a independencia del poder judicial socava |os
esfuerzos destinados a inpedir que se produzcan tal es actos.

11. El Conité observa con preocupaci 6n | as excesivas restricciones al derecho
alalibertad de expresion y de informacion y las restricciones aplicables a
la mani festaci 6n de una religi6n y el canbio de religion
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E. Sugerencias y reconendaci ones

12. El Conité recomenda que se anplien e intensifiquen |as refornmas

| egi sl ativas actual mrente en curso en Nepal para garantizar que todas |as

| eyes pertinentes sean conformes al Pacto. Subraya |a necesidad de que |as
di sposi ci ones del Pacto se incorporen plenanmente en el derecho interno y sean
aplicables por los tribunal es nacionales. Deben adoptarse |as nedi das
necesari as para poner en practica | os derechos reconoci dos en el Pacto.

Los textos del Pacto y del primer Protocolo Facultativo deben ser traduci dos
a todos | os idiomas habl ados en Nepal, anplianmente difundidos e incluidos en
| os pl anes de estudio, para garantizar que |los menbros de |a profesion
juridicay de la magistratura asi cono | os funcionari os encargados de hacer
cunplir la ley y el publico en general tengan anplio conocimento de sus

di sposici ones. Debe alentarse a la profesién juridica y a |as organi zaci ones
no gubernanental es a que contribuyan al proceso de reforma

13. El Conité subraya | a necesidad de adoptar nedi das apropi adas para
garantizar la eficaz aplicacién de los articulos 2 y 3 del Pacto,
especi al rente nedi ante | a adopci 6n de nedi das de caracter adnministrativo y
educaci onal destinadas a elimnar costunbres y practicas tradicional es
perjudiciales para el bienestar y la condicién juridica de las nujeres y de
grupos vul nerabl es de | a soci edad de Nepal

14. El Conité recomenda que se reuna |a informaci 6n apropi ada y se adopten
nedi das de caracter educacional para erradicar |las practicas de |la

servi dunbre por deudas, el trafico de nujeres y el trabajo infantil. Deben
acelerarse las reformas carcel ari as actual nente previ stas.

15. El Conité recom enda que | as autoridades pronul guen | eyes para
arnoni zar el ordenam ento juridico interno con |as obligaci ones que |es
i npone el parrafo 2 del articulo 4 del Pacto.

16. El Conité insta al Gobierno de Nepal a que adopte |as nedi das necesari as
para prevenir |as ejecuciones extrajudiciales y sumarias, |as desapariciones

forzadas o involuntarias, la tortura y los tratos degradantes y |a detencién

ilicita o arbitraria. El Comté recon enda que se investiguen

si stemati canent e t odos esos casos para hacer conparecer ante los tribunales a
| os presuntos responsables de tales actos y que se indemice a las victinas.

17. El Conité recom enda que Nepal estudi e nmedidas encani nadas a | a abolicion
de la pena capital, y exam ne |a posibilidad de adherirse al segundo
Prot ocol o Facul tati vo.

18. El Conmité recom enda tanbi én que el Gobi erno adopte |as nedi das
necesari as para poner en practica |la separaci on de |as funci ones ejecutivas

y judiciales y garantizar |a plena independencia y el adecuado funcionani ento
de la magi stratura. Los textos de |os proyectos de ley contra la tortura y
los nal os tratos de personas y sobre | a indemizaci 6n de las victimas de |la
tortura deben ser ajustados a |as disposiciones del Pacto y aprobados |o
antes posi ble. Deben organi zarse cursos de formaci 6n en nateria de derechos
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humanos desti nados especi al mrente a funci onari os encargados de hacer cunplir
la ley, menbros de la judicatura, menbros de la policia y menbros de |as
fuerzas de seguri dad.

19. El Conité insta al Estado Parte a que prepare su segundo i nforne

peri 6di co ateni éndose a las directrices del Comté para |a preparaci 6n de
los informes de | os Estados Partes (CCPR/ 20/ Rev.1). Dicho inforne deberia
incluir en particular informaci 6n detall ada sobre las |eyes concretas
aplicables a cada derecho protegido por el Pacto y el grado en que se
disfruta en |l a practica de cada derecho, y nencionar |las dificultades y
factores concretos que pudi eran obstaculizar su aplicacion. Para cunplir
esta obligaci 6n, el Estado Parte podria recurrir al programa de servicios
de asesoramiento y asistencia técnica del Centro de Derechos Humanos de

| as Naci ones Uni das.



