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ZAMBI A

1. El Comté exam nd el segundo infornme periodico de Zanbia (CCPR/ C/ 63/ Add. 3 y
HRI / CORE/ 1/ Add. 22/ Rev. 1) en sus sesiones 14872 a 14892 (véase CCPR/ C/ SR 1487

y 1489), celebradas los dias 26 y 27 de marzo de 1996. En su 14982 sesi 0n,

cel ebrada el 3 de abril de 1996, el Comité aprobd | os conentarios siguientes.

A, lntroducci6n
2. El Com té acoge con beneplacito | a presentaci 6n del segundo inforne
peri 6di co y expresa su reconocimento al Estado parte por |a reanudaci 6n de un
di 4l ogo constructivo con él. Sin enbargo, el Conmté |anenta que, aunque el

informe contiene informaci 6n sobre |as nornmas |egislativas general es de Zanbi a,
no se refiere en gran nedida al estado actual de | a aplicacién en |la practica de
| as di sposiciones del Pacto, ni a las dificultades con que se ha tropezado
durante su aplicacion. El Conmité valora |la presencia de una del egaci 6n que

le facilitd informacion atil al contestar sus preguntas permtiéndol e asi
hacerse una idea algo mas clara de |a situacion general en el Estado parte.
Lanment abl enmente, | a del egaci 6n no incluia expertos en todas |as cuestiones
abordadas en el informe ni en aquéllas que suele plantear el Conmité durante e
exanen de |los infornes de | os Estados partes

B. Factores y dificultades que afectan la aplicaci é6n del Pacto

3. Los vestigios de ciertas tradiciones y costunbres constituyen un obstéacul o
para | a aplicaci 6n efectiva del Pacto, sobre todo en o que concierne a la
i gual dad entre el honbre y la mujer.
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C. Aspectos positivos
4. El Comté reconoce que el Estado parte ha conenzado a nodificar su

| egi sl aci 6n interna para arnoni zarla con | as di sposiciones del Pacto.

5. El Comté acoge favorabl enmente |la introducci én de un sistema de gobi erno de
mil tiples partidos, asi cono | os esfuerzos despl egados por el Estado parte para
fortalecer las instituciones denbcraticas y ese sistema. A este respecto, tonmm
nota del establecimento de una Comi sion para exanmnar la Constitucidén y de la
adopci 6n de nedi das encami nadas a consolidar el inperio del derecho. Acoge
asim sno con satisfaccién la creaci 6n de |a Com si 6n Munyana de Der echos
Humanos.

6. El Comté valora | os esfuerzos hechos por el Gobierno para |levar a efecto

| as opi niones formul adas por el Conité de conform dad con el Protocolo
Facul tati vo.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

7. El Com té observa con preocupaci 6n que aun no se han tomado nedi das para
arnoni zar |la Constituciéon con el Pacto, desarrollar instituciones denocréaticas y
est abl ecer un nmecani smo de derechos humanos que permita aplicar mejor el Pacto.

8. El Comté tanbi én toma nota con inquietud de que la clausula relativa a la
i gual dad del articulo 11 de la Constitucion y |la de no discrimnaci6n de
articulo 23 no se aplican a | as personas que no son ciudadanos, y que en este
ultino articul o se prevén otras exenciones inconpatibles con los articulos 3

y 26 del Pacto.

9. El Com té expresa preocupaci 6n por |a situacion de |la nmujer que, pese a

al gunos avances, sigue siendo, de jure y de facto, objeto de discrimnacion
sobre todo en o referente a | a educaci 6n, el acceso a puestos de trabajo y la
participaci én en |l a direcci é6n de | os asuntos publicos. La aplicacién de |as

| eyes consuetudi narias en relacién con |as cuestiones |ligadas a | a condicion de
| as personas, el matrinonio, el divorcio y el derecho de herencia refuerza
actitudes anticuadas acerca del papel y la condicién juridica y social de

la nujer. El Comté deplora tanbi én | a ausenci a de nedi das para hacer frente
debi danente a | os probl emas pl anteados por |la violencia contra la nmujer y a la
alta tasa de nortalidad materna causada por | os abortos.

10. El articulo 43 de la Constitucién, que restringe el derecho de | as personas
a presentar recursos de caracter civil a los tribunales contra el Presidente por
cual qui er acto que realice cono persona particular, es inconpatible con |as

di sposi ci ones del articulo 14 del Pacto.

11. El Comité lamenta que |a proclanmaci 6n del estado de excepci 6n en marzo

de 1993 no fuera notificada al Secretario General de conformidad con |o

di spuesto en el parrafo 3 del articulo 4 del Pacto. El Comté deplora asimsno
la falta de claridad de | as disposiciones |egales que rigen |a declaracién vy
gesti 6n de un estado de excepci 6n, en particular los articulos 31 y 32 de la
Constituci 6n, que permten excepciones contrarias a |as obligaciones del Estado
parte con arreglo al parrafo 2 del articulo 4 del Pacto. Preocupa tanbién a
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Conmité el hecho de que | a suspensi 6n de | os derechos que permte el articulo 25
de I a Constitucion excede de | o que es permisible con arreglo al parrafo 2 de
articulo 4 del Pacto.

12. El Comité siente preocupaci 6n porque no se respetan plenanente | os derechos
enunci ados en los articulos 7, 9 y 10 del Pacto. Le inquieta en particular e
hecho de que se siga informando de malos tratos y tortura infligidos a personas
privadas de libertad y de que | os abusos presuntanente coneti dos por oficiales
de policia y menbros de |as fuerzas de seguridad no son debi danente

i nvesti gadas por un 6rgano i ndependi ente.

13. El Comité acoge con beneplacito el establecimento del Conmité Nacional de
Ref orma Penal. Sin enbargo, siente gran preocupaci 6n por |as mal as condici ones
reinantes en | os lugares de detencién y por la falta de |as garantias previstas
en el articulo 10 del Pacto, asi conp en |las Reglas nininmas de | as Naci ones

Uni das para el tratam ento de | os reclusos.

14. Preocupa al Comité el hecho de que se declarara cul pables a tres
peri odi stas de "patente desacato a | a Asanbl ea Naci onal" sin ninguna de |as
garantias de procedimento relativas a un juicio inparcial previstas en |os
articulos 9 y 14 del Pacto y de que esos periodistas estuvi eran deteni dos en
forma indefinida antes de su puesta en libertad, contrarianente a | o di spuesto
en el articulo 9 del Pacto, e incluso del articulo 13 de |la Constitucidon y |os
articulos 27 y 28 3) de la Ley de facultades y privilegios de |a Asanbl ea

Naci onal

15. Preocupan tanbi én al Comté |os infornmes de detenci 6n y acusaci 6n de
peri odi stas por |a publicacion de articulos de prensa. El recurso a
procedi m ento penal para asegurar |a responsabilidad de |a prensa por |a
veraci dad de sus informes y articulos no es conpatible con el articulo 19 de
Pacto. Las criticas fuertes, e incluso acerbas, contra | os poderes publicos
constituyen una parte esencial de la libertad de expresi 6n en un pais
denocr éti co.

16. El Comité siente inquietud por el hecho de que | as propuestas formnul adas
por el Comté de Revisién de |a Constituci 6n acerca del nonbram ento por e
Presidente de magi strados del Tribunal Supreno tras su jubilacidon y de |la
destituci 6n de | os nagi strados de ese Tribunal por el Presidente, con sujecion
uni camente a ratificaci é6n por |a Asanbl ea Nacional, sin ninguna sal vaguardi a ni
i ndagaci 6n por parte de un érgano judicial independiente, son inconpatibles con
I a i ndependenci a del poder judicial y contrarias a |as disposiciones de
articulo 14 del Pacto.

17. El Conmité siente asimsnp preocupaci 6n por el hecho de que no se adopten
nedi das para que el enbarazo o |la maternidad no afecten |a educaci 6n continua de
| os ni fios.

18. La exigencia de cantar el himo nacional y saludar a |a bandera cono
condi ci 6n para asistir a una escuela publica, pese a |la objeci 6n de conci enci a,
parece constituir un requisito irrazonable y ser inconpatible con |os
articulos 18 y 24 del Pacto.
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19. El Comité siente ademas preocupaci 6n porque | as di sposiciones del Cbddigo
Penal que establ ecen | a edad de ocho afios cono edad de responsabilidad penal y
permten formul ar acusaci ones contra | os nifios junto con | os adul tos procesados
en los tribunales ordinarios de jurisdicci én penal parecen ser inconpatibles con
el parrafo 4 del articulo 14 y el articulo 24 del Pacto.

E. Sugerencias y reconendaci ones

20. El Conité alienta firnemente al Gobierno a que haga un exanen a fondo de
ordenami ento juridico de |la proteccion de | os derechos humanos en el Estado
parte a fin de asegurar que se ajuste plenanente a | as disposiciones del Pacto.
Recom enda que se establ ezcan instituci ones apropi adas para pronover en forma
eficaz | a observancia de | os derechos humanos.

21. El Conité recomenda que el Estado parte exam ne su | egislacion e

i ntroduzca | as enm endas apropi adas, inclusive |a abrogaci 6n de |os incisos c)

y d) del parrafo 4 del articulo 23 de la Constitucion, a fin de garantizar |la

pl ena igual dad de jure y de facto de la nujer en todos | os aspectos de |as

rel aci ones soci al es econémicas y, en particular, en las leyes que rijan la
condicion juridica y social de la mujer, |os derechos de ésta y | as obligaci ones
en el matrinonio. E Comité subraya |a necesidad de que | as autoridades
redobl en sus esfuerzos para prevenir y elimnar |las actitudes discrimnatorias y
prej ui cios persistentes contra la nujer. Se deberia pronul gar una | egislaci én
de al cance anplio contra todas |as discrimnaci ones, que abarque | 0s sectores
privado y publico, y tanbi én, cuando procedi era, adoptar nedi das de pronoci 6n de
| a i gual dad de oportuni dades.

22. El Conité recom enda que | as autoridades aprueben | egislacion para
arnoni zar el réginmen juridico interno, inclusive el articulo 25 de la
Constituci 6n, con | as obligaci ones del Estado parte en virtud del articulo 4
del Pacto.

23. El Conité recomenda que, en vista del actual debate nmenci onado en el
parrafo 18 del inforne y del hecho de que no ha habi do ej ecuci ones desde 1988,

el Estado parte considere |la posibilidad de tomar nedi das para abolir |a pena de
nuerte y ratificar el segundo Protocolo Facultativo del Pacto o adherirse a él

24, El Conité insta a las autoridades a tomar |as nedi das necesarias para vel ar
por que no haya nalos tratos, tortura ni detenciones ilegales y por que,
cual qui era de estos casos que pueda producirse, sea debi damente investigado por
una autoridad independiente a fin de enjuiciar a | as personas acusadas de
haber| os conetido y sancionarlas si son declaradas cul pables. E Comité

recom enda asim snmo que se publique o antes posible el inforne de |a Conisidn
Munyama de Derechos Humanos y que el Estado parte inpulse |a reforma del derecho
y la practica penal es.

25. El Conité recom enda que se adopten nedidas en el anbito del derecho y en
la practica para aplicar plenanente | as disposiciones del articulo 10 del Pacto,
asi conmp la Reglas nininmas de | as Naci ones Unidas para el tratamento de |os
reclusos, y dar a conocer y facilitar las |leyes y reglanmentos rel evantes
relativos al tratamento de | as personas privadas de libertad a | os propios
presos, asi cono a la policia, las fuerzas armadas, el personal penitenciario y
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otras personas encargadas de practicar interrogatorios. Deberian tomarse
nedi das urgentes para reducir el nanmero de reclusos nediante la revision de |as
sentenci as, |la aceleracion de los juicios o de cual quier otra manera apropi ada.

26. El Conité recom enda |a abolicion del encarcel am ento por deudas, en
cunplimento del articulo 11 del Pacto.

27. Deberian abolirse, de conform dad con el articulo 7 del Pacto, |os castigos
cor por al es.

28. El Conité recomenda que no se tipifique conb delito la mera critica de |los
funci onari os publicos por parte de | os periodistas.

29. El Conité acoge con agrado | a excarcel aci é6n en virtud de mandam ento
judicial de dos periodistas que fueran detenidos tras ser decl arados cul pabl es
de desacato a | a Asanbl ea Nacional. Confia en que no se detenga al tercer
peri odi sta censurado por el Parlanmento. Insta a que, en el futuro, todas |as
causas rel ativas a personas sospechosas de desacato al Parl anmento sean segui das
por los tribunales en forma conpatible con todas | as exigencias del Pacto.

30. El Conité pide al Estado parte que prepare su tercer informe periddico de
conform dad con las directrices del propio Comté para |a preparaci 6n de | os

i nformes de | os Estados partes (CCPR/ 20/Rev.1). El infornme deberd incluir, en
particul ar, informacion detall ada acerca del grado en que se goza cada derecho
en la practica y referirse a los factores y dificultades concretos que
obstaculi zan su aplicacion. A cunplir esta obligacion, tal vez el Estado parte
desee recurrir al programa de servicios de asesoramento y asistencia técnica
del Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das.



