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ECUADOR

1. El Comité de Derechos Humanos examiné el cuarto infornme periédico de
Ecuador (CCPR/ C/ 84/ Add.6) en sus 16732 y 16742 sesiones, celebradas el 14 de
julio de 1998 (CCPR/ C/ SR. 1673 y SR. 1674), y aprobé |las siguientes

observaci ones finales en su 16922 sesi én, celebrada el 27 de julio de 1998
(CCPR/ C/ SR. 1692) .

A. I ntroducci én

2. El Comité acoge con agrado el cuarto inforne periddico que se |le ha
presentado, asi conp la adicio6n al nmisno, en que se actualiza |la informacio6n
proporci onada por el Estado Parte. El Comité agradece |a presencia de una
del egaci 6n de alto nivel y el intercanbio franco de opiniones que ha tenido
con el Comité, lo que ha pernitido a éste obtener un panorama mas claro de |a
situaci 6n actual de |os derechos humanos en el Ecuador

3. El Comté, a la vez que agradece la adicié6n al informe presentada por e
Estado Parte, |lanenta no haber recibido un docunmento basico que |e habria
ayudado a conprender mejor |os problemas que existen en el Ecuador

El Comité tanmbi én |anmenta |a falta general de estadisticas fiables.
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B. Aspectos positivos

4, El Comité toma nota de |a pronul gaci én de | a nueva Constituci 6n en mayo
de 1997, que entrara en vigor en agosto de 1998, y acoge con beneplacito |la
serie anpliada de di sposiciones constitucionales para | a protecci 6n de |os
der echos hunanos.

5. El Comité acoge con benepl acito | a promnul gaci 6n de | eyes en que se
instituyen nmedi das para | a i ndemi zaci 6n de |l as victims de viol aci ones de

| os derechos humanos. Tanbi én expresa su agrado al haber tenido conocimento
de |l a indemni zaci én proporcionada por el Estado Parte a los fam liares en

rel aci 6n con dos casos particularnente graves de viol aci 6n de | os derechos
humanos.

6. El Com té acoge con agrado el Plan Naci onal de Derechos Humanos, asi cono
el establecimento del Consejo Nacional de |la Magistratura. Tanbién toma
nota de | a decisio6n de nonbrar un nuevo defensor del pueblo. Asimsnp se
felicita de la creaci 6n de |os recursos de anparo y habeas data, asi conp de

I a anpliaci é6n del recurso de habeas corpus.

7. El Comité acoge con benepléacito la informaci 6n de que el articulo 23 de
I a Constitucién inpide |a posibilidad de pronulgar |eyes de amistia o de
otorgar perdones en casos de viol aci ones de derechos humanos. Se felicita de
gue no haya prescripci 6n respecto de los delitos de tortura, desapariciones
forzadas o ejecuciones extrajudiciales, asi conb de |la inposibilidad de

i nvocar | a obediencia de |as 6rdenes superiores conb atenuante en estos
casos. Tanbi én acoge con beneplacito la informaci 6n de que se ha limtado
la jurisdiccion de los tribunales mlitares a | os menbros de |as fuerzas
armadas en ejercicio de sus funciones oficiales, que esos tribunales no
tienen jurisdiccién sobre los civiles, y que |os casos de viol aci ones de | os
der echos humanos por menbros del ejército y de las fuerzas de seguridad
corresponden a la jurisdiccién de los tribunales civiles.

8. El Comité acoge con agrado |la informaci 6n de que el Tribuna
Constituci onal ha declarado inconstitucional, de una parte la tipificacion
cono delito de las rel aci ones honpsexual es en privado entre adultos que
consienten en ellas, y de otra parte la ley por la que se excluye de |la
aplicaci 6n de | as nuevas di sposiciones sobre prisidn preventiva a |as

per sonas acusadas en virtud de |l a Ley sobre sustanci as estupefacientes y
psi cot r épi cas.

9. El Comité acoge con agrado la informaci 6n de que se ha establ eci do,

en col aboraci 6n con instituciones internacionales, una serie de programas de

ensefianza que permitiran a todos |os sectores de |a poblacién, en particular

a los menbros del ejército, las fuerzas de seguridad y la policia, y los

m enbros de la judicatura y de |a abogacia, conocer mas a fondo | as nornas

i nternaci onal es de proteccion y respeto de | os derechos humanos y | a dignidad
humana.
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C. Principales notivos de preocupaci 6n y sugerencias
y reconendaci ones

10. El Conité esta preocupado por |os nunerosos casos de violencia ejercida
contra la nujer y por el nanmero nuy |limtado de decisiones judiciales a
respecto. El Conmité subraya que todo acto de violencia contra la mujer,

gue sea denunci ado, debe ser investigado y que se deben instruir |os
correspondi entes procesos judicial es.

11. El Conmité manifiesta su preocupaci 6n por el el evado numero de suici dios
de nuchachas j évenes a que se hace referencia en el informe, que en parte
parecen estar relaci onados con | a prohibicion del aborto. A ese respecto,

el Comté lanenta que el Estado Parte no haya resuelto | os probl emas con que
se enfrentan a ese respecto | as adol escentes, en particular |as que han sido
victimas de viol aci ones, ya que |las jévenes sufren | as consecuenci as de

di chas acciones a lo largo de toda su vida. Estas situaciones, tanto | egal es
conb en la practica son inconpatibles con los articulos 3, 6, y 7 del Pacto,
asi conmo con el articulo 24 cuando hay invol ucradas jOvenes nenores de edad.
El Comité recom enda que el Estado Parte adopte todas |as nedidas

| egislativas y de otra indole necesarias para ayudar a las mujeres, en
particular a | as adol escentes, que se enfrentan con el problem de un
enbarazo no deseado a | ograr acceso a servicios apropi ados de salud y de
educaci on.

12. Aun teniendo en cuenta |a infornmaci 6n positiva proporci onada en

rel aci 6n con | as nedi das adoptadas para reformar el procedi m ento penal

est abl ecer audi encias orales e introducir medios alternativos de resolver |as
cuestiones civiles, el Conmté sigue estando preocupado por |os prol ongados e
injustificados retrasos en | os procesos judiciales. El Conité alienta a
Estado Parte a que agilice | os procesos, habida cuenta de | os retrasos graves
gque sufren los tribunal es.

13. El Conmité esta particul arnente preocupado porque se nantenga a | os
acusados recluidos en espera de juicio durante un periodo maxi no de una
tercera parte de |l a posible pena que se | es pueda inponer, independi entenente
de que haya o no riesgo de que no se presenten al juicio, y de que |as
estadisticas m smas del Estado Parte indiquen que aproxi madanente el 70% de

| as personas recluidas se encuentran en espera de juicio. Esta situacion es
i nconpatible con la presunci én de inocencia y con el derecho a ser juzgado en
un plazo razonable o a ser puesto en libertad vigilada previsto en | os
articulos 9 y 14 del Pacto. El Conité recom enda que se ponga en conform dad
con | as di sposiciones del Pacto la |egislacién sobre libertad bajo fianza que
la utilizacion de la prision preventiva sea |a excepci6n y no |la normm

14. ElI Conité expresa preocupaci 6n por | os graves retrasos que sufren | os
procesos judiciales, que son inconpatibles con |las prescripciones de |os
articulos 9 y 14 del Pacto. Tanbi én esta preocupado por |a gran escasez de
abogados de oficio asignados a |a defensa de personas sin recursos en Quito y
Guayaquil y su inexistencia total en nuchas partes del pais. Esta situacion
es particularnmente grave habi da cuenta de que el derecho ecuatoriano
prescribe | a asistencia obligatoria de un |etrado durante | os juicios.
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El Comité recom enda que el Estado Parte resuelva el problema de | os graves
retrasos en los juicios, y en particular que cunpla | as disposiciones de
Cbédi go de Procedi mi ento Penal que estipulan que la etapa inicial del proceso
debe term narse dentro de un plazo de 60 dias. El Conmité alienta al Estado
Parte a aunentar el nanero de letrados de oficio y a |lograr que estén
presentes en todo el territorio nacional

15. El Conmité nanifiesta su preocupaci 6n debido a que | as disposiciones de
la Ley N° 10282 relativa al estado de energencia y |las contenidas en e
articulo 103, nuneral 6), literal @A) de la Constitucion, en |as que se
indican los articulos de la Constituci 6n que pueden ser derogados durante
el estado de energencia, no estan en conform dad con el Pacto. El Comité

| anmenta no haber recibido suficiente infornaci 6n respecto de qué

di sposi ci ones pueden ser derogadas durante el estado de energencia y si |as
m smas son confornes al Pacto.

16. El Conité esta preocupado porque, a pesar del Plan de |gual dad de
Opor t uni dades 1996- 2000, de | as garantias constitucionales relativas a |os
derechos de la nujer y de las |leyes destinadas a elininar |a discrimnacién
| as mujeres siguen sin recibir un trato de igualdad en el Ecuador, debido en
parte a | a subsistencia de actitudes tradicionales y de | eyes obsol etas.
Esta situaci 6n y las | eyes nmenci onadas pl antean cuesti ones en rel aci é6n con
los articulos 3, 23, 24 y 26 del Pacto. El Conité recom enda que el Estado
Parte aplique plenamente el Plan de |Igual dad de Oportuni dades. Tanbién
recom enda que el Estado Parte derogue |as di sposiciones del Cddigo de
Procedi m ento Penal que inpiden que una prostituta sea consi derada cono
testigo admi sible en un juicio. El Conité solicita que el Estado Parte

i nfornme de | as nedi das adoptadas, asi conp de | os resultados obtenidos por e
Pl an de I gual dad, en el siguiente inforne periddico.

17. El Conmité tanbi én esta preocupado porque, a pesar de |la disposicion |ega
gque exige una autorizacion judicial para enplear a nifios nenores de 14 afios,
siga existiendo |a explotaci 6n | aboral de los nifios. El Comté recom enda
que se pongan a di sposicién del Comté Nacional para |la Erradicaci6n
Progresiva del Trabajo Infantil | os nmedios necesarios para permitirle |levar
a cabo su mandato de elinmnar la préctica del trabajo infantil.

18. ElI Conité esta preocupado porque |os nacimentos en el Ecuador de nifios
de refugi ados carentes de docunentos con frecuencia no se registren debido a
m edo de | os padres a |la deportaci 6n. Esta situaci 6n inpide que esos nifios
puedan recl amar |a nacionalidad ecuatoriana que el derecho ecuatoriano
concede a todo ni io nacido en el Ecuador. El Conmité recom enda que el Estado
Parte adopte nedi das que garanticen a todos |os nifios naci dos en el Ecuador
de refugi ados carentes de docunentos el derecho a obtener una naci onal i dad.

19. El Conité expresa preocupaci 6n por |las repercusiones de |la extracci6n
de petroéleo sobre el disfrute por | os menbros de grupos indigenas de sus
derechos en virtud del articulo 27 del Pacto. A este respecto, el Comté
esta preocupado porque, a pesar de la |egislacion pronmul gada para permtir a
| as conmuni dades i ndigenas que puedan utilizar de nmobdo pleno sus tierras
tradi cional es en un régi men conunitario, sigan existiendo obstacul os que
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se oponen al disfrute pleno de |os derechos protegidos en virtud de

articulo 27 del Pacto. El Comté recom enda que se adopten nedidas

conpl ementarias para asegurar |la proteccién de | os menbros de | os grupos

i ndigenas frente a | os efectos negativos de |a explotaci 6n del petrdéleo en e
pais y para que dichos m enbros puedan disfrutar plenamente de sus derechos
en virtud del articulo 27 del Pacto, en particular en lo relativo a |la
conservaci 6n de su identidad cultural y de sus nedios tradicional es de
subsi st enci a.

20. El Comité agradece |as seguridades proporci onadas por el Estado Parte

de que |l os dictanenes del Conité, emtidos en |as conuni caci ones

Nos. 480/1991 y 481/1991, estéan siendo tenidos en cuenta. Sin enbargo, no se
ha informado al Comité de |a puesta en practica efectiva de esos dictanenes
ni de |la reparaci 6n que hayan podi do obtener las victimas. El Comté queda a
| a espera de recibir la informaci6n pertinente.

21. El Comté insta a que se institucionalice a todos |os niveles de gobierno
el respeto por | os derechos hunanos y reconm enda que se inparta ensefianza en
materi a de derechos humanos en todos |os niveles de escol arizaci é6n y que se

di fundan anplianmente | as presentes observaci ones fi nal es.

22. El Comité recom enda que el Estado Parte di funda del nodo mas anplio
posi bl e | as presentes observaci ones finales, en particular sefial andolas a | a
atenci 6n de | os agentes encargados de |la adm nistracion de justicia, |as

or gani zaci ones no gubernanentales y |os nedi os de conuni caci 6n

23. El Comté sefiala a |l a atenci 6n del Gobi erno del Ecuador |as di sposiciones
del apartado a) del parrafo 6 de las Orientaci ones Generales relativas a

la forma y el contenido de los infornmes presentados por | os Estados Partes,

y solicita que su proxino infornme periddico, que debe presentarse en junio

del 2001 incluya material en que se aborde la totalidad de |as presentes
observaci ones final es.



