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Qbservations finales du Conmité des droits de |'honme

EQUATEUR

1. Le Comité a examiné le quatriéme rapport périodi que de |' Equateur
(CCPR/ C/ 84/ Add. 6) a ses 1673énme et 1674éne séances, le 14 juillet 1998
(CCPR/ C/ SR. 1673 et SR 1674) et a adopté |es observations ci-aprés a sa
1692éme séance tenue le 27 juillet 1998.

A.  Introduction
2. Le Comté se félicite de la présentation du quatri énme rapport
péri odi que, ainsi que de |'additif a ce rapport, qui contient une nise a
jour des renseignenments fournis par |'Etat partie. Il salue |a présence

d' une dél égati on conposée de personnalités de haut niveau et est satisfait
de la franchise du débat, qui lui a pernis de se faire une idée plus précise
de la situation actuelle des droits de |I'homme en Equateur

3. S'il apprécie |'additif au rapport présenté par |'Etat partie, le Conmité
regrette de ne pas avoir pu disposer d un docunent de base qui lui aurait
permis de meux conprendre |les probl énes qui se posent en Equateur

Il regrette égal ement |'absence de chiffres fiables.
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B. Aspects positifs

4, Le Comité prend acte de |l a pronulgation, en mai 1997, de |a nouvelle
Constitution, qui doit entrer en vigueur en ao(t 1998, et se félicite de

| "augnent ati on du nonbre des di spositions concernant |a protection des
droits de |' home.

5. Le Comté se félicite de |'adoption d' une |égislation prévoyant
réparation pour les victines de violations des droits de |'homre. |l est
satisfait d' apprendre en outre que, dans deux cas particuliérenment graves de
violations des droits de |'honmme, la famlle des victinmes a été i ndemi sée
par |'Etat partie.

6. Le Comté se félicite du Plan national pour les droits de |I'honmre (Pl an
Naci onal de Derechos Humanos), ainsi que de |la création du Conseil nationa
de |l a magi strature (Consejo Nacional de |la Magistratura). Il prend note par

ailleurs de |a nom nation d un nouveau Déf enseur du peuple, et se félicite de
| " extensi on des procédures d' anparo et d' habeas corpus ainsi que de |la nmise en
pl ace du recours en habeas dat a.

7. Le Com té apprend avec satisfaction que |'article 23 de la Constitution
interdit de pronul guer des lois d amistie ou d' accorder |la gréace en cas de
violation des droits de |'"homme. |l se félicite du fait qu'il n'y a pas

prescription pour les cas de torture, de disparition forcée et d'exécution
extrajudiciaire, et que |'obéi ssance aux ordres des supérieurs ne peut pas
étre invoquée comme une circonstance atténuante dans de tels cas. |l se
félicite en outre d' apprendre que |la conpétence des tribunaux nilitaires est
limtée aux nmenbres des forces arnées dans |'exercice de |leurs fonctions
officielles, que ces tribunaux n'ont aucune conpétence a |'égard des civils
et que les cas de violation des droits de |I'home par des nmenbres des forces

armées et des forces de sécurité sont du ressort des tribunaux civils.

8. Le Comté se félicite des renseignenents précisant que |le Tribuna
constitutionnel a déclaré inconstitutionnelles, d une part, la crimnalisation
des rel ati ons honosexuell es entre adultes consentants et, d autre part, lalo
visant a soustraire a |'application des nouvelles dispositions relatives a la
détention des personnes en attente de jugenent |es personnes incul pées en
vertu de la loi sur les stupéfiants et |es psychotropes.

9. Le Com té prend connai ssance avec satisfaction des renseignenments

sel on | esquel s une série de programmes éducatifs ont été nis au point en

col l aboration avec des institutions internationales de fagon a pernettre a
tous |l es secteurs de |la population, et en particulier aux nmenbres des forces
arnmées, des forces de sécurité et de la police, ainsi qu' aux nmagistrats et
aux avocats, de se famliariser avec les nornes internationales relatives

a la protection et au respect des droits et de la dignité de |I'home.

C. Principaux sujets de préoccupation, suggestions et recommndati ons

10. Le Comité s'inquiete des nonbreux cas de violence a |'égard des
femmes et du trés petit nonbre de décisions de justice prises a cet

égard. Le Comté fait ressortir que tout acte de violence contre la femme,
pour | equel une plainte est déposée, doit faire |'objet d une enquéte et
d' une action en justice.
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11. Le Comité s'inquiete du trés grand nonbre de suicides de m neures,
évoqué dans | e rapport, qui senble étre |ié en partie a |'interdiction de

| "avortement. A cet égard, le Conité déplore que |'Etat partie n'ait pas
abordé | es conséquences de ce phénonene pour |es adol escentes, en particulier
celles qui sont victimes de viol, considérant que celles-ci souffrent des
conséquences de tels actes pendant toute leur vie. Ce type de situation, tant
au regard de la loi que dans la pratique, est contraire aux articles 3, 6 et 7
du Pacte, ainsi qu' a |l'article 24 en ce qui concerne |es nineures.

Le Comité recormande a |'Etat partie d adopter toutes |es nesures
nécessaires, |égislatives et autres, pour aider les femmes, en particulier les
adol escentes, en cas de grossesse non désirée, a avoir accées a des services de
santé et des services éducatifs adaptés.

12. En dépit des renseignenents positifs fournis concernant |es nesures
prises en vue de nodifier |a procédure pénale, d'instituer |'oralité des
débats et d introduire d autres noyens de régler les affaires civiles,

le Comté reste inquiet devant la lenteur indue de |la justice.

Le Comité invite |'Etat partie a accélérer le cours de la justice étant
donné | ' énorne arriéré des affaires judiciaires en instance.

13. Le Comté est particuliérenent inquiet de voir que |les prévenus peuvent
étre mai ntenus en détention avant jugenent pour une durée maxi mal e équi val ant
auntiers de la peine qu'ils encourent, quel que soit le risque ou défaut a
conparaitre et que, selon les chiffres indiqués par |'Etat partie, preés

de 70 % de | a popul ation des prisons est en attente de jugenent. Cette
situation est inconpatible avec la présonption d'innocence et le droit d' étre
jugé dans des dél ais raisonnables ou d étre |ibéré sous caution prévus aux
articles 9 et 14 du Pacte.

Le Comté reconmande que la | égislation concernant la liberté sous
caution soit rendue conforme aux dispositions du Pacte et que |a détention
préventive soit |'exception et non la reégle.

14. Le Comté est inquiet de la lenteur de la justice, qui est inconpatible
avec les prescriptions des articles 9 et 14 du Pacte. Il s'inquieéete aussi de
| a grave pénurie de défenseurs publics pour |es personnes dénunies a Quito et
a Guayaquil, et du fait qu' il n'en existe pas en de nonbreux points du pays.
Cette situation est d' autant plus grave que, selon la |oi équatorienne,

| " assistance d'un conseil est obligatoire dans un proces.

Le Comité recormande & |'Etat partie de se pencher sur |a question de
la lenteur de la justice et en particulier de respecter |es dispositions du
Code de procédure pénale (Coédi go de Procedi miento Penal), qui prévoit que
| a phase initiale du proces doit étre achevée dans un délai de 60 jours.

Le Comité invite |'Etat partie a augnenter |e nombre de défenseurs publics et
a faire en sorte qu'il en existe sur tout le territoire.

15. Le Comité s'inquiete de voir que les dispositions de la loi n° 10282
relative a |'état d' urgence, ainsi que celles de I'article 103 fi (n° 6) de

la Constitution, qui contient une énunération des articles de |la Constitution
auxquels il peut étre dérogé pendant |'état d'urgence ne sont pas confornes

au Pacte.
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Le Comté regrette de ne pas avoir eu suffisanment de précisions sur |les
di spositions auxquelles il peut étre dérogé selon |la Constitution pendant
|"état d'urgence et se denmande si elles sont conpatibles avec |les dispositions
du Pacte.

16. Le Comité s'inquiete de voir qu' en dépit du Plan pour |'égalité des
chances 1997-2000 (Pl an de | gual dades 1997-2000), du fait que les droits des
femmes sont garantis par la Constitution et des lois visant a mettre fin ala
discrimnation, les femes continuent de recevoir un traitenent inéquitable en
Equat eur par suite, notament, de |a permanence d'attitudes traditionnelles et
de |l ois dépassées. Cet état de choses, ainsi que |'existence de ces lois

soul event des difficultés au titre des articles 3, 23, 24 et 26 du Pacte.

Le Comité recommande a |'Etat partie de nettre en oeuvre sans réserve

e Plan pour |'égalité des chances. Il lui recommande égal ement d'abroger |es
di spositions du Code de procédure pénale qui dénient a la prostituée le droit
de ténpigner devant les tribunaux. Le Comité prie |'Etat partie de |'informer,

dans son prochain rapport périodi que, des mesures prises et des résultats
obt enus dans |'application du plan pour |'égalité des chances.

17. Le Comté s'inquiete aussi de voir qu'en dépit du fait que le travai
sous les ordres d un tiers des mneurs de noins de 14 ans requiert
| "autorisation du juge, |'exploitation économ que des enfants conti nue.

Le Comté recommande que |le Conité national pour |'élimnation
progressive du travail des enfants (Conmité Nacional para |a Eradicacio6n
Progresiva del Trabajo Infantil) soit doté des nobyens nécessaires pour
exercer son mandat, qui est de nettre fin au travail des enfants.

18. Le Comité s'inquiete de voir qu'il arrive fréquenment que |les enfants de
réfugi és sans papiers, nés en Equateur, ne soient pas enregistrés, |les parents
redoutant d'étre expul sés. Cet état de choses enpéche les enfants de demander
la nationalité équatorienne que le droit équatorien accorde a tous les enfants
nés en Equat eur.

Le Comité recommande a |'Etat partie d adopter des mesures de facon a
garantir a tous les enfants de réfugi és non enregistrés nés en Equateur le
droit d' obtenir une nationalité.

19. Le Comité est inquiet de |'incidence des projets d' extraction pétrolieére
sur |l a jouissance des droits des nenbres des groupes autochtones, tels qu'ils
sont consacrés a |'article 27 du Pacte. Il s'est préoccupé de constater, qu'en

dépit de |'adoption de lois autorisant sans réserve |'utilisation conmunal e
par | es comrmunaut és autochtones de leurs terres traditionnelles, des obstacles
continuent de s'opposer a la pleine jouissance des droits garantis en vertu de
['article 27 du Pacte.

Le Comité recommande que de nouvel |l es nesures soient prises afin
de protéger |es nenbres des groupes autochtones des effets néfastes de
| "extraction du pétrole et de leur pernettre de jouir pleinement de |leurs
droits en vertu de |'article 27 du Pacte, en particulier en ce qui concerne
| a préservation de leur identité culturelle et de |leurs noyens traditionnels
de subsi stance.
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20. Le Comité se félicite des assurances données par |'Etat partie, selon

| esquell es celui-ci est en train de donner suite aux constatations du Comité
concernant |es conmmuni cations n® 480/1991 et 481/1991. En revanche, le Conmité
n"a regu aucune information sur la mse en oeuvre des constatations et |es
réparations qui auraient pu étre accordées aux victines. |l espére recevoir
sous peu | es renseignenents pertinents.

21. Le Comité invite instamment |'Etat partie a faire en sorte que le
respect des droits de |I'homme soit institutionnalisé a tous |es échel ons

du Gouvernenent et recommande qu' un ensei gnenent des droits de |' honme soit

di spensé dans |les écoles a tous |les niveaux et que |es présentes observations
finales soient |argenment diffusées.

22. Le Comité engage |'Etat partie a donner la plus |large diffusion
possi bl e aux présentes observations finales et, en particulier, a les porter
al'attention des agents de |'FEtat, des organi sations non gouvernenental es
et des nedi as.

23. Le Comté appelle |'attenti on du Gouvernenment équatorien sur |es

di spositions de |'alinéa a) du paragraphe 6 des Directives concernant |la forne
et le contenu des rapports périodi ques comuni qués par |les Etats parties et
denmande que | e prochain rapport périodi que de ce pays, qui devrait étre
présenté en juin 2001, contienne des renseignenents sur toutes |es présentes
observations final es.



