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DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 40 DEL PACTO

bservaciones del Comté de Derechos Humanos

VEXI CO

1. El Comté exam nd el tercer inforne periddico de Meéxi co (CCPR/ C/ 76/ Add. 2)
en sus sesiones 13022 a 13052 (CCPR/ CJ SR 1302 a SR 1305) cel ebradas | os
dias 28 y 29 de marzo de 1994, y aprobdé 1/ | as observaci ones siguientes:

A.  Introduccién

2. El Comté agradece a México su inforne y celebra | a presencia de una

i nportant e del egaci 6n de alto nivel pese a |os graves aconteci m entos
ocurridos recientemente en el pais. bserva que el informe se elabor6 en |os
pl azos requeridos y que se tuvieron en cuenta en él |as preguntas presentadas
por los mienbros del Comité con ocasion del anterior inforne periddico asi
conp | as observaci ones generales del Comité. Los conentarios fornul ados

ver bal ment e y aconpafiados con abundante docunent aci 6n actual i zaron el inforne
escrito y contribuyeron a hacer que el dialogo con el Comté fuera franco y
fructifero.

1/ En su 13152 sesio6n (50° periodo de sesiones), celebrada el 6 de abri
de 1994.
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3. El Comté agradece al Estado Parte el docunmento basico

(HRI/ CORE/ 1/ Add. 12), redactado con arreglo a las directrices unificadas
relativas a la prinera parte de los infornmes de | os Estados Partes que deben
presentarse de confornmidad con |os diferentes instrumentos internacional es
relativos a | os derechos humanos (HRI/1991/1).

B. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

4, Las dificultades sociales y econdénicas, asi conp una pobreza nuy
general i zada, inplican |a marginalizaci 6n cada vez mayor de un sector

i nportante de | a poblacién, en particular los nifios de la calle y | os menbros
de | os grupos aut6ctonos, que no tienen acceso a |la proteccion de | os derechos
fundanent al es garanti zados por el Pacto. Adenmés, la distancia de |os centros
de decisi6n y de |l os drganos judiciales en |as zonas agrarias son factores de
aislamento de | a poblaci 6n rural que obstaculizan | a aplicaci én de |os
derechos hunanos en todo el territorio nexicano.

C. Aspectos positivos

5. El Comté recibe con satisfaccién el establecimento de |a Comi sién

Naci onal de Derechos Humanos encargada de realizar investigaciones y de
formul ar reconendaci ones al Gobierno. El Conmté toma nota de |a creaci on de
comi siones del msnmo tipo en cada uno de | os Estados de la Uni 6n. Las nuevas
instituciones, asi conmb |a preparaci 6n de |egislaci6n en esta esfera,
especi al rente para reprimr la tortura e indemizar a las victims, inplican
un progreso en favor de la pronoci6n y de |a sal vaguardi a de | os derechos
humanos en Mexico. La anpliaci 6n del derecho de voto a personas que no
gozaban de él hasta ahora, asi conp el acceso a |la funci én publica por |os

ci udadanos que no son nexi canos de naci mento, constituyen una evol uci 6n
favorabl e en el sentido del respeto del articulo 25 del Pacto. La posibilidad
gue se ofrece a |l as organi zaci ones no gubernanental es de |l egar a todo el
territorio del pais, en particular a las regi ones en que hay probl enas
del i cados, denuestra |la voluntad del Gobierno de cooperar con | os 6rganos de
def ensa de | os derechos humanos.

D. Principales objetos de preocupaci én

6. El Comté depl ora decididanente | os acontecinentos reci entenente
ocurridos en Chiapas que han causado nunerosas viol aci ones de | os derechos
garanti zados por el Pacto, en particular los articulos 6, 7y 9. E Comté
advierte que al no haberse proclanmado el estado de energencia en Chi apas a
com enzos de 1994 | as autoridades inpusieron linitaciones a | os derechos
garanti zados por el Pacto, en especial los articulos 9 y 12, sin que se
respetaran | as garantias previstas por el Pacto.

7. Inquieta al Comté el namero inportante de denunci as respecto de actos de
tortura o detenciones arbitrarias en tanto que el enjuiciamento y | a condena
de |l os cul pabl es son nmuy poco nunmerosas y nmuy inferiores a |as reconendaci ones
de I a Com si 6n Mexi cana de Derechos Humanos, que denunci 6 esos hechos.

Asi misnp, |as desapariciones forzadas o involuntarias y |as ejecuci ones
extrajudici al es no van segui das sistemati canente de investigaci ones que
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permtan identificar, Ilevar ante los tribunales y castigar a | os autores e
i ndemmi zar a las victimas. Finalnmente, |as condiciones de detencio6n en |as
prisiones y otros centros de detencion, asi conpb la lentitud del proceso
judicial, siguen constituyendo objetos inportantes de preocupaci 6n

8. A falta de eficacia del procedimento de anparo, la liberaci é6n innediata
de una persona detenida en forma irregular no esta total nente garantizada de
conform dad con el articulo 9 del Pacto.

9. El Comté deplora |los nuy graves atentados tanto contra el derecho a la
vida conp a la libertad de expresi 6n que constituyen | os frecuentes asesinatos
de periodi stas, que han al canzado cifras particul arnmente al armantes.

10. El Conité estd asimsnp preocupado por |as condiciones en que se ejercen

| os derechos previstos en los articulos 21 y 22 del Pacto, conb | o atestigua

I a grave represi 6n que ha afectado a manifestaci ones pacificas de trabajadores
en huel ga.

11. El Conité se pregunta con inquietud con respecto al sistema y |as
practicas en materia electoral, asi conp al clinma de violencia que rodea |os
escrutinios mas inportantes y observa que esa situaci 6n no permte garantizar
pl enamente la |libre expresion de todos |os electores, asi conb a la

partici paci 6n de todos | os ciudadanos en |la direcci6n de | os asuntos publicos,
en especial por medio de representantes |librenmente el egi dos, de conformn dad
con | o dispuesto en el articulo 25 del Pacto.

12. Finalmente, preocupa al Conmité la situaci 6n de | as pobl aci ones i ndigenas.
El articulo 27 de la Constitucién, relativo a la refornma agraria, se aplica
frecuentenente en desmedro de personas pertenecientes a ese grupo. El retraso
de I a solucion de | os probl emas asociados a la distribucion de las tierras ha
guebrant ado | a confianza de esas pobl aci ones en | as autoridades locales y
federal es. Esas personas estan sonetidas a | eyes especiales, en particular en
Chi apas, |0 que puede inplicar una situaci 6n de discrimnaci 6n en el sentido
del articulo 26 del Pacto.

E. Sugerencias y reconendaci ones

13. El Conité recomenda al Estado Parte que dote a |l a Com si 6n Nacional de
Der echos Humanos de | os poderes necesarios para un funci onami ento eficaz,
total nente i ndependi ente de |las autoridades politicas y adm nistrativas, que
le permita recurrir ante |las autoridades judiciales conpetentes cuando
conpruebe | a existencia de viol aci ones de derechos garantizados por el Pacto.

14. El Conité recomenda en forma encareci da que se investiguen todos |os
casos de ejecuciones extrajudiciales, torturas y detenciones arbitrarias con
el fin de hacer conparecer ante los tribunales a | as personas sospechosas de
haber coneti do esos actos, que se castigue a |os cul pables y que se i ndemice
a las victimas. Los responsables del cunplinmento de la |l ey deben recibir
formaci 6n adecuada de nanera que el respeto de | os derechos fundanental es de
| as personas sonetidas a su control fornme parte integrante de su mision
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15. El Conmité sugiere a las autoridades nmexi canas que pongan pl enamente en
vigor el articulo 25 del Pacto, en particular en la esfera electoral, con |os
nedi os juridicos y practicos que permtan velar por una representaci én
equitativa del cuerpo electoral en su totalidad y para que | os escrutinios
tengan |l ugar sin fraude en una atnosfera de serenidad indi spensable a
ejercicio de la libre eleccion de los electores. Con tal fin la intencion de
| as autoridades de admtir a observadores internacional es con ocasi 6n de |os
escrutinios contribuiria a la transparenci a de | as el ecci ones.

16. El Conmité invita a |las autoridades a que pongan en practica activanente
| os programas relativos a la proteccion de | os nifios en situaci 6n vul nerabl e,
en particular los nifios de la calle. Asimsno, |os progresos hechos en |la
evol uci 6n de la condicién de |la nujer deben desarrollarse y debe conbatirse
con mayor vigor la violencia famliar.

17. El Conité recom enda que el Gobierno prevea en el marco de una reform
agraria un reparto mas equitativo de las tierras y que tome en cuenta | os
derechos y | as aspiraci ones de | as pobl aci ones i ndi genas a ese respecto.
Ademés deberian reforzarse en forma significativa | as nedi das encam nadas a
dar cunplimento al articulo 4 de la Constituci 6n. Las pobl aci ones indigenas
deberian tener |l a posibilidad de participar en la toma de | as deci siones que
| es af ecten.



