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COM TE DE DERECHOS HUMANOS
Qui ncuagési no octavo periodo de sesiones

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
EN VI RTUD DEL ARTI CULO 40 DEL PACTO

Qbservaciones finales del Conité de Derechos Humanos

PERU

1. El Comité continud el exanen del tercer inforne periddico del Peru
(CCPR/ C/ 83/ Add. 1 y HRI/CORE/ 1/ Add. 43/ Rev. 1) en sus sesiones 1547 y 1548,

cel ebradas el dia 31 de octubre de 1996 (CCPR/ C/ SR 1547 a 1548), exam né | as
cuesti ones pendi entes de consideraci6n, tras el inicio del exanen del inforne
durante su qui ncuagési no séptinmo periodo de sesiones, durante el cual se

habi an exam nado | as cuestiones urgentes. A la vista, de |la continuaci6n de
exanmen del informe, aprobd en su 1555 sesi on (58° periodo de sesiones),

cel ebrada el 6 de novienbre de 1996, |as siguientes observaci ones y
reconmendaci ones:

A. |ntroducci 6n

2. El Comité acoge con agrado el tercer inforne periédico del Estado Parte y
cel ebra | a continuaci 6n del dialogo entablado con | a del egaci 6n. No obstante,
el Conmité |lamenta que el informe no contenga informaci 6n fidedignay
suficiente respecto de | as disposiciones |egales en vigencia en el Perd en

rel aci 6n con al gunos de | os derechos del Pacto o respecto del disfrute rea

de | os derechos humanos.
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B. Factores y dificultades que obstaculizan |a aplicacién del Pacto

3. El Comité es consciente de que el Perd ha sido afectado por activi dades
terroristas, disturbios internos y violencia. El Conmité considera que,
aunque el Estado tiene el derecho y el deber de adoptar nedi das enérgi cas con
el fin de proteger a su poblacién contra el terrorisno, dichas nedidas no
deben viol ar | os derechos protegidos por el Pacto.

C. Aspectos positivos

4, El Comité observa con satisfaccion |a puesta en marcha del Tribuna
Constitucional y de |a Defensoria del Pueblo y el establecimento, dentro de
esta Gltima institucion, de defensorias especializadas en materia
constitucional y de |os derechos de |a nujer. Considera tanbi én nmedi das
positivas | a creaci 6n del Registro de Condenas y del Registro Nacional de

I ncul pados en Carcel y la realizaci6n de cursos de capacitaci 6n para abogados
y personal adm nistrativo con el fin de nmejorar |la adm nistraci 6n de
justicia.

5. El Comté celebra tanbi én el establecimento de |a Comi sion Permanente de
| os Derechos de la Miujer y de otros érganos destinados a pronover |a igual dad
de honbres y nujeres en Perd. Tonm nota, adenas, del anuncio de la creacidn
del Mnisterio de la Mijer y Desarrollo Humano y expresa su esperanza de que
di cho 6rgano realizara una tarea fructifera para el avance hacia el pleno
goce por las nujeres del Perd de | os derechos humanos consagrados en e

Pacto. En este misnp sentido, estinma positiva la ratificacion por el Per( de

| a Convenci én | nteranericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar |la
Violencia contra |la Mijer.

6. El Comité recibe con satisfaccién la infornaci 6n del Estado sobre |a
creaci 6n de | as Defensorias que proporcionan asesoria y atenci én en casos de
violencia y abuso contra nifios y adol escentes y | os programas que han
enpezado a desarrollarse en ayuda de | os nifios en el marco de | as nedi das
para sol uci onar el problenma de | os despl azados. Con respecto a este Ultinp
punto, el Comté considera positiva |la creacio6n de |la Com sién Técnica

Naci onal de Pobl aci ones Despl azadas y otras nedi das que se estan tomando para
sol uci onar |a situaci 6n de di chas personas y agradece | a infornaci 6n de
Estado de que el 56% de | a poblaci 6n canpesi na ha retornado a sus |ugares de
origen.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

7. El Comité lamenta que el rango constitucional concedido al Pacto por la
Constituci 6n del Perd de 1979 haya sido reduci do de nanera substanci al

di sm nuyendo de esta manera | a protecci 6n de que gozaban | os individuos en e
Per en rel aci 6n con | os derechos consagrados en el Pacto.

8. El Comité deplora, una vez mas, que el Perd haya desatendi do | as
preocupaci ones del Conité expresadas en | as observaci ones aprobadas a
concluir el exanen de la prinera parte del tercer inforne peridédico del Peru
y las sugerencias y reconendaci ones hechas en esas m smas observaci ones,
argunment ando que estaba en su derecho al dar preferencia a razones de
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seguridad o politica interna por sobre |las obligaci ones emanadas del Pacto.
El Comité considera que , de conformidad con el derecho internacional, e
Estado no esta facultado por el articulo 1° del Pacto para darse una nueva
Constituci 6n que pueda ser inconpatible con | as demés obligaci ones del Pacto.
La Constitucion forma parte del ordenamiento juridico del Estado y conp ta
no puede ser invocada para exinmrse del cunplimento de una obligacién

i nternacional libremente contraida por éste.

9. El Comité deplora, en particular, que no se hayan seguido | as
reconendaci ones referentes a la |l ey de amistia (CCPR/ C/ 79/ Add. 67,

parrafo 20) y que las victinmas de | as viol aci ones de derechos humanos

conmeti das por agentes del Estado no tengan un nedio efectivo para recl amar
una i ndemi zaci 6n. Lanmenta igualnente la falta de informaci 6n sobre |a suerte
de |l as reconendaci ones de | os parrafos 22, 23y 26 y la falta de sol uci 6n de
| a recomendaci 6n del parrafo 24.

10. El Conité toma nota de |as nedi das adoptadas por el Perd para indultar a
| os condenados el crinen de terrorisnp. Sin perjuicio de expresar su

sati sfacci6n por la |liberaci6on de 69 personas, el Comté considera que e

i ndulto no ofrece reparaci 6n plena a las victinmas de juicios seguidos sin

suj eci 6n al debido proceso y reitera |la recomendaci 6n del parrafo 21 de sus
observaci ones, incluyendo | a necesidad de establ ecer un nmecani sno eficaz, a
iniciativa del propio Estado, para la revision de todas |as condenas

i npuestas por los tribunales nilitares en casos de traicién y terrorisno.

11. El Conité deplora que el Perd no s6lo no haya tonmado nedi das respecto de
| a reconendaci 6n del parrafo 25 de |as observaci ones, y que por el contrario
haya prorrogado, apenas unos dias antes del exanen de esta segunda parte de
su informe, la existencia del sistema de "jueces sin rostro". El Comté
expresa su profunda preocupaci 6n por esta situaci 6n ya que esto desvirtia e
sistema judicial y Ilevaria nuevamente a |la convicci6n de personas inocentes
sin un debi do proceso.

12. El Conité agradece la informaci 6n proporcionada por el Estado sobre |as
conuni caci ones Nos. 202/1986, 203/1986, 263/1987 y 309/1988, pendientes aun
de sol uci 6n, pero lanenta que las diligencias del Estado no hayan |l evado a
dar reparaci 6n apropiada a las victinas. Asinisno el Conmté deplora la falta
de informaci 6n sobre la vigencia de |a Ley 23.506, que dispone e
cunplimento innediato de | as observaci ones del Conmité por el procedimento
gue se utiliza para ejecutar las sentencias de |los tribunal es nacional es
contra el Estado

13. El Conité lanenta la falta de infornaci 6n precisa y conpleta sobre la
situacion juridica de la nujer y sobre el goce por éstas de |os derechos
consagrados en el Pacto, en particular en o que se refiere a su capaci dad
legal, la incidencia de |l a violencia y del abuso sexual contra |as detenidas
o presas, las restricciones de derecho y de hecho en el area laboral y los
efectos de leyes y programas recientes dirigidos a solucionar el problema de
la violencia contra ell as.

14. ElI Conité expresa su preocupaci 6n por |la existencia de varias

di sposi ci ones del Cddigo Civil que discrimnan en contra de la nujer, conp
por ejenplo la diferencia respecto de la edad nminina para el matrinonio y e
hecho de que | as nadres solteras nenores de 16 afios no tengan capaci dad | ega
para reconocer a sus hijos. Esto suscita problemas de conpatibilidad de
ordenam ento juridico del PerG con los articulos 3, 23, 24 y 26 del Pacto.
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15. El Conité observa con preocupaci 6n | a subsistencia de una di sposici én

| egal que exime de pena al autor de una violacién si contrae matrinonio con
la victima y de otra disposicion que califica al delito de violaci6n cono de
acci 6n privada. Tanbi én | o preocupa que el aborto esté sujeto a sanciones
penal es, aun en el caso de que el enbarazo de una nujer sea producto de una
violaci6n y de que el aborto clandestino sea | a nmayor causa de nortalidad
mat erna. Estas di sposiciones traen comb resultado soneter a las nmujeres a un
tratam ento i nhumano y pudi eran ser inconpatibles con los articulos 3, 6y 7
del Pacto.

16. El Conité toma nota con preocupaci 6n que al juzgar |as causas que pueden
dar origen al divorcio (maltrato fisico o psicoldgico, injuria grave y
conducta deshonrosa), la ley instruya al juez para que tone en consideraci6n
| a educaci 6n, costunbre y conducta de anbos cényuges, | o que puede |l evar
facil mente a una discrimnacién en contra de |as nujeres de sectores socio-
econdm cos mas baj os.

17. En este msnp sentido, preocupa al Comté el que en el Perd se utilicen

criterios de tipo socio-econénico para agrupar a |os condenados y procesados

y lamenta la falta de infornaci 6n del exacto significado de esta politica,

asi conmo, en general, la falta de infornaci 6n detal |l ada sobre | as condi ci ones
en que son mantenidas | as personas privadas de libertad, para poder apreciar

su conpatibilidad con el articulo 10 del Pacto.

18. El Comité mantiene su profunda preocupaci 6n por el hecho de que |a
policia tiene poder para decidir |a inconunicaci 6n de un deteni do hasta
por 15 di as.

E. Sugerencias y reconendaci ones

19. El Conité recom enda que se tonen |as nedidas | egal es necesarias para
asegurar el cunplimento de |as obligaciones de respetar y garantizar |os
derechos reconoci dos en el Pacto, de conformi dad con el parrafo 1 de
articulo 2 del m sno.

20. El Conmité reitera |la necesidad de que el Perl considere |a adopci 6n de
medi das efectivas en | os canpos nenci onados en | as reconendaci ones de | os
parrafos 21, 22, 23, 24, 25 y 26 de |as observaci ones hechas al térm no de
exanen de la prinera parte del tercer informe periddico del Estado.

21. Con respecto a | as conuni caci ones Nos. 202/1986, 203/1986, 263/1987

y 309/1988, el Comté le recuerda al Perd que habida cuenta de que, a

hacerse parte en el Protocolo Facultativo, el Estado Parte ha reconocido |a
conpetencia del Conité para determ nar si ha habi do una violaci 6n del Pacto y
que, segln |lo dispuesto en el articulo 2 del Pacto, el Estado Parte se
conpronmete a garantizar a todas |as personas que se hallen en su territorio o
bajo su jurisdiccién | os derechos reconoci dos en el Pacto y de ofrecer un
recurso efectivo y aplicable en caso de que se determ ne una violacioén, e
Comté solicita al Estado que le remita en el plazo de 90 dias infornmacién
sobre | as nedi das adoptadas para |l evar a efecto | os dictanmenes del Comté

22. El Comité recom enda una revision de |las disposiciones del Coédigo Civil y
del Codigo Penal a la luz de |las obligaciones establ ecidas en el Pacto,
particularnente en los articulo 3 y 26 del misnp. El Peri debe asegurarse de
que | as | eyes que guardan relacion con la violacién, el abuso sexual y |la



CCPR/ C/ 79/ Add. 72
pagi na 5

violencia contra las nujeres |as protejan de manera eficaz y debe tomar |as
medi das necesarias para evitar que |las mujeres deban arriesgar su vida en
razon de |la existencia de di sposiciones |egales restrictivas sobre el aborto.

23. El Comité recom enda que el Estado proceda a dictar la |egislacién
necesaria para asegurar que |los partidos politicos puedan operar de nanera
efectiva en el proceso denocratico y para inplenentar en su totalidad | os
derechos protegidos por los articulos 22 y 25 del Pacto.

24, El Comité recom enda que se establ ezcan programas de educaci 6n para | os
ni ios y para | a conunidad con el fin de | ograr un entendi m ento profundo de
| os principios del respeto a | os derechos hunanos y a la tolerancia y del
papel que estos principios desenpefian en el desarrollo de una denpcracia
s6lida y estable.

25. El Comité desea que, en su proxinmo informe periodico, el Pera incluya

i nformaci 6n sobre el progreso que se haya hecho para | ograr para | as nujeres
del Perd el pleno goce de | os derechos consagrados en el Pacto,

particul arnmente en | as areas de preocupaci 6n del Conité (véase parrafos 13,
14, 15, y 16), e informaci 6n detallada sobre el npdo en que el Estado cunple
con | as di sposiciones del articulo 10 del Pacto.



