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bservaciones del Comté de Derechos Humanos

Reino Unido de G an Bretafia e Irlanda del Norte

1. En sus sesiones 14322, 14332 y 14342 (véase CCPR/ C/ SR 1432 a 1434),
cel ebradas los dias 20 y 21 de julio de 1995, el Conité exam né el cuarto
i nforme periddico del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
aprobd 1/ las siguientes reconendaci ones:

A | nt r oducci 6n

2. El Comté expresa su agradecinmiento al Estado Parte por su detallado y
exhaustivo informe, que cunple sobradanente con las directrices del Comté,
si bien lamenta que no se hayan tratado suficientenente ciertas cuestiones
gue se pl antean debidamente a tenor del articulo 26 del Pacto. Hay que
reconocer |la gran conpetencia de | a del egaci 6n que presentd el inforne, y la
di sposi ci 6n que ha nostrado a ofrecer respuestas detalladas y eficaces a la
gran di versidad de preguntas formul adas por |os mienbros. El Conité agradece
particul armente que | a del egaci 6n haya reconoci do francanente aquel | as
cuestiones juridicas respecto de |las cual es el Gobierno del Reino Unido
todavia esta en desacuerdo con | as opiniones del Conmité, y su voluntad de
entabl ar un di 4l ogo en relaci 6n con esas cuestiones. A ese respecto, |la

del egaci 6n indico que presentaria por escrito observaci ones exponi endo | a

1/ En su 14422 sesi 6n (54° periodo de sesiones), celebrada el 27 de
julio de 1995.
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opi ni 6n del Gobi erno acerca del Conmentario general N 24 (52) del Conmité
sobre cuestiones rel aci onadas con | as reservas fornul adas con ocasi 6n de |a
ratificaci 6n del Pacto o de sus Protocol os Facultativos, o de |a adhesién a
ellos, o en relacion con | as decl araci ones hechas de conform dad con el
articulo 41 del Pacto 2/. El Comté considera que el intercanbio de
opi ni ones con el Estado Parte ha sido particularnmente fructifero y
constructivo.

3. La i nfornaci 6n detal | ada presentada por una gran diversidad de

or gani zaci ones no gubernanental es no sélo ha sido de gran ayuda para el
Conmité sino que constituye un tributo a |la natural eza denocratica de |la
soci edad del Reino Unido. Esas organizaci ones desenpefian una funci 6n
esencial en |l a pronoci 6n de | a protecci 6n de | os derechos hunanos en
ese pais.

B. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

4, Por o que respecta a todas |as partes del Reino Unido, con |a excepcion
de Irlanda del Norte, el Comté considera que no existen factores inportantes
u otras dificultades que inpidan | a aplicaci én efectiva del Pacto por parte
del Gobierno. Por lo que respecta a Irlanda del Norte, el Comté observa
qgue, pese a la reciente suspension de |as hostilidades y negoci aci ones
politicas, la falta de una solucion politica definitiva y el nanteni mento de
I a | egislacion de urgencia presentan dificultades que obstaculizan |a plena
aplicaci 6n del Pacto.

C. Aspect os positivos

5. El Comté aplaude calurosanente y alienta la iniciacion del proceso de
paz en Irlanda del Norte. Reconoce |la trascendencia histérica de |as
recientes iniciativas y su inportancia para |a pronoci6n y protecci 6n de | os
derechos humanos, inclusive el derecho a la |ibre determnacion

6. Aun cuando el Comité no esta de acuerdo con al gunas de | as posturas de
Estado Parte en relaci 6n con la aplicaci 6n del Pacto, reconoce que existe en
el Reino Unido un ani mado anbi ente de debate en el que |as cuestiones de
derechos humanos se pueden discutir anplianmente y en el que es evidente que
todas | as opi ni ones se exam nan seri anmente.

7. El Comté reconoce | os esfuerzos realizados por el Estado Parte para
conbatir el racismp y la discrimnacién étnica. Se acogen con satisfaccion

| os programas para nejorar la situacion de las mnorias raciales o étnicas en
| a soci edad, entre ellos |os inportantes canbi os introduci dos en el sistena
de exanen de ingreso en |las fuerzas de policia, |as propuestas de introducir
canbi os senejantes en el servicio de prisiones, las actividades de |a

2/ Las observaci ones escritas en |las que se expone |a opinién de
CGobi erno acerca del Conentario general N 24 (52) del Conité fueron
presentadas al Presidente del Conmité el 21 de julio de 1995
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Comi si 6n de lgualdad Racial, y la atenci 6n prestada a | a educaci 6n de |a
sensibilidad en materia racial y étnica en | os programas de capacitaci én
destinados a | os nagi strados.

8. Se acogen con satisfaccion |as nejoras introducidas en el sistemm
carcelario. El Comté aplaude |as nejoras introducidas en |as condiciones
sanitarias de las prisiones y |as nmedi das adopt adas para resol ver |o0s

probl emas del haci nam ento dentro de | os establ ecimentos carcel ari os.

Hay que el ogiar al Gobi erno por haber introducido un sistema nediante el cua
la participaci 6n de | os reclusos en progranas de educaci 6n se remunera de |la
msma forma que la realizaciéon de trabajos en la prision. Debe acogerse
tanbi én con agrado | a afirmaci 6n hecha por | a del egaci 6n en el sentido de que
desde junio del presente afio ya no se aloja a | os reclusos en celdas de |as
com sarias de policia. Se valora altanmente el nonbram ento por parte de
Gobi erno de un onbudsman para | as carceles en abril de 1994.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

9. El Comté observa que el sistemm juridico del Reino Unido no constituye
una garantia plena de que se proporcione un renedio eficaz contra todas |as
vi ol aci ones de | os derechos contenidas en el Pacto. Al Conmté | e preocupa
qgue el hecho de no haberse incorporado el Pacto a |la |egislacion nacional, el
hecho de no haberse adherido, el Reino Unido, al primer Protocolo Facultativo
y la inexistencia de una decl araci 6n de derecho constitucional todo ello

ent orpezca en buena nedida |l a aplicaci 6n del Pacto.

10. El Conité lanenta tanbién | a decision del Estado Parte de no retirar
ni nguna de sus reservas en virtud del Pacto.

11. A juicio del Comté son excesivos |os poderes que se ostentan en virtud
de I as di sposiciones que permiten violaciones de las |ibertades civiles, cono
son | os prol ongados periodos de detenci6n sin cargos 0 sin acceso a un
abogado, |a penetraci 6n en | a propiedad privada sin nandato judicial, la

i nposi ci 6n de 6rdenes de no admi si6n dentro del Reino Unido, etc. Se tomm
nota de que el propio CGobierno ha adnmitido que |as condiciones del centro de
det enci 6n de Castlereagh, en Irlanda del Norte, son inaceptables, por |o que
se expresa preocupaci 6n por el hecho de que el Gobi erno haya reconoci do que
no ha decidido definitivanente cerrar el establecimento. A Comté le
preocupan asimsno | os informes segun | os cual es continla |la practica de
desnudar a los reclusos y reclusas para registrarlos, dado el escaso riesgo
gue exi ste actualnente en materia de seguridad o | a posibilidad de utilizar
otras técnicas de regi stro adecuadas.

12. Pese al reciente nmejoram ento de |as condici ones carcel arias en e
Rei no Unido, el Comté sigue preocupado por el alto nunero de suicidios de
recl usos, en particular entre | os jovenes.

13. A Conité le inquieta que, pese al establecimento en el Reino Unido de
nmecani snos para la vigilancia desde el exterior de |las investigaciones de |os
i ncidentes en | os que se halla presuntanente inplicada la policia o |os
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m enbros de | as fuerzas arnadas, en particular |os incidentes que causan |la
nuerte o heridas a personas, al ser la policia la que sigue realizando |as
i nvesti gaci ones, carecen de la suficiente credibilidad.

14. El Conité observa con preocupaci 6n que a |los menbros de ciertas mnorias
étnicas, entre ellos los africanos y |os afrocaribefios, a menudo se |es
obligue a detenerse y se les registre de fornma desproporci onada, préacticas
gue pueden pl antear dudas, habida cuenta de | as disposiciones de no

di scrim naci 6n del Pacto, en particular sus articulos 3 y 26.

15. Es causa de preocupaci 6n el trato que se da a los inmgrantes il egal es,
solicitantes de asilo y a aquéllos cuya deportaci 6n se ha ordenado.

El Comté sefiala que tal vez no sea necesario en todos | os casos encarcelar a
| as personas cuya deportaci 6n se ha ordenado ni sobre todo prol ongar su
detenci 6n, y esta serianente preocupado por |as incidencias del uso excesivo
de la fuerza en | a ejecuci 6n de ordenes de deportacion. El Comté observa
asi m sno con preocupaci 6n que |los solicitantes de asilo no cuentan con una
representaci 6n juridi ca adecuada que pueda inpugnar |as decisiones

admi ni strativas.

16. A Conité le preocupa que |la practica del Estado Parte de encargar por
contrato al sector comercial privado activi dades principal es del Estado que
implican la utilizacion de la fuerza y |a detencion de personas, debilita la
protecci 6n de | os derechos en virtud del Pacto. El Comté insiste en que e
Est ado Parte sigue siendo responsable en todas |as circunstancias de |la
adhesi 6n a todos los articulos del Pacto.

17. El Conité tomm nota con preocupaci 6n de que | as di sposiciones de |la Ley
de justicia penal y orden publico de 1994, que prorrogaba |a |egislacion
inicialmente aplicable en Irlanda del Norte, nediante |a cual pueden
extraerse concl usi ones del silencio de personas acusadas de delitos, viola
di versas di sposiciones del articulo 14 del Pacto, pese a la serie de

sal vaguardi as incorporadas a la legislacién y a | os regl anmentos adoptados a
respecto.

18. A Conité |l e preocupan |os nivel es de apoyo que se ofrecen para |la
protecci 6n de |la diversidad cultural y étnica dentro del Reino Unido.

El Comté toma nota asimsnp con inquietud de que muchas personas
pertenecientes a mnorias tienen frecuentenente |a inpresion de que |as

aut ori dades conpetentes no persiguen con suficiente rigor y eficacia |los
actos de hostilidad racial. El Comité |anenta tanbi én que no se haya | ogrado
reclutar el nunero suficiente de personas de nminorias étnicas para |la
policia. Cree, ademas, que todavia queda nucho por hacer para nodificar |as
actitudes del publico y conbatir y superar el racisno.

19. El Conmité lanenta que todavia se permta el castigo corporal en ciertas
circunstancias en | as escuel as privadas.
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E. Sugerenci as y reconendaci ones

20. El Conmité recomenda firmenente que el Estado Parte adopte nedidas
urgentes para que su mecanisnb juridico permita |a plena aplicacion de

Pacto. Asi pues, se insta a que se exam ne | a necesidad de incorporar el
Pacto a | a | egislacion nacional o de introducir una Decl araci 6n de Derechos
en virtud de la cual los tribunales puedan revisar |a vul neraci 6n por parte
del poder legislativo o ejecutivo de |os derechos del Pacto. El Estado Parte
debera reconsi derar tanbi én su actual postura en cuanto a su adhesi 6n a
primer Protocolo Facultativo.

21. Se reconmienda al Estado Parte que revise las reservas que ha fornul ado
al Pacto.

22. En el contexto de | a el aboraci 6n de una sol uci 6n pacifica para Irl anda
del Norte, el Comté recom enda que se adopten mas nedi das concretas para
permtir la pronta retirada de |a suspensi 6n hecha en cunplimento de
articulo 4 y para desnontar el aparato de | eyes que quebrantan las |ibertades
civiles y que fueron di sefiadas para situaci ones excepci onales. Se reconi enda
asim sno que se realicen esfuerzos concretos para aunentar en Irlanda de
Norte la confianza en la adm nistracion de la justicia, resolviendo | os casos
pendi entes y establ eci endo procedi nientos transparentenmente justos para la

i nvesti gaci 6n i ndependi ente de quejas. El Comité recom enda tanbi én el
cierre innmediato del centro de detenci 6n de Castl ereagh

23. Dada la inportante dismnucién de la violencia terrorista en e

Rei no Uni do desde que se suspendieron las hostilidades en Irlanda del Norte y
se inici6 el proceso de paz, el Conmité insta al Gobierno a que siga

exam nando con | a mayor atenci 6n si todavia existen "situaci ones
excepcional es", tal conp se entienden en el parrafo 1 del articulo 4 de

Pacto y si seria apropiado que el Reino Unido, de conform dad con |lo

di spuesto en el articulo 4 del Pacto, retirase el aviso de suspensi 6n que

hi zo publico el 17 de nmayo de 1976.

24. El Estado Parte debe velar por que todos |os que participen en |la

det enci 6n de presos sean pl enanente consci entes de | as obligaci ones

i nternaci onal es del Estado Parte en relacion con el tratam ento de |os
reclusos, incluidas las Reglas minims para el tratam ento de | os reclusos.

25. El Conmité recomenda que se revise la Ley de justicia penal y orden
publico de 1994 y |l a | egislacion equivalente de Irlanda del Norte con objeto
de lograr que |las disposiciones que perniten extraer concl usiones de
silencio de | os acusados no conproneta | a aplicaci é6n de varias di sposi ci ones
del articulo 14 del Pacto.

26. Se insta al Estado Parte a que adopte nas nedi das para abordar | os

probl emas que todavia existen de discrimnacion racial y étnica y de
exclusi 6n social. Se hace un |l amam ento para que se realice una canpafia
concertada que aborde | as cuestiones de la investigaci 6n, |a educaci 6n de
jovenes y adultos, las politicas de contrataci 6n para | os sectores publico y
privado, la iniciativa legislativay la aplicacién de la ley. Se necesitan
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nedi das enérgicas simlares para lograr que |a mujer desenpefie una funci én
igual en la sociedad y que disfrute de la plena proteccién de la |ey.

Los funcionarios encargados de hacer cunplir la ley, los magi strados y |os
juristas deben recibir informaci 6n y enseflanzas para | ograr que |as |eyes que
protegen a la nmujer contra la violencia se apliquen plenanente y que |a
interpretaci 6n de ciertas leyes, conp |las relaci onadas con |la doctrina de |la
provocaci 6n, no establ ezcan una discrimnaci 6n injusta contra |la nujer.

Todos | os funcionarios publicos deberan conocer plenanente | os progranmas de
accion y recibir orientaci ones para |lograr que sus acci ones sirvan sienpre
para apoyar y pronover | os objetivos enunci ados.

27. El Comité recom enda que se suprima el castigo corporal que se aplica a
| os al umos de | as escuel as privadas.

28. El Conmité recom enda que el Estado Parte dé anplia difusién al Pacto, a
su informe y al sistema de preparaci 6n de infornes. Recom enda que | as
presentes observaciones y la informaci 6n acerca del dialogo mantenido con e
Conmité se distribuya a | os grupos no gubernanmental es interesados y al publico
en gener al



