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Observaciones finales del Conité de Derechos Humanos

GEORG A

1. El Comité de Derechos Humanos examiné el informe inicial de

CGeorgia (CCPR/ C/ 100/ Add. 1) en sus sesiones 15642, 15652 y 15662,

cel ebradas los dias 26 y 27 de narzo de 1997, y aprobd 1/ las siguientes
observaci ones final es.

A. Introducci6n
2. El Comité toma nota con interés del informe inicial presentado por
Georgia y expresa su benepl acito por el dialogo que ha manteni do con una
del egaci 6n de alto nivel. El Conité observa con satisfaccién que |a

del egaci 6n de CGeorgi a ha podido facilitar infornaci 6n conpl enentaria de
informe y aclaraciones relativas a | as disposiciones |legales en vigor y a su
al cance, asi conp sobre la reforma en curso, |lo cual permtid al Comté
hacerse una idea un poco nmés clara de la situaci 6n de | os derechos hunmanos
en Georgi a.

!En su 15832 sesi6n, celebrada el 9 de abril de 1997.
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B. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacion del Pacto
3. El Comité observa que Georgia aun sufre | as consecuenci as del antiguo

régimen totalitario, que ha creado sentinientos de desconfianza e inseguridad
entre | os ciudadanos. Ademas, el Estado Parte tanbi én sigue afectado por |as
repercusi ones de |los conflictos registrados en Osetia neridional (1992) y

en Abjasia (1993-1994), que dieron lugar a graves viol aciones de | os derechos
humanos, con inclusi 6n de despl azam entos nasivos de pobl aci én, y el Gobierno
tropi eza con dificultades para ejercer en esas zonas sus responsabilidades en
materi a de protecci 6n de | os derechos humanos.

C. Aspectos positivos

4, El Comité toma nota de | as seguri dades dadas por el Jefe del Estado
de que en Georgia se asignaria prioridad a garantizar el goce de |os
der echos hunanos.

5. El Comi té considera que son signos alentadores |la entrada en vigor de
| a Constitucion de 1995 -aun cuando en ella no se recojan plenamente |os
derechos garanti zados de conform dad con el Pacto- y el establecimento de
Tri bunal Constitucional ante el cual cual quier ciudadano puede interponer
recurso por presuntas violaciones de sus derechos constitucional es.

6. El Comité observa con satisfaccion |a supresi on del pasaporte
i nterno (propiska), que era un obstaculo para el goce del derecho de
libre circul aci 6n consagrado en el articulo 12 del Pacto.

7. El Com té considera que son signos de progreso |a reforma del Cbdi go
Penal y del Cbdigo de Procedi niento Penal, asi comp |a reestructuraci 6n de
la Prokuratura a fin de limtar sus funciones a las del mnisterio fisca
qui t &ndol e sus anteriores conpetencias, que le permtian injerirse en
deci si ones judici al es.

8. Si bien lamenta que |as nujeres no estén suficientemente representadas en
| os 6rganos de gobierno y que siga habi endo desi gual dades en | as esferas
econémca y social, el Conmté acoge con benepl acito que se haya reducido |a
discrimnaciéon de la nujer ante la ley y en la esfera de |a educaci 6n

9. El Com té acoge con satisfaccion | os esfuerzos que |leva a cabo el Estado
Parte para | ograr una protecci 6n nmas activa de | os derechos humanos de | as
mnorias con nmras a garantizarles la libertad de expresi é6n de sus culturas y
el uso de sus idionas.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

10. El Conmité lanenta que no existan procedi nientos para que |as victims
de | os acontecim entos registrados en 1992, 1993 y 1994 puedan solicitar
reparaci 6n por |as violaciones de sus derechos, con arreglo a |l o previsto
en el articulo 2 del Pacto. A este respecto, el Comté sefial a que | as

di sposi ci ones del Pacto eran vincul antes para el Estado Parte desde |a
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fecha en que el pais accedi6 a |la independencia y, por consiguiente, tanbién
durante el periodo previo a su declaraci 6n de adhesi 6n, puesto que ha de
consi derarse que, conp Estado sucesor, le incunben | as obligaci ones asum das
por la antigua Unién Sovi ética, de |la que fornaba parte hasta el nmonento de
procl amar su independenci a.

11. El Conmité lanenta que, aun cuando el Pacto sea directanente aplicable
con arreglo a la | egislacion nacional, éste no pueda invocarse ante |os
tribunal es. Ademas, considera que el hecho de que no se haya cubierto e
cargo de Defensor del Pueblo, creado en nmayo de 1996, priva de un recurso
efectivo a | as personas que se consideren victims de viol aci ones de sus
der echos fundanent al es.

12. El Conmité lanenta que, pese a que se han elimnado | as desi gual dades
ante la ley, las nujeres siguen siendo victinas de trato desigual y

di scrimnaci 6n en | as esferas politica, econdémca y social. Tanbién observa
con preocupaci 6n que es nuy dificil acceder a nmétodos anticonceptivos

di stintos del aborto.

13. El Conité tene que la noratoria establ ecida respecto de |la ejecucio6n de
penas capitales no surta mas efecto que un mero paliativo. Pese a haberse
reducido la lista de delitos punibles con esa pena, su ninero adn sigue

si endo excesivo y al gunos de ellos no corresponden a |la categoria de |os
delitos mas graves a los que se refiere el articulo 6 del Pacto. Tanbién

| ament a que, al parecer, algunas penas capitales se hayan i npuesto en casos
en que se han obteni do confesiones nediante la tortura o | a coacci6n, o bien
tras la cel ebraci 6n de procesos en | os que no se han respetado |as garantias
previstas en el articulo 14 del Pacto, en particular el derecho a que |os
fallos condenatorios y | as penas sean sonetidos a un tribunal superior
(parrafo 5 del articulo 14 del Pacto).

14. El Conité expresa su profunda preocupaci 6n por |os casos de tortura
de que han sido objeto personas privadas de |libertad, incluso para obtener
confesiones. Lanenta que éstos y otros actos de tortura suel an quedar

i mpunes y que en nuchos casos las victims se abstengan de presentar
denunci as porque no confian en | as autoridades.

15. El Comité lamenta el recurso abusivo a |l a detenci 6n preventiva y la
detenci 6n policial. Las limtaciones que |la Constituci6on establece para |a
aplicaci 6n de estas nedidas no suel en respetarse en la practica, o cua
supone tanbi én una viol aci 6n de | as di sposiciones del articulo 9 del Pacto.

16. El Conité expresa su profunda preocupaci 6n por |as pésinas condici ones
peni tenciarias; el hacinamiento, |las malas condiciones sanitarias y la falta
de atenci 6n médica determi nan una alta incidencia de |as enfernmedades

i nfecci osas y una tasa de nortalidad muy al armante, en particular entre |os
presos nenores de edad. El Conmité destaca que el Estado Parte no cunple |la
di sposici 6n del articulo 10 del Pacto, confornme a |la cual toda persona
privada de |libertad seréa tratada humananente y con el respeto debido a la

di gni dad i nherente al ser hunmano.
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17. Al Conmité |le preocupa que siga habi endo una rel aci 6n estrecha entre e
mnisterio publico y los jueces; tene que, al no existir ninguna norma | ega
gue inponga | a independencia del poder judicial, no pueda garantizarse |la

i nparci alidad de | as decisiones y que el poder ejecutivo pueda ejercer

presi ones sobre el poder judicial

18. ElI Conité observa con inquietud que |as actuaciones de los tribunales
no satisfacen |las condiciones estipuladas en el articulo 14 del Pacto.

Por ejenplo, si bien la ley prevé el derecho a di sponer de asistencia
letrada, en la practica su ejercicio se ve dificultado por una

burocraci a excesi va.

19. El Conmité lanenta que, pese a |la supresion del propiska, aln subsistan
obst 4cul os para la libre circulacién en el pais. Cbserva con preocupaci 6n
que aun existe un alto grado de corrupcion en esta esfera.

20. El Comité destaca que |la definicién vaga y nuy general de los delitos y
la dificultad para determ nar sus el enentos constitutivos (insubordinacién
sabotaje, etc.) hayan pernitido que se soneta a juicio a opositores politicos
del Cobi erno.

21. El Comté lamenta que, al no existir una |legislacion relativa a
ejercicio de la libertad de asociaci 6n, no hayan podi do crearse sindicatos
libres a fin de que |os trabajadores puedan ejercer sus derechos de
conform dad con el articulo 22 del Pacto.

22. El Comité expresa su preocupaci 6n por el namero cada vez nayor de nifios
af ect ados por |a pobreza y los trastornos sociales, y el consiguiente aunmento
del nanmero de nifios de la calle, delincuentes y toxicénmanos.

E. Sugerencias y reconendaci ones

23. El Conmité invita al Gobierno a que garantice a todas |as personas que se
encuentran bajo su jurisdiccion el ejercicio del derecho a interponer recurso
efectivo y a obtener reparaci 6n por |as violaciones de sus derechos humanos
gque se hayan regi strado desde | a i ndependencia del pais en 1991

24, El Conmité recom enda que el Estado Parte nonbre | o antes posible a un
Def ensor del Pueblo y que se establ ezcan procedi ni entos para dar seguimento
a |l as observaciones del Comté con arreglo al Protocolo Facultativo.

El Comité insta al Gobierno a que garantice la legitimdad y autoridad de
Conmité de Derechos Humanos y Rel aciones Etnicas y definan la relacién entre
este Comité y el Defensor del Pueblo.

25. El Comité insta a |las autoridades a que mantengan |la noratoria aplicada
a las ejecuciones y siga despl egando esfuerzos decidi dos para abolir |a pena
de nuerte.

26. El Comité recom enda que el Estado Parte Ileve a cabo investigaci ones
sistematicas e inparciales de todas | as denuncias de malos tratos y actos de
tortura, someta a juicio a |las personas acusadas de viol aci ones sobre | a base
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de estas investigaciones e indemmice a las victims. Las confesiones que se
hayan obteni do medi ante coacci 6n han de excluirse sistemati canente de | as
actuaci ones judiciales y, habida cuenta del reconocimento por el Estado
Parte de que la tortura era una préactica nmuy di fundida en el pasado, han de
revi sarse todos | os fallos condenatori os basados en confesi ones supuestanente
obt eni das nedi ante la tortura

27. El Comté recom enda que | as nedi das de detenci 6n y detenci én preventiva
se apliquen con arreglo a las condiciones previstas en |la Constitucion y en
el Pacto. Destaca, entre otras cosas, que todas |as personas detenidas han
de tener acceso innediato a asistencia |letrada, han de ser exam nadas sin

di l aci 6n por un médico y han de poder solicitar la pronta intervenci 6n de un
juez para que éste deternmne si su detencié6n es |egal

28. El Comité insta al Estado Parte a que adopte con urgencia nedi das

para nejorar la situacién en las carceles, en particular |as condiciones
sanitarias. Invita al Estado Parte a que ponga fin a la inposicion de penas
de prision por delitos leves y a la aplicaciéon de | a detenci 6n preventiva
durant e periodos que excedan de | o previsto.

29. El Comité recom enda que |as autoridades pongan fin, de una vez por
todas, a las restricciones de la libertad de circulacién en el pais y a
ejercicio del derecho a salir de él

30. El Comté insta al Estado Parte a que pronul gue una ley por la que se
garantice |la independencia del poder judicial y se establezca su tota
aut onom a respecto del nministerio publico y del poder ejecutivo.

31. El Comté insta al Estado Parte a que garantice el goce de | os derechos
previstos en el articulo 14 del Pacto, en particular suprimendo |os

obst 4cul os que inpiden el pleno ejercicio de | os derechos de defensa y de
apelacion. El Conmité estima que |a creaci 6n de un cuerpo de nmgi strados

i ndependi ente es un requisito previo inprescindible para garantizar el goce
efectivo de esos derechos.

32. El Comté recomenda con |la naxinma firnmeza que, en el marco de |la
revi si 6n del Codigo Penal, el Estado Parte derogue |as di sposiciones que
permten someter a juicio a opositores politicos por sus convicciones

so pretexto de mantener la |ey.

33. El Comité invita al Estado Parte a que pronul gue | eyes que hagan posible
la creaci6n de sindicatos y el libre ejercicio de sus actividades en defensa
de | os derechos de | os trabaj adores.

34. El Comté insta al Estado Parte a que adopte con urgenci a nedi das
encam nadas a proteger a los nifios conforme a | o estipulado en e
articulo 24 del Pacto.

35. El Comté recom enda que se el aboren programas de ensefianza y
capacitacion a fin de crear una cultura de respeto de | os derechos humanos
en todos | os sectores de |a poblacién, incluidos |os jueces, |os m enbros
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de | as fuerzas de seguridad y el personal de prisiones. Estos programas
t anbi én han de hacer hincapi é en el derecho de la nujer al pleno goce de sus
derechos fundanent al es.

36. El Comité recom enda que se dé anplia difusién al informe del Estado
Parte, junto con |as observaciones final es aprobadas por el Comité, y que e
texto del Pacto se difunda en todos los idiomas utilizados corrientenente en
el pais.



