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1. El Comté examno el inforne inicial del Brasil (CCPR/ C/81/Add.6) en sus
sesiones 15062 a 15082, celebradas los dias 10 y 11 de julio de 1996

(véanse CCPR/ C/ SR 1506 a 1508). En su 15262 sesion, celebrada el 24 de julio
de 1996, el Comité aprobo | as observaci ones que figuran a continuaci 6n.

A.  Introduccién

2. El Comté manifiesta su agradeci mento al Estado Parte por presentar un
informe inicial preparado de conformidad con las directrices para |la

el aboraci 6n de informes. Conviene resaltar de nodo especial el caréacter
franco y anplio de la informaci on contenida en el inforne. Tanbién se
nmani fi esta agradeci mento por la declaracion introductoria formul ada por |a
del egaci 6n, en que se indican de nbdo detal l ado | as nedi das tonmadas por el
Estado Parte para aplicar |as disposiciones del Pacto adoptadas con
posterioridad a | a presentaci 6n del inforne. El Conité acoge con beneplacito
el nodo abierto con que | a delegaci 6n de alto nivel respondi 6 a | as preguntas
fornul adas por | os menbros del Comté. El intercanbio de opiniones con |la
del egaci 6n fue constructivo y fructifero, aunque el Comté |anmenta que no se
di era respuesta a al gunas de | as preguntas hechas durante el examen de
informe del Estado Parte.
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B. Factores y dificultades que afectan a la aplicacion del Pacto

3. Las enornes disparidades en la distribucion de la riqueza entre |as

di ferentes capas de | a pobl aci 6n parecen ser un factor inportante que esta a
| a base de al gunos fendmenos descritos en el infornme y que son inconpatibles
con el disfrute de la mayoria de | os derechos fundanental es protegi dos en
virtud del Pacto.

C. Aspectos positivos

4, El Comté toma nota del enpefio del Cobierno federal de adoptar nedi das
para pronover |a proteccion de |os derechos pronul gados en el Pacto. Acoge
con agrado | as nedidas legislativas y de otra indol e adoptadas en |l os Ultinps
afios por el Estado Parte a fin de fortalecer |la pronocién y protecci 6n de |os
derechos humanos. A este respecto, el Comté tona nota de |la reciente
ratificaci 6n por el Estado Parte de instrunmentos internacionales y regionales
de derechos humanos. Tambi én acoge con agrado | a puesta en marcha de
Progranma Naci onal de Derechos Humanos, sobre | a base del Decreto N 1904,

de 13 de mayo de 1996, que estéa encanminado a acelerar el proceso de respeto y
observanci a de | os derechos humanos. El Comité tona nota con interés de |as
i niciativas propuestas de reestructurar y fortal ecer el papel del Consejo de
Def ensa de | os Derechos Hunanos (CDDPH) y del establecinmiento de la Oficina
del Defensor del Pueblo comp nedio de facilitar el acceso publico al sistemm
judicial. El Comté apoya asimsno |as nedi das que estéa adoptando el

Gobi erno federal para permitir que el Fiscal General presente |os casos de

vi ol aci ones de derechos humanos al sistena federal de justicia.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

5. Por o que se refiere a | as obligaciones del Estado Parte en virtud de
los articulos 2 y 50 del Pacto, el Conité se siente preocupado en | o que
respecta a la suficiencia y eficacia de | as nedi das adopt adas para asegurar
gue | os derechos garantizados por el Pacto se apliquen en todas |as zonas de
|a federaci 6n, en particular en vista de | a vastedad del territorioy de la
| ejania de al gunas regiones. El Comté se pregunta si el Gobierno federa

di spone de | os nedi 0s necesari os para asegurar que | os gobiernos estatales y
| ocal es del Brasil protejan de nanera efectiva | os derechos consagrados en
el Pacto.

6. El Comté esta profundanente preocupado por |os casos de ej ecuci ones
sumarias y arbitrarias |l evadas a cabo por fuerzas de seguridad y escuadrones
de la nmuerte, en los que con frecuencia participan menbros de |as fuerzas de
seguridad, contra personas que pertenecen a grupos especi al nente vul nerabl es,
comp los nifios de la calle, |os canpesinos sin tierras, |os pueblos indigenas
y los dirigentes sindicales.

7. El Comté tanbi én nmanifiesta su profunda preocupaci 6n por | 0s nunerosos
casos de torturas, detenciones arbitrarias e ilegal es, anenazas de nuerte y
actos de violencia contra prisioneros conetidos por |as fuerzas de seguridad
y en particular por la policia mlitar
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8. El Comté deplora el hecho de que | os casos de ej ecuciones sunarias y
arbitrarias, torturas, anmenazas de nuerte, detenciones arbitrarias e il egales
y violencia contra detenidos y otros prisioneros raranente se investiguen de
manera adecuada y con rmucha frecuenci a queden inpunes. Los menbros de |as
fuerzas de seguridad inplicados en viol aci ones graves de | os derechos humanos
di sfrutan de un alto nivel de inpunidad que es inconpatible con el Pacto.

9. El Comté esta profundanente preocupado por |as condiciones intolerables
que reinan en prisiones y carceles. Entre esas condi ci ones se cuentan conp
principal y mas grave el hacinamento. E Comté lanenta el hecho de que no
se ponga en libertad a al gunas personas condenadas i nnmedi at anent e después de
term nar el periodo correspondiente a la pena inpuesta y de que el nmiedo a

| as represalias que puedan adoptar |as autoridades de las prisiones y |os
funci onarios de prisiones msnos provoquen |a inhibicién de |los prisioneros y
deteni dos en cuanto a | a presentaci 6n de denunci as.

10. A Conité le preocupa la practica de enjuiciar a los policias mlitares
acusados de viol aci ones de derechos humanos en tribunales nmilitares y |anenta
gue aun no se haya transferido la jurisdiccion en esos casos a |los tribunal es
civiles.

11. Al Comité |le preocupan | as amenazas contra m enbros del poder judicia
que conproneten | a independencia e inparcialidad del poder judicial, que es
el fundanmento del articulo 14 del Pacto.

12. El Conité tomm nota con preocupaci 6n de que, en | 0s casos en que se acusa
a menbros de |as fuerzas de seguri dad de viol aci ones de | os derechos

humanos, | o0s testigos no reciban protecci6n contra represali as,

i ntim daci ones, amenazas y hosti gam ent os.

13. El Conité nanifiesta preocupaci 6n por |a situaci 6n de |as nujeres

qui enes, a pesar de al gunos adel antos, siguen siendo objeto de discrimnacién
de jure o de facto, inclusive una discrimninacién en el acceso al nercado de
trabajo. Conparte |a preocupaci 6n del Estado Parte de que |la violencia
contra la mujer siga siendo un problema inportante al cual es preciso
enfrentarse mas eficaznente

14. El Conité estéa preocupado por el caracter general que tiene el problem
del trabajo forzado y la esclavitud por deudas, especialnmente en | as zonas
rural es. Siguen preocupando profundanente al Conmité |os graves probl emas de
trabajo infantil y la prostitucion infantil.

15. El Conité estéd particularmente preocupado por |a existencia de
discrimnacion racial y de otra indole contra |las personas de color y |las
perteneci entes a puebl os indigenas. Toma nota de que el CGobierno ha Ilevado
a cabo un proceso de demarcaci 6n de las tierras de | os puebl os indigenas en
el Brasil comp nedio de garantizar |os derechos de | as comuni dades i ndi genas,
pero | anenta que ese proceso esté nuy | ejos de haberse conpl et ado.
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E. Sugerencias y reconendaci ones

16. El Conité exhorta al Estado Parte a que vele por que |as disposiciones
del Pacto se apliquen plenanente en todas |las partes de su territorio en
cunplimento de |las obligaciones que |le incunben en virtud de | os
articulos 2 y 50.

17. El Conmité tonmm nota del conprom so asum do por el Gobierno federal de
asegurar que la |egislacion nacional se ajuste plenanente a | as di sposiciones
del Pacto y confia en que se siga dando alta prioridad a | a aprobacién y
aplicaci on de enmendas a la |legislaci6n existente y a | os nuevos cédi gos
juridicos propuestos, con mras a garantizar el cunplimento de |as

obl i gaci ones internaci onal es del Estado Parte en materia de derechos humanos.

18. El Conmité acoge con satisfaccié6n el proyecto de | ey propuesto
(N 4716-A/94), en el que se tipifica la tortura conp crimen especifico y el
proyecto de ley (PL 2801/92), en virtud del cual se transferira del sistem

mlitar de justicia al sistema judicial civil la conpetencia para procesar a
m enbros de la policia mlitar acusados de viol aci ones de | os derechos
humanos contra civiles. Insta al Estado Parte a asegurar |la pronta

pronul gaci 6n de estos proyectos de |ey.

19. El Conité insta al Gobierno del Brasil a que adopte nedi das innedi atas
efi caces para prevenir y conbatir |as violaciones de | os derechos hunmanos
conetidas por los mienbros de |as fuerzas de seguridad, en particular |os
casos de ejecuciones sunarias y arbitrarias, torturas, uso excesivo de |la
fuerza y detenci 6n arbitraria. Entre esas medidas deberian figurar |la
educaci 6n y sensi bilizaci 6n, en materi a de derechos humanos, de | os

funci onari os encargados de hacer cunplir la ley, sobre todo la policia
mlitar. En consecuencia, deberian ponerse en nmarcha canpafias y progranmss y
velar por la incorporaci6n sistematica de |a ensefianza de | os derechos
humanos en todas | as activi dades de capacitaci 6n

20. Es inperativo adoptar nedidas estrictas para hacer frente a la cuestién
de la inpunidad garanti zando que | as denunci as de | as viol aci ones de |os

der echos humanos se investiguen de forma inmediata y conpleta, que se
enjuicie a |l os autores, que se inmpongan penas apropi adas a | os que sean

decl arados cul pabl es y que se indemice en forma adecuada a | as victinas.

El Estado Parte debera velar por que |los nmienbros de |as fuerzas de seguridad
a qui enes se haya decl arado cul pabl es de graves delitos sean destituidos

per manent enente de |l as fuerzas y por que |los nmienbros de éstas contra | os
cual es se estén investigando denuncias de tal es delitos sean suspendi dos de
sus funciones hasta que termne |a investigaci6n

21. Deberian tomarse nedidas innediatas para asegurar |la puesta en |libertad
sin denora de | as personas condenadas cuando cunpl an sus sentenci as.

22. El Conmité recom enda encareci danente que todas |as denuncias de mal a
conducta por parte de los menbros de |as fuerzas de seguri dad sean

i nvesti gadas por un 6rgano i ndependiente y no por |las propias fuerzas de
seguridad. Deberian establ ecerse en todas |as zonas del pais necani snos
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oficiales para recibir e investigar tales denuncias y habria que dar
publicidad a su existencia. Esos necani snos deben conportar di sposiciones
para |l a eficaz protecci 6n del denunciante y testigos contra toda intim daci 6n
y represalia.

23. Alaluz de la indicacion en el inforne del Estado Parte de que el nive
general de nortalidad infantil adn es el evado, el Estado Parte debe reforzar
| as medi das para reducirlo.

24, El Conmité recom enda que el Estado Parte siga estudi ando nuevos nedi os de
aunentar la eficacia del proceso judicial. El Gobierno deberia considerar |la
posi bi | i dad de establ ecer tribunal es para conocer demandas de nmenor cuantia y
tribunal es para delitos nenores que coadyuven a reducir el nlmero de casos
pendi entes ante | as diversas instancias judiciales.

25. El Conité subraya el deber del Estado Parte, de conformidad con e
articulo 10 del Pacto, de velar por que toda persona privada de |ibertad sea
tratada humananente y con el respeto debido a |a dignidad i nherente al ser
humano. Habida cuenta de la infornmaci 6n facilitada en el infornme del Estado
Parte acerca de |l as condiciones intolerables de |as carceles y prisiones,
especi al mrente en lo que se refiere al hacinaniento, el Estado Parte tiene la
obl i gaci 6n de adoptar nedi das que garanticen el cunplimento de |as

di sposi ci ones del articulo 10. Entre las disposiciones para reducir e
haci nam ento podrian figurar |a inposicion de otras nedi das condenatorias que
permitirian a al gunas personas condenadas cunplir sus sentencias en |la

conmuni dad. Si el problema del haci nam ento no puede resol verse reduci endo e
nirmero de detenidos o presos, el Estado Parte esta obligado a asignar mayores
recursos para aunentar |a capaci dad del sistema penitenciario. Tanbi én deben
adoptarse nmedi das a fin de asegurar |la puesta en narcha de progranas eficaces
para la reintegraci 6n social y la reforma de | os reclusos.

26. El Conité recom enda encareci danente que se |l even a cabo cursos
peri 6di cos de capacitaci 6n en materia de derechos humanos para | os abogados,
fiscales y jueces.

27. El Conité recom enda que se promnul gue | egislacion para prohibir la

di scrim naci 6n por cual quiera de |os notivos previstos en el parrafo 1 de
articulo 2 del Pacto. Deberian revisarse |as disposiciones de |la |egislacion
interna que regulan la mayoria de edad en la vida civil y el derecho de todo
ciudadano a tener acceso a |las funciones publicas para garantizar que se
ajusten a | as disposiciones pertinentes del Pacto, es decir, el parrafo 1 de
articulo 2 y los articulos 16 y 25.

28. El Comité opina que la distincidén entre |as personas naci das en e
territorio brasilefio y | os ciudadanos brasil efios naturalizados, adoptada en
el parrafo 3 del articulo 12 de la Constituci 6n conp criterio para tener
acceso a ciertos cargos de la vida publica, es inconpatible con |as

di sposiciones de los articulos 2 y 25 del Pacto y el Estado Parte tiene que
corregirla en consecuenci a.
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29. El Conité opina que se deberia prever por ley |la posibilidad de que
exi stan miltiples sindicatos, conb | o exige el articulo 22 del Pacto.

30. El Conmté recom enda que el Estado Parte ponga en narcha necani snos
eficaces que garanticen la aplicacion de la Ley N° 9029, que prohibe el
requisito de certificados de enbarazo y esterilizacio6n, asi conb otras
practicas de caracter discrimnatorio en el enpleo. El Comté exhorta a que
se apruebe sin denora el proyecto de ley N° 382-B/91, relativo al acceso en
condi ci ones de igualdad al nercado de trabajo. El Comté confia en que se
apl i quen plenanente sin denora |as propuestas contenidas en el Plan Naci ona
de Derechos Humanos del Brasil para conbatir la violencia contra |la nujer.

31. El Conmté exhorta al Estado Parte a que aplique |las |eyes que prohiben

| os trabajos forzosos, el trabajo de los nifios y la prostitucion infantil, y
a que ejecute progranas para prevenir y conbatir esos abusos de | os derechos
humanos. Ademas, el Comité exhorta al Estado Parte a establ ecer necani snos
de supervision mas eficaces para asegurar el cunplimento de |as

di sposi ci ones de | a | egislacion nacional y |as normas internaci onal es
pertinentes. Es inperativo que |as personas responsables de | os trabajos
forzados, el trabajo de los nifios y la prostituci 6n infantil, o que se
beneficien directanente de esas actividades delictivas, sean sanci onadas
severanente por la |ey.

32. El Conmité recom enda que el Estado Parte adopte nedi das i nnedi atas para
garanti zar | os derechos de | as personas que pertenezcan a mnorias raciales y
a comuni dades i ndigenas, sobre todo en | o que respecta a su acceso a
servicios sanitarios y educativos apropi ados. Esas nedi das deberan asegurar
una nayor matricul acion en las escuelas y reducir la incidencia de |la
deserci 6n escolar. El Comté considera que, a la luz de | o dispuesto en e
articulo 27 del Pacto, deberian tomarse todas |as nedi das necesarias para
asegurar que el proceso de denmrcaci on de las tierras indigenas se realice en
forma rapida, justa y equitativa

33. El Conmité recomenda que el Estado Parte se adhiera a | os dos Protocol os
Facul tativos del Protocolo Internacional de Derechos Cviles y Politicos.



