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I NTRODUCCI ON

1. La Republica Popular de China firnd la Convenci 6n contra la Tortura y
Oros Tratos o Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes en 1986 y la ratifico
en septienbre de 1988. La Convenci 6n entré en vigor para China el 3 de

novi enbre de 1988. En dicienbre de 1989, China presentd su informe inicia

al Comté contra la Tortura (CAT/C/7/Add.5), y en octubre de 1992 present6 un
i nforme suplenmentario (CAT/C 7/Add. 14). El Comté exam né el inforne inicial
y el inforne suplenentario |os dias 27 de abril de 1990, y 22 y 23 de abri

de 1993 respectivanente.

2. En el informe inicial y el informe suplenmentario presentado por China se
describia detall adanente |la estructura politica, el marco juridico y |as
prohi bi ciones legales y practicas contra la tortura en China.

3. El presente docunento que constituye el segundo inforne de China, respeta
estrictamente las directrices sobre la forma y contenido de | os infornes
peri 6di cos establ ecidas por el Comité en 1991. A la introducci 6n siguen dos
partes. En la parte | se informa acerca de | os progresos efectuados desde
que se presentd el informe inicial en la aplicacion de |a Convenci 6n en |la
jurisdiccion y la practica; en la parte Il se abordan princi pal mente al gunas
de | as cuestiones planteadas en el Conmité cuando éste exam nd | os infornes
anteriores, y se expone con mas detalle la aplicaci6n de |Ia Convenci 6n

por Chi na.

. NUEVAS MEDI DAS ADOPTADAS Y PROGRESCS REALI ZADOS
EN LA APLI CACI ON DE LA CONVENCI ON

Articulo 2

4, Los parrafos 64 a 71 del inforne adicional presentado por China siguen
t eni endo vi genci a.

5. Desde 1992, las instituciones legislativas, admnistrativas y judiciales
de China no han cesado de fornul ar nuevas nedi das en sus respectivas esferas
para prevenir la tortura y proteger la integridad fisica y | os derechos
denocréaticos de | os ciudadanos contra toda viol aci 6n

6. Con este fin, el Estado pronul g6 el 29 de dicienbre de 1994 | a Ley de
prisiones de |a Republica Popular de China, en la que se definian |os
derechos juridicos generales de | os presos en relacion con el castigo, |as
condi ci ones de encarcelanmiento y la reforma educativa. En nayo de 1994, el
Estado pronul g6 | a Ley de i ndemni zaci ones del Estado de |a Republica Popul ar
de China y, el 28 de febrero de 1995, la Ley de policia popular de la
Republ i ca Popular de China, la Ley del ministerio publico de | a Republica
Popul ar de China y la Ley de |la magistratura de | a Republica Popul ar de
China, con las que establ eci 6 efectivanente nuevas sal vaguardi as juridicas
contra el enpleo de la tortura.
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7. La ley considera que la tortura constituye un delito penal. No puede

i nvocarse en caso al guno ninguna circunstancia que justifique su aplicacion
El articulo 33 de la Ley de policia popul ar dispone "un policia del pueblo
tiene el derecho a negarse a aplicar cual quier orden que sobrepase el nandato
de la policia popular tal conb esta definido por |las |eyes y reglanentos
correspondientes y, al misnp tienpo, tiene el derecho de conunicar esa
infracci 6n a una autoridad superior". Este articulo tiene cono finalidad

i mpedir eficazmente que nadie cite la orden de un superior conp pretexto para
enplear la tortura.

Articulo 3

8. Si guen teniendo vigor los parrafos 72 y 73 del infornme adiciona
presentado por China.

Articulo 4

9. Si guen teniendo vigor los parrafos 74 a 81 del informe adiciona
presentado por China.

10. En China la tortura se considera un delito. El Estado, que juzga de
manera nuy severa todo incidente de tortura, ha adoptado nmedi das adecuadas
por medi os adnministrativos y judiciales para castigar |egal nente a toda
persona que perpetre un acto tal. Al gunas |eyes nuevas han inpuesto nuevas
restricciones explicitas contra la tortura y di sponen penas adecuadas a |l a
gravedad del delito.

11. El Estado ha adoptado | egislacion que prohibe a |l os 6rganos judiciales y
a sus enpl eados el enpleo de la tortura. De este nodo, el articulo 30 de la
Ley de |l a nagistratura di spone que un juez no puede aceptar sobornos, no debe
practicar el favoritisno en detrinmento de la ley, no debe enplear la tortura
en los interrogatorios para extraer confesiones y no debe incunplir sus
deberes coneti endo errores o causando dafios graves a cual quiera de |las partes
i nteresadas. Toda viol aci 6n de esas di sposi ci ones sera objeto de disciplina
admi nistrativa o proceso juridico.

12. La Ley de policia popular inpone estricta disciplina al ejercicio de la
autoridad policial. E articulo 2 dispone que la policia popular no debe
"enplear la tortura para extraer confesiones o soneter a | os presos a
castigos corporales o malos tratos"; no debe "privar de libertad fisica a una
persona o limtar su libertad de manera ilegal, registrar ilegalnmente a |las
personas, |as pertenencias, |os hogares o los |ocales de otra persona"; no
debe "chant aj ear, extorsionar, buscar trato de favor o aceptar sobornos"; no
debe "gol pear o instigar a otros a gol pear a |as personas"; no debe "inponer
il egal mrente penas o0 exigir pagos". Toda violacién de |as disposiciones
anteriores serd sonetida a disciplina adnministrativa o proceso juridico.

13. El articulo 33 de la Ley del ministerio publico dispone que un fiscal no
podra aceptar sobornos, no podra practicar favoritisno en detrinento de |la

| ey, no debera enplear la tortura en los interrogatorios para extraer
conf esi ones; no debera abusar de su autoridad e infringir |os derechos e
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intereses legitinobs de | os ciudadanos y personas juridicas u otras

or gani zaci ones, no deber& incunplir sus deberes, conetiendo asi errores o
causando dafios graves a al guna parte interesada. Toda violacién de |as

di sposi ci ones anteriores sera objeto de disciplina adm nistrativa o proceso
juridico.

14. Desde enero de 1993, el Mnisterio de Seguridad Publica, junto con la
Fi scal i a popul ar suprena, adopté nedidas para reforzar su coordi naci 6n de
i nvestigaci 6n del enpleo de la tortura en los interrogatorios. Las fisca
y |l os organos de seguridad publica tienen el deber de desenpefiar sus
funci ones observando estrictanente la ley y | as pruebas de hecho. Deben
actuar con cel eridad, concertadanente y apoyandose entre si. Una vez que se
descubre un delito, debe adoptarse la iniciativa prontanmente para conuni car
el caso. Quien esté encargado de él deberéa aceptar voluntarianmente |la
supervision y la inspecci 6n. Nunca debera tratarse de ocultar el asunto, de
rehuir la responsabilidad o de obstruir la justicia. Una fiscalia debera
abordar el caso por su fondo y no deberd ser ni denmsi ado cl enente ni

demasi ado dura. Todo intento por su parte de incrimnar a al guien nediante

| a obtenci 6n de una confesién por la tortura es un delito castigado por |la
ley. Se sonmeterd a una investigacion penal no solanente a qui enes participen
directanente sino a toda persona que haya i ncunplido sus deberes o

partici pado en connivencia o encubrimento, segln las circunstancias y |as
consecuencias. Si una persona cul pabl e de haber enpleado la tortura es
absuel ta privadanente o se |le concede innuni dad, debera disciplinarse a la
autoridad responsable de ello. No debe haber ofuscaci 6n ninguna. Todo
funcionario de la policia que trate de obtener favores o acepte sobornos, o
detenga sin justificacion legal, sera tratado de |la nmisnma manera.

la
i as

15. La Ley de prisiones protege |os derechos legitinbs de |os prisioneros y
prohibe explicitamente la tortura bajo ningun pretexto. El articulo 7 de la
Ley de prisiones dispone: "No se atentara contra |la integridad personal de
los presos. No se limtaran o infringiran sus derechos a |la seguridad fisica
y sus bienes legitinps, ni sus derechos a |la defensa, a la apelacién, a la
acusaci 6n, a la denuncia, ni cual quier otro derecho que no se |les haya
suprimdo o limtado |legalnente". El articulo 6 dispone: "Una fiscalia
popul ar supervisara | egal mente | os actos de una prision cuando en ella se
apl i quen castigos para asegurarse que ello se haga de confornidad con | a
ley". El articulo 14 dispone que la policia popular de una prisién no debe
"enplear la tortura para extraer confesiones o soneter a | os presos a
castigos corporales o malos tratos"; no debera "atentar contra |la integridad
personal de |os presos"; no debera "golpear a | os presos o permitir que otros
| es gol peen"; y que "cual qui era de | os actos nenci onados conetidos por |a
policia popul ar de una prision constituye un delito penal castigado por |la
ley; los actos de ese tipo que no constituyan verdaderanente un delito pena
seran objeto de disciplina adm nistrativa"

16. Ademas de | as prohibiciones explicitas inpuestas por la ley al enpleo de
la tortura, el Mnisterio de Justicia ha pronul gado asim snb una serie de
regl anentos, tales conb el Sistema provisional de reconpensas o
penal i zaci ones para el personal de los sistemas judicial y admnistrativo, en
virtud de los cuales |os actos de palizas, abusos o castigos corporales o
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nmal os tratos de | os presos se soneteran a acciones disciplinarias especificas
gue podran ir desde advertencia, denerito, degradaci 6n, transferencia o
prueba, hasta el licenciam ento con deshonor. Todo acto que constituya una
of ensa contra la ley sera sonetido a investigaci 6n penal

17. La ley exige indemizaci 6n por dafios o nuerte causados por la tortura.
Asi, el articulo 15 de la Ley de indemi zaci ones del Estado di spone que
cuando un organisno y su personal que participen en |a inspeccién, el examnen,
el juicio o la prisién admnistrativa, hayan utilizado en el desenpefio de sus
funciones la tortura para interrogar y extraer confesiones, o hayan recurrido
a una conducta violenta tal conp palizas, o instigado a otros a utilizar la
violencia tal cono palizas, o utilizado ilegal nrente arnmas de fuego o
instrumentos de la policia, causando con ello dafios fisicos o la nuerte de

al gun ciudadano, la victima o | a persona que actle en nonbre de ella tiene
derecho a exigir indemizacion

Articulo 5

18. Siguen siendo validos |os parrafos 82 a 84 del inforne adiciona
presentado por China.

Articulo 6

19. Siguen siendo validos |os parrafos 85 a 89 del inforne adiciona
presentado por China.

Articulo 7

20. Los parrafos 90 a 98 del infornme suplenentario presentado por China
si guen siendo validos.

Articulo 8

21. De conformidad con |la Convenci 6n, China tratard de incluir la tortura en
calidad de delito extraditable cuando firnme un tratado de extradici 6n con
otro pais.

22. En 1993, China celebré un tratado de extradici 6n con Tail andia, cuyo
articulo 2 dispone: "Alos fines del presente Tratado, se considerara delito
extradi tabl e aquél que segun la |ley de anbas partes firmantes se castigue con
uno o mas afios de prisién u otra forma de detenci 6n o con una pena nas
grave". Por otra parte, tal conpb las definen los articulos 3 y 4 de

Tratado, |as condiciones para denegar |a extradicién no incluyen el delito de
tortura.

23. Los tratados de extradicion firnmados en junio de 1985 entre Chinay la
Federaci 6n de Rusia y Bel arus, respectivanente, contienen tanbién
di sposi ci ones anal ogas.
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24, En la aplicacion practica de la ley, toda persona que haya conetido en el
territorio de China un delito previsto por la ley sera tratado conp un
delincuente por la judicatura. En las circunstancias adecuadas, se podréa
extraditar al delincuente al pais que corresponda para su casti go.

Articulo 9

25. Sigue siendo valido el parrafo 100 del infornme adicional presentado por
Chi na.

Articulos 10 11

26. Siguen siendo validos |los parrafos 101 a 112 del infornme adiciona
presentado por China.

27. Convencido de que debe proscribirse la tortura, el Gobierno de China,
adenas de pronul gar |egislacion contra la tortura, se conpronete tanbi én a
Il evar a cabo | abor de investigaci6n

28. Segun | as disposiciones pertinentes de |la Ley de procedi mento penal de
| a Republica Popular de China, el personal judicial, fiscal y de

i nvestigaci 6n, de conform dad con el procedimento prescrito |egal nente,
debera obtener todos |os tipos de pruebas que puedan denostrar |a

cul pabilidad o la inocencia del reo y la gravedad del delito. Esta
estrictanmente prohibido extraer confesiones nediante la tortura y obtener
pruebas nedi ante anenazas, alicientes, engafios u otros nedios il egal es.

Todo funcionario estatal que utilice la tortura para extraer una confesion
a fin de incul par a una persona sera sonetido a proceso juridico.

29. Para luchar contra el delito de tortura, los articulos 136, 143, 144

y 189 del Cddigo Penal de | a Republica Popular de China prohiben de manera
especifica | a obtenci 6n de confesiones nediante la tortura, |a detenciodn
ilegal y el castigo corporal de los presos. Al nmisnpo tienpo, |as Leyes de
procedi mi ento penal de |a Republica Popular de China, el Reglanento de

admi ni straci on de seguridad de |a Republica Popul ar de China sobre | os
castigos, y el Reglamento de |a Republica Popul ar de China sobre el arresto y
| a detenci6n, entre otros, contienen tanbi én di sposiciones especificas para

I a aplicaci 6n de un proceso judicial contra el enpleo de la tortura.

30. En enero de 1992, el Mnisterio de Seguridad Publica publico una nota por
I a que se exigia que:

a) Todo el personal encargado de | a seguridad publica fuera educado
respecto de la prohibicién legal de la tortura. La finalidad de
esta nmedi da es erradicar todo concepto equi vocado en el sentido de
que el enpleo de la tortura en los interrogatorios puede ser muy
comin o dificil de evitar;

b) Se efectuaran actividades contra la tortura entre el persona
encargado de |la seguridad publica y se adoptaran medi das correctivas
para resol ver | os problemas existentes;
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c) Se reforzara |l a supervision de la aplicacién de la ley; las Juntas
di sciplinarias de seguridad publica y |os inspectores deberian ser
sonetidos a una estricta supervision interna a fin de que pueda
descubrirse y castigarse réapi danmente cual qui er caso de
interrogatorio con tortura; esta supervision deberia establ ecerse de
manera nornmal y |levarse a cabo con |a mayor frecuencia que fuera
posi bl e;

d) Se nejorase la formaci 6n y | a capacitaci 6n de | os funcionarios de
policia a fin de lograr normas el evadas en la aplicacion de la |ey;

e) Se reforzase la jefatura y se sonetiera a normas nuy estrictas a la
admi ni straci 6n, exigi éndosel e mayor responsabilidad.

Los nandos de |a seguridad publica de distintos nivel es deberan aplicar

nedi das contra la tortura cono nmedio de crear una fuerza de policia nejor y
aumentar su conciencia. En lo que respecta a |la evaluacion y |la pronoci 6n,
deberd tomarse en cuenta conp criterio inportante la actitud del policia
acerca de esta cuestion. Todo policia que haya utilizado la tortura en |os

i nterrogatorios para resolver un caso, por muy valiosa que haya sido su
contribuci 6n a esa sol uci 6n, no obtendra ningln nmérito sino que sera sonetido
a una investigaci 6n | egal

31. A fin de enterarse adecuadanente de | a conducta de cual qui er funcionario
de | a seguridad publica que viole la ley o la disciplina y para resolver esa
situacion, el Mnisterio de Seguridad Publica estableci 6 en dicienbre de 1990
un sistema para informar sobre | os casos de infraccion de la ley y la

di sciplina para | os funcionarios encargados de |a seguridad publica, por el
cual se requiere a todos |os inspectores |ocal es que apliquen un enfoque
factico. Sienpre que se enteren de un caso en que se haya utilizado |a
tortura en interrogatorio, se haya produci do una detenci6n ilegal o se hayan
violado | as normas sobre el enpleo de armas de fuego por la policia causando
dafios, nuertes u otra infracci 6n grave de | os derechos fisicos y |los

i ntereses de un ciudadano, debera prepararse innmedi atanmente un "inforne sobre
i nfracci 6n del derecho y de la disciplina por un funcionario encargado de |a
seguridad publica" para presentarlo por |os conductos oficiales a la

| nspecci 6n Principal del Mnisterio de Seguridad Publica.

32. En novienbre de 1992, el Mnisterio de Seguridad Publica, junto con e
Tri bunal Popul ar Suprenp y | a Fiscalia Popular Suprema, publicéd un decreto
sobre la adm nistraci én legal y civilizada de |as prisiones:

a) Todos | os departanentos interesados deberan perfeccionar mas adn sus
sistemas adm nistrativos y de inspeccién y ponerlos en practica; la
recl usi 6n y adm ni straci 6n de presos se confornmard estrictanente a
regl amento de | os centros de detenci 6n; |as palizas, |os abusos, e
castigo corporal y los nalos tratos de | os presos estaran
estrictament e prohi bi dos; no se permitira que sucedan incidentes
i nhumanos o degradantes; se administrard a | os presos de nanera
civilizada; se reforzaran |l as inspecciones; se castigara
conci enzudanmente | a conducta il egal del personal penitenciario y se
rectificard con rapidez.



CAT/ C/ 20/ Add. 5
pagi na 8

b) Durante los interrogatorios, los juicios y la inposicion de
condenas, |os prisioneros no estaran esposados ni con grilletes o
mani at ados, a nmenos que el prisionero pueda actuar viol entanente,
escaparse o coneter suicidio, y a no ser en el caso que e
prisionero sea cul pable de un delito castigado con |la pena capital.

c) No se har& desfilar en publico a ningln prisionero.

d) Se nejoraran las condiciones de alojamento y de sanidad de | os
presos.

33. Las prisiones son mecani snbs que el Estado utiliza para aplicar |as
sentencias y los castigos y para refornmar a | os delincuentes.

I ndependi ent enente de | os notivos de cada caso no se pernite a nadie que
torture a los presos. Si en algln caso se conprobara que se ha aplicado |a
tortura, |os responsabl es seran procesados y casti gados de acuerdo con

la ley.

34. El Mnisterio de Justicia atribuye alta prioridad a |a supervision
judicial de la adm nistraci é6n penitenciaria. Se exige que el personal de
prisiones estudie serianente la forma de nmejorar su conducta profesional

No se condonaréa jamas la tortura, la humllacidén o los nmalos tratos de |os
presos. Con este fin, la Oicina de Adm nistraci 6n Penitenciaria de

M nisterio de Justicia publico en marzo de 1993 un Manual sobre la reform
nedi ante el trabajo, en el que se relnen para su estudi 0 minuci 0so y su
puesta en practica por todo el personal penitenciario |os principales

i nstrument os de derechos humanos de | as Naciones Unidas: |a Declaracio6n

Uni versal de Derechos Humanos, |las Reglas Mninmas para el Tratam ento de |os
Recl usos, el Cddigo de Conducta para funcionari os encargados de hacer cunplir
la ley y la Convenci 6n contra la Tortura. E 10 de septienbre de 1991, el

M nisterio publico asimsnm el Cbdigo de Conducta para funcionarios
encargados de la reforma y | a educaci 6n nediante el trabajo, en el que se
especi ficaban |l a ética adecuada, el conportanmiento y |la conducta para |os
guardi anes de prisiones. En él se establecen al gunas sal vaguardi as de |os
derechos legitinbs de los reclusos y presos: "No se practicara ningun abuso
ni castigo corporal; el alojamento y las instalaciones sanitarias deberan
estar mant eni dos adecuadanente; |as provisiones deberan ser regulares y
deberan respetar ciertas normas; |las quejas y acusaciones de |os reclusos y
presos deberan ser tram tadas prontanente de acuerdo con la ley; la reclusion
y los instrumentos de seguridad deberan ser aplicados cui dadosanente

ri gi éndose por nornmms estrictas y sin abuso de ningun tipo". En febrero

de 1990 y nuevanente en dicienbre de 1992, el Mnisterio envid notas a todas
| as prisiones del pais insistiendo en que deberian reforzar su | abor de

admi ni straci on, en particular para asegurar que no se desviaran ni estafaran
| os estipendios y provisiones de los reclusos y que no se privara a éstos de
sus necesi dades basi cas baj o ningun pretexto.

35. El 11 de agosto de 1992, el Gobi erno de China public6é un Docunmento Bl anco
titulado "La situaci6n de la | abor realizada en China para reformar a | os

del i ncuentes" en el que se daba una descripcion anplia y detallada de |as

nmedi das | egislativas, judiciales y admnistrativas adoptadas en China con el
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transcurso de | os afios para proscribir la tortura y sal vaguardar | os derechos
de los delincuentes. El Docunento Bl anco describe plenanente |la introduccién
de una gestion hunmana en las carceles; la aplicaci 6n de | as sentenci as;

la reforna de | os delincuentes nmediante el trabajo; la fornaci 6n cultural y
profesional de |los presos; y el enpleo, el reasentam ento, |la rehabilitacion
y la proteccion de | os ex reclusos una vez que son puestos en |ibertad.

36. China aplica distintos nmecani snbs para i npedir que se den casos de
tortura, a saber

a) Presi 6n social, incluida |a supervision por organi zaci ones de
control; opinidn publica; vigilancia por parte de particul ares,
incluidas las famlias de | os presos.

b) | nspect ores desti nados pernmanentenente por |a Inspecci 6n Popul ar a
las prisiones y centros de refornma para vigilar las actividades de
aplicacion de la | ey; buzones instalados en estas instituciones para
reci bir quejas y acusaciones; y proteccién juridica de |os derechos
de los reclusos para quejarse y hacer acusaci ones.

c) Oicinas disciplinarias establ ecidas dentro de | as prisiones y
centros de reforma para escuchar |os casos rel aci onados con | a
tortura e iniciar las investigaciones al respecto; y eval uaci 6n de
| as activi dades de esas instituciones por |as autoridades,
asegurando que todo caso o ausenci a de abusos, castigos corporales y
mal os tratos de | os reclusos figuren prom nentenente cono criterio
de eval uaci on.

d) Vi sitas no anunci adas de | as del egaci ones de distintos niveles de
| os congresos populares y de |las conferencias consultivas politicas
para i nspeccionar |as condiciones en que se aplica la ley en |las
prisiones y reformatori os.

37. La Ley de policia popul ar establece anplias disposiciones sobre |a
cuesti 6n de | a supervision de |la actuacion de la policia popular y requiere
en particular que la policia acepte | a supervision prevista por la ley de |las
fiscalias populares y de | os érganos supervi sores adm nistrativos, de sus
superiores y de | a sociedad en general y |os ciudadanos ordinari os.

Articulo 12

38. Siguen siendo validos los parrafos 113 y 114 del infornme suplenentario
presentado por China.

Articulo 13

39. Todo ciudadano de China tiene derecho a quejarse, criticar y hacer cargos
respecto de la infracci 6n del derecho por cual quier funcionario estatal,
incluidos |los actos de tortura. So pena de ser censurado por la ley, un
funcionario del Estado no debe aprovecharse de su autoridad o su cargo
publico para sus fines privados, ni debe de tender tranpas para inplicar a un
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demandant e, acusador o critico, o vengarse de él. La ley protege a las
personas que presentan denunci as, hacen una acusaci 6n o decl aran respecto de
intimdaciones o mal os tratos. Toda persona que anenace 0 aterrorice a un
demandante o testigo o se vengue de él sera procesada

40. El articulo 41 de la Constituci 6n de | a Republica Popul ar de China

di spone que: "El 6rgano estatal interesado debera tramtar |as quejas,
denunci as o revel aci ones presentadas por ciudadanos de manera responsabl e
después de haber averiguado |la realidad de | os hechos. Nadie podra suprimr
esas denunci as, quejas o revel aci ones o vengarse de | os ciudadanos que | as
hayan hecho".

41. El articulo 146 de la Ley de procedi mi ento penal dispone: "Todo
funcionario estatal que abuse de sus atribuci ones, aprovechandose de su cargo
publ i co para obtener ganancias, a fin de vengarse de un demandante, un
peticionario o un critico, vengarse de él o hacer fal sas acusaci ones sera
condenado a una pena de prision firme que no sera inferior a dos afios 0 a
detenci 6n penal ; si las circunstancias son graves, se |e condenara a una pena
de prision firme que no serda inferior a dos afios y no superior a siete afos"

42. El articulo 46 de la Ley de policia popul ar dispone: "Todo ciudadano u
organi zaci 6n tiene derecho a quejarse o fornular cargos ante un 6rgano de |la
policia popular o una fiscalia popular, o un 6rgano supervisor

admi nistrativo, respecto de la conducta de la policia popular que viole la
ley o de disciplina. El o6rgano que reciba las quejas o cargos debera
tramtarl os prontanente después de haber averiguado | os hechos e informara a
acusador o dermandante de | os resultados de sus deliberaciones. Nadie podra
suprimr las quejas o cargos fornul ados de conformidad con la | ey o vengarse
de | os ciudadanos que | os presenten".

43. Las quej as, acusaci ones o revel aci ones hechas por presos recibiran |as
m smas sal vaguardi as en virtud del derecho. Asi, el articulo 23 de la Ley de

prisiones di spone que: "La infornaci6n contenida en |a queja, acusacion o
revel aci 6n de un prisionero no podra ser suprimda por |as autoridades
carcelarias y debera ser transmtida prontanente". El articulo 47 de la

m sma | ey di spone que: "un preso podra mantener correspondencia con otras
personas mentras cunple su sentencia... Las cartas dirigidas por un
prisionero a un 6rgano superior de |las autoridades de su prision o a un
judicial no deberan ser inspeccionadas". Una vez mas, el articulo 21 di spone
que: "Las quejas de |os presos deberan recibir atenci 6n prontanente de |la

fiscalia popular o del tribunal popular”.
Articulo 14

44. Siguen siendo validos los parrafos 117 y 118 del inforne adiciona
presentado por China.

45, El articulo 41 de la Constituci 6n di spone que: "Los ciudadanos que han
sufrido pérdidas a causa de una infracci 6n de sus derechos civicos por un
o6rgano o un funcionario del Estado tendréan derecho a i ndemi zaci 6n segin | o
di spuesto por la ley". Los articulos 2 y 67 de la Ley de procedimento
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admi nistrativo de | a Republica Popul ar de China di spone que todo ci udadano,
persona juridica u otra organi zaci 6n cuyos derechos e intereses |legitinos se
consi deren perjudi cados por un acto administrativo concreto de un 6rgano

adm nistrativo y su personal, tiene derecho a presentar cargos ante un
tribunal popular y a exigir indemizacion de confornidad con dicha |ey.

El articulo 68 de la Ley de procedimento adm nistrativo di spone que cuando
un 6rgano adm nistrativo y su personal hayan conetido un acto administrativo
concreto que infrinja |l os derechos e intereses |legitinos de un ciudadano, una
persona juridica u otra organi zaci 6n, causando con ell o dafios, di cho 6rgano
admi nistrativo seré responsabl e de pagar indemi zaci 6n de acuerdo con la |ey.

46. El articulo 50 de la Ley de la policia popul ar dispone que: "Cuando, en
el desenpefio de sus funciones, la policia popular infrinja | os derechos e
intereses legitinbs de un ciudadano o una organi zaci 6n, debera pagar

i ndemmi zaci 6n de acuerdo con | a Ley de indemi zaci ones del Estado y otras

| eyes y regl anentos del caso”

47. El articulo 42 del Reglamento de sanciones de |os servicios de seguridad
publ i ca di spone tanbi én que: "Todo 6rgano de seguridad publica que, en la
admi ni straci on de | a seguridad haya castigado a un ci udadano por equivocaci én
admitira su error ante la victima, anulara toda pena inpuesta, devolvera |os
bi enes confi scados y, cuando se hayan perjudi cado | os derechos e intereses

| egitinmos del ciudadano, pagara i ndemi zaci 6n por | os dafios que pudi era haber
causado".

48. La Ley de indemni zaci ones del Estado pronul gada el 12 de mayo de 1994 ha
definido anplianente los Iimtes de |as indemizaciones adm nistrativas y
penal es, el demandante y el 6rgano responsable, y cuestiones tales cono el
procedimento y la forma de la indemni zaci6n y |as normas para cal cul arl a.

49, El articulo 2 de la Ley de indemi zaci ones del Estado di spone que:
"Cuando un o6rgano estatal y su personal hayan actuado de nmanera ilegal en el
desenpefo de sus funciones e infringido | os derechos e intereses legitinos de
un ci udadano, persona juridica u organi zaci 6n, causando con ell o dafios, la
victinma tiene derecho a reclamar i ndemi zaci 6n del Estado"

50. En cuanto a la cuestion de |la indemizaci 6n adninistrativa, el articulo 3
de la Ley de i ndemi zaci ones del Estado di spone que cuando en el desenpefio de
sus funci ones adm nistrativas u 6rgano adm nistrativo y su personal hayan
infringido | os derechos de una persona fisica en una de |as formas que se
exponen a continuacion, la victima tendra derecho a reclamar i ndemni zaci 6n

a) detenci 6n il egal de un ciudadano o adopci 6n il egal de nedi das
adm nistrativas obligatorias para limtar la libertad fisica de
ci udadano;

b) encarcelam ento il egal de un ciudadano o cual quier otra forma de
privaci 6n de la libertad fisica de un ciudadano;
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c) comi si 6n de un acto violento, tal conb una paliza, que cause dafios
corporales o la nmuerte de un ciudadano, o instigacién a que otros |o
conet an;

d) utilizacion ilegal de armas de fuego o de instrunentos de policia
para causar dafios corporales o |a nuerte de un ci udadano;

e) comi si 6n de otros actos ilegal es que causen dafios fisicos o la
nmuerte de un ci udadano.

El articulo 6 de la Ley dispone: "El ciudadano y la persona juridica u otra
or gani zaci 6n que hayan sido victinmas tienen derecho a exigir indemizaci6n"

51. En cuanto a la cuestion de i ndemmi zaci 6n penal, el articulo 15 de | a Ley
de i ndemmi zaci ones del Estado di spone que cuando un 6rgano y su personal que
partici pen en una investigaci 6n, examen, juicio o detenci 6n adm nistrativa
hayan infringi do en el desenpefio de sus funciones | os derechos de una persona
fisica en una de las formas que se enuneran a continuacion, la victima tendra
derecho a exigir indemizaci on

a) detenci 6n i njusta de una persona sin pruebas de que haya conetido un
delito o sin que |as prueban indiquen una sospecha grave de que haya
conetido un delito;

b) arresto il egal de una persona sin pruebas de que haya coneti do un
delito;

c) después de haberse aplicado una sentencia original, ordenar un
segundo juicio bajo el proceso de supervision judicial para decir
entonces que el acusado habia sido inocente;

d) extracci 6n de una confesi 6n nmediante la tortura o coneti endo actos
de violencia tales conp palizas que causen dafios fisicos o la nuerte
de un ciudadano, o instigar a otros a coneter dichos actos;

e) enpl eo il egal de armas de fuego o instrunentos de policia para
causar dafios fisicos o la nuerte de un ci udadano.

52. El articulo 16 de |la Ley dispone que la victima tiene derecho a exigir

i ndemmi zaci 6n cuando un 6rgano o su personal participen en una investigacion
exanen, juicio o detencion admnistrativa e infrinjan en el ejercicio de sus
funci ones | 0os derechos de propi edad de una persona en al guna de | as maneras

gue se di spone a conti nuaci on:

a) adopci 6n il egal de nedidas para precintar, retener, congelar o
confi scar bienes;

b) cuando se haya inmpuesto una nulta o se haya Il evado a cabo una
confiscaci 6n, y en un segundo juicio ordenado en virtud del proceso
de supervision judicial se declare que el acusado es inocente.



CAT/ ¢ 20/ Add. 5
pagi na 13

53. Segun | as disposiciones del articulo 25 de la Ley de indemi zaci ones de
Estado, el Estado hara | as indemni zaci ones principal mnente en forma de
desenbol so financiero. Cuando sea posible la restituci én, se devol veran o
restituiran todos | os bienes confiscados. Cuando la victim haya nuerto a
causa de la tortura, sus herederos u otros parientes adoptivos tendran
derecho a indemi zaci 6n. El apartado c) del articulo 23 de la Ley de

i ndemi zaci ones del Estado di spone que cuando se haya violado el derecho a la
vida y a | a salud de un ciudadano, con el resultado de la nuerte de |la
victima, se pagard indemnizaci 6n para el entierro de la persona, asi conb una
i ndemmi zaci 6n vitalicia a toda persona que dependiera del nmuerto y que no
tenga capaci dad para trabajar.

54. Para garantizar el pago de la indemizacio6n a las victimas de la tortura,
el apartado 3 del articulo 23 de la Ley de indemi zaci ones del Estado di spone
qgue: "Las decisiones de pagar indemizaci 6n adoptadas por |a Conision de

I ndemi zaci ones son validas ante la ley y se aplicaran debi damente. "

Asi pues, la ley garantiza plenanente el derecho de i ndemi zaci6n a |as
victimas de la tortura.

Articulo 15

55. Se reitera | o sefial ado en | os parrafos 120 a 122 del inforne adiciona
presentado por China.

56. El 21 de nmarzo de 1994, el Tribunal Popul ar Supreno publicé |as nornas
especi al es sobre el procedimento aplicable en | as causas penal es.

El articulo 45 de esas nornmas dice asi: "Se prohibe | a obtenci 6n de pruebas
por nedios ilicitos. No se admtiréa conmo prueba ni nguna decl araci 6n hecha
por un testigo o por una victima, o |la confesi 6n hecha por un acusado que
hayan sido obtenidas por nedios ilicitos, comb la tortura en e
interrogatorio o |l a anenaza, las fal sas pronesas o el engafo”

Articulo 16

57. Se reitera |l o sefial ado en | os parrafos 123 a 129 del inforne adiciona
presentado por China.

58. China ha aprobado una | ey que prohibe a todo funcionario publico o
per sona que desenpefia funci ones oficiales coneter actos, o instigar,
consentir o aprobar que se conmetan actos que constituyan tratos o castigos
cruel es, inhumanos o degradant es.

59. El articulo 14 de la Ley de prisiones dispone que |os funcionarios de |as
carcel es del pueblo no deben "utilizar tortura para obtener confesiones de

| os presos ni soneter a los presos a castigos o maltrato fisico"; no deben
"atentar contra la integridad de | os presos"” y no deben "gol pear o permitir
gue se gol pee a | os presos”

60. El articulo 22 de la Ley de policia popul ar di spone que esa policia no
debe "utilizar tortura para obtener confesiones o soneter a | os presos a
castigo o maltrato fisico; no debe privar ilicitamente a | as personas de su
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libertad fisica ni restringirla; practicar registro ilicito en |a persona,
| os bienes, el hogar u otros recintos" y no debe "gol pear o instigar a otros
a que gol peen a | as personas"

61. El articulo 33 de la Ley del Mnisterio Pablico dispone que |los fiscales
no deben utilizar la tortura en el interrogatorio para obtener confesiones;
no deben abusar de su autoridad ni violar los legitinbps derechos e intereses
de | os ciudadanos y | as personas juridicas u otras organi zaci ones.

62. El articulo 30 de la Ley de |la mmgistratura di spone que | os jueces no
podran utilizar la tortura en el interrogatorio para obtener confesiones.

63. El articulo 41 del Regl anento de sanciones de | os servicios de seguridad
di spone que: "En la aplicacion de |a presente regl anentaci 6n, el personal de
seguridad publica debera ajustarse estrictamente a la ley y a la disciplina.
Debera actuar con justicia en la aplicacion de la ley, sin favoritisno ni
fraude. Queda prohibido golpear, insultar, maltratar o humllar a |os
infractores de |las nornmas de seguridad. La violacién del presente reglanento
dara lugar a nedidas disciplinarias adm nistrativas; toda viol aci 6n que
constituya delito serd punible con arreglo a la ley".

[1. 1 NFORMACI ON COVPLEMENTARI A SOLI CI TADA PCR EL COM TE

Garantias relativas a |la detenci 6n preventiva

64. La detencion con fines penales es una nedida de aprem o que, con arreglo
al Codigo de Procedimento Penal, puede ser legitimanente aplicada por |os
organos de seguridad publica en situaci ones de energencia con el fin de
restringir la libertad fisica de cual quier delincuente o sospechoso.

El parrafo 1 del articulo 3 del Codigo de Procedi nmiento Penal dispone que:
"Los Organos de | a seguridad publica estan facultados para efectuar

i nvesti gaci ones, detenciones e indagaciones prelimnares en | os casos

penal es". El Cbdigo de Procedimento Penal y el reglanmento sobre detencién y
arresto contienen disposiciones expresas sobre | a detenci 6n penal

65. El articulo 41 del Cddigo de Procedi miento Penal dispone que |os érganos
de seguridad publica estan facultados para detener a | os delincuentes o a |los
princi pal es sospechosos, en |las siguientes condiciones:

a) si | a persona estda haciendo preparativos para coneter un delito, lo
esta conetiendo o es descubi erta innmedi atamente después de conetido
un delito;

b) si la persona es identificada cono el autor del delito por al guna
victinma o testigo;

c) si se encuentran pruebas de su cul pabilidad en | a persona de
sospechoso o en su lugar de residencia;
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d) si la persona trata de coneter suicidio o de huir tras coneter e
delito, o si es un profugo

e) si existe la probabilidad de que destruya o falsifique pruebas o se
concierte con otros para prestar decl araci ones fal sas;

f) si se desconoce su identidad y existen fuertes sospechas de que haya
conetido delitos en otro |ugar;

0) si |l a persona conete actos cono gol pear a otros, destruir y saquear
bi enes y anenaza gravenente el trabajo, |la produccidon y el orden
publ i co.

66. El articulo 43 del Cddigo de Procedi miento Penal dispone que en e
noment o de detener a una persona el 6rgano de seguridad publica debe nostrar
una orden de detencion. Dentro de las 24 horas de |a detenci 6n, se debe
notificar ala famlia del detenido o a la unidad a | a que pertenece | as
razones y el lugar de |la detenci6n, salvo en el caso de que esa notificacion
obstaculice la investigaci 6n o de que no exi sta ni nguna posi bilidad de

ef ectuarl a.

67. El articulo 44 del Cbdigo de Procedi mi ento Penal dispone que el d6rgano de
seguridad publica debera interrogar al detenido dentro de un plazo

de 24 horas. En el caso de que se establezca que |a persona no debi 6 haber
sido detenida, se la pondra en libertad de inmediato y se |l e otorgara el
certificado de liberacion. Si el érgano de seguridad publica considera
necesari o mantener detenida a una persona porque todavia no dispone de |as
pruebas suficientes, podra autorizar al detenido para que presente una fianza
mentras el juicio esté pendiente o podra ordenar su arresto domciliario.

68. El articulo 48 del Cddigo de Procedi mi ento Penal dispone que si un Organo
de seguridad publica considera necesario detener a una persona, debera, en el
pl azo de tres dias contado desde | a detenci6n, presentar una solicitud a la
fiscalia popular para que exami ne y apruebe |a detenci6n. En circunstancias
especi al es, ese plazo podréa anpliarse hasta cuatro dias mas. El fisca
popul ar debera decidir si aprueba o rechaza | a detenci 6n en un plazo de tres
di as contado desde | a recepci6n de |la solicitud hecha por el o6rgano de
seguridad publica. Si la fiscalia popular no aprueba | a detencion, el 6rgano
de seguridad publica deberda, al recibir Ia notificaci6n de esa deci sion,

poner de inmediato en libertad al detenido y otorgarle el certificado de
liberacion. Si el érgano de seguridad publica o la fiscalia popular no dan
cunplimento a | as di sposiciones sefial adas, el detenido y su famlia tendran
derecho a pedir que se |lo ponga en libertad y el 6rgano de seguridad publica
o la fiscalia popul ar deberan ponerlo i nnmedi atanente en |ibertad.

| nvesti gaci 6n de casos de tortura, especialnente de |os ocurridos en Tibet,
segln | o sefial ado por organi zaci ones no _guber nanent al es

69. El material sobre casos de tortura recibido por China de organi zaci ones
no gubernanental es se divide general nente en dos categorias. La prinera
consi ste en conuni caci ones de organi zaci ones no gubernanental es transmtidas
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por el Centro de Derechos Humanos de | as Naciones Unidas y el Relator
Especi al de |la Com si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das sobre | a
cuestiéon de la tortura. Una parte considerabl e de esas comuni caci ones se
refiere a la region auténona de Tibet, de China. La segunda categoria

consi ste en denuncias o en infornaci 6n presentada por victimas y transmtida
directanente en nonbre de éstas por organi zaci ones no gubernanent al es chi nas
a los servicios judiciales, de orden publico o adm nistrativos. En |o que
respecta a la primera categoria, el Gobierno de China general nente pide a la
Oicina Juridicay Disciplinaria de la Fiscalia Popular Suprema que inicie la
i nvestigaci 6n pertinente. En ciertos casos el Gobierno tanmbi én mantiene una
vigilancia de la situaci 6n por conducto de otros nedios, a fin de verificar
los resultados de la investigacién. En |a debida oportunidad, se notifican
| os resultados a | as organi zaci ones pertinentes de |as Naci ones Uni das.

En |l o que respecta a | a segunda categoria de comuni caci ones, |as

i nvesti gaci ones son practicadas en |la rmayor parte de | os casos por |as

ofi cinas de correspondencia y visitas de |os servicios a | os que se han
dirigido esas recl amaciones. La investigacion tanbi én puede enconendarse a
i nvesti gadores especi ales. Al gunas de esas comuni caci ones han ayudado a
aclarar casos de violaciones de la ley y la disciplina de parte de

funci onari os estatal es.

Det enci 6n adni ni strativa

70. La detencion adm nistrativa, segun se define en la ley china, es un tipo
de sanci 6n admi ni strativa i npuesta por conportam entos que violan el

Regl anent o de sanci ones de | 0os servicios de seguridad. Ese reglanmento

conti ene di sposiciones estrictas sobre duraci 6n de | a detencion

adm ni strativa, sobre |las personas a |las que puede aplicarse esa nedida y
sobre la forma de adoptarla y ejecutarl a.

71. Los articulos 19, 20, 22 a 24, 26, 27 y 30 a 32 de ese Reglanento
est abl ecen | as condiciones en | as que se puede proceder a esa detencion
Cuando | a viol aci 6n de una di sposici 6n reglanentaria es de caracter

rel ati vanente grave pero no llega a constituir delito punible por ley, la
det enci 6n podré durar de 1 dia a 15 dias conp maxi no

Garantias de un pronto contacto entre el detenido y su famlia, abogado o
nedi co

72. El articulo 48 de la Ley de prisiones dispone que: "Todo preso que esté
cunpl i endo una condena podrd, con arreglo a | a presente disposicion, tomar
contacto con |l os menbros de su famlia o tutor™

73. E articulo 28 del Reglamento de |os centros de detenci 6n di spone que:
"Todo preso podra, con autorizaci 6n del o6rgano encargado de su caso y
aprobaci 6n de un 6rgano de seguridad publica, mantener correspondencia y
entrevi starse con al gln mienbro cercano de su fanmlia“. El articulo 32

di spone que: "Cuando la fiscalia popular decida fornular |a acusaci6n, el
deteni do podra, tras recibir copia de |a acusaci 6n, entrevi starse y nantener
correspondenci a con el abogado defensor de su eleccion o el que haya sido
desi gnado por el tribunal popul ar”
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Garantfas sobre exanen neédico de los reclusos

74. El articulo 17 de la Ley de prisiones dispone que: "Se debera soneter a
exanen nedico a toda persona que ingrese a la prision para el cunpliniento de
su condena". El articulo 53 dispone que: "Las celdas para reclusos deberéan

ser soOlidas, con buena ventilacio6n e ilumnacién, |inpias y tenperadas"”

El articulo 54 dispone que: "Toda prisién debera disponer de una instal aci 6n
nédi ca asi conp de servicios de atenci6n diaria de salud. Se deberé

establ ecer un régi men de vida para |l os reclusos y servicios de higiene.

La atenci on nédica de |l os reclusos deberd integrarse en el sistema de salud y
prevenci 6n de epidem as de la localidad vecina a la prision".

75. El articulo 26 del Reglamento de |os centros de detenci on sefial a que:
"Todo centro de detenci 6n deberd di sponer del instrumental nedico necesario y
| os nedi canentos comunes. Se debera proporcionar atenci é6n oportuna a | os
reclusos enfernos y | os que requi eran hospitalizaci 6n deberan ser tratados
con prontitud en el hospital local; |os reclusos gravenente enfernps deberan
ser puestos en libertad bajo fianza durante el juicio, de conform dad con

la ley".

76. El Decreto 16, que establece el réginmen de vida e higiene de | as personas
soneti das a reeducaci 6n por el trabajo, expedido por el Mnisterio de
Justicia el 12 de agosto de 1991, contiene 31 di sposiciones sobre persona

nmédi co, servicios nédicos, atencio6n diaria de salud, alojanm ento, higieney
condi ci ones fisicas de los reclusos internados en | os centros reformatori os.

Supervisi6n y vigilancia de | 0s procedi m entos de investigacion,
interrogatorio, detencién adm nistrativa y detenci6n con fines de
interrogatorio

77. Tanto el articulo 135 de la Constitucion conp el articulo 5 del Cbdi go de
Procedi m ento Penal disponen que en | os procesos penales |los tribunal es

popul ares, las fiscalias populares y | os 6rganos de seguridad publica se

di viden | as responsabilidades, coordinan sus acciones y se control an

nmut uament e para asegurar una aplicacion correcta y eficaz de la ley. Por su
parte, el articulo 96 del Cddigo de Procedi mi ento Penal dispone que:

"Al exam nar un caso, la fiscalia popular deberd conprobar |la |legalidad de |la
i nvestigaci 6n. Por su parte, el articulo 52 dispone que: "Si al exam nar y
aprobar una detencion, la fiscalia popular conprueba |l a existencia de

il egal i dades en | as actividades indagatorias del 6rgano de seguridad publica,
debera sefial ar a ese 6rgano | a necesidad de corregir esas irregul ari dades y
el organo de seguridad publica debera notificar a la fiscalia popular |as
correcci ones hechas".

78. En 1987 el Mnisterio de Seguridad Publica aprobé el Regl anento sobre e
procedi mi ento aplicabl e por |os 6rganos de seguridad publica en casos

penal es, cuyo parrafo 1 del articulo 3 dispone que: "En la conducci én de
procedi mi ento penal, |os organos de seguridad publica deben basarse en |as
masas, en |os hechos, y guiarse por los criterios de la ley. Deben reunir

| as pruebas con arreglo a | os procedinientos y requisitos establ eci dos por
ley. Se prohibe estrictanente obtener confesiones nediante tortura".
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El parrafo 1 del articulo 8 dispone que todo 6rgano de seguridad publica que
en un procedi mento penal "reciba informaci 6n sobre ilegalidades conetidas
durante |l a investigaci 6n, debera tomar nedi das para corregir esas

il egalidades y notificar prontamente la situaci6n a la fiscalia popular”.

79. La Ley de policia popular contiene un capitul o especial sobre la
"vigilancia de la aplicacién de | as | eyes", que dispone concretanente que |a
policia popul ar, ademas de aceptar que las fiscalias publicas y |os érganos
de control administrativo vigilen el ejercicio de sus funciones, debe aceptar
la vigilancia de | a sociedad en su conjunto y de | os ciudadanos. Un 6rgano
superior de la policia popular debe vigilar la forma en que aplican la | ey
sus Organos subordi nados. Todo ciudadano u organi zaci 6n tiene el derecho de
presentar reclamaciones o formular cargos ante un 6rgano de la policia

popul ar, una fiscalia popular o un érgano de control adm nistrativo en e
caso de cual quier conportamento de la policia popular que viole la ley o la
disciplina. El articulo 47 de la Ley de policia popul ar dispone |o

siguiente: "El drgano de seguridad publica debera establ ecer un sistema de
i nspecci 6n para vigilar la forma en que la policia popular aplica las |leyes y
regl amentos y acata la disciplina®". E 11 de mayo de 1995 el Mnisterio de

Seguridad Pablica pronul gé un reglanmento provisional para la tramtaci 6n de
quej as y recl amaci ones por | os 6rganos de seguridad publica, en el que se
define la conpetencia y el procedi mento aplicable por |os 6rganos de
seguridad publica para la tramtaci 6n de quejas y recl anaci ones present adas
por | os ciudadanos, |as personas juridicas u otras organi zaci ones, de
conform dad con |la Ley de represion de ilegalidades y delitos por |os drganos
de seguridad publica y la policia popular

80. En lo que respecta a la vigilancia de |a detenci 6n adm nistrativa, cabe
sefial ar que cual qui er ciudadano que desee apel ar contra una sanci 6n de

det enci 6n adm nistrativa podra, con arreglo a la ley china, pedir la revision
de esa nedida por un d6rgano adm nistrativo o entablar una acci 6n

admi nistrativa ante un tribunal popular. El articulo 9 del Reglanento de
revi si 6n de nedi das adm ni strativas de | a Republica Popul ar di spone que todo
ciudadano y persona juridica u otra organi zaci 6n que apel e contra una sanci én
adm nistrativa, por ejenplo, detencidn, nulta, revocaci 6n de autorizaci 6n o
licencia, orden de cesacion o clausura o confiscaci 6n de bi enes, podra pedir
la revision de esa nmedi da por un 6rgano administrativo. El articulo 11 de la
Ley de procedi miento adm nistrativo di spone que un tribunal popul ar debera
conocer de | a apel aci 6n entabl ada por un ci udadano, persona juridica u otra
or gani zaci 6n contra una sanci 6n admini strativa, conp detenci6n, nulta,
revocaci 6n de autorizacién o licencia, orden de cesaci6n o clausura o
confiscaci 6n de bienes. El articulo 39 del Reglanento de sanci ones de | os
servi ci os de seguridad establ ece que: "Cual quier persona a |la que se aplique
una sanci 6n adm ni strativa por razones de seguridad o cual qui er persona que
consi dere que se han infringido sus derechos y desee apelar contra |la
deci si 6n de un 6rgano de seguridad publica o del gobierno popular de una
ciudad o circunscripcién rural podré, dentro de los cinco dias de recibida |la
notificaci 6n, presentar su apel aci 6n ante un 6rgano de seguridad de nive
superior. Ese organo debera adoptar una decisi6n dentro de | os cinco dias de
recibida |a apelacién. Si |a persona desea apelar contra | a nueva deci si 6n
podra, dentro de los cinco dias de recibida la notificacién, entablar una
acci 6n ante un tribunal popul ar |ocal".
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81. La detenci6n de una persona para interrogarla es una nedida de aprem o
apl i cada por |os drganos de seguridad publica con arreglo a | os regl anent os
perti nentes del Consejo de Estado contra personas con antecedentes penales y
procedenci a dudosa y que ocultan su verdadero nonbre y direccion o de |as
cual es se sospecha que han conetido delitos en otro |ugar, son delincuentes
habi t ual es o ni enbros de bandas, por |o cual han de ser deteni dos para
interrogarlos. La aplicaci én de esta nedi da debe hacerse con arreglo a un
procedimento estricto y bajo la vigilancia de una fiscalia publica. La ley
y los regl anentos di sponen que toda persona deteni da para ser interrogada que
desee apel ar puede pedir una revisio6n de |a nedida por un 6rgano de seguri dad
publica de nivel superior o entablar una acci6n adm nistrativa ante un
tribunal popul ar.

82. El 31 de narzo de 1990 el Tribunal Popul ar Suprenp aprobé el reglanento
provi si onal sobre atribuciones de los tribunal es popul ares en materia de
vigilancia, en el que se definen el papel, las atribuciones y | os nétodos y
procedi m entos de | os mecani snbos de vigilancia que han de establ ecerse en | os
tribunal es popul ares. Se espera asi establ ecer una vigilancia nayor sobre
las politicas de | os organos judiciales del Estado, hacer mas estricta su

di sciplina, asegurar la integridad de los tribunales y de su personal y un
estricto cunplinmento de la ley y ejercicio del poder judicial del Estado.

Apr obaci 6n de di sposiciones |legislativas para asegurar gque no se perjudi que

ni_amenace a los testigos y asegurar el derecho de | os detenidos a presentar
recl amaci ones

83. El Estado ha aprobado disposiciones |egislativas para brindar nayor
protecci6n a los testigos. El articulo 146 del Cbédi go Penal dispone que:
"Todo funcionario del Estado que abuse de su poder, utilizando sus funci ones
publ i cas para obtener beneficios personal es, para vengarse de al guien o para
hosti gar a denunciantes, peticionarios o criticos o acusarlos fal sanente"
debera recibir el castigo correspondiente. El articulo 32 del Codigo de
Procedi m ento Penal dispone que el personal del poder judicial, de las
fiscalias y de | os servicios de investigacion deberan reunir |las pruebas con
arreglo a |l os procedi mi entos | egal mente establ ecidos. "Se prohibe
estrictamente obtener confesiones nediante tortura y reunir pruebas nediante
anenaza, fal sas pronesas, engafios u otros nedios ilicitos. Se debe asegurar
a todos | os ciudadanos involucrados en un caso o que tengan infornaci 6n sobre
I as circunstancias en que se produjo | as condiciones necesarias para que
presten decl araci 6n de manera objetiva y conpleta”. El articulo 46 de la Ley
de policia dispone que: "Todo ciudadano u organi zaci 6n ti ene derecho a
presentar reclamaci ones o cargos ante un o6rgano de la policia popular o una
fiscalia popular o un 6rgano de vigilancia adm nistrativa respecto de

cual quier acto de la policia popular que viole la ley o |a disciplina.

El o6rgano receptor de |las reclamaciones o cargos debera examninarl os con
prontitud tras |a determ naci 6n de | os hechos e informar al acusador o

recl amante acerca de | os resultados de su |l abor. Nadie podra echar tierra a
| as recl amaci ones o | os cargos hechos de conformidad con la ley ni tonmar

nedi das de represalia contra | os ciudadanos que | os fornulen".
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84. Los tratados de asistencia judicial y de extradicion firmdos por China
con muchos otros paises contienen disposiciones especi al es destinadas a
proteger a | os testigos contra toda nedida de represalia o perjuicioy
brindarles | as condici ones para que presten declaraci 6n y proteger sus
derechos. Por ejenplo, en los tratados se dispone que el firmante de
tratado no podra castigar ni utilizar la fuerza o |l a anenaza del uso de |la
fuerza respecto de cual qui er persona que se niegue a prestar declaraci 6n o
declarar bajo juramento en su territorio de conformi dad con | as disposiciones
del tratado. Independientenente de su nacionalidad, no se podréa pedir a

ni ngun testigo citado a conparecer ante un determ nado 6rgano judicial que
responda por cual qui er acto delictual conetido antes de su entrada en e
territorio, ni se le podréa exigir responsabilidad penal por su declaracion
ni podréa ser detenido o privado de cual quier otro nodo de su |ibertad.

85. El Estado tanbi én ha tonado nedi das en otros anmbitos para proteger a | os
testigos. Asi, el articulo 59 del Reglanento sobre el procedimento
aplicabl e por |os érganos de seguridad publica en |as causas penal es di spone
gue: "Se debe asegurar a todos |os ciudadanos invol ucrados en un caso o que
tengan i nformaci 6n sobre las circunstanci as en que se produjo condici ones
necesari as para que presten decl araci 6n de manera objetiva y compl eta"

Por su parte, el Tribunal Popular Suprenmp y la Fiscalia Popular Suprema han
adopt ado nedi das concretas de protecci 6n de | os testigos, seglin |as

ci rcunst anci as del caso.

86. El Estado tanbi én ha aprobado una serie de disposiciones |egislativas
para | a sal vaguardi a de | os derechos juridicos de | os detenidos.

El articulo 23 de la Ley de prisiones dispone que: "Las autoridades
carcel ari as no pueden ocultar la informaci 6n proporci onada por un preso en
una recl amaci 6n, acusaci 6n o decl araci 6n sino que deben transmtirla con
prontitud". El articulo 21 dispone que: "La reclamaci 6n de un preso debera
ser exam nada con prontitud por la fiscalia popular o el tribunal popular”.
El articulo 46 del Reglanento de | os centros de detenci 6n establece |lo

siguiente: "Las autoridades de |os centros de detenci 6n no deben ocul tar
ni nguna apel aci é6n ni recl amaci 6n presentada por un preso sino que deben
transmtirla con prontitud". "La informaci 6n contenida en una decl araci 6n o

acusaci 6n hechas por un preso sobre ilegalidades conetidas por el personal de
orden publico deberan sefial arse con prontitud a la atencion de la fiscalia
popul ar".

Apr obaci 6n de di sposiciones |egales y procedi ni entos especificos para
asegurar que las 6rdenes inpartidas por |os superiores no invoquen |a
aplicaci 6n de torturas

87. El articulo 33 de la Ley de policia popul ar dispone que: "Los m enbros
de la policia popular tienen derecho a negarse a obedecer cual qui er orden que
exceda |l as atribuciones de la policia popular con arreglo a las leyes y |os
regl amentos y tienen tanbi én derecho a conunicar esa violacién a | a autoridad
superior". Esta disposicion permte inpedir efectivamente que se invoque una
orden superior para |la aplicacié6n de tortura.
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Formaci 6n juridica general para el personal mlitar, el personal de orden

piblico y el personal nedico, especialnente en lo que respecta a |a necesidad
de limtar el uso de armas

88. Para los 6rganos judiciales y admnistrativos de China |la fornmaci é6n
juridica general es nmuy inportante. El Mnisterio de Justicia hace hincapié
en la formaci 6n del personal de prisiones y de los centros reformatori os para
asegurar una nejor aplicaciéon de la ley. Un aspecto esencial de esta
formaci 6n del personal de esos establecimentos es la estricta prohibicion de
torturar, humllar, golpear, insultar y naltratar a presos y recl usos.

89. En junio de 1992, el Mnistro de Justicia estableci6 un prograna naci ona
de formaci 6n de funcionarios superiores de los servicios judiciales y

admi nistrativos, para el periodo 1992-1995. El sistemn penal chino ha
enprendido | a formaci 6n de su personal sobre |a base de ese programm, y con
este fin se cre6 una red de fornaci 6n de tres niveles, desde el centro hasta
la base. El Mnisterio de Justicia cred | a Academ a Central de Funcionarios
de Policia Judicial y estableci6 un plan de estudi os especial sobre el temm
de la justicia penal en | as universidades de Politica y Derecho de |as

regi ones sudoccidental y noroccidental. Existen tanbién 31 institutos de
policia judicial y 370 cursos de formaci 6n pernmanente para el persona
carcelario en las provincias. Se ha clasificado al personal de |os servicios
de represi 6n del sistemn penal chino en tres categorias -a nivel de

M nisterio de Justicia, a nivel de | os servicios penales provinciales y a
nivel de las propias prisiones- a fin de inpartirle formaci 6n en materi as
cono | os aspectos tedricos, el derecho, la capacitaci 6n profesional y |os

i nstrumentos de | as Naciones Unidas contra la tortura. S6lo pueden ser

asi gnados a | os puestos | as personas que han reci bido esa formacion.

90. En 1994 se organi zaron en el sistema penal nacional unos 2.092 cursos
de formaci 6n de diverso tipo para el personal de prisiones; en ellos
participaron 177.353 personas, |o que representa un aunmento de 16. 950
respecto de 1993.

91. La Ley de policia popular contiene disposiciones sobre el uso de
armanento e instrunmentos policiales. El articulo 10 di spone que:

"En situaci ones de enmergencia, conp la resistencia a |la detencién, |os

di sturbios, |las fugas de carceles, el decom so de arnas de fuego u otros
actos de violencia, la policia de | os 6rganos de seguridad podréa hacer uso
de armas de conformi dad con |os reglanmentos pertinentes del Estado".

El articulo 11 dispone que: "A los efectos de reprimr actos de violacion
grave de la ley, la policia popular de |os 6rganos de seguridad publica podra
hacer uso de instrumentos policiales de conformidad con | os regl anent os
pertinentes del Estado". Para inpedir la infraccion de estas di sposiciones,
el articulo 49 de dicha Ley dispone que: "La utilizacién de armas o

i nstrumentos policiales por |a policia popular en violacioén de |os

regl anent os constituye delito punible por ley; todo acto de esa natural eza
que no |l egue a constituir delito seréa sanci onado con una nedi da
disciplinaria de caracter adm nistrativo"
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92. La Ley de policia contiene disposiciones que restringen la utilizaci6n de
armas de fuego y otras armas. El articulo 45 di spone que | as autoridades
carcel arias podran utilizar armas de fuego cuando se deban adoptar nedi das
para i npedir que un delincuente se fugue o recurra a la violencia o cuando
deba viajar bajo escolta o sea peligroso. Sin enbargo, cuando esas
condi ci ones dejen de existir, las autoridades deberéan cesar el uso de arnas.
Por su parte, el articulo 46 dispone que la policia popular y |os guardias
policial es popul ares armados podrén utilizar armas de conform dad con | os
regl ament os del Estado sélo cuando se trate de reprimr a delincuentes

subl evados o en caso de fuga de un delincuente, de resistencia a |a detencion
o de actos de violencia o destrucci 6n con arnas nortales u otros objetos

pel i grosos que anenacen |la vida, |os bienes o |la seguridad de otros, o en
caso de robo o decomiso de armas, y sienpre que el recurso a |las armas sea

i ndi spensabl e.

Adopci 6n de nedi das para prevenir |os casos de tortura y castigar a los
cul pabl es

93. Los érganos de seguridad publica de China han adoptado al gunas nedi das
para prevenir la tortura. Por ejenplo, se inparte a | os menbros de |la
policia popul ar nociones sobre legalidad y respeto de | as masas, para el evar
su nivel de conciencia juridicay alentarlos a servir |ealnente al puebl o,
aplicar estrictanmente las |eyes, los reglanmentos y |las nornmas del Estado y
prevenir actos de tortura. Se han adoptado nedi das practicas para sol uci onar
al gunos probl emas existentes, en particular el problema de la tortura en |os
i nterrogatorios para obtener confesiones. Se ha reforzado la vigilancia e

i mpuest o graves castigos en caso de tortura en los interrogatorios. No sélo
se castiga a |los cul pabl es de conformi dad con Ia | ey penal sino que se hace
per sonal nente responsabl es a | os superi ores.

94. En esta labor participan tanto | os departanmentos operaci onal es cono | os
servicios de vigilancia, de manera coordinada, a fin de abordar |os aspectos
materiales y | as causas del problena, establecer un contexto de |egalidad que
inpida la tortura y | os necani snos para su vigilancia y represion.

95. Al msnp tienpo se han adoptado nedi das practicas para castigar a | os
responsabl es de torturas. A titulo de ejenplo cabe sefial ar que el 22 de
julio de 1994, Yu Liehai, Director Adjunto de la Oicina de Seguridad Piblica
y Comandante en Jefe de la Policia de | a ciudad de Changzhi, provincia de
Shanxi, y dos funcionarios policiales del segundo escuadron, Yu Luhai y

Yan Demi ng se valieron de un falso testinonio de una persona obtenido

nmedi ante tortura para interrogar a un nmaestro de escuel a nedi a, Shen Fenggi
La tortura aplicada para obtener la confesi6n produjo la nuerte de la
victima. En el juicio por lesiones tramtado por el tribunal popul ar de
categoria internedia de Changzhi, Yu Leihai fue condenado a nuerte y privado
de sus derechos politicos; Yu Luhai fue condenado a prision perpetua y
privado de sus derechos politicos de por vida; Yan Dem ng fue condenado a

di ez afios de prision y He Tukuan, Director de la Oficina de Seguridad
Pabl i ca, fue condenado a cinco afios de prisién por su responsabilidad directa
en el caso



