
CEDAW/C/PHI/5-6  الأمــم المتحـدة 

  
 

 فاقية القضاء على جميـعات
 أشكال التمييز ضد المرأة

 
Distr.: General 
7 September 2004 
Arabic 
Original: English 

 

 
04-45968 (A) 
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 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
 
 
 

 من اتفاقية القضاء على ١٨النظر في التقارير المقدمة من الدول الأطراف بموجب المادة 
 جميع أشكال التمييز ضد المرأة

 
 التقريران الدوريان المجمعان الخامس والسادس المقدمان من الدول الأطراف

 
 
 *الفلبين

 
 
 

 .قة تصدر بدون تحرير رسميهذه الوثي *  
للاطــــــلاع علــى التقـــريـــر الأوَّلى المقـــــدم مـــــن حكومـــــة جمهوريــة الفلــبين، أنظــــــر      

وللاطلاع على التقريـر الـدوري      . ، التي نظرت فيها اللجنة في دورتها الثالثة       CEDAW/C/5/Add.6الوثيقــــة  
، التي نظرت فيهـا اللجنـة في دورتهـا          CEDAW/C/13/Add.17قة  الثاني المقدم من حكومة الفلبين، أنظر الوثي      

وللاطـــلاع على التقـــرير الدوري الثالــث المقـــدم من حكومـة جمهوريـة الفلـبين أنظــر الوثيقــة                . العاشرة
CEDAW/C/PHI/3 وللاطــلاع علــى التقريــر الــدوري الرابــع المقــدم مــن حكومــة جمهوريــة الفلــبين، أنظــر ،

 .، اللتين نظرت فيهما اللجنة في دورتها السادسة عشرةCEDAW/C/PHI/4الوثيقة 
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 المحتويات
 الفقرات 

  قائمة الجداول
  اعتراف وتقدير

  مقدمة
  التطورات الرئيسية المتعلقة بالسياسة والبرنامج رداً على التعليقات الختامية المقدمة من : الجزء الأول

 ٥-١........ز ضد المرأة بشأن التقرير الرابع المقدم من الفلبيناللجنة المعنية بالقضاء على التميي 
 ١٤-٦...................................بشأن إقرار سياسة لتوفير فرص عمل آمنة ومحمية للمرأة                               
 ١٨-١٥..........................بشأن خدمات المعلومات والدعم المقدمة للمرأة العاملة في الخارج                                  
 ٢٥-١٩.........ية  بشأن تفاصيل البيانات حسب نوع الجنس وقياس أثار السياسات والبرامج الحكوم                                                
بشــأن التمييــز حســب نــوع الجــنس في القــوانين المتعلقــة بالبغــاء وفــرص العمــل البديلــة بالنســبة  

.................................................................................للمرأة  
 
٢٨-٢٦ 

 ٣٢-٢٩..................................................................بشأن العنف ضد المرأة            
 ٣٨-٣٣.............بشأن خدمات الصحة الإنجابية والجنسية المقدمة إلى النساء كافة في جميع المناطق                                              
 ٤٥-٣٩............................المرأة في الحياة السياسية والعامة                  بشأن الحاجة إلى زيادة مشاركة                    

 ......................................................................موجز للتقدم المحرز: الجزء الثاني
 ................................................................................السياق    
 ٨٥-٧٦...............................التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية العامة                                أولاً
 ١٠٣-٨٦.................................................................التغيرات في وضع المرأة            ثانياً
١١٣-١٠٤..................................في التنمية     إدماج المرأة        :  الإطار المتعلق بالسياسة والبرنامج                   ثالثاً
 ١١٤..........................................المسائل والعقبات المتبقية التي تواجه المرأة الفلبينية                         رابعاً

 ................................................تقارير بشأن كل مادة من مواد الاتفاقية: الجزء الثالث
١٢٠-١١٥.......................................................تعريف التمييز ضد المرأة               :  ١المادة     
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 الفقرات 
١٣٠-١٢١..............................................التزامات بشأن القضاء على التمييز                    : ٢المادة     
١٤٩-١٣٨...........................................................ر المرأة وتقدمها        تطو  :  ٣المادة     
١٥٦-١٥٠.............................................التعجيل بالمساواة بين المرأة والرجل                   : ٤المادة     
١٧٩-١٥٧........................................................أدوار الجنسين والتنميط            :  ٥المادة     
٢٣٥-١٨٠.................................................................استغلال المرأة        : ٦المادة     
 ...............................)  بشأن العنف ضد المرأة             ١٩بما في ذلك التوصية العامة رقم                  ( 
٢٦١-٢٣٦.........................................................مة  الحياة السياسية والعا           : ٧المادة     
٢٧٤-٢٦٢...........................................التمثيل والمشاركة على الصعيد الدولي                    : ٨المادة     
٢٨٢-٢٧٥.......................................................................الجنسية      : ٩المادة     
٣٢٣-٢٨٣......................................................................التعليم   :  ١٠المادة     
٤٢٩-٣٢٤......................................................................العمالة   :  ١١المادة     
٤٨٢-٤٣٠..............................................المساواة في الحصول على الصحة                  :  ١٢المادة     
٥٠١-٤٨٣.........................................الاستحقاقات الاجتماعية والاقتصادية                       :  ١٣المادة     
٥٢٨-٥٠٢.................................................................المرأة الريفية       :  ١٤المادة     
٥٤٣-٥٢٩.........................................المساواة أمام القانون وفي الأمور المدنية                    :  ١٥المادة     
٥٦١-٥٤٤.............................................المساواة في الزواج وقانون الأسرة                  :  ١٦المادة     

  المراجع
  المرفقات

 ...................................................................جداول مرافقة للنص           �ألف 
والوثيقـــة الختاميـــة ) ١٩٩٥(يـــذ منـــهاج عمـــل بـــيجين  التقريـــر المرحلـــي للفلـــبين بشـــأن تنف� -باء  

)٢٠٠٣-٢٠٠١، )٢٠٠٠ 
 

  .التقرير المشار إليه على أنه المرفق باء سوف يتوفر لأعضاء اللجنة باللغة التي يرد بها: ملحوظة
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 الفقرات 
 قائمة جداول المرفق ألف

حسـب مسـتوى    معدلات صـافي الالتحـاق وبقـاء الجيـل بالنسـبة للأطفـال الإنـاث والـذكور                   -١٠�١باء 
...............................................................................التعليم  

 

 ......................................القيد بالتعليم العالي، حسب الجنس، سنوات مختارة                           -١٠�٢باء 
 .......................إحصاءات مختارة تتعلق بالجنس بالنسبة للقيد بمستوى التعليم العالي                                        -١٠�٣باء 
 .................٢٠٠٣-٢٠٠٢الدارسون بلجنة التعليم العالي، حسب البرنامج والجنس،                               -١٠�٤باء 
من النساء في برامج سلطة تطوير التعلـيم والمهـارات التقنيـة المتعلقـة بـدورات                عدد الخريجات    -١٠�٥باء 

...................................٢٠٠١-١٩٩٨التدريب غير التقليدية على المهارات،                    
 

بالنسـبة للمنـاطق الحضـرية والريفيـة، حسـب          ) بالنسـبة المئويـة   (معدلات مشاركة قوة العمـل       -١١�١باء 
......................) أكتوبر    /الأول   الجولات الاستقصائية في شهر تشرين                        (جنس العمال        

 

ــة، حســب عمــر وجــنس العمــال       -٢-١١باء  ــوة العمــل، بالنســبة المئوي الجــولات (معــدلات مشــاركة ق
.............................................) أكتوبر    /الاستقصائية في شهر تشرين الأول                    

 

وقـوة  )  سـنة أو أكثـر     ١٥مجموع السكان في سـن      (نسبة العاملات إلى القوى العاملة المحتملة        -٣-١١باء 
..............٢٠٠٢ و ٢٠٠٠ و ١٩٩٦سب المجموعة العمرية،             العمل والسكان العاملين ح           

 

ــة   -٤-١١باء  ــدلات العمال ــة (مع ــال     ) بالنســبة المئوي ــة، حســب جــنس العم ــاطق الحضــرية والريفي في المن
.....................................) أكتوبر    /الجولات الإحصائية في شهر تشرين الأول                         (

 

الإحصـائية في   الجـولات   (النسبة المئوية للعاملات إلى مجموع العـاملين، حسـب طبقـة العامـل               -٥-١١باء 
............................................................) أكتوبر    /شهر تشرين الأول          

 

متوسط الساعات الأسـبوعية الـتي يعمـل فيهـا العمـال الريفيـون والحضـريون، حسـب جـنس                  -٦-١١باء 
..............................) أكتوبر    /الجولات الإحصائية في شهر تشرين الأول                          (العمال    

 

 ..........................................إحصاءات مختارة تتعلق بالعاملين لبعض الوقت                          -٧-١١باء 
مـل في القطــاع غـير المــنظم أو مجمـوع العــاملين لحسـابهم أو العــاملين لحســاب     حجـم قــوة الع  -٨-١١باء 

..............................................حسب الجنس        )   بالآلاف     ( الأسر دون أجر          
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 الفقرات 
معلومات مختارة عن القروض المقدمة إلى المرأة من جانب مصرف الفلـبين للتنميـة ومصـرف                 -١-١٣باء 

......................................................٢٠٠١-١٩٩٨الفلبين العقاري،        
 

 ........................تدريب في مجال الإدارة التجارية والصناعية                         المستفيدون من برامج ال            -٢-١٣باء 
 ...............................................................مؤشرات ضريبية مختارة               -١-١٤باء 
ــاني     -٢-١٤باء  ــرين الثـ ــتفعين، تشـ ــي، حســـب جـــنس المنـ ــتفعين بالإصـــلاح الزراعـ ــع المنـ ــاير /توزيـ  �ينـ

.................................................................٢٠٠١سبتمبر      / أيلول  
  لم يكن مدرجا في التقديم٢-١٤الجدول باء : مذكرة

 

 بالإصـــلاح الزراعـــي في مجتمعـــات الإصـــلاح الزراعـــي، حســـب جـــنس مشـــاركة المنـــتفعين -٣-١٤باء 
..............................................٢٠٠١سبتمبر     / المنتفعين، اعتباراً من أيلول             

  لم يكن مدرجاً في التقديم ٣-١٤الجدول باء : مذكرة
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 اعتراف وتقدير
ــة أن تُعــرب عــن تقــديرها للوكــالات       ــة بــدور المــرأة الفلبيني ــة المعني ــة الوطني تــود اللجن

 :ية التي قدمت إسهامات هامة لدى إعداد هذا التقرير وتأكيد صحتهالحكومية التال
 لجنة الخدمة المدنية 

 مجلس الخدمات التنفيذية للمستقبل المهني  
 اللجنة المعنية بالانتخابات   

 اللجنة المعنية بالفلبينيين في الخارج 
 اللجنة المعنية بالتعليم العالي  
 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان  
 اللجنة المعنية بالسكان  
 وزارة الإصلاح الزراعي  
 وزارة الزراعة  
 وزارة الميزانية والإدارة  
 وزارة التعليم  
 وزارة البيئة والموارد الطبيعية  
 وزارة المالية  
 وزارة الشؤون الخارجية  

 وزارة الصحة 
 وزارة الداخلية والحكم المحلي  

 مينمكتب إدارة السجون ومعاملة المجر 
 وزارة العدل  
 مكتب الهجرة  
 وزارة العمل والاستخدام   
 مكتب علاقات العمل   
 مكتب العاملات والعمال الشباب   
 معهد الدراسات العمالية   
 اللجنة الوطنية لعلاقات العمل   
 مركز السلامة والصحة المهنية   
 إدارة رفاهية العمال في الخارج   
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 ر التعليم والمهاراتالسلطة التقنية لتطوي   
 وزارة الدفاع الوطني  
 وزارة الأشغال العامة والطرق  
 وزارة العلوم والتكنولوجيا  
 وزارة الرفاهية والتنمية الاجتماعية  
 وزارة السياحة  
 وزارة التجارة والصناعة  
 وزارة النقل والاتصالات  
  اللجنة المعنية بالمرأة�مجلس النواب   
 كم المحليأكاديمية الح  
 �دافاوديل نورتي�الحكم المحلي في   
 اللجنة الوطنية لمكافحة الفقر  
 المكتب الوطني للتحقيقات  
 اللجنة الوطنية للشعوب الأصلية  
 السلطة الوطنية للتنمية الاقتصادية  
 المجلس الوطني للتنسيق الإحصائي  
 المكتب الوطني للإحصاءات  
 اللجنة الوطنية للشباب 

 الحكومية� بانغاسينان�ة جامع
 السلطة الفلبينية للمنطقة الاقتصادية 

 وكالة الاستعلامات الفلبينية
 الأكاديمية العسكرية الفلبينية

 الشرطة الوطنية الفلبينية
 لجنة، الألعاب الرياضية الفلبينية 

 جامعة الفلبين البوليتقنية
 �ديل نورتيدافاو��المكتب الإقليمي للرفاهية والتنمية الاجتماعية 

 لجنة مجلس الشيوخ المعنية بالشباب والمرأة والعلاقات الأسرية
 نظام الضمان الاجتماعي
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  مجلس المحامين القضائيين-المحكمة العليا   
  مركز دراسات المرأة�جامعة الفلبين 

 بالفلبين� لوسي بانوسي�جامعة 
 مجلس تنظيم الفيديو غرام

ر المرأة الفلبينية أن توجه خـالص الشـكر إلى المنظمـات            وتود اللجنة الوطنية المعنية بدو     
 :غير الحكومية التالية لاشتراكها الحاسم في إعداد التقرير

 �ابانس ابيناي�منظمة  
 شركة العمل من أجل المبادرات الصحية 
 تحالف المدرسين الفلبينيين المعنيين 
 المنتدى الآسيوي التعاوني للمرأة 
 رابطة المؤسسات 
 � باليكاتان ساكاونلارانمؤسسة 
 �باكلود�مؤسسة  
 مركز المرأة الآسيوية الباسيفيكية في السياسة  
 مركز التطوير التشريعي 
 التحالف ضد الاتجار بالمرأة في آسيا والمحيط الهادئ 
 العمل الإنمائي من أجل الشبكة النسائية 
 فرع الفلبين� لابوداراس�الاتحاد الدولي  
 ء العاملات الأحراراتحاد شبكة النسا 
 كشافات الفلبين 
 �اينغ ماكا بابا نيغ اكسيون�مؤسسة  
 معهد السياسة والحكم 
 مؤسسة ايزيس الدولية في مانيلا 
 �كاباليكات�مؤسسة 



 

04-45968 9 
 

 CEDAW/C/PHI/5-6 

  الفلبين�. المحاميات السحاقيات 
 �مترومانيلا باليكاتان�مؤسسة  
 الاتحاد الكونفدرالي الوطني للتعاونيات 
 للتنمية الاجتماعيةالمجلس الوطني  
 الاتحاد الفيدرالي الوطني لنوادي المرأة 
 �نورفيل�مؤسسة  
 الشراكة الفلبينية من أجل تنمية الموارد البشرية في المناطق الريفية 
 المجلس الفلبيني للمنظمات غير الحكومية المعنية بالسكان والصحة والرفاهية 
 جتماعيمؤسسة الأعمال الفلبينية من أجل التقدم الا 

 شبكة النساء الفلبينيات في السياسة والحكم
 الرابطة الفلبينية للتنمية المتعددة الثقافات

 للإيدز� ريمنيديوس�مؤسسة 
 فريق موارد الحقوق الإنجابية

 �ساريلايا�مؤسسة 
 �سنترورنغ الترناتيبونغ كيننغاب بانليغال�مؤسسة 
 �ابا باغونغ باتاس آت ليبونان سامانغ انيسياتيبا نغ كبابيا هان س�ساما �مؤسسة 

 المؤتمر النقابي التابع لمركز التضامن الفلبيني
 �يوغنايان نغ كبابياهان سابولتيكا�مؤسسة 

 مجلس الأعمال النسائي
 المبادرة النسائية للعمل الاقتصادي المستدام

 مركز الأزمات النسائي
 الخدمة التحقيقية النسائية
 الصحة النسائية الفلبينية
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  الدوائر الإعلامية النسائيةمؤسسة
 مؤسسة المرأة القانونية ومن أجل الدعوة والدفاع

 مكتب المرأة القانوني
 المرأة في بناء الأمة

 رابطة الدراسات النسائية الفلبينية
وتود اللجنـة الوطنيـة المعنيـة بـدور المـرأة الفلبينيـة أن تُعـرب عـن تقـديرها للمسـاهمات                      

جـان فرانسـيس أيلـو      : ء الاستشاريين التـاليين في إعـداد التقريـر، وهـم          الفردية المقدمة من الخبرا   
 .وروزانيتاسيرانو ومانوبلاسلفا
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ويمثل هذا التقرير التقريـرين المجمعـين الخـامس والسـادس للفلـبين بشـأن تنفيـذ                  ١ -أولاً 
 وهـو يشـمل الفتـرة مـن       . اتفاقية الأمـم المتحـدة للقضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة                  

 .٢٠٠٣ديسمبر / إلى كانون الأول١٩٩٥ديسمبر /تقديم التقرير الرابع في كانون الأول
وكما حدث في الماضي، فقـد اسـتفاد هـذا التقريـر مـن مسـاهمات الوكـالات                   ٢ -أولاً 

وقامت اللجنة الوطنيـة المعنيـة بـدور المـرأة الفلبينيـة،           . الحكومية المعنية والمنظمات غير الحكومية    
لوطني لتقدم المرأة في البلاد، بتشكيل لجنة تقنية وعدة لجان فرعية لتسهيل إعـداد              وهي الجهاز ا  

وقامت اللجنة الوطنية بالتعاون مع وزارة الشؤون الخارجية بتنظيم إيجـاز إعلامـي عـن            . التقرير
وعقـدت عـدة    . اتفاقية المرأة وأحكامها ولجنة الأمم المتحـدة المسـؤولة عـن رصـد اتفاقيـة المـرأة                

وأخـيرا، تم   . ات تقنية مـع الحكومـة والمنظمـات غـير الحكومـة مـن أجـل إعـداد التقريـر                   اجتماع
عقد حلقة عمل تشاورية بين الحكومة والمنظمات غير الحكومية لتأكيـد شموليـة وكمـال ودقـة                 

وقــام أيضــا فريــق مــن الخــبراء مــن الحكومــة       . المعلومــات والتحلــيلات المعروضــة في التقريــر   
 .ة باستعراض مشروع التقرير لوضعه في صيغته النهائيةوالمنظمات غير الحكومي

واتباعا للشـكل المبـيَّن في المبـادئ التوجيهيـة الجديـدة لإعـداد التقـارير المتعلقـة                   ٣ -أولاً 
الجزء الأول ويتضمن ردودا علـى التعليقـات        : باتفاقية المرأة، فإن التقرير يتألف من ثلاثة أجزاء       

ا لجنة الأمم المتحـدة المعنيـة بالقضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز        والتوصيات الختامية التي قدمته  
ويتضــمن الجــزء الثــاني، وهــو  . ضــد المــرأة بشــأن التقريــر الرابــع المقــدم مــن الحكومــة الفلبينيــة   

الملخص، اسـتكمالات إعلاميـة عـن الحالـة السياسـية والاجتماعيـة والاقتصـادية الفلبينيـة بمـا في                  
ويلخــص هــذا الجــزء أيضــا التطــورات الرئيســية  . أة الفلبينيــةذلــك اســتكمالات عــن حالــة المــر 

المتعلقــة بالسياســة والبرنــامج والــتي تســتجيب لاهتمامــات المــرأة وتلقــى الضــوء علــى المســائل     
ــة     ــرأة بالكامــل في التنمي ــتي تفتــرض مشــاركة الم ــة ال ويتضــمن الجــزء الثالــث  . والعقبــات المتبقي

 . من اتفاقية المرأة١٦ إلى ١معلومات محددة بشأن تنفيذ المواد 
وتلتزم الفلـبين، بوصـفها دولـة موقعـة، بتنفيـذ الاتفاقيـة فضـلا عـن الاتفاقـات                    ٤ -أولاً 

الدولية الأخرى من أجل تحسين حالة المرأة في العالم أجمـع، مثـل إعـلان ومنـهاج عمـل بـيجين                
ا التقريــر ومــن ثم فــإن هــذ. ووثيقــة بــيجين الختاميــة المعروفــة باســم بــيجين رائــد خمــس ســنوات

يشمل استكمالات بشأن القـوانين والسياسـات والـبرامج القائمـة لمعالجـة المشـكلات والقضـايا          
المتعلقــة بمختلــف بنــود الاتفاقيــة والأحكــام ذات الصــلة في إعلانــات بــيجين خــلال الفتــرة مــن  

 .٢٠٠٣ إلى ٢٠٠١
مييـز ضـد    ومطلوب من اتفاقيـة الأمـم المتحـدة للقضـاء علـى جميـع أشـكال الت                 ٥ -أولاً 

 .المرأة أن تشير إلى قائمة تذييلية بأسماء المراجع والاختصارات والجداول المستخدمة في التقرير
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التطورات الرئيسية المتعلقة بالسياسة والبرنامج ردا على التعليقـات الختاميـة       : الجزء الأول 
  المقدم من الفلبينالمقدمة للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة بشأن التقرير الرابع

رحبــت حكومــة جمهوريــة الفلــبين بمقترحــات وتوصــيات لجنــة الأمــم المتحــدة المعنيــة      - ١
بالقضاء على التمييز ضد المرأة بالنسبة لتقريرهـا الـدوري الرابـع الـذي قدمـه وفـد الفلـبين يـوم                      

حالـة المـرأة    وقد تم نشر تعليقـات اللجنـة الختاميـة الـتي تتنـاول              . ١٩٩٧يناير  / كانون الثاني  ٢٧
الفلبينية ومجال العمل ذا الأولوية، على جميع الوكالات الحكوميـة المعنيـة الـتي يمكـن أن تتنـاول                   

وقامـت اللجنـة الوطنيـة المعنيـة بـدور المـرأة الفلبينيـة              . هذه التعليقات بموجـب ولايتـها وبرامجهـا       
كـل شـخص آخـر      أيضا بمشـاركة هـذه التعليقـات الختاميـة مـع المنظمـات غـير الحكوميـة ومـع                    

 .مشارك في إعداد التقرير
وقامت حكومة الفلبين، كاستجابة إجمالية بإبلاغ لجنـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بالقضـاء         - ٢

على التمييز ضد المرأة، بأن ملاحظاتها الختامية عملـت بوصـفها مـدخلات في الخطـط السـنوية                  
ومطلوب من كـل وكالـة   . ية المعنيةالمتعلقة بدور الجنس في التنمية والخاصة بالوكالات الحكوم   

بموجــب القــانون أن تقــدم خطــة بــدور الجــنس في التنميــة تــبين تفاصــيل كيفيــة اعتزامهــا تنفيــذ  
ولاياتها بموجب الخطة الفلبينية المتعلقة بالتنميـة القائمـة علـى الاسـتجابة لنـوع الجـنس، والخطـة           

التنميـة، والقـوانين والاتفاقـات الدوليـة     الإطارية للمرأة والسياسة المتعلقة بميزانية خطة الجـنس و     
 .المتعلقة بالمساواة بين الجنسين

ــة الأخــرى، قامــت الفلــبين بصــياغة      - ٣ وتســهيلا لتنفيــذ اتفاقيــة المــرأة والاتفاقــات الدولي
وتقوم الخطـط بترجمـة الأحكـام الـواردة في الالتزامـات الدوليـة إلى تـدابير         . خطط إنمائية للمرأة  
وتســعى الخطــط أيضــا إلى عــلاج الفجــوات في تنفيــذ هــذه  . اســة والبرنــامجمعينــة تتعلــق بالسي

وقــد . الاتفاقــات والإبــلاغ عــن جهــود تنميــة المــرأة إلى زعمــاء الحكومــة في الماضــي والحاضــر  
بأنهــا ) كــورازون أكينــو(عرفــت أول خطــة ثم اســتحداثها خــلال فتــرة حكــم الرئيســة الســابقة 

ــة المــرأة   ــة لتنمي ــة لمــدة   )١٩٩٢-١٩٨٩(الخطــة الفلبيني  ســنة ٣٠، وأعقــب ذلــك خطــة إطاري
في ) ٢٠٢٥-١٩٩٥(تعرف باسم الخطة الفلبينية للتنمية القائمة على الاستجابة لنـوع الجـنس             

وتم اســتخلاص الخطــة الإطاريــة للمــرأة مــن الخطــة . ظــل حكــم الــرئيس الســابق فيــدل رامــوس
 الخطـة الإطاريـة للمـرأة في شـريحة     وتقـوم . المتعلقة بالتنمية القائمة على الاستجابة لنوع الجـنس      

ــة القائمــة علــى الاســتجابة لنــوع الجــنس، بتوضــيح        ــة بالتنمي ــة مــن شــرائح الخطــة الفلبيني زمني
مـن  ) غلوريـا ماكـا باغـال     (التدخلات من اجل المرأة التي سـوف تقـوم بتنفيـذها إدارة الرئيسـة               

) أ: (الات هامـــة هـــيأجـــل الاســـتجابة للاحتياجـــات العاجلـــة والناشـــئة للمـــرأة في ثلاثـــة مج ـــ
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الحكـم القـائم علـى      �) ج(،  �حقـوق الإنسـان للمـرأة     �) ب(،  �التمكين الاقتصادي للمـرأة   �
 .�الاستجابة لنوع الجنس

وقامت السـلطة التنفيذيـة في الحكومـة الفلبينيـة، بـدعم مـن منظمـات المـرأة وجماعـات                     - ٤
 على تشـريع حاسـم مـن أجـل         المجتمع المدني الإخرى، بالضغط على السلطة التشريعية للموافقة       

حماية حقوق المرأة ويتعلق ذلك مثلا بالآباء الوحيدين، ومكافحة الاغتصاب، والاتجار بـالمرأة،             
وقامــت الســلطة التنفيذيــة أيضــا . والعنــف المــترلي، وإســاءة معاملــة المــرأة في العلاقــات الحميمــة

ة مسـألة التنميـة القائمـة    بدعم عمليـة نشـر المعلومـات والعمـل علـى أن تـتفهم السـلطة القضـائي              
على الاستجابة لنوع الجنس من أجل التنفيذ الفعال للقـوانين المتعلقـة بحقـوق الإنسـان الخاصـة                  

 .بالمرأة
وفيما يلي تفاصيل ما بذلته الحكومة اتفاقا مع تعليقات وتوصيات لجنة الأمـم المتحـدة                - ٥

عه، بموجـب الخطـة الإطاريـة للمـرأة حـتى           المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، وما تلتزم باتبا        
 .٢٠٠٤عام 

 بشأن إقرار سياسة لتوفير فرص عمل آمنة ومحمية للمرأة
أعربت اللجنة عن قلقها العميق إزاء الإصـلاحات الاقتصـادية الـتي أسـفرت عـن نمـو إيجـابي في          �

المـرأة والرجـل    الناتج القومي الإجمالي من ناحيـة، والفجـوة المتزايـدة القائمـة في معـدلات عمالـة                  
ومثـل هـذه الأضـرار، حـتى إذا كانـت قصـيرة             . والتهميش الاقتصـادي للمـرأة مـن ناحيـة أخـرى          

ويبـدو أن المـرأة الريفيـة لأسـباب         . الأجل، سوف يكـون مـن الصـعب إصـلاحها بصـفة متزايـدة             
كـون  تتعلق بالافتقار إلى إمكانيات المعيشة الاقتصادية تقوم بالهجرة إلى المناطق الحضرية حيـث ت             

البطالة أعلى دائمـا، وأن مـن شـأن ذلـك أن يمـس أعـدادا كـبيرة مـن القـائمين بالعمـل في ميـدان                  
� .الجــنس في البغــاء غــير القــانوني وفي النســبة العاليــة مــن النســاء المهــاجرات للعمــل في الخــارج   

 )١٩٩٧، اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة ١٨الفقرة (
ومـة الفلـبين علـى اعتمـاد سياسـة ذات أولويـة عليـا لإنشـاء وظـائف                   وقامت اللجنـة بحـث حك     �

مأمونة ومحميـة للمـرأة وقيامهـا بالمشـاركة بصـفتها مقاولـة مـن البـاطن وفي القطـاع غـير المـنظم،               
وبصفتها عاملة في مناطق التجارة الحـرة وفي الجـنس التجـاري، وبصـفتها عاملـة مهـاجرة بعقـود               

 )١٩٩٧لمعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة ، اللجنة ا٢٣الفقرة (� .خارجية
واقترحــت اللجنــة أن تقــوم الحكومــة بإعــادة فحــص سياســتها الاقتصــادية في ضــوء المؤشــرات  �

المنــذرة بــالخطر والقائلــة بــأن النمــو الاقتصــادي يحــدث بينمــا يــتم تهمــيش المــرأة بشــكل واســع      
أسرتها للبحث عـن وظيفـة في الخـارج         واستغلالها من ناحية، ويتم تشجيعها على مغادرة مترلها و        

 )١٩٩٧، اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة لعام ٢٤الفقرة (� .من ناحية أخرى
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وأنها لسياسة الدولة لأن تشارك المرأة في التنميـة وتنتفـع منـها علـى أسـاس متسـاو مـع              - ٦
 الجنسـين في دسـتور الفلـبين        وهذه السياسة مسـتمدة مـن الحكـم المتعلـق بالمسـاواة بـين             . الرجل
، أي قـانون المـرأة في       ٧١٩٢، وتـنعكس في قـوانين مثـل القـانون الجمهـوري رقـم               ١٩٨٧لعام  

ويقضـي مبـدأ النمـو الاقتصـادي في العدالـة الاجتماعيـة، الـتي               . ١٩٩٢التنمية وبناء الأمة لعـام      
لق بسياسة داعمـة لمتابعـة      تستند إليه السياسات الاقتصادية للإدارات المستعرضة، بإيجاد بيئة تتع        

حقوق واحتياجات الرجل والمرأة المقيمين في المناطق الريفية والعاملين في القطـاع غـير المـنظم،                
وأداء حق المـرأة في العمالـة، بمـا في          . فضلا عن أولئك القائمين بأعمال المترل والتنمية الخارجية       

ومـن  . م المسـتمرة لحكومـة الفلـبين      ذلك الصحة المهنية والسلامة الشخصية، كان من بـين المهـا          
 .المهام المُلِحة الأخرى حماية معيشة الفقراء واحتياجاتهم الأساسية الدنيا

، قامـــت الفلـــبين، بصـــفتها رئيســـة رابطـــة التعـــاون  ٨وكمـــا لـــوحظ في إطـــار البنـــد  - ٧
، بالشـراكة مـع كنـدا، باستضـافة الاجتمـاع      ١٩٩٦الاقتصادي لآسـيا والمحـيط الهـادئ في عـام        

لأول لشــبكة القــادة النســائيين برابطــة التعــاون الاقتصــادي لآســيا المحــيط الهــادئ، ممــا أدى إلى  ا
في بـرامج الرابطـة وعملياتهـا      � بالمشـاركة الكاملـة للمـرأة والشـباب       �التزام قادة رابطة التعاون     

راعـاة  واجتماعات القادة التالية والقائمة على هذا الالتـزام المبـدئي، أصـبح تعمـيم م              . وأنشطتها
وقامـت الفلـبين بـأدوار      . المنظور الجنساني راسخا بقوة بوصفه موضوعا يتخلل أعمـال المنظمـة          

واستضــافت الاجتمــاع الــوزاري الأول لرابطــة التعــاون الاقتصــادي   . رئيســية في هــذه العمليــة 
ــر التجــارة وعــدم    ١٩٩٩لآســيا والمحــيط الهــادئ في عــام    ــر الســلبي المحتمــل لتحري  لمناقشــة الأث

ــدا،  . ظــام الاقتصــادي علــى المــرأة والقطاعــات الضــعيفة الأخــرى   الانت وبالمشــاركة مــع نيوزيلن
قامــت الفلــبين بإعــداد ورقــة معلومــات أساســية عــن أثــر سياســات تحريــر التجــارة علــى المــرأة   
ــالمرأة والمعقــود في غــواد الاجــارا في المكســيك في       ــاني المعــني ب ــوزاري الث بالنســبة للاجتمــاع ال

. وأبــرزت الورقــة الأثــر الســلبي لسياســات تحريــر التجــارة علــى المــرأة  . ٢٠٠٢ســبتمبر /أيلــول
وأوصت الورقة بالحاجـة إلى اسـتعراض السياسـات لضـمان حمايـة وتعزيـز الحقـوق الاقتصـادية                   

 .والاجتماعية والسياسة للمرأة
 تنتـهج الحكومـة، بالنسـبة للفتـرة         :عمليات التدخل في إطار الخطـة الإطاريـة للمـرأة          - ٨

 بمزيــد مــن القــوة، سياســة حمايــة حقــوق المــرأة في الاقتصــاد عــبر التوجيهــات   ٢٠٠٤-٢٠٠١
تعزيز التمكين الاقتصـادي للمـرأة      �وهي تركز على    . الموضوعة بموجب الخطة الإطارية للمرأة    

مــن خــلال الوصــول إلى رأس المــال والســوق والتــدريب والمعلومــات والتكنولوجيــا والمســاعدة 
ة والاســتحقاقات والحمايــة مــن الاســتغلال والمشــاركة في اتخــاذ القــرار  التقنيــة والأجــور العادلــ

زيـادة الـوعي لـدى المـرأة        ) أ: (ومـن بـين التـدابير الجديـدة       . الاقتصادي وظـروف العمـل الآمنـة      
زيادة قـدرات   ) ب(بحقوقها الاقتصادية ومشاركة المجتمع في كفالة الحقوق الاقتصادية للمرأة،          
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تعزيـز التعـاون بـين العـاملات        ) ج(قوانين العمـل المتعلقـة بـالمرأة،        أصحاب الأعمال على تنفيذ     
تسهيل مشاركة المـرأة في الحكـم الاقتصـادي مـن خـلال دعـم               ) د(ونساء الأعمال والمديرات،    

 .تنظيم النساء في قطاعي الحكومة والأعمال
. ةوتتواصــل في البلــد الــدعوة إلى الــوعي بنــوع الجــنس في رســم السياســات الاقتصــادي  - ٩

واصــبح مجلــس نســاء الأعمــال في الفلــبين شــريكا رئيســيا في الحــوار مــع الحكومــة بشــأن أثــر      
وأجــرت جماعــات أخــرى دراســات تتعلــق بالسياســة حــول    . القضــايا الاقتصــادية علــى المــرأة 

وكانـت هـذه بمثابـة      .  وأثرها على المـرأة    ١٩٩٧مسائل مثل أثر العولمة والأزمة الاقتصادية لعام        
 .في جهود الحكومة الرامية إلى حماية الحقوق الاقتصادية للمرأةمدخلات حاسمة 

، يجــرى التفــاوض بشــأن الاتفاقــات الثنائيــة والمتعــددة  ١١وكمــا ورد ذكــره في المــادة  - ١٠
وتوجـد آليـات قائمـة في بعـض         . الأطراف لحماية حقوق العمال في الخارج بمن في ذلـك المـرأة           

مثل المملكـة المتحـدة وسويسـرا    (مع بعض البلدان المضيفة وتمت صياغة ترتيبات ثنائية  . البلدان
 .من أجل استخدام عقود موحدة للعمالة والشمول بالضمان الاجتماعي) وبلجيكا والكويت

وقد تواصلت الجهود من أجل زيـادة محاسـبة وكـالات التوظيـف والمـوظفين الفلبينـيين           - ١١
وتم اعتمـاد قواعـد اشـد للالتحـاق         .  الخارج للعمل بالخارج من أجل حماية العمال الفلبينيين في       

 .بوكالات توظيف جديدة وعقوبات أقسى لمنتهكي هذه القواعد
وتنتــهج الحكومــة بقــوة تحــديث قطــاعي مصــايد الأسمــاك والزراعــة علــى نحــو مــا هــو     - ١٢

ومن المأمول أن تؤدى الـبرامج إلى       . ١٩٩٧مفوض بإقرار قانون الزراعة ومصايد الأسماك لعام        
 . الدخل الريفي وكفالة الأمن الغذائي، فضلا عن النهوض بالتنمية الريفيةزيادة
وتمكنت إدارة العمل، بالمشاركة مع الفعاليات الحكومية وغـير الحكوميةــ علـى إعـداد                - ١٣

برنامج قطري من أجل القطاع غير المنظم، ويهدف البرنـامج إلى إضـفاء طـابع مؤسسـي علـى                   
 ١١أنظـر المـادة     (بالقطاع غير المنظم من خـلال الحكومـات المحليـة           البرامج والسياسات المتعلقة    

ويكرر البرنامج، الذي تم اعتمـده مـن قبـل لجنـة التنميـة الاجتماعيـة                ). للاطلاع على التفاصيل  
، الـدروس المسـتفادة مـن التجـارب الرائـدة، بمـا في ذلـك تنميـة                  ٢٠٠٣يوليـه   /بالوزارة في تمـوز   

عم قطاعات كل منها غـير النظاميـة، وخاصـة القطاعـات الـتي              قدرات الحكومات المحلية على د    
 .في المناطق الريفية، وتعزيز المنظمات المتعلقة بعمال القطاع غير المنظم على الصعيد المحلي

، قامـت حكومـة الفلـبين، وعيـاً         ١٤ والمادة   ١٣وعلى نحو ما وردت مناقشته في المادة         - ١٤
 وتحريـر التجـارة بالنسـبة لـبعض قطاعـات الاقتصـاد،             منها بتهديـدات عـد الانتظـام الاقتصـادي        

 :يلي ومن بين عناصر الاستراتيجية الوطنية ما. بتعزيز برامج ترمي إلى توليد فرص عمل بديلة
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جعل التمويل متوفراً للرجل والمرأة في المشروعات الصغيرة والمتوسـطة، مثلمـا     ) أ( 
 في المشروعات الصغرى والريفية،  
ظــيم الأعمــال والتــدريب علــى المهــارات الصــناعية بالنســبة للمــرأة في تنميــة تن ) ب( 
 القطاعات الصغرى والريفية والصغيرة والمتوسطة،  
تقديم المساعدة التقنية لتحسين إنتاجية وظـروف عمـل المشـروعات الصـغيرة،              ) ج( 
مــع الاهتمــام بالمشــروعات الــتي تســيطر عليهــا المــرأة مثــل قطــاعي الملبوســات    
 لي،والح  
 النهوض بالعمالة الريفية من خلال العمل لحساب الذات وتنظيم الأعمال، ) د( 
تسـهيل العمالـة بالنسـبة للأعمـال المحليــة والخارجيـة مـن خـلال مرفـق تســهيل          ) هـ( 
خدمــة العمالــة بشــبكة الإنترنــت، فضــلا عــن إمكانيــة الوصــول إلى الخــدمات   
ــان وال       ــب الائتم ــل مكات ــة الأخــرى مث ــب    الحكومي ــن خــلال مكات ــدريب م ت
 .خدمات العمالة العامة على المستويات المحلية  

 بشأن خدمات المعلومات والدعم المقدمة إلى المرأة العاملة في الخارج
أوصت اللجنة بقوة بأن تنشئ الحكومة جهة تنسيق وطنيـة خاصـة لتـوفير خـدمات المعلومـات                  �

ــدعم للمــرأة قبــل ســفرها لأداء أعمــال في الخــارج    وكــذلك في البلــدان المضــيفة في حــالات  وال
 )٢٥الفقرة(� .الحاجة
 علـى أكمـل   ١٩٩٥وكان تنفيـذ قـانون العمـال الفلبينـيين المهـاجرين في الخـارج لعـام                 - ١٥

 بتعـيين   ٢٠٠١وتمشيا مع القانون، قام الرئيس في منتصف عام         . نطاق خلال الفترة المستعرضة   
لعمالة الفلبينية في الخارج، وهي رسميا هيئة تنظيميـة         عاملة مهاجرة سابقة في مجلس إدارة هيئة ا       

وتشمل التـدابير الرئيسـية الأخـرى الـتي أقيمـت خـدمات الرفاهيـة الإضـافية                 . للعمل في الخارج  
الخــدمات � في إطــار برنــامج ٢٠٠٢مــن أجــل العمــال الفلبينــيين في الخــارج اعتبــارا مــن عــام  

وكجـزء مـن هـذا    . ابع لإدارة الرفاهيـة الاجتماعيـة    الت ـ� الدولية للرفاهيـة الاجتماعيـة للفلبينـيين      
البرنامج، قامت الإدارة بنشر الفوج الأول مـن مـوظفي الرفاهيـة الاجتماعيـة إلى خمسـة بلـدان                   

وإلى ثلاثـة   ) أبوظبي ودبي وقطر والكويت والمملكـة العربيـة السـعودية         (في الشرق الأوسط هي     
، وأوفـدت ملحـق رفاهيـة اجتماعيـة إلى          )تـايوان وهونـغ كونـغ وسـنغافورة       (بلدان أسيوية هي    

ومــن المتوقــع أن يقومــوا بتقــديم خــدمات مباشــرة  . ماليزيــا وأخصــائيين اجتمــاعيين إلى اليابــان 
، وتشــمل إدارة الحــالات الإحالــة إلى خــدمات اجتماعيــة )النقــل والمــأوى والمســاعدة الغذائيــة(

لزيـــارات إلى الســـجون أخـــرى، وإســـداء المشـــورة، والعـــلاج الجمـــاعي، ومـــلء الطلبـــات، وا 
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وبعـد  . والمستشفيات، وتعزيز القيم، والتدريب على المهـارات، والـدعوة، والتهيئـة الاجتماعيـة            
، ٢ ٤٥١مرور سنة على إيفـادهم، اسـتطاع موظفـو الرفاهيـة الاجتماعيـة تقـديم المسـاعدة إلى               

 ٩٠ونحـو   . فلبينيا في بلدان حيث يعمل هؤلاء الموظفـون كمسـاعدين تقنـيين للملحـق العمـالي               
 سنة، والبقية عبـارة عـن رجـال         ٤٠ إلى   ٢٢في المائة من العملاء من النساء البالغات من العمر          

 وأطفال 
 خدمات معلومات ودعم قبل السفر إلى العاملين الفلبينيين في الخارج - ١٦

أنشــأت اللجنــة المعنيــة بــالفلبينيين في الخــارج شــبكة النصــائح والمعلومــات إلى   )أ( 
ــاجر إلى      المهــاج   ــات المه ــات عــن اهتمام ــال لمعلوم ــن أجــل النشــر الفع رين، م
وأنشئت مكاتب لشـبكة النصـائح والمعلومـات إلى المهـاجرين علـى             . الجمهور  
الأصعدة الإقليمية والبلدية والمدينـة والمقاطعـة، وأجريـت الحمـلات الإعلاميـة               
ال المعلومـات   وكانت المنظمات غير الحكومية نشطة في مج      . في مختلف المناطق    
 .والنشر والتعليم والتدريب  
وبالنســـبة للعـــاملات الفلبينيـــات في الخـــارج في مجـــال العمالـــة المحليـــة الـــلاتي   )ب( 
ــداء والأشــكال الأخــرى مــن العنــف، قامــت        ــة والاعت يتعرضــن لســوء المعامل
إدارة العمالة الفلبينية في الخارج باستحداث برنامج مهـارات وتوجيـه قطـري               
 دد قبل السفر، وقامت بإدارته من خلال المنظمات غير الحكومية مح  
ــدة   ــية       . المعتم ــة الجنس ــاذج بشــأن الصــحة والترع ــامج نم ويشــمل مخطــط البرن
الإيدز وتقنيات الدفاع عـن الـنفس وغـير ذلـك           /وفيروس نقص المناعة البشرية     
 .من احتياجات المرأة العاملة من معلومات خاصة أخرى  
ة للفنــانين المــؤدين أو القــائمين بالترفيــه في الخــارج، وكــثير منــهم مــن  وبالنســب )ج( 
النساء، يهدف برنامج توجيـه شـامل للقـائمين بالترفيـه إلى ضـمان الاسـتعداد                  
للعمــل بالنســبة للفنــانين وزيــادة وعــيهم بحقــوقهم وصــحتهم وتــوظيفهم غــير     
 . للمستقبل المهنيالقانوني والاتجار بهم وإنماء النفس والاختيارات الأفضل  

 :نظام الدعم القائم على الاستجابة لنوع الجنس في البلدان المضيفة - ١٧
يـتم في البلــدان الــتي يوجـد بهــا مجموعــات سـكانية كــبيرة مــن العـاملات الفلبينيــات خــبيرات ،     

وفضـلا عـن ذلـك، تقـوم إدارة رفاهيـة العمـال في الخـارج                . عمل فلبينيـات مختصـات بالرفاهيـة      
دد مــن الــبرامج مــن أجــل أمــن الرجــال والنســاء مــن العــاملين الفلبينــيين في الخــارج     بتنفيــذ عــ

ويتضمن الدعم في الموقع على شـبكة الإنترنـت المسـاعدة في العـودة إلى               : وحمايتهم الاجتماعية 
الوطن بالنسبة للعاملين الفلبينـيين في الخـارج الـذين يتعرضـون للمحـن وتقـدم إلـيهم الخـدمات                    



 

18 04-45968 
 

CEDAW/C/PHI/5-6 

وفر التغطية التأمينية لجميـع العـاملين الفلبينـيين في الخـارج، الـذين يـدفعون رسـوم                  القانونية، وتت 
وقــد اســتفاد الآلاف مــن الفلبينــيين العــاملين في  �إدارة رفاهيــة العــاملين الفلبينــيين في الخــارج  

 مناقشـة تفصـيلية لإجـراءات الحكومـة الراميـة إلى      ١١وتقـدم المـادة   . �الخارج من هذه البرامج 
 .لفلبينيين العاملين في الخارج، بمن في ذلك النساء الفلبينيات المتزوجات من أجانبحماية ا
 مـن بـين المشـروعات المسـتهدفة         :عمليات التـدخل في إطـار الخطـة الإطاريـة للمـرأة            - ١٨

للفلبنيين العاملين في الخارج تنفيذ حقوق المرأة الفلبينية العاملة في الخـارج والمـرأة الـتي تتعـرض                  
وفي هذا الشـأن، سـوف تواصـل الحكومـة تنفيـذ سياسـات وتـدابير أخـرى لحمايـة                    . ر بها للاتجا

 .الفلبينيات العاملات في الخارج وغير ذلك من العاملات ومنع الاتجار
 بشأن تفصيل البيانات حسب نوع الجنس وقياس أثار السياسات والبرامج الحكومية

يانـات مفصـلة حسـب نـوع الجـنس في           اقترحت اللجنة أن هنـاك حاجـة قويـة إلى اسـتحداث ب            �
 ومــن أجــل تســهيل تنفيــذ الاتفاقيــة، أوصــت اللجنــة أن يــتم   …)٣٠الفقــرة (� .جميــع المجــالات

 �.تطوير ميكانزمات الرصد والمؤشرات لقياس آثار سياسات الحكومة وبرامجها
و مــن بــين العناصــر الرئيســية لنــهج الحكومــة إزاء تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنســاني ه ــ   - ١٩

قيـاس التغـييرات في حيـاة       ) أ(تطوير نظام لمؤشرات وإشراك نـوع الجـنس في التنميـة يـؤدي إلى               
ــرأة ومــدى تمتعهــا بحقوقهــا، و   ــذ سياســة تعمــيم مراعــاة المنظــور     ) ب(الم رصــد التقــدم في تنفي

متابعة القضايا المحددة المتعلقة بنوع الجنس مثل العنف ضد المرأة وعمـل المـرأة              ) ج(الجنساني، و 
وقــد تعاونــت اللجنــة الوطنيــة المعنيــة بــدور المــرأة الفلبينيــة والمنظمــات الإحصــائية . ير المجــزيغــ

وهــذه الوكــالات هــي مجلــس التنســيق الإحصــائي  . الحكوميــة الرئيســية لتطــوير النظــام وأقامتــه
الوطني، وهو الهيئة المسؤولة عـن رسـم السياسـات والتنسـيق مـن أجـل الإحصـاءات، ومكتـب                    

وطني، الـذي يُجـري استقصـاءات رئيسـية ويجمـع إحصـاءات رئيسـية، والمركـز                 الإحصاءات ال ـ 
وتلــتمس هــذه  . الإحصــائي للبحــث والتــدريب الــذي يُجــري بــرامج للتــدريب الإحصــائي       

الوكالات أمـوالاً أو تسـتخدم جـزءا مـن ميزانياتهـا لإنتـاج إحصـاءات رئيسـية ودعـم الأنشـطة                      
 .لات النظامية والحكومات المحليةالرامية إلى تدريب المكاتب الإحصائية للوكا

 ينشــر المكتــب الــوطني للتنســيق    :المؤشــرات الرئيســية لإدمــاج الجــنس في التنميــة     - ٢٠
الإحصائي والمكتب الوطني للإحصاءات باستخدام منحة مـن الوكالـة الكنديـة للتنميـة الدوليـة                

الــة كشــوفات تعــرض بيانــات مفصــلة حســب الجــنس بشــأن مؤشــرات تتعلــق بالســكان والعم  
 مؤشـرا يتعلـق بوضـع المـرأة         ٣٢وتم تحديـد مجموعـة مـن        . والتعليم والصحة والعنف ضـد المـرأة      

واصـدر المجلـس   . وتمتع المرأة بحقوقها بعد مشاورات مع الوكالات الحكومية ومع المجتمع المدني  



 

04-45968 19 
 

 CEDAW/C/PHI/5-6 

التنفيذي للمكتب الوطني للتنسيق الإحصائي قرار يلزم وكالات الإحصاء الحكومية بـأن تقـوم           
 .إنتاج ونشر بيانات مفصلة حسب نوع الجنس/انتظام بجمعب

 يتولى إطـار تقيـيم تعمـيم مراعـاة المنظـور           :إطار تقييم تعميم مراعاة المنظور الجنساني      - ٢١
دليـل لتعمـيم مراعـاة      � منشور للجنة الوطنية لدور المرأة الفلبينية مـذكور في          �الجنساني، وهو   

، متابعـة التقــدم الـذي حققتــه الوكـالات الحكوميــة    �نا؟إلى أي مـدى تقــدم : المنظـور الجنســاني 
بالنسبة لتعميم مراعاة النظور الجنساني، ويقـدم الإطـار الـذي يمكـن أن يرشـد أي وكالـة لـدى            

ويقوم إطار تقييم تعمـيم مراعـاة المنظـور         . تصميم استراتيجيتها لتعميم مراعاة المنظور الجنساني     
 سنوات للفلـبين في مجـال تعمـيم مراعـاة           ١٠بة عمرها   الجنساني الذي تم تطوره على أساس تجر      

وهـو يـنظم النظـر في المـوارد     . المنظور الجنساني، بتنظيم ما كان سابقا مجرد تجـارب وارتجـالات         
المالية والبشـرية المخصصـة لتعمـيم مراعـاة المنظـور الجنسـاني وبـرامج مشـاريع وأنشـطة التوعيـة                 

 للوكالـة وموظفيهـا بالنسـبة لتخطـيط الاسـتجابة لنـوع       المتعلقة بنوع الجنس، والقدرة الإجماليـة  
وتقوم اللجنة الوطنية لدور المرأة الفلبينية باسـتخدام إطـار          . الجنس وتنفيذها ورصدها وتقييمها   

تقييم تعميم مراعاة المنظور الجنساني لرصد امتثال الوكالات الحكوميـة بتعمـيم مراعـاة المنظـور            
 في المائـة مـن ميزانيـة الوكالـة لتعمـيم مراعـاة المنظـور                ٥ص  الجنساني، بما في ذلك سياسة تخصـي      

 .الجنساني
 :اقتفاء مسار القضايا المحددة المتعلقة بنوع الجنس - ٢٢

قــام المجلــس الــوطني للتنســيق الإحصــائي بتنســيق المشــروع الرامــي إلى توليــد      )أ( 
 )أ: (وأسـفر المشـروع عمـا يلـي       . إحصاءات عن العنف ضـد المـرأة والأطفـال          
 مسرد مفاهيم ذات صلة لتعزيز الفهم المشترك وتفسير الإحصـاءات   
كتيــب إحصــائي للعنـــف ضــد المـــرأة    ) ب(المتعلقــة بــالعنف ضـــد المــرأة والأطفـــال،     
) ج(والأطفال يحتوي على بيانات عـن شـيوع العنـف ضـد المـرأة والأطفـال،                   
 فعالــة إطــار إحصــائي للعنــف ضــد المــرأة والأطفــال يســتهدف تــوفير منهجيــة   
تقييم نظام الإبلاغ الإداري القـائم بشـأن العنـف ضـد            ) د(لتوليد إحصاءات،     
المــرأة والطفــل، يقــوم أساســا لإدمــاج الجهــود بــين الوكــالات المعنيــة لضــمان     
وهـو  . توليد بيانـات تتعلـق بـالعنف ضـد المـرأة والأطفـال علـى أسـاس منـتظم                    
كـالات الحكوميـة بجمـع ومعالجـة        يسعى إلى منهجية الطريقة التي تقـوم بهـا الو           
سجلات الضحايا أو الباقين على قيـد الحيـاة مـن ارتكـاب العنـف ضـد المـرأة                     
 .والأطفال لضمان اقتفاء أثر وضع الحالات عبر النظام  
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وقــام المجلــس الــوطني للتنســيق الإحصــائي باســتحداث إطــار لإدمــاج النطــاق    )ب( 
جــر للرجــل والمــرأة في الحســابات  الكامــل للعمــل المــدفوع وغــير المــدفوع الأ    
وقـام المكتـب الإحصـائي الـوطني باختبـار ووضـع اللمسـات              . الوطنية للـدخل    
النهائية على تصميم المسح الوطني وأدواته لاستخدام الوقت الوطني من أجـل              
وكـل ذلـك يتسـق      . تقدير الإسهامات الاقتصادية للعمـل غـير المـدفوع الأجـر            
ة للدعوة إلى الإدماج الكامل للعمل غير المـدفوع الأجـر           مع المبادرات الإقليمي    
 .للرجل والمرأة في السياسات الوطنية  

سـبتمبر  / أيلـول  ٤ يـنص توجيـه رئاسـي مـؤرخ          :التطبيق عل مستويات الحكم المحلـي      - ٢٣
ــز         ١٩٩٨ ــام المرك ــوع الجــنس وق ــات حســب ن ــي لفصــل البيان ــل المســتوى الإقليم ــى تموي  عل

يب هـو ولجنـة السـكان بتصـميم كتيـب عـن اسـتخدام البيانـات مـن                   الإحصائي للبحث والتدر  
أجل تخطيط إدماج المرأة في التنمية ومجموعة أساسـية مـن المؤشـرات مـن أجـل تخطـيط ورصـد                     

 .التنمية والسكان في استجابتهم لنوع الجنس
 وإلى جانب تنسيق ودعم الجهـود الـتي يبـذلها النظـام الإحصـائي الفلبـيني، تقـيم اللجنـة              - ٢٤

الوطنية المعنية بدور المرأة الفلبينية مركزها الخاص بالمعلومات والـذي يقـدم إحصـاءات رئيسـية         
ومــواد إعلاميــة أخــرى عــن وضــع المــرأة وعــن القــوانين والــبرامج والمشــروعات والأنشــطة          
والمؤسســات الــتي تعــالج القضــايا المتعلقــة بنــوع الجــنس، ويحــتفظ بقاعــدة بيانــات محوســبة مــن    

وقـد سـاعدت   . حصائية والنوعية، وينشر كشوفا عن المـرأة وتقـارير خاصـة أخـرى         البيانات الإ 
أيضا اللجنة الوطنية لدور المرأة الفلبينية علـى إنشـاء مراكـز لإدمـاج المـرأة في التنميـة في أجـزاء                     

وقامــت أيضــا اللجنــة الوطنيــة لــدور المــرأة الفلبينيــة   . أخــرى مــن البلــد لتــوفير خــدمات مماثلــة  
، الــتي يمكــن  �كومبوســتيلا�دة بيانــات تســتجيب لنــوع الجــنس في وادي    باســتحداث قاع ــ

الرجوع إليها من جانب مراكز الحكـم المحلـي الأخـرى مـن أجـل مـا تبذلـه مـن جهـود لتعمـيم                 
 .مراعاة المنظور الجنساني

 تزمــع الحكومــة اســتكمال تنفيــذ :عمليــات تــدخل بموجــب الخطــة الإطاريــة للمــرأة  - ٢٥
الجنس في الإحصاءات من أجـل رصـد الـتغيرات في وضـع المـرأة والوفـاء                 برنامجها لإدماج نوع    

 .بحقوقها الإنسانية
الموافقــة علــى المؤشــرات الأساســية ) ١: (ومــن بــين الإجــراءات ذات الأولويــة ) أ( 
المتعلقة بإدماج المرأة في التنمية من جانب المجلـس الـوطني للتنسـيق الإحصـائي            
ــذها،     ــة لتنفي ــواتج    ) ٢(وتخصــيص ميزاني ــه رئاســي ن اعتمــاد مــن خــلال توجي
مشروع لتوليد إحصاءات عن العنف ضد المرأة وبالتالي تنفيـذه تنفيـذا كـاملا                
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ومنســقا مــن جانــب الشــرطة الوطنيــة الفلبينيــة وإدارات الصــحة والرفاهيــة          
 .الاجتماعية والحكومات المحلية والمنظمات غير الحكومية  
الوطني، بدعم من هيئـة الاقتصـاد الـوطني والتنميـة           ويحاول المكتب الإحصائي     )ب( 
واللجنة الوطنية المعنيـة بـدور المـرأة الفلبينيـة والمنظمـات النسـائية توليـد طلـب                   
ــة إلى قيــاس مســاهمة عمــل الرجــل والمــرأة غــير المــدفوع        علــى البيانــات الرامي
ــة   . الأجــر في الاقتصــاد     وســوف تكــون النتيجــة المتوقعــة هــي تخصــيص ميزاني
 .لتنفيذ المسح الوطني لاستخدام الوقت  
وتعتــزم الوكــالات الإحصــائية الرئيســية الــثلاث، هــي واللجنــة الوطنيــة المعنيــة  ) ج( 
بدور المرأة الفلبينية، مساعدة الوكالات المباشرة والحكومـات المحليـة في إقـرار               
علـى  وسـوف تؤكـد الجهـود الأخـرى         . نظام لمؤشرات إدماج المرأة في التنمية       
الاستخدام المنـتظم للبيانـات في خطـط وكالـة رصـد إدمـاج المـرأة في التنميـة،                   
 .وكذلك في التحليل المتعلق بنوع الجنس في الميزانيات الوطنية والمحلية  
ولتــوفير تغذيــة مرتــدة كافيــة بشــأن الوضــع وتقــدم تنفيــذه، فــإن لــدى الخطــة   ) د( 
مع بين المبادرات في رصـد سياسـات        الإطارية للمرأة نظاما للرصد والتقييم يج       
ــيم تعمــيم مراعــاة المنظــور         الجــنس وبرامجــه وبــين نظــام الحكومــة لرصــد وتقي
وقــد صُــمم النظــام لتوليــد معلومــات علــى مســتوى المــدخلات        . الجنســاني  
 .والمخرجات والنتائج والآثار  

ل البديلـة بالنسـبة     بشأن التمييز حسب نوع الجنس في القوانين المتعلقة بالبغاء وفرص العم          
 للمرأة

علقت اللجنة على التطبيق التمييـزي للقـوانين ضـد البغـاء الـذي يـتم إنفاذهـا ضـد العـاملين في                       �
ميدان الجنس وليس ضد الرجال الضالعين بصفتهم متجـرين وقـوادين وزبـائن، ولاحظـت أيضـا               

 ليسـت فعالـة مثـل       أن الفحوصات الطبيـة الإجباريـة للنسـاء دون اهتمـام مماثـل بالزبـائن الرجـال                
وأوصـت اللجنـة بوجـوب أن تركـز التـدابير الصـحيحة             ) ... ١٢الفقـرة   . (تدابير الصحة العامـة   

 )٢٦الفقرة (� .للتعامل مع البغاء على معاقبة المتجرين وتهيئة فرص عمل بديلة للمرأة
 وقد نجحت الحكومة الفلبينية ، بدعم قوى مـن الحركـة النسـائية، في حمـل الكـونغرس                  - ٢٦

، ٢٠٠٣مــايو /وقــد اقــر في أيــار. (RA9208) ٢٠٠٣علــى إقــرار قــانون مكافحــة الاتجــار لعــام 
وهو قانون شامل يقـرر سياسـات للقضـاء علـى الاتجـار بالأشـخاص، وخاصـة المـرأة والطفـل،                     
ــيهم، ويحــدد جــزاءات        ــة ودعــم الأشــخاص المتجــر ف ــة لحماي ــات المؤسســية اللازم ويقــيم الآلي
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ن، والـذين يسـهلون الاتجـار والـذين يشـترون خـدمات الأشـخاص            وعقوبات بالنسـبة للمتجـري    
وتجرى مناقشة السمات الرئيسية للقـانون      . المتجر فيهم أو يقومون بخدمات لهم من أجل البغاء        

 . من هذا التقرير٦تحت المادة 
وتجــري إدارة الرفاهيــة الاجتماعيــة وعــدد مــن المنظمــات غــير الحكوميــة بــرامج لتقــديم  - ٢٧

ديلة للمرأة القائمة بالبغاء والتي تختار ترك المهنة أو تم إنقاذها مـن الرقيـق الأبـيض                 فرص عمل ب  
وتتولى المنظمات غير الحكومية دوراً بالغ الأهمية بأن تقوم بتنظيم النسـاء            . والاستغلال الجنسي 

 .وإبلاغهن بحقوقهن وتزويدهن بخدمات المشورة والخدمات القانونية
 تواصل الحكومـة السـعي إلى إقـرار    :طار الخطة الإطارية للمرأة عمليات التدخل في إ    - ٢٨

مشروع لمناهضة البغاء لا يجرم الأشـخاص الـذين يـتم اسـتغلالهم في البغـاء ويعيـد تحديـد البغـاء           
سواء كـان الضـحية امـرأة أو رجـلا أو طفـلا             �على أنه إضفاء صفة الضحية على الأشخاص،        

ــار    مــن أجــل الإرضــاء الجنســي أو الاســتغلال أ    ــح أو أي اعتب ــد أو رب ــل نق ــذة الآخــر مقاب و ل
ــانون        � .آخــر ــإن ق ــة، ف ــنفس الطريق ــاء ب ــر إلى البغ ــار ينظ ــانون مكافحــة الاتج وفي حــين أن ق

علـى أنـه   � أي عمـل ينـهض بالبغـاء أو ييسـر إنجـاز هـذا العمـل             �مكافحة البغاء المقتـرح يعتـبر       
ف الخطـة الإطاريـة للمـرأة الرامـي         وعدم تجريم المرأة في البغـاء يتفـق مـع هـد           . يشكل بغاء أيضا  

وقـد عملـت    � .تـدابير تشـريعية تقضـي علـى التمييـز حسـب نـوع الجـنس               �إلى صياغة وتنفيذ    
الحكومــة، مــن أجــل المســاعدة علــى إقــرار مشــروع القــانون المنــاهض للبغــاء وكــذلك تــدابير     

ــرأة في ال      ــدعم مــن الأنصــار الآخــرين وإدمــاج الم ــذ خطــط ب ــة، علــى تنفي ــة، تشــريعية مماثل تنمي
 .تستهدف البدء بالاستراتيجيات وعمليات التدخل الآتية

زيادة قدرات المشرعين الـوطنيين والمحلـيين علـى صـياغة           ) ١: (الاستراتيجيات )أ( 
التمـاس دعـم التشـريع    ) ٢(تدابير تشريعية ذات صلة بإدماج المرأة في التنمية،        
نســائية مــن أجــل الضــغط تعزيــز المجموعــات ال) ٣(لإدمــاج المــرأة في التنميــة،   
 .لإقرار التدابير التشريعية  
تنظيم حلقات دراسية للتوعية بنـوع الجـنس مـن أجـل            ) ١: (عمليات التدخل  ) ب( 
إقامـة أو دعـم نقـاط    ) ٢(أعضاء الهيئـات التشـريعية علـى مختلـف المسـتويات؛          
اسـتعراض  ) ٣(التنسيق المتعلقة بإدماج المرأة في التنمية في المكاتب التشريعية؛            
ــوع           ــق بن ــز أو فجــوات تتعل ــتي تســفر عــن تحي ــة ال ــوانين المحلي التعليمــات والق
إصدار تعليمات وقوانين مؤيدة للمرأة ونزيهة فيمـا يتعلـق بنـوع            ) ٤(الجنس؛    
إجــراء تــدريب يتعلــق بالــدعوة والضــغط مــن أجــل الجماعــات    ) ٥(الجــنس؛   
وشــبكات منظمــات غــير إنشــاء أو تعزيــز شــبكات حكوميــة، ) ٦(النســائية؛   
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توليــد ) ٧(حكوميــة ومجتمــع مــدني مــن أجــل الــدعوة إلى إصــدار تشــريعات؛   
رأي عام بالنسبة للمقترحات التشريعية من خـلال اسـتخدام وسـائط الإعـلام              
 .الجماهيري  

 بشأن العنف ضد المرأة
ف ضـد المـرأة،    أعربت اللجنة عـن قلقهـا العميـق إزاء قصـور النظـام القـانوني فيمـا يتعلـق بـالعن                    �

نظرا للحقيقة القائلة بأنه لا يتم إنزال العقوبات بموجـب القـانون علـى المحرمـات والعنـف المـترلي                 
ــرة (� وأنهمــا يحاطــان بالصــمت  ــى إصــدار     �). ٢٠الفق ــة عل ــوة الحكوم ــة بق ــد حثــت اللجن وق

 )٢٧الفقرة (� تشريعات مناسبة لمحاربة العنف ضد المرأة وجمع البيانات ذات الصلة
وقد شـاركت السـلطتان التنفيذيـة والتشـريعية في الحكومـة في إقـرار القـانون المنـاهض                    - ٢٩

للعنف ضد المرأة ، بما في ذلك القانون المناهض للاتجار وذلك خـلال مـؤتمر القمـة الاجتماعيـة                   
 .٢٠٠١والاقتصادية الوطنية في عام 

المعنية بدور المـرأة الفلبينيـة      وخلال مؤتمر القمة أيضا، طلب الرئيس من اللجنة الوطنية           - ٣٠
وفي هذا الصدد قامت اللجنـة الوطنيـة المعنيـة          . تعزيز وظيفتها الإشرافية بشأن العنف ضد المرأة      

بدور المرأة الفلبينية بإنشاء لجنة التنسـيق المتعلقـة بـالعنف ضـد المـرأة، والمسـؤولة عـن الخـدمات                  
أة والباقين على قيد الحيـاة مـن جـراء هـذا            التنظيمية والتوافقية ومساعدة ضحايا العنف ضد المر      

 .العنف، وجمع بيانات وتنظيم توليد البيانات بشأن العنف ضد المرأة والعنف المترلي
 يوماً بشـأن العنـف القـائم علـى          ١٦وخلال السنتين الماضيتين، أسفر خوض حملة لمدة         - ٣١

ناهضـة العنـف ضـد المـرأة        الجنس عن إقرار قوانين تعاقب على العنـف ضـد المـرأة مثـل قـانون م                
وأقــرت الحكومــة . ٢٠٠٣ وقــانون مناهضــة الاتجــار بالأشــخاص لعــام   ٢٠٠٤وأطفالهــا لعــام 

، وإنشـاء محـاكم أسـرية    ١٩٩٧أيضا قوانين تعاقب على الاغتصاب والاعتداء الجنسـي في عـام     
، وإنشــاء مراكــز أزمــات علــى صــعيد الــوطن، وتقــديم  )١٩٩٧قــانون المحــاكم الأســرية لعــام  (

ــاة مــن عمليــات الاغتصــاب     مســ ــاقين علــى قيــد الحي ــة إلى ضــحايا الاغتصــاب والب اعدة وحماي
 مــن أجــل ٦يرجــى الاطــلاع علــى المــادة ). ١٩٩٨قــانون مســاعدة ضــحايا الاغتصــاب لعــام (

 .مناقشة كاملة للقوانين سالفة الذكر
رأة إلى   تهـدف الخطـة الإطاريـة للم ـ       :عمليات التدخل في إطار الخطة الإطارية للمرأة       - ٣٢

تعزيز إقامة العـدل للبـاقين علـى قيـد الحيـاة مـن عمليـات العنـف ضـد المـرأة واسـتجابة لنـوع                          �
 �.الجنس
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ــة      )أ(  ــرأة الاســتراتيجيات التالي ــة للم ــدم الخطــة الإطاري ــذلك، تق ــاً ل ) ١: (وتحقيق
زيــادة ) ٢(اســتحداث أو تعزيــز آليــات مؤسســية تتعلــق بــالعنف ضــد المــرأة،    
ــة،   الــوعي بنــوع الجــنس    ــة الجنائي ــه في نظــام العدال توحيــد ) ٣( والاســتجابة ل
تعزيـز  ) ٤(المرافق القائمة أو الارتقـاء بمسـتواها لتصـبح أكثـر صـداقة للمـرأة،                  
أو توسيــــع نطــــاق برنـــامج تقـــديم المشـــورة وإقامـــة الـــوعي لـــدى الضــــحايا    
 .والمعتدين  
لـدعوة لإقـرار تشـريع    ا) ١: (وفي الوقت نفسه، تقيم عمليات التدخل ما يلـي     )ب( 
ــرأة؛      ــاهض للعنــف ضــد الم ــدى المســؤولين    ) ٢(من ــوعي ل ــادة ال جلســات لزي
 إدمـاج المبـادئ المتعـلقة بنـوع الجنــس في ) ٣(بالمحاكـم ومـوظفيهـا؛   
ــة العـــدل؛     ــتويات إقامـ ــاكم ومسـ ــتوى المرافـــق  ) ٤(بروتوكـــولات المحـ ــاع بمسـ الارتفـ
جلسـات مـن أجـل المجتمـع     ) ٥(ة أو إنشـاؤها؛  الحسَّاسة للباقين على قيد الحيا   
والمستشــارين القــائمين في المستشــفيات مــن أجــل التــدريب والــوعي المــتعلقين   
برنــامج لبنــاء القــدرات فيمــا يتعلــق بمعالجــة القضــايا ) ٦(بــالعنف ضــد المــرأة؛   
المتعلقــة بنــوع الجــنس بالنســبة للأخصــائيين الاجتمــاعيين في المحــاكم والقضــاة    
ــرأة     ) ٧(جــال الشــرطة؛  ور   ــة الم ــوظفي وحــدات حماي ــدرة م ــاء ق تشــكيل وبن
تعزيــز نوعيــة الخــدمات المقدمــة مــن مكاتــب ) ٨( مستشــفى؛ ٤٤والطفــل في   
إنشـاء مراكـز أزمـات تتعلـق        ) ٩(المرأة في مراكز الشرطة والأمـاكن المماثلـة؛           
تجـزة وفي   إقامـة مسـتويات للمعالجـة الإنسـانية للمـرأة المح          ) ١٠(بالاغتصاب؛    
 .ظروف صعبة بشكل خاص  

 بشأن خدمات الصحة الإنجابية والجنسية المقدمة إلى النساء كافة في جميع المناطق
أعربــت اللجنــة عــن أســفها لتطبيــق لامركزيــة الخــدمات المتعلقــة بالســكان والتنميــة ابتــداء مــن �

 منـع الحمـل في      المستوى الوطني حتى المستوى المحلي، ممـا أسـفر بشـكل ظـاهر عـن حظـر وسـائل                  
وأوصــت اللجنــة بــأن ). ٢١الفقــرة (� )هـــ (١٦ و١٢المادتــان (أحــد الأقــاليم، خرقــاً للاتفاقيــة 

تتــوفر خــدمات الصــحة الإنجابيــة والجنســية، بمــا في ذلــك تنظــيم الأســرة ووســائل منــع الحمــل،     
 )٢٨الفقرة (وجعلها ميسورة لجميع النساء في جميع المناطق 

، تقــوم الحكومــة بتنفيــذ بــرامج لبنــاء قــدرات وحــدات الحكومــة   في إطــار اللامركزيــة - ٣٣
 ١٢أنظـر المـادة     (المحلية لتقديم خدمات الصحة، بما في ذلك مجموعة الصحة التناسـلية بالكامـل              

وبمساعدة المعونة الإنمائيـة فيمـا وراء البحـار، أطلقـت وزارة الصـحة        ). للاطلاع على التفاصيل  
وعا خمسـيا يهـدف إلى تعزيـز قـدرات الحكومـات المحليـة في                مشر ٢٠٠٠يناير  /في كانون الثاني  
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القيام ببرامج سكانية، وتنظيم الأسرة، والأمومة السالمة، وبقـاء الطفـل، فضـلا عـن اسـتحداث                 
، مـنح   ٢٠٠٢غـير أنـه ابتـداء مـن عـام           . مجموعات للصحة الأسرية مـن أجـل المجتمعـات المحليـة          

ومـع ذلـك، يمكـن لوحـدات الحكـم      . ة الطبيعـي الرئيس ووزارة الصحة الأولويـة لتنظـيم الأسـر      
 .المحلي أن تقوم بتنفيذ سياساتها وبرامجها الخاصة بالنسبة لتنظيم الأسرة

وتم تصميم نظام لمؤشرات الصحة الإنجابية من أجل مسـاعدة الحكومـات المحليـة علـى                 - ٣٤
م الحكومـات   وتقوم اللجنة المعنية بالسكان بتدريب ودع ـ     . رصد احتياجات وظروف مجتمعاتها   

 .المحلية على إنشاء النظام
والتعــديلات المقترحــة لمعونــة الحكــم المحلــي تشــمل إنشــاء منصــب دائــم لموظــف معــني   - ٣٥

 .ومازالت التعديلات معروضة أمام المشرعين. بالإسكان في كل وحدة للحكم المحلي
قـة في المجلــس  كـذلك فـإن مشــروعات القـوانين المتعلقــة بالصـحة الإنجابيـة لا تــزال معل      - ٣٦

وتهدف مشروعات القوانين إلى رفاهية الفلبينيين عن طريق إقامة برنـامج أو سياسـة          . التشريعي
وطنية متكاملة بشأن الصحة الإنجابية تعترف بالحقوق الإنجابية للمـرأة والمسـاواة بـين الجنسـين                 

ــت       ــيم الم ــة والإعــلام والتعل ــل الوصــول الإجمــالي إلى خــدمات الصــحة الإنجابي ــذه وتكف علقين به
وتســعى مشــاريع القــوانين أيضــا إلى مــد تغطيــة البرنــامج الــوطني للتــأمين الصــحي    . الخــدمات

تشمل نطاقا أوسع من السكان، وخاصة الفقراء، وتغطية النطاق الكلي للخـدمات والمنتجـات              
 .المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية

ــة للمــرأة    - ٣٧ ــدخل في إطــار الخطــة الإطاري ــات الت ــل اســتراتيجيات الصــحة   :عملي تتمث
تحسين إمكانية وصول المرأة إلى الخدمات الاجتماعية الأساسية، بما في ذلـك            ) ١: (والتغذية في 

الارتفاع بمسـتوى نوعيـة الخـدمات الصـحية الشـاملة           ) ٢(صحة وتغذية المرأة على نحو شامل؛       
لـوعي الصـحي وسـلوك      زيـادة ا  ) ٣(المستجيبة لنـوع الجـنس بالنسـبة للمـرأة عـبر دورة الحيـاة،               

 .العناية لدى المرأة
وتركز عمليات التدخل على المسائل الرئيسية المتعلقة بـإدارة السـكان وصـحة وتغذيـة               - ٣٨

الـــدعوة ) ٢(حمـــلات الـــدعوة والحمـــلات الإعلاميـــة، )١(المـــرأة علـــى نحـــو شـــامل وتشـــمل  
لتعليم والاتصال فيمـا    استحداث مواد لتطوير الإعلام وا    ) ٣(لسياسات وميزانية الحكم المحلي،     

تــدريب مقــدمي  ) ٤(وتشــمل أيضــا  . يتعلــق بالســكان، والصــحة والتغذيــة الشــاملة للمــرأة     
ــة والقضــايا الأساســية في خــدماتهم،      ــة مســتويات الرعاي ) ٥(الخــدمات الصــحية لإدمــاج نوعي

توفير خدمات الصحة الأساسية، بمـا في ذلـك الخـدمات الصـحية الشـاملة للمـرأة القائمـة علـى                
 . تحسين الأمن الغذائي لكفالة صحة المرأة وتغذيتها) ٦(بوة المسؤولة، الأ
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 بشأن الحاجة إلى زيادة مشاركة المرأة في الحياة السياسية والعامة
لاحظت اللجنة بقلـق أيضـا أنـه علـى الـرغم مـن المشـاركة المتزايـدة للمـرأة في اتخـاذ القـرار في                          �

ــة،    ــام في المنظمــات غــير الحكومي ــرأة في السياســة     المجــال الع ــنخفض للم ــل م  فمــازال يوجــد تمثي
 )٢٢الفقرة (� .ومستويات الحكومة العليا والهيئة القضائية

وأوصــت اللجنــة باتخــاذ تــدابير مؤقتــة خاصــة لزيــادة مشــاركة المــرأة في المناصــب العليــا لاتخــاذ  �
 )٢٩الفقرة (� .القرار في القطاع العام

دور المرأة الفلبينيـة بالمشـاركة مـع مؤسسـات حكوميـة            وأجرت اللجنة الوطنية المعنية ب     - ٣٩
وخـلال  . وأكاديمية مختلفة، أنشطة لبناء القدرة لدى كبريـات التنفيـذيات والمشـرعات المحليـات             

مؤتمر القمة لكبريات التنفيذيات وعضوات المجالس، تم إصـدار إعـلان مـانيلا وهـو بيـان التـزام                   
 .ة في عملية اتخاذ القرار السياسيمن جانب المشاركين للنهوض بمشاركة المرأ

وأصدرت لجنة الخدمـة المدنيـة، باعتبارهـا هيئـة دسـتورية لـديها صـلاحيات الإشـراف                   - ٤٠
على شـؤون المـوظفين في القطـاع العـام، مـذكرة تعمـيم بشـأن المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة في                         

-٥٠يـق تمثيـل بنسـبة       ويتمثـل الهـدف في تحق     ). أو المستوى التنفيذي  (مناصب المستوى الثالث    
وانضمت لجنة الخدمـة المدنيـة إلى الوكـالات         .  لأي من الجنسين عبر الإدارات البيروقراطية      ٥٠

الحكومية للقيام بانتظام بالإبلاغ عن عدد النساء المسميات لوظائف المسـتوى الثالـث، والعـدد               
.  الرجــال المعيــنينالكلــي للمناصــب الــتي تشــغلها المــرأة والعــدد الكلــي للنســاء المعينــات مقابــل 

 في المائــة مــن مناصــب المســتوى الثالــث في     ٣٤,٨، تشــغل المــرأة  ١٩٩٩واعتبــاراً مــن عــام   
 .الإدارات البيروقراطية

، أي قــانون لجنــة الشــرطة الوطنيــة وإعــادة تنظــيم الشــرطة   RA 8551ويــنص القــانون  - ٤١
فـرص إلى المـرأة في هيئـات    ، علـى السياسـة الوطنيـة لمـنح تكـافؤ ال          ١٩٩٨الوطنية الفلبينية لعـام     

الشرطة، ومنع التحرشات الجنسية في مكان العمل، وحظر التمييز على أساس الجنس والاتجـاه              
ــدرها   . الجنســي ــانون حصــة ق ــدريب   ١٠ويحــدد الق ــرامج التوظيــف والت ــة للمــرأة في ب  في المائ

 .والتعليم السنوي للشرطة الوطنية الفلبينية
، يتضمن عدد مـن القـوانين الفلبينيـة الموجهـة لحمايـة             ٧ة  وكما جرت مناقشته في الماد     - ٤٢

حقــوق القطاعــات المهمشــة أحكامــاً تعتــرف بحــق المــرأة في هــذه القطاعــات في المشــاركة في      
 RA)١٩٩٧ومن أمثلــة ذلـك قانـون حقوق الشعـوب الأصـلية لعـام . عمليــات اتخــــاذ القـرار

ويـدعو قـانون   . في اتخاذ القرار على جميـع المسـتويات   الذي يقرر تمثيل النساء الأصليات    (8371
 إلى تشـكيل مجـالس للقطـاع الأساسـي     (RA 8425)الإصلاح الاجتمـاعي وتخفيـف حـدة الفقـر     
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المستهدف أو المهمش، بمافي ذلك المرأة كقطاع، وينص على مقعد واحد لممثلــــة قطـاع المـرأة         
 يتطلـب  (RA 8850) ١٩٩٨السـمكية لعـام   وقـانون الثـروة   . في اللجنـة الوطنيـة لمناهضـة الفقـر    

حجــز مقاعــد للنســاء في مصــايد الأسمــاك البلديــة أو مصــايد أسمــاك المدينــة ومجلــس الإدارة          
 .الساحلي

وهنــاك مشــاريع قــوانين معلقــة في كــلا مجلســي الكــونغرس الفلبــيني، تســعى إلى تــوفير   - ٤٣
 مشـروعات قـوانين دعمـا       ، فـإن مـن بـين هـده        ٤وكمـا لـوحظ في المـادة        . تدابير مؤقتـة خاصـة    

 في ٣٠للقانون المقترح لتمكين المرأة، الذي يسعى إلى اكتساب نسبة تمثيـل دنيـا للمـرأة بنسـبة       
المائة في جميع مناصب اتخـاذ القـرار في الحكومـة، وكـذلك مشـروع القـانون في مجلـس النـواب                      

يهـدف إلى زيـادة   الـذي  � التوازن بـين الجنسـين في المشـاركة السياسـية والتمثيـل         �،  5708رقم  
 في المائـة علـى   ٣٣تدريجية لمشاركة المرأة في المناصب التي يـتم شـغلها بالاختيـار أو التعـيين إلى                

.  علــى المســتويات التنفيذيــة٢٠١٢ في المائــة بحلــول عــام ٥٠الأقــل علــى أن تصــل النســبة إلى 
أة علــى ويســعى مشــروع القــانون أيضــا إلى أن يطلــب مــن الأحــزاب السياســية أن تحجــز للمــر 

الأقــل ثلــث قائمتــها الحزبيــة للمرشــحات الرسميــات في الانتخابــات الوطنيــة والمحليــة مــن أجــل   
ــات     ــة بالانتخاب ــة المعني ــن جانــب اللجن ــاد أسمــائهن م ــى    . اعتم ــة عل ــرجح الموافق ــن الم ــيس م ول

غـير أن هنـاك تشـريعاً     . مشروعات القوانين هذه نظـرا لآن أقليـة صـغيرة مـن المشـرعين تؤيـدها               
 آخر هو قانون تمكين يتعلق بتمثيل قطاع المـرأة في المجـالس المحليـة، الـذي مـن شـأنه أن                      مقترحاً

 .١٩٩١يجعل نص تمثيل قطاع المرأة معمولاً به في قانون الحكم المحلي لعام 
 عمليات تدخل الخطة الإطارية للمرأة - ٤٤

وار القياديـة   بتعزيـز الأد  �تعيد الخطـة الإطاريـة للمـرأة تكـرار التـزام الحكومـة               )أ( 
). ٣,٢هـدف الخطـة الإطاريـة للمـرأة         (� .للمرأة ومشاركتها في اتخاذ القـرار       
كفالـــة التمثيـــل المتســـاوي ) ١: (وإســـتراتيجيات تحقيـــق ذلـــك ذات شـــعبتين  
) ٢(للمرأة في عملية اتخاذ القـرار علـى المسـتويات المحليـة والوطنيـة والدوليـة؛                   
وقـد تم إقامـة عـدد       . نس والقيـادة التحويليـة    تعزيز الإدارة المستجيبة لنـوع الج ـ       
 . من التقرير٧من التدابير على نحو ما هو مبين في المادة   
إجـراء تـدريب علـى القيـادة بالنسـبة          ) ١: (ومن بين عمليات التدخل مـا يلـي        )ب( 
ــرأة،    ــات،    ) ٢(للم ــن المرشــحات في الانتخاب ــد م ــدعوة إلى مزي ــوفير ) ٣(ال ت
 للنســـاء علـــى مســـتوى القاعـــدة الـــلاتي يـــرغبن في  خـــدمات دعـــم للرفاهيـــة  
تركيز البحث على أفضـل وأفيـد ممارسـات وتطـوير           ) ٤(الالتحاق بالسياسة،     
التـدريب بشـأن الإدارة     ) ٥(نماذج للإدارة والقيـادة المسـتجيبة لنـوع الجـنس،             
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تنفيـذ سياسـة تتعلـق بمشـاركة المـرأة في           ) ٦(والقيادة المستجيبة لنوع الجـنس،        
بنـاء قـدرات إداريـة      ) ٨(إنشاء أجهزة محلية تعني بالمرأة ،       ) ٧(المجالس المحلية،     
 .للأجهزة المحلة المعنية بالمرأة  

وكما يتضح في الفقرات السابقة، قطعـت حكومـة جمهوريـة الفلـبين خطـوات واسـعة                - ٤٥
المـرأة وفي مجـالات     في الاستجابة لتعليقات لجنة الأمم المتحدة المعنية بالقضاء علـى التمييـز ضـد               

غـير أنـه يتضـح أيضـا أن         . كثيةر تشملها اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة               
الفلبين توجه تحديات هائلة للإبقاء على هـذه المكاسـب ومعالجـة التحـديات الجديـدة والقائمـة                 

 .المفصلة في الأجزاء التالية من هذا التقرير
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  المحرزموجز للتقدم: الجزء الثاني
 السياق

 التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية العامة -أولا 
 ١٩٩٥ مليـون نسـمة في عـام         ٦٨,٦أفادت الحسابات أن تعـداد سـكان الفلـبين يبلـغ             - ٤٦
.  مليـون فلبـيني  ١,٥ بمعدل زيادة سنوية قدرها أكثـر مـن   ٢٠٠٠ مليون نسمة في عام   ٧٦,٥و

 مليـون نسـمة     ٨١,١كتب الإحصائي الـوطني أن تعـداد السـكان بلـغ            وقد أفادت اسقاطات الم   
.  في المائة على مدى خمـس سـنوات  ٢,٣٦ بمعدل زيادة سنوية في السكان تبلغ        ٢٠٠٣في عام   

 في المائـة    ٤٩,٦وتضـم المـرأة     . ويظل هذا المعدل واحدا من أعلى المعدلات في المنطقة الأسيوية         
 ).٢٠٠٠ و١٩٩٥الإحصائي الوطني لعامي المكتب (من السكان في كلتا السنتين 

ــة، يشــمل نحــو     - ٤٦ ــة  ١١١ولــدى البلــد مجتمــع ســكاني متنــوع للغاي ــة وثقافي  جماعــة لغوي
وكثير مـن هـذه الجماعـات موجـودون في مينـدناو، بمـا في ذلـك مـانوبو، وماغينـداناو،                     . واثنية

سـكان مينـدناو، مـع      ومارانوا، وتوسوغ، وسمال، وسوبانون، وبيلاآن، وباغوبو ويبلغ مجموع         
 في المائـة مـن   ٢٣,٦، أي   ١٩٩٥ مليون نسمة في عـام       ١٦,٢المهاجرين من لوزون وفيساياس     

، بلــغ تعــداد ٢٠٠٠وفي عــام ). ١٩٩٥المكتــب الإحصــائي الــوطني لعــام  (الســكان الــوطنيين 
المكتــب ( في المائــة مــن مجمــوع الســكان ٢٣,٧ مليــون نســمة أي ١٨,١هــؤلاء الســكان نحــو 

والدين المسيطر هو الروم الكاثوليك، وهـو الـدين المبلـغ عنـه             ). ٢٠٠٠لوطني لعام   الإحصائي ا 
.  في المائة لكل منـهما     ٥ويشكل البروتستانت والمسلمون    .  في المائة من السكان    ٨٠لأكثر من   

ــين          ــا ب ــين المســلمين مثلم ــين المســيحيين وب ــات ب ــاك خلاف ــذكر أن هن ــن الجــدير بال ــه م غــير أن
 .المسيحيين والمسلمين

 السياسة
وهــؤلاء هــم فيــدل . ٢٠٠٣ ومنتصــف ١٩٩٦كــان لــدى الفلبــيين ثلاثــة رؤســاء بــين  - ٤٨
وغلوريــا ماكاباغــال  ) ٢٠٠٠-١٩٩٨(وجوزيــف اســترادا  ) ١٩٩٨-١٩٩٢(رامــوس . ف

 ٣٤ و٣١واسـتجابة لاحتياجـات الفقـراء، الـذين يشـكلون مـا بـين         ). ٢٠٠٤-٢٠٠١(ارويو  
 .لاثة برامج لمكافحة الفقرفي المائة من السكان أطلق الرؤساء الث

، مهدت الطريق إلى انتقـال سـلس        ١٩٩٨وقد أجريت انتخابات سلمية نسبيا في عام         - ٤٩
غـير أن إدارتـه     . ٢٠٠٤وقد كان من المقرر أن يستمر حكم الرئيس استرادا إلى عـام             . للسلطة

انـة مـن   قبل أقل من ثلاث سنوات من مدة ولايته، عصفت بهـا فضـيحة أدت إلى محاكمـة بالخي         
ولم تأخــذ المحاكمــة كامــل مجراهــا بســبب عــدم الثقــة المتزايــدة لــدى . جانــب كــونغرس الفلــبين
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وقــد أرغــم احتجــاج جمــاهيري بلــغ ذروتــه في ثــورة ســلمية لســلطة   . الجمهــور في الإجــراءات
 الـرئيس اسـترادا في نهايـة الأمـر         )١()٢-أصـبحت تعـرف باسـم ايدسـا       (الشعب لمدة خمسـة أيـام       

وأدت نائبة الرئيس المنتخبة أرويو اليمين القانونية لتولي المنصـب في           . الرئاسةعلى ترك منصب    
 .، مما يمثل ثاني مرة تتولى فيها امرأة منصب رئيس الفلبين٢٠٠١عام 
وبالمقارنة بأسلافها، قامـت بتعـيين أكثـر    . وقامت الرئيسة أرويو بتعديل شامل للوزارة   - ٥٠

ــرأة في وزارات رئيســية    ــن ام ــوم     الميزا(م ــة، والعل ــة الاجتماعي ــة، والرفاهي ــة، والعمــل والعمال ني
لجنــة الخدمــة المدنيــة، ونظــام الضــمان  (و في وكــالات حكوميــة أخــرى مثــل  ) والتكنولوجيــا(

 ).الاجتماعي، واللجنة الرئاسية للحكم الصالح، واللجنة الوطنية لمكافحة الفقر
إصــلاح ) ١: (ســتراتيجياتوتشــمل الخطــة الحاليــة لــلإدارة لمكافحــة الفقــر خمــس إ       - ٥١

ــول؛  ــة؛  ) ٢(الأصـ ــة الاجتماعيـ ــدمات التنميـ ــاة؛  ) ٣(أداء خـ ــة والحيـ ــة فـــرص العمالـ ) ٤(تهيئـ
 .الحماية الاجتماعية والأمن ضد العنف) ٥(مشاركة القطاع الأساسي في الحكم؛ 

 السلم وحالة النظام
ــة    - ٥٢ ــة وهيكلي ــه جــذور تاريخي ، مــن معــارك يتــألف الصــراع المســلح في الفلــبين، الــذي ل

ــاوير       ــوب والمغـ ــالية في الجنـ ــلامية الانفصـ ــات الإسـ ــة والجماعـ ــوات الحكوميـ ــين القـ ــة بـ متفرقـ
 ومنـذ إدارة أكينـو في أواخـر الثمانينيـات مـن القــرن      )٢(.الشـيوعيين في أجـزاء أخـرى مـن البلـد     

ــة في مجموعــة مــن محادثــات الســلام مــع مختلــف جماعــات      الماضــي، اشــتركت الحكومــة الوطني
ــر   ١٩٩٦وعقــب اتفــاق الســلام لعــام  . نالمتمــردي بــين حكومــة رامــوس وجبهــة مــورو للتحري

ــدناو،        ــذاتي لمســلمي مين ــة الحكــم ال ــة الناجحــة لمنطق ــة الإقام ــة الوطني ــوطني، تابعــت الحكوم ال
وكــان مــن شــأن إنشــاء منطقــة خاصــة للســلام   . وأكملتــها بهياكــل إقليميــة للحكــم والميزانيــة 

ــداناو    ــة مين ــة نتيجــة لعملي ــوارد الاســتثمار إلى    والتنمي ــة وم ــات التنمي للســلام إن جــذبت معون
                                                         

، كما ذكر في التقرير الثاني للفلـبين إلى اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى                 ١٩٨٦ في عام    كانت الأولي  )١( 
، علـى اسـم   �٢-ايدسـا �ومثل الثورة الأولى، فإن ثورة السلطة الشعبية الثانية المعروفة باسم         . التمييز ضد المرأة  

 أعداد كبيرة من أفراد     حيث تجمعت �) ايدسا(الطريق السريع الطويل، وهو شارع أيبيغانيو دي لوس سانتوس          
 .�الثورة�الشعب خلال 

الجـيش  -اشتبكت الفلبين في صراع مسلح منذ ستينات القرن الماضي مع الحزب الشيوعي الفلبـيني   )٢( 
 MNLFالشعبي الجديد، ومع الحركات الانفصالية في الجنوب منذ سبعينات القرن الماضي، وبالدرجة الأولى مع               

 محادثــات ســلام مــع الحكومــة لأول مــرة في عــام MNLFوقــد بــدأت جبهــة . يوجبهــة مــورو للتحريــر الإســلام
 الـتي   MILFوحركـة   . ١٩٩٦ وأخيرا فازت بالحكم الذاتي للأقاليم التي يسيطر عليها المسـلمون في عـام               ١٩٧٦

 واصــلت نضــالها المســلح مــن أجــل هــدف طويــل المــدى هــو إنشــاء دولــة  ١٩٧٧ في عــام MNLFانشــقت عــن 
بالعربيـة هـي جماعـة انفصـالية مسـلحة أخـرى            � سـيف االله  �الـتي تعـني     ( جماعـة أبـو سـياف        إسلامية مسـتقلة أو   

 ).٢٠٠٣فيرر (تتابعها الحكومية لأنشطتها الإجرامية، وبصفة رئيسية الاختطاف مقابل الفدية 
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وكان أولويات برامج الدعم للمنطقـة بنـاء قـدرة علـى الحكـم، وتهيئـة ثقافـة للسـلام،                    . الجزيرة
 .غير أن السلام لم يدم طويلاً.وتوفير معيشة مستدامة للرجال والنساء

حــة الجريمــة إلى بضــع   وحمــلات الحكومــة لمكاف١٩٩٦وقــد أدى اتفــاق الســلام لعــام   - ٥٣
ــام    . ســنوات مــن الســلام  ــة مــن ع ــدل الجريم ــام  ) ١١٢,٨ (١٩٩٥وهــبط مع  ١٩٩٨حــتى ع

غـــير أن جبهـــة مـــورو الإســـلامية  ).  أ٢٠٠٣؛ المجلـــس الـــوطني للتنســـيق الإحصـــائي  ٩٧,٨(
الانفصالية للتحرير وجماعة أبو سياف واصلتا نضالهما المسلح، مـع اضـطلاع الجماعـة الأخـيرة                

وأسفر ذلك عـن تصـعيد الصـراع بـين          .  بها دعاية كبيرة للاختطاف مقابل الفدية      بأنشطة تحيط 
 في أقــاليم مينــداناو الوســطى، ومــع أبــو ســياف والجماعــات الأخــرى  MILFالحكومــة وجبهــة 

ــداناو     ــانون في أجــزاء أخــرى مــن مين ــى الق ــين   . الخارجــة عل ــاق للســلام ب وتم التوصــل إلى اتف
 المتفــرق اســتمر بــلا هــوادة في وســط مينــداناو حيــث  غــير أن العنــف. MILFحكومــة أرديــو و

ــة    ــوة لجبه ــا MILFتوجــد ق ــل١٢ ٥٠٠ قوامه ــف ســوءاً في شــباط  .  مقات ــر /وازداد الموق فبراي
 بــإيواء أعضــاء في عصــابة   MILF، حيــث قامــت العســكرية الفلبينيــة، متهمــة جبهــة      ٢٠٠٣

 .بنتاغون للاختطاف، بشن هجوم جديد
 أثر الصراع المسلح

ــو ســياف مصــاعب    MILFالصــدامات العســكرية مــع جبهــة   ألحقــت  - ٥٤  ومــع جماعــة أب
وأســفر الصــراع في . بالنسـبة للمــدنيين، وخاصــة المـرأة والطفــل العــاجزين عــن حمايـة أنفســهما   

 شــخص في عــام ٣٠٤ ٩٠٨ إلى ١٩٩٨ في عــام ٧ ٢٤٤مينــداناو عــن تشــريد المــدنيين ومــن 
ــون   ، وجــد البنــك  ٢٠٠٠وفي عــام )  أســرة٥١ ٠٠٠نحــو  (١٩٩٩ ــر مــن ملي ــدولي أن أكث ال

ــة   ــأثروا بالأعمــال العدائي مــن هــؤلاء نصــف مليــون، وكــثير منــهم مــن النســاء    . شــخص قــد ت
وبعــد ذلــك فكــثير مــن هــؤلاء غــير مســتعدين للعــودة إلى مجتمعــاتهم   . والأطفــال، قــد تشــردوا

 .الأصلية نظرا لأن السلام مازال بعيدا
م في كــثير مــن المنــاطق إلى جــلاء لفتــرة وتــؤدي الشــكوك فيمــا يتعلــق بالســلام والنظــا  - ٥٥

طويلة وكانت هناك حالات كثيرة من الأسر العائدة إلى محل إقامتها، لا لشـيء إلا لكـي تجلـو                   
ومــن شــأن المنــازل  . MILFمــن جديــد بعــد مواجهــات جديــدة بــين قــوات الحكومــة وجبهــة    
 مراكـز الجـلاء حيـث تـزداد         المدمرة والحياة المفقودة أن تلزم الذين قاموا بالجلاء علـى البقـاء في            
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ــأوى والمرافــق الصــحية الضــعيفة، والافتقــار إلى       ــل الإمــداد المحــدود بالغــذاء والم المشــكلات مث
 .)٣(الأنشطة المنظمة من أجل الأطفال والكبار

وتتأثر المرأة بـالحرب ضـد الإرهـاب وهـي عـاجزة عـن إسمـاع شـكواها لأنهـا مشـغولة                       - ٥٦
اء المحـن الـتي جلبتـها الحـرب أو لأنهـا غـير ممثلـة تمثـيلاً كافيـاً في                     بالبقاء على قيـد الحيـاة مـن جـر         

وفضلاً عن ذلك لم يطرح إلا نادراً البعد الجنسـي للصـراع، إذا طـرح بـالمرة،                 . المحافل واللجان 
 .في المفاوضات المتعلقة بالسلام وفي جهود السلام والتنمية

لام بــين الحكومــة والحــزب وبعــد مــرور عشــرة أعــوام علــى التفــاوض علــى عقــد الس ــ  - ٥٧
الجيش الشـعبي الجديـد، بـدأت الجماعـات المسـلحة الشـيوعية المنشـقة في أن                 -الشيوعي الفلبيني 

والجماعات الشيوعية المسـلحة آخـذة في التصـاعد مـن قرابـة      . تصبح نشطة في كثير من المناطق     
  في عــام٢٥ ٠٠٠بعــد أن هبطــت مــن عــدد مرتفــع قــدره   (١٩٩٤ شخصــاً في عــام ٧ ٦٧٠
ــام ١٠ ٢٣٨إلى ) ١٩٨٦ ــردة    . ٢٠٠١ في عـ ــات المتمـ ــين الجماعـ ــتباكات بـ ــفرت الاشـ وأسـ

ــل للمــدنيين مــن حــوالي       في عــام ١٩١ إلى ١٩٩٤ في عــام ٦٣والعســكريين عــن حــالات قت
 .٢٠٠٢ خلال النصف الأول من عام ٨٤ وإلى ٢٠٠١
، وذلــك ١٩٩٩وبــدا أن الحالــة الإجماليــة للســلام والنظــام آخــذة في التــدهور في عــام   - ٥٨

 قبـل أن يهـبط إلى       ١ ١٠٥إلى  ) )٤(�بجرائم غير مفهرسـة   �مدفوعاً  (عندما ارتفع معدل الجريمة     
ويمكن تتبع الزيادة في الناحيـة الإجراميـة في         . ٢٠٠١ في عام    ٩٨,٨ و ٢٠٠٠ في عام    ١٠٤,٧

 إلى ارتفاع في عدد الحـوادث المتصـلة بالمخـدرات والـتي اشـتملت               ٢٠٠١ إلى عام    ١٩٩٩عام  
ــاء القـــبض علـــى  علـــى  ــاً في عـــام ٢٠ ١١٠إلقـ ــام ١٨ ٣٦٧ و١٩٩٩ شخصـ ــاً في عـ  شخصـ
ــل ٢٠٠١ ــة اعتقــال في عــام  ٢ ٧٢٢، مقاب ــإن الاختطــاف   . ١٩٩٨ حال ــداناو، ف وخــارج مين

 . ، بدا أنه يتجه نحو الهبوط)٥(الذي كان جزءاً من الجرائم المفهرسة(مقابل الفدية 
 الاشتباكات العسكرية

قسام من العسكريين الفلبينيين لانتزاع السلطة، وهو ما حـدث          وقد خمدت محاولات أ    - ٥٩
 ٢٧ إلى   ٢٦وكـان ذلـك حـتى       . عدة مرات في أواخر الثمانينات والتسعينات من القرن الحـالي         

 عندما قامت مجموعـة مـن صـغار الضـباط العسـكريين والأشـخاص المجنـدين              ٢٠٠٣يوليه  /تموز

                                                         
 استناداً إلى تقـديم مشـترك قامـت بـه السـلطة الاقتصـادية والتنميـة الوطنيـة للفلـبين وبرنـامج الأمـم                         )٣( 

 .٢٠٠٠المتحدة الإنمائي في عام 
 .الجرائم غير المفهرسة هي جميع أنواع الجرائم غير المعتبرة مفهرسة  )٤( 
الجــرائم المفهرســة هــي جــرائم كــبيرة بدرجــة كافيــة ومنتظمــة ولهــا دلالــة وتشــمل مــا يلــي القتــل     )٥( 

 .والإصابة البدنية والسرقة والنهب والاغتصاب
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قلابـات الفاشـلة، والاشـتباكات المسـتمرة بـين      وكان من شأن إشاعة الانقلابات والان . بالتمرد
العســـكريين والجماعـــات المتمـــردة في مينـــداناو، وعمليـــات القصـــف الإرهـــابي في مينـــداناو،   
والاختطــاف مقابــل الفديــة مــن جانــب جماعــات مرتــدة أن ضــعفت ثقــة المســتثمرين والســياح 

ــة يقــوم     بهــا مــديرو الحكومــة  بالنســبة للاســتقرار الاقتصــادي والسياســي، ممــا أضــر بــأي محاول
الاقتصاديون لانتشـال الاقتصـاد مـن أثـار الأزمـات الماليـة والاقتصـادية الـتي اجتاحـت البلـد في                      

وتسببت مشكلات السلام والنظـام أيضـاً في أن قامـت الحكومـة بزيـادة              . ١٩٩٧منتصف عام   
ثَّـر سـلباً علـى    إنفاقها على الأنشطة العسكرية مما أدى إلى استتراف الموارد الهزيلـة للحكومـة وأ      

 .إنجاز الخدمات الحيوية للفقراء
 الاقتصاد والفقر

ــة بــالتحرر         - ٦٠ ــثلاث المشــمولة بــالفترة المستعرضــة ملتزم ــت رئاســات الجمهوريــة ال كان
وقـد  . الاقتصادي والاستقرار الاقتصادي الكلي وتخفيف حدة الفقر واشتراك النـاس في الحكـم            

 متساوياً على تمكين الناس والمنافسـة العامـة، مـع           وضعت رئاسة راموس، بصفة خاصة، تأكيداً     
، عملت إدارتـا اسـترادا      ١٩٩٨وبعد عام   . خطة مرافقة للتحرر الاقتصادي موجهة نحو السون      

ــة،           ــرية الإجمالي ــة البش ــة وصــيد الأسمــاك، والتنمي ــاعي الزراع ــادة تحــديث قط ــى زي ــو عل واروي
 .ومكافحة الفقر، والحكم الصالح، وسيادة القانون

 تزامات بقوة الدفع التجاري للمنظمات المتعددة الأطرافالال
الفلبين عضو في عدد من المنظمات التجارية المتعدد الأطراف مثل رابطـة أمـم جنـوب                 - ٦١

شرق آسيا، ومنطقة التجارة الحرة، ورابطة التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ، ومنظمـة             
 تخفـيض الحـواجز التجاريـة وغـير التجاريـة فيمـا بـين         التجارة العالمية، وكلها تعمـل علـى تعزيـز        

وقد أدت الالتزامات بمنظمة التجارة العالميـة إلى إزالـة نظـم الاقتصـاد وتحريـر                . البلدان الأعضاء 
وقـد أسـهم ذلـك في    . التجارة أكثر من أي وقت سابق على الفترة الراهنة موضـع الاسـتعراض    

ــو الاقتصــادي القــومي، وارتفــاع معــدلات ا     ــة، وتــدني حــدوث حــالات للفقــر في     النم لعمال
ــة نظــم الأســواق الماليــة أدت إلى ســرعة   . منتصــف التســعينات مــن القــرن الماضــي  غــير أن إزال

التقلــب في الحســابات الجاريــة لميــزان المــدفوعات في البلــد، ممــا جعــل الفلــبين عرضــة لحمــلات   
 في أساسـيات البلـد      ونظـراً للضـعف   . ١٩٩٧يوليه  /مضاربة على عملتها، مثلما حدث في تموز      

وأدت الأزمــة بعنــف إلى . للاقتصــاد الكلــي، فقــد تــدهورت الأزمــة الماليــة إلى أزمــة اقتصــادية  
 إلى ١٩٩٧ بيــزو فلبــيني في عــام   ٢٦,٣٨تخفــيض قيمــة البيــزو إزاء الــدولار الأمريكــي مــن      

ــزو فلبـــيني في عـــام   ٥١,٤٠ ــزو فلبـــيني في عـــام   ٥٣,١ وإلى ٢٠٠١ بيـ  وإلى نحـــو ٢٠٠٢ بيـ
 .٢٠٠٣بيزو فلبيني بحلول نهاية عام  ٥٥,٥٧
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 الناتج المحلي الإجمالي
في أوائل الفتـرة المستعرضـة، كـان الاقتصـاد الفلبـيني في أوجـه، مـع زيـادة ناتجـه المحلـي                - ٦٢

، ويمثـل   ١٩٩٨وفي عـام    .  في المائة، وهي الأعلـى خـلال عقـد مـن الزمـان             ٥,٨الإجمالي بنسبة   
ومنذ ذلـك الوقـت وهـو       .  في المائة  ٠,٦المحلي الإجمالي بنسبة    قمة الأزمة المالية، انكمش الناتج      

ــأكثر مـــن   ــرة  ٣,٤يزيـــد بـ ــنة في الفتـ ــة أو أكثـــر في السـ ــرة . ٢٠٠١-١٩٩٩ في المائـ وفي الفتـ
 . في المائة٤,٥، تفيد التقديرات أن الناتج المحلي الإجمالي إزداد بنسبة ٢٠٠٣-٢٠٠٢

 الديون والعجز
 بليـون في عـام      ٣٠,٦إلى الزيـادة باسـتمرار، إذ أصـبح مـن           يتجه الدين الخارجي للبلد      - ٦٣

 علــى الأقــل، كــان الــدين ١٩٩٨ومنــذ عــام . ٢٠٠٢ بليــون في نهايــة عــام ٥٣,٩ إلى ١٩٩٠
ــبين   ــر مــن ضــعف      ٦٠الخــارجي للفل ــاتج القــومي الإجمــالي وأكث ــة علــى الأقــل مــن الن  في المائ

 الإضـرار بـبرامج الحكومـة       وواصل عـبء الـدين    ). ٢٠٠٣مصرف التنمية الآسيوي    (صادراتها  
ــة        ــدة للميزاني ــر الحصــة المتزاي ــدة تبطــل أث للنمــو ومكافحــة الفقــر، ونظــراً لأن مــدفوعات الفائ

 .الوطنية
، يمثـل  ٢٠٠٢، ازداد صـندوق خدمـة الـدين، حـتى أنـه بحلـول نهايـة        ٢٠٠٠ومنذ عام    - ٦٤
ات الاقتصــادية وفي مقابــل ذلــك، انكمشــت ميزانيــة الخــدم . ٢٠٠٠ في المائــة مــن ميزانيــة ٤٥

وميزانيـة الـدفاع وحـدها      .  في المائـة   ٩ في المائة وازدادت الخـدمات الاجتماعيـة بنسـبة           ٦بنسبة  
وجـدير بالـذكر أن صـندوق خدمـة         . ٢٠٠٠سجلت تغييراً بنسبة مئويـة مـن رقمـين مـن رقـم              

ومن المرجح أن يـؤثر الهبـوط النسـبي لنصـيب      . الدين لبعض السنوات كان أكبر من عجز البلد       
لخدمات الاجتماعية على حجم العمـل الـذي تقـوم بـه المـرأة في اقتصـاد الرعايـة غـير المعتـرف                       ا

مثـل خـدمات الرعايـة الصـحية       (بها، لأنها تسعى إلى توفير خدمات ينبغي للحكومة أن تقدمها           
 ).والنهارية

 حالات الفقر
رار بالتقـدم الـذي     أدى الأداء الاقتصادي الهزيل والأزمات السياسية المستمرة إلى الإض         - ٦٥

، بمــا في ذلــك الهبــوط في حالــة الفقــر ١٩٩٧ و١٩٩٦شــهدته الفلــبين لفتــرة قصــيرة في عــامي 
 في المائيــة إلى ٣٥,٥ مــن ١٩٩٧ و١٩٩٤المتعلــق بالــدخل بــين العــائلات الفلبينيــة بــين عــامي  

 .)٦()٢٠٠٢مكتب إحصـاءات العمـل والعمالـة، وزارة العمـل والعمالـة لعـام               ( في المائة    ٣١,٨

                                                         
 للتنســيق الإحصــائي العتبــة الســنوية للفقــر الفــردي أو المبلــغ الــلازم لمواجهــة  يقــدر المجلــس الــوطني  )٦( 

 ٣١٥ بيزوس فلبيني، أي     ١٣ ٩١٦ بـ   ٢٠٠٠الاحتياجات الغذائية والاحتياجات الأساسية غير الغذائية في عام         
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ــام  ــر مــن   ٢٠٠٠وفي ع ــة الفق ــة٣٤,٢، ارتفعــت حال ــذا إلى  .  في المائ ــرجم ه  ٧٠٤ ٠٠٠ويت
 مليـون أسـرة   ٥,٢ أي مـا مجموعـة   ١٩٩٧ من مستوى عام ٢٠٠٠عائلة فقيرة إضافية في عام    

. ويدعي نقاد الحكومة أن مشكلة الفقر هي في حقيقتها أكبر مـن ذلـك             . ٢٠٠٠فقيرة في عام    
 نقطـة  ١٦أن تقديرات الفقر الذاتيـة تجعـل الـرقم المتعلـق بـالفقر هـو           وتفيد مكاتب الرأي العام     

وباستخدام أكثر من الدخل كمؤشر، فإن المؤشر الفلبـيني للفقـر           . مئوية أعلى من الرقم الرسمي    
برنـامج   (٢٠٠١ إلى عـام     ١٩٩٨البشري يضع البلد ضمن أعلى ثلث البلدان النامية مـن عـام             

 ).لتنمية البشرية، سنوات مختلفةتقرير ا/الأمم المتحدة الإنمائي
 الفقر الريفي

. وتواصل الحالة في المناطق الريفية لأن تكـون أكثـر خطـورة منـها في المنـاطق الحضـرية           - ٦٦
 في المائـة مقابـل      ٤٧ (١٩٩٧ و ١٩٩٤وتم بالكامل نفـي الهبـوط في حـالات الفقـر بـين عـامي                

ــة٤٤,٤ ــر الريفــي إلى   )  في المائ ــاع حــالات الفق ــام  ٤٧,٤ نظــراً لارتف ــة في ع . ٢٠٠٠ في المائ
 ٥٧,٣ويوجد أعلى معدل للفقر في منطقة مينـداناو الإسـلامية الذاتيـة الحكـم وكانـت النسـبة                   

ــة في عــام   ــة في عــام  ٦٨,٨ و١٩٩٧في المائ ــة تعــزي إلى مشــكلة   ٢٠٠٠ في المائ ، وهــي حقيق
اطق الريفيـة قـوة قـاهرة       ويظـل الفقـر في المن ـ     . السلام والنظام المزمنة الـتي تجتـاح اقتصـاد المنطقـة          

ــق بالإســكان          ــه إلى المراكــز الحضــرية، ممــا يتســبب في مشــكلات تتعل ــدفع النــاس إلى التوج ت
 .والصحة والإصحاح والعمالة، أو الذهاب إلى بلدان أخرى كعمال مهاجرين

 توزيع الدخل
كتـب  ويفيـد الم . كان توزيع الدخل آخذا في التدهور منذ الثمانينات من القرن الماضي   - ٦٧

 في ٠,٤٨٦ بمعـنى أنـه هـبط إلى        ٠,٤٥ كان معامـل جـيني       ١٩٩٤الوطني للإحصاء أنه في عام      
 ٣٠وخـلال الفتـرة المستعرضـة، كـان نصـيب أفقـر             . )٧(٢٠٠٠ في عـام     ٠,٤٨٢ و ١٩٩٧عام  

 في المائـة كـان لـديهم خُمسـاً     ١٠ في المائة فقط في حـين أن أغـنى   ٨في المائة في الدخل هو نحو  
ومــا زال يــتعين ). ٢٠٠٠ في المائــة في عــام ٣٨,٩ و١٩٩٧في المائــة في عــام  ٣٩,٣(المجمــوع 

الشعور بالتحسن في توزيع الـدخل الـذي قـد يـنجم عـن الإصـلاح الزراعـي وبـرامج الحكومـة                      
 .لتخفيف حدة الفقر

                                                                                                                                                                                                
 دولار،   بيـزو  فلبـيني لكـل       ٤٤,٢، وكان سعر الصـرف عندئـذ هـو          )المصرف المركزي للفلبين  (دولاراً أمريكياً   

وهذا معناه أن الأسرة التي تتكون من ستة أفـراد ينبغـي أن             . في الشهر )  دولاراً ٢٦( بيزو فلبيني  ١ ١٦٠أي نحو   
 . بيزو في الشهر من أجل إشباع متطلبات الأعضاء الأساسية٦٩ ٥٨تكسب ما لا يقل عن 

مــنحنى توزيــع الــدخل نســبة جــيني كمقيــاس لعــدم المســاواة في الــدخل هــي المنطقــة ا لواقعــة بــين     )٧( 
وكلمـا قربـت نسـبة      . والقطر ومعامل المساواة الكامل هو مقياس لمدى عدم المساواة في الدخل          ) منحنى لوريتر (

 .جيني أو معامل جيسني من الصفر يكون توزيع الدخل على قدر أكبر من المساواة
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 العمال الفلبينيون في الخارج
عينات مـن القـرن     كما لوحظ أعلاه، أسهمت الأزمة المالية والاقتصادية في أواخر التس          - ٦٨

وقـد أمكـن حمايـة الأسـر        . الماضي والسنوات التالية من النمو الراكد في استمرار الفقر في البلد          
المعيشية الفلبينية من أسوأ آثار الأزمة من خلال التحويلات الدولارية من العمـال الفلبينـيين في      

 الفلبينـيين في    ، نشرت الحكومـة أكثـر مـن نصـف مليـون مـن العمـال               ١٩٩٤وفي عام   . الخارج
ومنذ ذلـك الوقـت، وفـرت الحكومـة عمـالاً مسـتأجرين             . الخارج إلى الشرق الأوسط وأوروبا    

وهـم يشـكلون جـزءاً مـن        .  في المائة منهم من النسـاء      ٥٩، و ٢١٨ ٢١٠جدداً يبلغ متوسطهم    
وكــان عــدد العمــال الفلبينــيين  . العمــال الفلبينــيين في الخــارج تقــوم الحكومــة ســنوياً بنشــرهم  

 مليــون في عــام  ١,٠١، وارتفــع العــدد إلى  ٧٩٥ ٠٠٠، ١٩٩٥عــاملين في الخــرج في عــام   ال
 ١,٠٦ نتيجة للأزمة، ولكنه ارتفع ثانيـة ليبلـغ          ١٩٩٨ مليون في عام     ٠,٩، وهبط إلى    ١٩٩٧

 ٤٤، عنـدما كانـت المـرأة تمثـل     ١٩٩٦وعلى عكس ما حدث في عـام     . ٢٠٠٢مليون في عام    
 ٤٩ إلى   ٤٦ الفلبينيين في الخـارج بسـبب الأزمـة، فإنهـا تشـكل              في المائة فقط، من جميع العمال     

 بليــون دولار في عــام ٣,٩وعليــه، ازدادت التحــويلات مــن العمــال في الخــارج مــن  . في المائــة
ــام  ٥,٧ إلى ١٩٩٥ ــون دولار في عـ ــت إلى ١٩٩٧ بليـ ــام  ٤,٩، وانخفضـ ــون دولار في عـ  بليـ
 وإلى مبلـغ  ١٩٩٩ن دولار في عـام     بليـو  ٦،٨، ولكنها ارتفعـت منـذ ذلـك الوقـت إلى            ١٩٩٨

 في ٥وتمثــل هــذه التحــويلات أكثــر مــن . ٢٠٠٠ بليــون دولار في عــام ٦,٠٥مــنخفض قــدره 
 في المائــة مــن ٦,٢وارتفعــت مــن . المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي خــلال الفتــرة المستعرضــة  

 .٢٠٠٠ في المائة في عام ٨,١الدخل الوطني الإجمالي إلى 
 أثر هجرة العمال

. وبينما تسهم هجرة العمال في اقتصـاد الفلـبين، فإنهـا تفـرض ثمنـاً باهظـاً علـى المجتمـع             - ٦٩
وهي تعمل أكثر من ذي قبـل علـى تآكـل بعـض القـيم الفلبينيـة مثـل الأهميـة القصـوى المقدمـة                       

ويسـتمر المهـاجرون في مواجهـة       . لوحدة الأسـرة ودور الأبـوين في تشـكيل شخصـية أطفالهمـا            
عـدم دفـع المرتبـات وانتـهاكات العقـود، إلى الاحتجـاز       : ة في بلـدان مقصـدهم   مشكلات مختلف ـ 

غير القانوني والاعتداء الجنسي، وما يتبع ذلك من شقاء نفسـي وانفعـالي يـنجم عـن الانفصـال           
وهم معرضون أيضاً للتيـارات السياسـية الـتي يمكـن أن تسـفر عـن أبعـادهم، علـى                    . عن أسرهم 

 .٢٠٠٢ون في صباج بماليزيا في عام نحو ما شهده العمال الفلبيني
وأقامــت .وقــد بــذلت الحكومــة جهــودا كــبيرة ومــوارد كــبيرة لعــلاج هــذه المشــكلات - ٧٠

مراكز للرفاهيـة، وأجـرت مفاوضـات ثنائيـة مـع البلـدان المضـيفة وضـغطت مـن أجـل إصـلاح                       
ــة     ــل الدولي ــاجرين في المحاف ــرامج للعمــال المه ــوفير ب ــبين  . السياســة وت ــارزاً في وكــان دور الفل ب
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مثلما في الأمم المتحدة، ورابطة أمم جنوب شرقي آسـيا ورابطـة            (المناقشات الدولية والإقليمية    
وعملـت أيضـا    . حـول الهجـرة والاتجـار بالأشـخاص       ) التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ    

اج علــى القيــام بــبرامج ومشــاريع للــدعوة مــن أجــل زيــادة الــوعي بشــأن المســائل المتعلقــة بإدم ــ
الجنس في التنمية من خـلال التـدريب وبنـاء القـدرة للمـوظفين الأكفـاء في رابطـة أمـم جنـوب                       

 .شرقي آسيا ورابطة التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ
ومازالت هجرة العمال تمثل خيارا جـذابا لكـثير مـن العمـال، نظـراً لأن حالـة العمالـة                      - ٧١

 وحـدها، فـإن معـدل       ٢٠٠٠ و ١٩٩٦رة بـين عـامي      وخـلال الفت ـ  . قد تدهورت خـلال الفتـرة     
 في المائـة نظـراً للـنقص الواقـع في فـرص          ٦٤,٩ في المائـة     ٦٦,٤مشاركة قوة العمل هبطت من      

 .العمل الذي يعمل على تثبيط الناس من البحث عن وظائف
 العمالة في قطاعات الزراعة والصناعة والخدمات

، علـى الـرغم مـن       ٢٠٠٠ و ١٩٩٦ عـامي    فقدت حوالي مليون وظيفة في الزراعة بـين        - ٧٢
ــه تم اســتعادة  ــة مــن هــذه الوظــائف في عــام   ٨٠أن ــرغم مــن النهضــة  . ٢٠٠١ في المائ وعلــى ال

وقـد توقفـت    . المسجلة في القطاع الزراعي، فمازالت الفلبين مسـتمرة في الابتعـاد عـن الزراعـة              
قـد الأجـنبي، عـن أن       الزراعة التي لم تعد بمثابة قطاع تقليدي يحقـق بشـكل صـاف اكتسـاب الن               

تكون قطاعا للكسب الصافي بحلول التسعينات من القرن الماضي وتعاونت الكـوارث الطبيعيـة              
. وانخفــاض الأســعار العالميــة للمنتجــات الزراعيــة في تآكــل إمكانيــات النمــو للزراعــة الفلبينيــة    

وعلـى  . وفضلا عن ذلك، استمرت الزراعة في امتصاص نصيب متناقص باستمرار مـن العمالـة         
النقــيض مــن ذلــك، ظلــت الخــدمات هــي أهــم قطــاع يســهم بدرجــة كــبيرة في اقتصــاد الفلــبين 

وقـد مثلـت الصـناعة ثلـث النـاتج          . وحيث تتفوق النساء عدديا عن الرجال مـن حيـث العمالـة           
المحلــي الإجمــالي علــى الأقــل، ولكــن نصــيبها في العمالــة كــان أبعــد مــن الثلــث عــن الخــدمات     

 ٨٨٩لتقـارير الصـادرة مـن وزارة العمـل بشـأن العمالـة في الصـناعة أن                  وقـد بينـت ا    . والزراعة
وقـد  .  عـاملا لجـأت قبـل الأزمـة إلى إغـلاق أبوابهـا وتخفـيض نفقاتهـا            ٣٩ ٢٦٣مؤسسة تشمل   

 ممـا أثـر     ٢٠٠٠ في عـام     ٢ ٢٥٨تضاعف ذلك ثلاث مرات تقريبا وبلغ عدد هذه المؤسسـات           
الـتي لـديها أقـل مـن     (ؤسسـات الصـغيرة     وكان أكثـر مـن تضـرر هـي الم         .  عاملا ٦٧ ٦٢٤على  
نظر لأنها تضم أكثر من نصف المؤسسات التي قامـت بتخفـيض عمالهـا أو إغـلاق                 )  عاملا ٥٠

، ١٩٩٨ في المائة في عـام       ٩,٦ إلى   ١٩٩٦ في المائة عام     ٧,٤وارتفع معدل البطالة من     . أبوابها
ــامي  ١٠,١وإلى  ــة في ع ــدا في خــلال س ــ . ٢٠٠٢ و٢٠٠١ في المائ ــا ع ــتين، كــان  وفي نة أو اثن

 .معدل البطالة الأنثوية أعلى باستمرار عن معدل البطالة الذكرية
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ديســمبر /ولمعالجــة المشــكلات الاقتصــادية الملحــة، عقــدت الحكومــة في كــانون الأول    - ٧٣
ــذي قــام بصــياغة ميثــاق تنفيــذي         ٢٠٠١ ــاعي والاقتصــادي الــوطني، ال ــؤتمر القمــة الاجتم  م

وهـذه تشـمل الحاجـة إلى تحسـين      . عالجة قضايا البلـد ذات الأولويـة      تشريعي يركز على تدابير لم    
حالــة الســلام والنظــام، وتعزيــز الأمــن والتوصــل إلى عمليــات وآليــات لحــل ســلمي للصــراع،    
ووضع نهاية سريعة للإرهاب وخاصة في مينداناو، وتعجيل الجهود الرامية إلى اسـتعادة السـلام               

، وحمايــة )بمــا في ذلــك الإســكان(ز الخــدمات الأساســية والنظــام في تلــك المنطقــة، وتعزيــز إنجــا
القطاعات الضعيفة، وخاصة العمال الفقراء والمشردين والنساء ضحايا العنف، وزيـادة القـدرة             
التنافســية والإنتاجيــة والمســاواة الاجتماعيــة في الزراعــة والصــناعة والخــدمات، وتعزيــز العملــة    

 الصـناعي، وتـوفير قـدر أكثـر فعاليـة وكفـاءة مـن               وحقوق العمال والحوار الاجتماعي والسلام    
الحكم، ومحاربة جميع أشكال الفسـاد، وكفالـة الاسـتقرار الاقتصـادي مـن خـلال إدارة سـليمة                  
للاقتصاد الكلي، والإبقاء على الالتزام بإصلاح الأصول، والقيـام وتعزيـز القيـام بحـوار مسـتمر               

 .بشأن استراتيجيات وبرامج ومثل التنمية
 الاجتماعية والبشريةالظروف 

، أصـبحوا   ١٩٨٦بعد نجاح الفلبينيين في القيـام بشـكل نـاجح بطـرد دكتـاتور في عـام                   - ٧٤
علــى درجــة أكــبر مــن اليقظــة اجتماعيــا وسياســيا وواصــلوا الاهتمــام علــى نحــو فعــال بشــؤون  

وقد أدى ذلك أيضـا إلى تحويـل موقـف منظمـات المجتمـع المـدني والقطـاع الخـاص مـن                      . الدولة
وقـد أدت حركـة   . نهم مجرد نقـاد مـتخفين إلى متعـاونين نقـاد نحـو إجـراء تغـيير أكثـر دلالـة                 كو
 .الثانية التي دفعت الرئيس استرادا إلى مغادرة مكتبه إلى إظهار هذا الالتزام� سلطة الشعب�

 الإعلام والاتصال والتطورات التكنولوجية
ان الاتصـــالات الإلكترونيـــة أدت التطـــورات التكنولوجيـــة الســـريعة وخاصـــة في ميـــد - ٧٥

ــبين بالعــالم الخــارجي    ــادة صــلات الفل ــا الحاســوب إلى زي ــدولي  . وتكنولوجي ولاحــظ البنــك ال
حدوث زيادة في تداول الصـحف أو في الاشـتراكات أو ملكيـة الهواتـف الخلويـة، ومعـاملات                   

ــامي     ــين منتصــف التســعينات وع ــت ب ــييرات    . ١٩٩٧/١٩٩٩الإنترن ــن التغ ــد م وحــدث المزي
، مــع ارتفــاع عــدد الخطــوط الهاتفيــة الثابتــة  ٢٠٠٠/٢٠٠١ و١٩٩٧اماتيكيــة بــين عــامي الدر

 ٢١,٧ مـن السـكان إلى       ١ ٠٠٠ لكـل    ١٣,٢من السـكان مـن      ١ ٠٠٠والهواتف النقالة لكل    
 مليـون في عـام   ١,٥ إلى ١٠٠ ٠٠٠وازداد مستخدمو الإنترنت إلى حد بعيد من       . ٢٠٠١في  

، أفــــادت التقــــارير أن عــــدد ٢٠٠٣لــــول عــــام وبح. ٢٠٠١ وإلى مليــــونين في عــــام ٢٠٠٠
، في ٢٠٠١ مليـون منـذ عـام    ٩,٤ مليون بزيـادة قـدرها   ٢٢المشتركين في الهاتف الخلوي يبلغ      

 .٢٠٠١ في عام ٥٠٠ ٠٠٠ مليون بزيادة قدرها ٢،٢حين بلغ مشتركي الإنترنت 
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اب والسـلام،   ويقوم الفلبينيون يومياً بإدراك صور متناقضـة للفقـر والرخـاء، والاضـطر             - ٧٦
وكـــان هنـــاك عـــدد متزايـــد مـــن . والعدالـــة وعـــدم المســـاواة، واللامبـــالاة والمشـــاركة الفعالـــة

الحواســيب في المـــدارس، وإدراج مــواد تتعلـــق بالحاســـوب في المســتويات التعليميـــة الابتدائيـــة    
ــا   ــة والعلي ــة   (والثانوي ــة تقني ــة مهني ــة أو درج ــيين     ) أكاديمي ــيين الفلبين ــن الفن ــد م ــدد متزاي في وع

ولم يعد الهاتف الخلـوي تـرف بـل       . الحاسوب والتكنولوجيا الإلكترونية وتكنولوجيا المعلومات    
ــة لســلطة    . ضــرورة لرجــال الأعمــال وللاســتخدام الشخصــي    ــاء أن الحركــة الثاني ــد الأنب وتفي

وفضـلا عـن ذلـك، فقـد        . الشعب حدثت بسبب سرعة الاتصـال الـتي يتيحهـا الهـاتف الخلـوي             
ين وأفضليات أسلوب الحياة بتعرض الفلبينيين اليومي للإعلانـات والثقافـات         تأثر استهلاك الفلب  

الواردة من أنحاء العالم، ومن الأقارب العاملين في الخارج يبعثون أو يرسـلون إلى الـوطن سـلعا                  
وكـان لتطـور الإعـلام والاتصـال والتكنولوجيـا جانبـه السـيئ حيـث              . وأساليب جديدة للحياة  

نطــاق واســع أيضــا في عمليــات الجــنس المتعلــق بالأطفــال والاتجــار        أنــه تم اســتخدامه علــى   
 .بالأشخاص والبغاء
 الصحة والتغذية

، لوحظـت تحسـنات كـبيرة في الصـحة          ١٢كما تبيَّن مـن المناقشـات الـواردة في المـادة             - ٧٧
 وقد أظهرت البيانات الرسمية المتعلقة بتوقع الحياة ووفيات الرضع والأطفال ووفيـات           . والتغذية

 سـنة في عـام   ٧٠,١وارتفـع توقـع الحيـاة بالنسـبة للإنـاث مـن          . الأمهات اتجاهات نحو التحسن   
.  علـى التـوالي    ٦٦,٢ و ٦٤,٨والأرقام المقابلة للرجل هي     . ٢٠٠٣ في عام    ٧٢,٥ إلى   ١٩٩٥

 مـن المواليـد الأحيـاء    ١٠٠ ٠٠٠ حالات وفاة في كل ٢٠٩وهبط معدل وفيات الأمهات من      
ــام  ــام  ١٨٠ إلى ١٩٩٠في ع ــام ١٧٢ وإلى ١٩٩٥في ع ــدلات  . )٨(١٩٩٨ في ع وهبطــت مع

الوفيات بين الرضع والأطفال بدرجة كـبيرة، مـع تـدني معـدلات وفـاة الرضـع ووفـاة الأطفـال                  
غير أنه تم باستمرار تحـدي جهـود الصـحة مـن خـلال        . بالنسبة للفتيات عن الفتيان بصفة عامة     

ــة وانخفــا   ــأمين الصــحي،  ارتفــاع تكــاليف الخــدمات الصــحية والأدوي ــة بالت ض مســتوى التغطي
ــاد الســكان          ــة، وســرعة ازدي ــادة شــيوع ســوء التغذي ــرض، وزي ــاع حــالات حــدوث الم وارتف
واســتمرت التفاوتــات الكــبيرة قائمــة عــبر الجماعــات الســكانية وطبقــات الــدخل والمنــاطق          

 . المرأةومن بين الأسباب الرئيسية الموجبة للقلق هو تعاطي المخدرات والعنف ضد. الجغرافية

                                                         
ت الأمهــات والرضــع  والخاصــة بمعــدلات وفيــا١٩٩٥ و١٩٩٠تم أخــذ البيانــات المتعلقــة بعــامي    )٨( 

المكتــب الــوطني للتنســيق الإحصــائي، (� التقريــر الختــامي المتعلــق بوفيــات الأمهــات والأطفــال�والأطفــال مــن 
 قــد اســتمدت مــن المكتــب الإحصــائي الــوطني الــديمغرافيا  ١٩٩٨، في حــين أن البيانــات المتعلقــة بعــام )١٩٩٥

 .١٩٩٨الوطنية والمسح الصحي لعام 
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، فشل البرنامج الرامي إلى مساعدة الـزوجين علـى تحقيـق    ١٢وكما نوقش تحت المادة     - ٧٨
أهدافهما المتعلقة بالخصوبة وإعداد الأفراد لكـي يصـبحوا آبـاء مسـؤولين في المسـتقبل، في سـد                   

وقــد واجــه البرنــامج   . الهــوة القائمــة بــين حجــم الأســرة المرغــوب وحجــم الأســرة الفعلــي        
ثل الحاجات المرتفعة غير الملباة، وانخفـاض مسـتوى منـع الحمـل، واشـتراك الرجـل                 مشكلات م 

المحــدود في الصــحة الإنجابيــة، وزيــادة الحمــل بــين المراهقــات، والافتقــار إلى الآليــات المســتدامة  
، كـان أكثـر مـن       ٢٠٠٠ إلى   ١٩٩٧وفي الفتـرة مـن      . للصحة الريفية وخدمات تنظـيم الأسـرة      

 سـنة، يسـتخدمن وسـائل تنظـيم         ٤٩,١٥اء اللائي تتراوح أعمارهن بـين        في المائة من النس    ٤٧
 في المائــة في عــام ٤٩,٥(وقــد ازداد ذلــك في الســنوات التاليــة، ولكــن ظــل منخفضــا . الأســرة
وظلـت أقـراص منـع الحمـل هـي الوسـيلة الرئيسـية              ). ٢٠٠٢ في المائة في عـام       ٤٨,٨ و ٢٠٠١

 .٢٠٠٢ائة من الأشخاص في عام  في الم١٥,٣لتنظيم الأسرة، وكان يستخدمها 
 التعليم
 إلى الحـد بدرجـة كـبيرة    ١٩٩٧في عـام  � النينـو �أدت الأزمة المالية الآسيوية وظاهرة   - ٧٩

ــة        ــوم الحكوم ــيم، وخاصــة في المســتوى العــالي حيــث تق ــيرة إلى التعل مــن وصــول الأســرة الفق
 في ٩١ في المائــة و٦٠ســبة  في المائــة فقــط مــن مــدارس التعلــيم العــالي، بالمقارنــة بن١٩بتشــغيل 

 في المائـة فقـط      ٥٣وقـد تمكـن     . المائة من المدارس على المستوى الثانوي والابتدائي على التوالي        
 في المائـة    ٧٥ من التوجه إلى الكليـات، وأن        ١٩٩٨-١٩٩٧من خرجي المدارس العليا في عام       

نســبة للســنوات والاتجــاه ذاتــه قــائم بال . مــن هــذا العــدد توجــه إلى كليــات وجامعــات خاصــة  
وعلــى مســتوى التعلــيم الأساســي، ازداد معــدل اشــتراك المــدارس، ماعــدا في الســنة   . الأخــرى

 في المائــة ٩٦,٨ عنــدما هــبط الاشــتراك علــى المســتوى الابتــدائي إلى ٢٠٠٠/٢٠٠١الدراســية 
غـير أن معـدل النمـو في أعقـاب الأزمـة كـان أكـبر منـه قبـل                    .  في المائة في العام السابق     ٩٧من  
وتـبين البيانــات الـتي قـام بتجميعهــا المكتـب الـوطني للتنســيق الإحصـائي وجـود بعــض        . زمـة الأ

 .الاختلافات في أداء المدرسة بالنسبة للفتيان والفتيات مع ارتفاع المستوى
وكانت التحسينات في مجال التعليم وتنمية الموارد البشرية ظـاهرة في السـنوات القليلـة            - ٨٠

وتركــزت عمليـات تــدخل الحكومــة في  . ١٠ التقيــيم المتعلــق بالمـادة  الأخـيرة، مثلمــا لـوحظ في  
هذا القطاع على الإصلاحات الرامية إلى تحسين كفاءة نظام التعليم، والنهوض بعمليـة التعلـيم               

وتتجـه قـوة الـدفع      . والتعلم، والمهارات اللازمة للمنافسة، وكفالة المساواة في التعليم الأساسـي         
الحالي نحـو زيـادة إمكانيـات الوصـول إلى كـل مـن التعلـيم النظـامي وغـير                  في البرنامج التعليمي    

النظــامي، وخاصــة التعلــيم العــالي والتــدريب التعليمــي المهــني، وتزويــد كــل فلبــيني بالمهــارات     
 . اللازمة لمواجهة البيئة الاقتصادية الجديدة
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 الخدمات الاجتماعية الأساسية
ونتيجـة لـذلك، حـدثت      . الخـدمات الأساسـية   تعمل الحكومة مـن أجـل تحسـين تقـديم            - ٨١

 ٧٦,٩مـن  (زيادة طفيفة في نسبة جميع الأسر التي لـديها إمكانيـات الوصـول إلى الحيـاة الآمنـة       
، وإلى مرافق المـراحيض الصـحية،   )٢٠٠٠ في المائة في عام ٧٨,٥  إلى    ١٩٩٧في المائة في عام     

 في المائــة في ٨٢,٥ وإلى ١٩٩٧ام  في المائــة في عــ٧٧,٢ إلى ١٩٩٤ في المائــة في عــام ٧٤,٩(
 في المائـــة في عـــام  ٧٥,٤ و١٩٩٧ في المائـــة في عـــام  ٧٠،٤(، وإلى الكهربـــاء )٢٠٠٠عـــام 
 .غير أن تكاليف المرافق لا تزال عالية رغم التشريعات بخفضها). ٢٠٠٠
ــدد     - ٨٢ ــثيرة العـ ــرى كـ ــدمات الأخـ ــكلات في الخـ ــتمرت المشـ ــنقص في  . واسـ ــازال الـ ومـ

 أن ٢٠٠٤ و١٩٩٩وكــان يقــدر في الفتــرة بــين عــامي  . يل المثــال، حــاداالإســكان، علــى ســب
ــها  ٣،٣الاحتيــاج الكلــي للإســكان ســوف يصــل إلى     مليــون وحــدة ١،١ مليــون وحــدة، من

ــام      ــون وحــدة ســوف تشــكل   ٢,٢ و١٩٩٩ســوف تشــكل أعمــالا غــير منجــزة حــتى ع  ملي
جـة للنمـو السـكاني السـريع        الاحتياجات اللازمـة للأسـرة المعيشـية الجديـدة المقـرر أنشـاؤها نتي             

وفضلا عن ذلـك، فإنـه مـع تخصـيص جـزء كـبير مـن الميزانيـة لخدمـة                    . وتكوين الأسرة المعيشية  
الــدين، فــإن توليــد الوظــائف والحفــاظ علــى الســلام والأمــن، والاســتثمارات الحكوميــة في         

 .الخدمات الاجتماعية في انخفاض
 )٩(مؤشر التنمية البشرية

وقـد ارتفـع بـاطراد مؤشـر     . لإجمالية للتنمية البشرية في الفلبين جيدة   كانت الإنجازات ا   - ٨٣
 سنة الماضية تقريبا، ولكن معدل التحسـن كـان بطيئـا            ٢٥التنمية البشرية في البلد على مدى ال ـ     

). تقرير التنمية البشرية، عـدة سـنوات      /برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   (بالنسبة لكثير من البلدان     
، فإنهـا تصـنف     �بلد متوسط من حيـث التنميـة البشـرية        �بين تصنف على أنها     وفي حين أن الفل   

 ٧٠، و ١٩٩٥ بلـدا في عـام       ١٤٠ مـن بـين      ٦٧وكـان ترتيبـها     . على أنها بلد متـدني باسـتمرار      
 بلـدا في  ١٧٣ مـن بـين   ٧٧، ثم هبطت إلى أن أصبح ترتيبها ١٩٩٩ بلدا في عام ١٦٢من بين  

ومع ذلك، فإنه فيمـا يتعلـق بـالحكم         . ٢٠٠١ عام    بلدا في  ١٧٥ من بين    ٨٥ وإلى   ٢٠٠٠عام  
 في حمايـة الحريـات المدنيـة والصـحافة السياسـية        ١٠ مـن بـين      ٨الديمقراطي فـإن البلـد سـجلت        

). ٢٠٠٢تقريـر التنميـة البشـرية لعـام     /برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي      (والصحافة الحـرة للغايـة      
لكلـي الابتـدائي والثـانوي، وهـذا لـيس          ، فقد حققت ما يقرب من الالتحاق ا       ٢٠٠١وفي عام   

 .بالعمل القليل باعتبار ندرة الموارد في البلد
                                                         

البشـرية هـو مؤشـر مركـزي يقـيس متوسـط الإنجـاز في ثلاثـة أبعـاد رئيسـية للتنميـة                       مؤشر التنميـة      )٩( 
 .حياة طويلة وصحية، ومعرفة، ومستوى لائق من المعيشة: البشرية، هي
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 )١٠(مؤشر إدماج الجنس في التنمية ومؤشر تمكين الجنس
 بلــدا في مؤشــر تمكــين الجــنس، أي أكثــر  ٧٠ مــن بــين ٣٥كــان ترتيــب الفلــبين هــو   - ٨٤

وفي الوقت نفسـه، كـان ترتيـب الفلـبين          . ارتفاعا من بلدان آسيوية مثل تايلند وماليزيا واليابان       
 . بلدا في مؤشر إدماج الجنس في التنمية١٤٤ من بين ٦٦

 الثقافة والمعايير والعلاقات المتعلقة بالجنس
وتختلــف . الجــنس مبــدأ إقصــاء اجتمــاعي هــام، يســفر عــن تمييــز علــى أســاس الجــنس     - ٨٥

 )١١(ذا يتبدى فيما يليوه. التقاليد الثقافية فيما بين الجماعات الإثنية الدينية
يقــدس الدســتور الفلبــيني حــق الطفــل والفــتى والفتــاة في  : الوصــول إلى التعلــيم )أ(  

. التعلـيم الأساســي ويفــوض الدولــة في تــوفير التعلــيم الأساســي المجــاني للجميــع 
وعلى مسـتوى الممارسـة الاجتماعيـة والثقافيـة، فـإن التمييـز القـائم علـى نـوع                   

 التعليمية لـيس عامـا ويقـوم الآبـاء عامـة بإرسـال جميـع          الجنس في الاستثمارات  
غــير أن التحيــزات القائمــة . أبنــائهم إلى المدرســة، إذا كــان ذلــك باســتطاعتهم 
وعلـى ســبيل المثــال، تتجــه  . علـى نــوع الجــنس تختلـف بــين الجماعــات الثقافيــة  

ــاد�جماعــة  ــذ   � شــعب أصــلي (� لوم ــديا إلى تحبي والجماعــات الإســلامية تقلي
. نائهم أو الاحتفـاظ بهـم في مـدارس في حـين يبقـون بنـاتهم في البيـت                  إرسال أب 

غير أن كفاح المسلمين قد أثر إلى حد بعيد على تعليم صغار الفتيان والرجـال               
. الذين تم استدعاؤهم للقتال من أجل جماعة مسلمة متمردة واحدة أو أخـرى            

لكتابـة فيمـا بـين      ومن ثم، ففي حين تتراوح المعدلات البسيطة لمعرفة القـراءة وا          
 سـنوات أو أكثـر في المنـاطق الفلبينيـة الأخـرى      ١٠السكان البالغين مـن العمـر    

 في المائة أو أكثر، فإن معدلات معرفة القراءة والكتابـة بالنسـبة لمنطقـة               ٩٠بين  
ــة الحكــم منخفضــة وتبلــغ     في المائــة، مــع تجــاوز  ٧٤,٥مينــدناو المســلمة الذاتي

 ٧١,٤(مثيلـه بالنسـبة للإنـاث       ) ٧٥,٦(والكتابـة   معدل الذكور لمعرفة القراءة     
 )في المائة

                                                         
 مؤشر إدماج الجنس في التنمية هو مؤشر مركب يقيس متوسط الإنجاز في ثلاثة أبعاد أساسـية في              )١٠( 

 مـع تعديلـه لحسـاب    � مديدة وصـحية، ومعرفـة، ومسـتوى لائـق مـن المعيشـة         حياة: مؤشر التنمية البشرية، هي   
ومؤشـر تمكـين الجـنس هـو مؤشـر مركـب يقـيس عـدم المسـاواة بـين              . اعتبارات عدم المساواة بين الرجل والمرأة     

ذ  الــتمكين والمشــاركة الاقتصــادية واتخــاذ القــرار، والمشــاركة السياســية واتخــا-الجنســين في ثلاثــة أبعــاد أساســية
 .القرار، والسيطرة على الموارد الاقتصادية

 ).b) I110 2002( تستمد الفروع التالية بشكل كثيف من  )١١( 
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بينما تؤيـد القـوانين الفلبينيـة المسـاواة بـين الجنسـين في حقـوق                : حقوق الملكية  )ب(  
. الملكية، فإن الرجل، من الناحيـة العمليـة، يعتـبر أنـه صـاحب الملكيـة الرئيسـي           

 يتركــون الأراضــي وهنــاك مــن الأدلــة مــا يفيــد أن الآبــاء الــذين لــديهم ملكيــة 
ــيمهن     ــاتهم عــن طريــق الاســتثمار في تعل ــاء ولكنــهم يؤمِّنــون مســتقبل بن . للأبن

وهــذا مــن شــأنه تمكــين الرجــل مــن كســب فــرص الوصــول إلى قــروض ذات    
ضمانات إضافية مع بقاء وصول المرأة إلى الائتمانات مقصـوراً علـى القـروض              

ح للمـرأة بموجـب     وفضلا عـن ذلـك، فإنـه علـى الـرغم مـن أنـه يسـم                . الصغيرة
القانون الدخول في عقد دون موافقة ممهورة بـالتوقيع مـن زوجهـا، فـإن كـثيرا           
من المؤسسـات الماليـة تواصـل الطلـب إلى شـركاء المـرأة الـذكور التوقيـع علـى                    

وفي أجـزاء أخـرى مـن البلـد أيضـا، تسـود القـوانين العرفيـة الـتي تقـوم             . العقود
 .١٥ كما هو مبيَّن في المادة تقليديا بالتمييز ضد المرأة والفتاة

في كثير من الأماكن في البلـد، فـإن   : العمل وتقسيم العمل حسب نوع الجنس   )ج(  
مسؤولية إدارة أو تسيير شؤون المنازل والاهتمام باحتياجات الأسرة تظـل مـع       

وقد أدى انخفاض الأجور وارتفاع تكـاليف المعيشـة إلى حمـل كـثير مـن               . المرأة
. مل، مع اسـتكمال مكتسـباتهم بمـا يمكـن أن يكسـبه أبنـاؤهم              الأزواج على الع  

وفي الأسر المعيشية التي لـديها أطفـال صـغار يحتـاجون إلى رعايـة مكثَّفـة، فـإن                   
الوقت الـذي تسـتغرقه المـرأة في الإنتـاج المـترلي يعـد علـى الأقـل ضـعف وقـت                      

تــاج ولــو أضــفنا إلى ذلــك الســاعات الــتي تعملــها المــرأة في أنشــطة الإن. الرجــل
أو أنشـطة الإنتـاج بـأجر يسـفر عنـه زيـادة عـبء العمـل المضـاعف                   /السوقي و 
وعلــى مــدى العقــد الماضــي أو مــا شــابه، فــإن كــثيرا مــن الأزواج في   . للمــرأة

الحضر قد حوَّلوا رعاية أطفالهم إلى الأجداد المقيمين في الأقاليم، مـع الاكتفـاء              
ا الترتيـب ضـروريا بالنسـبة       وقد أصـبح هـذ    . ببساطة بزيارتهم في نهاية الأسبوع    

للأســر المعيشــية الــتي لا تســتطيع تحمُّــل تكــاليف مســاعدين في المــترل، وحيــث  
يكــون الآبــاء بعيــدين عــن المــترل مــن الصــباح البــاكر حــتى ســاعة متــأخرة في    

وفي بعـض الجماعـات     . المساء، وبسبب سوء ظـروف حركـة المـرور في المدينـة           
البيـت مقيَّـد، الأمـر الـذي يحـد بالتـالي مـن              الإسلامية، فإن تحرُّك المـرأة خـارج        

كمـا إن انخفـاض مسـتوى       . فرص وصولها إلى مهنة مربحة، بما في ذلك التجارة        
التحصــيل العلمــي لــدى كــثير مــن النســاء المســلمات والأصــليات يضــع أيضــا    

ويلاحظ وجود معـايير تتعلـق      . تقييدات شديدة بالنسبة للوظائف العالية الأجر     
نـوع الجـنس لا بالنسـبة للأسـر المعيشـية فحسـب وإنمـا        بتقسـيم العمـل حسـب    
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ويتضح ذلـك في إسـناد المهـام في         . أيضا بالنسبة للشركات وأصحاب الأعمال    
 .العمل وتفضيل أصحاب الأعمال لجنس معيَّن من أجل القيام بمهام معيَّنة

 تسجل الفلـبين باسـتمرار معـدلاً عاليـاً        : حجم الأسرة والتحكم في جسم المرأة      )د(  
وفي بلـد كـاثوليكي إلى حـد        . لنمو السكان، أكثر ارتفاعا من البلـدان المجـاورة        

ــاره تنظيمــا للأســرة أو إدارة للســكان      بعيــد، فــإن منــع الحمــل الصــناعي باعتب
وتتركـز بـرامج    . مسألة خلافية، تدفع أحيانا الكنيسة الكاثوليكيـة ضـد الدولـة          

علاميـة موجهـة إلى المـرأة       تنظيم الأسرة عامة على خصوبة المرأة والحمـلات الإ        
فقط على الرغم من أن القـرارات المتعلقـة بمنـع الحمـل تقـع علـى عـاتق الـزوج                     

وهذا الخطأ البرنامجي يطيل أحد سلسلة من الأحداث الـتي          . الرجل في الأغلب  
حــالات حمــل متكــررة،  : تــؤثر علــى مشــاركة المــرأة في قــوة العمــل وعمالتــها  

.  وقت المـرأة مـن أجـل رعايـة الطفـل           حجم كبير للأسرة، وطلب مستمر على     
وفي السنوات الأخيرة، اعتمدت الحكومـة مـؤخرا خـط الكنيسـة الكاثوليكيـة،          
بأن عززت الأبوة المسـؤولة والتنظـيم الطبيعـي للأسـرة، ممـا كـان لـه أثـر سـلبي               

 .على برنامج البلد لتنظيم الأسرة وتأخير هذا البرنامج
 التغييرات في وضع المرأة :ثانيا

 ات إيجابيةتطور 
 الاعتراف بدور المرأة في دستور الفلبين 

يقدم الاعتراف بدور المرأة في بناء الأمة في دسـتور الفلـبين أساسـا قويـا لاعتبـار المـرأة                     - ٨٦
وإدراجهـا  . أنها تضم قطاعا في ذاتها لها الحق في أن تكـون ممثلـة في مختلـف هيئـات اتخـاذ القـرار         

ت اجتماعيـة واقتصـادية أخـرى مثـل المـزارعين والعمـال             ضمن القطاعات المهمشـة، مـع جماعـا       
والشــعوب الأصــلية، تؤهلــها لأن تتقــدم لشــغل خمســين مقعــدا محتجــزا للقطاعــات المهمشــة في 

وتتمثل المرأة أيضا في مكاتب تنفيذية هامة مثـل اللجنـة الوطنيـة لمكافحـة الفقـر                 . مجلس النواب 
شـمل الهيئـات الأخـرى الـتي تمـنح المـرأة مقاعـد         وت. التي تتولى تنسيق برنامج تخفيف حدة الفقر      

محتجــزة اللجنــة الوطنيــة للشــعوب الأصــلية حيــث تشــكل المــرأة اثــنين مــن الأعضــاء الســبعة في  
 .وتتمثل المرأة أيضا في مكتب المستشار الرئاسي المعني بعملية السلام. المجلس
جل المـرأة، ابتـداء مـن       وتؤكد الضمانة الدستورية ذاتها التشكيل الدوري للخطط من أ         - ٨٧

 حــتى الخطــة الراهنــة ١٩٩٢-١٩٨٩الخطــة الأولى وهــي خطــة التنميــة الفلبينيــة للمــرأة للفتــرة 
 في المائة علـى الأقـل       ٥ومن بين الفوائد العملية الأخرى تخصيص       . وهي الخطة الإطارية للمرأة   

 .من الميزانية الوطنية لتنفيذ هذه الخطط سنويا
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 لكتابة ووفيات الأمهات وتوقُّع الحياةزيادة معرفة القراءة وا 
، شهدت المرأة في الفلـبين تحسـينات في مجـالات مثـل        ٢٠٠٢ إلى   ١٩٩٦في الفترة من     - ٨٨

وحـدثت تغـييرات مواتيـة في معرفـة القـراءة والكتابـة، والالتحـاق بالمـدارس،            . الصحة والتعلـيم  
ــارات المســتقبل المهــني بالنســبة للمــرأة    ــات   وبينــت مؤشــرات ال . واختي ــل وفي صــحة أيضــا، مث

وازدياد وعي الحكومة بالمسـائل المتعلقـة بنـوع الجـنس          . الأمهات وتوقُّع الحياة، اتجاهات إيجابية    
وأسـهمت  . أدى إلى صدور سياسات وتنفيذ بـرامج تسـتجيب علـى نحـو متزايـد لنـوع الجـنس                  

ا التغــيير الأهــداف المتعلقــة بإدمــاج نــوع الجــنس في التنميــة في خطــط وبــرامج الحكومــة في هــذ 
وبالمقارنة بالبلدان الأخرى، من شـأن تقـدير رتبـة الفلـبين علـى أسـاس مؤشـر التنميـة                    . الإيجابي

المتعلقــة بنــوع الجــنس والتــدبير المتعلــق بــتمكين نــوع الجــنس علــى أن يضــع البلــد في النصــف     
يـة البشـرية،    تقريـر التنم  /برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي     (الأعلى من البلدان التي يشملها التقدير       

 ).عدة سنوات
 زيادة خدمات الدعم من أجل المرأة 

، بإنشاء مركز للرعايـة  ١٩٩٠ الذي تم إصداره في عام RA 6972فوض تنفيذ القانون  - ٨٩
ــي   ــة في كــل مجتمــع محل ــك عــن إنشــاء نحــو    . النهاري ــام   ٣٥ ٠٠٠وأســفر ذل ــول ع  مركــز بحل

عم وجهـدا مباشـرا لتخفيـف حـدة الفقـر،           ومراكز الرعاية النهارية باعتبارها آليـة للـد       . ٢٠٠٠
قد وجه إليهـا النقـد بأنهـا تتـيح قـدرا ضـئيلا للغايـة مـن الوقـت للمـرأة لتمكينـها حقـا مـن أداء                             

ولكنها ما زالـت تمثـل إعفـاء مـن تربيـة الأطفـال وتهيـئ للأمهـات الوقـت الـلازم                      . عمالة مربحة 
وتتـيح مراكـز الرعايـة      . الـدخل لأداء أشياء أخرى لأنفسهن، وإن لم يكن ذلك من أجل توليد            

النهارية أيضا إتاحة بيئة للتعليم النظامي أمام الأطفال في سن مـا قبـل المدرسـة، عـادة لا تتـوفر                     
 .إلا للذين ينتمون للأسر المتوسطة والمرتفعة الدخل

 زيادة التمثيل في الخدمة التنفيذية للمستقبل المهني 
 منصـباً مـن مناصـب الخدمـة     ١ ١٤٨ كانـت تشـغل      تذكر لجنة الخدمة المدنية أن المرأة      - ٩٠

التنفيذية للمستقبل المهـني، بمـا في ذلـك المناصـب المعيَّنـة بوصـفها مناصـب القـائمين بالعمـل أو                      
وكـان ذلـك يمثـل      . الموظفين المكلفـين في الوكـالات الدسـتورية والوكـالات الحكوميـة الوطنيـة             

وتشـغل  . ية للمستقبل المهني الـتي تم شـغلها        في المائة من مجموع مناصب الخدمة التنفيذ       ٣٦نحو  
 ٤٣ وظيفـة أي     ٩٦٣المرأة في الشركات المملوكة للحكومة والتي يسيطر عليها القطـاع العـام             

ويوجـد عـدد أقـل    . في المائة من مجموع وظائف الخدمة التنفيذية للمستقبل المهني التي تم شغلها         
 المعينين علـى مسـتوى الخدمـة التنفيذيـة           في المائة من المجموع بين     ٣٧، أي   ١ ٠٥٦(من النساء   

 .وكالات الحكومة الوطنية/للمستقبل المهني في الوكالات الدستورية
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 زيادة المشاركة في الأكاديمية العسكرية 
مثــل التــدريب (أظهــر فــتح مجــالات أمــام المــرأة كانــت في الســابق حكــرا علــى الرجــل  - ٩١

أن المـرأة   ) مثل اللحام والسيارات والإلكترونيات   � ةالشاق�العسكري والميادين المهنية والتقنية     
 ١٤٨ومـن بـين   . يمكن أن تؤدي مهامها في هذه الميادين أيضـا، إن لم يكـن أفضـل مـن الرجـل       

، كانت هناك سبع نسـاء إحـداهن جمعـت أعلـى            ١٩٩٧خريجا في الأكاديمية العسكرية في عام       
، تمكنــت امــرأة مــن أن تحــرز ٢٠٠٠-١٩٩٩وفي امتحــان الالتحــاق بالســنة الدراســية / تكــريم

وكـان أداؤهـن مؤشـراً جيـداً     . القمة في الامتحـان هـي واثنتـان أخريـان ضـمن العشـرة الأوائـل            
 .على إمكانياتهن كقائدة في الخدمة العسكرية

 زيادة المشاركة في خدمة وأكاديمية الشرطة 
 الوطنيـة الفلبينيـة    أو قانون إصلاح وإعادة تنظـيم الشـرطة  RA 8551منذ إقرار القانون  - ٩٢

 ١٠، كان التوظيف السنوي لضابطات الشرطة أعلى من الحصـة المقـررة وقـدرها           ١٩٩٨لعام  
 إلى  ١٩٩٩ في المائـة في عـام        ١٥وعلـى الـرغم مـن أن الحصـة هبطـت في البدايـة مـن                 . في المائة 
 ،٢٠٠٢وبحلـول عـام     . ، فإنها آخذة في ارتفـاع منـذ ذلـك الوقـت           ٢٠٠٠ في المائة في عام      ١١

ــثلن    ــدات يم ــة مــن المجمــوع، ومعظمهــن في وظــائف صــغار    ١٧كانــت الموظفــات المجن  في المائ
ــالي المســتوى      . الضــباط ــف أي ضــابطة شــرطة في منصــب ع ــتم توظي ــة  (ولم ي الشــرطة الوطني
 في أكاديميــة الشــرطة جعــل مــن ١٩٩٩غــير أن إقــرار برنــامج عمــل إيجــابي في عــام  ). الفلبينيــة

، تم ٢٠٠٢ إلى ١٩٩٩وفي الفتـــرة مـــن . ط الشــرطة في القيـــادة الممكــن التحـــاق المـــرأة بضـــبا 
 . في المائة من مجموع ضباط الشرطة١٤ ضابطة شرطة، أي ١ ٧٨١توظيف ما مجموعه 

 مزيد من التدابير ضد التحرشات الجنسية في المناطق الاقتصادية 
المصـانع للقـانون    تفيد تقارير الهيئة الفلبينية للمنـاطق الاقتصـادية التنفيـذ علـى مسـتوى                - ٩٣

RA 7877  مــن خــلال إنشــاء لجنــة بشــأن  ١٩٩٥ أي قــانون محاربــة التحرشــات الجنســية لعــام 
 مؤسســة وخمســة مكاتــب رئيســية ومنــاطق تابعــة للهيئــة  ١٥١الوقــار والتحقيقــات الجاريــة في 

 ٩وأدرجــت سياســات مناهضــة التحرشــات الجنســية أيضــا في   . الفلبينيــة للمنــاطق الاقتصــادية 
غـير أنـه مـا زال ينبغـي     .  حين تم إنشاء مكاتب للنساء في ثلاث منـاطق اقتصـادية     مؤسسات في 

 .إجراء دراسة بشأن أثر اللجنة في المناطق الاقتصادية
 توسيع نطاق العمالة المربحة والتدريب على المهارات 

وفي . يؤتي برنـامج تـدريب المهـارات التـابع لـوزارة الرفاهيـة الاجتماعيـة أُكُلَـه بانتظـام                   - ٩٤
 امـرأة  ١٦٦ ٢٩٣، اسـتفادت نحـو   ١٩٩٩يونيـه   / إلى حزيـران   ١٩٩٥يونيه  /الفترة من حزيران  
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 مراكـز لبنـاء القـدرة في مجـال المهـارات الإنتاجيـة       ١٠٧من بـرامج التـدريب علـى المهـارات في        
ــد    ــاء البل ــؤلاء  . بالنســبة للنســاء الضــعيفات في أنح ــن ه ــن  ٨٢أي  (١٣٦ ٢٦٢وم ــة م  في المائ

، تم تــدريب مــا مجموعــه ٢٠٠١وفي عــام . اســتيعابهن في النهايــة في قــوة العمــل تم ) المتــدربات
 في المائة أصبحن يعملن عمـلا مربحـا مـن خـلال مـدربين مـن                 ٨٧امرأة ضعيفة من     (٣١ ٨٢٧

البـاطن يعملـون لحســابهم إلى جانـب أنــواع أخـرى مـن العمــل وفي هيئـة التعلــيم الـتقني وتنميــة        
 .ت للعمل لحَّامات بجوائز وفازت على أقرانها من الَّلحامينالمهارات، فازت النساء المدربا

 تعميم مراعاة المنظور الجنساني على الصعيد الوطني 
قامت وكالة التنمية الدولية الكندية بإجراء تقييم لدعمها أظهـر أن اسـتراتيجية تعمـيم                - ٩٥

ئج مـن بينـها مـا يلـي         مراعاة المنظور الجنساني التي تتبعهـا حكومـة الفلـبين قـد أسـفرت عـن نتـا                 
 ):٢٠٠٢شولكوايك، (
ــادة الأمــن الشخصــي مــن خــلال تحســين التعامــل مــع العنــف المــترلي علــى       )أ(   زي

تركزت المناقشـات المبدئيـة الـتي أجرتهـا اللجنـة الوطنيـة             : مستوى المجتمع المحلي  
ــة والحكــم المحلــي بشــأن تنفيــذ      ــة مــع وزارة الداخلي ــة بــدور المــرأة الفلبيني المعني

اتيجية لتعميم مراعـاة المنظـور الإنسـاني، علـى الاسـتجابات علـى الصـعيد                استر
وقــد شمــل هــذا اســتحداث بروتوكــول محلــي   . الإقليمــي بشــأن العنــف المــترلي 

بشــأن معالجــة قضــايا العنــف المــترلي يهــدف إلى تحســين عمليــة الإبــلاغ واتخــاذ 
ديم إجــراءات في قضــايا العنــف ضــد المــرأة، واســتحداث مبــادئ توجيهيــة وتق ــ

مساعدة تقنية بشأن العنف المترلي من جانـب المسـؤولين في الإقلـيم وفي وزارة               
ويجــري تنقــيح هــذا البروتوكــول لجعلــه يتوافــق مــع   . الداخليــة والحكــم المحلــي 

ويمكـن  . التشريعات الأخيرة التي صدرت لمكافحـة العنـف ضـد المـرأة والطفـل              
يــة أثــر كــبير، نظــرا لأن  أن يكــون لهــذا المجهــود التعــاوني بــين الوكــالات الوطن 

وزارة الداخلية والحكم المحلي لديها القـدرة علـى النـهوض بالتنفيـذ والتـدريب               
 .والرصد على الصعيد الوطني

كخطــوة : زيــادة الفــرص الاقتصــادية المتعلقــة بــالمرأة في حراجــة المجتمــع المحلــي   )ب(  
ــور الجنســاني، قامــت وز     ــاة المنظ ــيم مراع ــتراتيجيتها لتعم ــة أولى في اس ارة البيئ

. والموارد الطبيعية بالتركيز على برنامجها للحراجة على صعيد المجتمعات المحليـة          
وشمــل نهجهــا التحليـــل المتعلــق بنــوع الجـــنس للمجتمعــات المحليــة المشـــاركة       

وقد أسـفرت التغـييرات اللاحقـة في البرنـامج عـن المزيـد مـن                . وللبرنامج نفسه 
للمرأة، ومن ثم زيادة سيطرة المـرأة علـى         عقود مراقبي النظام التي يجري منحها       
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كما قامت وزارة البيئـة والمـوارد الطبيعيـة بتغـيير المعـايير الراميـة               . الموارد الغابية 
وقامــت بتــدريب المجموعــات لتــأمين . إلى اختيــار المنظمــات الشــعبية المشــاركة

.  المحلـي مشاركة المرأة واتخاذ القرار في المشروعات المتعلقـة بالمعيشـة في المجتمـع        
ونظرا لأن هـذا برنـامج ريـادي، فـإن مـن شـأن إعـادة توجيـه الاتجـاه أن تزيـد                       

وفضلا عن ذلـك، أتاحـت التجربـة الإيجابيـة          . فرص المرأة في كثير من المجالات     
المتعلقة بتعميم مراعـاة المنظـور الجنسـاني تـوفير الـدافع الـلازم لإعـادة النظـر في                   

 .ارد الطبيعيةالبرامج الأخرى لوزارة البيئة والمو
ــة الاحتياجــات        )ج(   ــة لتلبي ــوارد الوكــالات المحلي ــرأة إلى م ــرص وصــول الم ــادة ف زي

أصبحت سياسـة الميزانيـة المتعلقـة بإدمـاج المـرأة في التنميـة، علـى مـدى                  : المحلية
السنين، مركز ضغط شديد من جانب منظمات المـرأة وكـثير منـها يعمـل مـن                 

ة قويـة للمـرأة في التفـاوض مـع الوكـالات            وقد كانـت بمثابـة أدا     . أجل تنفيذها 
الحكوميــــة والحكومــــات المحليــــة مــــن أجــــل تحســــين الــــبرامج والمشــــروعات 

 عضـوا في إحـدى      ٧٠ويصور ذلك الجماعة النسـائية الـتي قوامهـا          . والخدمات
القــرى في مينــداناو، الــتي قامــت بإعــداد مشــروع لإدمــاج المــرأة في التنميــة         

خدمت الأمـوال الـتي تم الإفـراج عنـها في السـنة             وقد است . وقدمته لمجلس القرية  
في . الأولى، في جانب منها، لتحويـل القاعـة القديمـة بالقريـة إلى مركـز للنسـاء                

حين أن الأموال في السنة الثانية أنفقت على التدريب في مجـال المعيشـة وشـراء              
ــة لتنظــيم الأعمــال   ــدات اللازم ــة المشــاورات   . المع ــذلك، أدت عملي ونتيجــة ل

 الميزانيــة المتعلقــة بإدمــاج المــرأة في التنميــة إلى تــأمين مكــان أيضــا لاتخــاذ  بشــأن
 .القرار والعمليات السياسية في المجتمع المحلي

أمكــن تحقيــق ذلــك باتخــاذ  : تــوفر الإحصــاءات الدوريــة المتعلقــة بنــوع الجــنس  )د(  
ــد       ــيني لتوليـ ــائي الفلبـ ــام الإحصـ ــالات وفي النظـ ــية في الوكـ ــات مؤسسـ سياسـ

ــاء ــر      إحصـ ــد ونشـ ــادة توليـ ــنس، وزيـ ــوع الجـ ــة بنـ ــايا المتعلقـ ــأن القضـ ات بشـ
الجــنس مــن أجــل نشــر واســتخدام التــدريب  /الإحصــاءات بشــأن قضــايا المــرأة

والأبحــــاث وإقامــــة آليــــات معــــززة للتعــــاون بشــــأن مســــائل نــــوع الجــــنس  
اللجنة الوطنية المعنية بدور المـرأة الفلبينيـة،        (والإحصاءات المتعلقة بنوع الجنس     

٢٠٠٢.( 
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 تعميم مراعاة المنظور الجنساني في الحكم المحلي 
. اكتسب تعميم مراعاة المنظور الجنساني في الحكم المحلـي قـوة دافعـة في العقـد الماضـي               - ٩٦

وأكدت المـدونات رؤيتـها     . وساعد على ذلك صدور المدونات المتعلقة بإدماج المرأة في التنمية         
ة والمسـاواة بـين الجنسـين، وأتاحـت تـدخلات شـاملة             بشأن تعزيـز وحمايـة وتنفيـذ حقـوق المـرأ          

ــة والاســتراتيجية المتعلقــة بنــوع الجــنس بالنســبة للرجــل والمــرأة      تســتجيب للاحتياجــات العملي
ومـن بـين المـدونات النموذجيـة المتعلقـة          ). ٢٠٠١اللجنة الوطنية المعنية بـدور المـرأة الفلبينيـة،          (

وفي ). ١٩٩٨-٦٣٤الأمــر رقــم (ا في مدينــة دافــاوا بإدمـاج المــرأة في التنميــة مــا هــو قـائم منــه  
إقلــيم أكــلان، ســاعدت التــدخلات الرئيســية لتعزيــز آليــات تنســيق إدمــاج المــرأة في التنميــة في  
الإقليم والدعوة مع المسؤولين المحليين الكبار، الإقليم على تحديد قضاياه ذات الأولويـة المتعلقـة             

ط تتعلـق بقضـايا مثـل الصـحة الإنجابيـة والعنـف ضـد             بإدماج المرأة في التنمية واسـتحداث خط ـ      
 .المرأة
غير أنه لا تزال توجد بعض المجالات التي ظلـت سـاكنة أو أصـبحت أسـوأ ممـا كانـت                      - ٩٧

 :في أواخر التسعينات من القرن الماضي
 مجالات القلق 
 المشاركة السياسة للمرأة 

، لأن المــرأة ظلــت مهمشــة في لم تحقــق المشــاركة السياســية للمــرأة أي تقــدم ملحــوظ  - ٩٨
 .الساحة السياسية

 الفقر في المناطق الريفية 
وفي حــين أقــيم عــدد مــن . مــا زالــت حالــة المــرأة في المنــاطق الريفيــة مــدعاة لقلــق بــالغ - ٩٩

السياسات والبرامج لتخفيف حدة الفقر وخاصة في الريف، فـإن الثغـرات في التنفيـذ وكـذلك                 
 :دها في البلد تتجه نحو إبطال أي فوائد ممكنة تتعلق بوضع المرأةالأزمة الاقتصادية التي تشه

 معدل البطالة 
دفعــت الحالــة الهزيلــة للاقتصــاد الفلبــيني الشــعب إلى مغــادرة البلــد للبحــث عــن فــرص   - ١٠٠

وفيمـا عـدا سـنة أو اثنـتين، ظـل معـدل البطالـة النسـائية                 . للعمالة أو للإقامة الدائمة في الخـارج      
وقد أصـبح العمـل في الخـارج يتسـم بطـابع نسـائي باسـتمرار لأن              . ه لدى الرجل  أعلى من مثيل  

عددا أكبر من النساء، المتزوجات وغير المتزوجـات، مرغمـة علـى السـعي لإيجـاد فـرص عمالـة             
وفي حــين أن العمالــة في الخــارج تجلــب دولارات لمســاندة الاقتصــاد . أفضــل مــن حيــث الأجــر

طـار تتمثـل في الاتجـار بهـا، وفي البغـاء، والاعتـداء الجنسـي،                الضعيف، فإنهـا تعـرض المـرأة، لأخ       
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والتعرض لتغـيير الثقافـة، والعزلـة الاجتماعيـة في البلـدان المضـيفة، والألم الانفعـالي النـاجم عـن                     
 .الانفصال عن الأشخاص موضع الحب، والتفكك الاجتماعي

 ظروف عمالة المرأة العاملة في الصناعات التحويلية 
 القلـق بالحالـة الاقتصـادية للمـرأة في فتـرة العولمـة والأزمـة الماليـة والاقتصـادية في                     يتعلق - ١٠١

فقـد تم تشـريد عـدد مـن النسـاء العـاملات في صـناعات                . أواخر التسعينات مـن القـرن الماضـي       
مثل الملبوسات والحـرف اليدويـة، وبـدأ المنتجـون المحليـون يفقـدون إيـراداتهم بسـبب الـواردات           

 . السوق المحلية والصادرات الأرخص ثمنا للدول الأخرى في السوق العالميةالأرخص ثمنا في
 العاملات في القطاع غير المنظم 
أرغمت الظروف الاقتصادية وظروف العمالة الصـعبة في الصـناعات التحويليـة الكـثير               - ١٠٢

ير من هؤلاء النساء على الالتحاق بصناعات تدفع أجورا أقـل، وتهيـئ فـرص عمـل ضـعيفة وغ ـ               
وهو قطـاع محفـوف بـالخطر وغـير محمـي وغـير مـنظم               / مأمونة، والالتحاق بالقطاع غير المنظم    

في معظمــه، حيـــث يكـــون العمـــال مهمشـــين ولـــيس لـــديهم أي إمكانيـــة للوصـــول إلى نظـــم  
وقد تم تحديد القطاع غير المنظم بأنه فيما بين المكانة المحددة بنسـبة             . لمتطلبات العيش أو للدعم   

 وإن كـان  ١٩٩٨ مـع هبـوط ملحـوظ مـن الثمانينـات إلى عـام       )١٢( في المائة ٨٥ة و    في المائ  ٥٢
 في  ٥١، نظـرا لأن القطـاع توسـع بشـكل طفيـف مـن               ١٩٩٩قد توقف لفتـرة قصـيرة في عـام          

 . في المائة٥١,٧المائة إلى 
ووفقا للمعهد الحكومي للدراسات العمالية، ارتفعت النسبة المئوية للنسـاء في القطـاع              - ١٠٣
ــ ــنظم مــن  غ ــام  ٣٩ير الم ــة في ع ــام  ٤٢ إلى ١٩٩٦ في المائ والعمــل في . ٢٠٠١ في المائــة في ع

القطاع المنظم يتيح للمرأة أن تجمـع بـين عملـها الإنجـابي وعملـها الإنتـاجي في أنشـطة معيشـية                      
مثل البيع أو عرض بضائع للبيع، وتشغيل مطاعم صغيرة أو متاجر صغيرة أو القيـام بمغاسـل أو                 

وفي هذا القطاع يكون العمل مُجهدا وغير مريح من الناحية البدنيـة ويكـون              . المترلحياكة في   
ويطيل القطاع غير المنظم أيضا مـن أمـد الأعبـاء المتعـددة             . الدخل منخفضا عادة أو غير منتظم     

 .للمرأة
 

                                                         
يتعلق التقرير الأدنى بالنسـبة المئويـة للعـاملين لحسـابهم الخـاص أو لحسـاب الأسـرة بـدون أجـر إلى                         )١٢( 

ة بقـوة العمـل، في حـين يسـتمد التقـدير الأعلـى              مجموع عدد العاملين استناداً إلى الدراسات الاستقصائية المتعلق ـ       
عن طريق الحصول على الفرق بين بيانات العمالة على نطاق الاقتصاد التي يـتم ذكرهـا في صـافي مسـوح قـوى             

 .العمل للعاملين بالحكومة والمؤسسات استناداً إلى بيانات العمالة
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 تعميم مراعاة المنظور الجنساني: الإطار المتعلق بالسياسة والبرنامج -ثالثا 
 الفلبينية للمرأةخطة التنمية  
، قبــل أن يصــبح النــهج معيــارا دوليــا، بــدأت الحكومــة بتطبيــق تعمــيم  ١٩٨٧في عــام  - ١٠٤

وقــد تم ذلــك مباشــرة عقــب قيــام ســلطة . مراعــاة المنظــور الجنســاني، وإدمــاج المــرأة في التنميــة
يـة  وبـدأ الأمـر بالتـأثير علـى خطـة التنم          . أكينو رئيسـة للجمهوريـة    . الشعب بتعيين كرازون س   

ــة المتوســطة الأجــل،   ــة  ١٩٩٢-١٩٨٧الفلبيني ــارة القائل ــتي تشــكل  �، مــع إدراج العب ــرأة ال الم
وذلك في قوة الـدفع الإجماليـة للخطـة مـن           � نصف السكان سوف يتم حشدها على نحو فعَّال       

ــز        ــة، وتعزي ــد فــرص العمال ــد في تخفــيض حــدة الفقــر، وتولي ــع المــوارد البشــرية للبل أجــل تطوي
وقد أصبح ذلـك    . على الصعيد الاجتماعي، وتحقيق النمو الاقتصادي المستدام      المساواة والعدل   

بصــفتها خطــة . ١٩٩٢-١٩٨٩بمثابــة الأســاس لإعــداد وإقــرار خطــة التنميــة الفلبينيــة للمــرأة، 
وعملت اللجنة الوطنية المعنيـة     . ١٩٩٢-١٩٨٧مرافقة لخطة التنمية الفلبينية المتوسطة الأجل،       

ــة للاقتصــاد     بــدور المــرأة الفلبينيــة،  ــة الوطني  وهــي الجهــاز الــوطني للمــرأة، عــن كثــب مــع الهيئ
 .والتنمية، وهي وكالة التخطيط المركزي، في تنسيق إعداد وإقرار خطة التنمية الفلبينية للمرأة

 الخطة الفلبينية للتنمية التي تستجيب لنوع الجنس 
لاقتصـادي والمـالي يتطلبـان      اعترافا بأن التحـول الاجتمـاعي والثقـافي وكـذلك النظـام ا             - ١٠٥

.  عامـا  ٣٠وضعا ونهجا منتظما، قررت الحكومة بأن يكـون للخطـة الخلـف إطـار زمـني قـدره                   
، هـي خطـة اسـتراتيجية    ٢٠٢٥-١٩٩٥والخطة الفلبينية للتنمية الـتي تسـتجيب لنـوع الجـنس،           

ت تترجم اتفاقيـة المـرأة ومنـهاج عمـل بـيجين إلى سياسـات واسـتراتيجيات وبـرامج ومشـروعا                  
ومــن بــين أهــداف الخطــة الفلبينيــة الــتي تســتجيب لنــوع الجــنس تمكــين المــرأة   . للمــرأة الفلبينيــة

ومثلمـا حـدث مـع خطـة التنميـة الفلبينيـة للمـرأة، فـإن صـياغة الخطـة                    . والمساواة بـين الجنسـين    
الفلبينية للتنمية التي تسـتجيب لنـوع الجـنس شملـت وكـالات حكوميـة أخـرى وأنصـار إدمـاج                     

 . التنمية في المنظمات والأكاديميات غير الحكوميةالمرأة في
وبوصفها شريحة زمنيـة مـن الخطـة الفلبينيـة للتنميـة الـتي تسـتجيب لنـوع الجـنس، فـإن                  - ١٠٦

وتشـمل  . الخطة الإطارية للمرأة تنتهج الهدفين المتمثلين في المساواة بـين الجنسـين وتمكـين المـرأة               
وهـي  .  أكثر تحديدا وتُركز بدرجة أكبر على النتـائج        الخطة الإطارية للمرأة برامج ومشروعات    

عاملة ومستدامة، وخاليـة مـن العنـف، وتحتـرم حقـوق        �تستهدف تحقيق التنمية بوصفها تنمية      
وكمـا  . �الإنسان، وتدعم تقريـر المصـير، وتحقيـق الإمكانيـات البشـرية، والمشـاركة والـتمكين               

وهـي  . مـرأة علـى ثلاثـة مجـالات للاهتمـام     سبق ذكره في فروع سابقة، تركز الخطة الإطارية لل       
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تــوفر أيضــا المعــايير والآليــات لتنفيــذ التزامــات البلــد تجــاه الاتفاقــات الدوليــة مثــل اتفاقيــة المــرأة 
 . سنوات٥+ ومنهاج عمل بيجين، والوثيقة الختامية بيجين 

عزيـز  ت: وأهداف الخطة الإطارية للمرأة في مسـألة الـتمكين الاقتصـادي هـي كمـا يلـي                 - ١٠٧
فــرص وصــول المــرأة علــى نحــو مســتدام إلى رأس المــال، والســوق، والمعلومــات، والتكنولوجيــا  
ــدى المــرأة، وخاصــة في الصــناعات          ــة ل ــارات العمالــة والمعيش ــة، وتعزيــز مه ــاعدة التقني والمس
والأنشطة الزراعية التي تضيف قيمة عالية، وإقامة بيئـة تمكينيـة تكفـل تنفيـذ السياسـات الراميـة              

حماية العاملات، وزيادة الوعي لدى المرأة بحقوقهـا وفرصـها الاقتصـادية، وتعزيـز مشـاركة                إلى  
 .المرأة في هيئات اتخاذ القرار الاقتصادي

زيادة إمكانيـات وصـول   : والأهداف المتعلقة بحماية وتنفيذ حقوق الإنسان للمرأة هي  - ١٠٨
العـدل الـذي يسـتجيب لنـوع الجـنس          المرأة إلى الخدمات الاجتماعيـة الأساسـية؛ وتعزيـز إقامـة            

بالنسبة للباقين على قيـد الحيـاة مـن جـراء العنـف ضـد المـرأة؛ وصـياغة وتنفيـذ تـدابير تشـريعية                         
 .تقضي على التحيُّز الجنسي؛ وتعزيز وتقدم حقوق الإنسان للمرأة والفتاة

نســاني في تعمــيم مراعــاة المنظــور الج: والأهــداف المتعلقــة بالخطــة الإطاريــة للمــرأة هــي - ١٠٩
الإدارات؛ تعزيز قيادة ومشـاركة المـرأة في اتخـاذ القـرار؛ تعزيـز دور المـرأة في النـهوض بـالحكم              
الذي يستجيب لنـوع الجـنس؛ تعزيـز المشـاركة مـع وسـائط الإعـلام في تغطيـة مختلـف المسـائل                

 .المتعلقة بالمرأة
 استراتيجية تعميم مراعاة المنظور الجنساني 
ية الفلبينية للمرأة وخطة التنميـة الفلبينيـة الـتي تسـتجيب لنـوع الجـنس،                مثل خطة التنم   - ١١٠

. يجــرى تنفيــذ الخطــة الإطاريــة للمــرأة مــن خــلال اســتراتيجية لتعمــيم مراعــاة المنظــور الجنســاني
ووفقــاً للمبــادئ التوجيهيــة القائمــة لإعــداد خطــط وكالــة إدمــاج المــرأة في التنميــة واســتخدام    

وتــدعو هــذه الاســتراتيجية إلى إدمــاج شــامل للمبــادئ المتعلقــة  . ع الجــنسالميزانيــة المتعلقــة بنــو
ــبرامج      ــيم السياســات وال ــذ ورصــد وتقي ــا في تصــميم وتنفي ــوع الجــنس ومفاهيمه وتشــمل . بن

بيانـات وإحصـاءات    ) أ: (العناصر الرئيسية للتنفيذ الناجح لاستراتيجية تعميم المنظور الجنسـاني        
ت وفـرص للقيـام بتحليـل علـى أسـاس نـوع الجـنس،               مهـارا ) ب(مفصلة حسب نوع الجـنس،      

ــنظم والأدوات،   ) ج( ــالين لل ــيم فع ــة ذات   ) د(رصــد وتقي ــة ومحلي ــة ودون وطني ــات وطني كيان
اتصـالات  ) ه ــ(أدوار محددة بوضوح مـن أجـل قيـادة ودعـم تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنسـاني،                    

مشــاركة المجتمــع المــدني، ) ز(قاعـدة جــاهزة للمــوارد البشـرية،   ) و(وشـبكات وروابــط فعالــة،  
 .ميزانية تتعلق بإدماج المرأة في التنمية) ح(
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 السياسة المتعلقة بميزانية إدماج المرأة في التنمية
وأدركت الفلبين أن تنفيذ خطة التنمية الفلبينية للمرأة قد تأخر نتيجة لـنقص الميزانيـة،              - ١١١

 لتمويـل  ١٩٩٥إدمـاج المـرأة في التنميـة في عـام     مما أدى بها إلى الأخذ بالسياسة المتعلقة بميزانية      
ومـن بـين قـوانين الاعتمـادات العامـة          . تنفيذ الخطة الفلبينية للتنمية التي تستجيب لنـوع الجـنس         

لتلــك الســنة، أنهــا طلبــت مــن جميــع الوكــالات الحكوميــة تجنيــب جــزء مــن الميزانيــة المخصصــة  
في التنميــة لضــمان ترجمــة أهــداف  بموجــب قــانون بــرامج ومشــروعات وأنشــطة إدمــاج المــرأة   

وفي كـل سـنة   . الخطة الفلبينية للتنمية التي تستجيب لنوج الجـنس إلى خطـط وأهـداف الوكالـة     
بعد ذلـك، يـنص القـانون السـنوي للاعتمـادات العامـة علـى أن تقـوم الوكـالات بتقـديم خطـة                    

 الوكالـة وأن تخصـص مـا    لإدماج المرأة في التنمية إلى جانب المقترحات السنوية الخاصة بميزانيـة        
 .لا يقل عن خمسة في المائة من مجموع ميزانيتها لإدماج المرأة في التنمية

 للاعتمادات العامة، أعطيت للجنـة الوطنيـة المعنيـة بـدور المـرأة              ١٩٩٩وفي قانون عام     - ١١٢
مـن  الفلبينية السلطة لاسـتعراض خطـط الوكالـة لإدمـاج المـرأة في التنميـة قبـل التصـديق عليهـا                      

وقد أظهـرت نتـائج الرصـد الـذي قامـت بـه           . اجل اعتمادها من جانب وزارة الميزانية والإدارة      
اللجنة الوطنية المعنية بدور المرأة الفلبينية لتنفيذ السياسة المتعلقة بميزانية إدمـاج المـرأة في التنميـة                 

عـداد خطـط كـل     قامت بإ١٩٩٩ في المائة تقريباً من جميع الوكالات الحكومية في عام ٤٠أن  
 بليون بيزوس فلبيني من أجـل       ٣,٤٢منها لإدماج المرأة في التنمية والتي تم تخصيص ما مجموعه           

وتم تخصــيص ثلاثــة ). ٢٠٠٢-١٩٩٩اللجنــة الوطنيــة المعنيــة بــدور المــرأة الفلبينيــة   . (تنفيــذها
كمـا تم   . أرباع هذا المبلـغ مـن أجـل إقامـة وبنـاء القـدرات في تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنسـاني                      

 في المائـة مـن أجــل   ٤تجنيـب أقـل مـن الخمـس مـن أجـل النســاء المنتفعـات في الوكـالات ونحـو          
 في المائـة مـن جميـع الوكـالات          ٤١، امتثـل مـا مجموعـه        ٢٠٠٠وفي عـام    . احتياجات الموظفات 

 بليــون ٣,٣الحكوميــة للشــرط المتعلــق بميزانيــة إدمــاج المــرأة في التنميــة وتخصــيص مــا مجموعــه   
 وحـدة   ٢١٤وقـام مـا مجموعـه       .  فلبيني لبرامج وأنشطة ومشاريع إدماج المرأة في التنمية        بيزوس

حكومية محلية بتقديم خططها لإدماج المرأة في التنمية مع مخصصات لبرامج ومشـاريع وأنشـطة          
واعتبـــاراً مـــن تشـــرين   .  بليـــون بيزيتـــا ١١٣,٢٥إدمـــاج المـــرأة في التنميـــة يبلـــغ مجموعهـــا     

 وكالة بتقديم خططها وميزانيتـها لإدمـاج المـرأة في التنميـة             ١٣٠، قامت   ٢٠٠١أكتوبر  /الأول
ومـازال  .  بليـون بيـزوس فلبـيني   ٢,٨بمجموع مخصصات لميزانية إدماج المـرأة في التنميـة قـدرها          

ــة        ــيم واف للكفــاءة وفعالي ــة إجــراء تقي ــرأة الفلبيني ــدور الم ــة ب ــة المعني ــة الوطني ــتعين علــى اللجن ي
 .اج المرأة في التنميةاستخدام ميزانية إدم
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 نتائج تخطيط وميزانية إدماج المرأة في التنمية
وعلى مدى ثمـاني سـنوات تقريبـاً مـن تنفيـذ تخطـيط وميزانيـة إدمـاج المـرأة في التنميـة،                 - ١١٣

وقـد أصـبحت خطـط وميزانيـة        . لوحظت المكتسبات التالية في معالجة اهتمامات المرأة الفلبينية       
 :ميةإدماج المرأة في التن

الأساس بالنسبة للمرأة كي تضـغط وتتفـاوض مـع الحكومـة مـن أجـل بـرامج                   )أ( 
 ومشروعات وأنشطة إدماج المرأة في التنمية، مع تخصيص الموارد الكافية؛  
تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنســاني بالنســبة للقضــايا والاهتمامــات في النظــام         )ب( 
 الحكومي لتخصيص الموارد؛  
 مام على إدماج المرأة في التنمية بوصف ذلك خطة حكومية؛تركيز الاهت )ج( 
إرغــام الوكــالات والوحــدات الحكوميــة علــى النظــر إلى البعــد المتعلــق بنــوع     )د( 
 الجنس واثر برامجها ومشروعاتها وأنشطتها؛  
 توضيح أدوار الوكالات الإشرافية في تعميم مراعاة المنظور الجنساني؛ )هـ( 
 الوطنيــة المعنيــة بــدور المــرأة الفلبينيــة، باعتبارهــا هيئــة معنيــة        تعزيــز اللَّجنــة  )و( 
باهتمامات المرأة نظـراً لأنهـا تقـدم اتجاهـات تتعلـق بالسياسـة ومسـاعدة تقنيـة                    
بشــأن العمليــة، رصــد التنفيــذ، وتوصــي بتــدابير ترمــي إلى مزيــد مــن تحســينها    
 وجعلها تستجيب لاحتياجات المرأة؛  
قطاعــات المهمَّشــة الأخــرى، مثــل كبــار الســن، وذوي      العمــل كنمــوذج لل  )ز( 
القدرة المختلفة، والشعوب الأصلية بشـأن كيفيـة التفـاوض مـع الحكومـة مـن                  
 .أجل تدبير موارد لتنفيذ برامج لصالح قطاعات محددة  
 المسائل والعقبات التي مازالت قائمة وتواجه المرأة الفلبينية: رابعا
الأول من هذا التقرير، فقـد حـدثت في الواقـع تطـورات هامـة في                مثلما أشير في الجزء      - ١١٤

إطار مجهودات الفلبين لتعبئة عدد متزايد من المؤسسات الحكوميـة وغـير الحكوميـة نحـو مجتمـع                  
وحـتى الآن   . ومـع ذلـك، هنـاك مهـام أمامنـا أكـبر وأكثـر تحـدياً               . يزداد اسـتجابة لنـوع الجـنس      

 :ايا الهامة للمرأة، ومنها ما يليتواصل الفلبين النضال ضد عدد من القض
الفقر الجسيم وعدم المسـاواة في ملكيـة المـوارد الاقتصـادية وهـذا يشـير بصـفة                   )أ( 
رئيسية إلى تركيز الثـروة بـين فئـة قليلـة والتفـاوت في حالـة النسـاء في المنـاطق                  
الفقــر، ومعرفــة القــراءة والكتابــة، والصــحة، نظــم الــدعم  (الحضــرية والريفيــة   
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نتيجة للتوزيع غير العادل للموارد والفرص، وانتقـال المهـام دون           ) لاجتماعيا  
ــة      ــة إلى الحكومــات المحلي ــة مــن الحكومــة المركزي وهنــاك حاجــة . مــوارد مقابل
مستمرة لاستراتيجيات أكثر فعاليـة لتخفـيض حـدة الفقـر مـن أجـل مسـاعدة                  
، بمـن في ذلـك المـرأة في        المرأة التي تعـيش في فقـر في المنـاطق الحضـرية والريفيـة               
مثـل  (القطاع غير المنظم والتي يعرف عنـها أنهـا تعـاني مـن نقـص نظـم الـدعم                      
. مــن أجــل عملــها المنــتج والإنجــابي ) التأمينــات الاجتماعيــة والتــأمين الصــحي  
ترتبط العولمة إرتباطاً وثيقا بمسـألة الاتجـار وبغـاء المـرأة، وضـعف              : آثار العولمة  )ب( 
ويـتم أيضـاً الإعـراب عـن        . وتهميش المرأة العاملـة، ومرونـة العمـل        المهاجرات،  
 .القلق إزاء التهديد الذي يشكله وسط عالمي كسبيل جديد لاستغلال المرأة  
، فـإن الأثـر   ٦كما لوحظ أعـلاه وفي المـادة   : مشكلات السلام الدائم والنظام   )ج( 
لجـرائم والحـرب الـتي      مـن جـراء ا    ) وخاصة المرأة والطفـل   (الواقع على المدنيين      
تخوضها الحكومة ضـد القـوى المتمـردة والمنظمـات الإرهابيـة يتطلـب اهتمامـاً             
وينبغي إشراك المرأة في بناء السـلام وفي إعـادة تأهيـل مجتمعاتهـا              . فورياً وجاداً   
 .وحياتها ووصولها إلى الخدمات الأساسية المؤكدة  
علـى الـرغم مـن بعـض التقـدم          : سساتاستمرار التمييز الجنسي في مختلف المؤ      )د( 
ــإن النظــام          ــدارس، ف ــواد منصــفة للجنســين في الم ــاهج وم المحــرز في الأخــذ بمن
التعليمــي يســتمر في تعزيــز الأنمــاط المتعلقــة بــأدوار الجنســين أو ثمــة حاجــة إلى   
القضــاء علــى الأنمــاط والترعــة الجنســية لا في المــدارس فقــط ولكــن أيضــا في       
. ة مثــل الكنيســة والنظــام السياســي ووســائط الإعــلام     مؤسســات اجتماعي ــ  
ويتعيَّن عليها أن تقدم اختيارات أوسع وأدوار أكثـر إيجابيـة لكـل مـن الرجـل                   
والمــرأة، مثــل الأبــوة المشــتركة والمهــارات وأســاليب الحيــاة غــير التقليديــة،           
 .وحقوق المرأة الإنجابية، والطرق غير العنيفة لمعالجة الصراعات  
وهـذا سيشـمل توعيـة      . تعزيز دور وسائط الإعـلام في النـهوض بقضـايا المـرأة            )هـ( 
الممارســات في وســائط الإعــلام النســائية إلى أهميــة الأدوار الــتي يقمــن بهــا في     
إبراز قضـايا المـرأة مقابـل القضـايا الأخـرى المتعلقـة بالإنسـان، وإنشـاء قاعـدة                     
ــذهب إليــه الإع        ــات لتحديــد المــدى الــذي ت لانــات في وســائط الإعــلام   بيان
 .لتصوير المرأة في أدوار جنسية وضيعة ونمطية  
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 تحتـاج التهديـدات     -استجابات متكاملـة لاهتمامـات المـرأة في مكـان العمـل              )و( 
ــيروس نقــص المناعــة البشــرية         ـــمرأة مــن جــراء ف ــا الـ ـــرض له ــتي تتعـ ــدز /ال الإي
 .لوالتحرشات الجنسية في مكان العمل إلى اهتمام عاج  
 -الافتقار إلى الكتلة الحرجة للمرأة في المناصب العليا ومناصـب اتخـاذ القـرار                )ز( 
، يـرتبط انخفـاض تمثيـل المـرأة في          ٨ والمـادة    ٧كما نوقش وخاصة تحـت المـادة          
ــزات           ــى التحي ــة للقضــاء عل ــر فعالي ــدابير أكث ــة إلى ت مناصــب الســلطة بالحاج
ــزال واضــحة فيمــا بــين       ــذين يوصــون   الجنســية الــتي لا ت النســاء وفيمــا بــين ال
ــرتبط أيضــا بالحاجــة إلى تــدريب المــرأة في إطــار    . باعتمــاد التعيينــات   و هــو ي
مناصــب اتخــاذ القــرار أو تشــجيع الناخبــات علــى انتخــاب رجــال ونســـاء           
يؤيـــدون تمكـــين المـــــرأة والمســـاواة بـــين الجنســـين، ودعـــم جـــدول الأعمـــال     
 .السياسي والأحزاب النسائية  
الحاجة إلى تعزيز الجهاز الوطني لصالح المرأة التي لديها طلب متزايد مـن أجـل                )ح( 
المســـاعدة التقنيـــة ومبـــادرات ومكتســـبات الرصــــد علـــى الصـــعيدين الـــوطني   
إلى تعزيــز ولايــة اللجنــة الوطنيــة المعنيــة بــدور المــرأة    توجــد حاجــة�والمحلــي   
ــها والا     ــها التنظيمــي وميزانيت ــة وهيكل ــاع بمســتواها حــتى مســتوى   الفلبيني رتف
الوزارة حتى تتمكن من الاستجابة على نحـو أكثـر فعاليـة للتحـديات المتزايـدة                  
التي يمثلها تعميم مراعـاة المنظـور الجنسـاني في جميـع فـروع الحكومـة والـدعوة                    
 .المتعلقة بالسياسة والرصد  
مــن أن بعــض  علــى الــرغم -إنفــاذ ورصــد تشــريعات المســاواة بــين الجنســين   )ط( 
القــوانين، مثــل عــدم تجــريم المــرأة في إطــار البغــاء، تحتــاج إلى الإصــدار، فقــد       
حققت الفلبين تقدماً كبيراً في إصدار القوانين وإقامة سياسات تعـزز المسـاواة         
بين الجنسين في إمكانيات الوصول إلى الموارد وتتناول مختلف أشـكال العنـف               
تحـدي المسـتمر في إنفـاذ ورصـد هـذه القـوانين        ويكمـن ال  . القائم على الجنس    
 .والسياسات  
 يفترض ذلك وجـود أو تـوافر بيانـا مفصَّـلة حسـب نـوع                -رصد وضع المرأة     )ي( 
الجنس ومعلومات تتعلق بنوع الجـنس علـى أدنى مسـتوى إداري ممكـن وعـبر                  
ــة واقتصــادية مختلفــة    ــادرت الحكومــة باتخــاذ بعــض   . مــتغيرات اجتماعي وقــد ب
تدابير مثل تحسين نظام المؤشرات المتعلـق بإدمـاج المـرأة في التنميـة، وإصـدار                ال  
سياســة لتخصــيص الأمــوال لتوليــد بيانــات قائمــة علــى الجــنس وتحديــد أدوار    
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وكــالات الإشــراف الوطنيــة في رصــد الاهتمامــات المتعلقــة بإدمــاج المــرأة في     
 السياســات الراميــة إلى التنميــة، ويمثــل التحــدي في تطبيــق هــذه الأطــر وتنفيــذ  
توليــد البيانــات بشــأن تفشــي العنــف ضــد المــرأة والطفــل، والتقــدير الكمــي       
لمساهمة المرأة الاقتصادية بما في ذلك قياس العمل غير المـدفوع الأجـر، وتوليـد              
ومن شأن ذلك أن يتطلـب مـوارد إضـافية          . إحصاءات عن القطاع غير المنظم      
يضــا إلى توعيــة وتوجيــه مســتخدمي البيانــات  وهنــاك حاجــة أ. مــن الحكومــة  
والمنتجين من القطاعـات الرئيسـية لكـي يسـتخدموا علـى نحـو فعـال ويقومـوا                    
ــام الإحصــائي           ــوم النظ ــتي يق ــوع الجــنس وال ــة بن ــل الإحصــاءات المتعلق بتحلي
وفضلاً عـن ذلـك، هنـاك حاجـة إلى تكثيـف جميـع الفعاليـات           . بتوليدها حالياً   
والمهمــة المتبقيــة هــي اســتحداث . وار بشــأن رصــد وضــع المــرأةالرئيســية في أد  
إطار رصد مشاكل يشمل معظـم مجـالات الاهتمـام ومـن ثم يخاطـب مطالـب                   
الوكـالات الحكوميــة لتحقيــق التــزامن بـين توحيــد عمليــات الإبــلاغ وأنشــطة     
 .الرصد  
 يــؤثر  هــذا-مــوارد الحكومــة المحــدودة وعــدم الكفــاءة والفســاد في الحكومــة   )ك( 
على ميزانيات إدماج المرأة في التنمية فحسـب بـل وأيضـا تخصـيص المـوارد                 لا  
إلى القطاعــات الاقتصــادية والاجتماعيــة الــتي يمكــن أن تــوفر المنــافع العامــة          
وثمة قضية تحتـاج إلى معالجـة هـي نقـص           . والعمالة) الصحة والتغذية والتعليم  (  
دمــاج المــرأة في التنميــة فيمــا بــين مــوظفي  الالتــزام والإرادة السياســية لتنفيــذ إ  
 .الحكومة على الصعيدين الوطني والمحلي  
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 تقارير عن كل مادة من مواد الاتفاقية: الجزء الثالث
 ١المادة 

 تعريف التمييز ضد المرأة
توجد في الدستور ضمانة للمساواة بين المرأة والرجل؛ والقوانين أو بيانات السياسة التي 

؛ والتعريف القانوني للتمييز من الاتساع بدرجة تكفي لتغطية الممارسات التي تحدد التمييز
 لا تزمع التمييز ولكنها تمييزية في الواقع

الدولـة تعتـرف بـدور    �، علـى أن     ١٩٨٧ من دستور    ١٤تنص المادة الثانية من الفقرة       - ١١٥
لمــرأة والرجــل أمــام المــرأة في بنــاء الأمــة، وســوف تعمــل علــى ضــمان المســاواة الأساســية بــين ا 

 للمـرأة العاملـة الحـق في ظـروف عمـل آمنـة       ١٤ مـن الفقـرة   ١٣وتكفل أيضاً المادة    � .القانون
وثمـة أحكـام محـددة أخـرى تكفـل حقـوق            . وصحية، مـع الأخـذ في الاعتبـار وظائفهـا الأمويـة           

ــادة السادســة مــن الفقــرة     ــرأة هــي الم ــل القطــاعي   ) ٢ (٥الم ــرأة في التمثي ــد حــق الم  في الــتي تؤي
 .الأجهزة التشريعية الوطنية والمحلية، والمادة الرابعة التي تكفل لها المساواة في حقوق المواطنة

 الإجراءات المتخذة -ألف 
. أقــرت الفلــبين قــوانين لتصــحيح المســاوئ التاريخيــة للمــرأة في مختلــف نــواحي الحيــاة    - ١١٦

ت أمـام دخـول المـرأة في الشـرطة          وتشمل هـذه قـوانين حظـر التمييـز في العمالـة، وإزالـة العقبـا               
 .والعسكرية، وتجريم التحرشات الجنسية في البيئة التعليمية والتدريبية وفي مكان العمل

وعلى مدى هذه الفترة الإخباريـة، تم إصـدار عـدد مـن التشـريعات الـتي تعـالج العنـف                     - ١١٧
 :ضد المرأة والتمييز المتعلق بذلك، وهذه هي

 الــذي يعيــد تعريــف ١٩٩٧مكافحــة الاغتصــاب لعــام ، أو قــانون RA 8353 )أ( 
الاغتصــاب وتوســيع نطــــاقه مــن مجــرد جريمــة ضــد العفــة إلى جريمــة ضــد            
وقد أدى القانون إلى توسيع نطاق التـــعريف ليشـــمل ليــــس مجـــرد            . شخص  
وهـو يعتـرف ضـمناً بالاغتصـاب        . إيلاج القضـيب بـل إدخـال أي شـئ أيضـاً             
غـير  . ير إلى حالات يكون فيها الجاني هـو الـزوج القـانوني           الزواجي عندما يش    
أنه يقضي على اتخاذ إجـراء جنـائي أو عقوبـة إذا قامـت الزوجـة الضـحية إثـر                    
 .ذلك بمسامحة الجاني  
، أو قانون مسـاعدة ضـحية الاغتصـاب وحمايتـه الـذي يقـيم مراكـز                 RA8505 )ب( 
 وذلــك لإســداء المشــورة تتعلــق بأزمــة الاغتصــاب في كــل مقاطعــة أو بلديــة،   
وتقديم مساعدة قانونيـة بالمجـان وكفالـة خصوصـية وسـلامة البـاقين علـى قيـد                  
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كــذلك فهــو يكلــف الحكومــة بتــدريب ضــباط . الحيــاة مــن جــراء الاغتصــاب  
ـــانونيين،         ــيين والقــ ــوظفين الطبـ ــوميين، والمـ ــواب العمـ ــوانين، والنـ ـــاذ القـ إنفـ
ين في المجــالس الإقليميــة المعنــيين بحقــوق  والأخصــائيين الاجتمــاعيين، والمــوظف   
الإنســان ومســؤولياته، والتوعيــة بنــوع الجــنس، والإدارة القانونيــة لحــالات         
وتـــدعو وزارة الرفاهيـــة الاجتماعيـــة والتنميـــة إلى انعقـــاد لجنـــة  . الاغتصـــاب  
 .مشتركة بين الوكالات من أجل تنفيذ القانون  
، الـذي نـوقش     ٢٠٠٣ر بالأشـخاص لعـام      ، أو قانون مكافحة الاتجا    RA9208 )ج( 
، يقــيم السياســات والآليــات المؤسســية  ٦بمزيــد مــن التفصــيل في إطــار المــادة    
الضــرورية، والجــزاءات والعقوبــات علــى القــائمين بالاتجــار وأشــباههم، مــن       
اجل القضاء على الاتجار بالأشخاص، وخاصة المـرأة والطفـل، وحمايـة ودعـم                
 .الاتجار بهمالأشخاص الذين يتم   
، الـذي   ٢٠٠٤، أو قانون مكافحة العنف ضد المـرأة وأطفالهـا لعـام             RA9262 )د( 
، يرمي إلى حماية المـرأة وأطفالهـا مـن الأضـرار     ٦جرت مناقشته أيضاً في المادة        
البدنيــة والنفســية والاقتصــادية في إطــار العلاقــات الزواجيــة أو العلاقــات بــين    
 .لعامشريكين أو حسب القانون ا  
وتعالج قـوانين وبيانـات سياسـة أخـرى آثـار التمييـز حـتى إذا لم يكـن مقصـوداً، ويـرد                        - ١١٨

 .ذكرها تحت المواد ذات الصلة
 القضايا والعقبات المتبقية -باء 
لم يتم وضع التعريـف القـانوني للتمييـز ضـد المـرأة الـذي يتفـق مـع التعريـف الـوارد في                  - ١١٩
 . في قانون من اتفاقية المرأة١المادة 
وثمــة حاجــة إلى زيــادة الــوعي علــى نطــاق أوســع بشــأن مــا يشــكل تمييــزاً ضــد المــرأة،   - ١٢٠
تنطوي عليه المساواة الواقعية بـين الرجـل والمـرأة، ومـا يشـكل جـزءاً مـن التزامـات الدولـة                   وما

. أةفضلاً عن الأفراد والمنظمات الخاصة لاحتـرام وحمايـة وتنفيـذ حقـوق الإنسـان الخاصـة بـالمر                  
وينبغــي أن يشــمل الهــدف لا مجــرد وكــلاء الدولــة ابتــداء مــن المشــرعين حــتى منفــذي القــانون   

ولكن أيضاً المواطنين أو المدعين بالحقوق الذين هم من الرجال والنساء مـن مختلـف               -والبرنامج
 .الجماعات الاجتماعية والاقتصادية
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 ٢المادة 
 الالتزام بالقضاء على التمييز

 بين المرأة والرجل في الدستور، وإقرار تشريعات وتدابير أخـرى مناسـبة،             مبدأ المساواة  
بما في ذلك الجزاءات، تحظر التمييز، وتقـيم الحمايـة القانونيـة للمـرأة، فضـلاً عـن الامتنـاع عـن                      
أي انخراط في الأعمال التمييزية، وتعـديل أو إلغـاء القـوانين والـنظم، والأعـراف، والممارسـات          

 .اء الأحكام التمييزية في قانون العقوباتالتمييزية، وإلغ
 حالة المرأة -ألف 
 كثيراً من الأحكـام التمييزيـة في إطـار المدونـة المدنيـة        ١٩٨٧ألغت مدونة الأسرة لعام      - ١٢١

غير أنها لا تعالج التمييز ضـد المـرأة في مجـال الـزواج              ).  للاطلاع على التفاصيل   ١٦انظر المادة   (
 مــن مدونــة العقوبــات المنقحــة في تطبيــق،     ٣٣٤ و٣٣٣لمادتــان وهكــذا تســتمر ا . والأســرة

ويمكـن اعتبـار المـرأة    . يحدد تعريـف الخيانـة الجنسـية بطريقـة مختلفـة لكـل مـن الرجـل والمـرأة                ما
وكـذلك  . عرضة جنائياً لمجرد الزنا، في حين أن الـزوج يحتـاج إلى ارتكـاب التسـري بالمحظيـات                 

. ة قوانين الأحوال الشخصية الإسـلامية والقـانون العـرفي         زالت هناك أحكام تمييزية في مدون      ما
وهذا يجعل المرأة الفلبينية، بغض النظر عـن الأصـل الإثـني أو الـديني، في وضـع غـير متسـاوٍ مـع              

 . الرجل وفي العلاقات الأسرية
ــز في الاســتئجار أو التــدريب أو الترفيــع، ويقــوم      - ١٢٢ ــة العمــل المنقحــة التميي وتحظــر مدون

كافحة التحرشات الجنسية بحماية المرأة العاملـة ويفـرض عقوبـات علـى هـذه الأعمـال                 قانون م 
 علـى   ١١ مـن المـادة      ٤٩٥انظـر الفقـرة     (التمييزية وتدعم قرارات المحكمـة أعمـال الحظـر هـذه            

 ).سبيل المثال
 في المائــة لــديها ١٧ شــركة فلبينيــة عــن أن ٣٣٤وكشــفت دراســة استقصــائية شملــت  - ١٢٣

نظـراً لأن الضـحايا   . وربما يكون الـرقم أعلـى مـن ذلـك    .  التحرشات الجنسية سجلات لحالات 
ومـا زال يتعـيَّن القيـام بـالكثير مـن حيـث زيـادة الـوعي،                 . يميلون إلى عدم الإبـلاغ عـن الجريمـة        

واستحداث سياسات وإجـراءات تتعلـق بمكـان العمـل، وتقـديم تـدريب إلى المـديرين، وإسـداء                   
 .المشورة إلى الضحايا

وكما يتضح من الجزء الثاني، والمواد التالية من التقريـر، فـإن التمييـز ضـد المـرأة يتخـذ                     - ١٢٤
مثـل تفضـيل الرجـل في الترقـي الـوظيفي وتعقـب نـوع الجـنس في التعلـيم                    : أشكالاً أكثـر دهـاء    

ويظل العنف ضد المرأة قضية خطيرة على الرغم من أن حملات التعليم العـام              . والمستقبل المهني 
 .ت الشرطة والمجتمع المحلي بدأت تمارس نشاطهاوتدخلا
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 الإجراءات المتخذة -باء 
ــادة    - ١٢٥ ــوحظ أيضــاً في الم ــدين يعالجــان احتياجــات    ١١كمــا ل ــانونين جدي ــاك ق ــإن هن ، ف

، أو قـانون رفاهيـة      RA8972ويحظـر القـانون     . القطاعات المحرومة، ويفيدان المـرأة بوجـه خـاص        
اب الأعمـال مـن التمييـز ضـد أي آبـاء وحيـدين ويفـوض                ، أصـح  ٢٠٠٠الآباء الوحيدين لعام    

بعض الوكـالات في اسـتحداث وتنفيـذ برنـامج شـامل للتنميـة الاجتماعيـة وخـدمات الرفاهيـة                    
 .بالنسبة للآباء الوحيدين وأطفالهم

، علـى توسـيع     ١٩٩٧، أو قـانون الضـمان الاجتمـاعي لعـام           RA8282ويعمل القـانون     - ١٢٦
اص الــذين يعملــون لحســاب الــذات، وربــات البيــوت ومــوظفي  نطــاق تغطيتــه ليشــمل الأشــخ

. الأسر المعيشية الـذين يطلـب مـن صـاحب العمـل أن يرسـل وأن يتحمـل جـزءاً مـن الاشـتراك            
 الصادرة عـن لجنـة الخدمـة المدنيـة،     ١٦والقاعدة رقم  . غير أن تنفيذ هذا القانون ما زال متدنياً       

) ٢٠٠٢ لعـام  021420ار لجنـة الخدمـة المدنيـة    على نحو ما هـو وارد في قـر   (١٤ و ١٣الفقرتان  
 .تقضي الآن بمنح إجازة أمومة للمرأة غير المتزوجة في الحكومة

وفي محاولة للتأثير على الممارسات والقواعد الثقافية المتعلقة بالوالدية، تم إقرار القـانون              - ١٢٧
RA8187 ١١ في إطار المادة ٣٦٤انظر أيضاً الفقرة  (١٩٩٦، أو قانون إجازة الوالدية لعام.( 
 ٧٣١ومــن بــين التــدابير الــتي تم الأخــذ بهــا خــلال الفتــرة المستعرضــة، الإعــلان رقــم      - ١٢٨

فبرايـر هـو أسـبوع    /، الـذي يعلـن أن الأسـبوع الثـاني مـن شـباط      ١٩٩٦فبراير  / شباط ٥المؤرخ  
 ٧٥٩الوعي الـوطني مـن أجـل منـع الاعتـداء الجنسـي علـى الطفـل واسـتغلاله، والإعـلان رقـم                    

مارس هو إسـبوع حمايـة    / الذي يعلن أن الأسبوع الرابع من آذار       ١٩٩٦مارس  / آذار ٦المؤرخ  
 ١٩٩٧فبرايـر   / شـباط  ٢٥ المؤرخ   ٩٧٦الطفلة والمعاملة الجنسية التريهة للطفلة، والإعلان رقم        

 هـي سـنة عـدم       ١٩٩٧ديسمبر  /يناير حتى كانون الأول   /الذي يعلن أن الفترة من كانون الثاني      
الــدعوة إلى � المعنــون ١٩٩٧فبرايــر / شــباط٥ر بالمهــاجرين، والتوجيــه الرئاســي المــؤرخ الاتجــا

 .�اتخاذ إجراء ضد العنف المترلي
وإلى جانب اتفاقات المـرأة، فـإن الفلـبين دولـة طـرف في اتفاقيـات ومعاهـدات أخـرى                  - ١٢٩

هـد الـدولي الخـاص      لحقوق الإنسان، مثل العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والع         
بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة، واتفاقيـة حقـوق الطفـل الـتي تشـمل البروتوكـولين                 

 .الاختياريين، والاتفاقية الدولية المعنية بحماية حقوق جميع العمال المهاجرين
 

ذ هـذه   وتقوم اللجنة الفلبينية المعنية بحقوق الإنسان، وهي هيئـة دسـتورية، برصـد تنفي ـ              - ١٣٠
وهــي تصــدر سياســات مثــل المشــورة . الاتفاقــات والسياســات الوطنيــة المعنيــة بحقــوق الإنســان
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 التي تطلب من الوكالات الحكومية ذات الصلة الوثيقـة السـهر            ١٩٩٩يوليه  / تموز ٢٠المؤرخة  
 ٣١وأصـدرت في    . على رفاهية الأشخاص المحتجزين بمن في ذلك الجناة من النساء والأحداث          

، �الاعتداء الجنسي على المرأة المعتقلـة وتعذيبـها       �، سياسة بشأن    ٢٠٠١أكتوبر  /ولتشرين الأ 
وتقوم بإصـدار التعليمـات إلى الوكـالات ذاتهـا والشـرطة الوطنيـة والقـوات المسـلحة بـالنظر في              
انتــهاكات حقــوق الإنســان المرتكبــة ضــد المــرأة المعتقلــة، وتنفيــذ تــدابير محــددة تحمــي حقــوق    

 مـن الاغتصـاب أو الاعتـداء الجنسـي أو التعـذيب، فضـلاً عـن التهديـدات أو                 النساء المعـتقلات  
أي شكل آخر من أشكال التخويف، أو تجنيد عـدد كـاف مـن ضـابطات الشـرطة للتخصـص                    

وفضـلاً عـن ذلـك، فـإن اللجنـة الفلبينيـة المعنيـة بحقـوق الإنسـان أعـدت                    . في العنف ضـد المـرأة     
 . مكرساً لحقوق الإنسان المتعلقة بالمرأةخطة فلبينية لحقوق الإنسان تتضمن فرعاً

 البرامج وبعض النتائج -جيم 
 تدابير لحماية حقوق الإنسان المتعلقة بالمرأة

تضــم اللجنــة الفلبينيــة المعنيــة بحقــوق الإنســان وحــدة نموذجيــة معنيــة بحقــوق المــرأة في   - ١٣١
اعات الشرطة والعسـكريين    تدريبها المنتظم المعني بحقوق الإنسان أو برامج الدعوة من أجل جم          

ــة والوكــالات      والجماعــات الأخــرى، وتقــوم بعقــد نــدوات دراســية للمنظمــات غــير الحكومي
الحكومية لتعزيز التعاون في برامجها لحقوق الإنسان، وتـدير تـدريب للتوعيـة بنـوع الجـنس مـن                   

ــق الشــكاوى المت       ــوم بتحقي ــا تق ــوطنيين والإقليمــيين كمــا أنه ــا ال ــة أجــل ضــباطها وموظفيه علق
بانتهاكات حقوق الإنسان وتقدم مسـاعدة قانونيـة إلى الشـكاوى، ومـن أجـل تقـديم خـدماتها              
إلى القواعــد الشخصــية وحــث النســاء علــى التقــدم بشــكاوى، أنشــأت مراكــز في الأقــاليم          

 قريــة وعقــدت اتفاقــات مــع وزارة العــدل  ١٤ ٩٤٠للإجــراءات المتعلقــة بحقــوق الإنســان في  
 المحامين من أجـل سـرعة تقـديم الخـدمات القانونيـة للضـحايا، وتتلقـى                 والجماعات المتطوعة من  

المراكز شكاوى تتعلق بانتهاكات حقـوق الإنسـان، وترصـد مـدى التقـدم في القضـايا وتحيلـها                   
وقامـت اللجنـة في     . إلى المكاتب الإقليمية الميدانية التابعة للَّجنة الفلبينية المعنيـة بحقـوق الإنسـان            

ــرة مـــن  ــران إلى١٩٩٥الفتـ ــه / حزيـ ــالتحقيق في ٢٠٠١يونيـ ــهاك لحقـــوق  ٣٧٧، بـ ــية انتـ  قضـ
 في المائـة إلى الاعتقـال غـير         ٨,٥الإعـدام   /وقتل الغير   /وتراوحت الشكاوى بين القتل   . الإنسان
).  في المائـة   ٨,٥(والشـكاوى   )  في المائـة   ٠,٥( في المائـة إلى الاختفـاء        ٦,٣(الاحتجاز  /القانوني

 ١٣(ومسـؤولون أو موظفـون محليـون        )  في المائـة   ٣١(باط شرطة   وتم تحديد الجناة على أنهم ض     
 ). في المائة١١(، وعسكريون ) في المائة١٢(ومدنيون ) في المائة

 
 رصد التحرشات الجنسية
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كانت لجنة الخدمة المدنية ووزارة العمل والنقابات العمالية والمنظمـات غـير الحكوميـة               - ١٣٢
 ١١ في إطـار المـادة   ٣٧٥ و ٣٧٣انظـر الفقـرتين     (لجنسـية   نشطة في الحملة المعادية للتحرشات ا     

، تلقـت جماعـة نقابيـة التقـارير         ٢٠٠٢وبحلـول نهايـة عـام       ). من أجل الاطـلاع علـى التفاصـيل       
أو صــياغة سياســتها /إنشـاء لجنــة مختصـة باللياقــة والتحقيـق و   :  اتحـاداً وشــركة ٢٥٩التاليـة مــن  

قضية من جانب اللجنة وإضافة طـابع رسمـي      ٤٣٢والتحقيق في   ) المعارضة للتحرشات الجنسية  
 . شكوى، وإدراج قضية التحرشات الجنسية في ثمانية اتفاقات للمساومة الجماعية٢٠على 

 زيادة الوعي بحقوق الإنسان المتعلقة بالمرأة في الحكومة
بـة  واستناداً إلى وكالات تقـارير الإنجـاز فيمـا يتعلـق بإدمـاج المـرأة في التنميـة، فـإن قرا                     - ١٣٣
 في المائة من الأنشطة المنفذة المتعلقة بإدماج المرأة في التنمية تركز على أنشـطة بنـاء القـدرة           ٣٠

وتأخذ بعض هذه الأنشطة شكل التعـرض للأنشـطة المتعلقـة بإدمـاج             . لدى موظفي الوكالات  
. ةالمــرأة في التنميــة أو حضــور احتفالاتهــا مثــل الاحتفــالات والقــدرات والمحافــل الشــهرية للمــرأ

كذلك أقيمت دورات لزيادة الوعي مثل التوجهات المتعلقة بإدماج المرأة في التنمية والتـدريب              
ومـن خـلال هـذه    . المتعلق بالوعي الجنسي، من أجل مـوظفي الوكـالات وكبـار المسـؤولين بهـا      

الأنشــطة، عمــل موظفــو الوكــالات والمســؤولون بهــا علــى تطــوير الــوعي بقضــايا نــوع الجــنس  
وقـد سـاعدهم الـوعي أيضـاً في         . و واضح هي ومفاهيم إدماج المـرأة في التنميـة         وفهمها على نح  

 .تحسين فهم وتقدير اهتمامات المرأة في ا لقطاع التي يعملن بها
 المرأة المحتجزة

استجابة لمشـكلة العـدد المتزايـد مـن المحتجـزات والمحتجـزين مـن الشـباب والافتقـار إلى                   - ١٣٤
 مكتــب الســجون وإدارة العقوبــات بإنشــاء زنزانــات مســتقلة زنزانــات مســتقلة للحجــز، يقــدم
ومثلمــا حــدث في مدينــة كــويزون، يوجــد لــدى بلديــة الحكــم  . للمجــرمين القصــر والمجرمــات

 .المحلي في مترو مانيلا عنبر نوم للنساء يعمل على احتجاز المجرمات في المدينة
ــأثر بهــا الشــباب مــن جــراء المج ــ    - ١٣٥ ــه يجــرى  ونظــراً للمخــاطر الــتي قــد ت ــار، فإن رمين الكب

-والواقـع أنـه يوجـد مركـزان للشـباب         . الاحتفاظ بزنزانات منفصلة للقصر في بعض السجون      
في مدينة كويزون والآخـر هـو فرصـته العمليـة           � بيوت مولاف للشباب  �أحدهما يعرف باسم    

الإنمائيــة  الــتي تضــمن المجــرمين الأطفــال وتقــدم هــذه المراكــز الاحتياجــات  ٧الثانيــة في المنطقــة 
ومن بين الأنشطة التي قد يقوم بها المجرمـون الشـباب بـرامج مثـل الألعـاب                 . للمجرمين الشباب 

 .الرياضية والعلاج المجتمعي
 القضايا والعقبات المتبقية -دال 
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بينما يشـكل قـانون مكافحـة التحرشـات الجنسـية خطـوة رئيسـة إلى الأمـام مـن أجـل                       - ١٣٦
 :إنه ينطوي على عدد من أوجه القصور يلزم القيام بإصلاحها، مثلالحماية القانونية للمرأة، ف

ــات       -) أ(  ــال لمتطلب ــتي تعجــز عــن الامتث ــة لــدى المنظمــات الخاصــة ال انعــدام العقوب
 إصدار سياسة تحظر التحرشات الجنسية وتقيم آليات للشكوى،  
ــدريب، باســتث      -) ب(  ــيم أو الت ــة التعل ــة المحــدودة لمكــان العمــل وبيئ ناء الســبل التغطي
الأخرى حيث يمكن ارتكاب التحرشات الجنسية مثلما في المستشـفيات علـى              
 سبيل المثال  
مــن  � للســلطة أو النفــوذ أو العلــو الأخلاقــي   �الحاجــة إلى عنصــر أساســي    -) ج( 
 .جانب الشخص الذي يرتكب فعل جريمة التحرش الجنسي حتى ترتكب  
 يمثل مشكلة ولا يوجد مجال واضح لرصد تنفيـذ          رصد القانون السالف الذكر لا يزال      - ١٣٧

 .القانون في القطاع الخاص
 ٣المادة 

 تنمية المرأة وتقدمها
ــع       ــة للمــرأة وتقــدمها في جمي ــة الكامل ــدبير المناســبة لضــمان التنمي الاضــطلاع بكــل الت

 .الميادين، وخاصة الميادين السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية
 حالة المرأة

تواصل أغلبية النساء الفلبينيات العيش في فقر مدقع بسبب عدم المسـاواة الاجتماعيـة،               - ١٣٨
وتشكل المرأة غالبية في سـوق العمـل وتعـاني          . والأداء الهزيل للاقتصاد الفلبيني والتمييز الجنسي     

من أشكاله كثيرة من التمييـز الـدقيق والصـريح في التوظيـف والترقيـة ومـن خـلال التحرشـات                     
وتفتقر المرأة وأسرتها في المجتمعات الحضـرية الفقـيرة وفي المنـاطق الريفيـة إلى الوصـول                 . نسيةالج

إلى الخدمات الاجتماعية الأساسية والجيدة النوعية في ميـدان الصـحة والتـدريب والتعلـيم، وفي           
لـى جميـع    وهـي ممثلـة تمثـيلاً ناقصـاً في هيئـات اتخـاذ القـرار ع               . المسكن اللائق، والمياه والكهرباء   

ومـا زالـت الأنمـاط الجنسـية قائمـة وأثـارت مشـكلات اجتماعيـة                . مستويات وفروع الحكومـة   
تتــراوح مــن المعيــار المــزدوج للأخــلاق إلى جــرائم مثــل الاغتصــاب والإباحيــة والبغــاء والاتجــار 

وتتواصل الفجـوات القائمـة في أحـوال ومراكـز المـرأة والرجـل         . والعنف المترلي وغشيان المحارم   
 الفلبين في كـثير مـن الميـادين، علـى نحـو مـا هـو واضـح في مناقشـة الفقـرات التاليـة لاتفاقيـة                           في

 .المرأة
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والــدعوة المتواصــلة والمركــزة للَّجنــة الوطنيــة المعنيــة بــدور المــرأة الفلبينيــة والجماعــات     - ١٣٩
 قوانين رئيسـية    وتم إصدار . النسائية من أجل المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة قد آتت أُكلها          

ودخلت تنمية وتقدم المرأة خطة الحكومة للتنميـة، ابتـداء مـن بـرامج تخفيـف حـدة الفقـر حـتى          
وقـد أتاحـت المـرأة في الحكومـة، وخاصـة           . استراتيجية توليد فرص العمالـة والنمـو الاقتصـادي        

نيــة المــرأة الواعيــة بنــوع الجــنس في المناصــب الوســطى والعليــا في وكــالات التخطــيط والميزا       
والخدمة المدنية وحقوق الإنسـان والمسـؤولين مـن الرجـال الـواعين بنـوع الجـنس في الإدارات،            
التعمــيم التــدريجي لمراعــاة المنظــور الجنســاني والأهــداف المتعلقــة بالمســاواة بــين الجنســين في          

 . سياسات الوكالات وبرامجها وميزانياتها
 ية لإدماج المرأة في التنميةتعزيز الآليات المؤسس: الإجراءات المتخذة -باء 
اعترافاً بأن كثيراً من التمييز الذي تشـهده المـرأة الفلبينيـة يتخـذ أشـكالاً تنطـوي علـى                     - ١٤٠

دهــاء، قامــت الحكومــة الفلبينيــة بوضــع أولويــة عليــا علــى تحويــل اتجاهــات المجتمــع وقيمــه نحــو  
واعتمــدت في هــذا . والمــرأةالاعتــراف بــالأدوار والحقــوق والمســؤوليات المتســاوية بــين الرجــل  

واعترفـت خطـة التنميـة الفلبينيـة        . ١٩٨٩الشأن ثلاث خطط للتنميـة تتعلـق بالنسـاء منـذ عـام              
ــة في    ١٩٩٢-١٩٨٩للمــرأة   بالمســؤولية القائمــة علــى المشــاركة بالنســبة للوكــالات الحكومي

في التنميـة وفي  وأنشأت الوكالات مراكز تنسـيق تتعلـق بإدمـاج المـرأة     . تنفيذ برامج تقدم المرأة   
-١٩٢٥الوقت نفسه، فقد تم تعمد أن تكون الخطة الفلبينيـة للتنميـة المسـتجيبة لنـوع الجـنس                   

 طويلــة الآجــل في منظورهــا وتم اســتهداف أو تشــكيل خطــط متوســطة الأجــل، مثــل    ١٩٩٥
 .الخطة الإطارية للمرأة التي حددت أهدافها وبرامجها ومشروعاتها لفترة أقصر

ــواردة في    وتتطلــب الس - ١٤١ ــة لإدمــاج المــرأة في التنميــة، ال ــة الفلبيني ياســات المتعلقــة بالميزاني
 في المائـة مـن ميزانيـة كـل وكالـة لتنفيـذ خططهـا في إطـار                   ٥قانون الميزانية السـنوية، اسـتخدام       

الخطة الفلبينية للتنمية المستجيبة لنـوع الجـنس والخطـة الإطاريـة للمـرأة واللجنـة الوطنيـة المعنيـة                    
ــدور  ــة،      ب ــة للاقتصــاد والتنمي ــة والإدارة ومــع الســلطة الوطني ــة، مــع وزارة الميزاني ــرأة الفلبيني الم

وفي الفتــرة مــن . يطلــب منــها رصــد تنفيــذ الخطــة الإطاريــة للمــرأة والسياســة المتعلقــة بالميزانيــة 
 مـن  ١٣٠، تلقت اللجنـة الوطنيـة المعنيـة بـدور المـرأة الفلبينيـة مـا متوسـطه           ٢٠٠١ إلى   ١٩٩٩
 . عرضاً وطنياً لخطة إدماج المرأة في التنمية من الوزارات ووكالاتها الملحقة بها٣٣٥ع مجمو
وتم إعـــادة . ١٩٩٧وتم تعزيــز اللجنــة الوطنيــة المعنيــة بـــدور المــرأة الفلبينيــة في عــام         - ١٤٢

.  منصباً إضـافياً   ١٧تنظيمها تمشياً مع دورها في تعميم مراعاة المنظور الجنساني، وتم إنشاء نحو             
، من مشروع التقريـر     ٢وفي الوقت نفسه تقريباً، أقرت الوكالة الكندية للتنمية الدولية المرحلة           

وأدى ذلك إلى إدراج خمسـة ملايـين دولار   . المؤسسي للَّجنة الوطنية المعنية بدور المرأة الفلبينية   
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للَّجنـة الوطنيـة    كندي، على مدى خمس إلى تسع سنوات، في الميزانية البرنامجية المحـدودة للغايـة               
وأتـاح الموظفـون الإضـافيون والميزانيـة للَّجنـة الوطنيـة المعنيـة بـدور                . المعنية بدور المـرأة الفلبينيـة     

المــرأة الفلبينيــة متابعــة برنامجهــا وبنــاء قــدرتها وكــذلك قــدرات الوكــالات الحكوميــة الرئيســية    
 :ددةللإشراف والتنفيذ والوحدات الريادية للحكم المحلي في مجالات مح

قامت اللجنة الوطنية المعنية بدور المرأة الفلبينية، باعتبارها قاعدة مـوارد تقنيـة              )أ( 
ــذ          ــة وتنفي ــوع الجــنس، بتنمي ــل وتطــوير السياســة المســتجيبة لن مــن أجــل تحلي
 . ورصد وتقييم المشروعات  
يزانيـة  الهيئة الوطنية للاقتصاد والتنمية، ووزارة الم     (عملت الوكالات الإشرافية     )ب( 
ــس         ــة، ومجل ــة المدني ــة الخدم ــي ولجن ــم المحل ــة، والحك والإدارة، ووزارة الداخلي
، بإنشـــاء بيئـــة تمكينيـــة ترســـم السياســــة المســـتجيبة لنـــوع الجـــنس،  )النـــواب  
 .والتخطيط، وتنمية الموارد البشرية، والإدارة في الحكومة  
المجلــس الــوطني مكتــب الإحصــاءات الوطنيــة و(قامــت الوكــالات الإحصــائية  )ج( 
ــدريب        ــز الإحصــائي للبحــث والت بإحصــاءات ) للتنســيق الإحصــائي، والمرك
 .تستجيب لنوع الجنس  
ــة مــن أجــل السياســات       )د(  ــة تمكيني ــة للعوامــل المتخصصــة لبيئ الوكــالات الريادي
وزارة الزراعـة، تحليـل السياسـات وتنفيـذها         : والبرامج المستجيبة لنوع الجـنس      
توى الميداني؛ وزارة التجارة والصـناعة، بنـاء القـدرة المؤسسـية            نزولاً حتى المس    
لإدماج المرأة في التنميـة؛ وزارة العمـل والعمالـة، الرصـد والتقيـيم المسـتجيبان           
لنوع الجنس على مستوى البرامج؛ وزارة  البيئة والمـوارد الطبيعيـة، المشـاركة                
 .الشعبية على المستوى الميداني  
لمخرجــات الهامــة لكــل مكــون لمشــاريع الوكــالات هــي الكتــب والأدوات  ومــن بــين ا - ١٤٣

والأدلــة اللازمــة لإرشــاد الوكالــة وســائر الإدارات المتبعــة في أعمالهــا المتعلقــة بتعمــيم ومراعــاة   
 :المنظور الجنساني

كتيب لكيفية معالجـة حـالات التحـرش الجنسـي في الحكومـة؛ وكتيـب حـول              )أ( 
يب لنـوع الجـنس؛ مجموعـة مسـاعدات تقنيـة مـن             صياغة خطط للتنمية تسـتج      
أجل التخطيط المتعلق بإدماج المرأة في التنمية وميزانية وحـدات الحكـم المحلـي                
وزارة الداخليــة (ومعالجــة وضــع حــالات العنــف المــترلي علــى مســتوى القريــة   
ــامج يســتجيب لنــوع الجــنس في التعليمــات الموجهــة إلى        والحكــم المحلــي؛ برن
 الأساسية لتجنيد رجال الشرطة الوطنية الأساسـية في الفلـبين والـدورة         الدورة  
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ــة      ــة للســلامة العام ــة الفلبيني ــة   )الأساســية والمحلي ــاب بشــان خطــة وميزاني ؛ كت
إدمـاج المــرأة والتنميــة مــن أجــل موظــف الميزانيــة والعــاملين، منهجيــة للمســح    
 المتعلقـة بتخطـيط     الوطني لاستخدام الوقت؛ كتيب تدريبي بشأن الإحصاءات        
التنمية المحلية المستجيبة لنوع الجنس؛ ومنهجية لتوليـد إحصـاءات عـن العنـف                
 .ضد المرأة والطفل  
أدوات تنتجها وزارة الصحة لإرشاد العاملين بهـا في تنفيـذ الـبرامج المسـتجيبة                )ب( 
لنــوع الجــنس ومشــاريع تشــمل نــوع الجــنس ونمــوذج للتــدريب الصــحي مــن    
ــرأة     أجــل الأخ   ــة للم صــائيين الصــحيين، وبروتوكــول مــن أجــل الإدارة الطبي
والطفل من الباقين على قيـد الحيـاة مـن جـراء العنـف، وبروتوكـول لخـدمات                    
الصحة الإنجابية، ونماذج للتدريب على الرعاية الصحية الأوليـة الواعيـة بنـوع               
 .عيةالجنس، ومستويات واعية بنوع الجنس للخدمة الصحية الجيدة النو  
مجموعة وزارة الرفاهية الاجتماعية لنمـاذج التـدريب المتعلـق بإدمـاج المـرأة في        )ج( 
التنميــة، وخاصــة نمــوذج تــدريبي يتعلــق بإدمــاج المــرأة في التنميــة لإدماجــه في     
برامج الوزارة للتدريب، ونماذج التدريب للنواب العامين وضباط الشـرطة في             
ســاء والأطفــال لإســاءة المعاملــة والاســتغلال،  معالجــة وإدارة الضــحايا مــن الن  
ونموذج تدريبي بشـأن تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنسـاني والبرمجـة القائمـة علـى                    
 .الحقوق  
بشـأن سياسـة السـكان المسـتجيبة لنـوع          . �أعدته لجنة السكان  �إطار تحليلي    )د( 
دعــوة وكتيــب تــدريبي بشــأن    �الجــنس مــع منظــورات للصــحة الإنجابيــة و      
المفــاهيم الأساســية للمســاواة بــين الجنســين والصــحة الإنجابيــة للعــاملين في          
 .�برنامج السكان  
أدوات اللجنة الوطنية المعنية بدور المرأة الفلبينية التي يمكن اسـتخدامها بمعرفـة              )هـ( 
كتيــب عــن التــدريب المتعلــق بإدمــاج المــرأة في التنميــة مــن أجــل   : الوكــالات  
ة تشـمل مسـرداً لإدمـاج المـرأة في التنميـة، وإطـار تقييمهـا                الوكالات الحكومي   
لتعميم مراعاة المنظور الجنساني، وطـرق للمنظمـات المسـتجيبة لنـوع الجـنس،                
 .من بين أمور أخرى  
كجزء من قوتها الدافعة لاستحداث منظمـات وخطـط مسـتجيبة لنـوع الجـنس، تقـدم                 - ١٤٤

لبينية مسـاعدة تقنيـة إلى الوكـالات الحكوميـة والحكومـات            اللجنة الوطنية المعنية بدور المرأة الف     
المحلية، وهي تـرتبط أيضـاً بـالمراكز الإقليميـة لإدمـاج المـرأة في التنميـة لتعزيـز تبـادل المعلومـات                       
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والربط الشبكي بين أنصار إدماج المرأة في التنمية، والكليات والبـاحثين في المنـاطق والمسـاعدة                
 أجــل التــدريب والبحــث والمســاعدة التقنيــة أي إدمــاج المــرأة في   علــى بنــاء قاعــدة مــوارد مــن 

 .يوجد ثمانية مراكز في خمس مناطق. ٢٠٠٢واعتباراً من عام . التنمية
وتشــمل ا لبيانــات والآليــات الأخــرى المتعلقــة بالسياســة القائمــة لتعزيــز تنميــة وتقــدم   - ١٤٥

 :المرأة ما يلي
ــم    )أ(  ــذي رق ــر التنفي ــؤرخ في٣٦٨الأم ــول الم ــبتمبر / أيل ــى  ١٩٩٦س ــنص عل ، ي
الخطــوط التوجيهيــة التنفيذيــة بشــأن الترتيبــات المؤسســية لســرعة تتبــع إضــفاء    
الطابع المحلي على خطة الإصـلاح الاجتمـاعي وإدمـاج اللجنـة الوطنيـة المعنيـة                  
بدور المرأة الفلبينية في عضوية مجلـس الإصـلاح الاجتمـاعي وخطـة الإصـلاح          
ارة عن مجموعة من عمليات التـدخل ترمـي إلى الاسـتجابة            الاجتماعي هي عب    
وإدمــاجهم في ) بمــا في ذلـك المــرأة والقطـاع غــير المـنظم   (لاحتياجـات الفقـراء     
 .التيار الرئيسي للتنمية  
، أي قــانون حقــوق الشــعوب الأصــلية لعــام ٩٣٧١القــانون الجمهــوري رقــم  )ب( 
ق بـين الرجـل والمـرأة وتـوفير       ، يشمل أحكاماً تؤكد المساواة في الحقو      ١٩٩٧  
تدابير للنهوض بتقدم المرأة، وإمكانيات وصولها بالكامل إلى التعلـيم، ورعايـة              
الأمومــة ورعايــة الطفــل، والصــحة، والتغذيــة، وخــدمات الإســكان، ومرافــق    
التـــدريب، وتمثيلهـــــا في هيئـــات اتخـــاذ القـــرار مـــن أجـــل القطـــاع إلى جميـــع    
 .المستويات  
ــا )ج(  ــم  الق ــام   ٨٨٥٠نون الجمهــوري رق ــانون مصــايد الأسمــاك لع  ١٩٩٨، أي ق
الذي يتطلب إدماج المـرأة باعتبارهـا عضـواً في مصـايد الأسمـاك في البلديـة أو                    
ــوارد         ــامج إدارة الم ــذ برن ــوم بتنفي ــتي تق ــة ال ــوارد المائي ــة ومجــالس إدارة الم المدين
 .الساحلية للحكومة  
ليمية ومحلية مثل الآليـة المنشـأة في مجلـس التنميـة والإقليمـي              تم إنشاء آليات مؤسسية إق     - ١٤٦

، وهــو يعــرف باســم اللجنــة الإقليميــة المعنيــة بــالمرأة في بولاكــان في منطقــة   ١٠للمنطقــة رقــم 
 .لوزون الوسطى، واللجان التقنية لإدماج المرأة في التنمية المشمولة بالأوامر المحلية

 
 التحديات والعقبات المتبقية -دال 
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الالتزام والإرادة السياسـية لتنفيـذ ميزانيـة إدمـاج المـرأة في التنميـة فيمـا بـين المسـؤولين                      - ١٤٧
يتضح ذلك بصفة خاصة بين أمناء الوزارات ورؤساء الوكالات وكبـار التنفيـذيين       -الحكوميين

غـرض منـها، فإنـه      المحليين، ونظراً لمعرفتهم المحدودة بالميزانية المتعلقة بإدمـاج المـرأة في التنميـة وال             
وفضـلاً  . يوجد أيضاً اتجاه لمقاومة تنفيذ السياسة والقيام بدلاً من ذلك بتمويل مشـاريع أخـرى         

عن ذلك، لا توجد جزاءات بالنسبة للذين لا يمتثلون لسياسة الميزانية المتعلقـة بإدمـاج المـرأة في                
 .التنمية
غــير أن . م في هـذا الشــأن حــدث قـدر كــبير مـن التقــد  -آليـة غــير كافيـة لرصــد التقـدم    - ١٤٨

التحدي المتبقي يتمثل في التنفيذ الكامل أو التطبيق الكامل لهـذه المؤشـرات، والأطـر والطرائـق                 
من أجل توليد المعلومات التي في أمس الحاجة إليها والمتعلقـة بنـوع الجـنس مثـل تفشـي العنـف                     

في ذلـك قيـاس الأعمـال غـير         ضد المرأة والطفل، أو تقدير كمية الإسهام الاقتصادي للمرأة بما           
وثمة حاجـة أيضـاً لتوعيـة وتوجيـه       . المدفوعة الأجر، أو الإحصاءات المتعلقة بالقطاع غير المنظم       

المستخدمين والمنتجين بشأن القطاعات الرئيسية من أجل الاستخدام والتحليل علـى نحـو فعـال             
وتتمثـل  .  النظـام الإحصـائي    للإحصاءات المتعلقة بنوع الجنس التي يجري توليـدها حاليـاً بمعرفـة           

المهمة المسـتمرة في تطـوير إطـار شـامل للرصـد يشـمل معظـم مجـالات الاهتمـام ومـن ثم يعـالج                         
 .ضجيج الوكالات الحكومية بتوحيد جميع أنشطة الإبلاغ والرصد في نشاط واحد

عنيـة بـدور    يـرأس المـدير التنفيـذي للَّجنـة الوطنيـة الم     -الآليات المؤسسية المتعلقة بـالمرأة       - ١٤٩
المــرأة الفلبينيــة الأمانــة التنفيذيــة لمجلــس المفوضــين، ولكــن الرئيســة تتمتــع بالمســؤولية الإجماليــة    

وبـدون أن تتمتـع برتبـة       . غير أن الأخيرة لا تحصل على أجر وليس لديها سلطة قانونيـة           . للجنة
ضعف المهمـة المتعلقـة   الوزير، فإن لديها إمكانية ضئيلة لاتخاذ القرار على مستوى الوزارة، مما ي  

ومع انتهاء المشروع المتعلق بالإيـدز، سـوف        . بسياسة اللجنة الوطنية المعنية بدور المرأة الفلبينية      
وسوف يتم تعزيز وتوسيع هيكـل اللجنـة وولايتـها          . تكون مخصصات ميزانية اللجنة غير كافية     

جماعـة مـن جماعـات السياسـة     وزيادة مخصصاتها في الميزانية حتى تتمكن من الوفاء بالتزاماتها ك       
 .ووكالة إشرافية لتمكين المرأة وتحقيق المساواة بين الجنسين

 
 
 
 
 ٤المادة 
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 تعجيل المساواة بين الرجل والمرأة
اعتماد تدابير خاصة مؤقتة للتعجيل بالمساواة الفعلية بما في ذلك تدابير ترمي إلى حماية 

 الأمومة
 حالة المرأة  -ألف 
دم المســاواة بــين الجنســين في المجتمــع الفلبــيني في جميــع الميــادين، ســواء   تقــوم أوجــه عــ - ١٥٠

غـير أن الطـابع الـدقيق لعـدم المسـاواة يجعـل             . كانت سياسية أو اقتصـادية أو اجتماعيـة وثقافيـة         
. من الصعوبة إنشاء تدابير مؤقتة خاصة بدرجة أكبر في المجتمعات حيـث يكـون التمييـز سـافراً                 

تفــع للتحصــيل العلمــي للمــرأة ورؤيتــها في كــثير مــن المجــالات العامــة   ومــن شــأن المتوســط المر
للحياة، بما في ذلك في المهن الحكومية وفي المهن الفنية والتقنيـة الأخـرى، أن يجعـل الحاجـة إلى                    

 .مثل هذه التدابير أمراً قابلاً للنقاش
ــواد     - ١٥١ ــة، في الم ــة العمــل الفلبيني ــرف مدون ــ١٣٤ و١٣٣ و١٣٢وتعت ة بوصــفها  بالأموم

وظيفة اجتماعية وتعطـي المـرأة العاملـة الحـق في روضـة للأطفـال في مكـان العمـل، وفي إجـارة                      
أمومة، وفي مرافق منفصلة للمراحيض بالنسبة للرجل والمرأة، وخدمات تنظيم الأسرة، وغرفـة             

غير أن هذه الحقوق يتم انتهاكها بشـكل سـافر في معظـم أمـاكن           . واحدة على الأقل للملابس   
وقد أثبتت الدراسات أن المرأة قبـل تعيينـها في المنـاطق الاقتصـادية، يطلـب منـها تقـديم                    . عملال

وعنـدما يـتم تعيينـها فإنهـا تلقـي صـعوبة في الاسـتفادة مـن إجـازة                   . شهادة طبية بأنها غير حامل    
وقد ذكرت الأنباء أن بعض الشركات تنتهك القـانون المتعلـق باسـتحقاقات الأمومـة               . الأمومة
 هذه الشركات لم يتم التحقيق معها نظراً لأن المرأة ترفض أن تعلن عن ذلك خوفـاً مـن                   ولكن

 . فقدان وظيفتها
ولدى العاملات في الحكومة استحقاقات تتعلـق بالأمومـة بمـا في ذلـك إجـازة الأمومـة              - ١٥٢

كانـت إجـازة الأمومـة تمـنح فقـط      . ٢٠٠٢وحتى عام   . حتى تتم الولادة بالكامل أو الإجهاض     
 يوماً بأجر كامل إذا كانت الموظفة قد عملت لمـدة سـنتين             ٦٠والإجازة لمدة   . لمرأة المتزوجة ل

وبالنسبة للاتي خدمتهن أقل من سنتين ولكـن لـديهن سـنة مـن الخدمـة                . على الأقل من الخدمة   
أو أكثــر فــإنهن يتلقــون اســتحقاقات تحســب بالتناســب مــع طــول الخدمــة، في حــين أن الــلاتي    

 يومـاً إجـازة بنصـف أجـر وبحلـول عـام             ٦٠سـنة مـن الخدمـة فإنـه يـتم مـنحهن             لديهن أقل من    
، اعترضت لجنة الخدمة المدنية بحق المرأة غير المتزوجة في إجـازة أمومـة، حـتى أنهـا تمـنح             ٢٠٠٣

 .الآن إجازة الأمومة نفسها الممنوحة للمرأة المتزوجة
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 الإجراءات المتخذة -باء 
 :وهاتان هما. هناك سياستان جديرتان بالملاحظة: القرارمشاركة المرأة في اتخاذ  - ١٥٣

بعنـوان  . ١٩٩٩ مـن مجموعـة عـام      ٨مذكرة لجنة الخدمة المدنية بالتعميم رقم        )أ( 
سياسة بشأن المسـاواة في تمثيـل المـرأة والرجـل في مناصـب المسـتوى الثالـث                  �  
التنفيـذي  ، قد صدرت لزيادة عـدد النسـاء في المسـتوى العـالي أو         �بالحكومة  
وتقوم لجنة الخدمة المدنية برصد التعمـيم عـن طريـق دفـع الوكـالات          . للخدمة  
إلى الإبــلاغ بانتظــام عــن عــدد النســاء المرشــحات لشــغل المناصــب الشــاغرة       
بالمستوى الثالث، والعدد الكلي للمناصب التي تشغلها المـرأة، والعـدد الكلـي               
 .للنساء المعينات مقابل الرجال المعينين  
ــام     )ب(  ــانون الشــعوب الأصــلية لع ــوم ق ــرأة الأصــلية لكــي   ١٩٩٧ويق ــه الم  بتوجي
غـير أن آليـات التنفيـذ مـا         . تكون ممثلة في اتخاذ القـرار علـى جميـع المسـتويات             
زال يتعين إقامتها، على الرغم من أن المرأة الأصلية تشترك بالفعـل في الجهـود        
اً استكشـاف مشـاركة المـرأة كعضـو         ويجري أيض . المتعلقة بمجالات الأسلاف    
 .في مجالس قرى الشعوب الأصلية  
ينص القانون الفلبيني علـى أن تمـنح المـرأة في القطـاع الخـاص والقطـاع                 : حماية الأمومة  - ١٥٤

وبالنســبة للعــاملات النقابيــات في . العــام إجــازة أمومــة ســواء كانــت متزوجــة أو غــير متزوجــة
لناجمــة عــن مســاومات جماعيــة تشــمل عامــة بعــض الأحكــام   فــإن اتفاقــاتهن ا. القطــاع الخــاص

المتعلقة بالأمومة، مثل إعطاء المرأة الحامل مواعيد عمـل مرنـة، وعـدم التعـيين في نوبـات ليليـة،                    
والحصول على قرض يتعلق بالأمومة، والإعفـاء مـن القيـام بأعبـاء أعمـال ثقيلـة، والإعفـاء مـن                     

ل الحمـل، ومــنح اسـتحقاقات الأمومـة مقــدماً    ارتـداء زي الشـركة أو تقـديم زي مناســب خـلا    
وتقـديم وجبـات مجانيـة أيضـاً لجميـع النسـاء الأعضـاء              . وتتعلق هذه بنظام الضـمان الاجتمـاعي      

 .كجزء من اتفاقهن عن طريق المساومة الجماعية
ــدين   - ١٥٥ ــاء الوحي ــدعم إلى الآب ــانون  : تقــديم خــدمات ال ــانون RA 8972يفــوض الق ، أو ق

، بعــض الوكــالات في اســتحداث وتنفيــذ برنــامج شــامل ٢٠٠٠لوحيــدين لعــام رفاهيـة الآبــاء ا 
 .لخدمات التنمية الاجتماعية والرفاهية من أجل الآباء الوحيدين وأطفالهم
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 القضايا المتبقية والتحديات -جيم 
ينبغــي القضــاء علــى الأنمــاط الجنســية بــين النــاخبين، : المــرأة في الحيــاة السياســية العامــة - ١٥٦
لطات التعيين، والنسـاء أنفسـهن، مـن أجـل فـتح المجـال السياسـي أمـام المشـاركة المتسـاوية                      وس

وفي الكونغرس الثـاني عشـر      . وهناك حاجة لإصدار قانون لمعالجة هذا الموضوع      . للرجل والمرأة 
 ٦٠١ و ٣٨٧ ومشـاريع مجلـس الشـيوخ أرقـام          ٤٧٠٤، تم إعداد مشروع مجلس النـواب رقـم          

وتسـعى مشـاريع القـوانين هـذه إلى         ). ف ذلـك بأنهـا قـانون تمكـين المـرأة          المعروفة بخـلا   (٧٠٢و
 في المائة من تمثيل المرأة في مناصب اتخاذ القرار في الحكومة وحجز ما لا يقـل عـن               ٣٠تفويض  

ثلث العدد الكلي لـبعض المناصـب الـتي يـتم شـغلها بـالتعيين في الحكومـة الوطنيـة والحكومـات                 
بالإضـافة إلى ذلـك، فإنهـا تقتـرح أن تقـوم الأحـزاب السياسـية المعتمـدة                  و. المحلية للمرأة المؤهلة  

بحجز ما لا يقل عن ثلث شـريحتها الحزبيـة للمرشـحين الـرسميين للمـرأة، وأن يـتم حجـز مـا لا                        
يقل عن ثلث المـنح الدراسـية والمـنح والزمـالات والتـدريب في وكـالات أو وحـدات الحكومـة                

 .المحلي للمرأة المؤهلةالوطنية ووكالات أو وحدات الحكم 
 ٥المادة 

 الأدوار المتعلقة بالجنسين والتنميط
إقرار تدابير لتعـديل النمـاذج الاجتماعيـة والثقافيـة للسـلوك تجـاه القضـاء علـى الأدوار             

 .النمطية للمرأة والرجل، وضمان المشاركة في المسؤولية في تنشئة وإنماء الأطفال
 حالة المرأة -ألف 
ومؤسســات . ط الأدوار الجنســية عقبــة كــأداء أمــام التنميــة الكاملــة للمــرأة  يظــل تنمــي - ١٥٧

تتمسـك  -البيت، والمدرسة، ووسائط الإعلام، والكنيسة، وحـتى الحكومـة        -التطبيع الاجتماعية 
عن وعي أو عدم وعي بمعتقدات وممارسات تحـد مـن إمكانيـة وصـول المـرأة إلى فـرص التنميـة                      

 .معها المحلي ومجتمعها العامالشخصية والمشاركة في تنمية مجت
وتوجد الآن مجموعة من كبار الصـحفيات وكبـار الـداعيات بوسـائط الإعـلام اللائـي                  - ١٥٨

يبحثن تفاصيل قضايا نوع الجنس واهتمامـات المـرأة بأعمـدتهن، ويقـدمن توعيـة بنـوع الجـنس                   
الإعلانــات والأفــلام وتغطيــة أو معالجــة نزيهــة لقضــايا المــرأة واهتماماتهــا في الرســائل المتعلقــة ب  

وأصـبح  . وقد حفرت المرأة مستقبلاً مهنياً لها في مهن وسائط الإعـلام          . التسجيلية والتليفزيونية 
عدد من النساء كـبيرات موظفـات تنفيـذيات، ورئيسـات تحريـر، ومـديرات أفـلام، ومنتجـات                   

ــع بهــا الرجــل وحــده ســابقاً      ــاراً مــن كــان . ســينمائيات، ومناصــب أخــرى كــان يتمت ون واعتب
كــبيرة موظفــات  (أريكســون -، كانــت المــرأة تتــرأس شــركة ماكــان    ٢٠٠٣ديســمبر /الأول
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، وصــحيفة أنكــوايرار )رئيســة(، ومجلــس الإدارة )وشــركة كامبيترانــدجرى رئيســة) تنفيــذيات
رئيسـة تحريـر، ومركـز      (ومانيلا استاندارد   ) رئيسة وكبيرة موظفات تنفيذيات   (الفلبينية اليومية   

مــديرة (، والمركــز الفلبــيني للتحقيقــات الصــحفية )مــديرة تنفيذيــة(افة حريــة ومســؤولية الصــح
المعهــد الآســيوي : وكانــت المنظمــات التاليــة لوســائط الإعــلام لــديها نائبــات للــرئيس) تنفيذيــة

 .٧-ن وجاما.ب.س وس.ب.للصحافة، وكبريات الشركات الإذاعية ب
سـاواة بـين الجنسـين والتمييـز        ومع ذلك، تواصل وسائط الإعلام تهميش قضايا عدم الم         - ١٥٩

بين الجنسـين، مـا عـدا مـا يتعلـق بالقضـايا الشـهيرة للضـحايا النسـائيات أو الباقيـات علـى قيـد                          
 .الحياة، وتصوير المرأة في أدوار محدودة ونمطية وجنسية

ــة التنمــيط        - ١٦٠ ــة في إدام ــائج فظيع ــى نت ــل مشــكلة رئيســية تنطــوي عل ــة تمث وتظــل الإباحي
ومـا زال طلـب العروسـة بالبريـد مسـتمراً رغـم             .  الاغتصاب وغشيان المحارم   الجنسي فضلاً عن  

 ).٦٩٥٥القانون الجمهوري (القانون الذي يحظره 
وبعض الممارسين في وسائط الإعلام لا يدركون أن اللغة الجنسية تـؤثر بدرجـة كـبيرة         - ١٦١

ــراء والنظــار والمســتمعين للمــرأة    ــتي تقــدم . علــى تصــورات الق ها وســائط الإعــلام  والمعالجــة ال
ــة نحــو          ــل، وخاصــة الموجه ــد الخــوف مــن الجــنس المماث ــل أم ــة تطي الجمــاهيري للجنســية المثلي

 .السحاقيات
 الإجراءات المتخذة -باء 

 القوانين والسياسات والمبادرات الحكومية الأخرى
أصدر مجلس تنظيم شرائط الفيديو تعميماً ينطـوي علـى مـذكرة رقـم              : محاربة الإباحية  - ١٦٢
 يرمي إلى القضاء على التصوير الإباحي بشرائط الفيديو للمـرأة في وسـائل النقـل                ٩٥٥-٥٥١
وتشــمل مشــروعات القــوانين المقدمــة إلى الكــونغرس الثــاني عشــر مشــروع قــانون إلى    . العــام

 الــذي يحظــر صــراحة المــواد الإعلانيــة الــتي تحــط مــن شــأن الشــعب  ١٦٩مجلــس الشــيوخ رقــم 
، ومشــروعات القــوانين المقدمــة إلى مجلــس الشــيوخ ومشــروع القــانون الفلبــيني، وخاصــة المــرأة

 التي تعتبر من الأفعال الإجرامية استغلال المرأة مـن خـلال   ٢٠٣٧المقدم إلى مجلس النواب رقم     
 .العروض الإباحية

قـدمت مشـروعات    : القضاء علـى التجـارة المتعلقـة بطلـب العـرائس عـن طريـق البريـد                 - ١٦٣
 الكــونغرس الثــاني عشــر ضــد ممارســة الإعــلان عــن العــرائس في الإنترنــت أو قــوانين مختلفــة إلى
، أو القانون المناهض لطلـب  RA 6955والهدف من ذلك هو اعتماد القانون . البريد الإلكتروني

وقــد عــزز قــانون . العــرائس عــن طريــق البريــد، حــتى قــوانين العصــر الحاضــر المتعلــق بالإنترنــت
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، قانون مكافحة طلب العرائس عن طريق البريـد عـن           ٢٠٠٣م  مكافحة الاتجار بالأشخاص رق   
أي �طريــق الإدراج في قائمــة الأعمــال غــير القانونيــة للاتجــار بالأشــخاص أفعــال مثــل خطبــة   

فلبينية إلى رعية أجنبية من أجل الـزواج مقابـل اكتسـابها وشـرائها أو العـرض عليهـا أو الاتجـار                
ــة والاســتغلال   ــدعارة الإباحي ــة    بهــا لتعمــل بال ــرق والخدمــة غــير الإرادي  الجنســي والســخرة وال

 .�والعبودية
ــل الأخــرى في وســائط الإعــلام       - ١٦٤ ــوق الطف ــل وقضــايا حق تشــمل : تحســين برمجــة الطف

، أو قـانون تليفزيـون الطفـل لعـام      RA 8370الخطـوات الراميـة إلى تحقيـق ذلـك إصـدار القـرار       
 التعلـيم والسياسـات والـبرامج الترفيهيـة     ، مع الأخذ بعين الاعتبـار احتياجاتـه في تطـوير          ١٩٩٧
 في المائـة مـن مجمـوع        ١٥وهو يطلب من كل شبكة إذاعية تخصيص حد أدنى قـدره            . والثقافية

وأدى القــانون أيضـاً إلى إنشــاء مجلـس تليفزيــون   . الوقـت المخصــص للعـروض الصــديقة للطفـل   
طفـل عاليـة الجـودة      الطفل الذي يطلـب منـه صـياغة خطـط وسياسـات نحـو برمجـة تليفزيونيـة لل                  

، يعلـن أن كـل يـوم ثـاني أحـد في      ١٩٩٧ لعـام  RA 8296وثمـة قـانون آخـر هـو     . ومنتجة محليـاً 
ديســمبر بوصــفه العيــد الــوطني لإذاعــة الطفــل، ويطلــب مــن المحطــات         /شــهر كــانون الأول 

وفي . التليفزيونيــة والإذاعيــة علــى مســتوى الــوطن أن تخصــص ثــلاث ســاعات لــبرامج الطفــل   
، ١٩٩٨، مجموعـة  ٢٢ فـإن الأمـر الصـادر عـن وزارة الرفاهيـة الاجتماعيـة رقـم           الوقت نفسه، 

يحــدد مبــادئ توجيهيــة لتغطيــة وســائط الإعــلام لضــحايا الاعتــداء والاســتغلال، ســواء كــانوا     
 .أطفالاً أو نساء أو قطاعات محرومة أخرى

 قــانون رعايــة يقــرر-تعزيــز الأبــوة القائمــة علــى المشــاركة والمعاملــة التريهــة للجنســين  - ١٦٥
وهـو يعـزز   .  سياسة شـاملة ونظـام وطـني لرعايـة الطفولـة وإنمائهـا      ٢٠٠٠الطفولة وإنمائها لعام  

المشاركة الفعالة للآباء والمجتمعات في توفير نطاق كامل مـن بـرامج الصـحة والتغذيـة والتعلـيم                  
 سـاعة المـيلاد     والمبكر والخدمات الاجتماعية للوفاء بالاحتياجات الأساسية لصغار الأطفال من        

ــى      ــهم بصــفة مثل ــائهم وتنميت ــذ هــذا النظــام مســؤولية   . إلى الســنة السادســة مــن أجــل نم وتنفي
ومـع إنفـاذ    . الحكومة الوطنية والحكومات المحلية والمنظمات غير الحكوميـة والمنظمـات الخاصـة           

والحكومـة  بل أن المجتمـع المحلـي     . تنفيذ هذا القانون، لم تعد تنشئة الطفل مسؤولية الأم وحدها         
الوطنيـــة والمحليـــة والمؤسســـات الأخـــرى تقـــدم المســـاعدة الآن في تـــوفير الاحتياجـــات الكليـــة  

 .الأساسية لصغار الأطفال
وقامــت وزارة التعلــيم والرفاهيــة الاجتماعيــة والســياحة بتنســيق جهودهــا في تعبئــة         - ١٦٦

ثت وزارة الرفاهيـة    واسـتحد . وسائط الإعلام في الحملة من أجل تعزيز حقوق الطفل وحمايتها         
الاجتماعية ونشرت مواداً مناسـبة لكـي تسـتخدمها وسـائط الإعـلام، وعقـدت منتـدى بشـأن                   
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، قامـت   ١٩٩٩وفي عام   . تصوير الطفلة في وسائط الإعلام خلال الاحتفالات بأسبوع الطفلة        
طقـة   مجلس مدنية ومجلس بلديـة في من       ١٧الوزارة أيضاً بتنفيذ برامج لإنقاذ أطفال الشوارع في         

 مـن عـائلات الشـوارع    ١٩ مـن أطفـال الشـوارع و    ٧٢٦العاصمة الوطنيـة، ممـا أدى إلى إنقـاذ          
ويقـدم  . الذين وضعوا عندئذ في مراكز تديرها الوزارة وشركاؤها من المنظمات غير الحكوميـة     

 . طفل١ ٨٠٠هذا المشروع أيضاً مساعدة تعليمية إلى 
للوصـول إلى  � الشباب يتحـدث  �وة عنوانها   وقامت اللجنة الوطنية للشباب بتنظيم ند      - ١٦٧

ــر اســتجابة        ــة لوســائط الإعــلام أكث ميثــاق مــع ممارســي وســائط الإعــلام مــن أجــل تطــوير بيئ
 طالـب   ١٠٠واشـترك في النـدوة أكثـر مـن          . وتعكس رؤية الشباب وتطلعاتهم وتعزز رفاهيتهم     

بكة الشـبابية للسـينما   وقائد شبابي وممارس إعلامي وشكَّلت اللجنة الوطنية للشـباب أيضـاً الش ـ          
 .من أجل رصد الفرق في مختلف المحليات� بانتاي�

ــدعوة فيمــا بــين ممارســي وســائط الإعــلام في الكليــات       - ١٦٨ ــربط الشــبكي وال ــدأ ال وقــد ب
والحكومة والقطاع الخاص في حمل وسائط الإعلام على أن تكون أكثـر اسـتجابة لاحتياجـات                

وهي ترمي إلى زيـادة الـوعي العـام والإدراك          . مامات الجنسين البلد الإنمائية وقضايا المرأة، واهت    
العــام بقضــايا المــرأة إلى مســتوى يمكــن أن يــتم مــن خلالــه تعبئــة الشــعب علــى اتخــاذ إجــراءات 

ومـن أمثلـة هـذه      . إيجابية لمعالجـة التصـوير النمطـي والسـلبي للمـرأة والفتـاة في وسـائط الإعـلام                 
 :الجهود ما يلي

محافــل مــع ممارســي وســائط الإعــلام النســائية مــن الحكومــة إجــراء حــواراث و )أ( 
ووســائط الإعــلام النســائية بالقطــاع الخــاص والمنظمــات غــير الحكوميــة الــتي      
قامت اللجنة ا لوطنية المعنية بـدور المـرأة الفلبينيـة بـدفعها إلى تحسـين تغطيتـها                    
 لقضايا المرأة في وسائط الإعلام؛  
مية وحلقات دراسية للتوعية الأساسية بنـوع الجـنس         وتم تنظيم موجزات إعلا    )ب( 
مــن أجــل ممارســي وســائط الإعــلام وأعضــاء المنظمــات والرابطــات الخاصــة       
مـن  ) رابطة المذيعين ومجلس الإعـلام، وشـبكات التليفزيـون        (بوسائط الإعلام     
 أجل تعزيز القيام بتصوير متوازن وغير نمطي للمرأة،  
 بالتعليم غـير النظـامي في مختلـف اهتمامـات المـرأة مـن       إنتاج ونشر مواد تتعلق  )ج( 
جانب وكالة الإعلام الفلبينية، ومن بينـها نمـوذج مـوجز بشـأن حقـوق المـرأة                   
. يؤدي إلى تعزيـز التصـوير المتـوازن وغـير النمطـي للمـرأة في وسـائط الإعـلام             
ثانيـة   ٣٠، وهي تنتج مواداً تتعلق بالخدمة العامة وتستغرق         ١٩٩٥ومنذ عام     
وهــذه المــواد تــذاع علــى شــبكات التليفزيــون   . عــن اهتمامــات المــرأة المحــددة   
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وقامـت اللجنـة    . الست الرئيسية وعلى قنوات الفضائيات في جميع أنحاء البلـد           
 أيضاً بإدراج نموذج مختصر عن حقوق المرأة في جميع برامجها التدريبية؛  
 إعـداد التحقيقـات لوسـائط الإعـلام         المبادئ التوجيهية لوسائط الإعلام بشـان      )د( 
عن قضايا المرأة والطفل، ويجري إعداد الاهتمامات بمشاركة فعالة من رابطـة              
المــذيعين الفلبينــيين، ووســائط الإعــلام المطبوعــة، ومجلــس الإعلانــات وتتبــدى   
الاهتمامات المستمرة من الممارسات والصحفيات بوسـائط الإعـلام في إنتـاج              
 .ب لنوع الجنس في برامجهن الإذاعية والتليفزيونية والإعلانيةمواد تستجي  
ومــن حيــث كفالــة المشــاركة في المســؤولية عــن تنشــئة وإنمــاء الأطفــال، قامــت وزارة    - ١٦٩

تمكــين وإعــادة تأكيــد   �أو � إيربــات�الرفاهيــة الاجتماعيــة بتنفيــذ مشــروع يعــرف باســم      
 مهـارات الآبـاء في تنشـئة الأطفـال ورعايتـهم          ، ويهدف المشروع إلى إنماء    �المسؤوليات الأبوية 

والمشروع يمثل جزءاًَ من البرنامج الوطني لتدريب الآباء لكي يصبحوا مدربين لآباء آخـرين في               
ــة     ــا مجموع ــدريب م ــام ت ــد ق ــدربين  ١٨٦المجتمــع، وق ــوا م ــاء، ليكون ــد شــاركت  .  مــن الآب وق

 . أخرىالمنظمات غير الحكومية في هذا النوع من البرامج في أماكن
 جهود المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص

تجمعت المنظمات غير الحكوميـة والجماعـات البديلـة لوسـائط الإعـلام لتعزيـز أعمالهـا                  - ١٧٠
أنتجــت منظمــة : وتتمثــل جهودهــا فيمــا يلــي. الراميــة إلى الــدعوة في صــناعة وســائط الإعــلام 

والجماعـات النسـائية، شـرائح وأفـلام     وهـي شـبكة مـن فـرادى النسـاء         . مراقبة وسائط الإعـلام   
فيديو تنطوي على تقييم لصورة المرأة في وسائط الإعـلام، في حـين قـام أنصـار الـدعوة بكتابـة                     
رســائل إلى المحــرر وكتــاب مقــالات الــرأي والأعمــدة، تــدعو إلى الاهتمــام بالتصــوير والعــرض  

لعاملـة ضـد العنـف ضـد المـرأة          السلبي للمرأة في وسائط الإعلام وقامت المنظمة غير الحكومية ا         
 .بإذاعة عروض درامية وموسيقية تعبر عن وجهات نظر المرأة وقيمها

وتواصل النساء في وسـائط الإعـلام جهودهـا الراميـة إلى إبـراز أخبـار المـرأة وقضـاياها              - ١٧١
ــة      ــة ذات الوجهــة الإعلامي ــاط بالمنظمــات النســائية والمنظمــات غــير الحكومي ــق الارتب وفي تحقي

ويواصل بشكل خاص المركز الفلبيني للصـحافة التحقيقيـة الـذي مـنح مـديره               . اعات مماثلة وجم
، محاولاته من أجل جعـل وسـائط    ٢٠٠٣للصحافة لعام   � رامون ماغاياساي �التنفيذي جائزة   

ويســعى أحــد مشــروعات المركــز إلى . الإعــلام الجمــاهيري ذات صــلة بالحالــة الوطنيــة الراهنــة 
ويقـوم  . العام المستجيب لصحة المرأة، والجنس، والسكان، وقضايا التنميـة        إقامة بيئة من الرأي     

المركز الفلبيني للصحافة بتدريب الممارسات بوسائط الإعلام من أجـل جعلـهن أكثـر اسـتجابة                
والتحلـيلات الـواردة في الصـحف والمجـلات تبـذل أيضـاً مـن أجـل                . لقضايا الجنس في مقالاتهن   
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صميم تـدابير مناسـبة لتحسـين تغطيـة وسـائط الإعـلام لقضـايا        تشجيع راسمي السياسات على ت   
 .المرأة
وتقوم الجماعـات النسـائية والمنظمـات غـير الحكوميـة الأخـرى بإنتـاج بـرامج إعلاميـة                    - ١٧٢

مسلسـل  ) أ: (وبعـض هـذه المشـروعات هـي       . بديلة والقيام بمشروعات نسائية وإعلامية أخرى     
سـرح التعلـيم الفلبـيني بشـأن قضـايا وتجـارب الشـعب               حلقـة أعدتـه رابطـة الم       ٢٤تليفزيوني من   

على مستوى القاعدة، وتتعلق ست حلقات من هذا المسلسل بقضايا نوع الجنس واهتماماتـه؛              
حملة إعلامية من جانب الوسط الإعلامـي النسـائي لـتمكين الشـابة والفتـاة وهـي تشـمل                   ) ب(

مثل العنـف وحمـل   (ايا الصحة والتمكين برنامجاً إذاعياً يمزج بين الموسيقى والمقابلات بشأن قض      
، وتمثل ملحقاً لإحدى المجلات الرئيسية يقوم بطبـع منشـورات تتعلـق بالموضـوعات               )المراهقات

مناقشات متعددة الوسائط بشأن المرأة والدين والصحة الإنجابية مـن جانـب خدمـة              ) ج(ذاتها؛  
دوليـة بشـأن التنميـة مـن منظـور          التحقيقات النسائية، وهي جزء من حملة صحفية لوكالة أنباء          

وفي الفتــرة مــن عــامي  . نســائي بهــدف جعــل قضــايا المــرأة في التيــار الــرئيس لوســائط الإعــلام  
، ويمثــل عروضــاً �الجســم والــروح�، قامــت الخدمــة بتنظــيم محفــل يــدعى  ٢٠٠٢ إلى ٢٠٠٠

افــل وقامــت المح. إذاعيــة وتلفزيونيــة في مــدن لــوزون ونيســاياس ومينــداناو محافــل الإنترنــت       
بمشاركة تمثل المسلمين والبروتستانت والكاثوليك وكـذلك الأخصـائيين الصـحيين والمنظمـات             
غير الحكوميـة ووسـائط الإعـلام والمنظمـات الحكوميـة والأكاديميـة، بمعالجـة المواضـيع الخلافيـة                   
مثل السحاق والإجهاض والترعة الجنسية لدى المراهقين وتنظـيم الأسـرة ووسـائل منـع الحمـل                 

 .كرية والإيدز والتكنولوجيا الإنجابية ووسائط الإعلام والدين والطلاق والعنف المترليالذ
، أنشأت دائرة وسائط الإعلام النسـائية بـرامج لمناقشـة قضـايا المـرأة               ١٩٩٥ومنذ عام    - ١٧٣
والصحة الإنجابية لـدى المراهقـات والنسـاء، وإدمـاج الجـنس في التنميـة            � حديث الجسم �مثل  

ومع استخدام المسرح، قام المسرح التعليمـي الفلبـيني، وهـو           . زيون والإذاعة والمجلات  عبر التليف 
ــد، حيــث تم        ــة بتنظــيم مســرحيتين عــن قضــايا المــرأة في مختلــف أنحــاء البل منظمــة غــير حكومي
تشجيع النسـاء والرجـال الحاضـرين علـى توجيـه أسـئلة ومشـاركة تجـاربهم المتعلقـة بمواقـف في                      

ــاتهم وأســرتهم وفي  ــدان    حي ــز في مي مكــان عملــهم، وحــالات مــن التحرشــات الجنســية والتميي
 .العمل، ونمطية الأدوار، وغير ذلك من المسائل المتعلقة بالجنس

ــل       - ١٧٤ ــة مث ــرأة في وســائط الإعــلام وبعــض الشــركات الدعائي ــدأ نصــيرات الم شــركة (وب
ل، تقــوم شــركة وعلــى ســبيل المثــا. في تصــوير المــرأة بطــرق أكثــر إيجابيــة ) اريكســون-ماكــان

إعلانات عن صابون الغسيل بتصوير أن المرأة يمكنها أن تؤدي أدواراً بخـلاف كونهـا ربـة بيـت        
وتعـرض الإعلانـات    . أو يسهم المنتج أيضاً في تمويل المـرأة المهتمـة بالمشـاريع التجاريـة الصـغيرة               
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وفي الوقـت نفسـه،     . التجارية خلال شهر المرأة على نحو يـبرز الأدوار الهامـة للمـرأة في المجتمـع               
بعـرض لقطـات مـن العنـف ضـد المـرأة، وإلغـاء              � مثل حسب الطلب  �قامت برامج تليفزيونية    

 .الزواج، والقطاع غير المنظم، وقانون الأسرة
 القضايا المتبقية والتحديات -جيم 
ومــن . علــى الــرغم مــن المبــادرات والنتــائج المبينــة أعــلاه، فمــا زال يلــزم تحقيــق المزيــد   - ١٧٥

ث القضـاء عـل الأدوار النمطيـة للمـرأة والرجـل، ينبغـي للحكومـة أن تكفـل للإصــلاحات         حي ـ
المتعلقة بنـوع الجـنس في النظـام التعليمـي بالاسـتمرار في اتباعهـا مـن خـلال اسـتعراض الكتـب                       

وينبغــي أن . المدرســية والمــواد التعليميــة والمنــاهج الدراســية مــن حيــث اســتجابتها لنــوع الجــنس
مثـل الأبـوة القائمـة علـى     (المدرسية والمواد والمناهج أفكار واعية بنوع الجنس تدرج في الكتب    

وفي الوقت نفسـه يحتـاج      ). المشاركة، وحقوق الإنجاب، والأشكال غير العنيفة لمعالجة الصراع       
المدرسون ومديرو المدارس على جميع المستويات إلى المزيـد مـن التـدريب مـن أجـل إتبـاع نهـج                     

ــيم يســتج  ــوا كعناصــر تغــيير في      إزاء التعل ــوع الجــنس حــتى يمكــن أن يعمل يب بدرجــة أكــبر لن
 .تشكيل الأنماط الاجتماعية والثقافية تكون صديقة للمرأة والفتاة

وثمة حاجة أيضـاً إلى أن تتـوفر المزيـد مـن الـبرامج الحكوميـة مـن أجـل ضـمان وتعزيـز                         - ١٧٦
ل وإتبـــاع سياســـات وتـــدابير في المســـؤولية القائمـــة علـــى المشـــاركة في تنشـــئة وإنمـــاء الأطفـــا 

 .المنظمات أكثر صداقة للأسرة
ولوسائط الإعلام القدرة على التأثير بالنسبة لكيفية أن ينظر الناس إلى العـالم، ولـذلك                - ١٧٧

ومثـل هـذه النظـرة      . ينبغي أن تعمل على تعزيز قيام صورة متوازنة وعدم نمطية للمرأة والرجـل            
بدرجـة أكـبر، وتتـيح للمـرأة ممارسـة حقوقهـا بحريـة في حريـة                 من شـأنها تعزيـز مشـاركة المـرأة          

القول والتعبير، والاستفادة مـن تكنولوجيـات الاتصـال الجديـدة، أو تصـبح المـرأة صـانعة قـرار                    
 .رئيسية في مكتب الأخبار أو غرفة الإنتاج

وانعدام وجود وكالـة حكوميـة رائـدة تكـون مسـؤولة عـن رسـم السياسـات والرصـد             - ١٧٨
تعلق بالمرأة ووسائط الإعلام، قد أثر سلباً على قدرة الحكومة على معالجة قضايا الجـنس               فيما ي 

غــير أنــه حــتى مــع عــدم وجــود هــذه الوكالــة، ينبغــي إنشــاء بيئــة إيجابيــة    . في وســائط الإعــلام
وسـوف يشـمل ذلـك إعـادة توجيـه          . لوسائط الإعلام فيما بـين الممارسـين في وسـائط الإعـلام           

 في وسـائط الإعـلام بشـأن الأدوار الهامـة الـتي يمكـن أن يقومـوا بهـا في إبـراز            وتوعية الممارسـين  
قضايا المرأة في مواجهة القضايا الأخرى المتعلقة بالإنسان، وإقامة قاعدة بيانات لتحديـد مـدى               

 .ما تذهب إليه وسائط الإعلام الإعلانية في تصوير المرأة في أدوار جنسية نمطية مشينة
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الحملة من أجـل القضـاء علـى الإباحيـة الـتي تعمـل علـى إدامـة صـورة المـرأة                      ومما يعيق    - ١٧٩
علــى أنهــا مجــرد شــيء، الافتقــار إلى تشــريع فعَّــال ضــد الاتجــار بــالمواد الإباحيــة وانعــدام وجــود 

وفي الوقـت نفسـه، تقـوم وزارة        . وكالة حكومية مهمتها محاربة الإباحية في ميـدان المطبوعـات         
ومـع  . ي بتنفيذ حملة معادية للإباحية بالتعاون مع المنظمات غير الحكومية         الداخلية والحكم المحل  

ذلك، يلزم إتباع نهج شامل إزاء مشكلة الإباحية، بما في ذلك إصدار قـانون منـاهض للإباحيـة             
ــر بالنســبة           ــن الفق ــلات م ــا وســيلة للإف ــى أنه ــا عل ــه ينظــر إليه ــالفقر، لأن ــة  مرتبطــة ب والإباحي

والمنافســة الشــديدة قــد شــجعت وســائط الإعــلام المطبوعــة وصــحف    . للمحــرومين اقتصــادياً
التابلويد ودور السينما بصفة خاصة بأن يزايد إحـداها علـى الأخـرى بالانغمـاس في الإباحيـة،                  
وإدامة صور المـرأة والفتـاة علـى أنهمـا ضـحايا الاغتصـاب وتصـوير أجسـادهن علـى أنهـا سـلع                        

 .وبضائع
 ٦المادة 

 استغلال المرأة
 تجار بالمرأة واستغلال بغاء المرأةقمع الا

 حالة المرأة -ألف 
 الاتجار بالمرأة والطفل

يقع عدد من النساء اللاتي يغـادرن البلـد كممـثلات، أو خطيبـات لرعايـا أجانـب، أو                   - ١٨٠
عــاملات خدمــة، أو ســائحات، أو عــاملات بــدون مســتندات، ضــحية عصــابات إجراميــة         

ــة    ومــن شــأن حالتــهن غــير القانون . منظمــة ــة أو بــدون مســتندات، قــد جعلتــهن خــارج حماي ي
ــوانين ــن  . الق ــاراً م ، ســجلت المؤسســات  ٢٠٠٢ديســمبر / وحــتى كــانون الأول ١٩٩٢واعتب

والبيانــات المُبلــغ عنــها متدنيــة  .  حالــة مــن الاتجــار بالبشــر ١ ٠٨٤الفلبينيــة للخدمــة الخارجيــة 
وربما يرجـع ذلـك إلى الافتقـار        . همللغاية مقابل عدد الضحايا الفعليين الذين لم يتم الإبلاغ عن         

 في المائــة مــن ٦٦وتضــم المــرأة . إلى آليــة منتظمــة للرصــد بشــأن حركــة المهــاجرات الفلبينيــات
 في المائـة مـن      ٣١وقامـت الحكومـة بإعـادة       .  في المائـة أرغمـن علـى البغـاء         ١٨الضحايا، منـهن    

 .الضحايا إلى الوطن
 قضـية تجنيـد غـير    ١٥٣لجريمـة عـبر الوطنيـة    ، سـجل المركـز الفلبـيني ل    ٢٠٠٠وفي عام    - ١٨١

وأوصت لجنة الفلبينيين في الخارج إدراج تسعة مـن         . قانوني، وهجرة غير شرعية واتجار بالبشر     
ــدون النســاء       ــوادي ويجن ــا الأجانــب في القائمــة الســوداء وهــؤلاء يعملــون في تشــغيل الن الرعاي

 .الفلبينيات للزواج من أجانب



 

80 04-45968 
 

CEDAW/C/PHI/5-6 

 البغاء
وانعدام مصادر بديلة للدخل في دفع المرأة إلى البغاء، حيث يقـوم مشـغلو   واصل الفقر    - ١٨٢

الأوكار والقوادون باستغلالهن وقد ساهم العملاء وضباط الشرطة بنصيبهم في انتـهاك حقـوق          
والعـاملون بــدون ضـمير في صــناعة الســياحة والترفيـه قــد اسـتفادوا مــن وجــود     . المـرأة الــداعرة 

ولا يمكــن التحقــق مــن العــدد الكلــي للنســاء      . اســتغلال البغــاء ثغــرات في القــانون لمواصــلة   
. والأطفال الذين يمارسون البغاء، حيث أنـه يعتـبر غـير قـانوني، ويقـوم مرتكبـوه بأعمـالهم سـراً          

 .ولكن التقديرات مذهلة
 العنف ضد المرأة

ها فيمـا   ما زال العنف ضد المرأة قائماً، مع ارتفـاع عـدد الجـرائم الـتي يـتم الإبـلاغ عن ـ                    - ١٨٣
ويبلــغ رقــم . ٢٠٠٣ في عــام ٧ ٨٠٥ قبــل أن يهــبط العــدد إلى  ٢٠٠٢، و٢٠٠٠بــين عــامي 

 في المائـة أقـل مـن رقـم     ١٣ و٢٠٠٠ في المائة أقل مـن رقـم   ٦ لقضايا العنف ضد المرأة  ٢٠٠٣
 في المائـة  ١٣ويشكل الاغتصاب، الذي يعد أبشع الجـرائم في أغلـب الظـن، أقـل مـن             . ٢٠٠٢

ومـا زالـت القضـايا الأكثـر شـيوعاً هـي قضـايا        . تم الإبلاغ عنـها إلى الشـرطة  من القضايا التي ي 
 .الاعتداء البدني وضرب الزوجات

، ٢٠٠١ في عــام ٧ ٣٠٣وفي الوقــت نفســه، بلــغ عــدد قضــايا العنــف ضــد الأطفــال   - ١٨٤
 في المائـة عـن العـدد في عـام           ٨، وبنسـبة    ٢٠٠٠ في المائة عن العدد في عام        ١٥وهو أقل بنسبة    

 ٤( في المائة ضحية للاغتصاب، بما في ذلـك اغتصـاب المحـارم              ٤٦ومن هذه القضايا،     (٢٠٠٢
وفي عـام  . )١٣( في المائـة أفعـال فاسـقة   ١٥ في المائة تنطوي علـى اعتـداء بـدني، و      ٢٧؛ و )في المائة 
 إلى  ١٢، الذي تتوفر فيه بيانات، كان ثلاثة من ستة أطفال ضحايا يبلغـون مـن العمـر                  ٢٠٠٢
وبالنســبة للنســاء ضــحايا .  ســنة١١ إلى ٦ في المائــة كــانوا يبلغــون مــن العمــر  ٢٥ ســنة؛ و١٧

والواقـع  . العنف، فإن نحو نصف مرتكبي الجرائم ضد الأطفال لم يكونـوا علـى صـلة بالضـحايا                
 في  ٢٨وقـد كـان الأزواج يمثلـون        . كانوا غرباء تماماً بالنسبة للطفـل     )  في المائة  ٣١(أن كثيرين   

العنف ضد المرأة، في حين أ ن الأقارب الذكور الأقربين كـانوا مسـؤولين عـن               المائة من جرائم    
المكتـب الـوطني للتنسـيق    ( في المائة مـن جـرائم العنـف ضـد الأطفـال الـتي تم الإبـلاغ عنـها                  ١٣

 )٢٠٠٣الإحصائي، عام 
 

                                                         
-١٩٩٩ائم ضـد الأطفـال جـدول الفتـرة          الإحصاءات السنوية والفصلية بشأن الجـر     �استناداً إلى     )١٣( 

والجدول مقدم من مكتب الشرطة الوطنية الفلبينية إلى اللجنـة الوطنيـة المعنيـة بـدور المـرأة الفلبينيـة في                  � ٢٠٠٣
 .٢٠٠٠مارس /آذار
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 العنف ضد المرأة في مناطق الصراع المسلح
 الصراع المسلح، في مراكـز الإجـلاء بسـبب    يعاني المدنيون المشردون من بيوتهم بسبب      - ١٨٥

والاحتقـان، ونقـص الغـذاء، والمرافـق الصـحية          . ظروف المعيشة الهزيلـة وسـوء التغذيـة والمـرض         
الهزيلة، وعدم توفر التسهيلات والإمـدادات الطبيـة في مراكـز الإجـلاء، قـد تسـبب جميعهـا في                    

 والالتـهابات التنفسـية ممـا أسـفر        ارتفاع حالات الأمـراض الشـائعة مثـل الإسـهال والديسـنتاريا           
وحسـب وزارة الرفاهيـة الاجتماعيـة، فـإن معظـم حـالات       . عن وفيات بين الذين تم إجلاؤهـم      

الوفاة التي تم الإبلاغ عنها لأسباب ترجع إلى المرض في مراكز الإجلاء هي الأطفال دون سـن                 
 .الثانية من العمر

نسان للمدنيين رجالاً ونسـاء وأطفـالاً تشـير         وبعض التقارير المتعلقة بانتهاك حقوق الإ      - ١٨٦
 :إلى أن المحاربين في مينداناو هم الذين ارتكبوها

 أشــار المجلــس الفلبــيني لســجلات بــيجين إلى أنــه تم اغتصــاب  ١٩٩٨في عــام  )أ( 
 أســرة مــن أربعــة قبائــل قــد ٧١٧ثــلاث نســاء تحــت الرعايــة العســكرية، وأن   
 أســـرة مـــن قبيلـــة ٩٠دهـــــا، وأن أرغمـــت علـــى الـــتروح مـــن أراضـــي أجدا  
قد أخذت أراضيها للقيام بعمليـات لقطـع        � في أوستمر ديل سور   � مونوبو�  
 من أبناء مونوبوا من بينهم امرأتان وثلاثة أطفـال قـد ذبحـوا              ٨الأشجار، وأن     
 .بأيدي العسكريين الفلبينيين  
قـد جـرت لهـا       ١٩٩٩وذكرت منظمة بانغسا مورو النسائية أن امرأة في عام           )ب( 
ــود           ــن جــراء جن ــالخوف م ــد أن شــعرت ب ــة بع ــاض تلقائي ــة إجه ــاً عملي تقريب
يقومــون بعمليــة بحــث لا ضــرورة لهــا خــلال كــل مــترل مــن منــازل قريــة في       
وقريـة المـرأة لـديها عـدد كـبير بشـكل غـير متناسـب مـن          . منطقـة بحـيرة سـيبو     
 .لأن الرجال قد تبدواً في الحرب� الأرامل والعوانس�  
 في ٢٠٠٠وذكــرت لجنــة العفــو الدوليــة أن تصــعيد الصــراع المســلح في عــام    )ج( 
ــن         ــر م ــريد أكث ــداناو الوســطى أدى إلى تش ــة مين  مــدني في ٤٠٠ ٠٠٠منطق
خضم قصف عشوائي بالقنابل وانتـهاك حقـوق الإنسـان مـن جانـب القـوات               
 . المسلحة الفلبينية  
ز الإجلاء الـتي تـديرها وزارة الرفاهيـة         واستناداً إلى التقارير الصادرة عن مراك      )د( 
ــين         ــا ب ــريد م ــة، تم تش ــير الحكومي ــات غ ــة والمنظم  إلى ١٣٥ ٠٠٠الاجتماعي
 شخص من جراء حوادث تتعلق بالصـراع في الفتـرة مـن كـانون               ١٥٠ ٠٠٠  
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ــاني   ــاير /الث ــاني ٢٠٠١ين ــوفمبر / إلى تشــرين الث ــداناو٢٠٠١ن ــة .  في مين وغالبي
 .فالهؤلاء من النساء والأط  
وســجلت أيضــاً الوكالــة الفلبينيــة لحقــوق الإنســان حــالات مــن العنــف ضــد المــرأة في   - ١٨٧

ــرة بــين عــامي  . الصــراع المســلح  ــق ١٩٩٩ و١٩٨٠وفي الفت ــة حــدثت في  ١٠٠، تم توثي  حال
 .المناطق الثانية والسادسة والتاسعة

 الإجراءات المتخذة  -باء 
 المرأة والفتاة التشريعات والسياسات التي تعالج الاتجار ب

، أي قـانون    ٩٢٠٨، وقع رئيس الفلـبين القـانون الجمهـوري          ٢٠٠٣مايو  / أيار ٢٦في   - ١٨٨
 وعليه، تم تشـكيل المجلـس المشـترك بـين الوكـالات             ٢٠٠٣مكافحة الاتجار في الأشخاص لعام      

 :يوالسمات الرئيسية للقانون هي كما يل. وقد تم إيضاح مهامه في القانون. لمناهضة ا لاتجار
أنها تحدد الاتجار بالأشـخاص علـى أنـه عمـل إجرامـي وكـذلك الأعمـال الـتي                  )أ( 
نطاقــاً واســعاً مــن الأنشــطة � الاتجــار�ويشــمل . تعــزز الاتجــار في الأشــخاص  
التي يتم الاضطلاع بها لغـرض الـدعارة أو الإباحيـة أو الاسـتغلال الجنسـي أو                   
 العبوديـة لسـداد الـدين أو إزالـة أو           السخرة أو الرق أو العبودية اللا إرادية أو         
بيع أعضاء بغض النظر عما إذا كان ذلك قد حـدث في البلـد أو في الخـارج،                    
أو بغض النظر عمـا إذا كـان الضـحايا وطنـيين فلبينـيين أو أجانـب تم الاتجـار                      
 .فيهم إلى فلبينيين  
 عمــل أو أي�وهـو يعيـد تعريــف البغـاء، مــن جريمـة ترتكبـها امــرأة فقـط إلى        )ب( 
صفقة أو مشروع أو تصميم ينطـوي علـى اسـتخدام شـخص بمعرفـة شـخص                   
آخر من أجل المباشرة الجنسـية أو السـلوك الفاسـق الـذي يـتم مقابـل المـال أو                 
، علـى أن يـتم إسـناد المسـؤولية الجنائيـة إلى الـذين               �الربح أو أي اعتبـار آخـر        
 .يعززونها من خلال الاتجار بالأشخاص  
 القــانون عقوبــات علــى مختلــف أنـواع الجــرائم المتعلقــة بالاتجــار وأشــد  يفـرض  )ج( 
 ملايــين بيــزو فلبــيني، ٥الســجن مــدى الحيــاة أو الغرامــة حــتى �عقوبــة وهــي   
تحجز لأي شخص تثبت إدانته إذا كان الاتجار بالشخص يـتم ضـد طفـل، أو                  
ناعـة  أن ا لشخص الذي يتم الاتجار به قـد مـات أو أصـيب بفـيروس نقـص الم                    
الإيدز، أو أن الجاني مـن أقربـاء الضـحية أو عضـو في وحـدات إنفـاذ        /البشري  
ومـن المقـرر وضـع الغرامـات في صـندوق اسـتئماني             . القانون التابعة للحكومة    
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يقـــوم بتغطيـــة تكـــاليف تنفيـــذ الـــبرامج الإلزاميـــة بموجـــب القـــانون والتـــدابير   
عـادة تأهيـل الضـحايا وإعـادة     الأخرى الراميـة إلى منـع الاتجـار بالأشـخاص وإ         
 .إدماجهم في ا لتيار الرئيسي للمجتمع  
ويلــزم القــانون الدولــة بــأن تقــدم خــدمات إلزاميــة إلى الأشــخاص الــذين يــتم   )د( 
ــة           ــداء النصــح، والخــدمات القانوني ــارئ، وإس ــأوى الط ــل الم ــم، مث ــار به الاتج
 والمهـارات التدريبيـة     المجانية، والخـدمات الطبيـة أو النفسـية، وأسـلوب الحيـاة،             
 . والمساعدات التعليمية  
ومـن بـين   . وهو يمنح مختلف الوكالات الحكومية ولايات ومسؤوليات محـددة       )هـ( 
وزارة الخارجيـة الـتي تعمـل علـى تـوفير المـوارد والتسـهيلات              : هذه الوكالات   
الـتي  الخارجية للأشخاص الذين يتم الاتجار بهـم؛ ووزارة الرفاهيـة الاجتماعيـة               
تنفذ برامج تأهيلية وحمائية للأشخاص الذين يـتم الاتجـار بهـم؛ ووزارة العمـل                 
التي تعمل على ضمان التنفيـذ المباشـر والإذعـان للقواعـد والمبـادئ التوجيهيـة                  
 .المتعلقة بعمالة الأشخاص محلياً وفي الخارج  
مثـالاً للـدعوة المجمعـة       ٢٠٠٣ويعد إصدار القانون المناهض للاتجـار بالأشـخاص لعـام            - ١٨٩

ــتي تقــدم        ــة والمجــالس المشــتركة بــين الوكــالات وجماعــات المجتمــع المــدني ال لوكــالات الحكوم
 .مدخلات تقنية وضغوطاً سياسية على السواء

، أكملــت اللجنــة المشــتركة بــين الوكــالات لمناهضــة الاتجــار   ٢٠٠٣وفي أواخــر عــام  - ١٩٠
و � دافــاو�و� ســيبو�وضــع مشــاورات عامــة في  قواعــد ولــوائح تنفيــذ القــانون، وجعلتــها م 

وبــدأت أيضــاً في عمليــة . ، ونشــرت هــذه في صــحيفتين مــن كبريــات الصــحف�مترومــانيلا�
وضع اللمسات النهائية علـى خطـة العمـل الاسـتراتيجي الـوطني لمعالجـة الاتجـار في الأشـخاص                    

ا مـن الوكـالات ذات   قامت بإعدادها اللجنة المشـتركة بـين الوكـالات لمواجهـة الاتجـار وغيره ـ             
نـوفمبر  /الصلة والمنظمات غير الحكومية خلال ورشة عمل استراتيجية عقدت في تشرين الثـاني         

، وبدأت العمـل بشـأن وحـدة التوجـه في القـانون، بمـا في ذلـك رسـائل أساسـية بشـأن                        ٢٠٠٣
وة إلى عقـد  وتعمد اللجنة المشتركة بين الوكالات لمواجهة الاتجار أيضاً إلى الـدع .محاربة الاتجار 

اجتمــاع لقــوة عمــل مشــتركة بــين الوكــالات ومعنيــة بالمطــارات والمــوانئ الدوليــة والمحليــة          
 .والمحطات النهائية للنقل البري

والفلبين دولة طرف أيضاً في عدد مـن الصـكوك الدوليـة الـتي تعـالج الاتجـار والهجـرة،                     - ١٩١
 واســتغلال بغــاء الآخــرين والاتفاقيــة بمــا في ذلــك الاتفاقيــة المعنيــة بقمــع الاتجــار في الأشــخاص 

 .الدولية المعنية بحماية حقوق العمال المهاجرين وأعضاء أسرهم
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، صــدق مجلــس الشــيوخ الفلبــيني علــى اتفاقيــة  ٢٠٠١أكتــوبر / تشــرين الأول٢٤وفي  - ١٩٢
 الأمم المتحدة لمناهضة الجريمة عبر الوطنية المنظمـة وبروتوكولاتهـا التكميليـة، وبروتوكـول منـع               
ــاهض       ــرأة والطفــل، والبروتوكــول المن ــه، وخاصــة الم ــة علي ــه والمعاقب الاتجــار بالأشــخاص وقمع

ومـن شـأن ذلـك فـتح الإمكانيـات أمـام الوكـالات المحليـة                . لتهريب المهاجرين براً وجواً وبحـراً     
للارتباط مع البلدان الأخرى في المجهود العالمي لمكافحـة الاتجـار في المخـدرات وغـير ذلـك مـن             

 .ائم عبر الوطنية ووقف استغلال المرأة والطفل والاتجار بهماالجر
ــدابير الأخــرى الــتي اتخــذتها حكومــة الفلــبين لمعالجــة مشــكلة الهجــرة غــير       - ١٩٣ وتشــمل الت

المنتظمــة، تعزيــز ســلامة جــواز الســفر الفلبــيني، ومواصــلة الحــرب ضــد التجنيــد غــير القــانوني     
وهــذه التــدابير يــتم تنفيــذها في إطــار القــانون  . بورصــد عمليــات المغــادرة للــوطنيين وللأجانــ

، ومدونة العمـل الفلبينيـة وبعـض أحكـام قـانون الهجـرة لعـام                ١٩٩٦الفلبيني لجواز السفر لعام     
وفضلاً عن ذلـك، تواصـل وزارة الرفاهيـة الاجتماعيـة طلـب وجـود تصـريح في كـل                    . ١٩٩٤

 .يمرة يسافر فيها القاصر مع أي شخص بخلاف الأبوين أو الوص
 تدابير أخرى لمنع الاتجار بالمرأة والطفل

ــام         - ١٩٤ ــالمرأة في ع ــار ب ــالخطر لحــالات الاتج ــذر ب ــدد من ــد حــدوث ع ، اتخــذت ١٩٩٦بع
الحكومــة تــدابير لتقــديم مســاعدة مباشــرة إلى الضــحايا مــع تصــميم وتنفيــذ اســتراتيجية وطنيــة   

لمعلومـات فيمـا بـين الوكـالات        وأنشأت وزارة الخارجيـة نظـام لتقاسـم ا        . لمحاربة الاتجار بالبشر  
المعنية، وتولت قيادة مجهود لبناء القدرة والتدريب من أجل منع، وحماية، وملاحقـة، والإعـادة               

وأدى مرسـوم رئاسـي إلى إنشـاء فريـق          . إلى الوطن، وإعادة التأهيل، فضلاً عن إعـادة الإدمـاج         
وكان مـن نتـائج     . يةعامل مشترك بين الوكالات على مستوى عال من أجل وضع الاستراتيج          

، معني بقمـع الاتجـار في الأشـخاص، وخاصـة المـرأة             ٢٠٠٠ذلك، إنشاء مجلس تنفيذي في عام       
والطفــل ويقــوم المجلــس بتنســيق أنشــطة جميــع الوكــالات والهيئــات الحكوميــة المعنيــة نحــو اتخــاذ  

 .إجراءات أكثر فعالية ضد الاتجار بالأشخاص
بـــها الدبلوماســـية والقنصـــلية باعتبارهـــا الوكالـــة وتعمـــل وزارة الخارجيـــة هـــي ومكات - ١٩٥

ويعمـل مكتـب وكيـل الـوزارة        . الحكومية في الصف الأمامي في محاربة الاتجـار بـالمرأة والطفـل           
لشــؤون العمــال المهــاجرين بوصــفه المركــز العصــبي بشــأن المســائل المتعلقــة بمســاعدة الفلبينــيين   

رة لشـؤون العمـال المهـاجرين بموجـب     وقد أنشئ مكتب وكيـل الـوزا  . وقت الشدة في الخارج  
، ويقـوم  )١٩٩٥أي قانون الفلبينيين العـاملين المهـاجرين وفي الخـارج لعـام      (RA 8042القانون 

 .بتنسيق المساعدة المقدمة من الخدمة الفلبينية الخارجية إلى الوطنيين
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 الموثقـة  ويتم إبلاغ مكتـب وكيـل الـوزارة لشـؤون العمـال المهـاجرين بحـالات الاتجـار            - ١٩٦
من جانب مؤسسات الخدمة الخارجية الفلبينية مع مخصـوص، بهـدف إعـادة الضـحايا فـوراً إلى                  

ويـتم مـنح حـق اللجـوء        . الوطن وتنبيه السلطات المحلية باسم القائم المزعوم بالتجنيد أو الاتجار         
ــع صــاحب العمــل         ــاملات مناســبة م ــتم اتخــاذ مع ــا ي ــيين، بينم ــق في مركــز العمــال الفلبين  الموث

وفي الوقــت نفســه، تقــوم وزارة الخارجيــة بتنبيــه هيئــات  . ووزارات العمــل في البلــدان المضــيفة
التحقيــق المناســبة باســم القــائم المزعــوم بعمليــة التجنيــد وتقــوم بتنســيق المســاعدات المقدمــة إلى  

ــه الاتهامــات    . الضــحية عقــب وصــوله إلى مــانيلا   ــتم تقــديم المســاعدة إلى الضــحايا في توجي وي
 .سبة ضد القائم المزعوم بالاتجار أو التجنيدالمنا

وتعكــف وزارة الرفاهيــة الاجتماعيــة علــى إعــداد مشــروع لإعــادة الإدمــاج لضــحايا     - ١٩٧
وينطوي على تقديم المشورة والعلاج فضـلاً عـن نـواحي الـدعم             . الاتجار وخاصة المرأة والطفل   

 .الأخرى من أجل تمكين الضحايا على أن يعيشوا حياة طبيعية
، تم إنشاء المركز الفلبيني للجريمـة عـبر الوطنيـة ومهمتـه             ١٩٩٩يناير  /وفي كانون الثاني   - ١٩٨

إقامــة قاعــدة بيانــات مركزيــة مشــتركة فيمــا بــين الوكــالات الحكوميــة للتقــدم بمعلومــات عــن   
المجـــرمين وعمليـــات الاعتقـــال والإدانـــة في جـــرائم عـــبر وطنيـــة مختلفـــة؛ بمـــا في ذلـــك الاتجـــار  

وفي الوقـت نفسـه، تقـوم لجنـة الفلبينـيين في الخـارج بـإدارة بـرامج للتعلـيم                    . ت البشـرية  بالكائنا
المجتمعي لزيادة الوعي العام بمختلف قضايا الهجرة، بما في ذلـك الاتجـار بالأشـخاص، والتجنيـد        

ــة في الخــارج      ــد الزيجــات المختلطــة، والعمال ــانوني وعق ــات عــن   . غــير الق ــدم أيضــاً معلوم وتق
 .مات المقدمة إلى المهاجرين في حالة الكوارثمثبطات الخد

والمشــروع الريــادي الفلبــيني البلجيكــي لمحاربــة الاتجــار بــالمرأة يمثــل جهــداً ملحوظــاُ في   - ١٩٩
ــائي ويشــمل المشــروع الــذي بــدئ في تنفيــذه في أواســط التســعينات مــن القــرن     . التعــاون الثن

راً للتعلـيم الوقـائي، وعنصـراً للمسـاعدة     الماضي، عنصراً للبحث القانوني عـبر الثقافـات، وعنص ـ       
الـتي  � الأردن: عمليـة توتـوك   �ومن ناحية أخرى، فـإن المبـادرة المعنونـة          . الاجتماعية والصحة 

ويتمثـل  . تقوم بها إدارة العمالة الفلبينية في الخارج، تمثـل نموذجـاً طيبـاً في نهـج الفريـق القطـري                   
تعلـق بتوظيـف عمـال الأسـر المعيشـية في           أحد جهودها في التفـاوض مـن أجـل مـذكرة اتفـاق ت             

 .الأردن
ــر /وفي شــاط - ٢٠٠ ــة في   ٢٠٠٢فبراي ــة الفلبيني ــي الأول  �، اشــتركت الحكوم ــؤتمر الإقليم الم

والمعقـود في   � لتهريب الأشخاص والاتجار في الأشـخاص والجريمـة عـبر الوطنيـة المتعلقـة بـذلك               
 لأن  ٢٠٠٢مـارس   / الخارجيـة في آذار    ونتيجة ذلك، قام الرئيس بتوجيه وزرة     . بالي، إندونيسيا 

تعقد فوراً وبانتظـام اجتماعـاً للفريـق العامـل الحكـومي الرفيـع المسـتوى المعـني بالاتجـار بالبشـر                      
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وزارات العدل، العمـل، الداخليـة      : وتهريب الأشخاص، ويتكون من الوكالات الأعضاء التالية      
جـرة، ولجنـة الفلبينـيين في الخـارج،         والحكم المحلي، الرفاهية الاجتماعية، السـياحة، ومكتـب اله        

والمركــز الفلبــيني للجريمــة عــبر الوطنيــة، والمكتــب الــوطني للتحقيقــات، واللجنــة الوطنيــة المعنيــة 
ولــدى إعــداد الخطــة الاســتراتيجية لمعالجــة تهريــب الأشــخاص والاتجــار   . بــدور المــرأة الفلبينيــة 

صـر المبـادات الحكوميـة الجاريـة لمعالجـة          بالبشر، قام الفريق العامل الحكومي الرفيـع المسـتوي بح         
القضايا القائمة، وخاصة الخطة الاستراتيجية الـتي اسـتحدثها التحـالف ضـد الاتجـار بالكائنـات         

ومــن أجــل . البشــرية في الفلــبين تحــت إشــراف مركــز الأمــم المتحــدة لمنــع الجريمــة عــبر الوطنيــة 
ي الرفيع المستوى بالاسـتفادة مـن خطـة         عناصر الاستراتيجية الوطني، قام الفريق العامل الحكوم      

العمل المتعلقة بالمبادرة الإقليمية الأسـيوية ضـد الاتجـار بـالمرأة والطفـل، والمقترحـات التشـريعية                  
وتم إقــرار مشــروع  . القائمــة المناهضــة للاتجــار، وبروتوكــول الأمــم المتحــدة المعــني بالاتجــار       

ريب الأشخاص بمعرفـة الفريـق العامـل الحكـومي          الاستراتيجية الوطنية لمحاربة الاتجار بالبشر وته     
ومع ذلك، فقـد تمـت      . ٢٠٠٣أبريل  / نيسان ٢١الرفيع المستوى من خلال التوقيع على اتفاقية        

إحالــة وظــائف الفريــق العامــل الحكــومي الرفيــع المســتوى إلى اللجنــة المشــتركة بــين الوكــالات 
 .٢٠٠٣لمحاربة الاتجار في نهاية عام 

 المتعلقة بالمنظمات غير الحكوميةالدعوة والبرامج 
تشــترك المنظمــات غــير الحكوميــة وجماعــات المجتمــع المــدني في دعــوة حاسمــة مــن أجــل  - ٢٠١

ــل الســفر وإســداء المشــورة       ــدريب قب ــآوى والت ــل الم . التشــريع والبحــث وإنجــاز الخــدمات، مث
ويـنعكس  . بشـرية وقامت أيضاً بإنشاء قطاع متعدد ولتعلـيم النـاس بشـأن الاتجـار بالكائنـات ال               

ذلك كله في أنشطة التحالف ضد الاتجار بالمرأة في آسيا والمحـيط الهـادئ، الـذي ظـل يعمـل في              
وقـام بتنظـيم بـرامج مجتمعيـة لتعلـيم      . مسألة الاتجـار منـذ أكثـر مـن عشـر سـنوات محليـاً ودوليـاً          

ــات الضــعيفة، ثم        ــن المجتمع ــالمرأة الشــابة م ــار ب ــرى مســألة الاتج ــرأة الشــباب ومســؤولي الق  الم
ويضــطلع التحــالف بــبرامج تــدريب . الموجــودة في سمــار، زامبوانفــا، وســابانغ بــالاي في مــانيلا

ــرأة،        ــق بشــأن العنــف ضــد الم ــام باســتحداث نظــم للتوثي منتظمــة بشــأن حقــوق الإنســان، وق
  منظمـة غـير حكوميـة في جميـع أنحـاء          ٢٢وهو يعمل بالمشاركة مع أكثر مـن        . وخاصة الاتجار 

� ليـد �ومن بين أعضـائه المنظمتـان النسـائيتان        . أجل رصد حوادث وحجم الاتجار    الفلبين من   
وقـد قـام التحـالف،    . اللتان تقدمان مساعدة قانونية ومشورة إلى ضـحايا الاتجـار        � ساليغان�و

بشبكته الدولية من المنظمات والشركاء، بتقـديم المسـاعدة إلى ضـحايا الاتجـار الـلاتي عـدن إلى               
وهـو يمثـل واحـدة مـن المنظمـات غـير الحكوميـة              .  عدن من اليابان وكوريا    البلد وخاصة اللاتي  

الثلاث التي تم تسميتها لتعمل في اللجنة المشتركة بين الوكالات لمكافحة الاتجار، والـتي تعمـل                
بموجب القانون على رصد ومنع الاتجار بالمرأة والفتـاة؛ أمـا المنظمتـان الأخريـان فهمـا المنظمـة                   
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جعة حقوق المهاجرين وإنهاء بغاء الطفل، ومنظمة إباحية الطفل والاتجـار بالأطفـال     الفلبينية لمرا 
ــية  ــراض جنس ــين        . لأغ ــة المشــتركة ب ــيس اللجن ــة رئ ــة بمعرف ــذه المنظم ــيين ه وحــتى الآن، تم تع

 .الوكالات لمكافحة الاتجار
ــدير مؤسســة     - ٢٠٢ ــة للمــوانئ، ت ، وهــي �فيســايان فــورم�وبالشــراكة مــع الســلطة الفلبيني

ــاء مــانيلا      ــاً في مين ــازل، مــترلاً جزئي ــة للمشــتغلين المهــاجرين الأطفــال بالمن منظمــة غــير حكومي
 ٢٤وتقـدم المنظمـة خـدمات طـوال     . وهي تستخدم دعمها المـالي مـن مؤسسـة آسـيا        . الشمالي

ساعة لضحايا الاتجار، وخاصة المرة والطفل، مثل المأوى الطارئ، والمساعدة الإعلاميـة بشـأن              
كات العمالة والـدعم الممكنـة، والإحالـة السـريعة للقضـايا، والمشـورة المقدمـة عـن         السفر، وشب 

طريق الخط الهاتفي الساخن، والمساعدة الممتدة للمسافرين التائهين، وتقديم التدريب والـدعوة            
ســبتمبر، ســاعد /واعتبــاراً مــن أيلــول. إلى أعضــاء مجتمــع المينــاء، والبحــث والغطــاس التطــوعي 

ــة اســتغلالية   ٢٢٥اذ المشــروع في إنقــ ويعمــل شــركاء .  شــخص مــن الاتجــار بهــم مقابــل عمال
ــة في مــوانئ رئيســية أخــرى في البلــد     ــازل جزئي وبالإضــافة إلى إدارة . المشــروع نحــو افتتــاح من

 .المنازل الجزئية، ترمي في المنظمة إلى إنشاء شبكة متعددة القطاعات لمحاربة الاتجار
 تعمــل في الــدعوة الحاسمــة إلى التشــريع والخــدمات،  وكانــت منظمــات المجتمــع المــدني  - ٢٠٣

وإنشاء حماية مراقبـة متعـددة القطاعـات، ونشـر المعلومـات والتـدريب قبـل السـفر، وخـدمات                    
ومـن المنظمـات المشـهورة مؤسسـة مركـز كـانلو غفـان، وهـي                . إسداء المشورة وتقـديم المـأوى     

مـل الدوليـة والمـؤتمر النقـابي        منظمة غير حكوميـة تسـتمد الـدعم مـن منظمـات مثـل منظمـة الع                
 .للفلبينيين الذي يقوم بتنفيذ مشروع لمحاربة الاتجار

والمنظمــة الفلبينيــة لإنهــاء بغــاء الطفــل وإباحيــة الطفــل والاتجــار في الأطفــال لأغــراض     - ٢٠٤
وتعمـل منـذ    . جنسية، عضو في شبكة عالمية لحماية الأطفال مـن الاسـتغلال الجنسـي التجـاري              

ستة أنشطة هي حملة إعلامية ترمي إلى منع المزيد مـن الأطفـال مـن أن يصـبحوا                  مدة طويلة في    
ضحايا للاستغلال الجنسي التجاري، ورصد القائمين بالاستغلال الجنسي وتسـهيل ملاحقتـهم          
قضائياً من خلال العمل القضائي، وتقديم المساعدة القانونية والخدمات إلى الضحايا الأطفـال،             

 .وة، والبحث والتنفيذ، وأنشطة الطفل القائمة على المشاركةوالربط الشبكي والدع
 التشريعات والتدابير الأخرى لمعالجة البغاء

لقد نوقشت التدخلات لمعالجة البغاء ومسـاعدة المـرأة الـتي تمـارس البغـاء، في الفقـرات           - ٢٠٥
للجنــة  مــن الجــزء الأول، وكــذلك الإجــراءات المســتمدة مــن الملاحظــات الختاميــة ٢٨ إلى ٢٦

 .المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة بشأن البغاء
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 التشريعات والسياسات التي تعالج العنف ضد المرأة
، أصدرت الفلبين قانونين لمعالجـة العنـف ضـد المـرأة،            ١٩استجابة للتوصية العامة رقم      - ٢٠٦

لقـانون المنـاهض   ا (RA 8353: وهما على وجه التحديد، القانونان المزدوجان بشـأن الاغتصـاب  
وقـد تم اعتمـاد القـانون    ). قانون مساعدة وحمايـة ضـحية الاغتصـاب    (RA 3505و) للاغتصاب
RA 8505 .    وقــد وجــدت لجنــة المشــرعين المعنــيين بمؤسســة الســكان والتنميــة أن الإفتقــار إلى

الدعم الأسري أو المؤسسي أو المجتمعي لضـحية الاغتصـاب يمثـل انتكاسـة كـبيرة للإبـلاغ عـن         
وهي تؤكد أن المكاسب الأولى يمكن فقدانها إذا سمح للمـذاهب القانونيـة             . لات الاغتصاب حا

القائمة بان تطبق وإذا لم تتغير إجراءات المحكمة التي ترغم ضحايا الاغتصاب على إعادة تمثيـل                
 .الجريمة لدى التقدم للشهادة

ــدو  ٢٠٠٤مــارس / آذار٨منــذ  - ٢٠٧ ــاليوم ال لي للمــرأة، وقــع  ، خــلال الاحتفــال الســنوي ب
ويهـدف  .  أو القانون المعادي للعنف ضد المـرأة وأطفالهـا        9262الرئيس القانون الجمهوري رقم     

وهـو يحمـي المـرأة      . هذا المشروع إلى وقف الارتفاع في حالات العنف ضد المرأة وتجريم الجنـاة            
أو القواعــد أو وأطفالهــا مــن الاعتــداء البــدني والنفســي والاقتصــادي في إطــار العلاقــة الزواجيــة 

ويعترف القانون أيضا بمجموعـة الأعـراض المتعلقـة بـالمرأة الـتي تتعـرض للضـرب           . القانون العام 
. بوصفها دفاعاً قانونياً عن المرأة التي تعـاني اعتـداء متراكمـاً ويـتم دفعهـا للـدفاع عـن الـنفس                     �

 .ستقبللوقف العنف ومنع حدوث العنف في الم� أوامر حماية�ويقضي القانون بإصدار 
 لعـام  ٩، تم إقرار مذكرة وزارة العدل ضمن المجموعـة رقـم   RA 8505وعملاً بالقانون  - ٢٠٨
.  بشأن المبادئ التوجيهية المعنيـة بمعالجـة قضـايا الاغتصـاب الـتي تشـمل كبـار الضـحايا                   ١٩٩٨

وتكفــل السياســة، في جملــة أمــور أخــرى المعالجــة العادلــة والقائمــة علــى احتــرام كبــار ضــحايا   
غتصاب، وتعيين امرأة للتحقيق في الاستجواب التمهيدي، ومنع قبول أدلـة تتعلـق بالسـلوك               الا

الجنسي السابق للضحية، ومنع الجمهور من الحضور خلال سـير التحقيقـات الأوليـة، في جملـة                 
 .أمور أخرى

وتم سـريان  . وأصدرت المحكمة العليا قاعـدة بشـأن الأحـداث في الصـراع مـع القـانون             - ٢٠٩
ــل / نيســان١٥لقاعــدة في تلــك ا ــة حقــوق    . ٢٠٠٢أبري ــاً توجــد في اتفاقي وهــي تضــم أحكام

) قواعـد بـيجين   (الطفل، وقواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا لإدارة شؤون قضاء الأحـداث            
وغير ذلك من قواعـد الأمـم المتحـدة الأخـرى ذات الصـلة مثـل عمليـات الإفـراج لـدي تقـديم                        

ــة، والحــق في ضــمانة خصوصــية     ضــمان بحســن الســلوك، والإجــراء   ــيير الوجه ــة بتغ ات المتعلق
وتحظـر قواعـد المحكمـة العليـا وصـم الحـدث بأنـه        . الحدث بما في ذلك استبعاد وسـائط الإعـلام      

مجــرم صـــغير وحــدث منحـــرف، وداعـــر، ومتشــرد أو أي تســـمية أخـــرى تحــط مـــن القـــدر،     
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، ٢٠٠٢فبرايــر / شــباط١٥  مــؤرخ2002-04وأصــدرت المحكمــة العليــا أيضــاً أمــراً إداريــاً رقــم  
يوجــه قضــاة المحاكمــة نحــو عقــد حــوارات منتظمــة مــع المســؤولين الحكــوميين المناســبين، وقيــام 

 .بزيارة السجون للوقوف على رفاهية السجناء، وخاصة صغار المعتقلين
ــانون محــاكم الأســرة لعــام    - ٢١٠ ــام ق  محــاكم للأســرة في المــدن  (RA 8369) ١٩٩٧وقــد أق

اء البلد لتعزيز إتباع نهج أكثر إيجابية لحمايـة حقـوق المـرأة والطفـل ضـد العنـف                   الرئيسية في أنح  
 RAومـن بـين القضـايا الـتي تـدخل في اختصاصـية انتـهاكات القـانون         . المترلي وغشيان المحـارم 

ويحدد القانون العنف المـترلي ضـد المـرأة بأنـه        .  والعنف المترلي المرتكب ضد المرأة والطفل      7610
 قائم علـى الجـنس تسـفر أو مـن المحتمـل أن تسـفر عـن إيـذاء بـدني أو جنسـي أو                          أفعال عنف �

نفسي أو معاناة بدنية أو جنسية أو نفسية للمرأة، وغير ذلك من أشكال الاعتـداء البـدني مثـل                   
ــى         ــها عل ــرأة وســلامتها وحريت ــهك شخصــية الم ــذي ينت ــراه ال ــدات أو الإك الضــرب أو التهدي

 العنــف المــترلي ضــد الطفــل إلى ارتكــاب جميــع أشــكال   ومــن ناحيــة أخــرى، يشــير � .الحركــة
الاعتــداء والإهمــال والقســوة والاســتغلال والعنــف والتمييــز وجميــع أنــواع الظــروف الأخــرى    

 .وتشكل هذه الأفعال جريمة وتقرر بشأنها عقوبات مقابلة. الضارة بإنماء والطفل
عـدة المتعلقـة بفحـص شـهادة     ، أصـدرت المحكمـة العليـا القا   RA 8369وعملاً بالقـانون   - ٢١١

وتهـدف القاعـدة إلى     . ٢٠٠٠ديسـمبر   /كـانون ١٥طفل، وقد أصبحت القاعدة معمولاً بهـا في         
إنشــاء بيئــة تتــيح للأطفــال أن يقــدموا شــهادة كاملــة موثــوق بهــا، والتقليــل إلى أدنى حــد مــن    
 شعورهم بالصدمة، وتعزيز أقصى قدر من قبول شـهادات الطفـل وهـي تفـوض القاضـي أيضـاً                  

وبالمثـل، فهـي    . في تعيين وصي ومترجم فوري، وشخص يسهل ويـدعم الطفـل أثنـاء محاكمتـه              
تستخدم الشهادة الحيـة المتصـلة بـالتليفزيون أو اسـتخدام الشاشـات والأجهـزة والمرايـات ذات                  
الاتجاه الواحد إذا كان هناك احتمال بأن الطفل سوف يعاني من الصدمة إذا مـا أدلى بشـهادته     

لحقـوق  � ايتنيـو �ويجرى تنظيم حلقات دراسية لزيادة الـوعي بمعرفـة مركـز            . تهمفي حضور الم  
الوصـي  /للتنميـة، وتتعلـق بالمحـامين     � أسيسـي �الإنسان، بمساعدة منظمة اليونيسيف ومؤسسـة       

 .الذين في مختلف المناطق القضائية
 التشـريعية  وعلى الصعيد المحلي، أظهرت بلدية سيبو والحكومات الإقليميـة أن الهيئـات         - ٢١٢

. المحلية يمكنها أن تستخدم سلطتها التشـريعية لمعالجـة العنـف المـترلي، إذا شـاء المسـؤولون ذلـك                
وأصدر مجلس بلدية سيبو، فضلاً عن المجلس الإقليمي، أوامر تعاقب على العنف المـترلي وتقـدم                

الإقليميــة هــو ومــن بــين أبــرز الملامــح للأوامــر . تــدابير حمائيــة للمــرأة والطفــل ضــحية الاعتــداء
و . الذي يمكـن أن يصـدره الإقلـيم بنـاءً علـى التمـاس مـن الضـحية                 � الأمر بالحماية الإقليمية  �

) المعتـدي (إزالـة واسـتبعاد   �من شأن الأمر بالحمايـة أن يجعـل مـن الممكـن للمسـؤولين المحلـيين           
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كيـة  من محل إقامة الشخص المعتـدي عليـه مؤقتـاً مـن أجـل حمايـة الضـحية بغـض النظـر عـن مل                        
ــان ــذين          � .المك ــم ال ــال ه ــة والأطف ــاد أن تكــون الزوج ــن المعت ــه م ــر ضــرورياً لأن ــبر الأم ويعت

 .يضطرون إلى مغادرة مترل الأسرة هرباً من الزوج المعتدي
 تدابير أخرى لمعالجة العنف ضد المرأة والطفل

، بـــدأت المحكمـــة العليـــا في إجـــراء إصـــلاحات في المبـــادئ القضـــائية  ٢٠٠٠في عـــام  - ٢١٣
واسترشــدت في ذلــك ببرنــامج العمــل مــن أجــل الإصــلاح القضــائي،        . وإجــراءات المحكمــة 

وهـو يقـدم نظامـاً      . �دافيـد ودتـش   �، الذي يعرف بصفة أكثر شـيوعاً باسـم          ٢٠٠٦-٢٠٠١
لإقامة العدل يتجه نحو تحقيـق هـدف تقـديم قضـاء نزيـه وحيـادي وغـير مكلـف وسـريع بشـأن                      

 .ليأمور الأسرة، بما في ذلك العنف المتر
، أنشأ كبير قضاة المحكمة العليا لجنة للقضاء المسـتجيب لنـوع الجـنس       ٢٠٠٣وفي عام    - ٢١٤

سوف تخطط وتقود الحملة الرامية إلى تمكين السلطة القضائية من تحسين معالجتها لاهتمامـات              
 المرأة وقضايا الجنس وتنعكس إحدى النتائج الأولى لهذه الجهـود في قـرار المحكمـة العليـا بشـأن                  

بأنهـا  � بمجموعة من أعراض الزوجة الـتي تعرضـت للضـرب       �، الذي اعترف    �غينوسا�قضية  
، ولم يـؤد القـرار إلى قلـب الحكـم بالإعـدام بـل إلى إخـلاء سـبيل                    )ولـيس دفاعـاً   (ظرف مخفف   

 .المتهمة، لأنها أمضت الحد الأدنى من فترة السجن المقررة في حالة قضيتها
ية الاجتماعية لإعـادة تأهيـل المـرأة الـتي في ظـروف صـعبة               ويقوم مشروع وزارة الرفاه    - ٢١٥

للغاية عناية مؤقتة وإعادة تأهيـل إلى المـرأة ضـحية البغـاء الـلاإرادي أو الاضـطراري، والتجنيـد                    
غير القانوني والضرب والاعتداء الجنسي، وكذلك المرأة التي بقيت علـى قيـد الحيـاة مـن جـراء                   

 تعمـل علـى نطـاق       ١٣ومنـها   � الملجـأ �لبيـوت المسـماة     وتقـدم ا  . الصراع المسـلح والاحتجـاز    
الأمــة، رعايــة ســكنية، بمــا في ذلــك الغــذاء، والرعايــة الطبيــة والخــدمات النفســية والإحالــة إلى   
الخدمات القانونية والنفسـية والخـدمات الأخـرى اللازمـة للشـفاء المبكـر للضـحايا؛ والتـدريب                  

 .على مهارات الحياة
هيــة الاجتماعيــة أيضــاً وحــدة للتــدخل في حالــة الأزمــات في جميــع   وتــدير وزارة الرفا - ٢١٦

 ســاعة ويقــدم ٢٤ولــدى الوحــدة خــط هــاتفي ســاخن يعمــل   . منــاطق البلــد الخمــس عشــرة 
خــدمات مشــورة عــن طريــق الهــاتف، ويقــوم بعمليــات إنقــاذ، ويحيــل الضــحايا إلى وكــالات     

يتــان علــى قيــد الحيــاة مــن جــراء والمــرأة والفتــاة الباق. مناســبة ويقــدم أنواعــا أخــرى مــن الــدعم
العنــف، بمــا في ذلــك غشــيان المحــارم، يمكــن أن تجــد مــأوى في أي مــن البيــوت الإثــنتي عشــر      

 مراكـز للرعايـة تعمـل في      ٤ مركـزاً للاسـتقبال والدراسـة للأطفـال و         ١٢المخصصة للفتيـات، و   
ص الحالــة وتقــدم هــذه المراكــز سلســلة كاملــة مــن الخــدمات، ابتــداءً مــن تشــخي   . أنحــاء البلــد
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وإدارتهــا حــتى الأنشــطة المنظمــة غــير النظاميــة للفــرد والجماعــة والموجهــة نحــو العــلاج وإعــادة   
وتكمل هذه الصـفقة    . وثمة خدمات أيضاً للدراسة النظامية والتدريب المهني والمهاري       . التأهيل

يـة والأنشـطة   الخدمات الصحية أو النفسية أو الطبية العقلية إلى جانب الألعاب الرياضية الترفيه       
 .الاجتماعية والثقافية الأخرى

وأضــفت وزارة الصــحة طابعــاً مؤسســياً علــى برنــامج حمايــة المــرأة والطفــل في جميــع     - ٢١٧
وتسمى الآن وحدة حماية المرأة والأطفـال، وكـل         . مستشفياتها الأربعة والأربعين في أنحاء البلد     
م رعايـة صـحية شخصـية وشـاملة          سـاعة وتقـد    ٢٤وحدة تقوم على نهج استجابة سـريعة لمـدة          

وبالتعــاون مــع وحــدة رعايــة الأطفــال ومكتــب المــرأة بالمستشــفى . إلى البــاقين علــى قيــد الحيــاة
الفلبيني العام وجامعـة الفلـبين، اسـتحدثت وزارة الصـحة برنامجـاً تـدريبياً لأطبـاء وحـدة حمايـة                     

قيــد الحيــاة مــن النســاء  المــرأة والأطفــال للاســتجابة بكفــاءة ووعــي لاحتياجــات البــاقين علــى    
ويقــوم برنــامج التــدريب أيضــاً بــتمكين الأطبــاء مــن أداء أعمــال . والأطفــال مــن جــراء العنــف

 .الطب الشرعي حتى يمكنهم أن يقدموا أدلة والوقوف كشهود خبراء في المحكمة
، يمكــن أن توجــه المجــالس المحليــة والإقليميــة لحمايــة الأطفــال، المنشــأة   ٢٠٠٢في عــام  - ٢١٨

، ١٩٩٧ قرية في البلد وفي عـام        ٣٥٤، في   ١٩٧٤وجب مدونة رفاهية الطفل والشباب لعام       بم
قامت وزارة الداخلية والحكم المحلي بتعزيز هذه المجالس، بمـا في ذلـك أعضـاء مجـالس التـدريب           

 .المحتملة والمسؤولون بالقرى بشأن كيفية إجراء حلقات العمل المتعلقة بالتخطيط والمشورة
 مختلف الوكالات المشـتركة في إنفـاذ القـوانين وحـدات خاصـة بهـا للتعامـل مـع                    ولدى - ٢١٩

وعلى صعيد مكتـب التحقيقـات الـوطني تقـوم شـعبة العنـف ضـد                . العنف ضد المرأة والأطفال   
المرأة والأطفال بالتحقيق في الحـالات وتقـدم خـدمات للحمايـة، والمشـورة، والفحـص الطـبي،                  

لأطفــال ضــحايا التحــرش أو الاغتصــاب، وضــحايا إســاءة   والمســاعدة، والوصــاية الصــحيحة ل 
ــتعمال المخــدرات  ــالتحقيق       . اس ــل ب ــة الطف ــة بحماي ــة المعني ــوة المهم ــوم ق ــدل، تق وفي وزارة الع

ولـدى جميـع مراكـز الشـرطة        . ومقاضاة وملاحقة حالات الاعتـداء علـى الأطفـال واسـتغلالهم          
رئيسـية بضـابطات، وتتلقـى هـذه        وهـي مـزودة بصـفة       . الآن مكاتب لاهتمامات المرأة والطفل    

، أنشـأت   ٢٠٠١وفي أواخـر عـام      . الوحدات شكاوي من الضحايا أو الباقين علـى قيـد الحيـاة           
 مكتبــاً للمــرأة والطفــل في دوائــر البــوليس في جميــع أنحــاء  ١ ٦١٢الشــركات الوطنيــة الفلبينيــة 

 . موظفين٤٠٥ موظفة و٢ ١٣٨البلد، مزودة بعدد 
متنوعة موجهة نحو بناء قدرة الذين من واجبـهم معالجـة هـذه             وكانت هناك تدخلات     - ٢٢٠

 :وبعض هذه الجهود يتمثل في الأتي. القضية من قضايا حقوق الإنسان
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ساعدت وزارة الداخلية والحكم المحلي مكاتب المـرأة الـتي تقـوم علـى المجتمـع                 )أ( 
ن مدينــة ســا(المحلــي في جميــع البلــديات التســع عشــرة وفي مدينــة واحــدة هــي   
وشملـت خـدماتها إلى وحـدات الحكـم المحلـي           . في مقاطعة لا يونيـون    ) فرناندو  
في هذه المنطقة التـدريب في إطـار العنـف ضـد المـرأة والطفـل مـن أجـل فريـق                        
العمل الميداني المجتمعي، وتسهيل اتجـاه نـوع الجـنس واتجـاه العنـف ضـد المـرأة                    
وتنظـيم أنشـطة لحلقـة      . ائيةوالطفل لـدى المسـؤولين بـالقرى والمنظمـات النس ـ           
عمل تخطيطـي مـن أجـل تطـوير آليـات اسـتراتيجية لمعالجـة العنـف ضـد المـرأة                  
 .والطفل  
بدأت وزارة الصحة، بالتعاون مع اللجنة الوطنية المعنية بـدور المـرأة الفلبينيـة،               )ب( 
ــدخلاً في الأزمــات           ــبي، ت ــو الط ــز إيســت أفيني ــرأة، ومرك ــات الم ــز أزم ومرك
ة المستشفيات من أجل الضـحايا مـن النسـاء والبـاقين علـى قيـد الحيـاة                  لمساعد  
، مـن أجـل     �هـافن �من بيئـات العنـف، وهـو معـروف أيضـاً باسـم مشـروع                  
اختبار مركز للمعالجة بالمستشفيات الحكوميـة مـن أجـل ضـحايا العنـف ضـد                  
 مـن   ويتمثـل جـزء   . المرأة والباقين على قيد الحياة من جـراء العنـف ضـد المـرأة               
ناتج هذا المشـروع في اسـتحداث بروتوكـولات في المعالجـة السـليمة لضـحايا                  
العنــف ضــد المــرأة والبــاقين علــى قيــد الحيــاة في مختلــف وكــالات الحكومــة،       
 .وكذلك في إنتاج دليل بالفيديو بشأن إنشاء مراكز للأزمات بالمستشفيات  
مهور وأعمـدة النظـام القضـائي كمـا         وكانت هناك أيضاً جهود لزيادة الوعي لدى الج        - ٢٢١
 :يلي

أجرت أكاديمية الفلبين القضائية حلقـات دراسـية لزيـادة الـوعي بقضـايا نـوع                 )أ( 
؛ كما أجـرت برنامجـاً للتوعيـة بنـوع          )١٩٩٩(الجنس لصالح المدعين والقضاة       
 ٨، وعقـد    )٢٠٠٠(الجنس من أجل الأعمدة الخمسة لنظـام القضـاء الجنـائي              
مـن  (ية متعـددة القطاعـات بشـأن الأحـداث والعلاقـات المترليـة              حلقات دراس   
؛ وتنظــيم حلقــة   )٢٠٠١أكتــوبر  / إلى تشــرين الأول ٢٠٠٠ســبتمبر  /آيلــول  
� تحقيـق الحقـوق الاقتصــــادية والاجتمـــاعية والثقــــافية   �عمـل قضـائية بشــأن     
ويشـــــمل الشـــــركاء معهـــــد الإدارة ). ٢٠٠١، ١٤-١٢ســـــبتمبر /أيلــــول (  
ـية ومبـــادرات المنظمــة غير الحكوميـة الاعتمـاد علـى الـذات في حالـة              القضائــ  
التحرشات الجنسية، للاعتماد واليونيسيف، وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،             
 .ومفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان، ومؤسسة فورد  
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 حملـة دعـوة     قامت عدة وزارات بتنسيق جهودها في تعبئة وسائط الإعـلام في           )ب( 
. لتعزيــز وحمايــة حقــوق الطفــل، فضــلاً عــن حملــة ضــد الاعتــداء علــى الطفــل   
وبالتنســـيق مـــع وزارتي الرفاهيـــة الاجتماعيـــة والســـياحة ووســـائط الإعـــلام،   
ــة     ــيم حمل ــة المــدارس�نظمــت وزارة التعل ــة في عــام  � لمراقب في المــدارس الثانوي
ــة ١٩٩٨   ــل � وحمل ــة الطف ــام � لمراقب ــة   ، ١٩٩٩في ع ــواداً إعلامي ونشــرت م
ونظمـت لجنـة الشـباب      . وعقدت محفلاً عن تصوير الفتاة في وسـائط الإعـلام           
وذلــك للوصــول إلى عهــد مــع � الشــباب يــتكلم�الــوطني حملــة تحــت عنــوان   
ممارسي وسائط الإعلام من أجل تطوير بيئة إعلاميـة أكثـر اسـتجابة وتعكـس                
ووصلت حملة الشـباب يـتكلم إلى       . رؤية الشباب وتطلعاتهم وتدعم رفاهيتهم      
وشــكلت .  طالــب وقائــد شــبابي وممارســي لوســائط الإعــلام ١٠٠أكثــر مــن   
اللجنــة أيضــاً شــبكة مــن دور الســينما للشــباب مــن أجــل أن تعمــل علــى            
 .رصدهم في مختلف المحليات  
ويسعى مشـروع وزارة الرفاهيـة الاجتماعيـة لتقـديم المسـاعدة إلى الجـدات في               )ج( 
لات الأزمة إلى إعادة بناء الاحترام الذاتي للمرأة المعزية السابقة من خـلال             حا  
وقــد . تقــديم تــدخلات نفســية ومســاعدة ماليــة للوفــاء باحتياجاتهــا الأساســية    
 .٢٠٠٢ديسمبر /انتهى ذلك في كانون الأول  
 يمكن للحكومات والمجتمعات المحلية أن تتعلم أيضاً مـن دليـل يفيـد أن برنـامج       )د( 
دعم الحكومة المحلية، وهو مشروع تموله الوكالة الكندية للتنميـة الدوليـة، قـد                
ويتــألف . نشــر لمســاعدة الحكومــات المحليــة في اســتجابتها للعنــف ضــد المــرأة    
إقامــة فريــق للاســتجابة الســريعة : التحــرر مــن الخــوف�الــدليل وهــو بعنــوان   
ــة المســتمدة �للعنــف ضــد المــرأة    في � دون� مــن تجــارب ، مــن مجموعــة الأدل
، وكــذلك مــن محاربــة العنــف ضــد المــرأة والجهــود  �نيغــروس أوكســيدنتال�  
ولقيامــه بــذلك، فــإن الــدليل  . المجتمعيــة الأخــرى المناهضــة للعنــف ضــد المــرأة   
يقـدم مجموعـة واسـعة مـن الأدوات والنمـاذج           � التحرر من الخـوف   �المعنون    
 .ها وتستفيد منهاالممكنة يمكن للحكومة المحلية أن تدرس  

 برامج المنظمات غير الحكومية في العنف ضد المرأة والطفل
يمكن الاعتراف بدور مجتمـع المنظمـات غـير الحكوميـة لا بمجـرد إثارتـه للعنـف المـترلي                     - ٢٢٢

بوصفة قضية عامـة، ولكـن أيضـاً لتقديمـه خـدمات قبـل أن تعتـرف الحكومـة بـدلك قبـل زمـن                         
ائمة على مجتمـع المنظمـات غـير الحكوميـة لمسـاعدة ضـحايا العنـف                وكثير من البرامج الق   . بعيد
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مــن النســاء قــد تم اليــوم إقرارهــا وتقــوم الوكــالات الحكوميــة الوطنيــة والحكومــات المحليــة           
نهـج يقـوم علـى المجتمـع        (ومن بين هذه الـبرامج برنـامج مكافحـة العنـف ضـد المـرأة                . بتكرارها

ريــادة فيــه بفضــل المكتــب القــانوني للمــرأة وبرنــامج   المحلــي إزاء العنــف ضــد المــرأة، تحققــت ال 
مراقبـة المجتمـع   �(ويمثل برنامج ليهوك فلبينا . هاسك الذي أقرته الحكومة المحلية لمدينة كويزون     

 .، العمود الفقري لبرنامج مدينة سيبو لمكافحة العنف المترلي)�المحلي
ائية ومنظمـات غـير     ، وهـو تحـالف مـن تسـع جماعـات نس ـ           �سـيبول �ويواصل تحـالف     - ٢٢٣

وقـد أمكنـها بنجـاح أن تـدفع مـن      . حكومية، الدفع مـن أجـل إصـدار تشـريعات تتعلـق بـالمرأة            
ــرأة          ــوانين ضــد التحرشــات الجنســية وضــد الاغتصــاب وضــد العنــف ضــد الم أجــل إصــدار ق

ويقوم القانون الأخير علـى مشـروع قـانون التحـالف بشـأن مكافحـة الاعتـداء علـى                   . وأطفالها
مركـز أزمـات المـرأة، ومركـز        � سيبول�ويشمل أعضاء للتحالف    . لعلاقات الحميمة المرأة في ا  

ــة التشــريعية، ومكتــب المــرأة القــانوني، وصــحة المــرأة، ومعهــد الدراســات والإجــراءات      التنمي
، ومنظمـة   �ماكالايـا �الاجتماعية، وتعليم المرأة، ومنظمة تنميـة الإنتاجيـة والبحـث، ومنظمـة             

 .ساريلايا
ــق - ٢٢٤ ــرأة       وأطل ــات لضــحايا العنــف ضــد الم ــرأة، وهــو أول مركــز أزم  مركــز أزمــات الم

والباقين على قيد الحياة من جراء هذا العنف في الفلبين، برنامجاً لشبكة وطنية لمنـع العنـف ضـد             
وهـو عبـارة عـن اسـتراتيجية تقـوم      .  مدينة وبلدية في أنحـاء البلـد      ١٨ في   ١٩٩٧الأسرة في عام    

ي لإعداد أعضاء الأسرة لحماية أنفسهم ضد العنـف والتوصـل إلى حـل              على أساس المجتمع المحل   
ويهــدف إلى تنظــيم وتعبئــة فــرق عمــل . بـالطرق الســلمية للصــراع في إطــار العلاقــات الأســرية 

ويشـترك  . متعددة الوكالات في منـع العنـف المـترلي مـن المسـتوى الإقليمـي إلى مسـتوى القريـة                   
، �ســاليغان�: والطفـل ثـلاث مجموعـات قانونيـة هـي     أيضـاً في الحملـة ضـد العنـف ضـد المـرأة       

، وهـــي منظمـــة غـــير حكوميـــة لتقـــديم المـــآوى �وكالاكاســـان�والمكتـــب القـــانوني للمـــرأة، 
وتقيم هذه المجموعات شبكة من الخدمات المخصصة لمساعدة النساء الباقيـات علـى             . والمشورة

ــف    ــن جــراء العن ــاة م ــد الحي ــف ضــرب  �ن وتشــمل الأنشــطة الأخــرى الخــط الســاخ   . قي لوق
من أجل عقد مضمون لتقديم المشورة وتنظيم الـدفاع عـن الـنفس مـن أجـل المـرأة                   � الزوجات

وكجـزء مـن الشـبكة القوميـة للنشـطاء          . والتدريب شـبه القـانوني للأشـخاص في المجتمـع المحلـي           
الذين يقومون بتعزيز اتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة، فقـد تعاونـت هـذه                     

لمجموعات في إجراء أبحاث لإقامة الوضع الأساسـي لحقـوق الإنسـان للمـرأة ضـد العنـف ضـد                    ا
وقد حاولت عن وعي أيضاً الاحتفاظ بسجلات لعملائهـا وتقـديم خـدمات للمسـاعدة               . المرأة

في إنشاء بيانات عن مدى وطبيعة العنف المرتكب ضد المرأة وذكر مركز أزمات المـرأة أنـه في                  
هـــي لزوجـــات تعرضـــن .  في المائـــة مـــن الحـــالات المعروضـــة عليـــه٦٤ ، أن نحـــو١٩٩٩عـــام 
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ــة لضــحايا حــالات اغتصــاب أو غشــيان المحــارم و   ٩للضــرب، و  ــة لضــحايا ٦ في المائ  في المائ
 .التحرشات الجنسية

، وهــي مجموعــة موحــدة مــن خمــس منظمــات غــير حكوميــة هــي   �فــاين�ومؤسســة  - ٢٢٥
مـة الرؤيـة العالميـة، ومنظمـة البـدائل القانونيـة            ، ومنظ �نورفيل�مؤسسة  � بيديسيو�مؤسسة  (

ــال   ــانوني للأطفـ ــب القـ ــرأة، والمكتـ ــو  )للمـ ــداو ولابـ ــدن مانـ ــل في مـ ــا  -، تعمـ ــو وكوردوفـ لابـ
ــيبو  ــيون في س ــدريب      . وكونسولاس ــدعوة والت ــة ال ــل للتنمي ــا الأســري المتكام ويشــمل برنامجه

أزمــات للتــدخل مــن أجــل وهــي تخطــط لإنشــاء مركــز . والمعونــة القانونيــة والمســاعدة المعيشــية
تقديم مأوى مؤقـت إلى جانـب مشـورة نفسـية وقانونيـة للمـرأة والأطفـال اللاجـئين علـى قيـد                        

 .الحياة من جراء الاعتداء، ولكن المساعدة المعيشية ستظل هي التدخل الرئيسي
لتعبئـة المجتمـع المحلـي مـن أجـل          �الفلـبين برنامجـاً     -وبدأت مؤسسة تشايلد هـوب آسـيا       - ٢٢٦
وحمايــة ورعايــة الأطفــال المعتــدى علــيهم والخاضــعين للاســتغلال الجنســي منــذ أكثــر مــن   منــع 

ويرى البرنامج الشامل الذي ينفـذ في مدينـة باسـاي إلى تحريـك الآبـاء وتحديـد                  . خمس سنوات 
الأطفــال لإحالتــهم إلى بــرامج الخدمــة المباشــرة لزيــادة الــوعي والإدراك لــدى جميــع القطاعــات 

في مدينـة باسـاي بشـأن الاعنـداء     ) لجماعات الكنسية، أنصار القرية، الزعماء   مدارس المدينة، ا  (
وشكلت منظمة تشايلد هـوب بعـد أن أزعجتـها الزيـادة السـريعة في بغـاء       . على الطفل والبغاء  

، ١٩٩٨ إلى   ١٩٩٦وفي الفتـرة مـن      . الطفل في المدينـة، شـبكة مدينـة باسـاي لحمايـة الأطفـال             
وشملــت .  قريــة في المدينــة١٣٠نشــطة تصــل إلى أكثــر مــن  دعــت منظمــة تشــايلد هــوب إلى أ 

أنشطتها دورات تدريبية في إدارة الحالات والخدمة الاجتماعية الأساسية من أجل المستشـارين              
 طفل وموظـف في المنظمـة غـير الحكوميـة حلقـات عمـل بشـأن                 ٣٠٠وحضر أكثر   . المتطوعين

، تمـت خدمـة     ١٩٩٨وبحلـول عـام     . انونيالفنون المسرحية، وتوضيح القيم، أو التعليم شـبه الق ـ        
، أنشأت منظمـة تشـايلد      ١٩٩٦ديسمبر  /وفي كانون الأول  .  من أطفال الشوارع   ١ ٠٠٠نحو  

 ١٩٩٧وفي عــامي . هــوب قــوة عمــل متعــددة الوكــالات في مدينــة أخــرى هــي كالوكــان        
، كانت تقدم مشورة، وخـدمات صـحية، وتعليمـاً بـديلاً، أو معونـة شـبه قانونيـة إلى               ١٩٩٨و

 مــن ١٤٠، عــرض مركزهــا للالتحــاق علــى ١٩٩٨وفي عــام .  مــن أطفــال الشــوارع١ ٠٢٠
ــاً، وتعليمــاً غــير نظــامي، ومســاعدة طبيــة وصــحية،      الفتيــات المســتغلات جنســياً، مــأوى مؤقت

 .وأنشطة ترفيهية، ومشورة
حلقـات عمـل بشـأن    ) وهي مؤسسة لعمل الأطفـال سـابقاً   (ونظمت مؤسسة لونديان     - ٢٢٧

 قـرى في كـل مـن مـدينتين إقليميـتين همـا روكسـاس والويلـو في عـامي                    ٦رأة في   العنف ضـد الم ـ   
 مــن الــدعاة القضــاة في القريــة في ١٧٠وقامــت ورش العمــل هــذه بتــدريب . ١٩٩٩ و١٩٩٨
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 في الويلـو وقـدمت مسـاعدات إلى القـرى لمسـاعدتها في تقريـر ثلاثـة قضـايا                  ٢١٠روكساس و   
ومازالـت حلقـات العمـل التدريبيـة        .  في الويلـو   اعتداء على الطفل في روكساس وخمـس قضـايا        
ولكــن هــذه المــرة مــن أجــل ) غيمــاراس وانتيــك(جاريــة في مــدينتين إقليميــتين في فيســياس همــا 

 .والمدعين. القضاة
 .إجراءات تعالج احتياجات المرأة في الصراع المسلح والأشخاص الآخرين المشردين داخلياً

ــة    يقــوم مكتــب المستشــار الرئاســي ل   - ٢٢٨ ــة الســلام، والــذي كلــف بمهمــة إدارة عملي عملي
الســلام الشــامل والإشــراف عليهــا، بتنفيــذ برنــامج شــامل مــن ســت مراحــل لتحقيــق الســلام    

ــبين  ــة في الفلـ ــي . والتنميـ ــل هـ ــذه المراحـ ــادية   : وهـ ــة والاقتصـ ــلاحات الاجتماعيـ ــة الإصـ متابعـ
؛ )١المرحلـة   (لاجتمـاعي   والسياسية لمعالجة أسباب الصراعات الداخلية المسلحة والاضـطراب ا        

؛ إدامـة وتعزيـز إمكانيـة بقـاء منـاطق      )٢المرحلـة   (بناء اتفاق الرأي والتمكين مـن أجـل السـلام           
؛ )٣المرحلـة   (السلام من خلال التسوية القائمة على التفـاوض مـع مختلـف جماعـات المتمـردين                 

المقـاتلين السـابقين    برامج للوفـاق وإعـادة الإدمـاج في التيـار الرئيسـي للمجتمـع وإعـادة تأهيـل                   
؛ معالجــة الاهتمامــات الناشــئة عــن أعمــال القتــال المســلح المســتمر، مثــل )٤المرحلــة (وأســرهم 

الأطفال في الصراع المسلح والتخفيـف وإعـادة التأهيـل فـوراً للأسـر والمجتمعـات المحليـة المتـأثرة                    
؛ بنــاء )٥رحلــة الم(بالصــراع مــن خــلال الضــحايا المــدنيين لبرنــامج الصــراع المســلح الــداخلي    

 ).٦المرحلة (وتعزيز مناخ يؤدي إلى السلام 
ومع المساعدة المقدمة من مؤسسة آسيا، نظم معهد قيـادة المـرأة اجتماعـات مـن أجـل                   - ٢٢٩

وتنتـهج اللجنـة الـتي تتـألف مـن مسـلمين ومسـيحيين وقـادة نسـاء                  . لجنة مينداناو المعنيـة بـالمرأة     
والقطــاع الخــاص، جــدول أعمــال للســلام والتنميــة في  أصــليات مــن الحكومــة والمجتمــع المــدني 

مؤسسـة  (مينداناو مع التأكيد بشكل خاص على تـدريب الزعيمـات الشـابات في بنـاء السـلام                  
 ).٢٠٠٢آسيا، 
الأمـم المتحـدة    / وبرنـامج المسـاعدات مـن المـانحين المتعـددين          -وقامت حكومة الفلـبين      - ٢٣٠

 بلـدان مانحـة،     ١٠ وكالات الأمم المتحدة في الفلبين و      ، الذي يشمل  )المرحلتان الأولى والثانية  (
 مقاتــل ســابق بجبهــة مــورو للتحريــر الــوطني، وأنصــارهم   ٧٠ ٠٠٠بــدعم إعــادة إدمــاج نحــو  

وشملـت أنشـطة البرنـامج      . وعائلاتهم في التيار الرئيسي للحياة المدنية والاقتصـادية والاجتماعيـة         
 ١٤ ٠٥٦ من أجل المعيشة، وصل إلى مـا مجموعـه           ونواتجه التدريب التعاوني والتنظيم المجتمعي    

مستفيداً؛ فضلاً عـن التـدريب علـى المعيشـة القائمـة علـى الزراعـة في المـزارع المائيـة والمحاصـيل                     
 تقريبـــاً مـــن ٢ ٠٠٠والآلات الزراعيـــة وتربيـــة الحيـــوان، واهتمامـــات المـــرأة مـــن أجـــل نحـــو  

 مـن مقـاتلي   ٢٠ ٠٨٤يشـية أفـادت نحـو     مـن الأنشـطة المع  ٣٥٢المتدربين، مما أسفر عـن إقامـة        
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برنـامج  /حكومة الفلبين، برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي        (جبهة مورو للتحرير الوطني وأسرهم      
وفضلاً عن ذلـك، أفرجـت هيئـة تنميـة المهـارات والتعلـيم الـتقني عـن مبلـغ                 ). المانحين المتعددين 

 المحلـــي مـــن أجـــل تنميـــة  مليـــون بيـــزوس فلبـــيني لتمويـــل تـــدريب يقـــوم علـــى المجتمـــع١١,٥
 ١ ٢٨٦ومع دعم مقدم من هولندا وصندوق الأمم المتحدة للسـكان، ثم تـدريب            . المؤسسات

موظفاً للصحة المحلية واستفادت مجتمعات محلية تابعة لجبهـة مـورو للتحريـر الـوطني مـن بـرامج             
السـلام  وكانـت مؤسسـة بانغسـا للنسـاء الموريـات مـن أجـل               . تنظيم الأسرة والصحة الإنجابيـة    

 .والتنمية هي الشريك الرئيسي وخاصة في إدارة الاستقصاءات القائمة على المجتمع المحلي
 التحديات والصعوبات المتبقية -جيم 
مــع عــدم وجــود بيانــات أساســية، فضــلاً عــن عــدم وجــود تقــدير موثــوق بــه لشــيوع   - ٢٣١

 الحكومـة أن تقـيس أي       العنف ضد المرأة وغير ذلك من العنف القائم على الجنس، لا تسـتطيع            
 .وفي مقابل ذلك، مازال توجد بعض التحديات. تقدم ملموس في هذا المجال

يحتــاج التنفيــذ الكامــل لقــانون مناهضــة الاتجــار في الأشــخاص لعــام  : مناهضــة الاتجــار - ٢٣٢
وثمة حاجة إلى إقامة آليـة فعالـة لتوليـد البيانـات لرصـد حـالات الاتجـار                  .  إلى أن يتأكد   ٢٠٠٣
ــات ومعا ــة القائمــة في     . لجــة الفجــوات في البيان ــة علــى الإنجــازات والآلي وينبغــي أن تقــوم الآلي

الفلــبين وفي بلــدان المقصــد، ممــا يشــمل الحكومــة والمنظمــات غــير الحكوميــة، وينبغــي انتــهاج     
 .التعاون الثنائي مع إعطاء الأولوية للنقاط الساخنة

وهـي  . علقة بالحملة ضـد العنـف ضـد المـرأة    كثيرة هي التحديات المت: العنف ضد المرأة  - ٢٣٣
 :تشمل ما يلي

وبخــلاف تنفيــذ تصــميم  . معالجــة الفجــوات القائمــة في البيانــات والمعلومــات  )أ( 
الأبحاث الخاصة بـالمجلس الـوطني للتنسـيق الإحصـائي مـن أجـل توليـد بيانـات                  
ن أولية بشـأن الحـالات الوطنيـة لحـدوث العنـف ضـد المـرأة والطفـل، ينبغـي أ                     
تعمل الحكومة على التنسيق مع المنظمات غير الحكوميـة ومؤسسـات البحـث          
الأخرى نحو تطوير قاعدة بيانات أكثر شمولاً وتعمقاً بشأن العنف ضـد المـرأة                
 .والطفل  
إجــراء مزيــد مــن التوعيــة المســتدامة بنــوع الجــنس وكــذلك التــدريب المتعلــق    )ب( 
ئيين الاجتمــاعيين، ومســؤولي  بــذلك مــن أجــل محققــي الشــرطة، والأخصــا       
 .الشرطة والصحة المشتركين في مساعدة الباقين على قيد الحياة  
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تطبيــق نهــج اكثــر شمــولاً ومتســق ومتعــدد الوكــالات إزاء العنــف ضــد المــرأة     )ج( 
لتأمين بيئة مناسبة من حيث التوقيت وتستجيب للضـحايا مـن النسـاء، بمـا في                
ــرأة       ــانوني صــديق للم ــك إطــار ق ــة الضــحايا خــلال    ذل يحمــي ســلامة ورفاهي
 .الإجراءات والعمليات المتعلقة بنظام القضاء الجنائي  
تنفيذ نهج أكثـر شمـولاً للقيـام أيضـاً بمعالجـة الطـابع الـدوري للعنـف والتركيـز                     )د( 
وينبغـي أيضـاً أن تكـون التـدابير الوقائيـة           . على إصلاح وإعـادة إدمـاج الجـاني         
 أن يشمل ذلك حملة تعليمية أكثـر قـوة لاطـلاع المـرأة              ويمكن. جزءاً من الحل    
علــى حقوقهــا وكيــف وأيــن يمكــن أن تحصــل علــى الــدعم، بمــا في ذلــك حــق   
الرجـــوع القـــانوني، والتـــدريب القـــائم علـــى الـــوعي بنـــوع الجـــنس بالنســـبة    
 .للضحايا من النساء ومرتكبي جرائم العنف ضد المرأة  
وعلـى  . الحكومية العاملة في قضية العنف ضـد المـرأة     الالتزام بموارد للوكالات     )هـ( 
سبيل المثال، يفتقر مكتب المرأة بالشرطة الوطنيـة الفلبينيـة إلى تـدريب ضـباط                 
الشرطة المسلحين والموظفين الطبـيين والقـانونيين لمعالجـة الضـحايا وتشـخيص               
ية وهم يحتاجون أيضاً إلى تزويدهم بفـرق مسـتقلة لضـمان الخصوص ـ     . حالتهم  
ولا يوجــد لــدى بعــض الأقــاليم والمــدن محــاكم  . في مقابلــة وفحــص الضــحايا  
 .وقضاة أسرة لمعالجة ضحايا الاعتداء والعنف  
ــاء مثــل نقــص الفــرص      : البغــاء - ٢٣٤ ــة للبغ ثمــة حاجــة إلى مواصــلة عــلاج الأســباب الجذري

سية ومواجهتـها، وهـي     وثمة حاجة إلى زيادة الوعي بالاتجاهات الجن      . الاقتصادية بالنسبة للمرأة  
وينبغـي إقـرار مشـروع القـانون المنـاهض      . الاتجاهات التي تقـود المـرأة الشـابة والفتـاة إلى البغـاء       

للبغاء فوراً من أجل إقامة العدل للمرأة والطفل القائمين بالبغاء واللـذين همـا ضـحايا ولكنـهما                 
 .يعاملان على أنهما مجرمان بدلاً من ذلك

ينبغي إبلاء اهتمام فـوري وجـاد إلى أثـر الحـرب الـتي تشـنها                : اع المسلح المرأة في الصر   - ٢٣٥
وينبغــي تمكــين المــرأة مــن . الحكومــة ضــد القــوى المتمــردة والمنظمــات الإرهابيــة علــى المــدنيين 

المشـــاركة في بنـــاء الســـلام وإعـــادة إدمـــاج مجتمعاتهـــا، كـــذلك ضـــحايا معيشـــتها وخـــدماتها    
 .الأساسية
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 ٧المادة 
 سية والعامةالحياة السيا

 المساواة في الحقوق مع الرجل في الحياة السياسية والعامة
 حالة المرأة -ألف 
يكفل الدستور الفلبـيني حقوقـاً متسـاوية للمـرأة والرجـل في الحيـاة السياسـية والعامـة،                    - ٢٣٦

ب غير أن المرأة تستمر في أن تكون أقليـة في السياسـة الانتخابيـة وفي المسـتويات العليـا للمناص ـ        
 .العامة التي يشغلها الموظفون بالتعيين، وفي السلطتين التنفيذية والقضائية في الحكومة

 السياسة الانتخابية
. للمرة الثانية في تاريخها، أصبح للفلبين رئيسة أقامتها في الرئاسة سلطة الشـعب أيضـا               - ٢٣٧

بيل المثـال، لم يكـن      وعلـى س ـ  . غير أنه لم يحدث تغييرات هامة في المناصـب الانتخابيـة الأخـرى            
 في المائــة مــن المرشــحين مــن بــين  ٢٠، أكثــر مــن ١٩٩٨ مثلمــا في عــام ٢٠٠١هنــاك في عــام 

.  في المائـة أو أدنى ٢٠كذلك فإن نسبة النساء الذين نجحن في الانتخابـات ظلـت عنـد          . النساء
في و. وظلـت هـذه الاتجاهـات قائمـة علـى الــرغم مـن أن الناخبـات تجـاوزن النـاخبين في العــدد         

ــة عــام   ــات الوطني ــات    ١٧,٢، قامــت ١٩٩٨الانتخاب ــرأة بتســجيل أسمــائهن كناخب ــون ام  ملي
 في ٨٧كـذلك كـان معـدل الـلاتي أدلـين بأصـواتهن أعلـى بنسـبة         .  مليون ناخـب   ١٦,٩مقابل  

 في المائـة مقابـل      ٧٦,٧، و ١٩٩٨ في المائـة في عـام        ٨٥,٧المائة مقابل معدل الرجل الـذي بلـغ         
 .٢٠٠١مايو /رجال في الانتخابات الوطنية والمحلية في آيار في المائة من ال٧٥,٩
 في ١٧وفي المجلــس التشــريعي، كانــت حصــة المــرأة في مجلــس الشــيوخ في هبــوط مــن    - ٢٣٨

 ٢٣ نســاء فقــط مــن مجمــوع ٣، مــع وجــود ٢٠٠١ في المائــة عــام ٩ إلى ١٩٩٥المائــة في عــام 
واب حيث ازدادت حصة المـرأة مـن        وقد أنعكس الاتجاه في مجلس الن     . عضوا في مجلس الشيوخ   

 في المائــة مـن مجمـوع عـدد الأعضـاء في مجلــس     ١٦ إلى ١٩٩٥ في المائـة في عـام   ٩المقاعـد مـن   
 . أعضاء٢٠٥النواب وقدرهم 

 ٥٠، ١٩٩٥، أو قـانون نظـام القـوائم الحزبيـة لعـام      RA 7941ويخصص تنفيذ القانون  - ٢٣٩
قعداً في مجلس النـواب لممثلـي القـوائم الحزبيـة مـن              في المائة من المائتين وخمسين م      ٢٠مقعدا أو   

قطاعات مهمشة مثل مجتمعات الفلاحين، والحضريين الفقراء، والمزارعين، وصائدي الأسمـاك،           
، اعتمدت لجنـة الانتخابـات سـتة أحـزاب نسـائية، ولكـن حزبـا                ١٩٩٨وفي انتخابات   . والمرأة

ة جمـع النسـبة المئويـة اللازمـة مـن           واحدا فقط هو حزب أبانسـي أبيتـاري، مـن الأحـزاب السـت             
وفــاز حــزب أبانســي أبيتــاري مــرة أخــرى بمقعــد في . أصــوات النــاخبين للحصــول علــى مقعــد
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، بعد أن أسـقطت المحكمـة العليـا حـق الأحـزاب الـتي جمعـت مزيـدا مـن           ٢٠٠١انتخابات عام   
 .الأصوات ولكنها لا تمثل القطاعات المهمشة

.  فرصة لممثلي مصالح المرأة عن طريق ممثلـي النسـاء أنفسـهن            وتهيئ آلية القائمة الحزبية    - ٢٤٠
غير أن المستوى المنخفض للوعي بنظام القوائم الحزبية مـع عـدم الخـبرة ونقـص أمـوال أحـزاب                 

 .القطاعات كان من شأنه حتى الآن إلى الحد من أثر الأحزاب
 للجان الدستوريةالمرأة في المناصب بالتعيين في السلطتين التنفيذية والقضائية وفي ا

ومـع حلـول نهايـة    . تتميز إدارة الرئيسة أرويو بتعيين أكبر عـدد مـن النسـاء في الـوزارة              - ٢٤١
ويقمن بإدارة مناصب الميزانيـة، والعمـل،       .  أمين وزارة من النساء    ١٩، كان خمسة من     ٢٠٠٣

، ٢٠٠٤أوائـل عـام     وفي  . والرفاهية الاجتماعية، والعلم والتكنولوجيا، والبيئة والموارد الطبيعية      
). الماليـة، والشـؤون الخارجيـة، والعـدل       (تم تعيين ثلاث نساء أخريات في منصب أمين الوزارة          

وأيضا فإن من بـين الـذين يشـغلون وظـائف وزاريـة نسـاء يرأسـهن مكتـب المستشـار الرئاسـي                       
 بشــأن عمليــة الســلام ويشــغلن منصــب القــائم بأعمــال كــبير الــداعين إلى عقــد اللجنــة الوطنيــة

، وهـو أعلـى عـدد في        ١٠وأدى ذلك إلى جعل العدد الكلي للنساء في الوزارة          . لمكافحة الفقر 
 .تاريخ الفلبين

وبالمقارنــة بــالفترة موضــع التقريــر الأخــير، كانــت حصــة المــرأة في المناصــب العليــا في     - ٢٤٢
لمدنيــة وتتــرأس المــرأة اثنــتين مــن خمــس لجــان دســتورية، وهمــا لجنتــا الخدمــة ا   . الحكومــة أعلــى

وهنــاك نســاء يعملــن مفوضــات في اللجنــة المعنيــة بالانتخابــات وخــدمات   . وحقــوق الإنســان
وتتــرأس المــرأة أيضــا نظــام الضــمان الاجتمــاعي واللجنــة  . مراجعــة الحســابات والخدمــة المدنيــة

ــالحكم الصــالح   ــة ب ــثلان المنظمــات غــير      . الرئاســية المعني ــان تم ــك، توجــد امرأت وفضــلا عــن ذل
 عضـوا في المجلـس الـوطني القطـاعي          ١٤مـن بـين     ) قطاع غير المـنظم وقطـاع المـرأة       ال(الحكومية  

 .لمناهضة الفقر
، يفوض تمثيـل المـرأة، وكـان مـن          ١٩٩٧كما أن قانون حقوق الشعوب الأصلية لعام         - ٢٤٣

. نتيجته أن أثنين من سبعة مفوضين للجنـة الوطنيـة المعنيـة بالشـعوب الأصـلية كانـا مـن النسـاء                
يحجز مقعد واحد على الأقـل للمـرأة في قـانون مجـالس إدارة مصـايد الأسمـاك والمـوارد          وبالمثل،  

، وهيئات الإصلاح الزراعـي، ومجـالس إدارة المنـاطق المحميـة، ومجـالس      )RA 8850(المائية المحلية 
 في ٤٥ إلى ٣٠، كانــت المــرأة تشــكل نســبة ٢٠٠١وفي عــام . الزراعــة وصــيد الأسمــاك المحليــة

ومجــالس )  في المائــة٤٠(لس الزراعــة وصــيد الأسمــاك علــى المســتويات الإقليميــة  المائــة مــن مجــا
لـيس  (وهي تمثل نسبة مئويـة أصـغر        ).  في المائة  ٤٥(، ومجالس البلدية    ) في المائة  ٣٠(المقاطعات  
من عضوية وحدات أو مجالس إدارة الإصلاح الزراعـي، مـع ملاحظـة             ).  في المائة  ٢٩أكثر من   
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؛ وحــتى حصــة أقــل في مجــالس إدارة ) في المائــة٢٣(المســتوى البلــدي أن أدنى حصــة هــي علــى 
 .مناطق البيئة المحمية

ــول  - ٢٤٤ ــارا مــن أيل ــع نســاء   ٢٠٠٣ســبتمبر /واعتب ــاك أرب ــة٢٧(، كانــت هن مــن )  في المائ
 قاضيا في محكمـة     ٤٧من مجموع   )  في المائة  ٢٥( امرأة   ١٢ قاضيا بالمحكمة العليا، و    ١٥مجموع  

 في مجلــس ســانديغانبيان الــذي يتــولى  ١١مــن مجمــوع )  في المائــة٢٧(ســاء  ن٣الاســتئناف، و 
وقـد ظـل القضـاة في محكمـة اسـتئناف         . حالات الرشوة والفساد التي تشـمل مـوظفي الحكومـة         

الضرائب ومحاكم الشريعة المحلية ومحـاكم الشـريعة في الـدوائر المنخفضـة المسـتوى جمـيعهم مـن                   
وكانـت  . ة المئوية للقاضيات المشتغلات في المحـاكم الفلبينيـة        ويقدم الجدول أدناه النسب   . الرجال

المرأة على مستوى المحاكم الدنيا لا تمثل أكثـر مـن ربـع جميـع القضـاة، ماعـدا في حالـة المحـاكم                        
المتروبوليتانيــة حيــث كانــت تتشــكل مــن نصــف القضــاة الشــاغلين تقريبــا غــير أنــه مــن الجــدير  

 شهرا تملأ الشواغر الناجمة عـن التحسـن في التـوازن    ١٢ل بالذكر أن المرأة القاضية كانت خلا     
 .الجنسي في أنحاء المحاكم الدنيا خارج محكمة دائرة الشريعة

 )٢٠٠٢المحكمة العليا لعام (نسبة القاضيات المشتغلات في محاكم الفلبين 
النسبة المئوية للقاضياتمجموع القضاةعدد القاضيات محاكم الفلبين
 ٢١ ٧٧٨ ١٦٥ مية المحكمة الإقلي

 ٤٥ ٦٤ ٢٩ المحكمة المتروبوليتانية
 ٢٤ ١٣٢ ٣١ المحاكم البلدية في المدن

 ٢٦ ٢٢٠ ٥٦ المحكمة البلدية
 ٢٠ ٢٠١ ٤١ محكمة الدائرة البلدية

 
 ١,٤٥مـوظفي الحكومـة البـالغ عـددهم         )  في المائـة   ٥٣(وتضم المرأة أكثر مـن نصـف         - ٢٤٥

 الفترة المشمولة بالتقرير الأخير، فهـن يسـيطرن علـى    ومثلما في . ١٩٩٩مليون شخص في عام     
غــير أن المــرأة .  في المائــة٧١,٩بســبة ) فــني وتقــني وعلمــي في طبيعتــه(مــوظفي المســتوى الثــاني 

المعنية في المستوى الثالث من مناصب المستقبل الوظيفي التنفيذي تضم فقط نحو ثلـث المجمـوع    
ة تشــكيل أقليــة مــن الــذين يشــغلون مناصــب المســتوى وبالمثــل تواصــل المــرأ).  في المائــة٣٤,٨(

الثــاني في الشــركات الــتي تملكهــا الحكومــة أو تســيطر عليهــا مثــل إدارات الميــاه، وهيئــة مــوانئ  
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ويعكـس ذلـك    . الفلبين، وسلطة تنمية مصايد الأسماك الفلبينية، وسلطة تنمية استبدال الأسـس          
 .نساستمرار الفصل بين الوظائف القائمة على نوع الج

ومن المحتمل أن تكون حصة المرأة، نظرا لبرامج لجنة الخدمة المدنية، في مناصـب اتخـاذ                 - ٢٤٦
ــرأة تشــغل  ٢٠٠٢وفي عــام . القــرار في الوظــائف قــد ازدادت   وظيفــة في ١ ١٤٨، كانــت الم

الخدمة التنفيذية، بما في ذلك الوظائف المحددة بأنها وظـائف بالنيابـة أو وظـائف قـائم بالأعمـال        
 في المائـة    ٣٦وكانـت هـذه تمثـل نحـو         .  الوكالات الدسـتورية أو وكـالات الحكومـة الوطنيـة          في
. مـن مجمـوع الوظـائف المشـغولة، في الخدمـة التنفيذيـة      ) ١٩٩٩ في المائة في عام     ٣٤,٨مقابل  (

وكانــت النســاء يشــغلن في المؤسســات الــتي تملكهــا الحكومــة أو تســيطر عليهــا الحكومــة، في      
وكـان هنـاك    .  في المائـة مـن المجمـوع       ٤٣، أي     ٩٦٣نفيذيـة، يبلـغ عـددهن       مناصب الخدمـة الت   

 في المائـة مـن      ٣٧، أي   ١٠٥٦(عدد أقل من النساء من المعينين على مستوى الخدمـة التنفيذيـة             
 .في الوكالات الدستورية أو وكالات الحكومة الوطنية) المجموع
، إلى فـتح أبـواب   ١٩٩٢الأمـة لعـام   ، أي قانون المرأة في بناء RA 7192وأدى القانون  - ٢٤٧

وفي عــام . ومنــذ ذلــك الوقــت، حققــت المــرأة تقــدما كــبيرا . العســكريين والشــرطة أمــام المــرأة
 في الأكاديميــة العســكرية ٤٧ في المائــة مــن الخــريجين وعــددهم ١٥، كانــت المــرأة تمثــل ١٩٩٧
ــة ــية    . الفلبيني ــبة الدراس ــول للنس ــات القب ــن  ١٧، نجــح ٢٠٠٠-١٩٩٩وفي امتحان ــة م  في المائ

وفي قـوة   .  امرأة، مع حصول إحدى النساء على أعلى الـدرجات         ١ ٤٨٦المتقدمات وعددهن   
 مــن ضــباط ١٠٨ ٢٩١ امــرأة مــن مجمــوع ٥ ٠٠٠الشــرطة، كانــت هنــاك بالفعــل أكثــر مــن 

وكثير من النساء يتم تعيينهن في مكاتب أو وحدات للمـرأة مسـؤولة             . ٢٠٠٠الشرطة في عام    
غير أنه مازال يتعين بـذل الكـثير مـن أجـل تعزيـز              . العنف ضد المرأة والفتاة   عن معالجة حالات    

مشاركة المرأة في الخدمـة العسـكرية وخدمـة الشـرطة، بمـا في ذلـك الفرصـة للعمـل في مجـالات             
 .إنفاذ القوانين بخلاف مكاتب المرأة والطفل

ئة من المحـامين هـن مـن         في الما  ١٨، ذكرت نقابة المحامين الفلبينيين أن       ١٩٩٩وفي عام    - ٢٤٨
، ) في المائـة   ٣٦( موظفـا وطنيـا مـن النسـاء          ٢٢ مـن    ٨وفي رابطة الفلبين الطبية، يوجد      . النساء

ــى المســتوى الإقليمــي      ــل بكــثير عل ــرغم مــن أن النســبة أق ــى ال ــاء الأســنان  . عل وفي رابطــة أطب
 في المائـة مـن      ٦٨ في المائة فقـط مـن المـوظفين مـن النسـاء، حـتى وإذا كـان                   ٩الفلبينيين، يوجد   

 .مجموع الأعضاء من النساء
 في المائة فقـط مـن       ٧٠ ممثلا لمختلف روابط الألعاب الرياضية، هناك        ٦٧ومن مجموع    - ٢٤٩

النساء جاءوا من الرابطة الوطنية للرعاية، والرابطة الفلبينية لألعاب المضمار، والرابطـة الفلبينيـة              
 .للفروسية، والرابطة الفلبينية للجمباز
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 الإجراءات المتخذة - باء
 التشريعات والسياسات

تم إقــرار عــدد مــن السياســات التشــريعية والتنفيذيــة لزيــادة مشــاركة المــرأة وتمثيلــها في   - ٢٥٠
 :وتشمل هذه ما يلي. اتخاذ القرار

، الـذي  ١٩٩٧، أو قـانون حقـوق الشـعوب الأصـلية لعـام      RA 8371القـانون   )أ( 
 . في اتخاذ القرار على جميع المستوياتيتطلب أن تتمثل المرأة الأصلية  
، أو قانون الإصلاح الاجتمـاعي وتخفيـف حـدة الفقـر لعـام      RA 8425القانون  )ب( 
، الذي يخصص مقعدا واحدا لقطاع المرأة في اللجنة الوطنيـة لمكافحـة             ١٩٩٧  
 .الفقر  
 ، أو قــانون إعــادة تنظــيم لجنــة الشــرطة الوطنيــة والشــرطة  RA 8551القــانون  )ج( 
ــة لعــام     ــة مــن ١٠، الــذي يحــدد حصــة قــدرها  ١٩٩٨الوطنيــة الفلبيني  في المائ
التوظيـــف والتـــدريب والتعلـــيم الســـنوي المتعلـــق بالشـــرطة الوطنيـــة الفلبينيـــة    
لضــابطات الشــرطة، ويحظــر التحرشــات الجنســية والتمييــز القــائم علــى نــوع     
 .الجنس والتوجه الجنسي  
، الـذي يتطلـب   ١٩٩٨ المصـايد السـمكية لعـام    ، أو قـانون RA 8850القـانون   )د( 
بأن يتم تعيين المـرأة عضـوا في مجلـس إدارة مصـايد الأسمـاك والمـوارد المائـة في                      
 .المدينة أو البلدية  
توجيه وزارة البيئة الذي يتطلـب إدراج المـرأة كعضـو في مجلـس إدارة المنـاطق             )هـ( 
ــة تقــام بموجــب  المحميــة، وهــو مجلــس متعــدد القطاعــات في كــل منط     قــة محمي
 .النظام الوطني المتكامل للمناطق المحمية  
وكما ورد في الجزء الثاني، أصدرت لجنة الخدمة المدنيـة تعميمـا ينطـوي علـى مـذكرة                   - ٢٥١

وثمـة  . تفيد المساواة في التمثيل بين الرجل والمـرأة في مناصـب المسـتوى الثالـث والخدمـة المدنيـة                  
ة في الكونغرس وتسـعى إلى زيـادة مشـاركة المـرأة في اتخـاذ القـرار في        مشاريع قوانين قليلة معلق   

واحد هذه القوانين هو قانون تمكيني بشأن تمثيل قطاع المرأة في المجالس المحليـة، ومـن    . الحكومة
شأنه أن يجعل مـن الأمـور العمليـة الحكـم الـذي يقضـي بتمثيـل قطـاع المـرأة في مدونـة الحكـم                          

انون الثــاني هــو القــانون المقتــرح لــتمكين المــرأة وإقامــة التــوازن بــين   والقــ. ١٩٩١المحلــي لعــام 
 في ٣٠ومـن شـأنه أن يـأذن لنسـبة     ) ١٤٩ و٤٢وهو الذي جاء ذكـره في الفقـرتين   (الجنسين،  

 .المائة على الأقل من تمثيل المرأة في مناصب اتخاذ القرار في الحكومة
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 برامج وتدابير أخرى
نيـة تنفيـذ الـبرامج لـدفع المزيـد مـن النسـاء إلى المناصـب الرفيعـة                   وتقود لجنة الخدمة المد    - ٢٥٢

وبالتعـاون مـع اللجنـة الوطنيـة المعنيـة بـدور المـرأة              . المستوى، عن طريق زيادة قدرتهن وقيادتهن     
. الفلبينية ومجلس الخدمة التنفيذية، من بين آخرين، تقوم لجنة الخدمة المدنية بتنفيذ ثلاثة بـرامج              

وهو يسعى إلى تعزيز آليات الدعم، وبنـاء        . ستقبل المرأة في الخدمة الحكومية    أحدها هو تقدم م   
وتشـمل عناصـره تحسـين      . القدرة، والتدريب، والآليات التمكينية الأخرى بالنسبة للموظفـات       

ظروف العمل، ومنع التحرش الجنسـي في مكـان العمـل، وتسـهيل التقـدم مـن حيـث المسـتقبل            
قررة التي تستجيب لنوع الجـنس الإجـازة الوالديـة، والإجـازة            ومن بين السياسات الم   . الوظيفي

بموجب مناسبات مختلفة تتعلق بالأسرة، وإنشاء مراكز للرعاية النهارية، وترتيبات مرنة للعمـل             
ويتمثــل . تنطــوي علــى إجــازة أمومــة معدلــة، والعمالــة لــبعض الوقــت، وســاعات عمــل مرنــة   

ترقية، وقد تمت صياغته من أجل كفالة عدم التمييـز          برنامج ثان في الخطة المنقحة لاستحقاق ال      
ودليـل  �وأخـيرا، تم نشـر      . في اختيار الموظفين وتأكيد المساواة في فرص العمالة بالنسبة للمـرأة          

 .لتزويد سلطات التعيين باختيارات فيما يتعلق بالنساء الأكفاء للمناصب العليا� لتقدم المرأة
ــة المعني ــ  - ٢٥٣ ــة الوطني ــدعم اللجن ــة      وت ــع المنظمــات غــير الحكومي ــة، م ــرأة الفلبيني ــدور الم ة ب

مــايو /وفي أيــار. والوكــالات الحكوميــة الأخــرى، تــدابير لبنــاء قــدرات المســؤولات المنتخبــات  
، عقدت مؤتمر قمة وطنيـا مـن أجـل التنفيـذيات المحليـات والمشـروعات لوضـع برنـامج                    ٢٠٠٣

سات وبـرامج تسـتجيب لنـوع الجـنس     أو تنفيذ سيا/لدعم المسؤولات ومساعدتهن في صياغة و    
 .في مراكزهن المحلية

 جهود المنظمات غير الحكومية
تعمــل عــدة منظمــات غــير حكوميــة مــن أجــل دعــم المــرأة في الحكــم المحلــي في الإطــار  - ٢٥٤

العريض للمرأة في السياسة واتخاذ القرار ويقوم المكتب القانوني للمـرأة بـإجراء تـدريب قـانوني                
ا ويشمل التدريب بشأن المرأة والقانون، والمسـاعدة القانونيـة وشـبه القانونيـة              للمرأة ومساعدته 

وفي الوقـت نفسـه، يـوفر مركـز التنميـة التشـريعية تـدخلا حاسمـا                 . والمساعدة النسائية القانونيـة   
ــدريب       ــة، مــن خــلال خــدمات الت ــانونيين والمشــرعين والمنظمــات غــير الحكومي للمــوظفين الق

يتعلـق بالعمليـات الاجتماعيـة، ويقـوم بـإجراء تـدريب يسـتجيب لنـوع                والتوثيق والبحث فيما    
الجنس من أجل مسؤولين محليين ومشرعين مختـارين، وإجـراء حـوارات منتظمـة مـع المنظمـات                  

ويقـوم المركـز أيضـا بـإطلاق        . غير الحكومية الأخرى بشـأن الـدعوة التشـريعية مـن أجـل المـرأة              
 .٢٠١٥ في المشاركة السياسية بحلول عام ٥٠إلى  ٥٠التوازن بين الجنسين بنسبة �برنامج 
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ويعمل مركز آسيا والمحيط الهادئ للمرأة في السياسـة، وهـو منظمـة إقليميـة مقرهـا في                   - ٢٥٥
الفلبين، على تقدم المشاركة السياسية للمرأة عن طريق كتلة حرجة من السياسـيات الملتزمـات               

ــاءة الـــلاتي يناصـــرن القيـــاد  ة والمواطنـــة التحويليـــة، والحكـــم الـــذي  والفعاليـــات وذوات الكفـ
 .يستجيب لنوع الجنس، تمشيا مع حملتها لبناء مجتمعات تحولية

  التحديات والصعوبات المتبقية–دال 
ــراق          - ٢٥٦ ــى اختـ ــرأة علـ ــاعدة المـ ــل مسـ ــن أجـ ــل مـ ــف العمـ ــات أن تكثـ ــي للحكومـ ينبغـ

رأة من شغل مناصب رئيسـية في       البيروقراطية، وينبغي أيضا تعزيز المبادرات الرامية إلى تمكين الم        
الجهاز البيروقراطـي مـن خـلال التـدريب علـى القيـادة والتفـاوض وتأكيـد الـذات ضـمن أمـور                     

 .أخرى
وينبغــي أن تكــون الناخبــات علــى اســتعداد لانتخــاب نســاء ورجــال يــدعمون تمكــين    - ٢٥٧

اسية للمـرأة لفتـرة    وثمة حاجة أيضا لإدامة الخطط والأحزاب السي      . المرأة والمساواة بين الجنسين   
 .طويلة وإعادة تنظيم التدخلات النموذجية لبناء القدرة من أجل الجماعات السياسية النسائية

ويلزم القيام بدعوة أشد قوة من أجل اتخاذ تدابير مؤقتـة وخاصـة في السـلطة القضـائية                 - ٢٥٨
 .والشرطة والأكاديمية العسكرية

ة فيما يتعلق بالمسـتقبل الـوظيفي والتعـرض الفعلـي           وينبغي إجراء معالجة واعية للمشور     - ٢٥٩
 .للعمليات السياسية وفحص المعوقات الهيكلية بالنسبة لمشاركة المرأة في هذه الميادين

، لــوحظ وجــود ورقــة إعلاميــة مــن أجــل حلقــة عمــل ٢٠٠٢مــايو /واعتبــارا مــن أيــار - ٢٦٠
ن الـوعي الاجتمـاعي بأهميـة قيـام     بشأن التوازن بين الجنسين في المشـاركة السياسـية، ممـا زاد م ـ            

نظام سياسي متوازن جنسيا وأن تتم الدعوى إليـه علـى صـعيد الـوطن مـن أجـل التغلـب علـى                       
 .الهياكل والنماذج والإطارات القديمة

ويلزم التوسع في القدرة والقيـادة التحويليـة والسياسـة والتنظـيم علـى مسـتوى المجتمـع                   - ٢٦١
أن تــتمكن الجماعــات النســائية والجماعــات القطاعيــة     المحلــي، ودعــم هــذا كلــه، مــن أجــل      

 .الأساسية الأخرى على دعم المسؤولات المنتخبات والمعينات والتعاون معهن بشكل حاسم
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 ٨المادة 
 التمثيل والمشاركة على الصعيد الدولي

تكــافؤ الفــرص لتمثيــل الحكومــات علــى المســتوى الــدولي والمشــاركة في أعمــال المنظمــات 
 الدولية
  حالة المرأة–ألف 

 المرأة في السلك الدبلوماسي
.  ســفارة وقنصــلية فلبينيــة في أنحــاء العــالم  ٨٠، كــان هنــاك ٢٠٠٢ســبتمبر /في أيلــول - ٢٦٢

 نسـاء   ١٠ من النسـاء يشـغلن رتبـة السـفير و          ١٢منها مع   )  في المائة  ٢٨أي   (٢٢وتترأس المرأة   
 فقـط   ١٧، لم يكـن هنـاك سـوى         ٢٠٠٣ نـوفمبر /وفي تشرين الثـاني   . يشغلن رتبة القنصل العام   

 مـن  ١٠، في حـين كـان   ) في المائة٢٨أي ( سفيرا وقائما بالإعمال، من النساء   ٦١من مجموع   
 .من النساء)  في المائة٥٤( قنصلا ١٩مجموع 
 امــــرأة في أنحــــاء العــــالم يعملــــن    ٥١، كــــان ٢٠٠١ديســــمبر /وفي كــــانون الأول - ٢٦٣

 امـرأة   ٤٩، هبط عدد النساء الملحقات إلى       ٢٠٠٣ ديسمبر/وبحلول كانون الأول  . كملحقات
 .يشغلن مناصب تجارية وعمالية وسياحية وزراعية ورفاهية

 المشاركة في المنظمات والأنشطة الدولية
تحضر المرأة الفلبينييـة بسـهولة الأنشـطة الدوليـة أو تمثـل بلـدها في الهيئـات الدوليـة مـن                    - ٢٦٤

وتم تعـيين المـرأة كممثلـة قياديـة إلى     . ا المعنيـة بـالمرأة  بينـها لجنـة رابطـة أمـم جنـوب شـرقي آسـي       
المنظمات الدولية مثل رابطـة التعـاون الاقتصـادي لآسـيا والمحـيط الهـادئ، حيـث عملـت امـرأة                      

، والمجلس الاستشـاري التجـاري      ٢٠٠٢ إلى   ١٩٩٧ممثلة لبلدها كمسؤولة رفيعة في الفترة من        
الهـادئ، حيـث تشـغل المـرأة أحـد مناصـب الممـثلين              لرابطة التعـاون الاقتصـادي لآسـيا والمحـيط          

والمــرأة تشــغل باســتمرار رئيســة الوفــد الفلبــيني إلى جميــع المــؤتمرات الإقليميــة    . الثلاثــة للفلــبين
 .والعالمية
وتم انتخاب المرأة الفلبينية لترأس هيئات تابعة للأمم المتحـدة مثـل لجنـة الأمـم المتحـدة                   - ٢٦٥

ية والاجتماعيــة والثقافيــة ورئيســة معنيــة للجنــة الأمــم المتحــدة المعنيــة المعنيــة بــالحقوق الاقتصــاد
وعملــت المــرأة أيضــا في منظمــات أخــرى تابعــة للأمــم   ). رئيســة لــثلاث مــرات(بمركــز المــرأة 

المتحدة ومنظمات دولية وإقليمية مثل لجنة القضاء على جميع أنواع التمييـز ضـد المـرأة، ولجنـة                   
ان، وصــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة، ومنظمــة العمــل    الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنس ــ 

 .الدولية
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وبالتنســيق مــع الاقتصــاديات الأعضــاء الأخــرى في رابطــة التعــاون الاقتصــادي لآســيا    - ٢٦٦
والمحيط الهادئ، تولت القائدات التجاريات، والمسؤولات الحكوميـات، وخـبيرات الجـنس مـن              

اري الأول لرابطة التعاون الاقتصادي لآسـيا والمحـيط الهـادئ           الفلبين قيادة تنظيم الاجتماع الوز    
وكان ذلك استجابة لنـداء زعمـاء الرابطـة لإدمـاج        . ١٩٩٨أكتوبر  /في مانيلا في تشرين الأول    

 عندما تولت الفلبين رئاسة الرابطـة وقيـادة الـدعوة    ١٩٩٦المرأة والشباب التي انطلقت في عام     
ــيم مراعــاة المنظــور الجنســاني    ــاع الــوزاري للرابطــة علــى دور المــرأة      . إلى تعم وتركــز الاجتم

ومســاهماتها في الاقتصــاد، وخاصــة في المشــروعات الصــغيرة والمتوســطة، والعلــم والتكنولوجيــا   
وتولـت الفلـبين أيضـاً المشـاركة في رئاسـة قـوة             . على مستوى الصناعة، وتنمية الموارد البشـرية      
 . ون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئالعمل من أجل إدماج المرأة في رابطة التعا

وتولت الفلـبين، مـن خـلال القائـدات مـن اللجنـة الوطنيـة المعنيـة بـدور المـرأة الفلبينيـة                - ٢٦٧
والأكاديميــة، فريــق دورة تطــوير وتقــديم المعلومــات المتعلقــة بنــوع الجــنس إلى جميــع المحافــل         

 الرابطــة للتنســيق المتعلــق بنــوع  وأســهمت في تصــور الرابطــة لشــبكة نقطــة . الرئيســية للرابطــة
. الجــنس، الــذي مــن المتوقــع أن يضــفي صــفة المؤسســية علــى تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنســاني  

وبالشراكة مع نيوزيلندا، أعدت الفلبين ورقة حول أثر تحرير التجارة علـى السياسـات المتعلقـة                
ــأن      ــة بشـ ــاني للرابطـ ــوزاري الثـ ــاع الـ ــدمت إلى الاجتمـ ــتي قـ ــالمرأة، والـ ــرأةبـ ــود في . المـ والمعقـ

 . في غوادلاجارا في المكسيك٢٠٠٢سبتمبر /أيلول
وساعدت المرأة الفلبينية أيضـاً بطريـق مباشـر وغـير مباشـر البلـدان الأخـرى في تعمـيم                     - ٢٦٨

مراعاة المنظور الجنساني سواء عن طريق الترتيبـات الثنائيـة أو مـن خـلال منظمـات مثـل الأمـم                     
ــة   ــة الكنديـ ــدة والوكالـ ــة المتحـ ــة الدوليـ ــؤولون    . للتنميـ ــدم مسـ ــرى، وقـ ــات أخـ ــن بـــين هيئـ مـ

ومسؤولات إلى بعثات دراسية بشـأن إدمـاج المـرأة في التنميـة مـن إندونيسـيا والهنـد والبحـرين           
ــاد الصــيني         ــور الشــرقية، والاتح ــا وتيم ــة الشــعبية وكمبودي ــة لاو الديمقراطي ــا وجمهوري ومنغولي

 .للمرأة، ونيبال وباكستان وكوريا
ا أن الجهاز الوطني المعني بالمرأة يشارك ويحضـر اجتماعـات المنظمـات الدوليـة مـن                 كم - ٢٦٩

خلال تقديم مـدخلات إلى اجتماعـات ومـؤتمرات الأمـم المتحـدة بشـأن مجـالات مثـل المـرأة في                  
ــا المعلومــات والاتصــالات، وتعمــيم مراعــاة المنظــور الجنســاني في      الصــراع المســلح وتكنولوجي

 .نمائيةإطاراتها للمساعدة الإ
وقد حدث تحسن في مشاركة المرأة في المحافل الدولية وعملت جميعهـا باسـتمرار علـى            - ٢٧٠

نصــرة القضــايا المتعلقــة بنــوع الجــنس في مناقشــات السياســة العالميــة، بمــا في ذلــك قضــايا مثــل    
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حقوق العمال في الخارج بمن في ذلـك المـرأة، والعنـف ضـد المـرأة، والحاجـة إلى إدمـاج قضـايا                       
 .نوع الجنس في السياسات الاقتصادية
 الإجراءات المتخذة -باء 

تم تصنيف التـدابير الراميـة إلى تحسـين المسـاواة بـين الجنسـين في تمثيـل حكومـة الفلـبين                - ٢٧١
علــى الصــعيد الــدولي، في المناقشــة المتعلقــة بتعزيــز المســاواة بــين الجنســين في الحكومــة في إطــار  

 .٧المادة
 لتحديات المتبقيةالقضايا وا -جيم 

لا يزال هناك الاتجاه لتمثيل المـرأة لكـي يسـتمر في مجـالات تـرتبط تقليـدياً بـالمرأة مثـل                       - ٢٧٢
ومـن أسـباب ذلـك أن المـرأة تميـل أيضـاً للسـيطرة              . التنمية البشـرية أو الاهتمامـات الاجتماعيـة       

 .على هذه المجالات أو رئاستها
ســيع نطــاق التمثيــل الــدولي للمــرأة ومشــاركتها في   وينبغــي تعزيــز الجهــود الراميــة لتو  - ٢٧٣

مجــالات مثــل الاقتصــاد والعلــوم والتكنولوجيــا والقــانون واتخــاذ القــرار العــالمي، مــن بــين أمــور  
وينبغي اتخاذ إجراءات إيجابيـة في شـكل إدراج ممثلـي المـرأة إلزاميـاً في وفـد البلـد لـدى                      . أخرى

ات تــدريب المــرأة وتعريضــها للميــادين الســالفة وينبغــي أن تشــمل ا لإجــراء. الأنشــطة الدوليــة
 .الذكر من أجل تأهيل المرأة لمناصب أو تمثيل في الهيئات الدولية

وينبغي تعزيز وتوسيع نطاق نظم الدعم التي من شأنها تسهيل عبء العمـل والأنشـطة                - ٢٧٤
شــطة الأســرية والاجتماعيــة وذلــك مــن أجــل زيــادة الفــرص أمــام المــرأة للمشــاركة في الأن         

 .والمنظمات الدولية
 ٩المادة 

 الجنسية
المساواة في الحقوق بين الرجل والمرأة من أجل ا كتساب جنسيته أو تغييرها أو الاحتفاظ 

 بها أو بجنسية أطفالهما
 حالة المرأة -ألف 
، فـإن كـل طفـل أبـوه وأمـه           ١٩٨٧ من دسـتور     ٢٢في إطار المادة الرابعة من الفقرة ال ـ      - ٢٧٥

 .نيان يجوز أن يعترف به باعتباره مواطناً فلبينيا في ظل القوانين القائمةمواطنان فلبي
وتقدم القوانين المتعلقة بالجنسية مساواة في الحقوق بين المرأة الفلبينية والرجـل الفلبـيني               - ٢٧٦

 .في اكتساب أو تغيير جنسيتهما أو جنسية أطفالهما أو الاحتفاظ بها
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 الإجراءات المتخذة -باء 
تم تحقيق تقديم كـبير في ترجمـة الأحكـام الدسـتورية بشـأن عـدم التمييـز ضـد المـرأة في                        - ٢٧٧

وهــذه . اكتســاب وإعــادة اكتســاب الجنســية والاحتفــاظ بهــا منــذ التقريــر الــدوري الأخــير         
السياسات والمبادئ التوجيهية تعتبر الظروف والحالات حيث ينبغي الاعتراف بهـا علـى الوجـه               

 .للمرأة إعادة اكتساب جنسيتهاالمناسب وحيثما يمكن 
، يمكن للمرأة أو الرجل الفلبينيين اللذين فقدا جنسـيتهما  RA 8171ومع إقرار القانون  - ٢٧٨

الفلبينية عن طريق الزواج من أجانب أو لضرورة سياسية أو اقتصـادية وشـريطة أن يكـون هـو      
فاع عنـه، وأخلاقياتـه     أو هي غير معـارض للحكومـة القائمـة ولا يقـوم بتـدريس العنـف أو الـد                  

 .طيبة وكذلك عقليته، أن يعود إلى الفلبين لإعادة اكتساب جنسيته
، أوضحت المحكمة العليا في قرارها بشـأن مسـألة الجنسـية المزدوجـة،              ١٩٩٩وفي عام    - ٢٧٩

 :أنه يمكن للمرأة والرجل أن يحوز جنسية مزدوجة في إطار الظروف التالية
أو أمهات فلبينيين في بلـدان أجنبيـة تتبـع مبـدأ     /باء وعندما يكونوا مولودين لآ    ��١ 
 مسقط الرأس؛  
عندما يكونـوا مولـودين في الفلـبين مـن أمهـات فلبينيـة وآبـاء أجانـب أو آبـاء                    ��٢ 
فلبينـيين وأمهــات أجانــب، إذا كــانوا يعتـبرون بموجــب قــوانين بلــد آبــائهم أو     
 أمهاتهم مواطنين لذلك البلد؛  
ن أجنبيــة أو يتــزوجن أجــنبي، ويعتــبرون بموجــب قــوانين بلــد   عنــدما يتزوجــو ��٣ 
الزوجة مواطنين لذلك البلد، ما لم يكونوا يعتبرون بموجـب تصـرفاتهم            /الزوج  
 .أو امتناعهم أنهم قد تخلوا عن جنسيتهم الفلبينية  
يتــيح ) ٩٢٢٥القــرار الجمهــوري (، أصــدرت حكومــة الفلــبين قــراراً ٢٠٠٣وفي عــام  - ٢٨٠

ويعلـن القـانون أن المـواطنين المولـودين طبيعـيين           .  بالجنسية الفلبينية أو إعادة اكتسابها     الاحتفاظ
 .من فلبينيين وأصبحوا مواطنين لبلد آخر سوف يعتبرون أنهم لم يفقدوا جنسيتهم الفلبينية

وعملت الحكومة الفلبينية بالمثل علـى ضـمان حقـوق المـرأة في تـأمين التمسـك بوثـائق                 - ٢٨١
والمبـادئ التوجيهيـة بشـأن إصـدار جـوازات سـفر            . على وجـه التحديـد جـواز السـفر        السفر، و 

، ولا تتطلـب أن تسـعى   ١٩٩٦للمرأة منصـوص عليهـا في القـانون الفلبـيني لجـواز السـفر لعـام             
والمبـادئ التوجيهيـة    . المرأة للحصول على موافقة زوجها من أجـل اسـتخدام الوثيقـة المـذكورة             

 بالنســـبة للفلبينـــيين، لا تتطلـــب ســـوى تقـــديم وثـــائق متصـــلة   ٢٠٠٠الـــواردة في دليـــل عـــام 
 . بالموضوع لإثبات الحالة المدنية أو الزواجية للمرأة الطالبة
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 التحديات والصعوبات المتبقية -جيم
للتأكد من التنفيذ الفعال للقوانين والمبادئ التوجيهية بشـأن عـدم التمييـز في اكتسـاب          - ٢٨٢

 .تاج رصد الآليات إلى إقامتها لتتبع الانتهاكات والحالاتالجنسية أو الاحتفاظ بها يح
 ١٠المادة 

 التعليم
المساواة في التعليم؛ التوجيه الوظيفي والمهني على جميع المستويات؛ الوصول إلى نفس 

المنهج؛ القضاء على الأنماط؛ فرص المنح الدراسية؛ الوصول إلى التعليم المستمر؛ خفض 
ص الألعاب الرياضية والتربية البدنية؛ الوصول إلى المعلومات معدلات تسرب الإناث؛ فر

 الصحية بما في ذلك تنظيم الأسرة
 حالة المرأة -ألف 

 معرفة القراءة والكتابة
وتـوفر الحكومـة التعلـيم العـام بالمجـان بالنسـبة       . يشكل التعليم حقاً أساسياً لكـل فلبـيني       - ٢٨٣

ثانوية وتقوم بإعانة التعليم العالي والتعليم التقني والفـني         للجميع على جميع المراحل الابتدائية وال     
، ١٩٩٧وفي عـام    . من خلال الكليات والجامعات الحكومية في الأقـاليم والمـدن في أنحـاء البلـد              

 في ٨٩ في المائة من المدارس الابتدائيـة، ولكـن هـذه النسـبة هبطـت إلى                ٩٢كانت الدولة تدير    
وتقــدم . ده؛ نظــراً لافتتــاح المزيــد مــن المــدارس الخاصــة  ومــا بعــ٢٠٠١-٢٠٠٠المائــة في عــام 

. الحكومة فرصاً لمنح دراسية إلى الطلبة المستحقين ماليـاً والـذين يـودون متابعـة تعلـيمهم العـالي           
وهي تقدم عن طريـق اللجنـة المعنيـة بـالتعليم العـالي منحـاً دراسـية وقروضـاً إلى الطلبـة الفقـراء                        

 .ات التعليم العالي الحكومية أو الخاصةولكن المستحقين، سواء في مؤسس
تتعلــق بالقــدرة (، كانــت المعــدلات البســيطة لمعرفــة القــراءة والكتابــة ٢٠٠٠وفي عــام  - ٢٨٤

 ١٠بالنســبة للنســاء والرجــال البــالغين مــن العمــر  ) علــى قــراءة وكتابــة فقــرة بســيطة بــأي لغــة 
ــاً وبلغ   ــر متســاوية تقريب ـــســنوات أو أكث ــة و٩٢,٣ت ـ ــوالي، أي  ٩٢ في المائ ــى الت ــة عل  في المائ

ومـا يـدعو   ). ٢٠٠٣مكتب الإحصاء الوطني لعـام  ( نقطة مئوية ٠,٣بفجوة بين الجنسين تبلغ    
ــداد       ــنتي التع ــين س ــا ب ــه فيم ــة القــراءة    ٢٠٠٠ و١٩٩٠إلى الاضــطراب أن ــدل معرف ــبط مع ، ه

بعـد  وقـد حـدث ذلـك    .  بالنسـبة للمـرأة  ٩٣,٣ في المائـة بالنسـبة للرجـل و        ٩٣,٧والكتابة مـن    
 نقطـــة مئويـــة بالنســـبة ١٧الارتفـــاع الكـــبير في معـــدل معرفـــة القـــراءة والكتابـــة بـــأكثر مـــن   

ويمكــن أن يعــني ذلــك مزيجــاً مــن ضــعف  . ١٩٩٠ و١٩٩٨٠ي ــــللمجمــوعتين فيمــا بــين عام
البنـك الـدولي،    /مصـرف التنميـة الآسـيوية     (نوعية التعليم الذي اجتـاح القطـاع الفلبـيني للتعلـيم            



 

04-45968 111 
 

 CEDAW/C/PHI/5-6 

، وأثر الأزمـة الـتي شـهدت انسـحاباً أو تـأخيراً في         )٢٠٠٢ل الدولية لعام    ، منظمة العم  ١٩٩٩
 .التحاق الأطفال الصغار بالمدرسة

وبالمقارنة بالمعرفة البسيطة للقراءة والكتابة، فإن المعرفة الوظيفية للقـراءة والكتابـة الـتي               - ٢٨٥
وهنـا تتفـوق   . )١٤(أةتتطلب القدرة على أداء إجراءات مهنيـة، منخفضـة لكـل مـن الرجـل والمـر        

 في المائــة ٧٦,٢، و١٩٩٤ في المائــة في عــام ٨١,٧ في المائــة مقابــل ٨٥,٩(المــرأة علــى الرجــل 
، ولا يمكـن قـول الشـيء نفسـه بالنسـبة لمنطقـة مينـداناو               ١٩٨٩ في المائـة في عـام        ٧٤,٥مقابل  

 في  ٥٩,١هـو   الإسلامية الذاتية الحكـم، حيـث كـان معـدل المعرفـة الوظيفيـة للقـراءة والكتابـة                   
ــة بالنســبة للمــرأة أي أقــل بنســبة    ــة عــن معــدل الرجــل   ٤,١المائ ــوطني  ( نقــاط مئوي المكتــب ال

 ).١٩٩٩للإحصاء، عام 
يوجــد تفــاوت كــبير في المعرفــة الوظيفيــة للقــراءة والكتابــة بــين المــرأة الحضــرية والمــرأة   - ٢٨٦
اء الحضـريات يعـرفن     في المائـة مـن النس ـ      ٨٣,٩، كانـت هنـاك نسـبة        ١٩٩٤ففـي عـام     . الريفية

.  في المائـة فقـط     ٦٨,٨وظيفياً القراءة والكتابـة في حـين أن الـرقم بالنسـبة للمـرأة الريفيـة كـان                   
ويمكـن معرفـة أسـباب هـذا الاتجـاه          .  سـنة  ٤٤وكان الرقم أقل بكثير بالنسبة للمرأة فـوق سـن           

ــار إلى الوصــول إلى المؤسســات التعلي     ــة، أو الافتق ــالنقص في الفــرص التعليمي ــاد  ب ــة، أو ازدي مي
الاتجاه لدى الآباء في المناطق الريفية عندئذ إلى عدم تشجيع الأجيال السابقة للبنـات للالتحـاق        

 .بالمدارس
 التعليم النظامي

. تتجه المرأة حالياً للبقـاء لمـدة أطـول في المدرسـة ويـزداد العـدد لمواصـلة التعلـيم العـالي                      - ٢٨٧
 في  ٥١،  ٢٠٠٠/٢٠٠١في عـام    (طفيف مـن الفتيـان      وفي حين يبدأ الدراسة عدد أكبر بشكل        

فإن عدد أكـبر مـن البنـات بشـكل طفيـف يلـتحقن              )  في المائة فيما بين الفتيات     ٤٩المائة مقابل   
ويتضــح ذلــك أيضــاً في معــدلات ).  في المائــة٤٨,٧ في المائــة مقابــل ٥١,٣(بالمدرســة الثانويــة 

يتصاعد باستمرار على مـر الـزمن ومرتفـع     الذي كان )١٥(المشاركة المدرسية أو صافي الالتحاق    
، فـإن معـدل   ١٩٩٩-١٩٩٨وفيمـا عـدا في عـام       . نسبياً بالمقارنـة مـع البلـدان الناميـة الأخـرى          

المشــاركة للــذكور في المــدارس الابتدائيــة يتجــاوز تقليــدياً معــدل المشــاركة للنســاء في حــين أن  

                                                         
المصــدر الأخــير للبيانــات المتعلقــة بالمعرفــة الوظيفيــة هــي مســح المعرفــة الوظيفيــة للقــراءة والكتابــة     )١٤( 

 .١٩٩٤يم ووسائط الإعلام الذي أجراه المكتب الوطني للإحصاء في عام والتعل
معدل المشاركة أو صافي الالتحاق يتعلق بنسبة الملتحقين الـرسميين في سـن الدراسـة عنـد مسـتوى                     )١٥( 

 إلى  ١٣ سـنة بالنسـبة للمرحلـة الابتدائيـة و         ١٢-٧(معين من جانب مجموع الأطفال في تلك المجموعـة العمريـة            
 ).سنة بالنسبة للمرحلة الثانوية ١٦
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م العـام للتحيـز المنـهجي ضـد         وهذا ينطوي على الانعـدا    . العكس صحيح في المستويات الأعلى    
الفتيــات والاعتــراف بــين الآبــاء بــأن الأطفــال الإنــاث يميلــون إلى أن يكــون أداؤهــن أفضــل في  

، وأكثــر احتمــالاً عــن الأطفــال الــذكور لإنهــاء  )١٩٩٧معــدل التنميــة الفلبــيني لعــام (المدرســة 
للاطـلاع علـى معـدل     في المرفـق بـاء     ١-١٠انظر جدول المرفق بـاء      (السنة الدراسية وتعليمهم    

. وبالنسبة لكثير مـن الآبـاء، فـإن الاسـتثمار في تعلـيم البنـات ينطـوي علـى معـنى                    ). بقاء الفوج 
ويمكن أن يعـود أيضـاً المعـدل المـنخفض للـذكور للالتحـاق بعـد المرحلـة الابتدائيـة إلى ارتفـاع                       

ــاء،  (نســـبة الفتيـــان بـــين عـــدد العمـــال الأطفـــال    ، ٢٠٠١ و١٩٩٥المكتـــب الـــوطني للإحصـ
 ).والدراسة الاستقصائية للعمال الأطفال

وبينما يرتفع المعدل الوطني للمشاركة المدرسية، فإنـه يـنخفض في المنـاطق النائيـة فيمـا           - ٢٨٨
بــين أطفــال الشــوارع، والــذين يعيشــون في فقــر مــدقع فيمــا بــين الشــعوب الأصــلية، والــذين     

ــبس (يعيشــون في منــاطق الصــراع المســلح     ة إلى ذلــك، يرتفــع معــدل   وبالإضــاف). ٢٠٠٢ري
وبـين  ) ١-١٠جـدول المرفـق بـاء       (التسرب وينخفض معدل بقاء الفوج، وخاصة بـين الفتيـان           

الأطفال في منطقة مينداناو الإسلامية الذاتيـة الحكـم وحيـث معـدل التسـرب يبلـغ في المتوسـط                    
 المائـة،    في ١٣(وفي مينـداناو الغربيـة      ) ٢٠٠١ و ١٩٩٦ في المائة فيمـا بـين عـامي          ٢٠أكثر من   

 .الحكومي� لبرنامج التعليم للجميع� وهذا يشكل تحدياً متواصلاً )١٦()٢٠٠٣رييس 
غـير  ). ٢-١٠جدول المرفـق بـاء      (والالتحاق بمستوى التعليم العالي يغلب عليه النساء         - ٢٨٩

 ٤٣,٨، ازداد التحـاق الـذكور بـاطراد مـن           ١٩٩٧أنه بعد ما نشبت الأزمـة في منتصـف عـام            
-٢٠٠٠ في المائـة في السـنة الدراسـية          ٤٨,١ أي   ١٩٩٩-١٩٩٨ السـنة الدراسـية      في المائة في  
، في حــين أن التحــاق الإنــاث يبــدوا أنــه اســتجاب لعــدم الاســتقرار الاقتصــادي الــذي   ٢٠٠١

 .استمر حتى اليوم
وظلت إدارة الأعمال هي أكثر برنامج شـعبي في الكليـة أو الجامعـة بالنسـبة لكـل مـن                     - ٢٩٠

ــال  ــاء والرجـ ــي    . النسـ ــرى هـ ــا الأخـ ــة العليـ ــاق الخمسـ ــادين الالتحـ ــبرامج  : وميـ ــيم، والـ التعلـ
). ٣-١٠جــدول المرفــق بــاء   (الصــحية، وعلــم الكومبيــوتر والرياضــيات، والهندســة     /الطبيــة

واستمر الخلاف قائمـاً بـين اختيـارات المسـتقبل بالنسـبة للنسـاء والرجـال، ولكـن الخلافـات لم                 
وعلـى سـبيل المثـال، فـإن الزراعـة، والحراجـة، وصـيد        . ةتكن متميزة مثلما في السنوات السـابق  

الأسمــاك، والطــب البيطــري، وهــي ميــادين كانــت تعتــبر ميــادين ذكريــة، أصــبحت الآن تحقــق  

                                                         
يشير معدل التسرب إلى نسبة التلاميذ والطلبة الذين يتركون المدرسة خلال السنة وكذلك الـذين          )١٦( 

السـنة القـادم في السـنة القادمـة،         /السنة ولكنهم يفشلون في الالتحاق بمستوى الصـف       /يكملون مستوى الصف    
 .لال العام السابقإلى عدد التلاميذ والطلبات الملتحقين خ
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ــياً � ــاً جنس ــرأة تشــكل نحــو    � توازن ــراً لأن الم ــتحقين  ٥٠ إلى ٤٧نظ ــن المل ــة م ــل .  في المائ وتمث
، عـن  ) في المائـة ٥٥أكثر من (د من النساء الرياضيات وعلوم الكمبيوتر ميداناً آخر يجذب المزي     

وبالمثـل، تسـيطر المـرأة علـى     . الرجال، على الرغم من أن الرجال يدخلون الميدان بأعـداد أكـبر          
ومن بين معـدل    . التجارة والحرف والفنون الصناعية، وهو ميدان كان يخص الرجل في السابق          

-١٩٩٥ في المائــة في عــام ٨١,٣( ء التحاقــه الصــغير جــداً، فــإن عــدداً كــبيراً منــهم مــن النســا
 ).٢٠٠٠-١٩٩٩ في المائة في عام ٨٤ و١٩٩٦
وربما يكون وصول المرأة إلى التعليم العالي أفضل مـن وصـول الرجـل، ولكـن المـرأة لم        - ٢٩١

ففـي عـام    . تكن تعمـل بـنفس الجـودة في مجـالس الحكومـة أو الامتحانـات الخاصـة بالشـهادات                  
ــال، تمك ــ ) ٢٠٠٠ ــى ســبيل المث ــات  ٣٥,٩ن عل ــل ( مــن الممتحن ــة مــن بــين  ٣٧,٦مقاب  في المائ
، المــذكور في معهــد المــرأة ٢٠٠١المجلــس الــوطني للتنســيق الإحصــائي  (مــن النجــاح ) الرجــال

 ميـدانا كـان أداء المـرأة أفضـل نسـبياً مـن أداء       ١٨وفي ثلاثـة فقـط مـن    ). ٢٠٠٢ونوع الجنس  
ــارين يتعلقــان بشــهادة الم   ــه في اختب درســين، كــان معــدل النجــاح بالنســبة   الرجــل، في حــين أن

ــغ    ــوعتين منخفضــاً ويبل ــة٣٧ إلى ٣٥لمجم ــوق    .  في المائ ــة، تف ــة عشــر المتبقي ــادين الثلاث وفي المي
 نقطــة ٢٧,١(ولوحظــت أكــبر فجــوة في معــدل النجــاح في مهنــة التوليــد . الرجــل علــى المــرأة

 في المائـة مـن      ٥١,٣قابـل    ممتحنـاً م   ٥١ في المائـة مـن       ٧٨,٤مئوية، مع اجتيـاز الاختبـار لنسـبة         
 ). في المائة١١,٨(؛ والهندسة الكيمائية ) في المائة١٢,٥( ممتحنة؛ وفي الصيدلية ٢ ٦٤٦
وقد أصبح ذلـك    . وثمة ميدان آخر فتح أبوابه أمام المرأة هو ميدان التدريب العسكري           - ٢٩٢

فرصــة �أة ، الــذي أعطــى المــر ١٩٩١ في عــام RA7192ممكنــاً بعــد إقــرار القــانون الجمهــوري  
متســاوية للتعــيين والقبــول والتــدريب والتخــرج والتكليــف في جميــع المــدارس العســكرية أو         

وفي الأكاديميـة   ). ٧أنظر الفرع   (المشابهة في القوات المسلحة الفلبينية والشرطة الوطنية الفلبينية         
انات القبـول    في المائة من المجموع، امتح     ١٧,٣ امرأة، أي    ٢٥٧العسكرية الفلبينية، اجتاز نحو     

ولكن نظراً لعدم كفايـة المرافـق، فقـط تم الحـد مـن المقبـولين                . ٢٠٠٠-١٩٩٩للسنة الدراسية   
 . طالبة٢٠في كل عام إلى عدد أقصى قدره 

واستناداً إلى عدد المنتفعين ببرامج لجنة التعليم العـالي للمـنح الدراسـية، يـتم مـنح المـرأة                    - ٢٩٣
ــداً مــن الفــرص للاســتفادة مــن الت    ــيم المجــاني مزي ــين  . عل ــتلقين للمــنح  ٣٢ ٥٢١ومــن ب  مــن الم

وفي العـام التـالي     .  في المائـة مـن النسـاء       ٦٧، كـان هنـاك نحـو        ١٩٩٨-١٩٩٧الدراسية في عام    
 امـرأة مسـتفيدة مـن المـنح         ١٩ ٤٢٦كان التوزيع غير متساو بدرجة أكبر، حيث كانت هناك          

، بلـغ مجمـوع الـذين       �٢٠٠٢ ٢٠٠١ي  وفي العـام الدراس ـ   .  في المائـة مـن المجمـوع       ٦٩مما يمثـل    
 منـهم   ٢٢ ٣٢٩استفادوا من برامج لجنـة التعلـيم العـالي للمسـاعدة الماليـة الـتي تـديرها اللجنـة                    
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ومثلمــا حــدث في الســنوات ).  في المائــة٥٧( أنثــى ١٢ ٧٢٨و)  في المائــة٤٣( ذكــراً ٩ ٦٠١
يـة المعروضـة للعـام الدراسـي     السابقة، فازت المرأة بنصيب كـبير مـن المـنح الدراسـية والمـنح المال             

، ما عدا المـنح الدراسـية المقدمـة للطلبـة المسـلمين             )٤-١٠جدول المرفق باء     (٢٠٠٣-٢٠٠٢
 . في المائة من المنح إلى الرجل٦٠حيث توجه 

غير أن استمرار سيطرة المرأة على قطاع التعليم العالي تخفي عدداً من القضـايا المتعلقـة           - ٢٩٤
 :ه القضايا هي كما يليوبعض هذ. بنوع الجنس

تركــز المــرأة، خــارج إدارة الأعمــال، الــتي تســتمر في اجتــذاب الشــباب نظــراً   )أ( 
لوظــائف القطــاع الخــاص الــتي يأمــل في شــغلها بعــد التخــرج، في مجــالات           
الــتي لا تــدفع كــثيراً مثــل الميــادين الــتي يتخصــص فيهــا الرجــل مثــل   ) التعلــيم(  
 ).١٩٩٩البنك الدولي، عام /سيويالهندسة؛ مصرف التنمية الآ(  
إلى التخصـص   ) مثل إدارة الأعمال والطـب    (تميل المرأة والرجل، داخل ميدان       )ب( 
فـالمرأة، علـى سـبيل المثـال، تتخصـص في التمـريض             . في برامج دراسـية مختلفـة       
. والصــيدلة والتوليــد في حــين أن الرجــل يتخصــص في الطــب والعــلاج الطــبي   
الطلـب علـى التمـريض والعـلاج الطبيعـي في الخـارج، فمـن               غير أنه مع زيادة       
ــذه          ــة للالتحــاق به ــودون إلى المدرس ــة يع ــدارس الطبي ــروف أن خريجــي الم المع
إذ أن . وفي الهندســة لــوحظ اتجــاه مماثــل حســب نــوع الجــنس   . التخصصــات  
النســاء عــادة لــديهن ميــل إلى الاســتعداد للقيــام بمســتقبل مهــني لا يــدفع أجــراً    
ــداً   ــه الرجــال  جي ــا يدفع ــام     .  مثلم ــيم في ع ــد أظهــرت دراســة لقطــاع التعل وق
 في الدراســات الطبيــة والصــحية   ١٩٩٥ أنــه مــن بــين خريجــي عــام     ١٩٩٨  
ــام      ــهم المســح في ع ــذين شمل ، كــان التمــريض والصــيدلة همــا أدنى   ١٩٩٧وال
ــة )  بيــزوس فلبــيني في الشــهر ٧ ٢١٧(تخصصــين يحصــلان علــى أجــر     بالمقارن
وتفيــد التقــارير أن الهندســة  البحريــة الــتي ).  بيــزوس فلبــيني٩ ٥٠٨(بالطــب   
ــدفع في المتوســط         ــن الالتحــاق في الهندســة، ت ــل نصــبياً كــبيراً م  ١٠ ٨٣٢تمث
 بيزيـا   ٨ ٤٧٦(بيزيتا فلبينية في الشهر، أكبر بكـثير ممـا تدفعـه الهندسـة المدنيـة                  
مصــرف (بــين النســاء فلبينيــة، وهــو فــرع الهندســة الــذي يقــع عليــه الاختيــار     
 ).١٩٩٩البنك الدولي، /التنمية الآسيوي  
وقــد أثبــت مــؤتمر للرابطــة الفلبينيــة لدراســات المــرأة، وهــي منظمــة مهنيــة           )ج( 
، مـدى مسـاهمة     ٢٠٠١يوليـه   /لممارسي الدراسات النسائية، والمعقود في تمـوز        
ــوع الجــنس          ــيط حســب ن ــة في التنم ــة الثانوي ــه بالمدرس في مستشــاري التوجي
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وأوضـح المـؤتمر أيضـاً أن المـواد         . المناهج الدراسية على مستوى التعلـيم العـالي         
التعليمية وممارسات الفصل الدراسي في المستويات الأساسية للتعلـيم تميـل إلى              
تعزيـــز الأنمـــاط لا بالنســـبة لأدوار الجنســـين فحســـب، ممـــا يـــؤثر علـــى قـــرار    
لاقــات بــين الجنســين الــتي تضــفي طابعــاً المســتقبل المهــني، وإنمــا أيضــاً علــى الع  
 .عادياً على مجرد التحرش بالتلميذات والطالبات  

 التعليم التقني والفني
تقوم سلطة تنمية التعليم والمهارات التقنيـة بـإدارة التعلـيم والتـدريب الـتقني والمهـني في                   - ٢٩٥

التـدريب القطـاعي علـى      البلد ويشمل التعليم والتدريب المهني التدريب على أسـاس المدرسـة و           
ويقدم النظام القائم على المدرسة برامج دراسية تستمر من عـام إلى ثلاثـة      . أساس المجتمع المحلي  

وتســيطر علــى النظــام   . أعــوام بالنســبة للمــرأة والرجــل الــذي أكمــل دراســة ثانويــة كاملــة       
ير النظـامي بـرامج     ويقدم التعلـيم غ ـ   .  في المائة من الخريجين    ٩٠المؤسسات الخاصة التي تمثل نحو      

دراسية أو تدريب دراسي إلى مجموعة واسعة من العملاء بمن في ذلك الشباب والنساء خـارج                
ويشـير التـدريب القـائم علـى     . المدرسة والذين يسعون في جملـة أمـور إلى دخـول سـوق العمـل           

ع القـائم   ويقـدم القطـا   . الصناعة والمشاركة الصناعية إلى نطاق من الترتيبـات التدريبيـة القائمـة           
 .على المجتمع المحلي التدريب على المعيشة وتنظيم الأعمال

وتقدم شبكة وطنية للمراكز الإقليمية لهيئـة التعلـيم الـتقني وتطـوير المهـارات ومقـدمي                  - ٢٩٦
. التدريب المعتمدين برامج لتدريب المهارات للشباب خارج المدارس والعاطلين والمـرأة العاملـة            

 شــخص في الســنة ١٥٠ ٠٠٠لــتقني وتطــوير المهـارات بإلحــاق أكثــر مـن   وتقـوم هيئــة التعلـيم ا  
 في المائـة    ٤٠وتمثـل المـرأة     ) ٢٠٠٠مكتب إحصاءات العمل والعمالة، وزارة العمل والعمالة،        (

وبـدأت برامجهـا للتـدريب غــير    . مـن مجمـوع الملـتحقين والخـريجين في بـرامج التــدريب النظـامي      
 في المائـة مـن مجمـوع        ٤٥، شـكلت المـرأة      ١٩٩٧ عـام    وفي. النظامي تشـمل المزيـد مـن النسـاء        

 ٥٩، على الرغم مـن أنـه هـبط إلى    ١٩٩٨ في المائة في عام   ٦٤وقد أرتفع ذلك إلى     . الملتحقين
 في المائـة فقـط تخرجـوا في عـام           ١٧ومن مجموع الملتحقين كان نسـبة       . ١٩٩٩في المائة في عام     

ــغ     ١٩٩٨ ــع بل ــدل تخــرج مرتف ــن خــلال مع ــام الســابق بالنســبة لكــلا     في الما٦٦، م ــة في الع ئ
 .الجنسين
 في المائــة مــن الملــتحقين بمؤسســات    ٤٠، كانــت حــوالي  ٢٠٠١واعتبــاراً مــن عــام    - ٢٩٧

 ٥٣، كانت المـرأة تمثـل أكثـر مـن           ٢٠٠٣وفي عام   . التدريب والتعليم المهني والتقني من النساء     
وهـذا  .  والتعلـيم المهـني والـتقني   في المائة من مجموع الملتحقين والخريجين في مؤسسات التـدريب   

وفضلاً عـن ذلـك، فإنـه    . الرقم أعلى من مثيله في معظم البلدان، ولكنه ما زال أقل من التعادل       
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إذ أن معظم النساء يـتجمعن في بـرامج تقليديـة           . يخفي قضيتين على الأقل تتعلقان بنوع الجنس      
كـذلك  . إلى مهـن أقـل أجـراً   مثل الحياكة والفنون والحرف وخدمات الأكل الـتي تـؤدي عـادة             

وفي . فإن عدداً قليلاً جداً من النساء يتقدمن لاختبار التجارة الوطنية بعد اسـتكمال دراسـاتهن              
وقــد اجتــاز .  مــن الرجــال٢٦ ٧٠٠ امــرأة مقابــل ٧ ٤٠٠، تقــدم للاختبــار نحــو ١٩٩٨عــام 

وتكمـن  . الرجـال  في المائـة مـن   ٣٩ في المائـة فقـط مـن النسـاء، مقابـل            ٣٣اختبار التجارة نحـو     
المشكلة على نحو جزئي في التقسيم حسـب نـوع الجـنس في سـوق العمـل، الأمـر الـذي يطيـل                       

). ١١انظر المناقشة في إطـار المـادة        . (أمد الدخول غير المتساوية بالنسبة للمرأة في سوق العمل        
مثــل وإلى جانــب ذلــك، فــإن الــبرامج الــتي يلتحــق بهــا النســاء لا تنطــوي علــى اختبــار للتجــارة 

 .الطهي والحياكة،الخ
 الإجراءات المتخذة

وللاستجابة للقضايا المتعلقة بنوع الجنس في القطاع التعليمـي، قامـت الحكومـة باتخـاذ            - ٢٩٨
وبالإضافة إلى ذلك، قامت جماعـات غـير حكوميـة          . مبادرات مختلفة تتعلق بالسياسة والبرنامج    

 الحكوميـة، والجماعـات المهنيـة، بتنفيـذ     مختلفـة، مثـل مؤسسـة التعلـيم الخـاص، والمنظمـات غـير       
بــرامج ومشــروعات لتحســين وصــول المــرأة والفتــاة إلى التعلــيم والنــهوض بالبيئــات التعليميــة    

 .الصديقة للمرأة والفتاة
 تطورات السياسة

مــن أجــل تعزيــز الالتحــاق بــدورات العلــم والتكنولوجيــا، أصــدر الكــونغرس الفلبــيني    - ٢٩٩
وكـان الهـدف   . ١٩٩٧انون المنح الدراسية للعلـم والتكنولوجيـا لعـام    ، أي قRA 8848القانون 

من القانون توسيع نطاق الفرص التعليمية والارتفاع بمسـتواها بالنسـبة للرجـل والمـرأة لانتـهاج        
 .مستقبل وظيفي في ميدان العلم والتكنولوجيا

التـدريب  ) RA 9163 (٢٠٠١وقد جعل قـانون برنـامج تـدريب الخدمـة الوطنيـة لعـام        - ٣٠٠
شـرطاً  ) المعـروف باسـم سـلاح تـدريب ضـباط الاحتيـاط        (العسكري في مستوى التعليم العالي      

من بين ثلاثة شروط للتخرج يمكن أن يختـار بينـها كـل مـن الرجـل والمـرأة، وذلـك ابتـداء مـن                         
والشرطان الثانيان هما خدمة تدريب الرفاهيـة المدنيـة وخدمـة    . ٢٠٠٣-٢٠٠٢العام الدراسي   

 .معرفة القراءة والكتابةتدريب 
وما تزال عدة مشاريع معروضة على مجلس الشيوخ الفلبـيني مـن شـأنها أن تمـنح المـرأة                    - ٣٠١

 ١١٠٨ و ١١٠٤ و ٧٦٤منحاً دراسية أو مساعدة مالية وتسعى مشاريع مجلس الشيوخ أرقـام            
تقـدم إلـيهن     إلى منح المرأة فرصاً متكافئة مع الرجل في ميدان الألعـاب الرياضـية بـأن                 ١٢٤٧و

وفي الوقــت . منحــاً في بــرامج الألعــاب الرياضــية وأمــوال جــوائز متســاوية في المنافســات المهنيــة
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 إلى تمكــين المــرأة عــن ١٢٤٨ ورقــم ٦٠١نفســه، يرمــي مشــروعاً قــانون مجلــس الشــيوخ رقــم  
طريق تزويـدها بالمسـاعدة والفـرص في المشـاريع مـن أجـل تعزيـز رفاهيتـها، وتحقيـق إمكانياتهـا                      

 .لكامل، وزيادة فرص وصولها إلى التعليمبا
 الحكومة: تطورات البرامج
 التعليم النظامي

ــا مـــن خـــلال     - ٣٠٢ تقـــوم وزارة التعلـــيم باســـتمرار باستكشـــاف وســـائل لتعظـــيم مواردهـ
إصلاحات تعليميـة، وأشـكال بديلـة للتعلـيم، وبـرامج تقـدم علـى أسـاس المجتمـع المحلـي، وبنـاء                  

 المحلي والمنظمات غير الحكومية من أجل تقـديم خدمـة تعليميـة             شراكات مع مؤسسات المجتمع   
وقد أدرجت أيضاً موضوعات ذات علاقـة بنـوع ا لجـنس وسـوف تأخـذ              . إلى الشعب الفلبيني  

. بالمعينات التعليمية من أجل إدماج الموضوعات المتعلقة بنوع الجنس في مجالات مختارة للتعلـيم             
 :وعلى وجه التحديد

تعلــيم الابتــدائي بإدمــاج حقــوق الإنســان وموضــوعات التربيــة   قــام مكتــب ال )أ( 
 الجنسية في المنهج الدراسي؛  
ــن         )ب(  ــدريس لكــل م ــة لخطــط الت ــم يتضــمن أمثل ــيلاً للمعل ــوزارة دل أصــدرت ال
مستوى التعلـيم الابتـدائي والثـانوي حيـث يـتم إدمـاج القضـايا المتعلقـة بنـوع                   
طـــار المنـــهج التعليمــي المـــنقح لعـــام  الجــنس في مجـــالات التعلـــيم الجنســية في إ    
وهي اللغـة الإنكليزيـة والعلـوم الرياضـية واللغـة الفلبينيـة والمكابايـان               : ٢٠٠٢  
ــاد     (   ــا والاقتصـ ــون والتكنولوجيـ ــاريخ والفنـ ــة والتـ ــات الاجتماعيـ أي الدراسـ
وتم اختبـار الـدليل ميـدانياً في عـدة مقاطعـات واستنسـاخه مـن أجـل                  ). المترلي  
 .�٢٠٠٣ ٢٠٠٢ عام التوزيع في  
تم إدماج موضوعات مثل إشراك المرأة في التنمية، وخاصة العنف ضـد المـرأة،       )ج( 
في المنهاج الطبي لواحدة مـن الجماعـات الرئيسـية في البلـد وهـي تقـوم بتقـديم           
ومع هذا الجهد الرائد، تجري المفاوضات مع لجنة التعلـيم العـالي            . مناهج طبية   
 دراســي يتعلــق بمعالجــة حــالات العنــف ضــد المــرأة في مــن أجــل إدمــاج منــهج  
 .جميع المدارس الطبية في البلد  
وتقوم الـوزارة أيضـاً بتقيـيم الكتـب الدراسـية والمـواد التعليميـة علـى جميـع المسـتويات                      - ٣٠٣

 :على ضوء الاستجابة لنوع جنسها
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ب علــى الصــعيد الابتــدائي، قامــت الــوزارة بتقيــيم جيــل جديــد مــن الكت ــ         )أ( 
الدراســية لاســتعمالها في المــدارس العامــة مــن أجــل جعلــها أكثــر وعيــاً بنــوع      
ــاتهن       ــة للفتيـــات وحيـ ــورة الذاتيـ ـــدة في تحســـين الصـ الجـــنس ومـــن ثم المساعــ
وفرصهن للعمل، وخاصة في مجالات كن فيها ذات تمثيـل نـاقص مـن الناحيـة                  
 أحــد المؤشـــرات  ويتعلــق . التقليديــة مثــل الرياضــيات والعلـــم والتكنولوجيــا      
المســتخدمة المتعلقــة بنــوع الجــنس لتقيــيم الكتــب الدراســية والمــواد الدراســية      
في معالجـة الأدوار والأعمـال والمسـاهمات        � التوازن الجنسي �بصحة المواد و      
وقـام الأطفــال في ســن السادســة إلى  . في الـنص وتصــويرات الكتــب الدراســية   
ــة في    ــرة في المـــدارس العامـ ــة عشـ ــامي  الثانيـ ــرة بـــين عـ ، ١٩٩٩ و١٩٩٦ الفتـ
باسـتخدام قائمـة الكتــب الدراسـية الــتي شملـها التقيـيم والــتي يقـدمها ناشــرون         
ومن بين الكتب الابتدائية للإنكليزية والعلم والرياضـيات والفلبينيـة         . خاصون  
، تمـــت ٢٠٠١-٢٠٠٠الـــتي شملـــها التقيـــيم في عـــام � هيكـــاس/الســـبيكا�و  
 في المائـة مـن مجمـوع الكتـب الـتي شملـها              ٧١أي  ( كتاباً   ٦٧الموافقة على نحو      
ــيم   وفي العــام . أو تصــنيفها علــى أنهــا ســليمة وتســتجيب لنــوع الجــنس   ) التقي
 في مجموعهـا    ٩٦التالي، بلـغ عـدد الكتـب الابتدائيـة الـتي تمـت الموافقـة عليهـا                    
ــن المجمــوع  ٦٦أي (   ــة م ــة الم  ).  في المائ ــة الثانوي ــب المرحل ــة وبالنســبة لكت تعلق
أرالنـغ  �باللغة الإنكليزية والعلم والتكنولوجيـا والرياضـيات واللغـة الفلبينيـة و             
، وافقت الوزارة على نسـبة مئويـة أصـغر       )الدراسات الاجتماعية (� بانليبوتان  
ــيم       ــها التقي ــتي شمل ــب ال ــن الكت ــة ٤٧: م ــوع،  ١٦أي ( في المائ ــاً في المجم  كتاب
ــي     ــام الدراســ ــة و ٣٨، و٢٠٠١-٢٠٠٠للعــ ــا٤٠ًفي المائــ ــام )  كتابــ في العــ
وبالإضافة إلى ذلك، قامت وزارة التعليم بإدمـاج        . ٢٠٠٢-٢٠٠١الدراسي    
 .موضوعات حقوق الإنسان والتربية الجنسية في المنهج الدراسي  
قامت الوزارة، هي ومعهـد الإدارة القضـائية بجامعـة الفلـبين، بـإجراء تـدريب                 )ب( 
 مختــارين مــن المــدارس العامــة، ومستشــارين     للمــدربين باســتخدام مدرســين    
موجهين وإداريـين ومشـرفين مـن مـدارس تجريبيـة مـن مختلـف المنـاطق، حـول             
 .كيفية إنشاء مدرسة حمائية وشاملة للتوعية بنوع الجنس وصديقة للطفل  
كما قامت مراكز التنسيق بالجامعـات والكليـات الحكوميـة والمتعلقـة بإدمـاج               )ج( 
لتنمية والتي اتبعت الإصلاحات المتعلقـة بنـوع الجـنس علـى مسـتوى      المرأة في ا    
التعلــيم العــالي، بتنقــيح الكتــب الدراســية والمنــاهج الدراســية والمــواد التعليميــة    
وتواصل لجنـة التعلـيم العـالي       . وأساليب التدريس لكي تستجيب لنوع الجنس       
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ظـور الجنسـاني وكـذلك      رصد تنفيذ المنهج الدراسي المتعلق بتعميم مراعـاة المن          
ــة لموضــوعات       ــاهج التعليمي ــة وإدماجهــا في المن مفــاهيم إدمــاج المــرأة في التنمي
 .مختارة  

 الألعاب الرياضية
ــدان الألعــاب الرياضــية، لم تتقــدم مشــاركة المــرأة بدرجــة كــبيرة     - ٣٠٤ والحاجــة إلى . في مي

 وإنمــائهم فيمــا بــين برنــامج شــامل وجــرئ للألعــاب الرياضــية مــن أجــل البحــث عــن رياضــيين 
السكان في المناطق الريفية، وعن رياضيات وشباب تعالجه جزئيـاً خطـة قطاعيـة خماسـية للجنـة         

وهـي  . ويتمثل أحد أهـداف الخطـة في تعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين      . الألعاب الرياضية الفلبينية  
الرياضـية النسـائية،    تشمل استراتيجيات مثل استخدام نماذج دور المرأة، واسـتراتيجية الألعـاب            

 .والتوازن الجنسي في جميع المطبوعات، وبرامج بديلة للمنافسة بين النوادي من أجل المرأة
 التعليم المستمر وتعزيز فرص العمل

تقوم وزارة التعليم بتنفيذ برنامج للتدرب على التعليم والقراءة وهو برنـامج لمحـو أميـة                 - ٣٠٥
الرجل اللذين يعملان مدربين للقراءة في المرحلـة الابتدائيـة،          الكبار مفتوح أمام كل من المرأة و      

ويعـالج البرنـامج أوجـه القصـور في النـهج           . والمرحلة الثانوية وعلى مستوى التعليم غير النظامي      
وفي الســنة . المتعلقــة بمحــو الأميــة عــن طريــق إعــادة اســتخدام المــدربين أو معلمــي القــراءة أولاً 

 مدرباً بشـأن الاتجاهـات الجاريـة في المعالجـة التعليميـة وفي              ٧ ٠٠٠وير  الثالثة من التنفيذ، تم تط    
إعادة اكتساب المقدرة على القراءة، وهو نهج من شـأنه إعـادة الثقـة إلى المـتعلمين والتقليـل إلى       

 .أدنى حد من المتسربين
 للمـنح   وبالنسبة للعاملين في الحكومـة، تقـوم لجنـة الخدمـة المدنيـة بتنفيـذ برنـامج محلـي                   - ٣٠٦

الدراسية مـن أجـل الـذين يريـدون اسـتكمال التعلـيم في كليـاتهم، أو لنيـل درجـة الماجسـتير أو                        
والمنح الدراسـية الـتي يمكـن الاسـتفادة منـها علـى أسـاس التفـرغ أو بعـض الوقـت،                      . الدكتوراه

سـبتمبر  / حـتى أيلـول    ١٩٩٣وفي الفتـرة مـن      . مفتوحة أمام المرأة والرجل الذي يفـي بالشـروط        
 في المائـة  ٥٧ من العاملين بالبرنامج، وكانت المـرأة تمثـل      ٤ ٢٦١، تم إلحاق ما مجموعه      ٢٠٠١

 .من المجموع
وكان برنامج وزارة التعليم للمنح الدراسية المتكاملة يجذب نسبة عاليـة مـن المشـاركة                - ٣٠٧

يــاء النســائية، حــتى إذا كــان ذلــك يتعلــق بدراســات البرنــامج الخاصــة بالماجســتير في علــم الأح  
ومـن بـين المتـدربين في إطـار البرنـامج           . والرياضيات والاقتصاد والفيزياء والكيميـاء والموسـيقى      

الوطني لمحو أمية الحاسـبات الإلكترونيـة بالنسـبة للمعلمـين والمـديرين ومـوظفي الـدعم بموجـب                   
 . في المائة من النساء٩٣برنامج التحديث الخاص بالمدرسين، كان 
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لبيني للبحث والتطوير في ميدان الزراعـة والحراجـة والمـوارد الطبيعيـة،             وكان المجلس الف   - ٣٠٨
وهو منظمة حكومية، نشـطاً في اسـتحداث قـدرة علـى إدمـاج المـرأة في التنميـة علـى المسـتوى                 

وعمــل علــى تنفيــذ برنــامج لتوليــد  . دون الــوطني للمؤسســات الأكاديميــة ومؤسســات البحــث 
 .ق بالزراعة والموارد في أنحاء البلدشبكة وطنية للبحث والتطوير فيما يتعل

وثمة مؤسسة أخرى، هي جامعة المركز الفلبيني لدراسـات المـرأة، اسـتكملت بالتعـاون          - ٣٠٩
مع اللجنة الوطنية المعنية بدور المرأة الفلبينية ورابطة دراسات المـرأة بـالفلبين، مشـروعاً لإنشـاء                 

من أجل التخطـيط المتعلـق بنـوع الجـنس وصـياغة            مراكز لإدماج المرأة في التنمية، وبناء القدرة        
ــبرامج        ــأمين الاســتدامة ل ــاطق مــن أجــل المســاعدة في ت ــوع الجــنس، في المن ــة بن السياســة المتعلق

 مراكـز   ٨، تم إنشـاء     ٢٠٠٣وفي نهايـة عـام      . ومشروعات إدمـاج المـرأة في التنميـة في الحكومـة          
الأكــاديميين المــدربين والبــاحثين ومجموعــات شــبكات مــن إدمــاج المــرأة في التنميــة تتــألف مــن  

 .المهنيين في التخطيط المتعلق بنوع الجنس ورصده وتقييمه
 التعليم المهني والتقني

مع تحسن أداء المرأة في التعليم النظامي، يجري تركيز المزيد من الاهتمـام علـى التوسـع               - ٣١٠
رامج التعلـيم غـير النظـامي    في فرص العمل بالنسبة للمرأة من خلال التدريب المهـني والـتقني وب ـ      

 .التي تقوم بتنفيذها الوكالات الحكومية والمنظمات غير الحكومية
، طرحت البلد برنامجاً للتعليم والتـدريب يقـوم علـى التكنولوجيـا مـن       ١٩٩٧وفي عام    - ٣١١

أجل المرأة من خلال المركز الوطني للتدريب المهني والتطوير مـن أجـل المـرأة، والمعـروف أيضـاً            
وقد أنشئ بغرض تحسـين الوضـع الاقتصـادي    . سم مركز المرأة للتعليم التقني وتنمية المهارات     با

للمرأة من خلال التعلـيم والتـدريب الـتقني، وهـو يقـدم تسـهيلات صـديقة للمـرأة بمـا في ذلـك            
وهـو يقـدم    . الرعاية النهارية والحضانة وتوفير حيز للربط الشبكي بين المنظمات غير الحكوميـة           

. تدريباً في الحرف غير التقليدية، بالإضافة إلى مجموعـة مـن المجـالات التقليديـة للمهـارات                أيضاً  
وهو ينتهج التمكين الاقتصادي للمرأة مـن خـلال التـدريب علـى المهـارات التقنيـة، والتـدريب         
في مجــال تنظــيم الأعمــال، والتــدريب في إطــار المهــارات الاجتماعيــة، والبحــث، والــدعوة،         

تعلــق بالمســتقبل، والمســاعدة في التنســيب الــوظيفي وفي خــدمات إســداء المشــورة،   والتوجيــه الم
وبـرامج دراسـية تتعلـق    ) الأغذيـة والملبوسـات ومـا شـابه    (والتدريب في مجـال الحـرف التقليديـة      

بمجـــالات غـــير تقليديـــة مثـــل اللحـــام، والإلكترونيـــات العامـــة، وكهربـــة الريـــف، وكهربـــاء   
وقـد بـدأ   . ة، واللحامات الأساسية، وتكييف الهواء بالسـيارات  السيارات، وحرف تشييد الأبني   

. برصــد الجهــود المبذولــة في تنظــيم الأعمــال الخاصــة بالعمالــة بالنســبة لخريجــي برامجــه الدراســية
ــام    ــن ع ــاراً م ــدمها     ١٩ ١٩٩، تم تخــريج ١٩٩٨واعتب ــتي يق ــبرامج الدراســية ال ــن مختلــف ال  م
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 من مجالات الحـرف باعتبـار   ١٢ امرأة في ١٣٥خريج ، قام المركز بت   ٢٠٠٠وفي عام   . البرنامج
وقـد أكملـت نحـو    . ذلك جزءاً من المجموعة الخامسة للتـدريب علـى المهـارات السـابقة للعمالـة        

الـتي  � مهـارات الـتمكين   � امـرأة    ٣١٣ امرأة ارتفاع مستواها المهاري، في حين اكتسـبت          ٧٣
 .مالتركز على المهارات الاجتماعية والمتعلقة بتنظيم الأع

 امرأة في مختلـف الحـرف       ٣١٧، قام المركز بتخريج     ٢٠٠١ إلى   ١٩٩٨وفي الفترة من     - ٣١٢
انظــر ) ( في المائــة٢٩(والســيارات )  في المائــة٧٦(غــير التقليديــة، ومعظمهــن في الإلكترونيــات 

 في المائـة تـدريباتها      ٨٣ومن بـين مجمـوع الخـريجين، أكملـت نسـبة            ). ٥-١٠جدول المرفق باء    
ة السابقة للعمالة، وهو مـا يُمكِّـن المتـدربات مـن اكتسـاب المعرفـة الأساسـية والمهـارات                   المهاري

 في المائـة عبـارة عـن دراسـات          ٧اللازمة في مجال حرفتهن المختـارة اسـتعداداً للعمالـة المربحـة، و            
للارتفاع بمستوى المهارات التي من شأنها تعميق معرفة المتدربات ومهـاراتهن في نـواحي محـددة           

 شـهراً لتـدريب   ١١ في المائة من أجـل التـدريب الشـامل لمـدة         ١٠ن المجال المختار لحرفتهن؛ و    م
غــير أن النســاء العمــيلات  . المــدربين لكــي يصــبحوا مــدربين محــتملين أو مــدربين في المســتقبل  

 إلى  ١٩٩٩وفي  الفتـرة مـن       . للمركز يميلن إلى التكدس على المجالات التقليديـة لمهـارات المـرأة           
 ٧٤أي  (٦٥١ مـن مجمـوع الخريجـات وعـددهن        ٤٧٩ على سبيل المثـال، تم تـدريب         ،٢٠٠١
 ١٦(، والملبوسـات    ) في المائـة   ٢٩(في مجـالات للحـرف مثـل إدارة الفنـادق والمطـاعم             ) في المائة 
، ) في المائـة ١٠(، وتجهيز الأغذيـة  ) في ا لمائة١٢(، والحرف والهدايا والأدوات المترلية      )في المائة 
 ).في المائة ٦(والحلي 

 التعليم المجتمعي غير النظامي
 ١٠يقدم مكتب التعليم غير النظامي برامج للتعليم الوظيفي ومحـو الأميـة الـوظيفي في                 - ٣١٣
وتقوم بعض المناطق بإجراء فصول لمحو الأمية الوظيفي بين النساء مـع            .  منطقة في البلد   ١٦من  

وعمل أيضاً على توسيع نظم التعليم غـير        . ةاعتبار رعاية الأم والطفل من الموضوعات الأساسي      
الذي يعلم المرأة والفتـاة     � لنتعلم القراءة �النظامي البديلة للمجتمعات الأصلية لإدراج برنامج       

ــار، ومعظمهــم مــن        ــة الأطفــال حــتى أن الأطفــال الكب ــة مراكــز مدرســية لرعاي القــراءة، وإقام
 يمكن أن يحضرن الفصـول الدراسـية علـى    الفتيات في سن الدراسة اللاتي يقمن برعاية الصغار،       

 .الرغم من مهمتهن المتمثلة في رعاية الأطفال
ومــن أجــل تلبيــة احتياجــات الأشــخاص المعــوقين، قامــت الحكومــة بتنفيــذ عــدد مــن      - ٣١٤

الـــبرامج مثـــل الخـــدمات التعليميـــة والـــدعم المـــادي مـــن وزارة التعلـــيم، ومـــن وزارة الرفاهيـــة 
 علــى المجتمعــات المحليــة مــن أجــل الأطفــال والشــباب مــن خــارج الاجتماعيــة، ومشــروع يقــوم

ولـدى  . المدرسة وهذا يشمل بالفعل أعضـاء الأسـرة في عمليـة لإعـادة تأهيـل الأطفـال المعـاقين        
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هؤلاء الأطفال أيضاً مشروع جـار يـوفر المهـارات للمـرأة المعاقـة في الحياكـة، وصـنع السـلال،                     
ز الأطعمة، والنسيج بالأنوال، والسـيراميك، والخـدمات        والحرف المتعلقة بصناعة اللعب، وتجهي    

ويعــزز المشــروع أيضــاً فهــم المــرأة وممارســتها للرعايــة  الأمويــة والشخصــية، . المترليــة المســاعدة
 ١٩٩٥وفي الفتـرة مـن      . والمشاركة المجتمعية، وأسلوب الحياة، ومهارات التواصـل الاجتمـاعي        

ومـن  .  امرأة محرومة في أنحـاء البلـد       ١٦٦ ٢٩٣موعه  ، أفاد البرنامج في خدمة ما مج      ١٩٩٩إلى  
في القـوة العاملـة سـواء عـن طريـق           )  في المائـة   ٨١أي   (١٣٦ ٢٦٢بين الخريجات، تم استيعاب     

وفي الوقـت  . العمالة الذاتية أو المفتوحة في مهن تتعلق بالصناعة المجتمعية أو العقـود مـن البـاطن               
قين، مـع وزارة التجـارة والصـناعة، بـرامج للتـدريب       نفسه، أجرى المجلس الوطني لرفاهيـة المعـو       

على المهـارات فيمـا يتعلـق بتجهيـز الأغذيـة وصـناعة الحـرف في ثـلاث مـدن مـن أجـل النسـاء                          
 .ذوات القدرات المختلفة من أجل الآباء أو الأوصياء لأشخاص مختلفي القدرة

نــهوض بالمعلومــات ، شــنت اللجنــة الفلبينيــة لحقــوق الإنســان حملــة لل٢٠٠١وفي عــام  - ٣١٥
ويــتم تنفيــذ أحــد  . المتعلقــة بحقــوق الإنســان فيمــا بــين الشــباب والعــاملين المــدنيين والجمــاهير   

ــوق الإنســان في         ــب لحق ــيم ويشــمل إنشــاء مكت ــع وزارة التعل ــنين بالتنســيق م مشــروعيها الاث
 المؤسســات التعليميــة، يقــوم بنشــر مــواد تتعلــق بحقــوق الإنســان وإجــراء توجيــه يتعلــق بحقــوق  

 .الإنسان بالنسبة للطلبة والأكاديميين
 جهود المؤسسات التعليمية والمنظمات المهنية والمنظمات غير الحكومية

يقــدم عــدد متزايــد مــن الجامعــات والكليــات دراســات خاصــة بــالمرأة ولــدى الرابطــة     - ٣١٦
  مــدرس داعيــة في أنحــاء٣٠٠ مدرســة مــن الأعضــاء وأكثــر مــن  ٥٠الفلبينيــة لدراســات المــرأة 

، عقــدت الرابطــة مــؤتمراً يركــز علــى موضــع الترعــة الجنســية في  ٢٠٠١يوليــه /وفي تمــوز. البلــد
الحرم الجامعي، شمل مدرسين وباحثين في دراسات المرأة فضلاً عن الطالبات اللاتي تحـدثن عـن           

وقد عقد في نفـس الوقـت مـع المـؤتمر           . مختلف أشكال الترعة الجنسية التي يواجهنها في المدرسة       
ب يتعلق بالمستشارين الموجهين بشأن المشورة المتعلقة بالإرشاد النسائي والمشـورة المتعلقـة             تدري

وخلال الفترة المستعرضة قـام أعضـاء الرابطـة الفلبينيـة لدراسـات             . بالمستقبل المهني غير الجنسي   
 بشــأن ٢٠٠٢المــرأة بتــوفير التــدريب في ثقافــة الســلام بوصــف ذلــك جــزءاً مــن مؤتمرهــا لعــام  

 .نسي والسلام والعدالةالج
وقد عملت كليات وجامعات المرأة الخاصة على تعزيز  الدراسات والـبرامج الرئيسـية               - ٣١٧

، وتقــدم ١٩٩٩وأنشــأت كليــة ميرايــام معهــد المــرأة ونــوع الجــنس في عــام    . علــى نحــو فعــال 
 وتتطلـب كليـة سـانت   . حلقات دراسية دولية تتعلق بحقوق الإنسان للمرأة على أساس سـنوي      

وفي عـام  . أسكولاستيكا من طلابها تلقي برنـامج دراسـي يتعلـق بدراسـات المـرأة قبـل التخـرج        
ويقـدم المعهـد دراسـات منتظمـة     . ، أنشأت معهـد دراسـات المـرأة كجـزء مـن برنامجهـا             ١٩٩٠

ويـدرب المــرأة مـن مختلــف أنحـاء البلــد وجنـوب شــرقي آسـيا علــى التعلـيم المنصــف للجنســين،       
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نميــة، وصــحة المــرأة، والنظريــات الأنثويــة، والعنــف ضــد المــرأة، وقضــايا    وإدمــاج المــرأة في الت
الجــنس في الــزواج، وفي الوقــت نفســه، يجــري برنــامج مجتمــع جامعــة الفلــبين النســائية تــدريباً     
لقيادات الأخصائيين الصحيين وفصولاً لمحو الأمية وبرنامجاً للتدريب على القـيم بالنسـبة للمـرأة        

 .رالتي تعيش في ظل الفق
 التحديات والقضايا المتبقية 

تشمل النتائج السلبية لمتابعة نوع الجنس على مستوى التعلـيم العـالي تنسـيب المـرأة في                   - ٣١٨
وبـدون فـرص جيـدة للعمالـة علـى      ). ١١انظـر المناقشـة في إطـار المـادة       (وظائف متدنية الأجـر     

. لى الخـارج وتعمـل في الخدمـة المترليـة         الصعيد المحلي، ينتهي الأمر بالمرأة المتعلمة إلى أن تسافر إ         
علـى الصـعيد الـوطني فـإن البلـد          : ومن شأن ذلك أن يسـفر عـن انتـزاع المهـارة علـى مسـتويين               

يفقد عامليه المتعلمين، وعلى الصعيد الشخصـي، يشـغل الأشـخاص وظـائف تتطلـب مهـارات                
تعليم مع الاتجاهات العالميـة     وتفادياً لذلك، ينبغي المواءمة بين احتياجات ال      . أقل مما تدربوا عليه   

 .حتى يمكن أن تعمل المرأة في وظائف تتمشى مع مهارتها ومعرفتها
كذلك فإنه نظراً لصعوبة العثور على عمـل في البلـد، فـإن البـاحثين عـن عمـل، سـواء                      - ٣١٩

وعنـدما يحـدث ذلـك للمـرأة الـتي          . رجلاً أو امرأة، يميلون إلى اقتناص أول فرصة عمـل متـوفرة           
 في مهن وأعمال وظيفية غير تقليديـة، فـإن مـن شـأنه أن يقلـل فرصـتها لكـي تتقـدم في               تدربت

ونتيجة لذلك لا يزال يوجد عدد قليل من نمـاذج          . مهنتها ما لم تلحق ببرنامج لإعادة التدريب      
الأدوار النسائية في المهن غير التقليديـة مثـل الهندسـة والعلـوم والتكنولوجيـا، وحـتى في الـبرامج                    

 .ة والمهنية مثل تكنولوجيا الحاسوبالتقني
ومن شأن انخفـاض مسـتوى محـو الأميـة ومسـتوى التعلـيم في المنـاطق الريفيـة أن يجعـل                  - ٣٢٠

تشــغل أعمــالاً متدنيــة المســتوى مثــل الخدمــة المترليــة والعمــل   ) وكــذلك الرجــل(المــرأة الريفيــة 
لـك، حيـث تكـون فريسـة     الأسري غير المدفوع الأجـر، أو يجعلـها تتعـرض لمـا هـو أسـوأ مـن ذ               

وعلى الرغم من أنه ليس كل خريجي الكليات يجدون عمـلاً، فـإن التعلـيم بعـد المرحلـة                   . للبغاء
الثانويــة يتعلــق مباشــرة بوظــائف أفضــل أجــراً، وصــحة أســرية أفضــل، واســتخدام أعلــى لموانــع 

توسـع في   ومن ثم فهناك حاجـة إلى وضـع المزيـد مـن المـوارد لل              . الحمل، وعدد أقل من الأطفال    
 .برامج التعليم الحكومي المقدم إلى المرأة الريفية والمرأة الأصلية

وعلــى . ومــا زال التمثيــل غــير المتناســب للمــرأة في كبريــات المناصــب التعليميــة قائمــاً   - ٣٢١
الرغم من العدد الكبير من النساء في النظام التعليمي وتدريبهن التعليمـي الواسـع النطـاق، فـإن                  

على فرص محدودة للمستقبل الـوظيفي علـى صـعيد اتخـاذ القـرار حيـث يمكنـها أن                   المرأة تحصل   
 .تستخدم معرفتها وأن تزيد من تعزيز قدراتها في مجال الوظيفة
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وتوجد بيانات غير كافية لرصيد تعليم وتدريب المرأة وقدرتها على أن تكون متمشـية               - ٣٢٢
من المجـالات التقليديـة أن يجعـل الأجـور          ومن شأن تركيز المرأة على شريحة ضيقة        . مع الوظيفة 

وبينمـا تظهـر    . متدنية أو يسفر عن منافسة شديدة فيما بـين النسـاء القائمـات بتنظـيم الأعمـال                
البيانات أن مزيداً من النساء يدخلن مهناً أو تدريباً يخص الذكر تقليدياً، فمـن المهـم معرفـة مـا                    

 في المائـة    ٦وفي مثـال واحـد، فـإن        . عليهـا إذا كان باستطاعتهن أن يعثرن على وظائف تـدربن          
فقط من النساء اللاتي شاركن في مشروع لتدريب النساء في حرف غـير تقليديـة تم تنظيمـه في       

ويرجـع  . أوائل التسعينات من القرن الماضـي، قـد عثـرن علـى عمـل بـأجر أو يناسـب حرفتـهن                    
ع، للتأكـد مـن الطلـب    انخفاض معدل العمالة إلى عدم وجود دراسة حول السوق قبـل المشـرو          

على المرأة المدربة على مهارات غير تقليدية، والتركيز على المهـارات الصـناعية الأساسـية بـدلاً                 
 .من توجيهها نحو المزيد من المهارات المتقدمة أو المرتفعة المستوى

وهنــاك حاجــة إلى التوســع في اســتعراض المنــاهج الدراســية والكتــب المدرســية والمــواد    - ٢٣٣
ليمية حتى مستوى التعليم العالي في كل من المدارس الخاصة والعامة من أجـل القضـاء علـى              التع

الأنمــاط وإدمــاج أفكــار واعيــة بنــوع الجــنس، مثــل الوالديــة المشــتركة، وحقــوق الإنجــاب،          
وفي الوقــت نفســه، يحتــاج . والأشــكال غــير العنيفــة لمعالجــة الصــراعات، في جملــة أمــور أخــرى

دارس على جميع المسـتويات إلى مزيـد مـن التـدريب مـن أجـل منـهج نحـو                    المدرسون ومديرو الم  
 .التعليم يتحيز بدرجة أكبر من الاستجابة لنوع الجنس

 ١١المادة 
 العمالة

القضاء على التمييز في جميع جوانب العمالة، والإعراب عن التقدير للاهتمامات المتعلقة 
 ت الوقائيةبالزواج والأمومة، والاستعراض المستمر للتشريعا

 حالة المرأة -ألف 
كانت الفلبين من بين الدول الموقعة على مختلـف اتفاقيـات منظمـة العمـل الدوليـة، بمـا              - ٣٢٤

. في ذلك الاتفاقيات المتعلقة بالقضاء على التحيزات القائمة على نوع الجـنس في مكـان العمـل             
عى لحماية العـاملات والقضـاء      ونظراً لذلك، وضعت حكومة الفلبين عدداً منن التدابير التي تس         

حظـر  : وتـنص المدونـة المنقحـة للعمـل علـى التـالي           . على الممارسات التمييزيـة في مكـان العمـل        
العمــل الليلــي، تــوفير مرافــق للمــرأة، واســتحقاقات لإجــازة الأمومــة، وتــوفير خــدمات لتنظــيم  

فيمـا يتعلـق بشـروط    وتوجد أيضاً تشريعات عمالية تحظر التمييز ضد أي امـرأة عاملـة       . الأسرة
ــة (وأحكــام العمــل   ــدريب، والترقي إذا كانــت تقــوم علــى أســاس الجــنس فقــط،    ) الأجــر، والت

والمطالبة كشرط للعمالة أو استمرار العمالـة بـألا تتـزوج المـرأة العاملـة، أو الـتخلص مـن المـرأة                  
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نون ، أصــدر الكــونغرس الفلبــيني أيضــاً القــا ١٩٩٥وفي عــام . العاملــة علــى أســاس أنهــا حامــل 
 .١٩٩٥، الذي يعرف أيضاً بقانون مناهضة التحرش الجنسي لعام 7877الجمهوري 

وفي ا لعقد الأخـير، أصـبحت المـرأة الفلبينيـة بصـفة متزايـدة في مثـل نشـاط الرجـل في                        - ٣٢٥
وهي توجد في جميع أنواع العمالة أو في جميـع ظـروف            . توفير الاحتياجات الاقتصادية لأسرتها   

غير المنظم أو في المكاتب العامة والخاصـة، أو المصـانع، أو في الشـوارع، أو في                العمل المنظم أو    
غــير أن . البيـوت هنــا أو في الخــارج كعاملـة لحســاب الأســرة، وأخصــائية صـحية، وفنانــة ممثلــة   

هنــاك مشــكلات ومخــاطر تواجــه المــرأة في المنــاطق الاقتصــادية والخدمــة المترليــة، والقطــاع غــير  
 . في الخارج وفي الخدمة المدنية وحتى كفتاة عاملةالمنظم، أو كعاملة

 المشاركة في قوة العمل
مثلما حدث في السنوات السابقة، فإن معدل مشاركة المرأة في قـوة العمـل في الفلـبين                  � ٣٢٦

ومعـدل  ). ١-١١جـدول المرفـق بـاء        (٢٠٠٠في ازدياد مسـتمر، مـع هبـوط ملحـوظ في عـام              
ــا   ــوة العمــل لع ــرأة في ق ــة ٥٢,٨( هــو الأعلــى حــتى الآن  ٢٠٠٢ و٢٠٠١م اشــتراك الم  في المائ

وقـد أخـذ عـدد النسـاء        ). ٢٠٠٣المكتب الوطني للإحصـاءات،     ( في المائة على التوالي      ٥١,٧و
. ٢٠٠٣ مليـون نسـمة في عـام    ١٣,١اللاتي يلتحقن بسوق العمل يزداد على مر الزمن، وبلـغ        

معـدل اشـتراك المـرأة في سـوق العمـل           ، هـبط    ٢٠٠٣أكتـوبر   /غير أنه اعتباراً من تشـرين الأول      
 . في المائة٥٠,٩إلى 
ولأن الدراسات الاستقصائية لقوة العمل، بصفة جزئية، تتجه عامة إلى خصـم جانـب      - ٣٢٧

كبير من عمل المرأة، فإن معدل اشتراك المرأة في سوق العمل أقـل بشـكل ملحـوظ مـن معـدل                     
 في المائــة، ٨٢,٧دل الرجــل البــالغ   في المائــة مقابــل مع ــ ٤٩، بلــغ ١٩٩٦وفي عــام . الرجــل

-١١جــدول المرفــق بــاء     (٢٠٠٢ في المائــة علــى التــوالي في عــام     ٨٠,٨ في المائــة و٥١,٧و
ويــزداد الفــرق بــين معــدل اشــتراك المــرأة ومعــدل اشــتراك الرجــل في ســوق العمــل في   . )١٧()١

عـادة في العمـل     المناطق الريفية حيث تكون فرص العمل موسمية أو متقطعة وحيث تعمل المرأة             

                                                         
ارتفـاع  . في معظم الأماكن في البلد، فإن الهوة بين الجنسـين في عـرض العمـل تشـمل ثلاثـة أشـياء                      )١٧( 

 في ماليزيـا،  ٣ في إندونيسيا، و٢,٦ في تايلند، و١,٩مقابل )  مولود لكل امرأة   ٣,٥(معدل الخصوبة في الفلبين     
يضــاف إلى ذلــك . رأة مرتبطــة بحمــل الأطفــال لســنوات ، ممــا يجعــل المــ٢٠٠١مصــرف التنميــة الآســيوي لعــام  

السنوات الداخلـة في تنشـئة الطفـل، نتيجـة للتقسـيم الجنسـي للعمـل في البيـت الـذي يجعـل تنشـئة الأطفـال مـن                    
وإلى أن يتوفر رعاة للطفل، فـإن المـرأة تميـل إلى الحـد مـن اشـتراكها الاقتصـادي في مشـروعات                    . مسؤولية المرأة 

وقـد أدى العمـل الاقتصـادي غـير المـنظم لكـثير مـن السـناء إلى                  .  المترل أو بالقرب من المترل     يمكن أن تؤديها في   
الجمع بين عمل المترل وعمل السوق، على نحو ما يتضـح في نمـط مماثـل لمعـدل مشـاركة الرجـل والمـرأة في قـوة                           

فـيهم الـلاتي ينـتمين إلى       غـير أن حالـة الأزمـة القائمـة يبـدو أنهـا تـدفع جميـع النسـاء، بمـن                      . العمل حسـب السـن    
 .جماعات عمرية ترتبط بإنجاب أطفال صغار، إلى الالتحاق بسوق العمل بأعداد متزايدة
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غــير أنــه تم . غــير المــدفوع الأجــر لحســاب الأســرة في المــزارع أو مشــروعات الأســرة الأخــرى  
ــداناو         ــة مين ــرأة في ســوق العمــل في منطق ــدل اشــتراك الرجــل والم تســجيل أكــبر فجــوة في مع

وهنــاك يزيــد معــدل اشــتراك الرجــل في ســوق العمــل ثــلاث مــرات  . الإســلامية الذاتيــة الحكــم
إذ أن المعايير الثقافية في كثير من الجماعات الإسـلامية تحـد مـن حركـة     .  معدل المرأة تقريباً عن 

المرأة واشتراكها في الأنشـطة التجاريـة والأنشـطة الأخـرى الـتي تأخـذها بعيـداً عـن البيـت، ممـا             
 في المائـة في منطقـة مينـداناو         ٣٥,٦يجعل معدل اشتراك المرأة في سـوق العمـل منخفضـاً ويبلـغ              

، وقــد ازدادت ٢٠٠٣أبريــل / في منطقــة زابوانغــا في نيســان٤٣,٦مية الذاتيــة الحكــم والإســلا
 .حالة المرأة سوءاً نتيجة لمشكلات السلام والنظام المستمرة في المنطقة

وقد اتجهـت الفجـوة بـين الجنسـين إلى الضـيق في كـل مـن المنـاطق الحضـرية والريفيـة،                        - ٣٢٨
، حيث أن المرأة تسـعى بنشـاط للحصـول          )٢-١١ق باء   جدول المرف (وعبر المجموعات العمرية    

على عمل مدفوع الأجر في بيئة اقتصادية صعبة جعلت عدداً من الرجال ينسحبون مـن سـوق                 
-٢٥والتحسن في معدل مشاركة المرأة في سوق العمل أفضل اطرادا في الفئة العمريـة               . العمل
 . سنة٣٤

 العمالة والبطالة
 مليـون امـرأة يعملـن في وظـائف بـأجر            ١١,٨، كـان    ٢٠٠٢ر  أكتوب/في تشرين الأول   - ٣٢٩

 مليـون عـن الـرقم المـذكور         ١,٧وكان هذا الرقم أعلـى بمقـدار        . أو غير ذلك من أعمال مربحة     
وكانـت الزيـادة في عمالـة الرجـل         .  في المائـة في السـنة      ٢,٨، أي بزيـادة قـدرها       ١٩٩٦في عام   

 في المائـة مـن      ٣٩,١ع ذلك، كانت المرأة تمثـل       وم.  في المائة في السنة    ١،١أكثر ركوداً وبلغت    
جـدول المرفـق بـاء      (جميع العاملين المستخدمين، وهو أعلـى رقم منذ السنـوات السـت الأخـيرة             

 . في المائة٨٩,٧، بلغ معدل عمالة النساء ٢٠٠٣أكتوبر /وبحلول تشرين الأول). ٣-١١
بية للرجــل والمــرأة بالنســبة  معــدلات العمالــة النســ٤-١١وتــرد في جــدول المرفــق بــاء  - ٣٣٠

وحدث نقصـان إجمـالي في معـدلات العمالـة بالنسـبة لكـل مـن        . ٢٠٠٢ إلى  ١٩٩٦للفترة من   
.  الـتي تكـاد البلـد تسـترد عافيتـها منـها            ١٩٩٧المرأة والرجل بين الفترتين نتيجة للازمة في عام         

 الريفيـات خـلال   وقد فقد المزيد من النساء الحضريات بشكل طفيف أعمالهن مقابـل زمـيلاتهن            
 .الفترة
وبالنسبة للرجل، فإن عمالة النساء أو فرص حيـاتهن أفضـل في المنـاطق الحضـرية أو في                   - ٣٣١

ــديها قاعــدة للصــناعة        ــتي ل ــة أو ال ــتي يمكــن أن تقــدم للمــرأة المتعلمــة وظــائف مكتبي ــاطق ال المن
تصـاد مزدهـر غـير      التحويلية يمكن ان تستوعب عمالة نسـوية وذكريـة مـاهرة، أو الـتي لـديها اق                

مــنظم حيــث يمكــن للمــرأة القائمــة بتنظــيم الأعمــال افتتــاح أكشــاك صــغيرة، أو قبــول أعمــال   
ويتضـح ذلـك أكثـر مـا يتضـح في منطقـة العاصـمة الوطنيـة                 . غسيل أو عقود إنتاج مـن البـاطن       
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المكتــب الــوطني (حيـث كــان معــدل العمالـة الأنثويــة أعلــى بكـثير مــن معــدل العمالـة الذكريــة     
وفي تغالوغ الجنوبية بما يوجد فيها من منـاطق اقتصـادية وأنشـطة             ). ٢٠٠٢ائيات، عام   للإحص

تكميلية تقوم بتعزيزها مثلما في الأجزاء الصناعية في فسياس، كان معـدل عمالـة المـرأة يقتـرب                  
وفي المقابل، ففي المناطق ذات الأقسام الريفية الكـبيرة وحيثمـا تكـون             . من معدل عمالة الرجل   

وفي هــذه .  هــي القطــاع المســيطر، فــإن العمالــة الأنثويــة تختلــف عــن العمالــة الذكريــة   الزراعــة
العمــل غــير المــدفوع لحســاب  (المنــاطق ينظــر إلى المــرأة بصــفة رئيســية علــى أنهــا عاملــة ثانويــة    

 ).الأسرة
ــة       - ٣٣٢ ــة علــى المشــاركة الاقتصــادية للمــرأة في معــدلات العمال ــر المعــايير الثقافي ويتضــح أث
بما في ذلك كالينغـا وكانكانـاي       (وفي كورديليراس، تتيح الثقافات المختلفة      . ة للمنطقتين بالنسب

للمــرأة قــدراً كـبيراً مــن حريــة الحركــة والمشـاركة في التعــدين والزراعــة والتجــارة،   ) وايفوغـاي 
وقـد انتقـل عـدد كـبير مـن النسـاء مـع              . بالإضافة إلى مجموعة متنوعة مـن المؤسسـات الصـغرى         

لى مدينة باغوي وأماكن أخرى، حيـث يقمـن هنـاك بمزاولـة تجـارتهن والتمـاس حيـاة         عائلاتهن إ 
ويـنعكس هـذا النشـاط الاقتصـادي الفعـال كلـه في معـدل للعمالـة مرتفـع               . جديدة أو مباشرتها  

 .عن ارتفاع معدل الرجل
 .مثلما في كثير من النظم الاقتصادية، تكون البطالة أعلى ما تكون بين صـغار العمـال                 - ٣٣٣

وفي المنــاطق الحضــرية، فــإن أقــل العــاملين اســتخداما هــم المراهقــون الــذكور، بينمــا في المنــاطق  
). ٢٠٠٣المكتـب الـوطني للإحصـاءات،       (الريفية فإن أقلهم اسـتخداما هـن المراهقـات الإنـاث            

 في المائـة  ٢٢,٢ سنة أعلى معـدل للبطالـة، وبلـغ    ٢٤-١٥ولدى العاملات في الشريحة العمرية     
، ومــن المــرجح أن يكــون الســاعين المــراهقين ٢٠٠٣ في المائــة في عــام ٢٣,٨ و٢٠٠٠في عــام 

إلى الوظائف هـم الـذين تركـوا المدرسـة، واختـاروا العمـل بـدلا مـن إنهـاء الدراسـة الثانويـة أو                         
ويبدو أن البحث عن وظيفة يكون أكثـر صـعوبة بالنسـبة للمـرأة الشـابة الـتي ظلـت في                    . الكلية

وقـد عملـت    . ولكنها لم تمكث لفترة طويلة كافية لإنهـاء الدراسـة بالكليـة           المدرسة لفترة أطول    
الحكومة، من أجل مساعدة الشباب في سعيهم للحصول على عمل، علـى إنشـاء مكتـب عـام                  

ويمكن للشباب من خارج المدرسـة أن       . للخدمات المتعلقة بالعمالة في كثير من البلدات والمدن       
ق بالمعيشـة في المراكـز الـتي تـديرها الحكومـة أو المراكـز غـير        يحققوا أيضا مهارات صناعية وتتعل  

ــذة         ــامج للتلم ــهم الانضــمام إلى أي برن ــتقني، أو يمكن ــدريب ال ــيم أو الت ــة المنتســبة للتعل النظامي
غير أنه ليس من السهل الوصـول إلى أي مـن           . الصناعية يتم تقديمه بالتعاون مع القطاع الخاص      

 .ة الصناعيةمراكز التدريب أو برامج التلمذ
وعملــت الحكومــة أيضــا علــى البــدء في إنشــاء وظــائف مباشــرة للشــباب الــذي تــرك     - ٣٣٤
 مـن الشـباب الـذي تـرك         ٧٨ ٥٦٣إلى  � عمالـة طارئـة   �وذكرت الأنباء أنها قـدمت      . المدرسة

 في إطـار برنـامج كالينغـان        ٢٠٠٤أبريـل   / إلى نيسـان   ٢٠٠١يوليـه   /المدرسة في الفترة مـن تمـوز      
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الشــباب الــذي تــرك المدرســة يخــدم (وفضــلا عــن ذلــك، قــام مشــروعها المســمى . ســا كاباتــان
 شـابا وشـابة مـن الـذين تركـوا المدرسـة علـى صـعيد                 ٦٢ ١٦٢بتدريب  �الإنعاش الاقتصادي   

وفي حــين أن هــذه الجهــود عملــت علــى توليــد . الــوطن في مختلــف مجــالات المعيشــة والمهــارات
 .صيرة جدا واستدامتها مشكوك فيهاالعمالة والمعيشة للشباب، فإن  الوظائف ق

وعلى العكس من العمال الذكور المتوسـطي التعلـيم الـذين باسـتطاعتهم أن يعملـوا في          - ٣٣٥
ــديها فــرص       مجموعــة واســعة مــن الأعمــال والمهــن في التشــييد والنقــل والصــناعة، فــإن المــرأة ل

كور أقــل انخفاضــا وهكــذا لا غرابــة في أن بطالــة الــذ . محــدودة مــن الاختيــارات بدرجــة أكــبر 
وفضلا عن ذلك، فـإن التعلـيم العـالي للنسـاء           . باستمرار في كل مستوى للتعليم من بطالة المرأة       

تتطلـب مهـارات محايـدة مـن        ) مثل الزراعة (لا يفيدهن كثيرا في المناطق الريفية حيث الوظائف         
مالـة  ولكن حيثمـا تتطلـب الوظـائف درجـة مـن درجـات الكليـة، فـإن معـدل ع                   . حيث التعليم 

وهــذا يفســر الخلافــات الأوســع نطاقــا بــين الريــف والحضــر في   . المــرأة يتجــاوز معــدل الرجــل 
معدلات عمالة الذكور، ممـا يعـني أن الـذكور ذوي المسـتوى المـنخفض مـن التعلـيم يمكـن أن،                      

وفيمـا بـين    . يعثروا علـى العمـل في المـزارع والمشـاريع الريفيـة بقـدر أكثـر سـهولة ممـا في المـدن                      
والمـرأة المتعلمـة يمكـن أن يكـون لـديها فـرص             .  فإن الفجوات لا يمكـن تمييزهـا بسـهولة         النساء،

أفضل للعمل والحيـاة في المـدن، ولكـن عليهـا أن تكتسـب بقـدر يكفـي لتـدفع أجـر مسـاعدي                        
المنـــزل، بينمــا المــرأة الريفيــة ربمــا لا يكــون لــديها نفــس الأعمــال المجزيــة الأجــر مثــل أقرانهــا في   

د تكون أكثر قدرة على الجمع بين الأجر والعمـل الزراعـي وبـين المسـؤوليات                الحضر، ولكن ق  
 .المعيشية
 في المائة مـن جميـع العمـال         ٤٧,٧وعلى العموم، كان العمال بمرتب أو أجر يشكلون          - ٣٣٦

ــام   ــام  ٤٨,٣ و١٩٩٦المشــتغلين في ع ــة في ع ــول تشــرين الأول . ٢٠٠٢ في المائ ــوبر /وبحل أكت
وأكثـر مـن    .  في المائـة مـن مجمـوع العـاملين بـأجر أو مرتـب              ٣٧,٥ل  ، كانت المـرأة تمث ـ    ٢٠٠٣

نصف العاملين لم يكونوا يعملون مقابل أجور ولكـن كـانوا بـدلا مـن ذلـك يعملـون لحسـابهم                     
 في المائــة في عــام  ٣٨نحــو (الخــاص بوصــفهم عمــالا يعملــون لحســابهم أو أصــحاب أعمــال       

ــدون أجــر لحســاب الأســرة    ) ٢٠٠٢ ــة في ا١٤(أو عمــالا ب ــة   ). لمائ ــل غالبي ــرأة تمث وكانــت الم
العــاملين بــدون أجــر لحســاب الأســرة، في حــين أن الســيطرة كانــت للرجــل بالنســبة للعمــال      

، كانـت   ٢٠٠٣أكتـوبر   /وبحلول تشرين الأول  ). ٥-١١جدول المرفق باء    (المشتغلين لحسابهم   
 في المائة مـن     ٥٤,٩ و أصحاب العمل المشتغلين لحسابهم   / في المائة من العاملين    ٣٢,٢المرأة تمثل   

كما أن الرجل كان يتفوق في العدد على النسـاء فيمـا بـين    . العمال لحساب الأسرة بدون أجر   
العمال بـأجر أو مرتـب، علـى الـرغم مـن أن نسـبة النسـاء العـاملات في مهـن بـأجر كانـت في                      

 . على الأقل١٩٩٦ازدياد منذ عام 
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 بات العمالالتوزيع المهني، وممارسات التعيين، وعضوية نقا
يوفر القطاع الخاص قدرا كـبيرا مـن الوظـائف وسـبل المعيشـة في الفلـبين، ويسـتوعب                     - ٣٣٧

ويمثل الباقي عمـال لحسـاب الأسـرة بـلا          .  في المائة من قوة العمل بأجر      ٤٣القطاع الخاص نحو    
 ). في المائة٤٠(وعمال لحسابهم الخاص )  في المائة١٠(أجر 
 في المائــة في ٣٢ في المائــة مــن العمــال في الزراعــة، و ٤٠ ، كــان نحــو١٩٩٨وفي عــام  - ٣٣٨

 في المائــة في التشــييد، والنســبة ٥ في المائــة في الصــناعة التحويليــة، و١٠التجــارة والخــدمات، و
مكتــب إحصــاءات العمــل ( في المائــة في المنــاجم والمحــاجر وصــناعة المرافــق ١٣المتبقيــة وقــدرها 

التجـارة وخاصـة    : لفلبينية على فئتين صناعيتين كبيرتين هما     وتسيطر المرأة ا  ). ٢٠٠٠والعمالة،  
التجارة الصغيرة وتجارة التجزئة، والخدمات، وفي المقام الأول الخدمات المجتمعيـة والاجتماعيـة             

وقـد لـوحظ الـنمط نفسـه في الدراسـة الاستقصـائية لقـوة العمـل في شـهر تشـرين                      . والشخصية
 ٧٥,٨(اء يفـوق عـدد الرجـال في قطـاع التعلـيم             ، حيث كان عدد النس ـ    ٢٠٠٣أكتوبر  /الأول

 ٦٠,٢(، وتجـارة الجملـة والتجزئـة        ) في المائـة   ٧٦,٢(، والصـحة والخدمـة الاجتماعيـة        )في المائة 
وفي الوقـت نفسـه، تسـتمر المـرأة في أن تكـون             ).  في المائـة   ٥٦,٥(والفنادق والمطاعم   ) في المائة 

، والمنــاجم ) في المائــة٤,٧(والتخــزين والاتصــال والنقــل )  في المائــة٢(أقليــة في قطــاع التشــييد 
، وقطــاع الكهربــاء والغــاز  ) في المائــة٧,٤(، وقطــاع صــيد الأسمــاك  ) في المائــة٥,٩(والمحــاجر 

وكانـت قـوة العمـل التحويليـة        ). ٢٠٠٣المكتب الوطني للإحصاءات،    )  في المائة  ١٨,٤(والماء  
.  في المائــة مــن النســاء٢٧,٨كانــت تمثــل  في المائــة مــن النســاء، في حــين أن الزراعــة  ٤٥تبلــغ 

يخصـص  � البيـع �وخارج المجتمعـات الإسـلامية الـتي تنفـر مـن اشـتراك المـرأة في التجـارة، فـإن                    
مثـل الصـبر والعنايـة والرعايـة، وهـي صـفات تعتـبر              � نسـائية �للأشخاص الذين يبدون سمـات      

.  المبيعـات الصـغيرة المـزدحم   هامة في بناء مجموعة أساسية من العملاء المخلصين في قطاع تجارة          
 .غير أن الرجال يتفوقون على النساء في العدد في الشركات الكبيرة للتجارة وتجارة الجملة

ــة ووظــائف المبيعــات والخــدمات    - ٣٣٩ وفي تشــرين . وتســيطر المــرأة علــى الوظــائف الكتابي
مـن الرجـال    ، كما هو الحال من قبل، كان هناك عـدد مـن النسـاء أكـبر                 ٢٠٠٣أكتوبر  /الأول

ــيين    ــين الفنـ ــا بـ ــة٦٧,٤(فيمـ ــة ) في المائـ ــة٦٦,١(، والكتبـ ــوميين،  )  في المائـ ــوظفين الحكـ والمـ
المكتــب الــوطني )  في المائــة٥٥,٧(والتنفيــذيين في الشــركات، والمــديرين، والمــلاك، والمشــرفين  

وكان هنـاك عـدد مـن النسـاء أكـبر بشـكل طفيـف مـن عـدد الرجـال                 ). ٢٠٠٣للإحصاءات،  
وقـد سـاعدهن التعلـيم في الكليـات أو تدريبـهن            ).  في المائـة   ٥٠,٢(عمـال الخـدمات     فيما بـين    

التقني في تأمين وظـائف مثـل المدرسـات والممرضـات والمولـدات، وهـي وظـائف تصـنف علـى                     
وبالمقارنـة،  . ولكن يمكن النظر إليها أيضا على أنها امتدادا لـلأدوار الجنسـية للمـرأة             � فنية�أنها  

ومـن ثم تشـكل المـرأة أقليـة فيمـا       . تتطلـب قـوة بدنيـة     � ذكريـة �ر في مهن    يعمل العمال الذكو  
، والمزارعين وصائدي الأسمـاك وعمـال   ) في المائة٨,٩(بين مشغلي الآلات والقائمين بالتجميع   
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والعمــال )  في المائــة٢٦,١(، وعمــال التجــارة والمهــن المرتبطــة بهــا   ) في المائــة١٥,١(الحراجــة 
 ). في المائة٤٤,٣(والعمال غير المهرة 

ويمكــن أن يــرتبط تركــز العــاملات في صــناعات أو مهــن معينــة بخيــارات قائمــة علــى     - ٣٤٠
التمييــز علــى أســاس  �الجــنس وتتعلــق بالتــدريب أو المســتقبل المهــني في الكليــات، فضــلا عــن    

، علــى نحــو مــا يتضــح في إعلانــات الوظــائف القائمــة علــى نــوع الجــنس   �الجــنس قبــل العمــل
، لاحـــظ مكتـــب ١٩٩٥ و١٩٧٥وفي الفتـــرة مـــا بـــين عـــامي ). ١٩٩٨توس، مـــراده وســـان(

إحصاءات العمل والعمالة هبوطا عاما في نسبة الإعلانات المطبوعـة التمييزيـة، وخاصـة خـلال                 
. ، ولكنه لاحظ أيضا تفضيلا قويا للمحاسـبات والنـادلين     ١٩٨٥ و ١٩٧٥الفترة ما بين عامي     

، علـى ســبيل  ١٩٧٥ففــي عـام  . ات في اتجـاه التمييـز  والواقـع أنـه يبــدو أيضـا أن هنـاك انعكاس ــ   
 سـنة، كـانوا يعلنـون    ٢٠وبعـد مـرور     . المثال، كان أصاحب العمل يريدون محاسبين وطاهيات      

 .�طهاه�عن خلو وظائف محاسبات و
وواصــل النســاء أن يكــن   . وبالنســبة لميــادين أخــرى مــا زال التحيــز الجنســي قائمــا       - ٣٤١

ات، وســكرتيرات، وممرضــات، ومدرســات، ونــادلات، صــراف: مفضــلات في بعــض الوظــائف
ويبدو أن التحيـز لنـوع الجـنس يقـوم علـى فكـرة أصـحاب العمـل عـن المـرأة بأنهـا                        . ونساجات

ومثــل صــناعة الملبوســات في الماضــي، تــذكر . جــدارة بالثقــة والأمانــة والدقــة والصــبر� أكثــر�
دام النسـاء الشـابات لأنهـن    الأنباء أن شـركات أشـباه الموصـلات والإلكترونيـات تفضـل اسـتخ             

وقـد لوحظـت    . �يرضين بأجور قليلة، وأن أصـابعهن خفيفـة، وأنهـن يتمـتعن بالصـبر والدماثـة               
. السائقون والسعاة والميكـانيكيون وحـراس الأمـن       : بالنسبة لما يلي  � تفضل الذكور �إعلانات  

نصـب المـديرة،   ونظرا لازدياد أعداد المهندسات وأن مزيدا من النساء يقمن علـى نحـو أفضـل بم            
ومــن شــأن هــذا . فــإن التحيــز إلى الرجــل في هــذه الميــادين لــيس متشــددا مثلمــا كــان مــن قبــل 

التيسـير في تحيـز أصـحاب الأعمــال إلى نـوع الجـنس أن يـؤدي إلى توســيع نطـاق فـرص العمــل         
 .بالنسبة لكل من المرأة والرجل

جمــوع عضــوية تبلــغ  نقابــة، بم٧ ٨٨٢، بلــغ عــدد نقابــات العمــال، ١٩٩٥وفي عــام  -٣٤٢
 في ١٠ ٢٩٦، وإلى ١٩٩٨ في عـــام ٩ ٣٧٤وازداد عــدد النقابــات إلى   .  مليــون عضــو  ٣,٦
 ٣٦٥، كانــت هنــاك ٢٠٠٢وفي عــام ). ٢٠٠٢المكتــب الــوطني للإحصــاءات،  (٢٠٠٠عــام 
ــة  ١١ ــة،   ( منظمــة عمالي ــول ). ٢٠٠٣مكتــب إحصــاءات العمــل والعمال ــول أيل ســبتمبر /وبحل

وفي ). ٢٠٠٣مكتــب إحصــاءات العمــل والعمالــة،  (١١ ٧٩٦ ، ازداد هــذا العــدد إلى٢٠٠٣
 مليـون  ٣,٩٦ وإلى ٢٠٠٢ مليـون في عـام   ٣,٩٢الوقت نفسه، ارتفعت عضوية النقابـات إلى     

 في ٧٥وكانــت نســبة . ولم تكــن المــرأة تمثــل ســوى ثلــث الأعضــاء. ٢٠٠٣ســبتمبر /في أيلــول
وتفيـد تقـديرات وزارة   . القطاع العـام  في المائة من     ٢٥المائة من النقابيات من القطاع الخاص و      

 . في المائة من زعماء النقابات٢٦العمل أن المرأة تمثل نحو 
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وقــد ســعت منظمــات العمــل في مؤسســة التعــاون الاقتصــادي لآســيا والمحــيط الهــادئ،  - ٣٤٣
مثــل اتحــاد العمــال الأحــرار، والاتحــاد الــوطني للعمــل، والكــونغرس النقــابي للفلــبين، ونقابــاتهن  

وقـام  . رعية كـذلك، إلى معالجـة الاهتمامـات القائمـة علـى نـوع الجـنس بعـدة طـرق مختلفـة                     الف
وشـاركت منظمـة عماليـة في إنشـاء         . الاتحاد الوطني للعمل بتعيين امـرأة أمينـة عامـة لأول مـرة            

أو شـكلت جماعـة خاصـة       /فرص قيادية للمرأة بأن خصصـت عـدة مقاعـد للمـرأة في المجلـس و               
والمشاريع المتعلقة بالنسـاء العضـوات، وأشـرفت علـى قيـادة الـدعوة إلى       للإشراف على البرامج    

وركزت منظمة أخرى على قـدرات بنـاء القيـادة للنسـاء        . إدماج المرأة في التنمية داخل المنظمة     
العضوات، وفي حالة اتحاد العمال الأحرار إعـداد النسـاء العضـوات للمشـاركة في المفاوضـات                 

عية وثمـة مجـال ثالـث للـدعوة إلى إدمـاج المـرأة في التنميـة هـو التحـرش           المتعلقة بالاتفاقات الجما  
، في حــين أن مجــالا آخــر يتعلــق باهتمامــات المــرأة   )انظــر الفــروع ذات الصــلة أدنــاه (الجنســي 

 .العاملة في القطاع غير المنظم
 شروط وأحكام العمل والعمالة

. عة علـى الأقـل في الأسـبوع    سـا  ٤٠يعمل العمـال الفلبينيـون المنتظمـون لكـل الوقـت             - ٣٤٤
ويقوم العمال الـذين يحصـلون علـى أجـرهم بالقطعـة أو بالسـاعة مـن العمـل الفعلـي، وكـذلك              

وفي . العمال لحساب الأسرة بلا أجر والعمال لحسابهم الخـاص، بعـدد متفـاوت مـن السـاعات                
ن لأطـول  أواخر التسعينات من القرن الماضي، كان عمـال الخـدمات المنــزلية هـم الـذين يعملـو          

وتقــوم المــرأة الحضــرية بــأطول متوســط للســاعات في عمــل بــأجر أو مؤسســة، في . فتــرة ممكنــة
وكانت الهـوة بـين الجنسـين في وقـت العمـل            . حين أن المرأة الريفية تقوم بأقصر متوسط للعمل       

أكبر ما تكـون في المنـاطق الريفيـة حيـث العمـل في الحقـل أو في مؤسسـة ريفيـة يكـون متقطعـا            
وعند تصنيف وقـت الإنتـاج المنــزلي، فـإن          ). ٦-١١جدول المرفق باء    . (ترات متباعدة وعلى ف 

متوسط وقت الفراغ للمرأة هو أقـل مـن الرجـل بمقـدار سـاعة في المنـاطق الريفيـة وسـاعتين في                       
وهذا الفرق في وقت الإنتاج المنـزلي يواصل إثـارة مشـكلات          ). ٢٠٠٠اليم،  (المناطق الحضرية   
 .بالنسبة للمرأة

 ســاعة في الأســبوع ٤٠وكــان العمــال لــبعض الوقــت، أي الــذين يعملــون لأقــل مــن    - ٣٤٥
 في المائــة في عــام ٣٥,٤ ونحــو ١٩٩٨ في المائــة مــن جميــع العمــال العــاملين في عــام ٣٤يمثلــون 
 في المائـة بـين      ٦,١وقد ازداد عددهم في المتوسـط بمقـدار         ). ٧-١١جدول المرفق باء     (٢٠٠٣
ولكـن في   . أو قرابة ضـعف معـدل النمـو للمجتمـع السـكاني العامـل             ،  ٢٠٠٢ و   ١٩٩٨عامي  

حــين اســتمر وجــود قــدر أكــبر مــن العمــال لــبعض الوقــت بــين النســاء عنــه بــين الرجــال، فــإن  
 .الفجوة بين الجنسين ضاقت عبر السنين
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، كانـت العـاملات تحصـلن علـى أجـر في السـاعة أقـل مـن الرجـل في                  ١٩٩٢وفي عام    -٣٤٦
الفرق بين الجنسين هـو الأكـبر في قطاعـات المبيعـات والخـدمات حيـث يمكـن                  وكان  . المتوسط

العثور على رجال في الشركات الأكبر التي يمكن أن تدفع أكثر في حين أن النسـاء يوجـدن في                
 عمـال أو أكثـر، فـإن        ١٠مؤسسات صغرى أو صغيرة للغايـة أو في الشـركات الـتي يعمـل بهـا                 

. طر عليهـا الرجـل كانـت تحصـل علـى أجـر أعلـى مـن الرجـل                  المرأة في بعض الميادين الـتي يسـي       
وهذا يرجع بالدرجة الرئيسية إلى أن قلة من النساء العاملات في هـذه الصـناعات كـن يشـغلن                   

، تجــاوز متوســط أجــور المــرأة الشــهرية أجــور الرجــل   ١٩٩٦وفي عــام . وظــائف أعلــى نســبيا
 النقل والاتصال، وكانت الأرقام المقابلـة        في المائة في   ٢٨ في المائة في التشييد وبنسبة       ٢٩بنسبة  

ــام  ــي ١٩٩٨في ع ــة و ٤٧ ه ــال      ٣٥ في المائ ــن العم ــتغناء ع ــتم الاس ــث كــان ي ــة، حي  في المائ
 .الذكور خلال الأزمة

وباســتخدام الفــوارق في الأجــور حســب نــوع الجــنس والــتي يــتم تصــحيحها حســب    -٣٤٧
عامـل المتوسـط الـذكر أو الأنثـى بـأجر،      أي الفرق في معدلات أجر الساعة بالنسبة لل (الاختيار  

، والمشــتقة مــن أوجــه انحــدار  )مــع التعــبير عــن الفــرق فيمــا يتعلــق بمعــدل أجــر الســاعة للمــرأة   
عـن أجـر المـرأة في       � سـنتافو  �٤١الأجور، فقد تبين أن أجـور العـاملين الـذكور أكـبر بمقـدار               

ــام  ــدار ١٩٨٨عـ ــنتافو �٢١، وبمقـ ــام � سـ ــدار ١٩٩١في عـ ــنت �١٧، وبمقـ ــام � افوسـ في عـ
وفيمـا بـين خريجـي الكليـات، فـإن هـذا            . وهذا يوحى بتضاؤل الفرق حسـب الجـنس       . ١٩٩٤

يرجــع في جانــب منــه إلى التغــييرات في الطلــب علــى العمــال، وفي جانــب آخــر إلى الارتفــاع    
المقرر لمستوى مرتبات العـاملين الحكـوميين علـى المسـتويات الـدنيا والمتوسـطة حـتى مسـتويات              

وقـد أدى القـانون الأخـير إلى        ). ، أو قـانون توحيـد المرتبـات       6578لقانون الجمهوري   ا(الإدارة  
مضاعفة مرتبات مدرسي المدارس العامـة والممرضـات والكتبـة وغـير ذلـك مـن عمـال القطـاع               

 .العام، ومعظمهم من النساء
واعترافـا بـالفروق في     . وتقضي مدونـة العمـل بـدفع حـد أدنى مـن الأجـور إلى العمـال                 -٣٤٨

تكاليف المعيشة، أذنت الحكومة بتشـكيل مجـالس ثلاثيـة وإنتاجيـة إقليميـة لتحديـد الحـد الأدنى            
ــازلات مــن الحكومــة وأصــحاب    . مــن الأجــور كــل في مجــال مســؤوليته   وقــد ربــح العمــال تن

الأعمــال فيمــا يتعلــق بــالأجر في شــكل عــلاوات لتكلفــة المعيشــة، ومــدفوعات عــن العطــلات، 
غـير أن   . ا إدراج مكافآت إضافية في اتفاقات المفاوضات الجماعيـة        وتم أيض . ومكافآت شهرية 

بيانات مفتشي العمل الحكوميين تكشف أن خمس المؤسسات على الأقل تقوم بشـكل روتـيني               
 في المائـة مـن   ١٩,٦وكانـت نسـبة المؤسسـات المخالفـة هـي      . بانتهاك الحد الأدنى مـن الأجـور    

ــا  ٧٧ ٨٤٩مجمــوع  ــيش في ع ــها التفت ــن مجمــوع   ٢٥,٥؛ و ١٩٩٥م  مؤسســة شمل ــة م  في المائ
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 مؤسسـة في عـام      ٣٣ ٩١٤ في المائة من مجمـوع       ٢٦,٤، و   ١٩٩٨ مؤسسة في عام     ٣٧ ٠٨٠
 ).٢٠٠٣مكتب إحصاءات العمل والعمالة، وزارة العمل والعمالة، عام  (٢٠٠١
، كـان يهـدف إلى   )١٩٨٩ الصـادر في عـام   RA 6725هـو القـانون   (وثمة تشريع آخـر   -٣٤٩

وقـد أصـدرت وزارة     . ظر على التمييز ضد المرأة فيما يتعلق بشروط وأحكـام العمالـة           تعزيز الح 
وتضـع الشـروط الـتي    � العمـل المتسـاوي القيمـة    �العمل منذ ذلك الوقت لائحة تنفيذيـة تحـدد          

غـير أنـه نظـرا للـبس     . بموجبها يكون دفع أجور أو استحقاقات أدنى للموظفـة لا يشـكل تمييـزاً          
فإن النص المتعلق بالمساواة في الأجر ما زال يتعيَّن سريانه مـع رصـد الالتـزام                في تنفيذ القواعد،    

 .من جانب أصحاب العمل
وتقضي مدونة العمل بـدفع أجـر إضـافي مقابـل القيـام بالعمـل في الإجـازات ومـا بعـد                 -٣٥٠

ومــن بــين الشــركات الــتي شملتــها الحكومــة بــالتفتيش ابتــداء مــن عــام    . وقــت العمــل النظــامي
 في المائـة وجـد أنهـا إمـا قللـت مـدفوعاتها إلى العمـال أو لم تـدفع إلـيهم                       ٣،٣ فإن نحو    ،١٩٩٥

 و ١٩٩٨ في المائــة في عــامي ٣,٩وقــد ارتفــاع ذلــك إلى . شــيئا مقابــل العمــل الإضــافي المقــدم
مكتــب  (٢٠٠١ و ٢٠٠٠ في المائــة في عــامي  ٣,٥، ولكنــه اســتقر فيمــا بعــد عنــد     ١٩٩٩

 في المائة مـن     ١٠وقد وجد أن نسبة     ). ٢٠٠٣تابع لوزارة العمل،    إحصاءات العمل والعمالة ال   
قد انتهكت الإجـازات وأيـام الراحـة أو حـوافز           ) ١٩٩٦ في المائة في عام      ٧مقابل  (المؤسسات  

وليس من الممكن اشتقاق معلومات عن البيانات المتوفرة عمّا إذا كـان العمـال              . الخدمة المقررة 
 .نتيجة لهذا الوضع بالنسبة لحالات الانتهاكقد حصلوا على مدفوعات من عدمه 

وفي . وتحظر مدونة العمل أيضا العمل الليلي بالنسبة للمـرأة مـا عـدا في حـالات معيَّنـة         -٣٥١
حين أن ذلك قد يهدف إلى حماية العاملات من النساء، إلا أنه ينطوي علـى تمييـز ضـد المـرأة،                     

ولا يمكـن التأكـد     . لأمن بالنسبة للمرأة العاملة لـيلاً     حيث أنه لا يعالج المسألة الحقيقية المتعلقة با       
انظـر الفـرع   (من الالتـزام بحظـر العمـل الليلـي، ولكـن الحكومـة بـدأت تسـتجيب لهـذه المسـألة              

 ).المتعلق بالبرامج أدناه
وفيما يتعلق بالصحة والسلامة المهنية، فإن دراسات وتقارير مختلفة صادرة عـن مركـز        -٣٥٢

 :هنية تبرز القضايا التالية المتعلقة بالمرأة العاملةالسلامة والصحة الم
 أظهــرت بعــض  :التعــرض للرصــاص والأحمــاض في صــناعة أشــباه الموصــلات    )أ(  

النساء اللاتي تعرضن للرصاص علامـات تتعلـق بـأمراض النسـاء والـولادة مثـل                
مركـز السـلامة والصـحة المهنيـة، وزارة العمـل والعمالـة،             (الإجهاض التلقـائي    

وتقيم شركات أشباه الوصلات والإلكترونيات الدقيقـة نظمـاً محليـة        ). ١٩٩٦
وعامــة لإفــراغ العــادم مــن أجــل الــتحكم في الآثــار المرضــية للأحمــاض، ولكــن 
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العمــال، وخاصــة المــرأة، يشــكون مــراراً مــن الآثــار المخــدرة والمتعلقــة بالجهــاز 
رات المعمليـة   وعلـى الـرغم مـن أن نتـائج الاختبـا          . التنفسي واضـطرابات الجلـد    

والبيولوجية لم تكن حاسمـة حـول آثـار التعـرض للأحمـاض علـى العمـال، فقـد                   
صــدرت توصــيات بــإجراء رصــد وإشــراف مســتمرين للصــناعة لمنــع حــدوث   

ــة     ــة أو أمـــراض تتعلـــق بالعمـــل، مثـــل متلازمـ ــة ممكنـ ــتيفن �أمـــراض مهنيـ اسـ
مركــــز الســــلامة والصــــحة المهنيــــة، وزارة العمــــل والعمالــــة، (� جونســــون
٢٠٠١.( 

 تشير الدعاوى التعويضية الـتي يقـدمها مدرسـو المـدارس            :الاجهاد في التدريس   )ب(  
ــدى لجنــة تعــويض          ــة الحكوميــة ول ــام التــأمين المتعلــق بالخدم ــة لــدى نظ العام
الموظفين إلى أن المدرسين يعانون عادة مـن أمـراض القلـب، والحـوادث القلبيـة                

ــو   ــية والربـ ــة، والســـل الرئـــوي، والحساسـ ــة،  الوبائيـ ــة المعديـ ــعبي، والقرحـ  الشـ
ومن بين الأمراض الشائعة لدى الجنسـين الأورام الخبيثـة،    . والالتهابات الرئوية 

والاضطرابات المعدية والمعوية، وأمراض الكلى والجهاز البولي، والاضـطرابات         
مركز السلامة والصـحة المهنيـة، وزارة العمـل         (التناسلية، والمشكلات العصبية    

 ).١٩٩٧والعمالة، 
ــي      )ج(   ــة بالعمــل الليل ــوم والمشــكلات الصــحية الأخــرى المتعلق  لا :اضــطرابات الن

تفكر المرأة العاملة في مصنع للغزل في الأخطار الصحية للعمل في نوبات ليليـة              
وعدم اهتمام المـرأة يبـدو      . وتعترف بأن ما يجذبها هو الأجر الأعلى للعمل ليلاً        

التغيُّـرات الحديـة في العلامـات الحيويـة       أنه تم اكتشـافه بمعرفـة دراسـة لاحظـت           
. ممـا يفيـد الموافقـة علـى العمـل لـيلاً       ) النبض، اختلاف النبض، حـرارة الجسـم      (

غير أن الدراسة حذرت من أن النشـاط البـدني والإجهـاد والحرمـان مـن النـوم                  
مركــز الســلامة والصــحة المهنيــة، (قــد يتســبب في بعــض التغــييرات في النتــائج  

 ).٢٠٠١لعمالة، وزارة العمل وا
ــة في العمــل في المــزارع   )د(    في قطــاع الزراعــة، :التعــرض لمبيــدات الآفــات الزراعي

يتعرض عمال المزارع منذ فترة طويلة للكيماويات التي يتم تناولها أحيانـا دون             
ــة صــحيحة  ــام . حماي ــا بــين    ١٩٩٥وفي ع ــارير أن م  و ٣ ٠٠٠، ذكــرت التق

وتم رفـع قضـية     .  المـزارع في مينـداناو      عامل تأثروا بتسمم المبيدات في     ٥ ٠٠٠
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ولكن أصـحاب الـدعوى اختـاروا تسـوية خـارج      . ضد شركات زراعية مخطئة 
 .)١٨(المحكمة

وثمـة مسـألة أكثـر اسـتدامة وتتعلـق بسـلامة المـرأة في مكـان العمـل، وهـي التحرشـات             -٣٥٣
غط مـن أجـل   الجنسية، وقد لوحظت بشكل واسع النطاق مما دفع الجماعـات النسـائية إلى الض ـ    

وتم إقــرار تــدابير . ١٩٩٥في عــام ) RA 9877(إصــدار القــانون المنــاهض للتحرشــات الجنســية 
ومنـذ ذلـك الوقـت، جـرى تشـجيع الضـحية،            . وقائية فضلا عـن إجـراءات للـتظلم والشـكوى         

 قضـية لـدى     ٣٨وفي الخدمـة المدنيـة، تم رفـع         . وهي المرأة بصفة رئيسية، على التقدم بشكاوى      
 شخصـا مـن    ١٥وقـد أسـفر ذلـك عـن فصـل           . القانونية في لجنة الخدمة المدنيـة     مكتب الشؤون   
وفي القطــاع الخــاص، .  شــهرا١٢ و ٣ جنــاة عــن العمــل لمــدة تتــراوح بــين ٧الخدمــة وإيقــاف 

 .بدأت التقارير تتوالى أيضا
 مجموعات معيَّنة من النساء العاملات

 النساء العاملات في الخارج
ــول اللجنــة المعنيــة ب ــ   -٣٥٤ ديســمبر /الفلبينيين في الخــارج أنــه اعتبــارا مــن كــانون الأول    تق
 ٢,٧ مليـون عامـل مهـاجر، و    ٣,١منـهم  :  مليون فلبـيني في الخـارج      ٧,٤، كان هناك    ٢٠٠١

وتم نشـر   .  مليون من الأجانـب غـير المنـتظمين        ١,٦مليون من المقييمين الدائمين في الخارج، و        
وكانـت الغالبيـة مـن    . ٢٠٠١ حتى عام ١٩٩٥  مليون كعاملين جدد اعتبارا من عام   ١,٦نحو  

 في المائـة مـن   ٣٣ في المائة في الخدمـة المترليـة و   ٤٥من النساء، من بينهن   )  في المائة  ٦٣(هؤلاء  
ــان    ــات المتجهــات إلى الياب ــهن مــن الفنان ــيين، وأغلب ــايوان    . الفن ــوجهن إلى ت ــة عــدد آخــر ت وثم

 ٤٦(املات المنـازل هـي هونـغ كونـغ     وكانت الوجهة الرئيسـية لع ـ  . وكوريا كعاملات مصانع  
).  في المائـة   ١٦( في المائة، وماليزيا وسنغافورة وبلدان أخرى        ٣٨(، والشرق الأوسط    )في المائة 

وكــل العمــال  . تم نشــرهم كعمــال إنتــاج  )  في المائــة٦٧(وفي المقابــل، فــإن معظــم الرجــال    
ــذين يمثلــون      ــيين في الخــارج في البحــار ال ــن  ٣٢الفلبين ــة م ــال الفلبينــيين في    في المائ ــع العم جمي

 .الخارج، كانوا من الذكور
وأعداد كبيرة من الفلبينيين في الخارج مهاجرين غير موثَّقين وتعتقـد الحكومـة اليابانيـة      -٣٥٥

أنــه بســبب قيــود التأشــيرة والافتقــار إلى فــرص العمــل بالنســبة للعمــال المهــرة في الفلــبين، فــإن   
. ، كـانوا بـلا مسـتندات      ١٩٩٨خلوا بلادهم في عـام       عامل فلبيني د   ٤٠ ٠٠٠نصف أكثر من    

                                                         
مثل قدمته جورجيـت هونكـولادا مـن الاتحـاد الـوطني للعمـل واللجنـة الوطنيـة المعنيـة بـدور المـرأة                        )١٨( 

 من جانـب فريـق المسـاعدة التقنيـة     ٢٠٠٢براير ف/ شباط٢٦الفلبينية خلال الحلقة الدراسية الوطنية المعقودة يوم  
 .المشترك الإقليمي بمصرف التنمية الآسيوي ومنظمة العمل الدولية
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ســيناغ، (مــن النســاء يخــاطرن بــالتعرض للإســاءة والاســتغلال  )  في المائــة٦٣,٨(وثلثــا هــؤلاء 
 في المائـة مـن عمـال المنـازل          ٧٠وفي سنغافورة، يقول الملحق العمالي الفلبيني أن نحو         ). ١٩٩٩

ــددهم   ــيين وع ــياح أو تم تج ٨٠ ٠٠٠الفلبين ــوا كس ــير     ، دخل ــل غ ــة أصــحاب عم ــدهم بمعرف ني
 .وهذا معناه أن الحكومة الفلبينية لم تقم باستعراض عقود عملهم. معتمدين
ويستمر العمال الفلبينيون في الخارج في التعرض لانتـهاكات في عقـودهم أو اسـتبدالها                -٣٥٦

نين المحليـة   بما يؤدي إلى التقليل من مرتباتهم وإقامة ظروف عمل هزيلة، فضلا عن انتـهاك القـوا               
ويشـكو العـاملون في المنـازل في سـنغافورة        . وتعريض العمال النسـاء للإسـاءة البدنيـة والجنسـية         

وماليزيا من عدم كفاية الغذاء، وكثرة العمل مما يترك قـدرا قلـيلا مـن الوقـت للراحـة، وحظـر                     
 المعاملـة   استخدام الهاتف، أو التطبيع الاجتماعي، أو تنـاول حمامـات يوميـة، وإسـاءة لفظيـة في                

مــن جانــب أصــحاب العمــل مــن النســاء، والتحرشــات الجنســية والســلوك المــاجن مــن جانــب  
 .أصحاب العمل من الذكور
 المرأة في المناطق الاقتصادية

تم إنشاء السلطة الفلبينية للمناطق الاقتصـادية مـن أجـل إقامـة وتشـغيل وإدارة المنـاطق                   -٣٥٧
، كانـت السـلطة الفلبينيـة       ٢٠٠١ديسمبر  /من كانون الأول  واعتبارا  . الاقتصادية في أنحاء البلد   

 منطقـة اقتصـادية     ٣٤للمناطق الاقتصادية تقوم بتشغيل أو إدارة أربع مناطق اقتصـادية عامـة و              
، ٢٠٠٣واعتبـارا مـن عـام       . خاصة وتسع حدائق وأبنيـة لتكنولوجيـا المعلومـات في أنحـاء البلـد             

ــاطق تقــوم بتشــغيل    ــهم   عــا٩٠٧ ١٢٧كانــت هــذه المن ــة مــن النســاء  ٨٠ملا، مــن بين  في المائ
معظمهن يعملن في الأغلب هي صـناعة الملبوسـات والأنسـجة، وتجهيـز الأغذيـة والمشـروبات،              

 .وتصنيع الأخشاب، والإلكترونيات
ــة    -٣٥٨ الاقتصــادية أن أخطــر مشــكلاتهن  � كافيــت�وذكــرت النســاء العــاملات في منطق

ــل في انخفــاض الأجــر، والاقتطاعــات ال   ــاري،    تتمث ــب، والعمــل الإضــافي الإجب ــدة مــن المرت زائ
ومن بين المسائل الأخـرى، سـوء التهويـة، و          . والحصة العالية من الإنتاج، والافتقار إلى الحوافز      

ــة  � ــل العمــل الإضــافي، وعــدم تســديد أقســاط     �عــدم وجــود سياســة نقابي ، وعــدم دفــع مقاب
 التحرشـات الجنسـية، وصـعوبة       الضمان الاجتماعي، وعـدم اتبـاع النظـام القـانوني، فضـلا عـن             

ــة       ــز في الترقي ــاء، والتحيُّ الاســتفادة مــن إجــازة الأمومــة، وصــعوبة إصــدار شــهادات مــن الأطب
الإجهــاد، : وأشــارت المــرأة أيضــا إلى مشــكلات صــحية تتعلــق بالعمــل . حســب نــوع الجــنس

). ١٩٩٩ن،  بينيدا أوفرينيو وآخـرو   (الصداع نتيجة لقلة النوم نظرا للإفراط في العمل الإضافي          
ومن المعتقد أن عدم وضوح الرؤية والأمراض النفسـية والحـوادث تـنجم عـن الظـروف السـيئة                   

ــا       . للعمــل ــادرا م ــإنهم ن ــاء للشــركة، ف ــه مــن المفتــرض أن تحــتفظ الشــركات بأطب وفي حــين أن
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يزورون المرأة، وإذا قاموا بزيارتها، لا يسنح لهن الوقت الكاففي للتشاور معهم نظـرا لسـاعات             
ولا تقــدَّم علــى نحــو كــاف خــدمات تنظــيم الأســرة، . مــل الطويلــة أو لقصــر فتــرات الراحــةالع

 في المائـة فقـط مـن الشـركات أعضـاء في             ٧و  ). ٢٠٠١ايـدرالين، عـام     (انتهاكا لمدونة العمـل     
النقابة ولا يسمح للعمال بفرصة للمشاركة في اتخاذ القرار، مما يجعـل مـن الصـعب التعـبير عـن                    

 .مشكلاتهم
 أة في القطاع غير المنظمالمر

 في المائـة في المتوسـط مـن         ٤٥تفيد التقديرات أن القطاع غير المنظم كان يسهم بنسبة           -٣٥٩
ويمكـن النظـر إليـه علـى أنـه ميـزة            . ١٩٩٣ و   ١٩٨٧الناتج القومي الإجمالي في الفتـرة مـا بـين           

ــة الاقتصــادية    ــدفع إلى التنمي ــرغم مــن  . لتنظــيم الأعمــال يمكــن أن ت الظــروف الســيئة  وعلــى ال
للقطــاع، كــان لديــه إمكانيــات ضــخمة لتعزيــز العدالــة والنمــو الاقتصــادي نظــرا لقدرتــه علــى  

 .الإبداع
والعاملون بالقطاع غير المنظم، أو العمـال المسـتخدمون الـذين لا يتقاضـون أجـوراً أو                  - ٣٦٠

). ٢٠٠٣المكتــب الــوطني للإحصــاءات، (رواتــب، يمثلــون أكثــر مــن نصــف العــاملين في البلــد 
 في المائــة ســنوياً   ١,٥، أخــذ القطــاع في التوســع بنســبة    ٢٠٠٢ و١٩٩٦وفيمــا بــين عــامي   

وقـد أتـى    ).  في المائـة   ١,٧نحـو   (، بمقدار أبطأ في النمو في مجموع العمالة         )٨-١١الجدول باء   (
جزء كبير من النمو في القطاع غير المنظم من جانب المرأة العاملـة لحسـابها الخـاص، الـتي ازداد                 

ونظـراً لأن الصـناعات الشـديدة الحمايـة انهـارت،         . ١٩٩٦ في المائة منذ عام      ٢٢عددها بنسبة   
ســعى العمــال الــذين تم إنهــاء عملــهم إلى العمالــة لحســاب الــذات، ممــا أمــدهم بوســيلة للــدعم    

ومــع بقــاء الأداء الاقتصــادي مهتــزاً تم دفــع المزيــد مــن العمــال وخاصــة المــرأة إلى  . الاقتصــادي
 . غير المنظمالاقتصاد
وثلاثة من كل ستة عمال في القطاع غـير المـنظم هـم بالفعـل صـغار مـزارعين وعمـال                -٣٦١

 في  ٨٦وخارج نطاق الزراعة، يمثـل العمـال لحسـابهم الخـاص نحـو              . لحساب الأسرة بدون أجر   
نتـاج   في المائـة في الإ ٢٨ في المائـة في المبيعـات أو التجـارة، و    ٤٦المائة من العاملين، مـن بينـهم       

، يفيـد المسـح الـذي قـام         ١٩٩٥وفي عـام    .  في المائة في أشكال مختلفـة للخـدمات        ٧الصغير، و   
به المكتب الوطني للإحصاءات ويشمل القطاع الحضـري غـير المـنظم أن المـرأة تمثـل مـا لا يقـل            

ومعظـم هـؤلاء يقمـن بـأدوار تقليديـة          .  في المائة مـن مشـغلي المؤسسـات غـير الزراعيـة            ٥١عن  
كة الملابس، والمغاسل، وبيع الأغذية أو البضائع الصـغيرة في الشـوارع أو في الأسـواق                مثل حيا 

وهنــاك أيضــا أغلبيــة مــن النســاء فيمــا بــين عمــال المنــازل في    ). ١٩٩٩بينيــدا اوفرينيــو، عــام  (
ويوجـد في البلـد     . صناعات الملبوسات والأغذية والأحذية وغير ذلك من الصناعات التحويليـة         
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 ملايين امـرأة عاملـة في المنـازل يقمـن بتأديـة أعمـال بالقطعـة مـن أجـل صـناعة                      خمسة إلى سبعة  
 .ومعظمهن يعملن في إطار ترتيبات للمقاولة من الباطن. الصادرات وأعدادهن في ازدياد

ولدى العاملين بالقطاع غير المنظم احتمالات محدودة للغايـة للوصـول إلى الائتمانـات               -٣٦٢
 يتمتع بها العاملون في القطاع المنظم، وربما يرجع ذلك بصـفة رئيسـية          والحماية الاجتماعية التي  

وفي . إلى أن عدداً كبيراً من العمال يعملـون لحسـابهم الخـاص، ويشـاركون في أنشـطة هامشـية                  
الحالات التي توجد بها شـبه علاقـة بـين صـاحب العمـل والعامـل، لا توجـد في الأغلـب عقـود                        

حول شـروط وأحكـام العمـل، وينطبـق هـذا أيضـا بالنسـبة               رسمية، ولكن اتفاقات شفوية فقط      
ومن ثم فإن العاملين بالقطاع غـير المـنظم يعـانون    . للعمال بعقود من الباطن والمشتغلين بالمنازل     

عامة من العمالة غير المنتظمة، ومن تدني الدخل، وشروط وأحكام العمل غـير المرضـية، بمـا في          
 .ن الاجتماعيذلك عدم الأحقية في استحقاقات الضما

 المرأة في الحكومة
تقوم الخدمة المدنية الفلبينيـة بتصـنيف الوظـائف الحكوميـة إلى وظـائف احترافيـة وغـير                   -٣٦٣

. والوظائف الاحترافية هي تعيينات دائمة أو مؤقتة في وظائف تنفيذيـة وغـير تنفيذيـة              . احترافية
ــة واخ     ــات تنفيذي ــة فهــي تشــمل تعيين ــا الوظــائف غــير الاحترافي ــود أم ــة ومشــتركة وبعق . تياري

ويدخل ضمن الوظائف التنفيذية غير الاحترافية الـوزراء ووكـلاء الـوزارات ورؤسـاء وأعضـاء                
ــائف         ــاملون في وظ ــار والع ــا، والمســؤولون بالاختي ــائر المناصــب العلي ــتورية وس ــب الدس المكات

 تعيينـهم  مشتركة، أو موظفون محل ثقة أو شخصـيون لمسـؤولين تنفيـذيين غـير احتـرافيين ويـتم             
وكانـت  .  مليـون موظـف في الحكومـة       ١,٤، كان هناك أكثـر مـن        ١٩٩٩وفي عام   . بالاختيار

ــة و  ٥٥,٥المــرأة تشــغل  ــة مــن الوظــائف الاحترافي ــة مــن الوظــائف غــير  ٣٦,٥ في المائ  في المائ
وعلــى الـرغم مــن أن المـرأة تشــغل ثلاثــة أربـاع الوظــائف الاحترافيـة مــن المســتوى     . الاحترافيـة 
ــا، فــإن العــاملين الــذكور يفوقونهــا في العــدد فيمــا بــين متخــذ القــرار     الثــاني ت ــذيون (قريب التنفي

كمـا أنهـا    . والـذين يتقاضـون أجـراً أعلـى       ) الاحترافيون من المسـتوى الثالـث وغـير الاحتـرافيين         
مكتـب إحصـاءات العمـل    (تمثل نسبة مئوية ضئيلة مـن المسـؤولين الـذين يـتم تعيينـهم بالاختيـار              

 ).٢٠٠٣ارة العمل والعمالة، عام والعمالة، وز
وقد أشارت دراسة بشأن الأعباء المتعددة للمرأة والرجل في الحكومـة إلى الفـوارق في                -٣٦٤

مركــز الســلامة والصــحة المهنيــة، وزارة العمــل (المصــادر المتصــورة للإجهــاد في المــترل والعمــل 
بعـد  � لارتخـاء في البيـت    عـدم القـدرة علـى ا      �وذكر عدد أكبر من النساء      ). ١٩٩٩والعمالة،  

العمل في المكتب نظرا لضغط العمل في البيت، مما يدل على الأعباء المتعددة الـتي تعانيهـا المـرأة     
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وقد أظهرت الدراسة أنه ينبغـي اتخـاذ ترتيبـات عمـل مرنـة تسـمح للمـرأة بالعمـل مـن                      . العاملة
 .البيت وإيجاد شبكة دعم أقوى للمرأة

 النساء منظِّمات الأعمال
 أن هنـاك    ١٩٩٨أظهرت دراسة استقصـائية أجراهـا مجلـس الأعمـال النسـائي في عـام                 -٣٦٥

أعمالاً تملكها المرأة وتقودها المرأة في جميع القطاعات، بما في ذلـك الإلكترونيـات، والأجهـزة،               
. والنقل، والعقـارات، والاستشـارات الماليـة، والمطـاعم، والتسـويق والعلاقـات العامـة، والنشـر                

 يديرن مشـروعات صـغيرة ومتوسـطة كـن موجـودات في             �عظم النساء اللاتي يمتلكن     غير أن م  
 ٩(، والتسـويق    ) في المائـة   ٣٧(، والملبوسات والحلي والأثاث     ) في المائة  ٤١(الصناعة التحويلية   

 ). في المائة٧(والعقارات ) في المائة
، إلى أن ١٩٩٨ عـام  وأشارت دراسة استقصائية للغرفة الفلبينية للتجـارة والصـناعة في      -٣٦٦

الشركات التي تقودها المرأة قد تكون قليلة العدد وأصغر مـن الشـركات الـتي يقودهـا الرجـل،                   
وإذا أُخـذت مجتمعـة فـإن الأعمـال الـتي تقودهـا             . ولكنها تنطوي على أثر كـبير علـى الاقتصـاد         

 النسـاء   غـير أن  . ١٩٩٨ بلايين بيـزوس فلبـيني مـن حيـث الأصـول في عـام                ٧المرأة كانت تمثل    
وهـن أيضـا    . بصفة عامة يجلبن قدراً محـدوداً مـن خـبرة العمـل والتـدريب الإداري إلى أعمـالهن                 

ــن          ــار إلى شــبكة م ــب المتعارضــة للعمــل والأســرة والافتق ــواتٍٍ بســبب المطال في وضــع غــير م
وكل ذلك يسفر عن أثر متمايز من حيـث نـوع الجـنس             . الاتصالات والدعم المتعلقة بالأعمال   

 والأزمات مثل الأزمة الـتي ضـربت الفلـبين في أواخـر التسـعينات مـن العـام الماضـي                     للسياسات
 ).١٩٩٨لوكانا، (

وتعمل المؤسسـات وشـركات الأعمـال علـى تـأمين الحصـول علـى تـراخيص التشـغيل               -٣٦٧
مــن وحــدة الحكــم المحلــي، ولكــن المؤسســات وشــركات الأعمــال في الاقتصــاد المــنظم تســجل 

وفي . ب التجـارة والـنظم وحمايـة المسـتهلك بـوزارة التجـارة والصـناعة              أسماءها عادة لدى مكت ـ   
، بدأ المكتب في تفصيل قاعدة البيانات المتعلقـة بتسـجيل أسمـاء الأعمـال تبعـا                 ٢٠٠٣مايو  /أيار

ومن بـين الـذين تم الفصـل بـين أسمـائهم حسـب نـوع الجـنس، ومجمـوعهم            . لنوع جنس المالك  
 في المائـة مسـجلين علـى أنهـم شـركات أو تعاونيـات أو                ١١ اسماً تجاريا، كان نحو      ٢٤٢ ١٧٨

  ١١٣ ١٦٧ومـن بـين هـؤلاء الأخيريـن،         .  في المائة علـى أنهـم مـلاك فرديـون          ٨٩شراكات، و   
 في ٥٢ في المائة من مجموع الأسمـاء التجاريـة المسـجلة و    ٤٧كانوا تحت اسم امرأة، مما يشكل       

 لأنــه مــن المــرجح أن يســيطر الرجــل علــى ونظــراً. المائــة مــن المؤسســات ذات الملكيــة الوحيــدة
بـدلا  ( في المائـة     ٤٧الشراكات والشركات والتعاونيـات، فـإن باسـتطاعة المـرء أن يأخـذ الـرقم                
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على أنه تقدير تقـريبي لنسـبة المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة المملوكـة               )  في المائة  ٥٢من الرقم   
 .للمرأة في البلد
 الطفلة العاملة

 ١,٣ بشـأن الطفـل العامـل أن نحـو           ١٩٩٥الاستقصـائية الوطنيـة لعـام       أفادت الدراسة    -٣٦٨
وأن الأغلبيــة . كــانوا مــن الإنــاث)  ســنة١٧-٥( مليــون طفــل عامــل ٣,٦مليــون مــن مجمــوع 

جاءت من المناطق الريفيـة وأن أكثـر مـن الربـع كـانوا غـير قـادرين علـى الـذهاب إلى المدرسـة                         
خـارج المـترل،    )  في المائـة   ٦٥(طفـال العـاملين     ويعيش عدد أكبر من الأ    . بسبب قيامهم بالعمل  

، ارتفـع عـدد الأطفـال    ٢٠٠١وفي عـام  . يعملون كمساعدين للأسـر   )  في المائة  ٧٩(وغالبيتهم  
ومرة أخرى ازداد عدد الأطفال الذكور عن عدد الأطفال الإنـاث           .  مليون ٤,٠٢العاملين إلى   

طفــال الإنــاث تنمــو بمعــدل  ، ولكــن قــوة العمــل مــن الأ ) مليــون١,٤٧ مليــون مقابــل ٢,٥٥(
 في ١,٩(عــن قــوة العمــل مــن الأطفــال الــذكور  )  في المائــة في الســنة٢،٢نحــو (أســرع نســبيا 

المكتــب الــوطني /منظمــة العمــل الدوليــة، البرنــامج الــدولي للقضــاء علــى عمالــة الطفــل  (المائــة، 
 ).٢٠٠٣للإحصاء، 

 الإجراءات المتخذة -باء 
 امجالتطورات العامة للسياسة والبرن

بينما تأخذ مدونة العمل دليلها من الضمانات الدستورية لتكافؤ فرص العمالـة للمـرأة               -٣٦٩
ومـن ثم   . والرجل، تعترف بـبعض الاعتبـارات البيولوجيـة والاجتماعيـة بالنسـبة للمـرأة العاملـة               

فإنها تتطلب من صاحب العمل أن يوفر دار حضانة في مكان العمل، وأن يقرر إجـازة أمومـة،       
ئ مرافـق مـراحيض منفصـلة للمـرأة والرجـل، وأن يقـدم خـدمات لتنظـيم الأسـرة وغرفـة                      وينش

غير أن الامتثال لقوانين وقواعـد العمـل كـان متـدنيا ولم يـتم القيـام                 . ملابس على الأقل للمرأة   
ويـتم  . سوى بقدر ضئيل من رصد إنفاذ قوانين المساواة بين الجنسـين والقـوانين المتعلقـة بـالمرأة           

بخطـوات تهـدف إلى أن تكـون المسـائل المتعلقـة بنـوع الجـنس مشـمولة في التفتـيش            علاج ذلك   
العام علـى عمـل المؤسسـات، واسـتحداث مبـادئ توجيهيـة تتعلـق بـالتفتيش بشـأن اهتمامـات                     

 .المرأة العاملة، وتعزيز السياسة الوطنية المتعلقة بالمشتغلين بالمنازل
س الفلبــيني عــدة تشــريعات تعــالج المســائل وخــلال الفتــرة المستعرضــة، أصــدر الكــونغر -٣٧٠

ويقضي قـانون الآبـاء الوحيـدين بأنـه         . المتعلقة بالتمييز على أساس نوع الجنس في مكان العمل        
. لا يجوز لصاحب العمل أن يمارس التمييز ضـد أي أب فيمـا يتعلـق بأحكـام وشـروط العمالـة                    

دتها سـبعة أيـام مدفوعـة الأجـر     ، يمـنح إجـازة والديـة م ـ   RA 8187وثمة قانون آخر، هو القـانون  
للموظف الذكر المتزوج في القطـاعين العـام والخـاص، الـذي أنجبـت زوجتـه الشـرعية طفـلاً أو                     
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تعرضــت للإجهــاض، وذلــك مــن أجــل تمكينــه مــن أن يقــدم لهــا الرعايــة والــدعم خــلال ولادة  
 يوجــد لــدى وبالإضــافة إلى ذلــك،. الطفــل وبعــد الــولادة والمســاعدة في رعايــة المولــود الجديــد

يهــدفان إلى تمكــين المــرأة بتزويــدها ) ١٢٤٨ و ٦٠١بــرقم (مجلــس الشــيوخ مشــروعا قــانونين 
ببرامج إنمائية، ومساعدة مالية لتعزيز الاستثمار في الأعمال التجارية التي تقوم بها المـرأة، فضـلا    

 .عن المساعدة التعليمية والإعلامية
 وصــلت إلى المحكمــة العليــا، أصــدرت المحكمــة  وفي القضــايا القليلــة مــن التمييــز الــذي  -٣٧١

 مـن الدسـتور، أوردت   ١١ مـن المـادة   ٢واتفاقا مع أحكـام الفقـرة      . قراراً لصالح المرأة الشاكية   
المحكمة العليا اسم الاتفاقية التي تحظر التمييـز ضـد المـرأة فيمـا يتعلـق بشـروط وأحكـام العمالـة                      

نين الاجتماعية حيث تم إنهاء خدمات الموظفـة لأنهـا         استناداً إلى قوانين العمل الإصلاحي والقوا     
 ).١٩٩٧التقارير المشروحة للمحكمة العليا، (عقدت زواجا خلال العمل 

وخلال الفترة المستعرضة، أجريـت عـدة دراسـات كـان الهـدف منـها هـو تعزيـز فهـم                      -٣٧٢
لعمـل، والمسـاهمات    أفضل لآثار العولمة على المرأة، والتمييز القائم على نوع الجـنس في مكـان ا              

ــا مــن أجــل دعــم رســم     . الــتي تقــدمها المــرأة للاقتصــاد  وتم الاضــطلاع بهــذه الدراســات جزئي
 :ومن بين هذه السياسات ما يلي. السياسات

 إلى عـام  ١٩٩٧اشترك المجلس الـوطني للتنسـيق الإحصـائي في الفتـرة مـن عـام               )أ(  
.  الاقتصـــاد، في اســـتحداث إطـــار لقيـــاس مســـاهمة المـــرأة والرجـــل في ٢٠٠١

واستخدمت بيانات ثانوية ودراسة استقصائية رائدة عن استخدام الوقـت مـن             
 لاختبـار إطـار لقيـاس مسـاهمة المـرأة في            )١٩(جانب المكتب الوطني للإحصاءات   

 .الحساب التابع المقترح في نظام الحسابات القومية
م مجموعـة مـن     ، قام مركز جامعة الفلبين لدراسات المرأة بـدع        ٢٠٠١وفي عام    )ب(  

الدراسات لبحث الأثر الفوري والطويل الأجـل للعولمـة علـى المـرأة في مختلـف                
. المرأة في صناعة الملابس، والمـرأة الأصـلية، والمـرأة المهـاجرة           : الجماعات المهنية 

ولاحظـــت الدراســـة المتعلقـــة بصـــناعة الملابـــس حـــدوث تغـــييرات في هيكـــل  
ين مـن المسـتوى المتوسـط نظـرا لازديـاد           الصناعة، مثل تجنيب المتعاقدين الثـانوي     

                                                         
تركــزت الدراســة الاستقصــائية الرائــدة بشــأن اســتخدام الوقــت علــى المجتمــع الســكاني في الأســر     )١٩( 

عـن كيفيـة تخصـيص وقتـها للعمـل       وكان الهدف منها هو توليد بيانـات        .  سنوات وما فوق   ١٠المعيشية في سن    
بأجر، والأعمال الأخرى غير السوقية والأنشطة المتحررة مـن الوقـت، وتـوفير معلومـات كمِّيـة يحتـاج إليهـا في                     
تقدير قيمة الأعمال المترلية غـير المدفوعـة الأجـر، وتحديـد العوامـل الـتي تـؤثر علـى اختيـار الشـخص لاسـتخدام                 

 . مختلف جماعات السكان الفرعيةالوقت وكيفية توزيع ذلك فيما بين
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التنافس وللأزمـة ممـا أسـفر عـن بقـاء الشـركات الكـبيرة وحـدهما في المنافسـة،                    
وانحسار نصيب المنتجين المحلـيين في السـوق بسـبب طوفـان الـواردات الزهيـدة               
الثمن، وزيادة تعرض المشتغلين بالمنـازل لعمليـات الاسـتغناء وفقـدان الطلبـات              

 .كنولوجيات جديدة مثل التطريز بمساعدة الحاسوبنظرا لإدخال ت
كجـــزء مـــن مســـاعدة تقنيـــة إقليميـــة مشـــتركة مـــن جانـــب مصـــرف التنميـــة  )ج(  

تعزيز معايير العمل الدولية في بلـدان       �الآسيوي ومنظمة العمل الدولية بعنوان      
أعضاء ناميـة مختـارة، وهـي دراسـة بشـأن التمييـز القـائم علـى نـوع الجـنس في                      

. ٢٠٠٢ و ٢٠٠١مـــل أجريـــت في الفلـــبين في الفتـــرة بـــين عـــامي مكـــان الع
وأكدت الدراسة الحاجة إلى معالجة الممارسات التعليميـة الـتي تقـود المـرأة نحـو                
ــوظيفي وأســاليب المعيشــة، كمــا      ــارات المســتقبل ال مجموعــة محــدودة مــن اختي
أكدت وجود فجوات بين التشـريعات والسياسـات، مـن ناحيـة، وإنفـاذ هـذه                

 ).٢٠٠٢منظمة العمل الدولية، (سات من ناحية أخرى السيا
وفي المقام الأول اللجنة الوطنية المعنيـة       (بالمشاركة مع نيوزيلندا، أعدت الفلبين       )د(  

ــام للمــرأة والجــنس     ــة مري ــة ومعهــد كلي ــدور المــرأة الفلبيني ــر  ) ب ــة بشــأن أث ورق
دي لآســيا رابطــة التعــاون الاقتصــا (سياســات التحــرر الاقتصــادي علــى المــرأة  

ــوزاري الثــاني للرابطــة   )٢٠٠٢والمحــيط الهــادئ،  ، تم تقــديمها إلى الاجتمــاع ال
 . في غوادالاجارا في المكسيك٢٠٠٢سبتمبر /والمعني بالمرأة في أيلول

 استحقاقات العمال وحمايتهم الاجتماعية
تمنح العاملات في القطاع الخـاص، سـواء متزوجـات أو غـير متزوجـات، اسـتحقاقات                  -٣٧٣

ــدرها   أ ــل في إجــازة ق ــة تتمث ــة و   ٦٠موم ــولادة الطبيعي ــة ال ــا في حال ــا مــن إجــازة  ٧٨ يوم  يوم
ــة قيصــرية   ــولادة بعملي ــة ال ــة في حال وتقــول الجماعــات النســائية أن بعــض الشــركات   . الأموم

تنتهك قـانون اسـتحقاقات الأمومـة، ولكـن هـذه الادعـاءات ظلـت بـدون تحقيـق نظـرا لـرفض                   
 .وفا من الإضرار بعملهاالمرأة الحديث عنها علنا خ

نظام التأمينات المتعلـق بالخدمـة في   ( تعديل قانون RA 8291ويتولى القانون الجمهوري  -٣٧٤
ويعمـل علـى توسـيع نطـاق تغطيـة جميـع العمـال، نسـاءً ورجـالاً، فضـلاً عـن أرامـل                        ) الحكومة

قح طابعــا وفي الوقــت نفســه، يضــفي قــانون الضــمان الاجتمــاعي المــن . مــوظفي الخدمــة المدنيــة
مؤسسياً على توسيع نظام الضـمان الاجتمـاعي وتغطيتـه للأشـخاص العـاملين لحسـاب الـذات                  

 متـدنيا،  RA 8282وفي حـين يظـل تنفيـذ القـانون     . وربات البيـوت والمشـتغلين لحسـاب المنـازل    
: تاركاً عدداً كبيراً من النساء ما زلن بدون أي ضمان اجتماعي، فإن القانونين يعدان بمـا يلـي                 
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لتأمين علـى الحيـاة، والتـأمين الصـحي، الـذي يسـدد جـزءاً محـدداً مـن تكـاليف مختلـف أنـواع                         ا
النفقــات المتعلقــة بالمستشــفيات لكــل مــن أعضــاء نظــام التأمينــات المتعلــق بالخدمــة في الحكومــة 

ويحق لكـل موظـف أنثـى أو ذكـر،          . ونظام الضمان الاجتماعي، ومعاليهم المؤهلين؛ وإسكانهم     
الاشــتراك، الحصــول علــى قــروض إســكانية، فضــلا عــن قــروض قصــيرة الأجــل، بحــد أدنى مــن 

 .وقروض معيشية، واستحقاقات ادخارية
ويــتم التفــاوض حــول شــروط وأحكــام أخــرى للعمــل مــن خــلال رابطــات المــوظفين    -٣٧٥

، ومـن خـلال اتفاقـاتهم    )بالنسبة لعمال القطاع الخاص(أو النقابات ) بالنسبة لموظفي الحكومة (
وعلـى سـبيل المثـال، يجـوز لمـوظفي الحكومـة أن يتفاوضـوا، مـن                 . ية نتيجـة للمسـاومات    الجماع

خلال رابطتهم المتعلقة بـالموظفين، بشـأن بعـض الشـواغل مثـل تكليـف المـرأة الحامـل بالعمـل،                     
وترتيــب مواعيــد الإجــازات، وخــدمات النقــل الــتي تعمــل باســتمرار، والتــأمين الطــبي الأكثــر    

وبالنســبة للمــرأة العاملــة النقابيــة في  . لترويحيــة والاجتماعيــة والثقافيــةشمــولا، وحــتى الأنشــطة ا
القطاع الخاص، فإن اتفاقاتها التفاوضية الجماعيـة تشـمل أحكامـا تتعلـق بالأمومـة، مثـل إعطـاء         
المرأة الحامل مواعيد مرنة، وعدم التكليـف بالقيـام بنوبـات ليليـة، وقـروض للأمومـة، والتحـرر                   

 للعمل، والاعفاء من ارتداء زي الشركة أو توفير زي مناسـب أثنـاء الحمـل،             من الأعباء الثقيلة  
كـذلك يـتم تقـديم وجبـات        . ومنح استحقاقات أمومة تتعلق بنظام الضمان الاجتمـاعي مقـدما         

دسمة بالمجان إلى جميع النساء العضوات بوصف ذلك جزءاً مـن الاتفاقـات الجماعيـة عـن طريـق               
 .التفاوض

 خدمات الدعم
ــام في -٣٧٦ ــانون   ١٩٩٠ ع ــة   RA 6972، أصــدر الكــونغرس الق ــة الكامل ــانون التنمي ، أي ق

. للأطفال وحمايتهم على صعيد القرية، وهو يأذن بإنشـاء مركـز للرعايـة النهاريـة في كـل قريـة          
 لــديها ٣٧ ٤٢٢ قريــة، فــإن ٤١ ٩٤٣وذكــرت وزارة الرفاهيــة الاجتماعيــة أنــه مــن مجمــوع  

وفي عـام   .  تقـدم خـدمات جيـدة للرعايـة النهاريـة          ٢٤ ٠٢٦ها  مراكز للرعاية النهارية، من بين ـ    
.  طفـلاً في سـن مـا قبـل المدرسـة           ٣٠٢ ٨٧٤، قدمت المراكز خـدماتها إلى مـا مجموعـه           ٢٠٠٠

وعلى الرغم مـن الانتقـادات بـأن مراكـز الرعايـة النهاريـة تتـيح فقـط قـدراً ضـئيلاً مـن أوقـات                          
، فـإن ذلـك مـا زال يعطـي المـرأة الـتي لـديها                الراحة للمرأة حـتى يمكنـها أن تـؤدي عمـلاً مربحـاً            

 .بعض الأطفال قدرا من الوقت لإنجاز أشياء أخرى لنفسها إن لم يكن لتوليد الدخل
ومكتب خدمة العمالة العامة هو مركز دائم أنشئ لتقـديم معلومـات ومسـاعدة تتعلـق              -٣٧٧

، ٣٠٢وحظ في الفقــرة وكمــا لــ. بالعمالــة إلى عمــلاء وزارة العمــل وقواعــد الحكومــات المحليــة
يقــدم مكتــب خدمــة العمالــة العامــة خــدمات مرجعيــة، مثــل تســهيل العمالــة بــأجر محليــا أو في 
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الخارج، وتسهيل العمالة الذاتية والمعيشية، وتعزيز إمكانية العمالة، وتقديم مساعدات توظيفيـة            
 الأول  وفي النصـف  . لأصحاب العمل، وتقـديم خـدمات معلومـات وإرشـادات تتعلـق بالعمالـة             

 تم ٣٢٠ ١٢٣ طالبــا مــن بينــهم ٤٥٦ ٢٧٢، تم تســجيل أسمــاء مــا مجموعــه  ٢٠٠١مــن عــام 
 في المائـة مـن عمليـات التنسـيب في الوظـائف             ٥٠,٢وقـد اتجهـت نحـو       . تنسيبهم أو مساعدتهم  

إلى المرأة، ولكن ما زال ذلك منخفضا نظـرا لأن عـددا مـن النسـاء أكـبر مـن الرجـال يتقـدمن                        
 .إلى المكتب

ــا بشــأن تقــديم    ٢٠٠٢وفي عــام  -٣٧٨ ــة مشــروعا ريادي ــة الاجتماعي ، أطلقــت وزارة الرفاهي
وهــي تقــدم خــدمات لرعايــة الطفــل في . رعايــة ليليــة إلى أطفــال المــرأة العاملــة في نوبــات ليليــة

 .والاعتداء وإهمال الصغار) لإهمالها أطفالها(جهود لمنع العنف ضد المرأة 
  العمل والصحة والسلامة المهنيةمعالجة التحرشات الجنسية في مكان

بدأت الفلبين تنفيذ قانون مناهضة التحرشات الجنسية في أواخر التسعينات من القـرن              -٣٧٩
ــة     . الماضــي ــة، وأصــدرت تعليماتهــا إلى الوكــالات الحكومي ــة الخدمــة المدني ــادة لجن وتولــت القي

وتحـدد  . تحرشـات الجنسـية   بإنشاء لجنة للحشمة والتحقيق تتـولى معالجـة الشـكاوى المتعلقـة بال            
اللجنة التي تسترشد بالقانون وقواعد لجنـة الخدمـة المدنيـة نوعيـة المخالفـة، كمـا تحـدد الأفعـال                     
والأشكال المعينة للتحرشات الجنسـية، وتطبـق جـزاءات تتوقـف علـى شـكل وجسـامة الجريمـة                   

ــرة مــن  . والإجــراءات الخاصــة بتصــريف القضــايا   ــل / إلى نيســان١٩٩٤وفي الفت ، ٢٠٠٠أبري
ــة    ــة المدني ــة الخدم ــا مجموعــه،  .  شــكوى٣٨تلقــت لجن  شخصــا مــن الخدمــة،  ١٥وتم فصــل م

وإيقاف سبعة عن العمل لفتـرات تتـراوح بـين ثلاثـة أشـهر إلى سـنة واحـدة، وتم إخـلاء سـبيل                    
 قضية لأسباب مختلفة، بما في ذلك عدم كفاية الأدلـة أو عـدم جديـة      ١٤كما تم استبعاد    . اثنين

 ٢٧ومـن بينـها     .  قضـية تحـرش جنسـي      ٤٠، كانـت هنـاك      ٢٠٠٢ارا من عـام     واعتب. الشكوى
لجنـة   (١٠ جانيا من الخدمة في حـين تم إيقـاف           ١٧قضية تقرر أنها لصالح المشتكين، وتم فصل        

 ).٢٠٠٢الخدمة المدنية، 
، أجـــرى مكتـــب المـــرأة والعمـــال الشـــباب مجموعـــة مـــن الحلقـــات  ١٩٩٧وفي عـــام  -٣٨٠

لجنة الحشـمة والتحقـق مـن القطـاع الخـاص علـى التعامـل مـع قضـايا                   الدراسية لتدريب أعضاء    
ومنذ ذلك الوقت، تولت الاتحادات العمالية والمنظمات غير الحكومية قيـادة           . التحرش الجنسي 

وأجــرى المــؤتمر النقــابي لتحــالف المــرأة المحرومــة في الفلــبين   . الحملــة ضــد التحرشــات الجنســية 
ل في مصـانع نقابيـة وغـير نقابيـة، وقـام بتوزيـع منشـورات                دورات توجيهية مـع الإدارة والعمـا      

وبالتعــاون مــع الســلطة الفلبينيــة للمنــاطق الاقتصــادية عقــد   . بشــأن النقــاط البــارزة في القــانون 
انظــر المناقشــة في (التحــالف عــدداً مــن الــدورات مــن أجــل الشــركات في المنــاطق الاقتصــادية   
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 اتحــادا أو شــركة ٢٥٩كــرت الأنبــاء أن نمــو  ، ذ٢٠٠٢وفي أوائــل عــام ).  أدنــاه٣٩٢الفقــرة 
أنشأت لجنة للحشمة والتحقيق وقامت برسم سياساتها المتعلقـة بمكافحـة التحرشـات الجنسـية،      

وشملــت ثمانيــة .  شــكوى٢٠ قضــية تحــرش؛ وإضــفاء طــابع رسمــي علــى  ٤٣٢وتم التحقيــق في 
ن التحـالف يسـعى إلى      وعلـى الـرغم مـن أ      . اتفاقات جماعية أحكاماً تتعلق بالتحرشات الجنسية     

متابعــة التقــدم في دعــواه بشــأن التحرشــات الجنســية والمســائل الأخــرى، فمــا زال الرصــد يمثــل  
 غــير RA 7877ومــن جانــب الحكومــة، فــإن رصــد امتثــال القطــاع الخــاص للقــانون   . مشــكلة
 .موجود
ــة، نظــم مركــز الســلامة         -٣٨١ ــرأة العامل ــة للم ــن أجــل معالجــة الصــحة والســلامة المهني وم

والصحة المهنية محاضرات أو تدريبا يتعلق بالصحة والسـلامة المهنيـة وقـدَّم الفحوصـات الطبيـة                 
تحديد نسبة الرصاص في الـدم لـدى المـرأة العاملـة في شـبه الموصـلات؛                : التالية بناء على الطلب   

مخططات للسمع للمرأة العاملة في صناعات تحويلية مختارة، وفحص البول لاكتشـاف التعـرض              
 ).٢٠٠١-١٩٩٦(اض العضوية لدى المرأة العاملة في صناعات أشباه الموصلات للأحم

 تدابير من أجل جماعات عمالية معينة
 المرأة العاملة في الحكومة

ــولادة        -٣٨٢ ــى كــل مــن ال ــة عل ــة في الحكوم ــة المدفوعــة للمــرأة العامل ــق إجــازة الأموم تنطب
 ٦٠المتزوجـة وتشـمل إجـازة لمـدة     وهـي تنطبـق فقـط علـى المـرأة      . الكاملة الأجـل والإجهـاض    

وتحسـب  . يوما ميلاديا بأجر كامل بالنسبة للموظفين الذين لديهن سنتين أو أكثـر مـن الخدمـة               
الاستحقاقات للمرأة التي عملت لمدة أقل من سنتين ولكنها عملت لأكثـر مـن سـنة بالتناسـب               

 ٦٠نة فإنهـا تمـنح   مع طول خدمتها، في حـين أن بالنسـبة للمـرأة الـتي عملـت لمـدة تقـل عـن س ـ                   
، اعترفت لجنة الخدمة المدنية بحق المرأة غير المتزوجـة في           ٢٠٠٣وبحلول عام   . يوما بنصف أجر  

 .وهكذا فإنها تمنح الآن نفس إجازة الأمومة التي تمنح للمرأة المتزوجة. إجازة أمومة
تـدوين  وتقـوم ب . ، اقترح مشروع قانون لإنشاء مدونة للخدمة المدنيـة        ٢٠٠١وفي عام    -٣٨٣

القوانين القائمة بشأن الخدمة المدنية وتقضي بإجازة أمومة للمرأة غير المتزوجة، وإجـازة أبـوة،             
وإجازة والديه للآباء الوحيدين، وساعات عمل مرنة، فضـلا عـن نـص يتعلـق بالعمـل التـأديبي                   

 .في حالة التحرش الجنسي
 :إن الحكومة شرعت في الآتيغير أنه حتى بدون المدونة المقترحة للخدمة المدنية، ف -٣٨٤
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جـدول مـرن لسـاعات العمـل يتـيح للعمـال الحضـور للعمـل في أي وقـت بـين            )أ(  
الســابعة والعاشــرة صــباحا وتــرك العمــل بــين الســاعة الرابعــة والســابعة مســاءً،  

 . ساعات٨شريطة أنهم يكملون يوم العمل لمدة 
 إلى خفــض زمــن  برنــامج المســاعدة في تبــادل العمــل، وهــو مشــروع يرمــي       )ب(  

الانتقــال لــدى الموظــف عــن طريــق مبادلــة منصــبه مــع قــرين لــه حــتى يمكنــهما  
ويشــمل العــاملين مــن المســتوى  . العمــل في مكــان قريــب جغرافيــا مــن البيــت  

 .الأول والثاني ولديهم وضع دائم
تحقيق الوئام بين مسؤوليات العمل والأسرة من خلال العمالـة لـبعض الوقـت،        )ج(  

ز للرعايــة النهاريــة في مكــان العمــل، والحصــول علــى امتيــازات   وإنشــاء مراكــ
وفي إطـار  . خاصة تتعلق بالإجازات، والاحتفال بأسـبوع الأسـرة كـل سـبتمبر         

لجنة الخدمة المدنية فإن المديرين من المستوى الثالث والرابع الذين يـتم تعيينـهم              
أن يكـون   بعيدا عن أسرهم، يسمح لهم القيـام بزيـارات منتظمـة للأسـرة علـى                

 في الســنة، مــع الحصــول علــى أجــر وبــدل   ١٢العــدد الأقصــى للزيــارات هــو  
 .انتقال

 النساء العاملات في الخارج
 الــذي يــدعو إلى تمثيــل المــرأة المهــاجرة العاملــة في   RA 8042وامتثــالا لأحكــام القــرار  -٣٨٥

جرة سـابقة في هـذا   مجلس الإدارة الفلبينية للعمالـة في الخـارج، وقـام الـرئيس بتعـيين عاملـة مهـا            
 .٢٠٠١المقعد في منتصف عام 

وشرعت الحكومة في عقـد ترتيبـات ثنائيـة وإجـراء مفاوضـات دبلوماسـية مـع البلـدان                   -٣٨٦
وقبلـت بعـض البلـدان اعتمـاد عقـود موحـدة للعمالـة              . المضيفة بشأن رفاهية العمـال وحمايتـهم      

التفـاوض مـن أجـل شمـول العمـال      وتم ). من أجل المشتغلين لحسـاب الأسـرة والفنـانين      (الماهرة  
بالضمان الاجتماعي مع النمسا وأسبانيا وكندا والمملكة المتحدة وفرنسا في حين يجـري تجهيـز              

تمييـزا عـن    (اتفاق مع إيطاليا، وتم التوصل إلى ترتيبات ثنائية للضـمان الاجتمـاعي مـع كويبـك                 
تعراضها واسـتحداث وإقـرار     والمملكة المتحدة وسويسرا وبلجيكا، ولكنها تحتاج إلى اس       ) كندا

وينبغـي استكشـاف اتفاقـات جديـدة، بمـا في ذلـك البلـدان الأوروبيـة                 . مبادئ توجيهية تنفيذية  
وأخـيرا، تم توقيـع اتفاقـات       . التي تصدر تأشيرات من أجل المشـتغلين الفلبينـيين لحسـاب الأسـر            

يـدة وكومنولـث جـزر      عمل ثنائية بالكامل مع الأردن وقطر والكويت وليبيا وبـابوا غينيـا الجد            
 .ويجري إعداد اتفاقات مماثلة مع بلدان أخرى في آسيا والشرق الأوسط. ماريانا الشمالية
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ــراف       -٣٨٧ ــددة الأط ــل أخــرى متع ــة في محاف ــات بديل ــر في آلي ــذه تشــمل  . ويجــري النظ وه
المشاركة في مـؤتمرات تنظمهـا المنظمـة الدوليـة للـهجرة مـن شـأنها المسـاعدة في تنسـيق وتعزيـز                      

لسياســات والــبرامج المناهضــة للاتجــار الــدولي في المهــاجرات علــى الصــعيدين الإقليمــي ودون  ا
وفي سـبيل آخـر، بـدأت رابطـة التعـاون الاقتصـادي لآسـيا والمحـيط الهـادئ في تعزيـز                      . الإقليمي

واعتمدت إطار يسـتجيب للمـرأة في بـرامج لتنميـة     . الوصول المتساوي للمرأة إلى فرص التنمية     
لبشرية للـنظم الاقتصـادية الأعضـاء، وقامـت بتمويـل مجموعـة مـن الـدورات الإعلاميـة                   الموارد ا 

المتعلقة بنوع الجنس مع الأفرقة العاملة وقوى العمـل التابعـة لرابطـة التعـاون الاقتصـادي لآسـيا                 
 .والمحيط الهادئ لتسهيل إدراك أهمية إدماج اهتمامات المرأة في سياسات الرابطة

ــار     ،٢٠٠١وفي عــام  -٣٨٨ ــدريب والاختب ــد نظــام الت  تم إدخــال إصــلاحات رئيســية لتوحي
والتوثيق بالنسبة للفنانين في الخـارج بغـرض الحفـاظ علـى سـلامته ووقـف الممارسـات الخاطئـة                    

وشملــت التغــييرات الداخلــة في الأمــر  . فيمــا أصــبح يعــرف بعمليــة مركبــة للاختبــار والاعتمــاد 
عمــل، الاستعاضــة عــن التــدريب الأكــاديمي   الصــادر عــن وزارة ال٢٠٠١-١٠الــوزاري رقــم 

والاختبار بالبرنامج الشامل للتوجيه بالنسبة للفنانين والارتفاع بمستوى متطلبات الأهليـة لـدى     
مراكــز التــدريب والمــدربين ومســؤولي الاختبــار، ونقــل مســؤولية الاســتعراض قبــل الســفر إلى   

ية المباشـرة للفنـانين في الخـارج    أنشطة التوظيف والإفراج عن سجل الفنان ووضعه تحت الوصا     
وعهدت السياسة بالترخيص لوكـالات التوظيـف إلى الإدارة   . أو من خلال وكالات التوظيف   

. الفلبينية للعمالة في الخارج واعتماد مراكز التدريب إلى سلطة التعلـيم الـتقني وتنميـة المهـارات                
انين التوظيـف ومكافحـة الاتجـار       ومن ثم فإن مديري المواهب غير النظامية يخاطرون بانتهاك قو         

 .إذا فشلوا في أن يحصلوا على ترخيص أو أن يتم اعتمادهم بموجب النظام
، أدخلت الإدارة الفلبينية للعمالة في الخارج قواعد ونظمـاً للعمالـة في   ٢٠٠٢وفي عام   -٣٨٩

 الخارج تفرض متطلبات أكثر صرامة لدخول وكالات تجنيد جديدة للتقدم بطلبات للحصـول            
وتعمـل أيضـا علـى      . على تراخيص وفرض عقوبات أكثر شـدة لمنتـهكي هـذه القواعـد والـنظم              

تحريــر شــروط اعتمــاد المــديرين الأجانــب، وتجهيــز أوراق العمــال المهــاجرين، بينمــا يــتم دعــم   
محاسبة المسؤولين الفلبينيين عن العمل بالخارج هم ووكـالات التوظيـف فيمـا يتعلـق بالتزامـات        

، اعترضت وزارة العمل، من خلال أمر الوزارة رقـم          ٢٠٠١وفي عام   . نهمومسؤوليات كل م  
 بالاسلوب البديل المتزايد الاستخدام لتوظيف المشتغلين الفلبينـيين لحسـاب الأسـر المعيشـية               ١١

التوظيـف يـتم عـن طريـق كلمـة      : لدى هونغ كونغ التي هي أزهد وأسرع وأكثـر مـدعاة للثقـة      
 .ية يقدمها الأقاربيصدرها أصحابها أو عن طريق توص
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 سـنة مـن العمـر بالنسـبة     ٢٣وبعد التحقـق مـن أن شـرط الحـد الأدنى مـن السـن وهـو            -٣٩٠
للفنانات يشجع على عدم التمثيل، قام مجلس إدارة الإدارة الفلبينية للعمالـة في الخـارج في عـام             

حـد الأدنى   سنة وفقـا لل ١٨ بخفض الحد الأدنى من السن بالنسبة للعمال المهاجرين إلى       ٢٠٠١
من السن المقرر في إطار اتفاقية منظمة العمل الدوليـة، شـريطة أن تكـون الغلبـة لأي حـد أدنى                     

 . سنة تقرره الحكومة المضيفة١٨من السن أعلى من سن 
وخلال الفترة المستعرضة، قررت حكومة الفلبين الارتفاع بمسـتوى المهـارات وتحديـد              -٣٩١

وهـذه تشـمل مـا      . خذ ببرامج تعليمية قطرية قبل السـفر      المهارات وفي بعض الحالات قررت الأ     
 :يلي

حلقـــات دراســـية توجيهيـــة قبـــل الســـفر بالنســـبة للعـــاملين لحســـاب الأســـرة    )أ(  
تضــم نمــاذج للتعامــل مــع الاحتياجــات الخاصــة مــن   ) ومعظمهــم مــن النســاء (

المعلومات لدى العاملات مثل إدمـاج الجـنس في التنميـة والصـحة والاتجاهـات          
. الإيـدز وتقنيـات الـدفاع عـن الـنفس         /ية، وفيروس نقص المناعـة البشـرية      الجنس

ومــن أجــل الارتفــاع بمســتوى مهــارتهن، أصــدرت الإدارة الفلبينيــة للعمالــة في  
ــام        ــارات في ع ــة المه ــتقني وتنمي ــيم ال ــا إلى ســلطة التعل  ١٩٩٩الخــارج أوامره

شــية بإصــدار شــهادات تثبــت صــلاحية الاشــتغال كعمــال لحســاب الأســر المعي 
 .كشرط لتجهيز عقود العمالة للعمال الجدد

ــد الاســتعداد لأداء      )ب(   ــانين يرمــي إلى تأكي ــه مــن أجــل الفن ــامج شــامل للتوجي برن
الوظيفة لدى الفنان في الخـارج، ورفـع مسـتوى الـوعي والرغبـة للاسـتمرار في          

 ١٩٩٤وتم لأول مــرة في عــام . التنميــة الذاتيــة نحــو خيــارات مســتقبلية أفضــل 
 نظام للمهـارات والتـدريب الأكـاديمي والاختبـار والاعتمـاد كفنـان في               إدخال

الخــارج وذلــك مــن خــلال مجموعــة مــن الأوامــر والتعميمــات، وتم تعديلــها في 
ــامي  ــرتين   (٢٠٠٢ و ٢٠٠١عــ ــر الفقــ ــى  ٣٨٣ و ٣٨٢انظــ ــلاع علــ  للاطــ
 ).التفاصيل

 قيــام التــدريب علــى اللغــات وإجــراء اختبــارات للممرضــات، بالإضــافة إلى       )ج(  
المسؤولين الفلبينيين عن العمل في الخارج بـالتحقق مـن وجـود أمـاكن للإقامـة                

 .بالنسبة للمرضات العاملات في نوبات ليلية قبل أن يتم التوزيع
ــن النســاء حســبما تفضــل الشــركات        )د(   ــم م ــال المصــانع، ومعظمه بالنســبة لعم

ا، يقوم المسـؤولون    العاملة في أشباه الموصلات وفي الحاسبات في تايوان وكوري        
بالحلقــة الدراســية للتوجيــه قبــل الســفر بــإدراج توجيــه يتعلــق بالســلامة المهنيــة   
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والبيئية في مكان العمل، واستخدام آلات السـلامة، والحاجـة إلى القـدرة علـى           
اتبـاع التعليمــات والإرشــاد مــن خــلال الألــوان والرمــوز والعلامــات بــدلا مــن  

 .قروءةاللغة الأجنبية المكتوبة أو الم
ــى         )هـ(   ــاملات في الســفن عل ــن البحــارات الع ــداً م ــان متزاي ــدد الصــغير وإن ك الع

خطوط الركاب أو الفنـادق العائمـة بوصـفهن نـادلات أو خادمـات غـرف أو                
فنانات، عرضة لمستويات تدريب دولية مـن أجـل السـلامة المطلوبـة مـن جميـع                 

عتمـاد والإشـراف     الخاصة بالتـدريب والا    ١٩٧٨البحارين بموجب قواعد عام     
 .بالصيغة المعدَّلة

ويتم تعيين مسؤولات فلبينيات عن العمـل بالخـارج، يتـألفن مـن ملحقـات عماليـات،          -٣٩٢
ومسؤولات عن الرفاهيـة، ومنسـقات لمركـز الرفاهيـة في البلـدان المضـيفة الـتي لـديها مجتمعـات            

. ت الدبلوماسـية الفلبينيـة    كبيرة من العاملات الفلبينيات، ويخضعن للصلاحيات الإداريـة للبعثـا         
ــان ــل /وفي نيسـ ــا     ٢٠٠١أبريـ ــغ وكوريـ ــغ كونـ ــة في هونـ ــن الرفاهيـ ــؤولات عـ ــيين مسـ ، تم تعـ

وتوجد المسؤولات عـن الرفاهيـة في هونـغ كونـغ وسـنغافورة             . وسنغافورة وثمانية بلدان أخرى   
هيـة  وطوكيو وأوساكا وتايوان والكويت ودبي واليونان، وترأس منسقات الرفاهية مراكز الرفا          

 .في هونغ كونغ وبروني ودبي
ــة بإنشــاء مكتــب للعمــال المهــاجرين يقــدم      -٣٩٣ ــة للعلاقــات العمالي ــة الوطني وقامــت اللجن

ــالأموال والإصــابات والأضــرار المتعلقــة       ــة التقــدم بطلبــات تتعلــق ب ــة عــن كيفي ــادئ توجيهي مب
 نساء وترأسـه محكمـة      ويدير المكتب . بالعمال الفلبينيين في الخارج، بمن في ذلك ضحايا الاتجار        

 ).أو قاضية عمالية تخضع لتعليمات المحكمة العليا(عمالية 
وتحــدد عقــود العمــل شــروط وأحكــام عمــل العمــال المهــاجرين الفلبينــيين، مــع اتبــاع    -٣٩٤

الأحكام المناسبة من قـوانين الفلـبين و البلـد المضـيف مـع الإشـارة إلى أي اتفاقـات أو نصـوص                
ونظــراً لأن وكــالات التوظيـف الفلبينيــة مســؤولة بصــفة مشــتركة  . نائيــةدوليـة في الاتفاقــات الث 

وتضــامنية مــع مــديرها الأجــنبي، يمكــن للعامــل أن يقــدم شــكاوي بانتــهاك العقــد لــدى اللجنــة  
الوطنية للعلاقـات العماليـة والإدارة الفلبينيـة للعمالـة في الخـارج، ذاكـراً اسـم وكالـة التوظيـف                     

ــ. الشــريكة ـــرة مـــ ــه /ـن تمــوزوفي الفتـ ، تم تقــديم نحــو ٢٠٠١ســبتمبر / حــتى أيلــول١٩٩٥يولي
 قضية في السنة لـدى اللجنـة الوطنيـة للعلاقـات العماليـة فيمـا يتعلـق بـدعاوى الفصـل                      ٣ ٣٧٠

ويبلـغ معـدل    ).  في المائـة   ٤٩(والـدعاوى الماليـة أو دعـاوى العجـز          )  في المائة  ٤٣(غير القانوني   
 في المائــة مــن ٣٣، كانــت نســبة تبلــغ نحــو  ١٩٩٩ام وفي عــ.  في المائــة٦٣التصــرف الســنوي 

 .القضايا مقدمة من العاملات
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، كـان باسـتطاعة العمـال الفلبينـيين في الخـارج في      ٢٠٠٢سـبتمبر  /واعتبـاراً مـن أيلـول    -٣٩٥
بعض جهات المقصد الاستفادة مـن خـدمات الرفاهيـة الإضـافية علـى الطبيعـة بموجـب برنـامج                    

. التابعــة لــوزارة الرفاهيــة الاجتماعيـــة   � الاجتماعيــة للفلبينـــيين الخــدمات الدوليــة للرفاهيــة    �
وكجزء من هذا البرنامج، قامت الوزارة بنشر الدفعة الأولى مـن الأخصـائيين الاجتمـاعيين إلى              

) أبو ظبي ودبي والكويـت وقطـر والمملكـة العربيـة السـعودية            (خمسة من بلدان الشرق الأوسط      
؛ وأوفـدت ملحقـاً للرفاهيـة الاجتماعيـة         )هونغ كونغ وتايوان  سنغافورة و (وثلاثة بلدان أسيوية    

ومن المتوقع أن يقـدموا خـدمات مباشـرة    . إلى ماليزيا وأعارت أخصائيين اجتماعيين إلى اليابان   
، وتشــمل إدارة الحــالات الإحالــة إلى خــدمات اجتماعيــة     )نقــل، مــأوى، مســاعدة غذائيــة   (

ــاعي، ور   ــلاج الجمـ ــورة، والعـ ــديم المشـ ــرى، وتقـ ــجون   أخـ ــارات إلى السـ ــايا، والزيـ ــع القضـ فـ
وبعــد . والمستشــفيات، وتعزيــز القــيم والتــدريب علــى المهــارات، والــدعوة والتعبئــة الاجتماعيــة

 ٣ ٨٢٠منـهم   :  فلبـيني  ٦ ٤٢٩سنة من نشرهم، استطاع الأخصائيون الاجتماعيون مسـاعدة         
 يعمـــل  في بلـــدان أخـــرى حيـــث  ٢ ٤٥١ في اليابـــان وهونـــغ كونـــغ، و  ١٥٨في ماليزيـــا، و

 في المائــة مــن ٩٠ونحــو . الأخصــائيون الاجتمــاعيون كمســاعدين تقنــيين للملحقــين العمــاليين  
 ســنة، أمــا البــاقون فهــم مــن الرجــال   ٤٠ و٢٢العمــلاء مــن النســاء، وتتــراوح أعمــارهن بــين   

 .والأطفال
وخــلال الفتــرة المستعرضــة، قامــت إدارة رفاهيــة العمــال في الخــارج بتنفيــذ عــدد مــن     -٣٩٦
 :ومن بين هذه ما يلي. مج من أجل ضمان العمال في الخارج وحمايتهم الاجتماعيةالبرا

ــدرها      )أ(   ــة ق ــدعمها ميزاني ــتي ت ــوطن، ال ــادة إلى ال ــون ١٠٠المســاعدة في الإع  ملي
بيزوس فلبيني من أجل الإعادة الطارئة إلى الوطن بالنسبة للعمال الـذين لـديهم     

لفلبينيين في الخـارج الـذين يتعرضـون        مستندات وتسهيل العودة الآمنة للعمال ا     
 .للشدة

برنامج تأميني يقدم تغطية تأمينيـة إلى جميـع العمـال الفلينـيين في الخـارج الـذين                   )ب(  
ــة العمــال في الخــارج     ــدفعون رســوم إدارة رفاهي ، التحــق ٢٠٠٠وفي عــام . ي

ــامج نحــو   ــه    ٤٧٢ ١٥٣بالبرن ــا قيمت ــع م ــاً في الخــارج وتم دف ــاملاً فلبيني  ١٤ ع
.  مــن مقــدمي الطلبــات٤ ٣١٠ون بيــزوس فلبــيني كمطالبــات تأمينيــة إلى مليــ

 . في المائة من العاملات١٠ومن هؤلاء 
ــغ       )ج(   ــها إلى ســداد مبل ـــل قيمت ــتي تصــ ـــز ال ــة العجـ  إلى ١ ٥٠٠المســاعدة في حال

 بيزوس فلبيني حسـب درجـة الإعاقـة، إلى العمـال المهـاجرين الـذين                ١٠ ٠٠٠
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واعتبـاراً مـن عـام      . انون من العجز أثناء عملهم بالخارج     تعرضوا للإصابة أو يع   
 . امرأة عاملة من هذه المساعدة٦٣٣، استفادت ٢٠٠١

ــدره       )د(   ــغ ق ــع مبل ــك دف ــدفن، ويشــمل ذل ــزوس إلى ١٠ ٠٠٠المســاعدة في ال  بي
ويمكـن أيضـاً لأعضـاء إدارة رفاهيـة         . المنتفعين القـانونيين بتركـة العامـل المتـوفي        

 الذين لم يعودوا مشمولين ببرنامج التأمينـات الاسـتفادة مـن            العمال في الخارج  
 أسـرة   ٩٤٥، تم تقـديم معونـة في حالـة الـدفن إلى نحـو               ٢٠٠١وفي عـام    . ذلك

 .من أسر العاملات
 بيـزوس فلبـيني أو      ٥ ٠٠٠المعونة الماليـة، وهـي تتـألف مـن مـنح نقديـة قـدرها                 )هـ(  

 الــذين لم يعــودوا مــؤهلين   أقــل إلى أعضــاء إدارة رفاهيــة العمــال في الخــارج    
للاستفادة من أي اسـتحقاقات اجتماعيـة أخـرى للأعضـاء ولكنـهم في حاجـة                

، ٢٠٠١و في عـام  . إلى المساعدة بسبب ظروف غير متوقعـة ولا يمكـن تجنبـها           
).  في المائة منـهم مـن النسـاء       ٢٦( عاملاً   ٣ ٣١٣تم منح هذه المعونة المالية إلى       

ــة تصــل   ــوفر مســاعدة مالي ــيني إلى العمــال  ٧ ٠٠٠ إلى وكــذلك تت  بيــزوس فلب
الفلبينيين السابقين بالخـارج وإلى الأعضـاء المعـوزين السـابقين في إدارة رفاهيـة               

 . امرأة١٤٨، تلقت هذه المساعدة ٢٠٠١العمال في الخارج وفي عام 
الخـــدمات القانونيـــة، وهـــي تشـــمل المشـــورة القانونيـــة، والتوثيـــق، والتوفيـــق،  )و(  

 ٢ ٢٦٩، استفاد مـن هـذه الخـدمات مـا مجموعـه             ٢٠٠٢ عام   وفي. والوساطة
 .عاملة في الخارج

مــنح دراســية مختلفــة وتــدريب علــى المهــارات مــن أجــل العمــال الفلبينــيين في     )ز(  
 في المائـة مـن الـذين حضـروا     ٧٦واليـوم تمثـل المـرأة العاملـة      . الخارج ومعـاليهم  

وجيـــا الزراعيـــة للعمـــال برنـــامج التـــدريب المتعلـــق بتجهيـــز الأغذيـــة والتكنول 
الفلبينيين الفقراء في الخارج وإن كـانوا مسـتحقين هـم ومعـاليهم، مـع مـنحهم                 

، ٢٠٠١وفي عـام    . تسهيلاً ائتمانياً اختيارياً لتمويـل المشـاريع المتعلقـة بالمعيشـة          
 من العاملات الفلبينيات في الخارج ومعاليهن مـن برنـامج           ١ ٧١٧استفاد نحو   

وقـد اسـتفاد مـن برنـامج المـنح          . لقـة بالمهـارة مقابـل العمالـة       المنح الدراسية المتع  
ــيين في       ــال العمــال الفلبين ــانوي لأطف ــدائي والث ــالتعليم الابت ــة ب الدراســية المتعلق

ــاً أو أطفــال العائــدين     ٢٨٩ومــن هــؤلاء .  طفــلا٤٨٣ًالخــارج المعســرين مالي
 .كانوا أطفال عاملات)  في المائة٦٠(
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. كومية نشـطة في مجـال نشـر المعلومـات والتعلـيم والتـدريب             وكانت المنظمات غير الح    -٣٩٧
وعلى سبيل المثال، قامت مؤسسة مركز كانلونغـان، بـدعم مـن منظمـة العمـل الدوليـة، بنشـر                    

 �.المقصد، الشرق الأوسط�كتاب عن العاملات الفلبينيات في المنازل بعنوان 
 المرأة في المناطق الاقتصادية

رأة في المنـاطق الاقتصـادية، اتخـذت السـلطة الفلبينيـة للمنـاطق              مراحل حمايـة مصـالح الم ـ      -٣٩٨
ــة  فقــد طلبــت مــن المختــرعين المتــوقعين أن يقومــوا بتســجيل مســبق    : الاقتصــادية التــدابير التالي

ــاتهم     كمــا . وتقــديم مــذكرة يتعهــدون فيهــا بحظــر الممارســة المتعلقــة بتشــغيل الأطفــال في عملي
الف النسـاء غـير المحظوظـات مـن أجـل عقـد حلقـات               شاركت الاتحـاد الـدولي لابوغـاداس وتح ـ       

ــاهض        ــانون المن ــة، وخاصــة الق ــرأة العامل ــتي تهــم الم ــوعي بمختلــف القــوانين ال ــادة ال دراســية لزي
 منطقـة اقتصـادية، ممـا أسـفر      ١١وقد عقـدت هـذه الحلقـات الدراسـية في           . للتحرشات الجنسية 

ومازال يتعين دراسة أثر لجـان      ). ٣٧٤أنظر الفقرة   (عن تشكيل لجان بشأن الحشمة والتحقيق       
 .الحشمة والتحقيق في المناطق الاقتصادية

وتعتــرف الدولــة بالمفاوضــات الجماعيــة باعتبارهــا حقــاً للعمــال ووســيلة للقضــاء علــى  -٣٩٩
ودعماً للعمل المـنظم، قامـت وزارة العمـل         . أوجه عدم المساواة في الأجور القائمة على الجنس       

ؤسســات النقابيــة وغــير النقابيــة، وكــذلك تــدريباً ومشــاورات بشــأن   بــإدارة تعلــيم عمــالي للم
 رابطــات ومنظمــات ٢٠٤التفــاوض والــدعوة مــع قائــدات وعــاملات الاتحــادات النســائية مــن 

ــة  ــوق       . عمــل عمالي ــز الحق ــة لتعزي ــاطق الاقتصــادية العام ــات دراســية في المن ــد عقــدت حلق وق
ارة في المؤسسـات، وبـدأت عمليـات التفتـيش     الاقتصادية بين العمـال والأعضـاء النقـابيين والإد    

 .العمالي العام تشمل المسائل المتعلقة بالمساواة
 المرأة في القطاع غير المنظم

شملــت بــرامج وزارة العمــل لمســاعدة النســاء القائمــات بتنظــيم العمــل في القطــاع غــير  -٤٠٠
المشـروعات الصـغيرة،    المنظم إدخال تحسينات عملية ومنخفضة التكلفة من أجل زيادة إنتاجية           

والارتفاع بمستوى العمالة الريفية من خلال المسـاعدة التقنيـة والتـدريب علـى تنظـيم الأعمـال                  
ــرأة وقيامهــا بتنظــيم        ــة الم ــة عمال ــامج تنمي ــرأة، وبرن ــريفيين، بمــن في ذلــك الم بالنســبة للعمــال ال

يلــة الحــظ مــن النســاء الأعمــال، وهــذا يمثــل إجــراءً إيجابيــاً للتخفيــف مــن معانــاة القطاعــات القل
ويقدِّم برنامج تنمية عمالة المرأة وقيام المـرأة بتنظـيم الأعمـال دعمـا ماليـا وتقنيـا في                 . الفلبينيات

، قـام   ٢٠٠١وفي عـام    . المجالات المتعلقة بالعمالة الذاتيـة وتنظـيم الأعمـال والعمليـات التعاونيـة            
 . امرأة٦ ٣٩٠ات شاركت فيها  أنشطة لبناء القدر٢٠٩عنصر التدريب في البرنامج بإجراء 
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ــة المهــارات،    ٢٠٠١مــايو /وفي أيــار -٤٠١ ــتقني وتنمي ، أطلــق مركــز المــرأة بســلطة التعلــيم ال
، وهــو مشـروع ينطــوي علـى مرفــق يسـعى إلى التوســع في    �كابوهايـان -كاســانيان�مشـروع  

وقـد  . رأةخيارات العمالة بالنسبة للعمـال المشـردين وعمـال الاقتصـاد غـير المـنظَّم، وخاصـة الم ـ                 
تقيـيم المهـارات، وتقـديم      :  امـرأة  ٨٠١عمل منذ ذلك الوقت على توسيع الخـدمات التاليـة إلى            

المشورة فيما يتعلق بالمستقبل الوظيفي، ونشر المعلومات المتعلقة بخـدمات الـدعم في العمالـة في                 
 الخــارج والعمالــة المحليــة، وتــدريب وإعــادة تــدريب المهــارات، ومــنح دراســية للتــدريب في         

 .تكنولوجيا المعلومات والاتصال، وتنمية تنظيم الأعمال، والائتمان، والربط الشبكي
وبالمشاركة مع مؤتمر رجـال الأعمـال والعـاملين في اللجنـة الوطنيـة لمكافحـة الفقـر في                    -٤٠٢

مجلس القطاع غير المنظم، والسلطة الوطنية للاقتصاد والتنمية، وغير ذلك من فعاليـات، قامـت               
ــذ مشــروع في عــامي   وزارة ال ــهوض بالقطــاع غــير    ٢٠٠٢ و ٢٠٠١عمــل بتنفي  مــن أجــل الن

ــه ــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، أســفر     . المــنظم وحمايت وبــدعم مــن منظمــة العمــل الدولي
إضــفاء الطــابع �المشــروع، في جملــة أمــور، عــن البرنــامج القطــري للقطــاع غــير المــنظم بعنــوان 

. �من أجل القطاع غير المنظم من خلال الحكومات المحليـة         المؤسسي على البرامج والسياسات     
وهــو يعيــد ذكــر . ٢٠٠٣يوليــه /وأقــرت لجنــة التنميــة الاجتماعيــة في الــوزارة البرنــامج في تمــوز

الدروس المستفادة من الدراسة الرائدة، بما في ذلك تنمية قدرة وحدات الحكومات المحلية علـى               
يــز منظمــات العــاملين في القطــاع غــير المــنظم علــى   دعــم القطــاع غــير المــنظم لكــل منــها وتعز 

وبموجـب البرنـامج القطـري، تم تحديـد عمـال القطـاع غـير المـنظم في                  . مستويات الحكم المحلـي   
 .المناطق الريفية على أنهم يمثلون أولوية

وتقدم وزارة الرفاهية الاجتماعية المساعدة إلى المرأة الفقيرة وغير المحظوظة مـن خـلال               -٤٠٣
برنــامج كــونلاران لمســاعدة العمالــة الذاتيــة، وهــو برنــامج يقــوم علــى  : مجين رئيســيين همــابرنــا

المجتمــع المحلــي لبنــاء القــدرة دعمــا للمؤسســات الصــغيرة والتنميــة التمويليــة الصــغيرة مــن أجــل   
ــير           ــرأة غ ــن أجــل الم ــة م ــارات الإنتاجي ــدرة المه ــة ق ــامج تنمي ــش، وبرن ــاع المهم ــراء والقط الفق

 يـــدرب المـــرأة في مشـــروعات الحياكـــة، وصـــنع اللعـــب، وتجهيـــز الأغذيـــة،   المحظوظـــة، وهـــو
 ٤٦٠,٦وبميزانيــة قــدرها . والســيراميك، وصــناعة الســلال، وغــير ذلــك مــن مشــاريع معيشــية 

 في المائـة    ٧٠ أفـراد مـن بينـهم        ١١٥ ٣٠٣مليون بيزوس فلبيني، يسـتفيد مـن البرنـامج مباشـرة            
ت، وكــل مجموعــة منــهن تحصــل علــى رأس مــال    رابطــة للأمهــا١٥كمــا قــام بتنظــيم  . امــرأة

ــدره   ــدائي قـ ــة   ١٠٠ ٠٠٠ابتـ ــروعات المعيشـ ــل مشـ ــن أجـ ــيني مـ ــزوس فلبـ ــن  .  بيـ ــاراً مـ واعتبـ
 . مراكز لبناء قدرة المهارات الإنتاجية في أنحاء البلد١٠٤، يوجد ٢٠٠٢أبريل /نيسان
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ــران -٤٠٤ ــه /وفي حزيـ ــامج خـــاص   ٢٠٠٢يونيـ ــة برنـ ــيني للتنميـ ــتحدث المصـــرف الفلبـ ، اسـ
للمدخرات، يعرف باسم حساب المدخرات، من أجـل أعضـاء نظـام الضـمان الاجتمـاعي مـن            

ويهدف إلى تسـهيل دفـع أقسـاط نظـام الضـمان الاجتمـاعي بمعرفـة عمـال                  . القطاع غير المنظم  
القطاع غير المنظم وذلك بالجمع بين الحساب المنتظم للمـدخرات وبـين ترتيـب آلي مـدين مـن                   

ويجري اختبار البرنامج في ثـلاث مـدن في         . الضمان الاجتماعي حساب مدخرات أعضاء نظام     
 .العاصمة الكبرى مانيلا، ومدينة سيبو في فيساباس، ومدينة دافو في ميداناو

 القائمات بتنظيم الأعمال
، يفـوض الحكومـة في مسـاندة    RA 7882، أصـدر الكـونغرس القـانون    ١٩٩٥وفي عام  -٤٠٥

وبموجـب هـذا    . لاك وتشغيل وإدارة مؤسسسات تجارية صـغيرة      المرأة الفلبينية في سعيها نحو امت     
القــانون، يحــق لكــل امــرأة يتقــرر أنهــا تلقــت تــدريبا مناســبا مــن جانــب أي مؤسســة تــدريب      
حكومية أو معتمدة مـن الحكومـة، أن تحصـل علـى قـروض مـن مؤسسـات التمويـل الحكوميـة                      

، ٢٠٠١وفي عـام  .  المـرأة  في المائـة مـن حافظـة قروضـها لمشـروعات     ٥التي طلـب منـها تجنيـب       
ذكرت وزارة التجارة والصـناعة أن المصـرف الفلبـيني للتنميـة ومصـرف العقـارات الفلبـيني قـد                 

، علــى نمــو RA 7882 بلايــين بيــزوس فلبــيني لتنفيــذ القــانون ٤أفرجــا مجــتمعين عــن مبلــغ قــدره 
 . امرأة في أنحاء البلد٤ ٠٠٠يساعد نحو 

، سياســة للعمــل ١٩٩٦، قــررت الحكومــة في عــام  ١٠وكمــا نــوقش في إطــار المــادة   -٤٠٦
الإيجابي في سلطة التعليم التقني وتنمية المهارات للتأكـد مـن أن المـرأة يـتم تدريبـها في دراسـات        

. صناعية يسيطر عليها الرجل، ومن ثم إعدادها لمستوى عالٍ من العمالة والمسـؤوليات والأجـر              
ة من خريجـي التـدريب السـنوي لسـلطة التعلـيم       في المائ ١٠وتتطلب السياسة أن ما لا يقل عن        
وكانت السـلطة تقـوم منـذ ذلـك الوقـت بتـدريب المـرأة        . التقني وتنمية المهارات هم من النساء    

ــة  ــازت ١٩٩٨وفي عــام . في مهــارات غــير تقليدي ــدريبا في   ٣١٣، اجت ــرأة مــن الخريجــات ت  ام
ــة   ــاء  (بــرامج غــير تقليدي ــرة). ٥-١٠جــدول المرفــق ب  و ١٩٩٩ مــا بــين عــامي  وبالنســبة للفت

 امـرأة   ١٧٢ امرأة في حرف تقليدية، في حـين تم تـدريب            ٤٧٩، تم تدريب ما مجموعه      ٢٠٠١
 .في دراسات غير تقليدية مثل السيارات والسيراميك والإلكترونيات

وإلى جانــب ســلطة التعلــيم الــتقني وتنميــة المهــارات، تقــوم أيضــا مراكــز التــدريب           -٤٠٧
ليميــة بــوزارة التجــارة والصــناعة بــإجراء تــدريب علــى المهــارات        المتخصصــة والمكاتــب الإق 

ــة والملبوســات والكماليــات والإلكترونيــات     والمعيشــة في مجــالات مثــل الهــدايا والأدوات المترلي
ــة       ــادن وخــدمات التشــييد والأنشــطة الزراعي والاتصــالات الســلكية واللاســلكية وهندســة المع

ملـة وتجـارة التجزئـة والتعاونيـات والقـائمين بـالإدارة         ولـديها أيضـا بـرامج لتجـارة الج        . والغابية
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فـن  : في مجالات المعيشـة التاليـة     . وقد قدم مركز تكنولوجيا صناعة الأكواخ تدريبا      . والإشراف
التفصيل وصناعة الزهور وصناعة الحقائب وصناعة الـديكورات وأصـناف المبتكـرات وصـناعة              

 .دام الأنوال اليدوية وصناعة السلال والفخارالورق المترلي وتجهيز الأغذية والنسيج باستخ
ــدعوة إلى حفــز تقــديم قــروض إلى المــرأة مــن أجــل      -٤٠٨ وقــد أدت الأعمــال التشــريعية وال

مؤسســاتها الصــغيرة والمتوســطة وذلــك مــن جانــب وزارة التجــارة والصــناعة ونســاء الأعمــال،  
وتأييـدا لهـذه الخطـة،      . توسـطة وكل ذلك تبلور في الخطة الوطنية لتنمية المؤسسات الصغيرة والم         

تعاونــت مؤسســات التمويــل الحكوميــة في رســم برنــامج موحَّــد للإقــراض، علــى نحــو يناســب  
ويسـعى البرنـامج، الـذي يُعـرَف باسـم          . الاحتياجات التمويلية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة    

طني، إلى البرنــامج الموحَّــد لغــرض إقــراض المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة مــن أجــل النمــو الــو 
ــغيرة         ــات الصـ ــل للمؤسسـ ــة الأجـ ــل والطويلـ ــيرة الأجـ ــات القصـ ــد الاحتياجـ ــيط وتوحيـ تبسـ

ومـــن بـــين مؤسســـات التمويـــل الحكوميـــة المشـــاركة، المصـــرف الفلبـــيني للتنميـــة . والمتوســـطة
ــيني للتصــدير        ــدعم المعيشــة والمصــرف الفلب ــوطني ل ــيني والصــندوق ال ــاري الفلب والمصــرف العق

دان وضــمان الائتمــان الريفــي ومؤسســة ضــمان وتمويــل الشــركات والاســتيراد ومؤسســة كويــ
وذكرت التقارير أن توسيع فرص وصول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلى الأمـوال            . الصغيرة

ينـاير إلى تشـرين   /وتقـول الحكومـة أنـه في الفتـرة مـن كـانون الثـاني       . قد أفاد في خلق الوظـائف   
 بليـون   ٢١ؤسسات الصغيرة والمتوسطة مـا مجموعـه        ، بلغ الإقراض إلى الم    ٢٠٠٣أكتوبر  /الأول

 إلى كــانون ١٩٩٨يوليــه / بلايــين بيــزوس فلبــيني في الفتــرة مــن تمــوز ٦بيــزوس فلبــيني، مقابــل 
 مؤسسة صغيرة ومتوسـطة إلى      ٥٢وفضلا عن ذلك يقال أنه تم تخريج        . ٢٠٠٠ديسمبر  /الأول

 .مستوى أعلى في إطار ستة أشهر من تنفيذ البرنامج
 ١٩٩٧ أنشــأت وزارة التجــارة والصــناعة المجلــس الفلبــيني لأعمــال المــرأة في عــام وقــد -٤٠٩

وقـد أجـرى المجلـس منـذ ذلـك          � أول داعية ونصيراً للمرأة الفلبينية في ميدان الأعمال       �ليكون  
لمساهمة المرأة في الاقتصـاد وأثـر       ) ماليزيا وتايلند والفلبين  (الوقت دراسة تشمل ثلاثة بلدان هي       

ولديـه أيضـا بـرامج مختلفـة تهـدف إلى           .  على أعمـال المـرأة     ١٩٩٨-١٩٩٧الية للفترة   الأزمة الم 
 .تحسين وصول منظمات الأعمال النسائية إلى المهارات والمعلومات والأسواق والائتمان

عمـل المجلـس الفلبـيني لأعمـال المـرأة علـى            : الوصول إلى المهـارات والمعلومـات      )أ(  
 كتجريـــب لنـــوع الجـــنس، بمـــا في ذلـــك اســـتحداث وإدارة حلقـــات دراســـية

حلقات دراسية عن بدء تنظيم الأعمال، وتحسين الأعمال، والبقـاء في السـوق            
وأدت هذه البرامج لبناء القـدرة      . والتوسع، وتطوير الأعمال وتدريب المدربين    

والقدر الأكـبر مـن الـوعي لـدى خريجـات التـدريب بحقـوقهن بوصـفهن نسـاء                   
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راتهن علـــى اتخـــاذ القـــرار والثقـــة بـــالنفس، ومنظمـــات أعمـــال إلى شـــحذ قـــد
وتمكينهن من أن يصبحن أكثر تأكيدا للذات وأكثر نشاطا وإيجابية في أنشـطة             

 .المجتمع
سـاعد المجلـس الفلبـيني لأعمـال المـرأة      : الوصول إلى الأسواق وروابط الأعمـال     )ب(  

يب على ربط منظمات الأعمال الفلبينية بالأسواق الخارجيـة مـن خـلال التـدر             
 ٦٠وقــد أتــاح ذلــك لوصــول  . في إطــار صــادرات الحــرف اليدويــة إلى كنــدا 

منظمــة أعمــال إلى معلومــات عمليــة عــن كيفيــة دخــول الســوق الكنديــة، ممــا   
أســفر عــن شــبكة موســعة فيمــا بــين القائمــات المحليــات بالتصــدير، واستضــافة  

بط الحـي   اتفاقية دولية تركز على تسيير الأعمال والمشاركة في مـؤتمر دولي للـر            
وعضـوية وقيـادة المنظمـات    . بالفيديو مع استراليا والصين وماليزيـا وسـنغافورة     

الدولية للمـرأة في ميـدان الأعمـال مثـل اتحـاد مجـالس المـرأة للأعمـال في رابطـة               
 .التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ والمؤتمر العالمي المعني بالمرأة

وات قليلــة مـن إنشــاء المجلـس الفلبــيني لأعمــال   بعـد ســن : الوصـول إلى الائتمــان  )ج(  
 ٣,١المــرأة، نجــح المجلــس في التفــاوض مــن أجــل إقامــة نافــذة للإقــراض بمبلــغ    

بليون بيزوس فلبيني بالنسبة للمرأة في المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة بالتعـاون         
مــع كبريـــات المؤسســـات الماليـــة الحكوميـــة مثـــل المصـــرف العقـــاري الفلبـــيني  

فلبـــيني للتنميـــة والمؤسســـة الماليـــة لضـــمان الأعمـــال الصـــغيرة        والمصـــرف ال
ــانكو دى اورو    ــل مصــرف ب ــى نحــو   . والمصــارف الخاصــة مث ــام المجلــس عل وق

نشيط بنشر فرص الإقـراض الموحَّـدة للمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة بـوزارة               
التجارة والصناعة من أجل النمو الوطني، وكلف خبيرين استشاريين بمسـاعدة           

 .لس الفلبيني لأعمال المرأة وإرشادهنأعضاء المج
ويمكن لمنظمات الأعمـال النسـائية أيضـا أن يتصـلن بـالمرفق التمـويلي المباشـر وضـمان                    -٤١٠

ــغيرة      ــات الصـ ــة للمؤسسـ ــات التمويليـ ــة الاحتياجـ ــامج يهـــدف إلى تلبيـ ــو برنـ ــاملات، وهـ المعـ
، أعـادت   ٢٠٠١سطس  أغ/وفي آب . والمتوسطة فيما يتعلق بصفقة محددة أو صفقة لمرة واحدة        

ومنــذ ذلــك . الحكومــة سياســة تقــديم ضــمانات حكوميــة إلى المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة  
 بليــون بيــزوس ١,٧ حســاب قــرض تبلــغ قيمتــها  ٤٦٦الوقــت، تم إقــرار ضــمانات مــن أجــل  

 .فلبيني
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 الطفلة العاملة
ــة بالتصــدي    -٤١١ ق علــى بســبب الضــغط المكثَّــف وجهــود الــدعوة، قامــت الحكومــة الفلبيني

، ١٩٩٨في عـام    ) الحـد الأدنى لسـن الانضـمام إلى العمالـة          (١٣٨اتفاقية منظمة العمل الدولية     
حظـر أسـوأ أشـكال عمـل الطفـل والعمـل الفـوري مـن                 (١٨٢واتفاقية منظمـة العمـل الدوليـة        

ولإنفـاذ هـذه الاتفاقيـات، رسمـت وزارة العمـل سياسـات             . ٢٠٠٠في عـام    ) أجل القضاء عليه  
وفي عـام   . مج ومشاريع تنفيذية للقضاء تدريجيا على أسوأ أشكال عمل الطفـل          واستحدثت برا 

، أصــدرت قائمــة مســتكملة للأعمــال والأنشــطة الخطــرة بالنســبة للأطفــال العــاملين،     ١٩٩٩
وهــذه تشــمل، مــن بــين أشــياء أخــرى، العمــل الــذي يُعَــرِّض الأطفــال لأضــرار بدنيــة ونفســية   

ــة والكباري   ــل العــروض الخليع ــرقص  وجنســية مث ــارات وقاعــات ال ــام  . هــات والب وفي أواخــر ع
الحــد  (RA 7658، تم إصــدار خمســة أحكــام بالإدانــة ضــد أشــخاص انتــهكوا القــانون   ٢٠٠١

الحمايــة الشخصــية ضــد إســاءة معاملــة الطفــل       (RA 7610والقــانون ) الأدنى لســن العمالــة 
رات الخليعـة وغـير     وخاصـة فيمـا يتعلـق باسـتخدام الأطفـال في النش ـ           ) واستغلاله والتمييز ضـده   

 .اللائقة
وتأتي حملة الحكومة ضد عمل الطفـل متضـمنة في البرنـامج الـوطني للعمـل ضـد عمـل                     -٤١٢

، ١٩٩٤وقد انطلق المشـروع رسميـا في عـام          . �أنقذوا العامل الطفل  �الطفل وشعاره مشروع    
اكتشـاف  ويمثل المشروع آلية إجراء سريع مشترك بين الوكالات بقيادة وزارة العمل من أجل              

وثمـــة فريـــق متعـــدد . ورصـــد وإنقـــاذ العمـــال الأطفـــال في ظـــروف عمـــل صـــعبة واســـتغلالية 
التخصصــات يجلــس مــع الأطفــال الــذين تم إنقــاذهم مــن أجــل علاجهــم وإعــادة إدمــاجهم في   

، خــاض ٢٠٠١ حــتى الفصــل الأول مــن عــام  ١٩٩٣وفي الفتــرة مــن عــام  . الأســرة والمجتمــع
 قاصر من أعمال الـرق والسـخرة والبغـاء          ١ ٠٠٠ بتحرير    عمليات إنقاذ، وقام   ٣٠٣المشروع  

، تم إعـداد إطـار برنـامجي جديـد يشـمل الفتـرة              ٢٠٠٠وفي عام   . وسائر أنواع الأنشطة الخطرة   
 ويركِّز على القضـاء علـى أسـوأ أشـكال عمـل الطفـل، وتحويـل حيـاة العمـال             ٢٠٠٤-٢٠٠٠

ــاتهم   ــرهم ومجتمع ــال وأس ــال    / الأطف ــة الأطف ــد مــن حماي ــن الأنشــطة   /ووالتأك أو انســحابهم م
 .الخطرة، وعلاجهم وإعادة إدماجهم في مجتمع يرعاهم

ويســتهدف برنــامج مفتشــية وزارة العمــل مؤسســات مشــبوهة بأنهــا تســتخدم عمــال     -٤١٣
ومن أجل تعزيز البرنامج، أجرت الوزارة، مـن خـلال مكتـب ظـروف العمـل، تـدريبا                  . أطفالا

أن عمــل الطفــل، وعملــت علــى تطــوير تفتــيش   لمفتشــي العمــل بشــ١٩٩٥متخصصــا في عــام 
 حــتى عــام ١٩٩٦وفي الفتــرة مــن عــام  . تكميلــي بشــأن انتــهاك قــانون مناهضــة عمــل الطفــل  

ــا مجموعــه   ٢٠٠٠ ــور علــى م ــاث في   ٥٦٨، تم العث .  مؤسســة٢٥٥ مــن العمــال الأطفــال الإن
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حقاقات وتمت إزالة الأطفال من الأعمال الخطـرة في المؤسسـات فـوراً ولكـن مـع سـداد الاسـت                   
 .غير المدفوعة

أطلقــت المكاتــب الإقليميــة التابعــة لــوزارة العمــل مبادراتهــا الخاصــة في الفتــرة مــا بــين    -٤١٤
وقام مكتب لوزون الشـمالية بتنفيـذ مشـروع لمنظمـة العمـل الدوليـة          . ١٩٩٩ و   ١٩٩٧عامي  

وعمـل  � دقالبرنامج المتكامل لوقاية وحماية الأطفال في صـناعة السـياحة والفنـا           �يعرف باسم   
علــى تنظــيم شــبكة دعــم مــن المــواطنين المعنــيين ضــد عمــل الأطفــال فيمــا بــين مــلاك ومــديري  

وأدى ذلــك إلى . الفنــادق ومؤسســات الســياحة والترفيــه، الــذين يســاعدون في تنفيــذ البرنــامج 
زيادة الوعي فيما بين الملاك وموظفيهم وعملائهم بشـأن المسـائل المتعلقـة بعمـل الأطفـال وإلى                

ة الأطفال الإناث من مختلف الأقاليم اللاتي يتم توظيفهن بصورة غير قانونية ويـتم الإسـاءة                إفاد
وقامت وزارة العمل في أقاليم فيساياس ولوزون الجنوبية وبيكـول، بتنفيـذ خطـة عمليـة                . إليهن

وتتــألف الخطــة مــن مشــاريع . لوقــف الاتجــار بالأطفــال مــن أجــل تشــغيلهم بطريقــة اســتغلالية 
ــة و ــوظيفهم في       إقليمي ــتم ت ــذين ي ــة عــن كثــب للأطفــال ال ــاليم بقصــد المراقب مشــتركة بــين الأق
 .الأقاليم
، استضـــافت الفلـــبين انطـــلاق المســـيرة العالميـــة  ١٩٩٨ينـــاير / كـــانون الثـــاني١٧وفي  -٤١٥

وانضم العمال الأطفال، وأعضاء النقابات، وممثلو الجماعـات الكنسـية          . لمناهضة عمل الأطفال  
مات غير الحكومية، إلى المسيرة العالمية لحشد الجهود على نطـاق العـالم لتعزيـز            والحكومة والمنظ 

حقوق الأطفال، بما في ذلـك الحـق في التحـرر مـن الاسـتغلال الاقتصـادي ومـن أداء أي عمـل                       
 .يضر بالتنمية البدنية والروحية والمعنوية والاجتماعية للطفل

 القضايا والتحديات المتبقية -دال 
 تحرر الاقتصاديالعولمة وال

على الرغم من التدخلات من أجـل معالجـة قضـايا العـاملات في مختلـف الميـادين، فـإن             -٤١٦
 .هناك تحديات تتطلب اهتماما جاداً

ــإن       -٤١٧ وفي حــين أن بعــض القطاعــات اســتفادت مــن التحــرر الاقتصــادي والتجــاري، ف
ــرا      ــرأة، نظ ــة والوضــع الاقتصــادي للم ــأ  السياســات أدت إلى تآكــل الحال  لأن الشــركات تلج

ــة للعمــل    ــات مرن ــد إلى ترتيب ــادة    (بشــكل متزاي ــدائمين وزي ــق خفــض لــب العمــال ال عــن طري
مـن أجـل    ) العاملين المؤقتين والعارضـين، وترتيبـات العمـل لـبعض الوقـت أو العمـل مـن المـترل                  

 والترتيبــات المرنــة تقــع عــادة خــارج نطــاق . البقــاء قــادرة علــى المنافســة علــى الصــعيد العــالمي  
ذلك أن العاملات المشردات الـلاتي يلتحـق بالقطـاع          . التشريعات العمالية والحماية الاجتماعية   

ومـن  . غير النظامي عليهن أن يتكيفن مع ثبات الأجور أو عائدات العمـل مـع ازديـاد الأسـعار                 
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شأن إدراج نوع الجنس في نطاق البحث الاقتصادي وتحليل السياسات الاقتصـادية الـتي يمكـن                
 أو تسـوي الفـرص القائمـة بالنسـبة لكـلا الجنسـين في بيئـة اقتصـادية، لأن ذلـك معنـاه                        أن تسد 

الأخذ في الاعتبار كيفية تأثير هذه السياسات على الهوة في أجور الجنسـين، والأمـن الـوظيفي،                 
 .ونوعية وظائف المرأة والرجل

بغــي تــوفير المزيــد مــن وللتقليـل إلى أدنى حــد مــن الآثــار الســلبية للعولمــة علـى المــرأة، ين   -٤١٨
وينبغــي إعطــاء الأولويــة للوصــول المتزايــد إلى . تــدابير الحمايــة الاجتماعيــة مــن أجــل العــاملات

ــير         ــواع الأنشــطة غ ــف أن ــرأة في مختل ــة للم ــة القانوني ــاعي والحماي ــأمين الاجتم اســتحقاقات الت
دعــم الفئــات النظاميــة وتحقيــق ذلــك قــد يشــمل النظــر في نظــم بديلــة للتأمينــات الاجتماعيــة، و

الاجتماعيــة القــادرة علــى تــوفير الإطــار الــلازم للتضــامن الاجتمــاعي والتــأمين الاجتمــاعي          
وينبغــي أيضــا النظــر في اســتراتيجيات جماعيــة لحشــد المــدخرات الداخليــة وخــدمات . والحمايــة
 .الائتمان
ــاج المــرأة في المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة إلى شــبكات للســلامة، نظــرا لأ     -٤١٩ نهــا وتحت

وهي مثـل صـناعات محليـة       . تواجه منافسة شرسة من المنتجات الزهيدة السعر من بلدان أخرى         
أخـــرى، تتطلـــب حمايـــة معقولـــة مـــن أجـــل وقايتـــها مـــن الســـلع والخـــدمات الزهيـــدة الـــثمن  

 .والمستوردة
ذلـك أن   . وتواصل هجرة العمال إلى الخارج تشكيل أخطار، وخاصة بالنسبة للعمالـة           -٤٢٠

الرامية إلى عقد ترتيبات ثنائية ومتعددة الأطـراف مـع الـدول المسـتقبلة ينبغـي تهيئتـها                  المبادرات  
كتدابير قصيرة أو متوسطة الأجل، نظرا لأن الحلول الطويلـة الأجـل لمشـكلات هجـرة العمـال                  

وينبغـي  . تكمن في إنشاء عمالة محلية قادرة على الاستدامة من أجل مواطنيها النسـاء والرجـال              
تحويلات الدولاريـة مـن العمـال المهـاجرين في الخـارج في تنميـة مؤسسـات صـناعية                   استثمار ال 

وزراعية قادرة على البقاء والمنافسة عالميا ومن شأنها خلق فرص عمل في البلـد وضـمان الأمـن                  
 .الغذائي وتنظيم القدرة المالية للبلد على توفير خدمات اجتماعية مناسبة

آثار العولمة على نـوع الجـنس، مثلمـا يـنعكس علـى سـبيل       وينبغي أن يتم بانتظام بحث   -٤٢١
وهـذا يتطلـب الفصـل حسـب نـوع الجـنس والقطـاع              . المثال، في سياسات التحـرر الاقتصـادي      

لـبعض  (والقطاع الفرعي بين البيانات المتعلقة بالعمالة والأجور وساعات العمل وطبيعة العمل            
لكيـة المؤسسـات الـتي تلجـأ إلى         وم) الوقت، ولكل الوقت، وحسب الوقـت، وحسـب القطعـة         

التخفيض أو الإغلاق، وتأثر العمال بعدم الامتثال لقواعد العمل، والبيانـات المتعلقـة بالامتثـال               
وتحتـاج حالـة القائمـات بتنظـيم الأعمـال إلى         . لمستويات المساواة بين الجنسين، وما شابه ذلـك       

 .الدراسة، ولكن من الصعب إقامة قاعدة بيانات تخصهن
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  العمل والحماية الاجتماعيةظروف
يــتعين اســتعراض قــانون مناهضــة التحرشــات الجنســية، وخاصــة نطاقــه وإنفــاذه في          -٤٢٢

وحاليـا، فـإن القـانون غـير واضـح فيمـا يتعلـق بالوكالـة الـتي ينبغـي أن ترصـد                 . القطاع الخـاص  
 .توفرةكما أن البيانات عن تنفيذه في هذا القطاع غير م. احترام القطاع الخاص للقانون

والامتثــال لتشــريعات العمــل المناهضــة للتمييــز علــى أســاس الجــنس يحتــاج إلى رصــده    -٤٢٣
ــى المخــالفين    ــه إذا كانــت معــدلات    . بانتظــام وفــرض جــزاءات عل ويمكــن للمــرء أن يقــول أن

الامتثال للقواعد العامـة للعمـل، مثـل الحـد الأدنى مـن الأجـور، وسـداد أقسـاط نظـام الضـمان                       
نب أصحاب العمل، منخفضة، فإن معدل الامتثـال لمسـتويات المسـاواة بـين              الاجتماعي من جا  

 .الجنسين سوف يكون منخفضاً أيضاً إن لم يكن أكثر انخفاضاً
وربمـا تكـون   . وما زالت الأخطار المهنية قائمة بالنسـبة للمـرأة والرجـل والفتـاة والفـتى           -٤٢٤

الصـغيرة حيـث يكـون العمـال غالبـا      هذه الأخطار أعظم في القطاع غير المنظم وفي المؤسسات      
وهنـاك حاجـة إلى نشـر معلومـات علـى نطـاق       . غير مـدركين للأخطـار المهنيـة الـتي يواجهونهـا       

ويمكـن  . واسع لزيادة الوعي بالأخطار والمخاطر وتوخي الحـذر لـدى القـائمين بأعمـال خطـرة          
سـطة مـن أجـل      تعزيز ذلك بعقد حلقات دراسية متواصـلة بالنسـبة للمؤسسـات الصـغيرة والمتو             

 .توعية كل من العمال والملاك بالأخطار الكامنة في وظائفهم
والبيانــات المتعلقــة بــالمنتفعين ينبغــي الفصــل بينــها حســب نــوع الجــنس لتحديــد عــدد    -٤٢٥

النســاء والرجــال الــذين يســتفيدون مــن الاســتحقاقات الاجتماعيــة ولــديهن إمكانيــة للوصــول   
ضوء الحقيقة القائلـة بـأن المـرأة لـديها توقـع أعلـى للحيـاة                وهذا أمر هام بصفة خاصة في       . إليها

ــن حيــث الســن        ــا م ــى معاشــها التقاعــدي في كبره ــأمين  . عــن الرجــل وتعتمــد عل وبشــأن الت
الصــحي، فــإن هنــاك حاجــة إلى الــدعوة إلى تــوفير اســتحقاقات كاملــة إلى المنــتفعين الــذين          

ــة لمصــاريف المستشــفى، وتكــاليف الع     ــة الكامل ــة وإجــراءات   يســددون التكلف ــات الجراحي ملي
 .جراحات أو تنظيم الأسرة

 دعم العمال المشتغلين لحسابهم، وخاصة الذين في القطاع غير المنظَّم
. يستمر العمال في القطاع غير المنظم يواجهون مشكلات تتعلـق بالحمايـة الاجتماعيـة              -٤٢٦

ــرا        ــاعي الرسمــي نظ ــدابير الضــمان الاجتم ــاك صــعوبة في الوصــول إلى ت ــات  وهن ــد العملي لتعق
ــة لنظــام الضــمان الاجتمــاعي مــن حيــث التســجيل وجمــع الاشــتراكات والتحقــق مــن       الإداري

وباعتبــار عــدم انتظــام دخــول عمــال القطــاع غــير   . المطالبــات والتــوفير الفعلــي للاســتحقاقات 
المنظم وموسمية الدخول وقدرتهم المالية علـى دفـع الاشـتراكات المطلوبـة، فـإن ذلـك يشـكل في           

وممــا يزيــد المشــكلة تعقيــداً تحديــد المبلــغ الصــحيح والــلازم للاشــتراك    .  مشــكلة خطــيرةنفســه
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كذلك توجد صعوبات معتَرَف بها فيما يتعلق بتقرير الاستحقاقات، مثـل           . وأسلوب التحصيل 
وأخــيرا، مــن . متطلبــات وإجــراءات الوصــول وخاصــة بالنســبة إلى المشــتغلين لحســاب الــنفس   

ومن شأن هـذه التجزئـة، والعزلـة في بعـض الأحيـان،      .  غير المنظَّم الصعب تنظيم عمال القطاع   
أن يجعل من العسير للغاية بالنسبة لوكـالات التنميـة الاجتماعيـة، ومـن المحتمـل أيضـا شـركات                  
التأمين المتخصصة، الوصول إلـيهم مـن أجـل مـد نطـاق الحمايـة الاجتماعيـة وخـدمات الـدعم                     

 .لتشملهم
نظم بدرجة عالية مـن عـدم التجـانس ولا بـد مـن أخـذ ذلـك في                   ويتسم القطاع غير الم    -٤٢٧

الاعتبار لدى استحداث استراتيجية شاملة للحماية الاجتماعية، على أن يكـون ذلـك في مجـال                
ــاوت          ــع تف ــة، م ــوطني أو نشــر مشــروعات ابتكاري ــام الضــمان ال ــة بموجــب نظ توســيع التغطي

 حاجـة إلى أن يـتم بالـذات تحديـد           وهنـاك . الاحتياجات والقدرات حسب الجماعـات المتفاوتـة      
 .هذه الجماعات التي من الصعب تنظيمها من أجل المساعدة

وتحتــاج القائمــات بتنظــيم الأعمــال إلى مســـاعدة تقنيــة ورأسماليــة إذا كــان لهـــن أن         -٤٢٨
 .يتوجهن إلى أبعد من المؤسسات الصغيرة

 مـن أجـل مـنحهم       كذلك هنـاك حاجـة إلى اسـتعراض حالـة المشـتغلين لحسـاب المـترل                -٤٢٩
التدريب المناسب للارتفاع بمستوى وضعهم بوصفهم عمالاً محترفين يمكنهم أن يطلبـوا أجـوراً              

ولا يجــري عــادة وبدرجــة كافيــة رصــد تنفيــذ القــانون المتعلــق بالعمــال  . معقولــة بدرجــة أكــبر
 لحســاب المــترل مــن حيــث الحــد الأدنى للأجــور والاســتحقاقات التعليميــة والعضــوية في نظــام   

ومن ثم فإن إقرار مشروع قانون بشأن ميثـاق المشـتغلين لحسـاب الأسـرة               . الضمان الاجتماعي 
المعيشــية، مشــروع يســعى إلى إضــفاء صــفة المؤسســية علــى معــاملات العمــل الــدنيا والارتقــاء   

 .بمستوى ومعايير صناعة المشتغلين لحساب الأسر المعيشية، ينبغي متابعته في الكونغرس
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 ١٢المادة 
 ساواة في إمكانية الوصول إلى الصحةالم

المساواة في ميدان الرعاية الصـحية؛ وإمكانيـة الوصـول إلى خـدمات الرعايـة الصـحية،           
بما في ذلك تنظيم الأسرة؛ والخدمات المناسبة والمجانيـة المتعلقـة بالحمـل والـولادة وفتـرة مـا بعـد          

 الولادة؛ والتغذية الكافية خلال الحمل والرضاعة
 مـن الدسـتور     ١٥ من البـاب     ٢وتنص المادة   . صحة حق أساسي من حقوق الإنسان     ال -٤٣٠

. �الدولة سوف تنهض بحق الشـعب في الصـحة وغـرس الـوعي الصـحي بـين أفـراده          �على أن   
ــادة    ــنص الم ــاب  ١٣وفي الوقــت نفســه، ت ــن الب ــى أن ١١ م ــة ســوف تعتمــد نهجــا   � عل الدول

ن الأولويــة لاحتياجــات غــير المحظــوظين وســوف تكــو. متكــاملا وشــاملا تجــاه التنميــة الصــحية
 .�والمرضى والكبار والمعوقين والمرأة والطفل

وهـي  . وتشمل صحة المرأة رفاهيتها البدنية والعقليـة والاجتماعيـة طـوال دورة حياتهـا              -٤٣١
ــة والترعــة الجنســية والعلاقــات بــين الجنســين،      تنــدرج مــع الاهتمامــات بشــأن الصــحة الإنجابي

، وحقوق الإنسان المتعلقة بالمرأة، وإمكانيـة الوصـول إلى المـوارد الاقتصـادية              والعنف ضد المرأة  
وتـؤثر  . من أجل الحفاظ على الصحة، والتمثيل الاجتماعي والثقـافي الإجمـالي للمـرأة وتناسـلها      

حالة صـحة المـرأة لا علـى القـدرة الإنتاجيـة لنصـف السـكان فحسـب وإنمـا أيضـا علـى صـحة                          
 .ورفاهية الجيل القادم

 حالة المرأة ألف 
 نظام إيصال الرعاية الصحية

تمتلــــك وزارة الصــــحة، وهــــي وكالــــة الصــــحة القياديــــة، مستشــــفيات متخصصــــة   -٤٣٢
ولــديها مكتــب ميــداني إقليمــي في كــل منطقــة، وفريــق   . ومستشــفيات إقليميــة ومراكــز طبيــة 

اع الخـاص   ومشـاركة القط ـ  . صحي إقليمي يتألف من ممثلي المجـالس الصـحية المحليـة وموظفيهـا            
ــادات       ــوفير الخــدمات الصــحية في العي ــة، وتتــراوح بــين ت في الحفــاظ علــى صــحة الشــعب هائل
ــوازم          ــاقير واللقاحــات والل ــة والعق ــأمين الصــحي وصــنع الأدوي ــوفير الت ــين ت والمستشــفيات وب
والمعدات الطبية وسائر منتجات الصحة والتغذية الأخرى؛ والبحـث والتطـوير، وتنميـة المـوارد            

 . وغير ذلك من الخدمات المتعلقة بالصحةالبشرية،
ــدى كــل        -٤٣٣ ــه يوجــد ل ــي، فإن ومــع انتقــال الخــدمات الصــحية إلى وحــدات الحكــم المحل

وتقــع الآن . مقاطعــة أو مدينــة أو بلديــة مجلــس صــحي محلــي يترأســه رئــيس تنفيــذي محلــي         
ــة في حــين أن الحك      ــاليم والمقاطعــات تحــت إشــراف الحكومــات الإقليمي ــة مستشــفيات الأق وم
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، كـان يوجـد   ١٩٩٧وفي عـام  . البلدية تدير وحدات الصحة الريفية ومراكز الصـحة الإقليميـة   
ــة ســريرية مجموعهــا   ١ ٨١٧  مــن الســكان  ٨٦٨ أي واحــدة لكــل  ٨٦ ٤٦٨ مستشــفى بطاق

ولوحظت حالات إغلاق في كل من القطـاعين العـام          ). ٢٠٠٢المكتب الوطني للإحصاءات،    (
أكـبر مـن عـدد    ) ٧٩(ستشـفيات الخاصـة الـتي تغلـق أبوابهـا      والخاص، ولكن يوجد عـدد مـن الم    

ــة   ــام  ). ٢٣(المستشــفيات الحكومي ــول ع ــة، وعــددها   ٢٠٠١وبحل ، كانــت المستشــفيات العام
ــل ٦٤٠ ــادة مــن     ٣٧,٥، تمث ــذلك زي ــة ب ــة مــن المجمــوع، محقق ــة في عــام  ٣٥,٥ في المائ  في المائ
، ٢٠٠٠وفي عـام    . في البلـد  كما أنها تقدم أكثر من نصـف جميـع أسـرة المستشـفيات              . ١٩٩٧

 قريـة في أنحـاء البلـد، وكـان كـل مركـز       ٤٢ ٠٢٠ مركزا صـحيا إقليميـا بخدمـة       ١٥ ٢٠٤قام  
 . شخصا٥ً ٢٧٧يتولى رعاية نحو

وعلى الرغم من أن نظام الرعاية الصـحية واسـع النطـاق، فـإن إمكانيـة الوصـول إليـه،                 -٤٣٤
. حــواجز ماديــة واجتماعيــة وثقافيــةوخاصــة مــن جانــب الفقــراء، يعوقهــا ارتفــاع التكــاليف و 

ويوجد معظم الممارسـين الصـحيين في القطـاع الخـاص في مـانيلا العاصـمة المتروبوليـة ومراكـز                    
، كانت نسبة الأخصـائيين الصـحيين الحكـوميين إلى السـكان            ٢٠٠٠وفي عام   . حضرية أخرى 

 شخصـا، وممرضـة   ٣٦ ٤٨١ شخصا، وطبيـب أسـنان واحـد لكـل        ٩ ٧٩٧طبيب واحد لكل    
 . شخصا٤ً ٥٠٣ شخصا وقابلة واحدة لكل ٧ ٣٦١واحدة لكل 

وكان من شأن التوزيع غير العـادل للمـوارد الصـحية في المنـاطق الحضـرية والريفيـة أن              -٤٣٥
وانتقــال الإدارة الصــحية إلى الحكومــات المحليــة بموجــب  . جعــل المــرأة الريفيــة في وضــع ســييء 

ســلبا علــى صــحة المــرأة إذا لم تتخــذ الحكومــات مدونــة الحكومــة المحليــة، مــن المــرجح أن يــؤثر 
المحليـــة تـــدابير فوريـــة لضـــمان تخصـــيص الميزانيـــات وجمـــع الإيـــرادات وتـــدريب الأخصـــائيين  

 .الصحيين
 حالة التغذية

مثلما في معظم البلدان النامية، فإن مشـكلة سـوء التغذيـة هـي مسـألة نقـص أكثـر مـن               -٤٣٦
ــراط  ــراف بهــا    وتنتشــر علــى نطــاق وا . كونهــا مســألة إف ــتم الاعت ــة وي ســع أوجــه قصــور التغذي

وتتألف الوجبـة الفلبينيـة النموذجيـة مـن الأرز، والسـمك أو اللحـم، وبعـض                . كمشكلة وطنية 
ــا   ــة أحيان ــة      . الخضــر، وفاكه ــة للأغذي ــة الدراســات الاستقصــائية الوطني ــرت مجموع ــد أظه وق

 ١٩٩٣ و١٩٧٨ بـين عـامي   والتغذية التي أجراها معهد أبحـاث الأغذيـة والتغذيـة في الفتـرة مـا            
اتجاهـــا عامـــا نحـــو الهبـــوط في متوســـط مجمـــوع اســـتهلاك الفـــرد مـــن الأغذيـــة وفي اســـتهلاك  

 ١٩٧٨ غرامـا في عـام       ٣٦٧مـن   (المجموعات الغذائية الرئيسية، وخصوصـا الغـلال والمنتجـات          
ــام  ٣٤٠إلى  ــا في ع ــة ) ١٩٩٣ غرام ــن (والفاكه ــا إلى ١٠٤م ــا٧٧ غرام ــت ).  غرام وفي الوق
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 غرامـا إلى    ٩٥مـن   (فـإن متوسـط مجمـوع الاسـتهلاك الغـذائي للفـرد مـن الخضـر يـزداد                   نفسه،  
واستهلاك الأسماك واللحـوم والـدواجن وحـده كـان أعلـى مـن مسـتوى عـام              ).  غرامات ١٠٦
 غرامـا إلى    ١٥٧من   (١٩٩٣ و   ١٩٨٧، على الرغم من وجود هبوط كبير بين عامي          ١٩٧٨
 ). غراما١٤٧
 أنـه، بالمقابـل لنتـائج الدراسـة         ١٩٩٨ستقصائية الوطنيـة لعـام      وقد أظهرت الدراسة الا    -٤٣٧

، شـهد الإنـاث والـذكور مـن مختلـف الأعمـار تـدهوراً               ١٩٩٦ وعام   ١٩٩٣الاستقصائية لعام   
وعلى العموم، فإن الإناث في مختلف مراحل الحياة أقصر وأقل وزنـا مـن أقـرانهن      . تغذويا مماثلا 

كان لدى الفتيـان والفتيـات      . وحظت الأنماط التالية  ومن حيث تفشي سوء التغذية، ل     . الذكور
 ســنوات، نفــس الحالــة التغذويــة مــن الناحيــة العمليــة، في حــين أن الفتيــات، ٥ إلى ١٠في ســن 

 ســنوات كانــت لــديهن معــدلات ســوء تغذيــة أدنى مــن  ١٠ إلى ٦فيمــا بــين الأطفــال في ســن 
 في المائـة مقابـل      ٣٥ة لقلـة الـوزن، و        في المائـة بالنسـب     ٣٥ في المائة مقابل     ٢٥: معدلات الفتيان 

ومــع ذلــك، كانــت الإنــاث معرضــات بدرجــة أكــبر مــن   .  في المائــة بالنســبة لوقــف النمــو ٤٧
 ١٣ سـنة وخـلال سـنوات المراهقـة مـن      ١٢ إلى ١١الذكور لزيادة الـوزن في سـن البلـوغ مـن        

 . سنة١٩إلى 
يـث التغذيـة، وكـان      وفيما بـين الكبـار، كانـت الإنـاث أقـل حظـا مـن الـذكور مـن ح                    -٤٣٨

وكـان لـدى المـرأة الحامـل والمـرأة          . لديهن نسبة أعلـى مـن نقـص الطاقـة المـزمن والـوزن الزائـد               
ــا يمثـــل الضـــعف التغـــذوي للمراهقـــات      ــة، ممـ ــة هزيلـ ــة تغذويـ ــة، حالـ ــفة خاصـ ــعة، بصـ المرضـ

ــة        . والراشــدات ــة بالطاق ــة، وخاصــة ســوء التغذي ــا بأشــكاله المختلف ــة قائم ويظــل ســوء التغذي
ويــزداد شــيوع الــنقص المــزمن في الطاقــة فيمــا بــين  . ينيــة، والقصــور في المغــذيات الدقيقــةالبروت

ويصـاب عـدد أكـبر مـن        .  سنة فما فوق بـين النسـاء أكثـر ممـا بـين الرجـال               ٢٠الكبار من سن    
الإنــاث عــن الرجــال بفقــر الــدم النــاجم عــن نقــص الحديــد مــع أقصــى ارتفــاع لــدى الحوامــل    

الغـدة الدرقيـة والثيـامين والريبـوفلافين شـائعا بدرجـة أكـبر لـدى               وما زال قصـور     . والمرضعات
 .النساء من الرجال
 حالة المرأة الصحية

علــى الــرغم مــن المشــكلات الملحــة فيمــا يتعلــق بالتغذيــة، أظهــرت الســنوات الأخــيرة    -٤٣٩
ود ويبدو أن المرأة حققت مكاسب مـن الجه ـ       . تحسنا مطردا في الحالة الصحية الإجمالية في البلد       

الضــخمة لتحســين الصــحة الــتي بذلتــها الحكومــة ومــن التقــدم في ميــدان علــم الطــب والرعايــة  
وقد أخذت الأحوال الصحية للمرأة الفلبينية تتحسن علـى مـر السـنوات وخاصـة في                 . الصحية
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اللجنـة الوطنيـة المعنيـة بـدور المـرأة الفلبينيـة،            (زيادة توقعاتها الحياتية وانخفـاض معـدلات وفاتهـا          
٢٠٠٠.( 
ويمكن أن نعزو هذا الاتجـاه      . وقد أخذ نطاق عمر المرأة والرجل يزداد على مر السنين          -٤٤٠

إلى تحسُّن الخدمات الصحية، وتحسُّن مستوى المعيشـة، وتحسُّـن التربيـة الصـحية، وهـي عوامـل              
وينبغــي ملاحظــة أن الهبــوط في . يمكــن أن تكــون قــد ســاهمت أيضــا في هبــوط معــدل الوفيــات

وتواصـل المـرأة    . وفاة كان أكبر لدى النساء، وخاصة أثناء الطفولة والأعمار الأبكر         معدلات ال 
. ٢٠٠٠ و ١٩٩٠العيش لمدة أطول من الرجل، واتسعت الهوة بين الجنسـين فيمـا بـين عـامي                

 ٣,٦ سـنة، أي أطـول بمقـدار    ٦٦,٤، كان الأجل المتوقع بالنسـبة للمـرأة هـو           ١٩٩٠وفي عام   
 سـنة، مـع بلـوغ الأجـل         ٥,٣، كـان الفـارق      ٢٠٠٠وفي عـام    . لرجـل سنة عن الأجل المتوقـع ل     

 في المائـة    ٧٢,٨،  ٢٠٠٤ويبلـغ الأجـل المتوقـع عنـد المـيلاد في عـام              .  سنة ٧١,٦المتوقع للمرأة   
المكتـب الـوطني للإحصـاءات، كمـا ورد في      ( في المائـة بالنسـبة للرجـل         ٦٧,٥بالنسبة للمرأة و    

 ).ي على شبكة الإنترنتموقع المجلس الوطني للتنسيق الإحصائ
وعملت البلد على تخفيض الوفيات بدرجـة كـبيرة بالنسـبة لكـلا الجنسـين اعتبـارا مـن                    -٤٤١
 مــن ١ ٠٠٠ولــوحظ انخفــاض حــاد في معــدل الوفيــات الخــام لكــل  .  حــتى اليــوم١٩٤٦عــام 

. ١٩٩٤ في عـام     ٤,٧ و   ١٩٥٩ في عـام     ٧,٣ إلى   ١٩٤٦ مسجل في عام     ١٥,١السكان من   
المكتــب الــوطني للإحصــاءات،  (٥ و ٣,٧، تــراوح بــين ١٩٩٩ و ١٩٩٥ا بــين وفي الفتــرة مــ

ــة،        ). ٢٠٠٢ ــام الأوعي ــراض نظ ــب وأم ــراض القل ــي أم ــاة ه ــت الأســباب الرئيســية للوف وكان
). ١٩٩٩وزارة الصـحة،    (والالتهاب الرئوي، وحالات الأورام الخبيثة، وجميع أشكال الـدرن          

 في المائة بينما يبلغ بالنسـبة للرجـل         ٣,٩سبة للمرأة    بالن ٢٠٠٠ويبلغ معدل الوفيات الخام لعام      
 . في المائة٥,٦
، كان معدل الخصوبة الفلبـيني الكلـي يقـدر بمقـدار     ١٩٩٧ و ١٩٩٥وفيما بين عامي    -٤٤٢
وبينمـا مـا زال المعـدل مرتفعـا         ). ١٩٩٨المكتب الـوطني للإحصـاءات،      ( طفل لكل امرأة     ٣,٧

ــرقي     ــوب شـ ــرى في جنـ ــدان أخـ ــة لبلـ ــيا بالمقارنـ ــا، و ٣,٢(آسـ ــبة لماليزيـ ــبة ٢,٣ بالنسـ  بالنسـ
ــد و ٢,٢لاندونيســيا و ــه أدنى مــن  ) بالنســبة لســنغافورة ١,٧ بالنســبة لتايلن  المســجل ٤,١، فإن

 في ٣,١٥، ٢٠٠٣ويبلــغ معــدل الخصــوبة الكلــي المتوقــع لعــام      . ١٩٩٣ إلى ١٩٩٠للفتــرة 
 معـدل الخصـوبة الكلـي في        والواقـع أن  . ٢٠٠٤ في عام    ٣,٠٨ومن المتوقع أن يهبط إلى      . المائة
 في ٤,٧ في المنــاطق الحضــرية و٣( طفــل لكــل امــرأة ٣,٤ كــان قــد حــدد بمقــدار ١٩٩٩عــام 

 . في المائة٣، من المتوقع أن يهبط مرة أخرى إلى ٢٠٠٥وبالنسبة لعام ). المناطق الريفية
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ت  في المائــة مــن الأمهــا ٩٢وفي أواخــر التســعينات مــن القــرن الماضــي، كانــت نســبة    - ٤٤٣
يحصلن على رعاية قبل الولادة من الأطباء أو الممرضات أو القابلات أو المولدات التقليـديات،               

 في المائة مـن     ٤١وقد قامت المولدات التقليديات بخدمة      . ١٩٩٨المكتب الوطني للإحصاءات،    
 في المائـــة مـــن النســـاء عنـــد الـــولادة ٣١النســـاء عنـــد الـــولادة، في حـــين قـــام الأطبـــاء بخدمـــة 

وكانـت  . وقـد تمـت ولادة نحـو ثلثـي الأطفـال في المـترل             .  في المائـة   ٢٦رضات والقـابلات    والمم
المساعدة الطبية أثناء الولادة أكثر شيوعاً فيمـا بـين النسـاء الـلاتي لـديهن ولادات أدنى والـلاتي                    
يقمــن في المنــاطق الحضــرية ولــديهن مســتوى أعلــى مــن التعلــيم، وقمــن بــإجراء زيــارات قبــل     

وفي العاصمة مانيلا، قـدم الأخصـائيون الصـحيون المحترفـون           . غ أربعة زيارات وأكثر   الولادة تبل 
 في المائـة فقـط بالنسـبة لمنطقـة          ١٦ في المائة من الولادات بينما كانـت النسـبة           ٩٢خدماتهم إلى   

 ).١٩٩٩وزارة الصحة، (مينداناو الذاتية الحكم 
 ٤٥,٣: حيـاء في الفلـبين مرتفـع جـدا        ومعدل وفيات الرُضَّع لكل ألف مـن المواليـد الأ          - ٤٤٤

المكتــــب الــــوطني   (١٩٩٥ في عــــام ٣٥,٥، و ١٩٩٠ في عــــام ٣٦,٨، و ١٩٨٥في عــــام 
 في كل ألف من المواليـد الأحيـاء منـذ    ٢٩وأفادت الأنباء أنه هبط إلى    ). ١٩٩٨للإحصاءات،  

ة، ، ولا يزال مرتفعـا عـن بلـدان مجـاور    )المكتب الوطني للإحصاءات (٢٠٠٣ حتى   ٢٠٠١عام  
ــنفافورة   ــة سـ ــا ) ٧(وخاصـ ــل     ). ٨(وماليزيـ ــع العوامـ ــع مـ ــات الرُضَّـ ــالات وفيـ ــاوت حـ وتتفـ

 في ٣٠,٩بلـــغ ١٩٩٥ و ١٩٨٥وفيمــا بـــين عـــامي  . الاجتماعيــة والاقتصـــادية والديموغرافيـــة 
وكان مرتفعا بشكل ملحـوظ فيمـا بـين الأطفـال           .  في المناطق الريفية   ٤٠,٩المناطق الحضرية و    

ديها تعليم، ولا تحصل علـى رعايـة أثنـاء الحمـل وأثنـاء الـولادة، وأصـغر                  الرُضَّع لأمهات ليس ل   
كذلك كان معدل وفيات الرُضَّع مرتفعـا فيمـا بـين    .  سنة٤٠ سنة وأكبر من  ٢٠في العمر من    

 فيمــا بــين ٣٢,٣ مــن المواليــد الــذكور الأحيــاء مقابــل  ١ ٠٠٠ لكــل ٣٩,٤(الرُضَّــع الــذكور 
وكان السـببان الرئيسـيان الأكثـر       ). ٢٠٠٣للتنسيق الإحصائي،   المجلس الوطني   (الرُضَّع الإناث   

 .شيوعا لوفيات الرُضَّع هما الظروف التنفسية للجنين والحديث الولادة والالتهاب الرئوي
 حالـة وفـاة     ٢٠٥ومع بقائها مرتفعة نسبيا، فإن وفيـات الأمهـات تتنـاقص أيضـا، مـن                 -٤٤٥
-١٩٩٥ في الفتـرة     ١٧٢ إلى   ١٩٩٢-١٩٩٠ة   من المواليد الأحياء في الفتـر      ١٠٠ ٠٠٠لكل  

 مـن  ١٠٠ ٠٠٠ حالـة وفـاة لكـل    ٩٦,١، إلى   )١٩٩٨المكتب الوطني للإحصاءات،     (١٩٩٧
ــام    ــاء في ع ــد الأحي ــوطني للإحصــاءات،    (٢٠٠٠الموالي ــب ال ــات  ). ٢٠٠٠المكت وتشــكل وفي

 ١٤نسـبة  الأمهات أقل من واحد في المائة من مجموع حالات الوفاة في البلـد، ولكنـها تسـهم ب       
المكتــب ( ســنة ٤٩-١٥في المائــة مــن جميــع حــالات الوفــاة بالنســبة للمــرأة البالغــة مــن العمــر    

وترجــع وفيـــات الأمهــات بالدرجـــة الأولى إلى المضـــاعفات   ). ١٩٩٨الــوطني للإحصـــاءات،  
، وارتفـاع ضـغط   ) في المائـة ٤٠(المرتبطة بالحمل والـتي تحـدث أثنـاء الوضـع والـولادة والنفـاس             
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ــدم والم ــة٢٣(ضــاعفات ال ــل   ) في المائ ــرتبط بالحم ــف الم ــوطني   ١(، والتري ــب ال ــة؛ المكت  في المائ
وعدم الحصول على رعاية قبـل الـولادة وإمكانيـات محـدودة للوصـول       ). ١٩٩٧للإحصاءات،  

وبالنســبة . إلى رعايــة صــحية احترافيــة أثنــاء الحمــل والــولادة يســهم أيضــا في وفيــات الأمهــات 
 زيــارات أو أكثــر قبــل الــولادة، وبالنســبة ٣، تقــوم الأم بعــدد )ائــة في الم٧٧(لمعظــم الــولادات 

ــن         ــة الأولى م ــولادة في الأشــهر الثلاث ــل ال ــارة الأولى قب ــت الزي ــا، كان ــولادات تقريب لنصــف ال
ــة٨٦(واتجهــت نســبة كــبيرة  . الحمــل ــرفين مــن أجــل   )  في المائ إلى الأخصــائيين الصــحيين المحت

 المائــة فقــط حصــلن علــى مســاعدات مــن جانــب    في٥٦فحوصــات مــا قبــل الــولادة، ولكــن  
 .الأخصائيين الصحيين أثناء الولادة

ويتجه المكـان والمعتقـدات الدينيـة       . وما زال النهوض بممارسة منع الحمل يشكل تحدياً        -٤٤٦
ــع الحمــل      ــا في اســتخدام موان ــؤثر جميع ــوم،  . والمســتوى التعليمــي والســن إلى أن ت ــى العم وعل

ة فيما بين النسـاء الحضـريات، والـلاتي لـديهن أكثـر مـن تعلـيم           لوحظت معدلات شيوع مرتفع   
ــدائي، وفيمــا بــين النســاء في ســن    ، كــان أقــل مــن النصــف   ١٩٩٦وفي عــام . ٢٩ إلى ٢٥ابت

من النساء المتزوجات حاليا يستخدمن وسيلة واحدة على الأقل مـن وسـائل             )  في المائة  ٤٨,١(
ائل منـع الحمـل أعلـى بشـكل طفيـف في            وكان عدد النساء الـلاتي يسـتخدمن وس ـ       . منع الحمل 

ــام  ــام  ٤٩,٨ (٢٠٠١عـــ ــة، وفي عـــ ــوطني   ٤٨,٨ (٢٠٠٢ في المائـــ ــب الـــ ــة؛ المكتـــ  في المائـــ
وعلى الرغم من الحظر الذي تمارسه الكنيسـة الكاثوليكيـة فقـد ارتفـع              ). ٢٠٠٣للإحصاءات،  

 ٣٥,١ إلى ١٩٩٦ في المائـة في عـام     ٣٠,٢معدل الشيوع لأي وسـيلة حديثـة لمنـع الحمـل مـن              
وقد عوضت الزيادة الكبيرة في استخدام الأقراص الخسـارة في شـعبية            . ٢٠٠٢في المائة في عام     

، كانــت ٢٠٠٢وفي عــام .  في المائــة١٤ في المائــة إلى ١٨الوســائل التقليديــة، الــتي هبطــت مــن 
في  ١١(، والتقويم والتعقـيم الأنثـوي   ) في المائة١٥(أكثر الوسائل التقليدية شعبية هي الأقراص       

وكانت الواقيات تسـتخدم أقـل مـن        ). ٢٠٠٣المكتب الوطني للإحصاءات،    (المائة لكل منهما    
ــة مـــن جانـــب الأزواج   ــاءات،  (واحـــد في المائـ وأظهـــرت ). ٢٠٠٣المكتـــب الـــوطني للإحصـ

الدراسات الاستقصائية أن الرجل يعترض على ممارسة زوجته لتنظـيم الأسـرة، وأن قلـة ضـئيلة                 
وهـم يميلــون أيضــا إلى  . الواقيــات أو يتحملــون مسـؤولية منــع الحمــل للغايـة منــهم يسـتخدمون   

 في  ٨١(تفضيل المزيد من الأطفال، على العكـس مـن الغالبيـة العظمـى مـن النسـاء المتزوجـات                    
المكتـب الـوطني    (اللاتي يردن إما المباعدة بـين ولاداتهـن المقبلـة أو الحـد مـن الحمـل كليـة                    ) المائة

 ).١٩٩٨للإحصاءات، 
الإيـدز إلى   /د وصـل التهديـد الـذي تشـكله الإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية                  وق -٤٤٧

واعتبـارا مـن    . مستوى كبير على الرغم من أنه ليس بالخطورة الـذي عليـه في البلـدان الأخـرى                
، ٢٠٠٢، عندما تم الإبلاغ عن أول حالـة مـن حـالات الإيـدز في البلـد حـتى عـام         ١٩٨٤عام  
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ــن  ــة ١ ٧٨٩تم الإبـــلاغ عـ ــدز   حالـ ــاءات،  (إلى ســـجل مـــرض الإيـ ــوطني للإحصـ المكتـــب الـ
ــة بفــيروس   )  في المائــة٦٦ (١ ٠٧٨ومــن هــذه الحــالات  ). ٢٠٠٢ ــة كانــت إصــابة موجب حال

تطـورت إلى مـرض الإيـدز؛ وقـد أصـبح الآن            )  في المائـة   ٣٤أي   (٥٤٥نقص المناعة البشرية و     
 أشـــد مـــن أصـــيبوا وكـــان. مـــن ضـــحايا الإيـــدز مـــوتى الآن)  في المائـــة٤٣أي ( حالـــة ٢٣٤

ــم رجــال    ــالفيروس ه ــة البشــرية      ٦٧(ب ــيروس نقــص المناع ــن حــالات الإصــابة بف ــة م )  في المائ
وفيما بين الرجال، فإن الشيوع يكون عنـد أعلـى مسـتوى            . والمجموعة العمرية المنتجة اقتصاديا   

  بالنســبة للنسـاء، وكــثير منــهن ٢٩-١٩؛ وفي المجموعـة العمريــة  ٣٩-٣٠في المجموعـة العمريــة  
 ويكتشف الآن فيروس نقـص المناعـة البشـرية والإيـدز فيمـا بـين البحـارين                )٢٠(�نساء في بغاء  �

 .والمشتغلين الفلبينيين لحساب الأسر في الخارج
 في المائــة مــن حــالات الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية، كــان انتقــال    ٨٤وفي  -٤٤٨

 في ٢٠في حـالات الجنسـية الغيريـة؛ و      في المائـة     ٧٤و  : المرض يتم عن طريق الاتصال الجنسـي      
ــة في حــالات الجنســية المثليــة؛ و   ــة في حــالات الجنســية المزدوجــة ٦المائ وأقــل الطــرق .  في المائ

شيوعا للانتقال هي الإصابة نتيجة للحقن بالإبرة، أو نقل الـدم أو مشـتقات الـدم، واسـتخدام                  
 عــن حــالات تعــرض للإصــابة في ؛ ولم يــتم الإبــلاغ) في المائــة٢(المخـدرات عــن طريــق الحقــن  

ــة وقــدرها   وازداد العــدد الســنوي للإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة   .  في المائــة١٤النســبة المتبقي
ــام   ــع إلى ١٩٩٣البشــرية في ع ــن ١٠٠، وارتف ــام ٦٩ م ــام   ١٩٩٢ في ع ــذروة في ع ــغ ال ، وبل

 ٥٦إلى وبالنسبة للإيدز، فقـد ارتفـع العـدد السـنوي للحـالات      .  حالة ١٩٠ مع إصابة    ١٩٩٨
 حالـة جديـدة في السـنة    ٥٠، ومنذ ذلك الوقت بلغت الإصابة في المتوسط نحـو          ١٩٩٤في عام   

 ١٢، كانــت هنــاك ٢٠٠٣يونيــه /وبحلــول حزيــران). ٢٠٠٢المكتــب الــوطني للإحصــاءات، (
 .حالة إصابة بفيروس نقص المناعة البشرية، منها أربع حالات لسيدات

ولة عن طريق الاتصال الجنسي، تهديدا للصـحة العامـة   وتعتبر الإصابات بالأمراض المنق    -٤٤٩
وكشـفت الدراسـة الاستقصـائية لعـام     . بسبب مضاعفاتها التدميريـة علـى المـرأة والمواليـد الجـدد      

 شيوع الأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصـال الجنسـي الـتي أجريـت فيمـا بـين النسـاء                     ١٩٩٤
 في المائــة، والتريكومونــاس ٢٠كلاميــديا  في المائــة، وال١٦في بغــاء شــيوع مــرض الســيلان في  

وأظهـرت أيضـا أنـه فيمـا بـين الحوامـل الـلاتي يمـثلن                .  في المائـة   ٤,٦ في المائة، والزهـري      ١٨,٦
الســكان، يكــون شــيوع الأمــراض الــتي تنتقــل عــن طريــق الاتصــال الجنســي هــو أقــل انخفاضــا، 

                                                         
مصطلح يستخدم منذ أن أضفى المصطلح الأخـير        � العاملات الجنسيات �وليس  � المرأة في بغاء  �  )٢٠( 

ويعترف استخدام المرأة في البغاء أيضا بالفقر بوصفه العامل الأول الذي يـدفع المـرأة          . شرعية على ممارسة البغاء   
 .إلى البغاء
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 في المائـة،    ١ائـة، والتريكونومـاس      في الم  ٦ في المائـة، والكلاميـديا       ١ويبلغ فيما يتعلق بالسـيلان      
 ).وزارة الصحة( في المائة ٠,٥والزهري 

 الإجراءات المتخذة -باء 
 تطورات السياسة  

وسعت الحكومـة الفلبينيـة إلى تـوفير تفـويض وإطـار تشـريعي مناسـب لـبرامج الصـحة                  -٤٥٠
 .وتنمية القطاع الصحي

أمين الصـحي، المـرأة علـى وجـه     ، أو القانون الوطني للتRA 7875حدد القانون  )أ(  
ــي         ــتي ينبغ ــة ال ــير المحظوظ ــات الضــعيفة وغ ــن الجماع ــا واحــدة م ــد بأنه التحدي

والأســرة المعيشــية هــي الأســاس . تغطيتــها بالاســتحقاقات الطبيــة وتوفيرهــا لهــا
لإلحــاق الأعضــاء المعــوزين، ولكــن الجهــود جاريــة الآن لمعالجــة قــدر أكــبر مــن 

أة إمكانيـات متسـاوية للوصـول إلى الاسـتحقاقات          اهتمامات المرأة وإعطاء المر   
والقواعـد والـنظم التنفيذيـة للقـانون يجـري الآن تنقيحهـا لكـي           . الطبية المقدمـة  

يمكــن أن تشــمل تغطيــة الإصــابات الناجمــة عــن الضــعف ضــد المــرأة واعتمــاد    
وينص القـانون علـى     . القابلات حتى تصبح الولادات المترلية مستحقة للمطالبة      

وأحـدهما، وهـو برنـامج     .  للالتحاق بالنسبة للمشتغلين لحساب الذات     برنامجين
الدفع الفردي، مفتوح لجميع العاملين لحساب الذات النشطين وغـير النشـطين            
ــذين     في نظــام الضــمان الاجتمــاعي والأعضــاء الطــوعيين، وهــم الأشــخاص ال
تشــملهم العلاقــة بــين صــاحب العمــل والعامــل، وأعضــاء القطــاع غــير المــنظم   

ــن عناصــر       و ــادمين م ــانونيين أو ق ــوا أعضــاء ق ــؤهلين لأن يكون ــراد غــير الم الأف
ــأمين الصــحي     ــوطني للت ــامج ال ــابعين للبرن ــامج الت ــغ قيمــة  . أخــرى في البرن وتبل

ويمكـن دفـع هـذا المبلـغ       .  بيزوس فلبـيني في السـنة      ١ ٢٠٠أقساط الاشتراكات   
ــة أقســاط متســاوية    ــى قســطين أو أربع ــامج الآ. ســنويا أو عل خــر يخــص  والبرن

ــات الصــحية     . المعــوزين ــة للتأمين ــامج مشــاركة بــين المؤسســة الفلبيني وهــو برن
ــوطني للتأمينــات الصــحية      ــامج ال ــة البرن ــة يقــدم دعمــا لتغطي والحكومــات المحلي

وإلى جانب الاشتراكات المنتظمة للرعاية الطبية، يمكـن للمعـوز          . لأفقر الفقراء 
 والصــفقة التشخيصــية مــن  أيضــا الاســتفادة مــن اســتحقاق المــريض الخــارجي  

، ٢٠٠٣وبحلـول عـام     . الوحدات الصحية الريفية أو المراكز الصـحية المعتمـدة        
وهذه تشمل صـفقات مـا قبـل الـولادة          . صدر قانون موسع للتأمينات الصحية    

 .وصفقات الأمومة من عمليات طبيعية للولادة
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ــة رامــوس، ال ــ     )ب(   تي وبموجــب خطــة الإصــلاح الاجتمــاعي الصــادرة عــن حكوم
اعتمــدتها حكومــة ارويــو بموجــب برنامجهــا المعنــون كــالاهي، أصــدرت وزارة  
الصحة القواعد والنظم التنفيذية لقانون حوافز الأخصائيين الصحيين بالأقـاليم          

)RA 9883 .(     وكما ورد في التقرير الفلبيني الرابع إلى اتفاقيـة المـرأة، يفيـد هـذا
ــد الأخصــائيين الصــحي    ــالقرى ومعظمهــم مــن  القــانون علــى وجــه التحدي ين ب

غــير أنــه لا توجــد معلومــات متــوفرة عــن عــدد المســتفيدات في الفتــرة  . النســاء
 .المشمولة بالتقرير

، أو قانون البحث والتطوير الصـحي، علـى النـهوض    RA 8503ويعمل القانون  )ج(  
بالبحث والتطوير الصحي وأنشأ المعهـد الـوطني للصـحة الـذي يقـوم بالتنسـيق        

لبحث القائمة في جامعة الفلبين ومعاهد وبرامج الأبحـاث الصـحية           بين معاهد ا  
ويهــدف إلى النــهوض بأعمــال البحــث  . الأخــرى الــتي يمكــن أن تنشــأ لاحقــا 

والتطوير المتعلقة بـالعلم والتكنولوجيـا في ميـدان الصـحة لضـمان أن تسـتخدم                
نتـــائج أنشـــطة البحـــث والتطـــوير المتعلقـــة بالصـــحة في تحســـين صـــحة المـــرأة   

 . رجلوال
، أو القـانون الفلبـيني للوقايـة مـن الإيـدز ومكافحتـه       RA 8504ويعمل القـانون   )د(  

ــام  ــة    ١٩٩٨لعـ ــأن فـــيروس نقـــص المناعـ ــام بشـ ــالوعي العـ ــهوض بـ ، علـــى النـ
الإيـدز  /ويتطلب تعليم ما يتعلق بفيروس نقـص المناعـة البشـرية          . الإيدز/البشرية

يين الـــذاهبين إلى الخـــارج، في المـــدارس، وفي مكـــان العمـــل، وبالنســـبة للفلبينـــ
ــياح، والعــابرين    ــات المحليــة، والس ــانون الدولــة بالتصــدي    . والمجتمع ويُلــزم الق

والسعي إلى القضاء على الظروف الـتي تزيـد مـن تفـاقم انتشـار المـرض، بمـا في           
ــاء،         ــين الجنســين والبغ ــدم المســاواة ب ــر وع ــى الفق ــك ودون أن يقتصــر، عل ذل

ومــن المتوقــع أن يســاعد القــانون المــرأة . هــلوإســاءة اســتعمال المخــدرات والج
والرجــل، وخاصــة الضــالعين في البغــاء، علــى أن يكونــوا علــى وعــي بأخطــار   

ــة البشــرية   ــيروس نقــص المناع ــة     /ف ــدابير لحماي ــى اتخــاذ ت ــدز وســاعدتهم عل الإي
 .أنفسهم من الإصابة بالمرض

 وهـو قـانون   ،RA 8712، إقـرار القـانون   ١٩٩٥ديسـمبر  /وتم في كـانون الأول  )هـ(  
معالجة الملح باليود على نطاق الأمة وذلك للقضـاء علـى الاضـطرابات الناجمـة               
عــن نقــص اليــود فيمــا بــين الســكان وتجنــب عواقــب ذلــك، وتشــمل الأضــرار  
ــة        ــمية الخلقيـ ــوب الجسـ ــي، والعيـ ــف العقلـ ــة والتخلـ ــوب العقليـ ــة والعيـ المخيـ
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يــد القــانون المــرأة ويف. والإجهــاض والمواليــد الأمــوات وأمــراض الغــدة الدرقيــة
وحـتى اليـوم، تفيـد    . والأطفال الذين يزداد تعرضـهم لاضـطرابات نقـص اليـود         

 في المائــة مــن الأســر المعيشــية الفلبينيــة يســتخدمون الملــح المعــالج ١٠الأنبــاء أن 
باليود، ولكن لا يمكن التأكـد مـن أثـر تنـاول الملـح المعـالج بـاليود علـى النسـاء                      

 .والفتيات
، أو قــانون الرعايــة والتنميــة للطفولــة المبكــرة لعــام RA 8989قــانون ويضــفي ال )و(  

، طابعا مؤسسيا على السياسة الشاملة والنظام الـوطني لرعايـة الطفولـة             ٢٠٠٠
المبكــرة وتنميتــها، وهــو النظــام الــذي يعمــل علــى تــوفير الاحتياجــات الكليــة    

ار القـانون  ومـع إصـد  . الأساسية للأطفال الصغار من الميلاد حتى سن السادسة 
ــذه، لم تعــد تنشــئة الطفــل مســؤولية الأمهــات وحــدهن    إذ أصــبح الآن . وتنفي

ــوفير      ــاعد في تـ ــرى تسـ ــات أخـ ــة ومؤسسـ ــة والمحليـ ــة الوطنيـ ــع والحكومـ المجتمـ
 .الاحتياجات الأساسية للطفل

 أو قــانون رعايــة  SB2325 و HB4110(وثمــة مشــروعين في الكــونغرس وهمــا     )ز(  
يســـعيان إلى إقامـــة سياســـة وطنيـــة متكاملـــة ) ٢٠٠٢الصـــحة الإنجابيـــة لعـــام 

وبرنامج وطني متكامل بشأن الصحة الإنجابيـة، يعتـرف بحقـوق المـرأة الإنجابيـة           
والمساواة بين الجنسين ويكفل إمكانيـة الوصـول الشـامل إلى خـدمات الصـحة               

وهــذه المشــاريع تســعى أيضــا إلى . الإنجابيــة والمعلومــات والتعلــيم المــتعلقين بهــا 
من أجل توسيع نطاق تغطية البرنامج الوطني للتأمينـات الصـحية لنطـاق     العمل  

أوســع مــن الســكان وخاصــة الفقــراء ونطــاق كامــل مــن الخــدمات والمنتجــات 
 .المتعلقة بالصحة الإنجابية

وتؤثر الاسـتثمارات في الصـحة علـى رفاهيـة السـكان، وخاصـة المـرأة، لأنهـا مسـؤولة                     -٤٥١
ويتطلــب مرفــق صــحي كــاف مــوظفين ومعــدات وأدويــة . ابالدرجــة الأولى عــن صــحة أســرته

وتتطلـب الصـحة العامـة أيضـا        . ولوازم، وتعليم الجمهور ما يتعلق باستخدام الخدمات الصحية       
استثمارات في التخلص من الفضلات والصرف الصحي وشـبكة للإمـداد بالميـاه المأمونـة لكـل                 

 الرفاهيـة الاقتصـادية والاجتماعيـة     ووعيا بأثر السـكان المشـمولين بالصـحة علـى         . أسرة معيشية 
العامة في البلد، تنتهج الحكومة سياسة متكاملة للصحة وبرنامجا لمختلـف المجموعـات السـكانية               
ــراء والقطــاع الريفــي       ــرأة والطفــل والرضــيع والمســن وأطفــال المــدارس والفق ــة، مثــل الم الفرعي

 :ما يليومن بين المبادرات الرئيسية للسياسة . والأخصائيين الصحيين
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ــتثمارات    )أ(   ــرية للاســ ــحة العشــ ــة وزارة الصــ ــمن ) ٢٠٠٥-١٩٩٦(خطــ تتضــ
ــاملة للقطـــاع الصـــحي وتســـعى إلى ضـــمان    ــتراتيجيات الشـ الأهـــداف والاسـ
ــال المســؤولية، وترشــيد        ــة انتق ــم عملي ــة للصــحة ودع ــبرامج الوطني اســتدامة ال

 وقـد   .نفقات القطاع، وتعزيز القـدرات المؤسسـية في مجـال الإدارة والتخطـيط            
 في المائــة مــن صــفقة الاســتثمارات المتعلقــة بهــذه الخطــة مــن ٣٠تم تجنيــب نحــو 

واليـوم،  . أجل تحسين صحة المـرأة، ومـا زال بعـض مشـروعاتها يجـري تنفيـذها           
فإن خطة إصلاح القطاع الصحي الـتي تسـتكمل الخطـة الأصـلية وتعمـل علـى         

لخطــة إلى وتهــدف ا. تحســينها، تمثــل أســاس الاســتثمارات في قطــاع الصــحة     
تحسين التغطية الفعَّالة للبرامج الوطنية والمحليـة للصـحة العامـة، وزيـادة إمكانيـة               
الوصــول إلى الخــدمات الصــحية، وخاصــة مــن جانــب الفقــراء، والتقليــل مــن    

 .الأعباء المالية الواقعة على الأسر
-١٩٩٩وتهــدف الخطــة الفلبينيــة المتوســطة الأجــل للعمــل مــن أجــل التغذيــة،  )ب(  

، إلى زيادة نسـبة الأطفـال الـذين لـديهم وزن عـادي، والتخفـيض مـن                  ٢٠٠٤
انتشار سوء التغذية الناجم عـن نقـص الطاقـة البروتينيـة بـين الأطفـال، ونقـص                  
الطاقة المزمن بين الكبـار، وأوجـه القصـور في المغـذيات وانتشـار الـوزن الزائـد          

 فيما بين الأطفال والكبار؛
ــيم وزارة  )ج(   ــادة تنظ ــام  وأدى إع ــبرامج  ٢٠٠٠ الصــحة في ع ــد إدارة ال  إلى توحي

والمشــروعات الصــحية الممولــة مــن الخــارج في إطــار مكتــب المؤسســة الدوليــة  
ومــن بــين هــذه مشــروع خمســي يشــمل وحــدات الحكــم المحلــي في    . للصــحة

برامج شاملة لصحة المرأة والأمومة السالمة، وتطوير الخدمات الصحية للأسـرة           
 .ت الصحية المحددة للمجتمعات المحليةالتي تعالج الاحتياجا

وفي التقرير الفلبيني الرابع، أثارت لجنة الأمم المتحدة المعنية بالقضاء علـى التمييـز ضـد                 - ٤٥٢
المرأة، قلقاً بالنسبة إلى لا مركزية الخدمات الصحية مما أسفر عن تطبيق غـير متسـق لسياسـات                  

ان تـوفر خـدمات تنظـيم الأسـرة للمـرأة           منع الحمل، واقترحت إصدار تشـريعات مناسـبة لضـم         
ورداً علــى ذلــك، اعتمــدت الحكومــة . وإمكانيــة وصــولها إلى هــذه الخــدمات في جميــع المنــاطق 

الفلبينيــة سياســة تأخــذ في الاعتبــار الســكان ونهــج الصــحة الإنجابيــة الــتي تحتــرم الثقافــة والقــيم   
ن، أعــادت وزارة الصــحة، مــن وفي هــذا الشــأ. الفلبينيــة وكــذلك المســاواة بــين الرجــل والمــرأة 

، تركيــز برنامجهــا لتنظــيم الأســرة ابتــداءً مــن برنــامج  ٢٠٠١ لعــام A-50خــلال الأمــر الإداري 
تحركه دوافع ديموغرافية إلى برنامج يعمل على النـهوض بتنظـيم الأسـرة بوصـفه تـدخلاً صـحياً               
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ظ حـدوث أي  وفي الوقت نفسـه، لم يلاح ـ . للنهوض بالصحة وخاصة فيما بين الرجل والطفل      
 .تقدم بشأن تعديل مدونة الحكم المحلي بشأن التعيينات الدائمة للمسؤولين عن السكان

واعتمــدت الحكومــة إطــاراً برنامجيــاً للســكان يســتجيب لنــوع الجــنس وينطــوي علــى     - ٤٥٣
وتشمل خطـة اللجنـة   . منظور للصحة الإنجابية من أجل تحسين تطوير تخطيط وسياسة السكان        

ان للإدارة الفلبينية للسكان المسـاواة بـين الجنسـين وتمكـين المـرأة مـن بـين مكونهـا                    المعنية بالسك 
وثمة جهود لاسـتعراض الإطـار البرنـامجي الحـالي وتنقيحـه لكـي يشـمل جوانـب ذات               . الرئيسية

صلة بصحة المرأة والمسائل المتعلقة بالجنسين واهتمامات أخـرى مـن حيـث النـواحي المفاهيميـة           
والصـحة الإنجابيـة، ووضـع      / الجهود تشكيل قـوة عمـل معنيـة بتنظـيم الأسـرة            وتشمل. والعملية

مؤشرات للصحة الإنجابية، وإنشـاء مكاتـب للمـرأة في أقسـام الشـرطة بمعرفـة الشـرطة الوطنيـة                    
 .الفلبينية لمعالجة حالات العنف ضد المرأة

ــم     - ٤٥٤ ــر الإداري رقـ ــلال الأمـ ــن خـ ــحة، مـ ــان A-1وقامـــت وزارة الصـ ــادر في كـ ون  الصـ
: ، بتحديد إطار للصحة الإنجابية يضم عشرة عناصر للصـحة الإنجابيـة، هـي             ١٩٩٨يناير  /الثاني

الوقايـة مـن المضـاعفات      ) ٣(الإطار الصـحي لـلأم والطفـل والتغذيـة؛          ) ٢(تنظيم الأسرة؛   ) ١(
الوقايـة مـن إصـابات الجهـاز التناسـلي والأمـراض الـتي تنتقـل                ) ٤(المتعلقة بالإجهاض وإدارتها؛    

ــدز وعلاجهــا؛  / طريــق الاتصــال الجنســي وفــيروس نقــص المناعــة البشــرية   عــن ــواع ) ٥(الإي أن
الصـحة  ) ٦(السـرطان الـتي تصـيب الثـدي والجهـاز التناسـلي وغـير ذلـك مـن أمـراض النسـاء؛            

) ٨(التربيــة والمشــورة بشــأن الترعــة الجنســية والصــحة الجنســية؛ ) ٧(الإنجابيــة لــدى المــراهقن؛ 
الوقايــــة مــــن عــــدم الخصــــوبة ) ١٠(العنــــف ضــــد المــــرأة؛ ) ٩(ل؛ الصــــحة الإنجابيــــة للرجــــ

 .والاضطرابات الجنسية وعلاجها
 برامج لمعالجة الاهتمامات بصحة المرأة

ــية تقـــدم خـــدمات وصـــفقات أخـــرى مـــن     - ٤٥٥ لـــدى وزارة الصـــحة عـــدة بـــرامج رئيسـ
. ميـة للصـحة   الاستحقاقات الشاملة من حيـث التغطيـة والمقدمـة بالمجـان في جميـع المرافـق الحكو                

 :وهذه هي
 ويســعى إلى تنميــة أســاس تقــني ســليم للسياســة      :برنــامج صــحة وإنمــاء الأم   )أ(  

والإجراءات المتعلقة بنوع الجنس بقضايا صـحة المـرأة، وتعزيـز إدمـاج المنظـور               
المتعلــق بنــوع الجــنس في سياســات الصــحة وخــدماتها وبرامجهــا، واســتحداث    

يـة بشـأن المسـائل الناشـئة المتعلقـة بنـوع            قاعدة بيانات واختبـار تـدخلات الوقا      
الجــنس، وزيــادة مشــاركة المــرأة في تصــميم وتنفيــذ وتقيــيم بــرامج الصــحة         



 

174 04-45968 
 

CEDAW/C/PHI/5-6 

وسياساتها، والدعوة إلى معلومات ونشرها فيما يتعلـق بالحالـة الصـحية للمـرأة              
 .مع منظور يتعلق بإدماج الجنس في التنمية

الوســائل ( وســائل منــع الحمــل  يعــرض مجموعــة مــن:برنــامج الصــحة الإنجابيــة )ب(  
) الحديثة للتنظـيم الطبيعـي للأسـرة، والأقـراص، والواقيـات، والحقـن، والتعقـيم           

وهــو ينــهض أيضــاً بتحســين تغذيــة الرضَّــع  . باســتخدام نهــج الصــحة الإنجابيــة 
ــاع الأمهــات بإرضــاع        ــى إقن ــل عل ــلأم والطف ويحــث المستشــفيات الصــديقة ل

 . الميلاد حتى سن الثانيةأطفالهن رضاعة طبيعية اعتباراً من
 يعمــل علــى تطــوير وتنفيــذ صــفقة شــاملة للأمومــة   � برنــامج الأمومــة الســالمة )ج(  

الســالمة تشــمل الرعايــة النوعيــة لمــا قبــل الــولادة وأثنــاء الــولادة وبعــد الــولادة،  
وتشـــمل . واســـتكمال المـــواد المغذيـــة، والتحصـــين ضـــد التســـمم بالتيتـــانوس  

شــورة الــتي تســتجيب لنــوع الجــنس بشــأن الــوعي خــدمات مــا بعــد الــولادة الم
بالخصوبة والأبوة المسؤولة واستخدام وسائل منـع الحمـل الـتي تشـمل الوسـيلة               
الطبيعيــة لتنظــيم الأســرة، والتغذيــة، والرضــاعة الطبيعيــة، والنظافــة الشخصــية،  

 .ورعاية الطفل
) أ( لصـحة المـرأة    بدعم من برنامجين :الحملة الرامية لمنع سرطان الثدي والرحم      )د(  

، أطلــق البرنــامج الــوطني للســيطرة علــى الســرطان والوقايــة منــه   )أعــلاه) ج(و
. حملة قومية إعلامية ومن أجل الدعوة إلى الوقاية مـن سـرطان الثـدي والـرحم          

ويقــدم أيضــاً تــدريباً ودعمــاً لوجيســتياً للمستشــفيات الحكوميــة لتمكينــها مــن  
ويحث المرأة البالغـة مـن العمـر       .  الإنجاب تقديم خدمات نوعية إلى المرأة في سن      

 سـنة إلى القيـام بفحوصـات ذاتيـة للثـدي وللنسـاء البالغـات مـن                  ٣٠أكثر مـن    
 . سنة لإجراء فحص بالعينة كل سنة٣٤العمر أكثر من 

البرنامج الوطني للوقاية من الإيـدز والأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريـق الاتصـال                   )هـ(  
تقيـيم مسـتمر    :  البرنـامج بتنفيـذ الأنشـطة التاليـة         قـام  :الجنسي والسيطرة عليهـا   

والأمـراض الــتي تنتقـل عـن طريـق الاتصـال الجنســي في      /لحالـة الإصـابة بالإيـدز   
ــراد       ــة للأف ــة إعلامي ــدخلات المناســبة؛ وحمل ــق بالت ــد لإرشــاد التعمــيم المتعل البل

ــم الإدارة العياديــة      ــد تم اعتمــاد  . المعرضــين للخطــر والســكان عامــة؛ ودع وق
والأمراض التي تنتقل عـن طريـق الاتصـال        /امج من أجل منع انتشار الإيدز     البرن

ــة الخطــورة،       ــه البالغ ــاملين في صــناعات الترفي الجنســي، وخاصــة فيمــا بــين الع
 .وتخفيض الأثر النفسي للمرض على المرضى وأسرهم ومجتمعاتهم



 

04-45968 175 
 

 CEDAW/C/PHI/5-6 

المتعلقــة  يعــالج الاحتياجــات الصــحية :البرنــامج الــوطني المتعلــق بصــحة المســنين )و(  
ــاء  وبالتنســـيق مـــع وزارة الرفاهيـــة  . بالطـــاعنين في الســـن مـــن الرجـــال والنسـ
 مركـــزاً للرعايـــة النهاريـــة   ١٣٠الاجتماعيـــة، أنشـــأ البرنـــامج مـــا مجموعـــه     
 .للأشخاص المسنِّين في مناطق مختارة من البلد

لج وتشــمل الــبرامج الأخــرى لــوزارة الصــحة والوكــالات الحكوميــة الأخــرى الــتي تعــا  - ٤٥٦
 :احتياجات المرأة والفتاة فيما يتعلق بالصحة والتغذية ما يلي

بــرامج الرفاهيــة الاجتماعيــة الــتي تقــوم بــإدراج عنصــر يتعلــق بتنميــة المهــارات    )أ(  
الشخصية ومهارات رعاية الطفل التي تقوم بالتعامل ورعاية الإناث إثنـاء فتـرة             

 واكتشــاف ســرطان البلــوغ والطمــث والحمــل والإنجــاب والإرضــاع والفطــام 
 الثدي والاضطرابات النسائية الشائعة؛

برامج الصـحة الأوليـة والتغذيـة الـتي تقـدم معلومـات وإرشـادات متواصـلة إلى                   )ب(  
ويشمل ذلك توفير فيتـامين أ      . المرأة في سعيها إلى حياة صحية لنفسها وأسرتها       

ة المغــذيات واليــود والحديــد إلى المــرأة الحامــل والأم المرضــعة، وتعزيــز إضــاف      
ــة فيمــا بــين        ــة لمعالجــة ســوء التغذي ــة التغذوي ــذاء المجهــز، والتربي ــة إلى الغ الدقيق
الأطفال قبل سن المدرسة والمـرأة الحامـل والأم المرضـعة؛ وتعزيـز حـدائق نشـر                 

 .الحيوان والخضر في البيوت والمجتمعات والمدارس
 لحمايـة المـرأة والطفـل     وحدة٤٤وقامت وزارة الصحة وست حكومات محلية بإنشاء     - ٤٥٧

ــد     ــات في البل ــة ومستشــفيات الضــواحي والمقاطع ــز  . في المستشــفيات الإقليمي وتم إنشــاء مراك
تعاونيــة لمكافحــة العنــف ضــد المــرأة والطفــل في لــوزون، وفيســاياس، ومينــداناو لتقــديم دفعــة     

 .واحدة من الخدمات إلى الناجين من العنف
إدمــاج قضــايا العنــف المــترلي �تحداث نمــوذج بشــأن وقامــت لجنــة التعلــيم العــالي باســ - ٤٥٨

ويجــرى حاليــاً . وصــدقت عليــه� والعنــف ضــد الأســرة في المنــهج الدراســي المتعلــق بــالتمريض 
ويجـرى اسـتحداث نمـوذج آخـر لإدماجـه في           . اختيار المنهج في كلية التمريض بجامعـة سـليمان        

وهذه المبادرة من شأنها تمكـين      . لطبيةالمنهج الدراسي الطبي بالتنسيق مع رابطة كليات الفلبين ا        
 .أطباء وممرضات المستقبل من الاستجابة عن معرفة لضحايا العنف والناجين منه

ويلاحظ وجود تدابير على مستوى محلي لتحسين رفاهية المـرأة الـتي تعمـل كفنَّانـة في                  - ٤٥٩
المكاتـب الاجتماعيـة    وفي مدينة أولونغابو، تقوم مكاتـب الصـحة و        . القواعد العسكرية السابقة  

بــإجراء رصــد منــتظم للحالــة البدنيــة والمســاعدة الطبيــة والتــدريب علــى المهــارات وتقريــر مــنح 
ومـن شـأن خـدماتها مـن حيـث      . الإيـدز /دراسته للأطفال ضحايا فيروس نقـص المناعـة البشـرية       
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منظمـات  وتعمـل أيضـاً     . فعالية الوالدية تسهيل إدماج الفنانات السـابقات وأسـرهن في المجتمـع           
 .غير حكومية مثل باكلود وويدبرو مع المرأة الباغية في أنجليس وأولونغابو

 البرامج الصحية للأطفال، بمن في ذلك الفتيات
ــم المتحــدة         - ٤٦٠ ــة الأم ــة ومنظم ــذه الحكوم ــوم بتنفي ــال تق ــن أجــل الأطف ــامج قطــري م برن

وإنتـاج الأغذيـة الأسـرية    للطفولة، في جملـة أمـور، بـإجراء تربيـة تغذويـة واسـتكمالات غذائيـة              
. والأمن الغذائي ورعاية الطفولة المبكرة والتنمية والدعوة إلى التغذيـة فيمـا بـين صـانعي القـرار                 

 شـهراً، ذكـوراً وإناثـاً، في مقاطعـات وبلـديات            ٥٩ �ويستهدف جميع الأطفال من سن صـفر        
 . منطقة١٢مختارة في 

 ومـازال   ١٩٩٥ علـى الفتيـات في عـام         وتم تحديد ثـلاث قضـايا تتعلـق بالصـحة وتـؤثر            - ٤٦١
تعــرض الطفلــة لفقــر الــدم النــاجم عــن الــنقص في الحديــد،   : ذلــك مســتمراً حــتى اليــوم، وهــي 

والتــهاب الغــدة الدرقيــة، والإصــابة نتيجــة لســوء التغذيــة نتيجــة للعــادات التقليديــة الــتي تحــابي   
 للإصــابة بفــيروس أعضــاء آخــرين في الأســرة؛ وحمــل المراهقــات وأمومتــهم؛ وتعــرض الفتيــات 

الإيدز وغير ذلـك مـن الأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريـق الاتصـال الجنسـي                   /نقص المناعة البشرية  
نظراً للعلاقات الجنسـية قبـل الأوان وافتقارهـا إلى الحمايـة ووقـوعهن ضـحية الاعتـداء الجنسـي                    

حة للإيـدز   ، قام سجل وزارة الص ـ    ٢٠٠٢يناير  /واعتباراً من كانون الثاني   . والاستغلال الجنسي 
 . فتى لديهم إصابة موجبة بفيروس نقص المناعة البشرية٢٣ فتاة و٤٠بتسجيل 
ــق     - ٤٦٢ ــة تتعلــ ــادئ توجيهيــ ــات ومبــ ــتحداث سياســ ــى اســ ــحة علــ وعملــــت وزارة الصــ

. باستكمالات المغذيات الدقيقة وتقـديم مسـاعدة طبيـة ولوجسـتية إلى جميـع الحكومـات المحليـة                 
ت الحديـد إلى الأطفـال ذوي الـوزن المـنخفض للجسـم،      ، قامـت بإمـداد قطـرا   ١٩٩٨وفي عام  

 في المائة مـن الأطفـال الـذكور؛ والإمـداد        ٥٦ في المائة من الأطفال الإناث و      ٥٧وهم يشملون   
 ٧١ شـهراً، وهـذا يشـمل    ٥٩ إلى ١٢بفيتامين ألف إلى الأطفال حتى سن ما قبل المدرسة مـن          

وأدى عـدم كفايـة الأمـوال    . لأطفـال الـذكور   في المائـة مـن ا  ٧٠في المائة من الأطفال الإنـاث و     
ــة        ــدة الدرقي ــات المصــابات بالغ ــاليود إلى الفتي ــوت معالجــة ب ــديم زي ــوزارة عــن تق ــة ال . إلى إعاق

وعملــت الــوزارة علــى تطــوير خطــة شــاملة للتقويــة بالأغذيــة، وذلــك بالتشــاور مــع صــناعات  
 دقيق القمح وزيت الطبـيخ والملـح        ومن الأغذية المقوَّاة بفيتامين ألف والحديد واليود،      . الأغذية

مثـل الهـوت دوغ والعجـائن ورقـائق         (� سـانغكاب بينـوي   �والأغذية المجهـزة الـتي تحمـل خـتم          
ويقوم مكتب الأغذيـة والعقـاقير برصـد        . وأغذية الطفل ) البطاطس وزبدة المارجرين والسردين   

 .الامتثال لصانعي الأغذية
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 من خلال تدريب الأخصـائيين الصـحيين علـى          وبذلت أيضاً جهود لإنفاذ قانون اللبن      - ٤٦٣
تقديم المشورة فيما يتعلق بالرضاعة الطبيعية، والتدريب على مهارات رصد تنفيـذ قـانون اللـبن                

 .والنهوض بالرضاعة الطبيعية في مبادرة المستشفيات الصديقة للأم والطفل
تحصــين جميــع وأصــدر البرنــامج الموســع للتحصــين سياســات ومبــادئ توجيهيــة بشــأن   - ٤٦٤

وعـن طريـق الإمـداد بإمـدادات مـن      .  شهر بالنسبة لسـبعة أمـراض     ١١ �الأطفال في سن صفر     
 ٧٤اللقاحات إلى وحدات الحكم المحلي والأخصائيين الصـحيين المـدربين، وصـل البرنـامج إلى                

ووصـلت حملـة التطعـيم      . ١٩٩٨في المائة من الجماعـات الذكريـة والأنثويـة المسـتهدفة في عـام               
ــا ــال إلى  بلق ــامي    ٩٧ح شــلل الأطف ــن المســتهدفين في ع ــة م ــتني ١٩٩٧ و١٩٩٦ في المائ ، ويع

 ٥٩البرنامج بتحصين الأطفال بلقاح شلل الأطفال بالنسـبة لجميـع الأطفـال في سـن صـفر إلى                   
، أعلنت وزارة الصحة العالمية خلـو البلـد مـن شـلل         ٢٠٠٠وفي عام   . ٢٠٠٠شهراً بحلول عام    

 للقضاء على الحصـبة في الفلـبين تهـدف          ٢٠٠٤فبراير  /حملة في شباط  ومن المقرر شن    . الأطفال
 سـنة والقضـاء علـى الحصـبة بالوصـول إلى            ١٢ أشـهر إلى     ٩إلى تحصين جميع الأطفـال في سـن         

وتشـمل اسـتراتيجيات البرنـامج      . ٢٠٠٨ من مجموعته المستهدفة في المدارس بحلول عام         ٩٨,٤
 .لة تحصين من الباب للبابتحصين منتظم على أساس المراكز الصحية وحم

ويقوم البنك الدولي ومصرف التنمية الآسيوي بدعم مشروع مشـترك بـين الوكـالات               - ٤٦٥
مشــروع تنميــة الطفولــة   �لــوزارة الرفاهيــة الاجتماعيــة بشــأن اســتحداث مشــروع بعنــوان       

ــرة ــام  � المبكـ ــه في عـ ــهوض   ١٩٩٩الـــذي تم إطلاقـ ــعى إلى النـ ــروع سداســـي يسـ ــو مشـ ، وهـ
تي تركـز علـى الطفـل والأسـرة لتعزيـز نوعيـة وشموليـة الصـحة الأساسـية والتغذيـة               بالخدمات ال ـ 

ويجـرى تنفيـذ    .  سـنوات  ٦والتنمية النفسية وخدمات التربية المبكرة للأطفال في سن صـفر إلى            
ــي         ــوارد وحــدات الحكــم المحل ــز م ــى اســتكمال وتعزي ــاطق، ويعمــل عل ــلاث من المشــروع في ث

شروع، في جملة أمور، بتوفير معدات للبرنامج الموسـع بشـأن           ويقضي الم . المشتركة في المشروع  
فيتـامين  (التحصين والتدريب على الإدارة المتكاملة لأمراض الطفولة، وتوفير المغـذيات الدقيقـة             

 .والمقويات الغذائية) ألف والحديد
ــة البشــرية   ــرامج بشــأن فــيروس نقــص المناعي ــدز والأمــراض الــتي تنتقــل عــن طريــق   /ب الإي

  الجنسيالاتصال
 بتفـويض قـانوني     RA8504د أعـلاه، يقضـي القـانون        ٤٤٤كما هو ملاحـظ في الفقـرة         - ٤٦٦

وهـو يحمـي أيضـاً حقـوق        . الإيـدز /للحكومة بالقيـام بحملـة ضـد فـيروس نقـص المناعـة البشـرية              
المصــابين والمشــتبه في إصــابتهم أو المصــابين بالفعــل بفــيروس نقــص المناعــة  ) والفتيــان(الفتيــات 
ويجرى إعداد القواعـد والـنظم التنفيذيـة بمعرفـة المجلـس الـوطني الفلبـيني للإيـدز            . الإيدز/البشرية
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المعلومات والمبادئ التوجيهية لإدارة الإصـابة بفـيروس نقـص          �من أجل التنفيذ الكامل، ولكن      
قد تم نشرها بالفعل للتنفيذ علـى جميـع المسـتويات المتعلقـة بنظـام               � المناعة البشرية بين الأطفال   

إيصال الرعاية الصحية لضمان حصول الفتيـات ضـحايا الاعتـداء الجنسـي علـى رعايـة مناسـبة                   
وتقيم وزارة الصحة خطاً ساخناً يتعلق بالإيـدز وتقـدم خـدمات            . من إصابات الجهاز التناسلي   

الإيـدز ومسـاعدة تقنيـة إلى وحـدات الحكـم           / دعم إلى المرضـى بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية           
 .المحلي
ــة البشــرية      - ٤٦٧ ــيروس نقــص المناع ــة بمعالجــة ف ــة الاجتماعي ــوم وزارة الرفاهي ــدز في /وتق الإي

الأطفال المعرضين لخطـر إسـاءة اسـتعمال المخـدرات والإصـابة           /برنامجها المتكامل المتعلق بالأسر   
ويتولى البرنامج تـدريب الشـباب والكبـار لكـي يصـبحوا       . الإيدز/بفيروس نقص المناعة البشرية   

ــة     مستشــارين و ــار إســاءة اســتعمال العقــاقير والإصــابة بفــيروس نقــص المناعي مــدربين حــول أث
وفي الوقـت نفسـه،     . البشرية، ويقدم رعاية أسرية وخدمات دعـم إلى أعضـاء الأسـرة المصـابين             

قامت وزارة الصحة، في إطـار برنامجهـا لإنمـاء صـحة المـراهقين والشـباب، بتنظـيم حلقـة عمـل                      
ــاورية لاســتحداث السياســة و   ــار الــلازم لمعالجــة قضــايا الصــحة       تش المبــادئ التوجيهيــة والإط

الإنجابيــة لــدى المــراهقين، وخاصــة منــع حمــل وإجهــاض المــراهقين، وإصــابتهم بــالأمراض الــتي   
وتم إعـداد خطـة   . الإيـدز /تنتقل عـن طريـق الاتصـال الجنسـي وبفـيروس نقـص المناعيـة البشـرية              

ــع ا   ــيم والاتصــال في الرب ــالإعلام والتعل ، بينمــا تم تطــوير حلقــة  ١٩٩٩لأول مــن عــام  تتعلــق ب
غـير أن المستشـفيات العامـة مـازال         . ٢٠٠٢تدريب وتدريب مدربين أساسيين في أواخـر عـام          

ــراهقين    ــبة للم ــادات بالنس ــا أن تنشــئ عي ــراهقين     . عليه ــاء صــحة الم ــامج إنم ــازال برن ــا م وبينم
ميــة تقــوم بتقــديم مشــورة والشــباب في مرحلتــه التطويريــة فــإن كــثيراً مــن المنظمــات غــير الحكو

ومـن أهـم هـذه المنظمـات غـير الحكوميـة هـي مؤسسـة تنميـة                  . وخدمات أخـرى إلى المـراهقين     
المراهقين، ومؤسسة ريمـديوس للإيـدز، ومعهـد صـحة الأمومـة والطفولـة، ومركـزا كوغمـاون                  

وقامــت أيضــاً عــدة منظمــات غــير حكوميــة بتــدريب ودعــم دعــاة الأطفــال  . وبــاغيو للشــباب
الإيــدز في المــدارس  / في بــرامجهم التعليميــة المتعلقــة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية      والشــباب
 .والمجتمعات

وقــام البرنــامج الــوطني للإيــدز أو الأمــراض الــتي تنتقــل عــن طريــق الإتصــال الجنســي      - ٤٦٨
ــة         ــيم الإصــابة بفــيروس نقــص المناع ــاج تعل ــيم بشــأن إدم ــع وزارة ووكــالات التعل بالتنســيق م

المهنيـــة /يـــدز في المنـــاهج الدراســـية علـــى المســـتويات الإعداديـــة والثانويـــة والتقنيـــةالإ/البشـــرية
وفي هذا الصدد، تم استحداث نماذج تدريسية وتوجيه المدرسـين بشـأن هـذه              . ومستوى الكلية 

 .المناهج
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 الدعوة والأبحاث المتعلقة بصحة المرأة
يين والطلبـة وغـير ذلـك مـن     تم إجراء حملات دعوة تضم الأخصـائيين الصـحيين والمهن ـ     - ٤٦٩

نساء ورجال من أجل زيادة الوعي لدى الجمهور العـام بشـأن حقـوق المـرأة والفحـص الـذاتي                    
ويمثـل كـل شـهر اهتمامـاً بصـحة المـرأة ووضـع        . للثدي وغير ذلك من المسائل الصـحية للمـرأة        

اســع وتم اســتخدام وســائط الإعــلام علــى نطــاق و . شــريط ملــون مقابــل والــدعوة إلى ارتدائــه 
 .للنهوض بالبرامج المتعلقة بالصحة وشن الحملات التي تنظمها الحكومة

، قامـت اللجنـة الوطنيـة المعنيـة بـدور المـرأة       ١٩٩٨ و١٩٩٦وفي الفترة مـا بـين عـامي        - ٤٧٠
استحداث سياسـة والـدعوة إلى صـحة المـرأة          �الفلبينية وصندوق الأمم المتحدة للسكان بتنفيذ       

ف مخرجــات المشــروع الرئيسـية مــن ورقــات للصــياغة أو تشــريعات  وتتــأل� والسـكان والتنميــة 
ــرامج شــعبية مثــل  ــات     : وب ــوطني للتأمين ــرأة؛ والقــانون ال التكــاليف الاقتصــادية للعنــف ضــد الم

وهـي مجلـة تتعلـق بـالمواد المعنيـة الـتي تنطبـق علـى المـرأة، ونحـو                   : الصحية ومدونة الخدمة المدنيـة    
ان عمل يتعلـق بنـوع الجـنس وإدمـاج اهتمامـات المـرأة              برنامج يستجيب لنوع الجنس ونحو مك     

وبالإضــافة إلى ذلــك، تم إعــداد أربــع مختصــرات إعلاميــة  . في مركــز الســلامة والصــحة المهنيــة 
ــرأة والســكان ذات       تتعلــق بالسياســة وســت ورقــات تتعلــق بالسياســة بشــأن قضــايا صــحة الم

عنـف ضـد المـرأة ونظـام تقيـيم          الأولوية، بما في ذلـك سـجلات الحـالات بالمستشـفيات بشـأن ال             
ويـدعم المشـروع أيضـاً حمـلات الـوعي العـام            . الأثر التكنولوجي الذي يستجيب لنـوع الجـنس       

والحـوارات الإعلاميـة والنشـرات الصـحفية والمنشـورات الإعلاميـة            � ووتش بيجين �مثل مجلة   
 .والتوثيق بالفيديو

وبعــض هــذه . مــات الصــحيةوقــد ازدهــرت الأبحــاث الــتي تركــز علــى مختلــف الاهتما  - ٤٧١
 :الدراسات كالآتي

دراســتان لمركــز الســلامة والصــحة المهنيــة تتنــاول آثــار مســائل الصــحة المهنيــة   )أ(  
وقـد أظهـرت دراسـة عـن المـرأة في شـركات شـبه            . على صـحة المـرأة الإنجابيـة      

ــازات المخــدرة وأول أكســيد      ــق والغ الموصــلات أن التعــرض للرصــاص والزئب
وكشــفت .  الأيــوني لهــا أثــار عكســية علــى المــرأة ونســلها الكربــون والإشــعاع

دراسة أخرى عن النتائج السلبية للإنجـاب في بيئـات للصـحة المهنيـة أن بيئـات                 
الصحة المهنية الخطرة لها أثار سلبية على أنماط العادة الشهرية والأنماط المتعلقـة           

ة لخصـوبة   بالمبايض والهورمونات، مع ما ينطوي عليه ذلك من عواقـب بالنسـب           
الزوجين وخصوبة المرأة؛ وعواقب الحمل، مثـل الخطـر المتزايـد لفقـدان الجـنين               
والنضج المبكر ونقـص الـوزن عنـد المـيلاد والعيـوب الخلقيـة وأمـراض الذريـة؛                  
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وعــدم الخصــوبة نتيجــة الإصــابة ووفيــات الرضــع الــتي تتزايــد نتيجــة التعــرض    
أخـرى نوقشـت في إطـار المـادة         وثمة دراسـات    . للملوثات الكيميائية والفزيائية  

١١. 
، أقامـــت جامعـــة المركـــز الفلبـــيني لدراســـات المـــرأة، اتحـــاداً  ١٩٩٥وفي عـــام  )ب(  

لأبحــاث صــحة المــرأة لمــدة ثــلاث ســنوات، بالمشــاركة مــع مركــزين أكــاديميين  
وقـدم المشـروع الـذي      . آخرين للبحث وست منظمـات غـير حكوميـة نسـائية          

كان، معلومــات ومنهجيـة لفهــم اهتمامــات  يمولـه صــندوق الأمــم المتحـدة للس ــ 
ــها  ــرأة ومعالجتـ ــة      . المـ ــا الإنجابيـ ــرأة لحقوقهـ ــور المـ ــى تصـ ــث علـ ــز البحـ وتركـ

ومنظورات المستخدم بشـأن التكنولوجيـات المنظمـة للخصـوبة، والرابطـة بـين              
وكشفت النتـائج أنـه علـى الـرغم         . العنف ضد المرأة ومشكلات المرأة الصحية     

ــة الإنجابيــة، فــإن وجــود   مــن عــدم اســتعداد المــرأة لم  مارســة حقوقهــا في العملي
تصــور عــن الحقــوق الإنجابيــة يســيطر علــى فكــر المــرأة بشــأن نزعتــها الجنســية   

ولاحظــت الدراســات أيضــاً أن الــوعي بالتكنولوجيــات  . وأدوارهــا في المجتمــع
المنظمة للخصوبة مرتفع ولكن الاختيار الحر وغير المطلع لا يمثل واقعاً بالنسـبة             

أة نظراً لعدم كفاية المعلومات، ونقص الخدمات والسـيطرة المتعلقـة بنـوع              للمر
ولدى المرأة سلطة محـدودة لـرفض العلاقـات الجنسـية، لأنهـا تـدرك أن               . الجنس

جامعـة مركـز الفلـبين لدراســات    (العنـف يمثـل نتيجـة محتملـة لهـذه المفاوضـات       
يـــة للرجـــل في وانتـــهت الدراســـات إلى أن المشـــاركة الإيجاب). ٢٠٠١المـــرأة، 

تنظيم الخصوبة ينبغـي النـهوض بهـا وأن يـتم توسـيع البحـث البيـو كيمـائي إلى                    
 .تكنولوجيات صديقة للرجل لتنظيم الخصوبة

وتولت مؤسسة فورد رعايـة عـدة أبحـاث ومنشـورات تتعلـق بصـحة وحقـوق                  )ج(  
وتولـت دراسـة    . المرأة الإنجابية وتنسقها جامعة مركز الفلـبين لدراسـات المـرأة          

. بحــث تشــييد دور نــوع الجــنس والــدور الإنجــابي عــبر جــيلين في مجتمــع ريفــي 
وأكدت علـى الحاجـة إلى صـياغة بـرامج لتعلـيم الجـنس ومنـع الحمـل في إطـار                     
الهويــات والأدوار الجنســية، مــع إعــادة تحديــد الأدوار الذكريــة والأنثويــة حــتى  

الاحتـرام فقـط،    تتسم العلاقـات الزواجيـة والأسـرية لا بالقداسـة والانسـجام و            
وقامـت ثـلاث   . وإنما أيضاً بالعدالة والمسـاواة بـين المـرأة والرجـل عـبر الأجيـال       

دراسات باستكشـاف الموضـوعات المتعلقـة بالعلاقـات بـين الجنسـين والصـحة               
إحداها بشأن الانفصـال بـين الـزوجين والأخـرى بشـأن            : الإنجابية في فيساياس  



 

04-45968 181 
 

 CEDAW/C/PHI/5-6 

ة لدى الشـعوب الأصـلية في جزيـرة         السياسات التقليدية للسيطرة على الخصوب    
 .باناي، والثالثة بشأن الاغتصاب والعدوان الجنسي في حالات المواعدة

 بعض جهود المنظمات غير الحكومية المعنية بصحة المرأة والفتاة
، أجرت مؤسسة تشايلد هوب آسيا الفلبينيـة، كجـزء مـن مشـروعها              ١٩٩٤منذ عام    - ٤٧٢

للتربية الصحية بشأن الرعاية الصـحية الأوليـة، وفـيروس نقـص       لتربية أطفال الشوارع، دورات     
الإيدز، والأمراض التي تنتقل عـن طريـق الاتصـال الجنسـي والأمـراض الشـائعة،                /المناعة البشرية 

، ١٩٩٨ و١٩٩٤وفيمــا بــين عــامي   . والترعــة الجنســية لــدى المــراهقين، والصــحة الإنجابيــة     
ل، في حـين أفـادت خـدماتها للصـحة الأوليـة       أطفـا  ٣ ٩٠٧وصلت دورات التربية الصحية إلى      

 ١٩٩٨وبدأت مؤسسة تشايلد هوب في الفترة من الربع الأخير من عـام             .  أطفال ٥ ٨٠٨إلى  
ــام  ــوع الجــنس    ١٩٩٩إلى ع ــات حســب ن ــوارع  ٤٨٥وأحصــت . ، في تفصــيل البيان ــاة ش  فت

ة  فتـاة شـارع حضـرت دورات بشـأن النظاف ـ          ١٩٨استفادت من الخدمات الطبيـة والصـحية، و       
الشخصية ومنع الأمراض التي تنتقل عـن طريـق الاتصـال الجنسـي، والوقايـة مـن فـيروس نقـص                

 .المناعة البشرية، والتربية الجنسية
وهـي مؤسسـة معمليـة سـابقة        (، شنت مؤسسة لونـدوان      ١٩٩٦ � ١٩٩٥وفي الفترة    - ٤٧٣

ــال ــة كــويزون     ) للأطف ــاء في مدين ــة في ســت أحي ــدعوة التربوي ــة لل ــت رعاي ــ. حمل ة ســت وتول
الإيـدز  /مسابقات للملصقات والشعارات بشأن المسائل المتعلقة بفيروس نقـص المناعيـة البشـرية    

 مـن قـادة   ٣٤ مـربي و  ٢٠والأمراض التي تنتقل عـن طريـق الاتصـال الجنسـي وقامـت بتـدريب                
 طفـــلاً وشـــاباً، ٧٢٢ دورة وصـــلت إلى ٣٥ مـــربين بتنظـــيم ١٠وقـــام . الشـــباب في الأحيـــاء
ســتمر مــع المشــروع لمــدة تبلــغ في المتوســط أربعــة أشــهر، في حــين قــام قــادة   ونصــفهم تقريبــاً ا

الشباب والمسؤولون بأعمال القيادة والتدريب والتقييم والتخطيط والأنشـطة الراميـة إلى زيـادة      
الـوعي لــدى المجتمــع بشــأن الأمــراض الــتي تنتقــل عــن طريــق الاتصــال الجنســي وفــيروس نقــص  

طاع المشروع إقامة شبكة من الدعم، وأنشأ بالتعـاون مـع الأحيـاء             واست. الإيدز/المناعة البشرية 
ــاً للطفــل في كــل حــي   وتقــوم شــبكة الأطفــال والشــباب الآن باســتخدام مــواد    . الســت مكتب

وفي . المشروع في المشروع الـوطني لأطفـال الشـوارع هـي والمنظمـات غـير الحكوميـة الأخـرى                  
 العمــل الاجتمــاعي في بامبانعــا ، عملــت مؤسســة لونــدويان مـع مجلــس ١٩٩٩ و١٩٩٨عـامي  

والتبشيرات الفرنسسكان ومؤسسة باهاي تولويان من أجـل إدمـاج الوقايـة مـن فـيروس نقـص                 
الإيــدز والنــهوض بحقــوق الطفــل وحمايتــها في الجهــود القائمــة لهــذه المنظمــات  /المناعــة البشــرية

 .بشأن قضايا مثل اكتساب الأراضي وإعادة التوطين وتحسين الفقر
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ثمة منظمـة غـير حكوميـة أخـرى، هـي تعاونيـة إنسـايت قامـت بـإجراء ثمـاني دورات                      و - ٤٧٤
تدريبيــة لمــوظفي وزارة الصــحة بشــأن كيفيــة تعمــيم ومراعــاة المنظــور الجنســاني في مشــاريعهم  

وعقـــدت ثلاثـــا مـــن هـــذه الـــدورات في المكتـــب المركـــزي وخمســـا في المكاتـــب . وأنشـــطتهم
 . أجل وحدات الحكم المحليوعقدت تدريبات مماثلة من. الإقليمية
الــوزن ورصــد  (وتقــدم الــدورات المنظمــة للمرشــدات الفلبينيــات والمعنيــة بالتغذيــة        - ٤٧٥

ــو  ــام والنم ــق       )الإطع ــة تتعل ــرة، خــدمات مجاني ــيم الأس ــة الشخصــية، والصــحة، وتنظ ، والنظاف
راسـية  بالإسكان والنواحي الطبية، وإزالة الديدان والتحصين وتشارك المرشـدات في حلقـات د            

بشأن العلاج بالإماهة الفموية الذي تقوم بإجرائه وزارة الصـحة أو تعمـل المرشـدات أيضـاً في                  
نشـر البــذور وزرع الأعشـاب وتســاعد المجتمعـات المحليــة في إنشـاء المــراحيض وأمـاكن الراحــة      

 .وشبكات المياه الآمنة
 القضايا والتحديَّات المتبقية -جيم 
غــير أنــه . مــن اجــل تلبيــة احتياجــات الصــحة الشــاملة للمــرأةبــذلت الحكومــة مجهــوداً  - ٤٧٦

كـذلك لا   . يتعين علاج احتياجـات المسـنات، حيـث مـن المتوقـع أن تعـيش المـرأة لفتـرة أطـول                    
تلقي مجموعات عمرية أخرى مثل المراهقات والنساء في مرحلة سـن اليـأس، عنايـة كافيـة وثمـة          

لوب شــامل بالنســبة لهــن حــتى يمكــن   حاجــة إلى تكثيــف تنفيــذ بــرامج وخــدمات جاريــة بأس ــ 
وينبغـي تـوفير قـدر أكـبر مـن          . الاستجابة بدرجة كافيـة لاحتياجـات المـرأة طـوال دورة حياتهـا            

وثمـة حاجـة أيضـاً لتوثيـق     . المـوارد حـتى يمكـن أن تقـوم الـبرامج الصـحية بتوسـيع نطـاق شمولهـا         
 .الآثار المحددة لبرامج وخدمات الحكومة على صحة ورفاهية المرأة

ــبرامج والخــدمات       - ٤٧٧ ــدور حاســم في ضــمان وصــول ال وتقــوم وحــدات الحكــم المحلــي ب
وينبغي سرعة علاج المسائل الناجمة عن نقـل مسـؤولية إنجـاز الخـدمات          . الصحية إلى المجتمعات  

ــذ        ــة في تنفي ــة للحكومــات المحلي ــة والتقني ــدرة المالي ــار الق الصــحية، وينبغــي أن تؤخــذ في الاعتب
وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي أن يشمل التدريب وبنـاء القـدرة           . إنجاز الخدمات البرامج لدى نقل    

وقـد بـدأت عـدة مشـروعات لصـندوق          . في جميع نواحي الحكم المحلي الاستجابة لنوع الجـنس        
الأمم المتحدة للسكان والاتحاد الأوروبي في علاج احتياجات وحدات الحكومـات المحليـة هـذه             

وينبغي الفصل روتينياً بين الإحصـاءات الصـحية حسـب      . هدافوينبغي رصد الامتثال لهذه الأ    
 .نوع الجنس وغير ذلك من خصائص، وبصفة خاصة على المستوى المحلي

ومــازال عــلاج العنــف ضــد المــرأة طبيــاً صــرف في طبيعتــه علــى الــرغم مــن أن الجهــود  - ٤٧٨
لحـالات العنـف ضـد المـرأة     جارية الآن لتعليم الفنيين الطبيين ومراكز الخدمة المعالجة الصحيحة       

 ).٢١١أنظر الفقرة (
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وينبغي أيضاً القيام عن كثب بتنقيح قواعد ونظـم القـانون الـوطني للتأمينـات الصـحية                  - ٤٧٩
، الـتي  ٥٠٠كذلك فـإن الخطـة   . لضمان دراسة الأحكام الصديقة للمرأة وإدماجها في البرنامج  

وثمـة حاجـة إلى     .  تلزم الصمت إزاء المرأة    تتضمن توسعاً في البرنامج الوطني للتأمينات الصحية،      
 .استعراض هذه الخطة وكيفية إدماج نوع الجنس في عناصرها الرئيسية

وعلى الرغم من إجراء تـدريب يتعلـق بنـوع الجـنس والصـحة لمسـؤولي وزارة الصـحة                    - ٤٨٠
طـط  في المناطق وعلى مستوى المكتب المركزي، فمازال يـتعين رؤيـة قيـام المشـتركين بتنفيـذ خ                 

وعلــى ســبيل . العمــل نحــو إدراج تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنســاني في مشــروعاتهم وأنشــطتهم  
المثال، ينبغي لهـم تكثيـف جهـودهم لضـمان اشـتراك الرجـل ودعمـه للوالديـة المسـؤولة، والـتي                      

 .تشمل تنظيم الأسرة وتنشئة الطفل لضمان رفاهيته وصحة الأطفال والزوجات
فقـد  . ٢٠٠٢اء إعداد مشروع رعاية الصحة الإنجابية في عـام  وقد نشأت خلافات أثن    - ٤٨١

ــة    ٢أدت المــذكرة التفســيرية لمشــروع القــانون    ــة العقبــات القانوني ــذكر الحاجــة إلى إزال  الــتي ت
ــة   ــات محمومـ ــارة مناقشـ ــاض، إلى إثـ ــزز   . للإجهـ ــة لا تعـ ــحة أن الحكومـ ــدت وزارة الصـ وأكـ

مهـا ينصـب علـى منـع وإدارة مضـاعفات          بل أن اهتما  . الإجهاض بوصفه وسيلة لتنظيم الأسرة    
ــاض ــن الســلع         . الإجه ــد م ــوفير المزي ــن ت ــها م ــه يمكن ــانون لأن ــة بمشــروع الق وترحــب الحكوم

غـير أنهـا لا توافـق علـى         . والخدمات، وخاصةً إلى الفقراء، فيما يتجاوز برامجهـا لتنظـيم الأسـرة           
ن منظمـة الصـحة     وكانـت فيمـا سـبق تؤيـد اسـتخدامها لأ          . إدراج وسائل منـع الحمـل الطارئـة       

وأقـرت منـذ ذلـك الوقـت الموقـف المنـاهض لمنـع الحمـل                . العالمية أثبتت أنها غـير ضـارة بـالجنين        
الاصطناعي للإدارة الحالية وبعده دعـت البـاحثين الأجانـب الـذين درسـوا وسـائل منـع الحمـل                    

لديــة وتقــوم بعــض الحكومــات المحليــة، مثــل ب . الطارئــة وقــالوا أن هــذه الأعمــال تعتــبر مجهضــة 
مــانيلا، بحظــر نشــر معلومــات عــن وســائل منــع الحمــل الطــارئ وبيعهــا وكــذلك وســائل منــع   

 .الحمل الاصطناعية
ــرأة حــول الاحتياجــات الصــحية الشــاملة       - ٤٨٢ ــاً بشــأن صــحة الم ويتمحــور الاهتمــام حالي

وارهـا  وينبغي النظر إلى صـحة المـرأة واحتياجاتهـا التغذويـة في إطـار أد              . للمرأة عبر دورة حياتها   
وإلى جانــب الصــحة الإنجابيــة، ينبغــي الاهتمــام بالصــحة العقليــة والصــحة والســلامة  . المختلفــة

وتشـمل إمكانيـة الوصـول إلى الخـدمات الصـحية لصـحة             . المهنية، وأثر البيئة على صـحة المـرأة       
ــة والحاجــة إلى توفيرهــا علــى نطــاق واســع إذا كــان للمــرأة أن       المــرأة الشــاملة الصــحة الإنجابي

وينبغي توفير قدر كاف من التعلـيم والمعلومـات   . حقق تمكينها لممارسة حياة إنتاجية وصحية     يت
 .إلى المرأة والرجل حتى يمكنهما إجراء خيارات علمية بشأن الصحة الإنجابية
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 ١٣المادة 
 الاستحقاقات الاجتماعية والاقتصادية
الاقتصــادية والاجتماعيــة، المســاواة في إمكانيــة الوصــول إلى الجوانــب الأخــرى مــن الحيــاة 

وخاصة استحقاقات الأسرة، والائتمانات المالية، والترفيه، والألعـاب الرياضـية، والفـرص            
 .الثقافية
 حالة المرأة -ألف 
يدعو الدستور، بوصفه سياسة للدولة، إلى النهوض بنظام اجتماعي عادل ودينـاميكي             - ٤٨٣

ويسـعى  ) ١٠ و ٩، الفرعان   ١٢المادة  (ية الوطنية   وإلى العدالة الاجتماعية في جميع مراحل التنم      
إلى تحريــر الشــعب مــن الفقــر عــن طريــق تقــديم خــدمات اجتماعيــة كافيــة والنــهوض بالعمالــة   

كما يـنص علـى المسـاواة في        . الكاملة، ومستوى رفيع من الحياة، وتحسين نوعية الحياة للجميع        
 أدت الأحـوال الاقتصـادية الهزيلـة        وعلى العكس من هذه القطاعات،    . الحقوق لجميع المواطنين  

. وبعض المعايير الثقافية إلى أوجه من عدم المساواة بين الرجل والمرأة، والمرأة الحضـرية والريفيـة      
وتتحمل المرأة الجزء الأكبر من أعباء الفقـر نظـراً لمـا تقـوم بـه مـن أدوار بصـفتها راعيـة لصـحة                

 .الأسرة ورفاهيتها
. الفقــر يمثــل اهتمامــاً لــدى الحكومــات الســابقة والحاليــة  وكــان التخفــيض مــن حــدة   - ٤٨٤

وعـدد  . ونتيجة لذلك، صـدرت سياسـات مختلفـة وتم انتـهاج بـرامج لتحسـين ظـروف الفقـراء                  
 .من هذه السياسات والبرامج يستهدف المرأة على وجه التحديد باعتبارها المستحقة الأولى

 تطورات السياسة والبرنامج -باء 
 يةالاستحقاقات الأسر

اعترافــاً بالآثــار البعيــدة المــدى للفقــر في المجتمــع الفلبــيني، جعــل الرؤســاء تخفيــف حــدة  - ٤٨٥
 .الفقر هدفاً رئيسياً لحكوماتهم

بإطفاء الطابع المؤسسي علـى مشـاركة       ) ١٩٩٨-١٩٩٢(وقام رئاسة راموس     )أ(  
الشعب وتوحيد البرامج والمشروعات المتعلقة بالفقر في خطـة عمـل للإصـلاح             

واسترشـاداً بنـهج الاحتياجـات الأساسـية الـدنيا والإنجـاز الشـامل              . لاجتماعيا
والمتكامل لإطار الخدمات الاجتماعية، فإن خطة العمل للإصلاح الاجتمـاعي          
تنطوي على مجموعة من التـدخلات الاجتماعيـة الراميـة إلى إدمـاج الجماعـات        

 .لاقتصادي للفلبينغير المحظوظة في المجتمع في التيار الرئيسي السياسي وا
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الخـدمات الاجتماعيـة متـوفرة      ) ٢٠٠٠-١٩٩٨(وجعلت الرئاسـة الاسـترادية       )ب(  
للأســر والمجتمعــات مــن خــلال برنــامج الإنجــاز الشــامل والمتكامــل للخــدمات   

ــة ــاء     . الاجتماعي ــامج ببن ــوم البرن ــة، يق ــوفير الخــدمات الاجتماعي وإلى جانــب ت
لــي في تخطــيط المجتمــع وإعــداد  القــدرة لــدى المجتمعــات ووحــدات الحكــم المح  

المشاريع وإدارة وتعبئة الموارد، والحصول على الاعتـراف الـدولي بقدرتـه علـى            
وتم أيضـاً إقـرار نهجـه التكنولـوجي في بـرامج أخــرى      . التوسـع بسـرعة وفعاليـة   

لــوزارة الرفاهيــة الاجتماعيــة وتقــوم وزارة الرفاهيــة الاجتماعيــة بتــوفير المبــادئ 
ــة لتنف ــل للخــدمات     التوجيهي ــامج الإنجــاز الشــامل والمتكام ــذ مشــروعات برن ي

الاجتماعية؛ الـذي يسـعى إلى معالجـة الحـد الأدنى مـن الاحتياجـات الأساسـية                 
للأسر والمجتمعات غير المحظوظة في البلـديات مـن المسـتوى الخـامس والسـادس               
ــها مــن الوصــول إلى الخــدمات       ــيرة مــن أجــل تمكين ــاطق الحضــرية الفق وفي المن

ــامل والمتكامــــل للخــــدمات   . تماعيــــةالاج ويســــتخدم برنــــامج الإنجــــاز الشــ
الاجتماعيـــة النـــهج الربـــاعي للتنظـــيم المجتمعـــي، والتنميـــة الأســـرية الكاملـــة،   
وإمكانيــات التحويــل والعمــل المركــز مــن أجــل المســاعدة علــى تنميــة قــدرات  

 ،١٩٩٨ و ١٩٩٤وفي الفترة ما بـين عـامي        . الأسر على القيام بأعمال إنتاجية    
 عناصر من الاحتياجات الأساسية الدنيا التي لم يـتم          ١٠قالت الوزارة أن أكبر     

واعتبــاراً مــن كــانون .  في المائــة في المتوســط٦٨تلبيتــها قــد تم تخفيضــها بنســبة 
 بلديـة   ١ ٠٨٤ ناحية في    ٣ ٢٥٠، تم تنفيذ البرنامج في      ٢٠٠٠ديسمبر  /الأول
 .رة أس٢٣٣ ١٢٨ مجتمع حضري فقير، مما أفاد ١٠٠وفي 

، أطلقــت الرئاســة الأوروبيــة اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفقــر   ٢٠٠١وفي عــام  )ج(  
وقـد تم   . بصفتها منهاجاً لاستراتيجية معجلة ومركزة ومنتظمـة لمناهضـة الفقـر          

، ٢٠٠٢وبالنسبة لعـام    . تصميم البرنامج بعد مشاورات مع القطاعات الفقيرة      
لاحتياجـات الأساسـية الـدنيا الـتي لم     تولى البرنامج تمويل المشروعات التي تلبي ا      

الطبقتـان  ( ناحيـة في أقـل البلـديات دخـلاً           ٣٦٧يتم تلبيتها بالنسـبة للفقـراء في        
ــة  ــد ) الخامســة والسادس ــاء البل ــق    . في أنح ــن مراف ــارة ع وكــان المشــروعات عب

أساسية من حيـث المبـدأ، ومشـروعات للكهربـة، ومسـاعدات لتـوفير المـأوى،                
وفي . مات الأساســـية الأخـــرى لمختلـــف الوكـــالاتوالمعيشـــة، وبـــرامج الخـــد

، انضم إلى البرنـامج نهـج الإنجـاز الشـامل والمتكامـل       ٢٠٠٣يناير  /كانون الثاني 
وهو مشـروع قـائم علـى المجتمـع المحلـي يسـتقر اتخـاذ               �. للخدمات الاجتماعية 

 وتنفيـذ وإدارة المشـروعات المجتمعيـة يسـتقر          �القرار فيـه داخـل المجتمـع المحلـي        
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� أيضاً القرار في المجتمع المحلي ويسـتند إلى قـيم الحكـم الصـالح والاسـتدامة               فيه  
 ).٢٠٠٤وزارة الرفاهية الاجتماعية والتنمية، (

، أفـادت التقـارير أن البرنـامج المشـترك وصـل        ٢٠٠٣ينـاير   /ومنذ كانون الثاني   )د(  
ة  في المائ ـ  ٣٥ بلديـة، أي     ٦٧ مـن النـواحي الفقـيرة في         ١ ٥٠٣إلى ما مجموعـه     

 في المائـة    ١٧ في المائة مـن البلـديات المسـتهدفة في           ٣٨من النواحي المستهدفة و   
 في المائـة في بعــض  ٩٨فقـط مـن عمـر المشـروع كلـه، بــل أنـه وصـل حـتى إلى         

وقام المتطوعون المجتمعون الذي وقع علـيهم الاختيـار بمعرفـة النـواحي             . المناطق
حــق إلى مجلــس الناحيــة بتصــميم خطــة عمــل الناحيــة، وتم تقــديمها في وقــت لا 

وحتى يومنـا هـذا، قـام البرنـامج المشـترك بتمويـل المشـاريع              . لإقرار مشروعيتها 
 ناحيـة في المرحلــة الأولى؛  ٢٠١ ناحيـة مــن مجمـوع   ١١٤الإنمائيـة المجتمعيـة في   

 في المائـة مـن مجمـوع تكـاليف     ٣٧وذكر المجتمع المحلي المقابل لها أن ذلك يمثل        
، تم تخصـيص أمـوال      ٢٠٠٣نـوفمبر   / تشـرين الثـاني    ١٥ واعتباراً مـن  . المشروع

، ومشروعات الطـرق    ) في المائة  ٤٧(البرنامج المشترك لتمويل مشروعات المياه      
ــة٢٤( ــاء فصــول دراســية مدرســية   ) في المائ ــة٧(، وبن ، ومشــروعات ) في المائ

 .أخرى
ة للمـرأة في    وفي الوقت نفسه، أصدر الكونغرس الفلبيني قوانين ومشاريع تقدم مساعد          - ٤٨٦

 .مختلف أدوارها لإدارة الأسرة
، أي قـانون رفاهيـة      RA8972، يقضـي القـانون      ١١وكما سبق ذكره في المـادة        )أ(  

ــام    ــدين لعـ ــاء الوحيـ ــة    ٢٠٠٠الآبـ ــدمات التنميـ ــامل لخـ ــامج شـ ــداد برنـ ، بإعـ
وتشارك في إنفـاذ القـانون   . الاجتماعية والرفاهية إلى الآباء الوحيدين وأطفالهم    

ــات  ــة،   فعاليـ ــل، والداخليـ ــيم، والعمـ ــحة، والتعلـ ــة، والصـ ــة الاجتماعيـ الرفاهيـ
وإدارات الحكم المحلي، فضلاً عن اللجنة المعنية بـالتعليم العـالي وسـلطة التعلـيم               

وتم اعتمـاد قواعـد ونظـم     . التقني وإنماء المهـارات، والسـلطة الوطنيـة للإسـكان         
 .٢٠٠٢أبريل /تنفيذية في نيسان

، يقضي قانون رعاية الطفولة المبكرة وإنمائهـا        ١٥٨ الفقرة   وكما ذكر أيضاً في    )ب(  
، بإقامــة إطــار قــانوني لبرنــامج وطــني شــامل ومتكامــل ومســتدام   ٢٠٠٠لعــام 

 .سوف يساعد المرأة والرجل على رعاية وإنماء أطفالهم الصغار
القــانون الجمهــوري رقــم  (٢٠٠٣ويمــنح قــانون كبــار المــواطنين الموســع لعــام   )ج(  

ستحقاقات وامتيازات إضافية إلى كبار المواطنين ممـا يـؤدي إلى تعـديل           ا) 9257
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ــوري  ــانون الجمهـ ــافية  . 7432القـ ــازات الإضـ ــتحقاقات والامتيـ ــمل الاسـ وتشـ
ــة       ــازات طبي ــدخل وامتي ــاءات مــن ضــريبة ال خصــومات مــن المؤسســات وإعف

 .وتتعلق بالأسنان في المرافق الحكومية والمرافق الخاصة من بين أمور أخرى
 معلقـاً في مجلـس النـواب ويقضـي بإنشـاء وصـيانة              1010ومازال المشروع رقـم      )د(  

 ).رضاعة طبيعية(مراكز للأوضاع في الأماكن العامة 
والأمـر  . وتعمل وزارة الرفاهية الاجتماعية على توسيع برنامج مراكز الرعايـة النهاريـة    - ٤٨٧

ــم   ــوزاري رق ــة ١١ال ــدنيا  ٢٠٠٠ بالمجموع ــة لضــمان   ، يحــدد المســتويات ال ــادئ التوجيهي  والمب
النوعيــة في تقــديم خدمــة الرعايــة النهاريــة مــن خــلال اعتمــاد الأخصــائيين في الرعايــة النهاريــة    

ــامج     . ومراكزهــا ــار اســتراتيجيات لإدمــاج الأطفــال المتوحــدين في البرن ــدأت أيضــاً في اختب وب
ز رعايـة كبـار المـواطنين       ومـن شـأن الخـدمات المتكاملـة لمراك ـ        . المنتظم لخدمات الرعاية النهارية   

والأطفال تمكين الأطفال الذين يحضرون الدورة المنتظمة للرعاية النهارية مـن أن يكـون لـديهم                
ويعتــرف برنــامج لكبــار الســن يتعلــق بالموضــوع  . أشــخاص أكــبر ســناً للتحــدث بشــأن القــيم 

لـتي تـؤثر    ، بـالقوى ا   �خدمات الدعم المجـاورة لكبـار السـن       �ويجرى اختباره في ثلاث مناطق،      
على قـدرة الأسـرة علـى دعـم أعضـائها الكبـار في السـن وبنـاء قـدرات الـذين بإمكـانهم تقـديم                          

ويتنــاول . وهــذا يقــدم خيــارات للمشــاركة في الأعبــاء. الرعايــة داخــل الأســرة والمجتمــع المحلــي
مشروعه المشترك بين الوكالات مشكلة زيادة التسول في منـاطق العاصـمة، وذلـك عـن طريـق                  

المتشردين والمتسولين والأطفال والكبار الذين كثيراً مـا يبحثـون عـن المـأوى في الشـوارع                 إزالة  
 .تجنباً لأخطار الحياة في الشوارع وتزويدهم بالرعاية الاجتماعية المناسبة

إلى مساعدة زوجات وبنـات الضـباط       � المعالين التابعين للعسكريين  �ويهدف برنامج    - ٤٨٨
 وتنفيذه بالتنسيق مـع القـوات المسـلحة         ٢٠٠٢يوليه  / إطلاقه في تموز   وتم. العسكريين والمجندين 

الفلبينية وسلطة التعليم التقني وتنمية المهارات، ويقضي بتـدريب المسـتفيدين لـدى السـلطة مـن         
ويجــرى تنفيــذ المشــروع في ثــلاث وحــدات تابعــة  . أجــل تمكينــهم مــن القيــام بمشــاريع للــدخل 

 الوطنية، اثنتـان في لـوزون وواحـدة في كـل مـن فيسـاياس                للقوات المسلحة من منطقة العاصمة    
 في ١٥٠ امــرأة وقــام بتخــريج ٢٥٠وقــد أفــاد البرنــامج حــتى الآن مــا لا يقــل عــن  . ومينــداناو

 .دراسات تتعلق بتنظيم الأعمال في المركز النسائي بسلطة التعليم التقني وتنمية المهارات
 الائتمان المالي والمساعدة التقنية

 المصـرف الفلبـيني للتنميـة       RA7882، فقـد أنشـأ القـانون        ١١ما ذكر أيضاً في المادة      وك - ٤٨٩
وقد منحت قـروض للأعمـال      . والمصرف العقاري الفلبيني كمصرفين يقدمان برنامجياً للقروض      

التجاريــة في الزراعــة والإنتــاج المزرعــي، والتجهيــز الزراعــي، والتجــارة العامــة، والإســكان         
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وفي الفتـرة مـا بـين عـامي     . بري والبحـري، والصـناعة التحويليـة والخـدمات     والتشييد، والنقل ال  
-١٣أنظـر جـدول المرفـق بـاء     (، استفاد عدد متزايد من النساء من القـروض  ٢٠٠١ و ١٩٩٨

غــير أن المؤسســات الحكوميــة المشــتركة في المشــروع أعربــت عــن بعــض التحفظــات إزاء   ). ١
حـداها، فـإن المـرأة سـوف تحتـاج إلى قـروض كـبيرة               وبالنسـبة لإ  . فوائد القانون الطويلـة المـدى     

ومـا لم تكـن هـؤلاء النسـاء مسـتعدات      . تتطلب معدلات فائدة أعلى مـن أجـل توسـيع أعمالهـا        
لدفع معدل فائدة أعلى، سوف يجدن من الصعوبة الحصول على رأس المال اللازم لكـي يقمـن                 

 لمـــنظم المؤسســـات الماليـــة وبالنســـبة. بأعمـــال أكـــبر نطاقـــاً مـــن المســـتوى الصـــغير أو الأصـــغر
 . في المائة هي نسبة منخفضة للغاية لكي تحقق فعالية التكلفة١٢الحكومية، فإن نسبة 

، حددت الرئيسة غلوريا ماكاباغـال أرويـو   ٢٠٠١وخلال خطاب حالة الأمة في عام        - ٤٩٠
ة ووجهـت المؤسسـة الشـعبي    . التمويل الصغير بأنـه حجـر الزاويـة لكفـاح حكومتـها ضـد الفقـر               

واعتبـاراً  . ٢٠٠٤يونيـه   /للتمويل الائتماني إلى توفير الائتمانات لمليون مقتـرض بحلـول حزيـران           
 ٩٦٥، قدمـــت المؤسســـة الشعبيـــة للتمويـــل الائتمـاني خـدماتها إلى   ٢٠٠١يونيه  /من حزيران 

 . في المائة من النساء٩٨ومن هؤلاء قرابة .  منتفعا٨٦٤ً
ــد مــن مســاعدة الم ــ  - ٤٩١ ــان مــن أعضــاء مجلــس     ولمزي ــدمت امرأت ــدان الأعمــال، ق رأة في مي

 يسعيان إلى تزويـدهما بمسـاعدة ماليـة وتعليميـة           ١٢٤٨ و   ٦٠١الشيوخ مشروعي قانونين رقم     
 مـن  ١٣ في المـادة  ٤٩٤أنظـر الفقـرة   (وإعلامية من أجل أن يبرعـا في قطـاع التجـارة بأنواعهـا          

 ).أجل مناقشة أكثر تفصيلا
، يوجـد لـدى وزارة الرفاهيـة الاجتماعيـة عـدة بـرامج              ١١ في المـادة     وكما ورد ذكـره    -٤٩٢

وأول هذه المشاريع هو مشروع بناء المهارات والقـدرة         . لمساعدة المرأة التي تعيش في ظل الفقر      
 ٣١ ٨٢٧ وحـده، أفـاد المشـروع نحـو          ٢٠٠١وفي عام   . الإنتاجية بالنسبة للمرأة غير المحظوظة    

 على حـرف مختلفـة؛ ووجـد تسـع مـن عشـر نسـاء عمالـة مربحـة                 امرأة غير محظوظة تم تدريبهن    
. بوصــفها عاملــة لحســاب الــنفس، ومدربــة متعاقــدة مــن البــاطن، وشــاغلة لعــدة مهــن مختلفــة    

المتكامـل، قـدم خـدمات إلى       � كـاف -سـي �والمستوى الأول من البرنامج الثاني، وهو برنامج        
الـذي  (والمسـتوى الثـاني     . ٢٠٠١في عام   � كاف-سي� رابطة   ٧٥٣ أسرة وتنظيم    ٢٤ ٤٢٢

� سـي كابايـان  � يشمل منظمة ١٩٩٧ بالمجموعة ١٧يسترشد بالأمر الصادر عن الوزارة رقم      
التي يمكن أن تصل إلى مساعدة قرض أعلـى للمشـروع الصـغير، ومشـروعات تشـييد المسـاكن                 

 مــن ٨٩٠مـع  � سـي كابايـان  � مـن منظمـات   ١٧، تلقـت نحـو   ٢٠٠١وفي عـام  . أو تحسـينها 
تعزيــز دور وحالــة المــرأة �ويقــدم مشــروع ثالــث هــو  . ســر مســاعدة ماليــة إضــافية أعضــاء الأ

ــة  ــة الاجتماعي ــة في التنمي ــرأة     � الفلبيني ــة يمكــن الوصــول إليهــا مــن جانــب الم تســهيلات ائتماني
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يمكنـها أن   ) ٢٠٠٠ رابطـة في عـام       ٧٥٤(وينهض بتشكيل منظمات تقوم علـى المجتمـع المحلـي           
 .تمانية المستدامة للأعضاءتدير برنامجاً للمساعدة الائ

ويمكــن للقائمــات بتنظــيم الأعمــال الــلاتي يحــتجن إلى مســاعدة تقنيــة وماليــة الاتصــال   - ٤٩٣
، وهـــو نافـــذة إقـــراض للمشـــروعات �تولونـــغ ســـاتاو�بــوزارة التجـــارة والصـــناعة، برنـــامج  

نظمـات غـير    وتم تنفيذ البرنامج الائتمـاني مـن خـلال المؤسسـات الماليـة الحكوميـة والم               . الصغيرة
 امــرأة قائمــة بتنظــيم ١ ٥٣٨، أفــاد البرنــامج ٢٠٠٠ و١٩٩٨بــين عــامي . الحكوميــة المعتمــدة
وأفرج البرنامج عما يقـرب مـن مبلـغ    )  في المائة من مجموع المنتفعين     ٧٥نحو  (الأعمال الصغيرة   

ــغ   ٥١,٢٤ ــه مبل ــيني من ــزو فلب ــرأة ٦٨ بي ــة اتجــه إلى الم ــد  .  في المائ  ٨ ١٩٨وأدى أيضــا إلى تولي
 .إلى المرأة)  في المائة٧٥ (٦ ١٤٨فرصة عمل على مستوى الأمة، مع اتجاه 

وتمثل أحـد أهـداف برنـامج التجـارة والصـناعة في تنميـة وتعزيـز قـدرة المنظمـات غـير                       -٤٩٤
وفيمـا بـين   . الحكومية من خلال تدريب المنتفعين، وتدريب المدربين وتقـديم خـدمات المشـورة            

كزا الوزارة للتدريب، وهما مركز التـدريب التجـاري الفلبـيني           ، قام مر  ٢٠٠١ و   ١٩٩٦عامي  
 في المائـة امـرأة   ٥٢ منـهم    ١٤ ٠٧١ومركز تكنولوجيا الصناعات الريفية، بتدريب ما مجموعه        

)  إلى واحـد   ٣(وقد تفوقت النساء من حيث العدد علـى الرجـال           ). ٢-١٣جدول المرفق باء    (
لكن ليس في التدريب الأكبر قطاعا والموجـه نحـو          في برامج التدريب على الصناعات الريفية، و      

وذكــرت الــوزارة أنــه نتيجــة للتــدريب، أظهــرت منظمــات المــرأة غــير  ). ٥ إلى ٤(الصــادرات 
الحكومية تحسنا ملحوظا في عملياتها التجارية على نحو ما يتضح من الرصـد المحسـن للقـروض،                 

 .ضح، والإدارة الأكثر استجابةوالتسجيل الأفضل، وارتفاع معدل التحصيل، والتوجيه الأو
 الألعاب الرياضية والأنشطة الترفيهية

  رياضـيا،    ٥٣٣، كـان الفريـق الـوطني يتـألف مـن            ١٩٩٨سـبتمبر   /واعتبارا من أيلـول    -٤٩٥
وكان الرجال يتفوقون مـن حيـث     .  أي ثلث المجموع فقط    ١٧٤وكانت النساء تمثل من بينهم      

 .١٥ إلى ١٦٧ساعديهم بنسبة العدد على النساء فيما بين المدربين وم
وقامت اللجنة الفلبينية للألعـاب الرياضـية بصـياغة الخطـة القطاعيـة الخمسـية للألعـاب                  -٤٩٦

ــدان       ــز المســاواة بــين الجنســين في مي ــة، وتشــمل الخطــة مــن بــين أهــدافها تعزي الرياضــية الفلبيني
رأة، والاســتراتيجية وتحقيقــا لــذلك، تشــمل الخطــة اســتخدام نمــاذج دور المــ. الألعــاب الرياضــية

ــة        ــبرامج البديل ــع المنشــورات، وال ــين الجنســين في جمي ــوازن ب ــاب الرياضــية، والت النســائية للألع
وقـدمت اللجنـة أيضـا فرصـا للرياضـيات الصـغار لكـي          . للمسابقات بين الأندية بالنسبة للمرأة    

لوطنيـة للألعـاب    يخضن برامج تدريب ترمي إلى تنمية إمكانياتهن، بينما تقوم مختلف الرابطات ا           
ــا   ). والرياضــيين(الرياضــية بــدعم تــدريب الرياضــيات   ــة اعتراف وفضــلا عــن ذلــك تظهــر اللجن
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ــد في المســابقات         ــى تشــريف البل ــن عل ــلاتي عمل ــات ال ــازات الرياضــيات الموسمي مســتحقا لإنج
 .الرياضية السابقة

 و ١١٠٨ و ١١٠٤ و   ٧٦٤وما زال منظـوراً أمـام مجلـس الشـيوخ مشـاريع القـوانين                -٤٩٧
 التي تسـعى إلى مـنح المـرأة فرصـاً متكافئـة في الحصـول علـى مـنح دراسـية رياضـية وفي                         ١٢٤٧

 ). للاطلاع على التفاصيل٢٩٢انظر الفقرة (الحصول على جوائز في الألعاب الرياضية 
  القضايا والتحديات المتبقية–جيم 
صـول إلى الاسـتحقاقات   تم اتخاذ مختلف التـدخلات لإمـداد المـرأة بإمكانيـات أكـبر للو       -٤٩٨

الاجتماعيــة والاقتصــادية، ولكــن ارتفــاع أســعار الفائــدة وسياســات الائتمــان المتشــددة لــدى    
 .المؤسسات المالية ومؤسسات الإقراض تعوق نمو المشروعات النسائية

وتنتج المشروعات الصغرى والصـغيرة للمـرأة بالفعـل أصـنافا مـن بـين المنتجـات الأوليـة              -٤٩٩
وتحتـاج هـذه المشـروعات إلى أن تـزود      .  والأغذية والهدايا في سـوق الصـادرات       مثل الملبوسات 

بالمساعدات التقنية والمالية الشاملة، من أجل جعلها أكثر قابلية للبقاء وتصبح أكثر قـدرة علـى                
وتشكو المشروعات الصغرى من نقـص رأس المـال وانخفـاض الطلـب وإمكانيـة               . التنافس عالميا 

وهـذه المسـائل يمكـن معالجتـها مـن خـلال تـوفير              . واردات الأرخص سعراً  المنافسة من جانب ال   
الائتمانات الكبرى مقابل الائتمانات الصغرى التي يمكن الوصول إليها من جانب جميـع أنـواع       
النساء الفقيرات، وتعزيز الاتجاه الجماعي فيما بين النسـاء، وتـوفير التـدريب علـى المهـارات في                  

 . نظم الائتمان في تنمية سُبُل المعيشة والمشروعاتالإدارة المالية وإدماج
وينبغـــي أن يـــتم بقـــوة انتـــهاج نهـــج متكامـــل بشـــأن المســـاعدات الائتمانيـــة والتقنيـــة   -٥٠٠

لمؤسسات المرأة المتعلقة بالزراعة مع الاهتمـام بشـكل خـاص بتـوفير الأمـن الغـذائي نظـراً لأنهـا                     
 .عالمية في الأسواقتنتج منتجات زراعية ذات قدرة على المنافسة ال

وفي أفضــل الأحــوال، يــولى . ومـا زالــت مشــاركة المـرأة في الألعــاب الرياضــية محـدودة    -٥٠١
ومـا زال هنـاك افتقـار إلى برنـامج شـامل            . الاهتمام إلى الشخصيات الرياضية النسـائية الشـعبية       

ن وقوي للألعاب الرياضية من أجل البحث عن رياضـيات شـابات وتطـويرهن فيمـا بـين سـكا                  
والــلاتي لــديهن فقــط مبــادرات خاصــة وقــدرات ماليــة للمشــاركة في ألعــاب   . المنــاطق الريفيــة

وتوجـد حاليـا    . رياضية مثل السباحة والتنس، يـتلقين اهتمامـا مـن جانـب الوكـالات الرياضـية               
وينبغـي أن تشـارك     . حاجة إلى تحسين التمثيل غير المتناسب للمـرأة في نظـام الألعـاب الرياضـية              

 في الألعــاب الرياضــية ذاتهــا فحســب، وإنمــا أيضــا في المســتويات العليــا لإدارة الألعــاب المــرأة لا
ويمكــن في إطــار الألعــاب الرياضــية تحقيــق المســاواة بــين الجنســين مــن خــلال زيــادة   . الرياضــية

وما زال مسـتوى الـوعي لـدى كبـار المسـؤولين عـن الألعـاب الرياضـية             . الوعي في المقام الأول   
 .حتياجات الرياضيات الخاصة متدنيا إلى درجة بعيدةفيما يتعلق با
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 ١٤المادة 
 المرأة الريفية

المشكلات التي تواجه المرأة الريفية ودورها في البقاء الاقتصادي لأسـرتها، بمـا في ذلـك              
أعمالها في القطاعات غير النقدية للاقتصاد؛ والقضاء على التمييز ضد المـرأة الريفيـة، والمسـاواة              

ــرة       في المشــ ــيم الأس ــة الصــحية وتنظ ــة الوصــول إلى الرعاي ــائي وإمكاني ــيط الإنم اركة في التخط
ــة      ــيم والإرشــاد، والمشــاركة في جماعــات المســاعدة الذاتي والضــمان الاجتمــاعي وقطــاعي التعل
والأنشــطة المجتمعيــة، وإمكانيــة الوصــول إلى الائتمــان الزراعــي وغــير ذلــك مــن تســهيلات          

 .وظروف معيشية أفضل
 حالة المرأة -ألف 
ــام  -٥٠٢ ــبين    ٢٠٠٠في ع ــداد ســكان الفل ــون نســمة ٧٦,٥، كــان تع ــة ٥٩و .  ملي  في المائ

 في المائـة في عـام       ٣٧,٥تقريبا من السكان يعيشون في المناطق الحضرية، بقدر يزيد علـى نسـبة              
ويوجــد التركيــز الأكــبر للســكان الحضــريين، . ١٩٩٥ في المائــة في عــام ٤٨,٨ ونســبة ١٩٩٠

يين نسمة، في مانيلا العاصمة أو منطقة العاصـمة الوطنيـة، ويتجـاوز عـدد الرجـال                  ملا ١٠نحو  
 .عدد النساء ماعدا في إقليم سيبو ومانيلا العاصمة

 في المائـة  ٥١,٧ أنه، بغض النظـر عـن الموقـع، فـإن          ١١وتفيد المناقشات المتعلقة بالمادة      -٥٠٣
جـدول المرفـق بـاء      (ن أو يسـعون للعمـل       فقط من الأعضاء الإناث في قوة العمـل المحتملـة يعمل ـ          

غير أن طبيعة عمل المرأة في المناطق الريفية يتيح للمرأة أن تقـوم بالنسـيج في المزرعـة                  ). ٤-١١
والأعمال الاقتصادية الأخرى مـع مسـؤولياتها المترليـة، ممـا يسـفر عـن معـدل للعمالـة فيمـا بـين                       

هذه الأعمال الريفيـة هـي موسميـة عـادة ولا           غير أن   . النساء الريفيات أعلى من النساء في المدن      
وكما يتبين من جـدول المرفـق بـاء         . تستغرق اليوم كله، وتختلف ساعات العمل بين يوم وآخر        

، يعمل النساء والرجال في المراكز الحضـرية لسـاعات أطـول في الأسـبوع، في المتوسـط                  ٦-١١
 .عن أقرانهم في الريف

 الماضـي، كانـت الزراعـة تسـتوعب نصـف القـوة            وحتى منتصف الثمانينات مـن العقـد       -٥٠٤
، كانـت نسـبة     ٢٠٠٠وبحلـول عـام     . العاملة، ولكن حجمها النسبي تضاءل عبر العقود المتتالية       

 في  ٧٢ويعمـل   :  في المائة فقط من النساء العاملات في الزراعة، ومعظم هـؤلاء مـن النسـاء               ٣٧
المكتـب  ( في المائة في صيد الأسمـاك        ٩٤المائة من جميع العمال في الزراعة والقنص والحراجة، و          

ــوطني للإحصــاءات،   ــة في ســن العمــل،   ١١,٥ومــن بــين  ). ٢٠٠٢ال ــون امــرأة ريفي  ٤,٩ ملي
وقد دفعت فرص المعيشة المتضائلة، وخاصـة الشـابات،         .  مليون عاطلات  ٠,٦مليون يعملن و    
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رية بـل إلى الخـارج      كثيرا منهن إلى الهجرة لا إلى مانيلا العاصمة وغـير ذلـك مـن المراكـز الحض ـ                
 .أيضا
 في المائــة مــن العــاملات في المنــاطق ٤٣، كــان نحــو ٢٠٠١أكتــوبر /وفي تشــرين الأول -٥٠٥

 في المائـة مزارعـات وعـاملات أحـراج وصـائدات       ١٥الريفية عمالا أو عمـالا غـير مـاهرين؛ و           
بهن في   في المائـة عـاملات لحسـا       ٣٢وحـوالي   .  في المائة مهنيـات، وعـادة مدرسـات        ٦أسماك؛ و   
 في المائــة يعملــن لحســاب ٩ونحــو .  في المائــة عــاملات لحســاب المــترل بــدون أجــر٢٨حــين أن 

مكتب إحصاءات العمـل والعمالـة، وزارة العمـل والعمالـة،           (الحكومة كمدرسات أو كاتبات     
٢٠٠٣.( 
ولا تحقق الأنشطة الاقتصادية في المناطق الريفية حداً من الـدخل النقـدي مثلمـا تحققـه                  -٥٠٦

 ٥٩ ٨٢٠(، كـان متوسـط دخـل الأسـرة الريفيـة      ٢٠٠٠وفي عـام  . الأعمال أو المهن الحضرية 
 بيــزو فلبــيني ١٣٦ ٣٣٨أقــل مــن نصــف متوســط دخــل الأســرة الحضــرية البــالغ  ) بيــزو فلبــيني

وكانت حالة الفقـر في الـدخل أعلـى دائمـا في المنـاطق              ) ٢٠٠٢المكتب الوطني للإحصاءات،    (
 في ٣٠,١ في المائـة مقابـل   ٤٧، و ١٩٩١ في المائـة في عـام   ٣٧,٩قابـل   في المائة م   ٥٦: الريفية

ولم تكــن . ١٩٩٧ في المائــة في عــام  ٢٣,٢ في المائــة مقابــل  ٤٤,٤، و ١٩٩٤المائــة في عــام  
ــة في عــام      ــوفرة بالنســبة للمنــاطق الحضــرية والريفي ــالفقر مت ، ولكــن ٢٠٠٠البيانــات المتعلقــة ب

المكتــب الــوطني  (لت معــدلات أعلــى في فقــر الــدخل    المنــاطق والأقــاليم الأقــل تحضــرا ســج    
وقد أدى إهمال القطاع الزراعي وعـدم المسـاواة في توزيـع المـوارد إلى               ). ٢٠٠٣للإحصاءات،  

وقـد أدت تحـويلات العمـال المهـاجرين إلى أسـرهم           . ازدياد سوء حالة الفقر في المنـاطق الريفيـة        
ي نجــم عــن الإنتاجيــة الزراعيــة الراكــدة، إلى تمكــين الأســر مــن التغلــب علــى الفقــر المــدقع الــذ 

والمنافسة الشديدة من جانـب الـواردات الرخيصـة مـن الأغذيـة، وحـالات الجفـاف والفيضـان                   
 .الدورية التي اجتاحت المحاصيل والمعيشة

ولا تحصــل العــائلات الأفقــر . ومــا زال عــدم المســاواة في توزيــع الــدخل يمثــل مشــكلة  -٥٠٧
 في المائـة في حـين تحصـل العـائلات الأغـنى             ٨العائلات على أكثر من      في المائة من     ٣٠ونسبتها  

ــبتها  ــا يقـــرب مـــن   ١٠ونسـ ــة علـــى مـ ــن المجمـــوع  ٤٠ في المائـ ــة مـ ــوطني ( في المائـ المكتـــب الـ
 ).٢٠٠٢للإحصاءات، 

ومــن شــأن الــدَين الخــارجي والعجــز المــالي لــدى البلــد الحــد مــن الإنفــاق الحكــومي،     -٥٠٨
ولمدة سنوات قليلـة خـلال الفتـرة        . عية التي يستفيد منها الفقراء    وخاصة على الخدمات الاجتما   

المستعرضة ازدادت ميزانيـة الخدمـة الاجتماعيـة ولكنـها اسـتمرت في التغيُّـر عكسـياً مـع حجـم                
وتـــؤثر الاقتطاعـــات في الإنفـــاق العـــام علـــى ) ١١-١٤جـــدول المرفـــق بـــاء (خدمـــة الـــديون 
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سـلبا علـى    ) تنظـيم الأسـرة، والرفاهيـة الاجتماعيـة       التعليم، والصـحة،  و    (الخدمات الاجتماعية   
المرأة أكثر من الرجل حيث أنهـا تسـيطر علـى قـوة العمـل في هـذه القطاعـات وحيـث أنهـا مـن                     

 .المتوقع أن تقدم الخدمات التي توقفت الدولة عن تقديمها
ــا تشــكيل        -٥٠٩ ــة البيــت وتحقــق كســبا تكميلي ــأن المــرأة هــي رب ــة ب وتواصــل الفكــرة القائل
ظيف المرأة من جانب الحكومة والمنظمات غير الحكومية باعتبارها متطوعة لتقـديم خـدمات              تو

وقــد تم . الصــحة والتغذيــة أو مشــاركة المشــروعات المــدرة للماليــة الصــغيرة أو الــدخل الصــغير
تصنيف المنتجة النسائية منذ فترة طويلة على أنها مشتغلة لحساب الأسـرة دون أجـر ونـادرا مـا                   

ومـا زالـت    . ة لخـدمات الإرشـاد الزراعـي أو تنميـة التكنولوجيـا الزراعيـة وتمويلـها               تكون عميل ـ 
النظــرة قائمــة في أن الفــلاح أو صــائد الأسمــاك أو المنــتج الريفــي ذكــر، ممــا يــؤثر علــى إمكانيــة   

كمــا أنهــا تســتبعد أعــداداً كــبيرة مــن  . وصــول المــرأة الريفيــة إلى تملــك الأرض ومــوارد أخــرى 
وتبـيِّن  . مات وتعاونيات المـزارعين، الـتي تعتـبر العضـوية عامـة تخـص الرجـل               المزارعات من منظ  

 في المائـة مـن أعضـاء        ٣٥البيانات الأخيرة المسـتمدة مـن سـلطة التنميـة التعاونيـة أن المـرأة تمثـل                  
 . في المائة من القادة التعاونيين٢١تعاونيات المزارعين و 

وكـثير غيرهـا    . يرا من التعاونيـات في الفلـبين      غير أن تعاونيات المزارعين تمثل جزءا صغ       -٥١٠
تعاونيـــات مفتوحـــة ومجتمعيـــة تضـــم في صـــفوفها الرجـــل والمـــرأة المهـــتمين بالانضـــمام إليهـــا   

وبصفة عامة، فـإن العضـوات يفـوقن الأعضـاء        . والقادرين على المشاركة بأسهمهم في المجموع     
 فـرع مـن الاتحـاد    ١ ٢٠٠ن  لعينة م ١٩٩٩وأظهرت دراسة استقصائية أجريت في عام       . عدداً

الوطني للتعاونيـات، وهـو أكـبر اتحـاد في البلـد للتعاونيـات ذات الملكيـة الخاصـة والقائمـة علـى                       
 في المائـة مـن أعضـاء        ٤٢ في المائة من العضـوية، و        ٦٠العضوية والمدخرات، أن المرأة تمثل نحو       

 في المائـة  ٥٩ري التعاونيـة، و   في المائة من مدي٥١ في المائة من رؤساء المجلس، و   ٢٣المجلس، و   
وفي حين أشارت البيانات إلى أن المرأة تمثل غالبية الأعضاء، والمديرين ومـوظفي             . من الموظفين 

 .التعاونيات، فإن عددا قليلا من النساء يتم انتخابهن إلى مجلس الإدارة
 التطورات على صعيد السياسة والبرنامج: الإجراءات المتخذة -باء 
 :المبادرات التشريعية والتنفيذية الرامية إلى تحسين حالة سكان الريف ما يليتشمل  -٥١١

 على حق المرأة في أن يكون لهـا تمثيـل           ١٩٩٨ينص قانون مصايد الأسماك لعام       )أ(  
. في المجالس المحليـة المشـكلة لتنفيـذ البرنـامج الحكـومي لإدارة مـوارد السـواحل                

بأنه يحبذ القائمين التجاريين بصـيد السـمك      غير أنه تم توجيه النقد إلى القانون        
علــى القــائمين البلــديين بصــيد الســمك، والإنتــاج الموجــه للســوق علــى إنتــاج  

 .الكفاف، الذي لا يخدم مصالح المرأة في مجتمعات صيد الأسماك
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، كأسـاس   ١٩٧٧يعمل قانون الإصلاح الاجتماعي وتخفيف حدة الفقـر لعـام            )ب(  
، ٢٠٠١ففـي عـام   .  ثلاثـة مـن رؤسـاء الجمهوريـة    لبرامج مكافحة الفقـر لـدى     

أنظـر أيضـا    (أطلقت حكومة أرويو برنامج كابيت بيسـيغ لابـان سـاكاهيرابان            
، الذي ينص على توفير مساعدة تتعلـق بـالملاجئ،      )د٤٧٩ج و   ٤٧٩الفقرتين  

ومرافق أساسية، وكهربة، ومعيشـة، وغـير ذلـك مـن الخـدمات الأساسـية الـتي               
 . في المناطق الريفيةفي أمس الحاجة إليها

 ب، ينص قانون حقوق الشـعوب الأصـلية علـى         ١٤٦وكما لوحظ في الفقرة      )ج(  
توفير المساواة بين المرأة الأصلية والرجل الأصلي فيما يتعلق بالحقوق والفـرص            
في مختلف مجالات الحياة، ومشاركة المرأة الأصلية في عمليـة اتخـاذ القـرار علـى                

 تنفيذ هذا القانون عقبات خطـيرة نظـراً للـتراع حـول           وواجه. جميع المستويات 
 .أراضي الأجداد

هـاء،  (يسعى مشروع قانون ما زال مطروحا أمام مجلس النواب هـو المشـروع               )د(  
ــاء  ــة  ٢٩٧٠ب ــة الريفي ــز  ) ، أو العهــد الأعظــم للمــرأة في التنمي ــة وتعزي إلى حماي

ة الريفيـة في التنميـة   وهو يعتـرف بـأدوار ومسـاهمات المـرأ       . حقوق المرأة الريفية  
الاقتصادية للبلد والأمن الغذائي، ويوفر تدابير لتعزيز وتطوير مهاراتهـا، ويـوفر            

 .العمالة، ويمكن المرأة من الإسهام في مجتمعاتها إلى أقصى قدراتها
أكتــوبر بأنــه اليــوم / تشــرين الأول١٥ إعــلان يــوم ١١٠٥يقــرر الإعــلان رقــم  )هـ(  

ويوجـه الاهتمـام إلى مأسـاة القطـاع الريفـي ويـدعو إلى       . الوطني للمرأة الريفية  
ــع قطاعــات المجتمــع    ــز الإجــراءات المتضــافرة مــن جمي وخــلال الاحتفــال  . تعزي

ــة في عــام    ــالمرأة الريفي ــالكونغرس الــوطني ب ، قــام المشــتركون بصــياغة  ٢٠٠٣ب
ــة  � ــرأة الريفي ــة الم ــة عشــرية : خط ــاط     � رؤي ــاني نق ــن ثم ــة م ــتي تتضــمن خط ال

ة مقترحة، تشمل ضمان حقوق الملكية للمـرأة الريفيـة بمقتضـى            وقرارات مقابل 
الإصــلاح الزراعــي، في المــوارد الســاحلية لمنــاطق الأســلاف، وزيــادة فــرص        
وصول المرأة إلى الغـذاء الكـافي والميـاه المأمونـة والصـالحة للشـرب، والخـدمات         

 .الأساسية
  لمنح المرأة مساواة فيوقررت وزارة البيئة والموارد الطبيعية سياسات رئيسية -٥١٢

وقد أقـر برنامجهـا لإدارة الأحـراج علـى          . إمكانية الوصول إلى الموارد الطبيعية        
ــاة المنظــور الجنســاني، وضــمان        ــاً عــن تعمــيم مراع ــي كتيب أســاس المجتمــع المحل

وتصـدر الـوزارة أيضـا شـهادات بشـأن عقـود          . المساواة بين الجنسين في تنفيذه    
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غـير أن   . صـول إلى بـرامج التـدريب بالنسـبة للـزوجين          الإدارة ويفتح فـرص الو    
ــة، ونقــص       النجــاح في هــذه المجــالات كــان محــدودا بمقتضــى السياســات المحلي
ــة     ــاطق الريفي المرافــق الأساســية، والتحيــزات الجنســية القائمــة، والأنمــاط في المن

 .والمرتفعات
ن المسـاواة في    وجـوب كفالـة وضـما     �وينص القانون الشامل للإصلاح الزراعي علـى         -٥١٣

ــة،         ــة الزراعي ــوة العامل ــاء في الق ــع الأعضــاء النســاء الأكف ــة الأرض بالنســبة لجمي ــوق ملكي حق
وضمان حصـة متسـاوية مـن إنتـاج المزرعـة ومـن التمثيـل في الهيئـات المناسـبة للمشـورة واتخـاذ                      

 بوصـفه   ولتنفيذ ذلك، اعتمدت وزارة الإصلاح الزراعي مبدأ إدماج المرأة في التنميـة           . �القرار
مبدأً رئيسيا لتنفيذ البرنامج الشامل للإصلاح الزراعي وعنصراً رئيسيا في النهج الإنمائي لمجتمـع              

ويقرر أيضـا مبـادئ توجيهيـة مصـنفة لضـمان المسـاواة بـين الجنسـين في                 . )٢٠(الإصلاح الزراعي 
ن توليــد وإصــدار بــراءات للتحــرر وشــهادات بمــنح ملكيــة الأرض بــين الــزوجين اللــذين هــم مــ

 .مستفيدي الإصلاح الزراعي
وفي الســنوات القليلــة الماضــية، أخــذت الــوزارة بضــمانات إضــافية مثــل إصــدار الأمــر   -٥١٤

ومن شأن ذلك المزيد مـن الحمايـة لحقـوق كـلا الـزوجين              . ٢٠٠١ في مجموعة    ١الإداري رقم   
اسـم  وهـذا يتطلـب إصـدار بـراءات تحـرر أو شـهادات بمـنح ملكيـة الأرض ب         . في ملكية الأرض  

كلا الزوجين، وفقا للأحكام المطبقة لمدونة الأسرة والمدونة المدنية بشـأن علاقـات الملكيـة الـتي         
وأصدرت الـوزارة أيضـا أمـراً بإدمـاج         . تشمل المتزوجين قانونا والأزواج حسب قانون العرف      

 نظام الإبلاغ المستجيب لنوع الجنس في نظام الإبـلاغ عـن حيـازة الأرض وتوزيعهـا وفي نظـام          
وتقــدم اللجنــة الوطنيــة للتوجيــه بــالوزارة بشــأن إدمــاج المــرأة في . الإدارة للمعلومــات المحوســبة

التنميــة مــن خــلال مركــز التنســيق التــابع للفريــق العامــل الــتقني المعــني بإدمــاج المــرأة في التنميــة  
وتعمــل مراكــز . توجهـات وتقــوم برصــد بـرامج الإصــلاح الزراعــي القائمـة علــى نــوع الجـنس    

 .سيق الإقليمية لإدماج المرأة في التنمية بصفتها هيئات تنفيذيةالتن
ويبدو أن الجهود الرامية في السنوات الأخيرة للحصول على المسـاواة بـين الجنسـين في                 -٥١٥

ديسـمبر  /ينـاير حـتى كـانون الأول    /وفي الفتـرة مـن كـانون الثـاني        . توزيع الأرض قد أتت أكلها    
المائة مـن مجمـوع المنـتفعين بـراءات تحـرر أو شـهادات بمـنح           في   ٣٣(، تم منح المنتفعات     ٢٠٠٣

ملكيــة الأرض تم صــدورها بطريقــة منفصــلة وفي حالــة الشــهادات والــبراءات الجماعيــة تصــدر  

                                                         
مـن مجموعـة مـن قطـع الأراضـي المستصـلحة في بلديـة حيـث           � الإصـلاح الزراعـي   مجتمع  �يتألف    )٢٠( 

 .ينتظر المزارعون وعمال المزارع التنفيذ الكامل للإصلاح الزراعي



 

196 04-45968 
 

CEDAW/C/PHI/5-6 

قائمة بها أو تفسـيراتها علـى أنهـا تخـص منـتفعين مسـتقلين بغـض النظـر عـن ارتبـاطهم الزواجـي                     
 .نوحة وتقريرها بموجب القانونبشرط التحقق من حقوق كل منهم في الأراضي المم

، أنشـــأت وزارة ٢٠٠٣ديســـمبر / حـــتى كـــانون الأول١٩٩٣وفي الفتـــرة مـــن عـــام   -٥١٦
ــام    ١ ٥٨٧الإصــلاح الزراعــي   ــد حيــث ق ــا للإصــلاح الزراعــي في أنحــاء البل  ٦٦ ٢٠١ مجتمع

ــة الأرض ــا بزراعـ ــه   . منتفعـ ــا مجموعـ ــاطق مـ ــذه المنـ ــة ٣ ٣٩١وتعمـــل في هـ ــة أو تعاونيـ  منظمـ
 في المائــة مــن ٤١وتشــكل أيضــا .  في المائــة مــن الأعضــاء٣٥وكانــت المــرأة تمثــل . للمــزارعين

 . في المائة فقط من قادتها٢٨أعضاء اللجنة ولكن 
، كانـت وزارة الرفاهيـة الاجتماعيـة في طليعـة           ١٣وكما تناوله النقاش في إطـار المـادة          -٥١٧

ز في القــرى للرعايــة النهاريــة وأقامــت مراكــ. مقــدمي الخــدمات الاجتماعيــة إلى أفقــر الطبقــات
وتقوم بإجراء تـدريب وتقـديم مسـاعدة ماليـة          . وقامت بتشغيلها، ومنها عدد في المناطق الريفية      

ممتدة وصفقة متكاملة من الخـدمات الاجتماعيـة مـن أجـل مسـاعدة الأسـر الـتي تعـيش في ظـل                       
 .الفقر
جيب لنــوع الجــنس مــن وتقــوم وزارة الزراعــة بمجموعــة واســعة مــن الــبرامج الــتي تســت -٥١٨

 :وبعض هذه البرامج هي كما يلي. خلال مكاتبها المختلفة
ــة         )أ(   ــوطني للزراع ــس ال ــة للمجل ــة التابع ــة الزراعي ــن أجــل التنمي ــز المعيشــة م تعزي

 امـرأة ريفيـة     ٢٧ ١٥٠ مشروعا تسـتفيد منـه       ٤٢٣ومصايد الأسماك، وتشمل    
وتسـتخدم  . لبـيني  مليـون بيـزوس ف     ٦٠على مستوى الوطن، بتمويل قدره نحـو        

الــوزارة كمؤشــر لنجــاح المشــاريع وقــدرتها علــى البقــاء اقتصــادياً واســتدامتها   
 .وإفادتها للمرأة في نهاية الأمر

 و ١٩٩٦معهــد التــدريب الزراعــي، الــذي أجــرى، في الفتــرة مــا بــين عــامي     )ب(  
ــو ٢٠٠٠ ــد    ١٠ ٦٧٤، نحـ ــا بعـ ــاج ومـ ــا الإنتـ ــن تكنولوجيـ ــية عـ  دورة دراسـ

. ز الأغذيــة، وتنظــيم الأعمــال، والتنميــة التعاونيــة، وغــير ذلــكالإنتــاج، وتجهيــ
ــه    ــا مجموع ــدورات م ــل  ١٧٤ ٠٠٠وشــارك في ال ــرأة تمث ــن  ٤٠ ام ــة م  في المائ

وتم تقــديم خــدمات إرشــادية إلى كــل مــن المــرأة والرجــل،   . مجمــوع المتــدربين
 .وكانت هناك مؤخراً خطوة مدروسة من أجل إشراك المزيد من النساء

.  في المائـة مـن المقترضـين   ٦٤تمان الزراعي المقدم إلى النساء اللاتي يشـملن   الائ )ج(  
 مليـون بيـزوس   ٤,٧٨ في المائة فقط من مجمـوع     ٣٦غير أن نصيب المرأة كان      

 .فلبيني تم الإفراج عنها
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 امـرأة مسـاعدة ائتمانيـة       ٥٦ ٠٠٠قدمت نوافـذ الإقـراض بـوزارة الزراعـة إلى            )د(  
ومـن مجمـوع مبلـغ      . في قطاع الزراعة وصيد الأسمـاك     لتمويل مشروعات المرأة    

 بليون بيزوس على هيئة قـروض تم الإفـراج عنـها إلى القطـاع في الفتـرة             ١١,٢
 بليــون بيــزوس خصصــت للمقترضــات مــن ٢,٧، ٢٠٠٣ إلى ١٩٩٦مــا بــين 
 .النساء

ة مـن   ثمة مشروع مشترك بين الوزارة واللجنة الوطنية المعنية بدور المرأة الفلبيني           )هـ(  
أجل تعميم مراعاة المنظور الجنساني في تنفيـذ قـانون تحـديث الزراعـة ومصـايد                

ويشمل القـانون أحكامـاً تتعلـق بمـنح المـرأة العاملـة في القطـاع فرصـاً                 . الأسماك
ــدم        ــى ق ــها عل ــة والاســتفادة من ــبرامج الزراعي ــذ ال للمشــاركة في تخطــيط وتنفي

ائـة مـن ميزانيـة الـوزارة لتعمـيم           في الم  ٥ويتم تخصيص ما لا يقل عـن        . المساواة
 .مراعاة المنظور الجنساني في البرامج الإنمائية

إدراج اهتمامــات نــوع الجــنس في أدوات مكتــب الأبحــاث والإرشــاد لمــا بعــد    )و(  
الحصاد في جمع المعلومات التي تؤثر على معالم التصميم لتكنولوجيات مـا بعـد          

ر علـــى تحســـين معداتـــه وقـــد اســـتحدث المكتـــب ويعمـــل باســـتمرا . الحصـــاد
 .التجهيزية الصديقة لنوع الجنس مثل المعدات الميكنة لتقشير الكاشيو

وكانــت وزارة الزراعــة تقــوم أيضــا بتشــجيع قــدر أكــبر مــن مشــاركة المــرأة في رســم    -٥١٩
. السياسة الزراعية باشراكها في مجالس الزراعة وصـيد الأسمـاك في المنـاطق والأقـاليم والبلـديات           

 في المائـة مـن النسـاء في المنـاطق           ٤٠، كـان هنـاك نحـو        ٢٠٠١يونيـه   / حزيـران  ٣٠مـن   واعتبارا  
 . في المائة في البلديات يشاركن في مشروعات التشييد الريفي٤٥ في المائة في الأقاليم و ٣٠و

وفي كل بلدة أو مدينـة، يقـدم تكنولـوجي زراعـي مسـاعدة تقنيـة إلى نـادي التحسـين              -٥٢٠
ائية ريفيــة تعمــل كقنــاة لتطــوير قيــادة وإمكانيــات المــرأة نحــو تحســين الريفــي، وهــو منظمــة نســ

 ١٩ ٢٠٠، كـان هنـاك نحـو        ٢٠٠٠ديسـمبر   /واعتباراً من كـانون الثـاني     . البيت والمجتمع المحلي  
 . عضوا في أنحاء البلد٤٨٠ ٠٠٠نادي منظم وفني تشمل 

ة من خـلال تطـوير      النهوض بالعمالة الريفي  �وتدير وزارة العمل مشروعا يعرف باسم        -٥٢١
ينطــوي علــى عناصــر مثــل تــدريب المهــارات مــع تنميــة مؤسســات    � تنظــيم للأعمــال الذاتيــة 

الناتج، وتنميـة الشـركاء المعتمـدين، وتقـديم مسـاعدات إقراضـية إلى عمـال الريـف تحـت خـط                      
 ١٨ ٢٩٥، أفادت التقارير أن المشـروع سـاعد نحـو           ٢٠٠٠ و   ١٩٩٦وفيما بين عامي    . الفقر
 .امرأة
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وتواصل سلطة التعليم الـتقني وتنميـة المهـارات إجـراء تـدريب للمهـارات في مراكزهـا                  -٥٢٢
، تقـدم بـرامج سـلطة التعلـيم الـتقني وتنميـة             ١١وكمـا ذكـر في المـادة        . الإقليمية في أنحـاء البلـد     

ــة    ــاً غــير تقليدي ــات  (المهــارات حرف ــل اللحــام والســيارات والإلكتروني إلى جانــب الحــرف  ) مث
 ٦٠ ٠٠٠رأة، ولكــن معظــم النســاء الــلاتي حضــرن تــدريبات الســلطة وعــددهن التقليديــة للمــ

وليس من الممكن التأكد من البيانات المتـوفرة مـن عـدد المـدربات              . امرأة قد فعلن ذلك مؤخراً    
 .النساء القادمات من المناطق الريفية

لتعليم الكبـار   وتقوم وزارة التعليم بتنفيذ برنامج التدريب لتعلم القراءة، وهو مشروع            -٥٢٣
غـير أنـه لا يمكـن التأكـد مـن إمكانيـة       . مفتوح أمام كل من المرأة والرجـل في المجتمعـات المحليـة      

 .الوصول الريفي إلى البرنامج خلال الفترة المشمولة بالتقرير
  القضايا والعقبات المتبقية�جيم 
لفقــر يمثــل علــى الــرغم مــن جهــود الحكومــة لتخفيــف حــدة الفقــر الريفــي، فمــا زال ا  -٥٢٤

ويـــرتبط الفقــر بمســائل مثــل نقــص العمالــة، والتعلـــيم      . مســألة كــبرى تواجــه المــرأة الريفيــة     
ويشـكل عـدم التـوازن في توزيـع المـواد بـين المنـاطق          . والمهارات، والافتقار إلى السـلام والنظـام      

ر ومــن بعــض مظــاهر الفق ــ. الحضــرية والريفيــة، فارقــا واســعا في تنميــة المنطقــتين لصــالح المــدن  
الريفــي، الصــحة الهزيلــة، وعــدم حيــازة الأرض، وحــالات التســرب مــن المــدارس، والحــالات    

وينبغي أن يكون لدى الحكومـة نهـج أكثـر واقعيـة وأكثـر شمـولا إزاء       . المرتفعة لتشغيل الأطفال 
المشكلة، نهج يمنح المرأة حصة أكبر في اتخاذ القرار، والأدوات والموارد اللازمة لمسـاعدتها علـى           

وينبغي لتنفيذ مدونة الحكم المحلـي الـتي تقـرر نقـل السـلطة والمـوارد إلى وحـدات             . طيم العوز تح
ــيم         ــا متســاويا بدرجــة أكــبر للمــوارد مــن أجــل الصــحة والتعل ــي أن تكفــل توزيع الحكــم المحل

 .والمعيشة وغير ذلك من السُبُل الاجتماعية الأخرى لمساعدة فقراء الريف
ين تنميـة المنـاطق الريفيـة والمنـاطق الحضـرية، علـى الحكومـة أن               ولمعالجة عدم التوازن ب ـ    -٥٢٥

ــة تعمــل علــى        ــاء، وفرصــا للمعيشــة والعمــل للمــرأة الريفي ــة للبق ــة قابل تنشــئ صــناعات زراعي
وينبغي للتـدريب وبنـاء قـدرة    . استغلال الموارد في المنطقة مع كفالة الأمن الغذائي وحماية البيئة        

يب لدى السلطات المحلية، سـواء القائمـة أو المزمعـة، مـن أجـل      المرأة أن يضارع متطلبات التدر 
 .وقف هجرة المرأة إلى المراكز الحضرية بحثا عن فرص العمل

وينبغــي لوحــدات الحكــم المحلــي والوكــالات الحكوميــة الــتي انتقلــت إليهــا الســلطة أن   -٥٢٦
. طقــة الريفيــةتقــدم خــدمات اجتماعيــة أساســية تســتجيب للاحتياجــات الخاصــة للمــرأة في المن 

وينبغي أن تقوم البرامج والخدمات المقدمـة للمـرأة الريفيـة علـى جمـع وتحليـل شـاملين للبيانـات               
 .الاجتماعية والاقتصادية المتعلقة باحتياجات المرأة واهتماماتها في المنطقة
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مـا  ومثل. ويمثل السلام والنظام في البلد مشـكلة تفـرض ثمنـاً غاليـاً علـى المنـاطق الريفيـة                 -٥٢٧
يتضح من المناقشة في أنحاء مختلفة من هذا التقرير، مـا زالـت أجـزاء معينـة مـن مينـداناو فريسـة                       

وتعــاني المــرأة الريفيــة الــتي تتعــرض لخضــم   . حركــة انفصــالية وتقــوم بالاختطــاف مقابــل فديــة  
الصــراع المســلح لا مــن مجــرد الفقــر المــدقع فحســب وإنمــا مــن القلــق الشــديد والتهديــد البــالغ    

وثمة حاجة لعلاج حالة السلام والاستقرار في مينداناو وتنفيـذ برنـامج متكامـل للتنميـة      . الأمنه
 .بالنسبة لمينداناو وخاصة لضحايا الصراع المسلح من النساء والأطفال

وينظر إلى الزراعة وصيد الأسمـاك علـى أنهمـا مـن مجـالات الـذكور، حـتى ولـو كانـت                       -٥٢٨
ولـديها فـرص محـدودة      . عتراف هـذا، فـإن المـرأة الريفيـة تعـاني          ونظرا لعدم الا  . المرأة تعمل بهما  

ومعظـم النسـاء يهـاجرن    . للوصول إلى الموارد، ونظام الدعم الزراعي، والتدريب والتكنولوجيا   
وغالبـا مـا يكـون الفقـر الريفـي عـاملا يـدفع إلى        . إلى المدن أو إلى الخارج بحثا عن فرص العمل   

 .هجرة المرأة الريفية
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 ١٥المادة 
 المساواة أمام القانون والشؤون المدنية

مساواة المرأة أمام القانون والشؤون المدنية؛ فـرص متسـاوية لممارسـة الأهليـة القانونيـة               
 . مثل إبرام العقود وإدارة الملكية والمعاملة المتساوية في إجراءات المحكمة، من بين أمور أخرى

  حالة المرأة�ألف 
اقشــات في إطــار المــواد الســابقة، تتمتــع المــرأة الفلبينيــة بحقــوق  كمــا لــوحظ خــلال المن -٥٢٩

 .متساوية مع الرجل أمام القانون على نحو ما يكفله الدستور الفلبيني وقوانين أخرى
، للمرأة في السـن القانونيـة، وبغـض النظـر عـن      RA 7192وكما هو مفصل في القانون  -٥٣٠

وفي جميـع   . العقـود مثـل الرجـل في ظـروف مماثلـة          الحالة المدنيـة، القـدرة علـى التصـرف وإبـرام            
الحــالات التعاقديــة حيــث يكــون للمــرأة المتزوجــة القــدرة علــى التصــرف، فإنهــا تتمتــع بحقــوق   

 .كما تكفل للمرأة معاملة متساوية في إجراءات المحكمة. متساوية
تعلـق  وكما أفيد في أجـزاء أخـرى مـن هـذا التقريـر، مـا تـزال المشـكلات قائمـة فيمـا ي              -٥٣١

، والقـوانين المتعلقـة   )١١المـادة   (فقد لوحظ ذلك في حالة التشـريعات العماليـة          . بإنفاذ القوانين 
 ).١٢المادة (، والصحة )١٠المادة (بالتعليم 

 تطورات السياسة العامة:  الإجراءات المتخذة�باء 
ــرام      -٥٣٢ ــى التصــرف، وخاصــة في إب ــرأة عل ــدرة الم ــبطء بق ــة ب  تعتــرف الوكــالات الحكومي

العقــود، وملكيــة الأرض، وعلاقــات الملكيــة ويمكــن للمــرأة المتزوجــة الآن، أكثــر ممــا ســبق، أن 
وكمـا لـوحظ في الفقـرة       . تشتري أو أن تـؤجر الأراضـي العامـة بـدون إذن كتـابي مـن زوجهـا                 

المزارعـة عـن طريـق إصـدار        /، تحمي وزارة الإصلاح الزراعي وتعزز حقـوق المـرأة الفلاحـة           ١٤
وبالمثـل، تصـدر    . لتحرر لمنح ملكية الأراضي باسم كل من الزوجـة والـزوج          شهادات ا /براءات

وفي عـام   . وزارة البيئة والموارد الطبيعية شهادات بعقـود الوكالـة إلى كـل مـن الـزوج والزوجـة                 
، ألغت سياسة طويلة العهـد تحظـر علـى المـرأة المتزوجـة مـن التقـدم لطلبـات للحصـول                      ٢٠٠٢

عدا في حالات خاصة، وتتطلب موافقة كتابيـة مـن زوج المـرأة             على براءات لامتلاك عزبة، ما      
 سـنة،  ٦٦وبعـد مـرور   . قبل أن تتمكن مـن التقـدم بطلـب لشـراء الأراضـي العامـة أو تأجيرهـا        

أصبحت الآن المرأة الفلبينية، بغض النظر عن حالتها المدنية، تتمتـع بحقـوق مسـاوية للرجـل في                  
 .لعامة وقبولها وتجهيز الموافقة عليهاالتقدم بطلبات من أجل امتلاك الأراضي ا

ومــن حيــث إجــراءات المحكمــة، يشــمل تطــور أخــير إنشــاء لجنــة فرعيــة معنيــة بتنقــيح    -٥٣٣
قواعد المحكمة استجابة للعدد المتزايد من حالات إساءة معاملة الطفل ومع ملاحظـة أن قواعـد           
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ت الأكاديميـة القضـائية في      وقام. الإجراءات والشهادات موجهة نحو الكبار وليس نحو الأطفال       
البلد بصياغة قاعدة مقترحة بشأن شـهادة الطفـل تتـيح للطفـل الإدلاء بشـهادة وثيقـة وكافيـة،                    
والتقليــل إلى أدنى حــد مــن الشــعور بالصــدمة، وتشــجيع الطفــل علــى الشــهادة في الإجــراءات   

ــة الحــق الدســتوري للمتــهم    القواعــد وتشــمل . القضــائية، وتســهيل التأكــد مــن الحقيقــة وحماي
تعيين أشخاص خصوصـيين للمسـاعدة في       ) ب(افتراض أن الطفل شاهد كفء،      ) أ: (المقترحة

إجراء تغييرات في إجراءات غرفـة المحكمـة        ) ج(شهادة الطفل داخل غرفة المحكمة وخارجها،،       
استخدام شهادة عـن طريـق الـربط التليفزيـوني أو أجهـزة أخـرى مـن أجـل تجنـب                    ) د(وبيئتها،  

السماح ببعض الشهادات عن ضـحايا إسـاءة معاملـة الطفـل،     ) هـ(باشرة مع المتهم، المواجهة الم 
 .إضفاء السرية على سجلات الطفل وعرضته للنظام الحمائي) د(

، أصــدرت المحكمــة العليــا قاعــدة بشــأن  ١٨٠وعلــى نحــو مــا نــوقش في إطــار الفقــرة    -٥٣٤
 لحمايــة حــق ٢٠٠٢ريــل أب/ نيســان١٥الأحــداث في صــراع مــع القــانون أصــبحت ســارية في  

الأحــداث في الصــراع والوفــاء بــه وفقــا لاتفاقيــة حقــوق الطفــل وقواعــد الأمــم المتحــدة ذات     
الصلة؛ وتوجه قضاة المحاكمة نحو فحص رفاهية السجناء، وخاصة المعتقلين القُصَّر، عن طريـق              

 . السجونإجراء محاورات منتظمة مع المسؤولين الحكوميين ذوي الصلة والقيام بزيارات إلى
 عــن ٢٠٠٣وشــنَّت المحكمــة العليــا حملتــها لتعمــيم مراعــاة المنظــور الجنســاني في عــام     -٥٣٥

طريق إنشاء لجنتـها مـن أجـل القضـاء المسـتجيب لنـوع الجـنس، ورعايـة مجموعـة مـن حلقـات                        
العمــل لإعــداد اللجنــة ومكتــب إدارة البرنــامج للقيــام بالــدعوة إلى إدمــاج الجــنس في القضــاء،   

وفي تطــور متصــل بالموضــوع،   .  لخطــة القضــاء لتعمــيم مراعــاة المنظــور الجنســاني     والتحضــير
أكملت جامعة الفلبين بحثا يتعلق بـإجراءات السياسـة بشـأن الاسـتجابة لنـوع الجـنس في نظـام                    

 .المحاكم الفلبينية
، أصـدرت وزارة العـدل مبـادئ توجيهيـة في عـام             ١٩٩وكما نـوقش في إطـار الفقـرة          -٥٣٦
املة حالات الاغتصاب التي تشمل ضحايا من الكبار لضمان، في جملـة أمـور               بشأن مع  ١٩٩٨

أخرى، المعاملـة العادلـة والمحترمـة لضـحايا اغتصـاب الكبـار وحمايـة الضـحايا البـاقين علـى قيـد                       
 .الحياة من أن يقعوا ضحية المزيد

، حـــددت وزارة الرفاهيـــة   ١٩٩٨ مـــن مجموعـــة عـــام   ٢٢وفي أمـــر الـــوزارة رقـــم    -٥٣٧
ــداء       الاجت ــحايا الاعتـ ــة ضـ ــلام بتغطيـ ــائط الإعـ ــام وسـ ــة بقيـ ــة المتعلقـ ــادئ التوجيهيـ ــة المبـ ماعيـ

 .والاستغلال
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  القضايا والتحديات المتبقية�جيم 
كانــت هنــاك جهــود مختلفــة مــن جانــب الحكومــة لتعزيــز المســاواة لحقــوق المــرأة أمــام    -٥٣٨

ــا      ــا لتشــمل علاق ــة وتوســيع نطــاق حقوقه ــانون وفي الشــؤون المدني ــة في  الق ــة والمعامل ت الملكي
غـير أن أوجـه عـدم المسـاواة في الأهليـة القانونيـة للمـرأة توجـد في علاقـات                . إجراءات المحكمة 

 .الزواج والأسرة مما يؤثر على حقوق المرأة في إبرام العقود وملكية الأرض وإدارة الملكية
ومـن  . دى المـرأة  وتوجد أحكام في بعض القوانين تعمل علـى إلغـاء حقـوق المسـاواة ل ـ               -٥٣٩

المـرأة المتزوجـة البالغـة مـن العمـر          � من المدونة المدنيـة الـتي تـنص علـى أن             ٣٩أمثلة ذلك المادة    
ــتي يحــددها         ٢١ ــدا في الحــالات ال ــا ع ــة م ــاة المدني ــع تصــرفات الحي ــة لجمي ــر مؤهل  ســنة أو أكث

 أن تقـدم     مـع مقتضـياته    ١٩٩٦وثمة مثل آخر هو قانون جـواز السـفر الفلبـيني لعـام              . �القانون
وتقـديم دليـل    . المرأة لدى طلب الحصول على جـواز سـفر إثباتـا للـزواج أو الطـلاق أو الإلغـاء                  

وينبغـي  . مستندي لا يُطلب سوى من المـرأة ولكـن دون أن يُطلـب مـن طـالبي الجـواز الـذكور              
 .تعديل هذه القوانين حتى يمكن تعزيز الحقوق المتساوية للمرأة في جميع المجالات

غي للحكومـة أن تضـمن قيـام الكيانـات الحكوميـة وغـير الحكوميـة بتنفيـذ أحكـام                 وينب -٥٤٠
وعلـى سـبيل المثـال،    . القوانين فيما يتعلق بالعقود وإدارة الملكية، نظرا لوجود بعـض الفجـوات   

أفادت التقارير أن بعض المصارف تنتهك الحكم المتعلق بأهلية المرأة للإقتراض والحصـول علـى               
وعلـى المـرأة أن تقـدم مختـارة طلبـا لعضـوية نظـام خدمـة                 . لضـمان الائتمـان   قروض أو ترتيبات    

التأمينات الحكومية أو نظام الضـمان الاجتمـاعي بـدلا مـن أن يبـادر هـذان النظامـان إلى اتخـاذ                      
 .إجراءات لضمان عضوية المرأة

وثمـة  . ياوكفاءة المحاكم مهمة في توفير المسـاواة في المعاملـة للمـرأة والفتـاة مـن الضـحا                  -٥٤١
 .مكتب أكثر استجابة لنوع الجنس يتم استدعاؤه في سماع حالات العنف المترلي

وعلى وجـه التحديـد، ينبغـي       . وينبغي أيضا تعزيز مرافق المحكمة لضحايا العنف المترلي        -٥٤٢
وينبغـي القيـام بتـوفير معلومـات        . تصميم هذه المرافق لتوفير الحماية والأمن للضـحايا والشـهود         

ن عمليـات المحكمـة الجنائيـة، وحمايـة الضـحايا مـن خـلال أوامـر مناسـبة مـن المحكمـة،                 دقيقة ع ـ 
ومنــع الجنــاة مــن اســتخدام المزيــد مــن الوســائل غــير القانونيــة لمواصــلة الأعمــال التعســفية ضــد  

 .الضحايا
. وينبغي أن تكون الأولويـة للتعلـيم بشـأن حقـوق المـرأة حـتى يمكـن تمكـين المـرأة حقـا              -٥٤٣

صد التنفيذ الصـارم للقـوانين الـتي تـدافع عـن الحقـوق المتسـاوية والمسـاواة في إمكانيـة                     وينبغي ر 
الوصول إلى الفرص، واسـتعراض السياسـات والقـوانين اللازمـة لإصـلاح الثغـرات في القـوانين                  

 .القائمة
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 ١٦المادة 
 المساواة في قانون الزواج والأسرة

 اجية والأسريةالمساواة في الحقوق فيما يتعلق بالعلاقات الزو
  حالة المرأة�ألف 
تعيد عمليات التنمية تشكيل الأسر الفلبينيـة الـتي أصـبحت أصـغر حجمـا وأقـل عـددا                    -٥٤٤

غــير أنــه عــن طريــق تطــوير المســتويات الوطنيــة، مــا زالــت المــرأة الفلبينيــة . مــن حيــث التكــوين
رأة عمرهـا يتـراوح    ، كان متوسط العمر عند الزواج الأول لام ـ       ١٩٩٨وفي عام   . تتزوج مبكراً 

 ١٩٩٣ سنة عـن الـرقم القـائم في عـام            ٠,٥ سنة، أي بزيادة قدرها      ٢٢,١ هو   ٤٩ و   ٢٥بين  
، أي بزيـادة  ٥٤٩ ٢٦٥، ١٩٩٨وبلـغ مجمـوع الزيجـات المسـجلة في عـام      .  سنة٢١,٦وقدره  

ــدرها  ــام   ٩قــ ــرقم في عــ ــن الــ ــة عــ ــدره ١٩٩٥ في المائــ ــوطني   (٥٠٣ ٦٥٠، وقــ المكتــــب الــ
 ).٢٠٠٢للإحصاءات، 

فبالنســبة للمــرأة الــتي لــديها تعلــيم  . ويبــدو أن التعلــيم يــؤثر علــى العمــر أثنــاء الــزواج   -٥٤٥
 ١٨,٧ سـنة و     ١٩,١ سـنة مقابـل      ٢١,٥ثانوي، فإن متوسط العمر لدى الـزواج الأول كـان           

. سنة بالنسبة للمرأة التي لديها تعليم ابتدائي أو ليس لـديها تعلـيم علـى الإطـلاق، علـى التـوالي               
 . سنة٢٥,٢ن بالنسبة للمرأة التي لديها تعليم جامعي هو وكان الس

وتم تنفيذ مبادرات مختلفة تتعلق بالسياسـة والبرنـامج مـن أجـل تعزيـز وحمايـة المسـاواة                    -٥٤٦
غــير أن التعريفــات التقليديــة لــدور الجــنس  . في حقــوق المــرأة في العلاقــات الزواجيــة والأســرية 

 .ة هي الآن نشطة اقتصاديازالت قائمة على الرغم من أن المرأ ما
  الإجراءات المتخذة�باء 

 تطورات السياسة
 الكـثير مـن الأحكـام التمييزيـة بموجـب المدونـة             ١٩٩٧وقد أزالت مدونة الأسرة لعام       -٥٤٧
 ســنة، ومنحــت ١٨وعملــت علــى توحيــد متطلبــات الســن لعقــد الــزواج بــأن جعلتــه  . المدنيــة

ــة واختيــار محــل إقامــة   ســلطة مشــتركة للــزوج والزوجــة علــى أبنائهمــا   ــة الزواجي  وإدارة الملكي
ومنحت للزوجة الحق في ممارسـة مهنتـها أو وظيفتـها، وقبـول الهـدايا دون الحاجـة إلى                   . الأسرة

 يـوم بعــد وفــاة الــزوج،  ٣٠٠موافقـة الــزوج، والــزواج مـن جديــد حــتى قبــل انقضـاء مهلــة الـــ    
وأدت المدونـة إلى    . الـزواج مـن جديـد     والحق في الاحتفاظ بسلطتها الوالديـة علـى أبنائهـا بعـد             

توسـيع أسـباب الانفصــال القـانوني لتشـمل العنــف المتكـرر، وعـدم الأهليــة النفسـية، واللــواط،        
للـزوج المعـني    � عـدم الوفـاء الجنسـي     �وعملـت علـى إحـلال       . والسحاق، وتعـاطي المخـدرات    
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أسـباب  بوصـف ذلـك سـببا مـن     � الزنا من جانب الزوجة والتسـري مـن جانـب الـزوج           �محل  
 .الانفصال
وبموجــب المدونــة .  بتعــديل مدونــة الأســرةRA 8533، قــام القــانون ١٩٩٨وفي عــام  -٥٤٨

القديمة، فإن أي إجراء أو دفاع يتعلق ببطلان الزواج اسـتنادا إلى عـدم الأهليـة النفسـية سـوف                    
 وقد عمل القانون الجديـد علـى تغـيير تلـك          . يتقرر خلال عشر سنوات من سريان هذه المدونة       

 .القاعدة ومن ثم لم يعد يوصى بمثل هذا الإجراء أو الدفاع
، بإجـازة  ١٩٩٦، أو قـانون الإجـازة الوالديـة لعـام       8187ويقضي القـانون الجمهـوري       -٥٤٩

مدفوعــة الأجــر قــدرها ســبعة أيــام لكــل موظــف ذكــر متــزوج في القطــاعين الخــاص والعــام إذا 
جهـاض، بمـا يسـمح لـه بـأن يقـدم إليهـا            كانت زوجته الشرعية قد أنجبت طفلا أو تعرضت للإ        

غـير أن فتـرة     . المساعدة خـلال فتـرة اسـتردادها لعافيتـها أو خـلال فتـرة رعايتـها للطفـل الوليـد                   
وإلى جانــب ذلــك، يقــدم القــانون هــذا . ســبعة أيــام قصــيرة جــدا لمســاعدة زوجــة وطفــل وليــد

. والأمهات غـير المتـزوجين    وهو يمارس التمييز ضد الآباء      . الاستحقاق للعاملين المتزوجين فقط   
دون عائق يحول دون زواج أحدهما من الآخر، وذلك لأن خيارهما بعدم الزواج يجعلـهما غـير                 

 .مؤهلين للاستفادة من هذا الاستحقاق
وثمــة قــانون آخــر مــن المتوقــع أن يســاعد المــرأة الــتي تكــون في حالــة أســرية صــعبة هــو   -٥٥٠

وهـذا القـانون يـأذن بإنشـاء محـاكم للأسـرة في       ) RA 8369 (١٩٩٧قانون محاكم الأسـرة لعـام   
المــدن الرئيســية في أنحــاء البلــد، ويمنحهــا ولايــة قضــائية أصــلية دون غيرهــا علــى قضــايا الطفــل   

ــانوني،     . والأســرة ــبطلان، والانفصــال الق ــزواج، وإعــلان ال ويشــمل ذلــك الوصــاية، وإلغــاء ال
ــرة،        ــام بــإجراءات قضــائية مــوجزة بموجــب مدونــة الأس ــراف والــدعم،   والقي والتــبني، والإش

وثمـة قـانون لـه صـلة هـو        . وتكوين مـترل الأسـرة، وحـالات العنـف المـترلي ضـد المـرأة والطفـل                
ومن خلال هذا القانون، تسعى الدولـة إلى تقـديم          ). RA8552 (١٩٩٨قانون التبني المترلي لعام     

 .من خلال رعاية بالتبنيحماية بديلة ومساعدة إلى الأطفال المهملين أو الأيتام أو المهجورين 
واعترافا بازدياد حالات الوالدين الوحيدين، ومعظمهم من النساء، أصـدر الكـونغرس             -٥٥١

يقضـــي بتقـــديم برنـــامج شـــامل ) RA8972 (٢٠٠٠قـــانون رفاهيـــة الوالـــدين الوحيـــدين لعـــام 
). ١١لمـادة  أنظر أيضـا ا (لخدمات الإنماء الاجتماعي والرفاهية إلى الوالدين الوحيدين وأبنائهما     

خـدمات مثـل ترتيبـات العمـل المرنـة والإجـازة       /وكلف القـانون وكـالات مختلفـة بتنفيـذ بـرامج          
الوالدية لمدة سبعة أيام عمل، وخدمات تنميـة المعيشـة، والاسـتحقاقات التعليميـة والإسـكانية،                

 .من بين أمور أخرى



 

04-45968 205 
 

 CEDAW/C/PHI/5-6 

 مؤسسـيا علـى نظـام        طابعـا  ٢٠٠٠ويضفي قانون رعايـة وإنمـاء الطفولـة المبكـرة لعـام              -٥٥٢
ــة المبكــرة     ــاء الطفول ــة وإنم ــل ومســتدام لرعاي ــة   . شــامل ومتكام ــهض بالمشــاركة الفعلي وهــو ين

للوالدين والمجتمعات المحلية في تقديم نطـاق كامـل مـن بـرامج الصـحة والتغذيـة والتعلـيم المبكـر                     
 .والخدمات الاجتماعية لتلبية الاحتياجات الأساسية للأطفال الصغار

، الوكـــالات ١٩٩٧فبرايـــر / شـــباط٥ الصـــادر في ٣٤٠لأمـــر التنفيـــذي رقـــم وجـــه ا -٥٥٣
الحكوميــة الوطنيــة والمؤسســات المملوكــة للدولــة والــتي تســيطر عليهــا الدولــة بتــوفير خــدمات   

وأصــدرت وزارة . رعايــة نهاريــة لأطفــال موظفيهــا الــذين يقــل أعمــارهم عــن خمــس ســنوات   
 والمتعلقـة باعتمـاد مراكـز الرعايـة النهاريـة           ٢٠٠٠م  الرفاهية الاجتماعية المبـادئ التوجيهيـة لعـا       

 .وأخصائيي الرعاية النهاية
، منحــت وزارة الإصــلاح الزراعــي ربــاب البيــوت   ١٤وكمــا نــوقش في إطــار المــادة   -٥٥٤

حقوقــا متســاوية في امــتلاك الأرض وفقــا للأحكــام المطبقــة في مدونــة الأســرة والمدونــة المدنيــة   
 .تشمل الأزواج المتزوجين قانونا أو حسب العرفبشأن علاقات الملكية التي 

، أدى أمـر وزارة البيئـة والمـوارد الطبيعيـة إلى        ١٥ و   ١٤وكما نوقش في إطار المـادتين        -٥٥٥
 تعديل نظمها المتعلقة بالأراضي العامة القابلة للتحويل والتصرف بحيـث           ٢٠٠٢أن يتم في عام     

قـا مسـاوية للرجـل للتقـدم بطلبـات لشـراء أو             تمنح المرأة، بغض النظر عن وضـعها المـدني، حقو         
 .تأجير الأراضي العامة

 ٢ ٥١٨ و   ٣٧٥وتؤدي مشاريع القوانين ذات الصـلة مثـل مشـروعي مجلـس النـواب                -٥٥٦
إلى تعزيز المساواة في الحقوق فيما يتعلق بالعلاقـات الزواجيـة والأسـرية، ولكـن هـذه المشـاريع                   

 . في مجلس النوابما زالت معلقة لدى لجنة تنقيح القوانين
 تطورات البرنامج

اتخذت تدابير جديدة لمساعدة المرأة المتزوجة من أجنبي والمعروف أنها تعـاني صـعوبات          -٥٥٧
، RA 6955، يمثـل القـانون   ١٥٦ناجمة عن الزواج بين الأجناس وكمـا لـوحظ أيضـا في الفقـرة     

امج الراميـة إلى حمايـة المـرأة في       الذي يعلن عدم قانونية العروس المطلوبة بالبريد، أحد أسس البر         
وتقــف لجنــة الفلبينــيين في الخــارج، بالتعــاون مــع وزارة الخارجيــة والوكــالات . هــذه الظــروف

ــة إلى مســاعدة المــرأة في التغلــب علــى الصــعوبات      ــة الأخــرى، في طليعــة الخــدمات الرامي المعني
 .الناجمة عن الزواج بين الأجناس وحمايتها من أخطار الاتجار بها

وتقدم لجنة الفلبينيين في الخارج، لمساعدة المرأة الفلبينية الضـالعة في زواج بـين               )أ(  
الأجناس والهجرة، دليلاً وخدمة استشارية على صعيد الأمـة إلى الخطيبـات أو             
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وتزود العميلات بمعلومات عن قـوانين الهجـرة الـتي          . زوجات الرعايا الأجانب  
ــة    ــات الزواجي ــيهن، والاهتمام ــة الحــالات الصــعبة،    تســري عل ــرق معالج ، وط

. وخدمات الرعاية والدعم المتـوفرة في الخـارج، وحقـوقهن الفرديـة والزواجيـة             
، قـدمت لجنـة الفلبينـيين في الخـارج          ١٩٩٨ و   ١٩٨٩وفي الفترة ما بين عامي      
وقـد  .  خطيبـة وزوجـة مـن رعايـا أجانـب     ١٦٢ ٢٨٦خدماتها إلى ما مجموعـه    

ــه   ــة في نطــاق شموليت ــداً وعقــدت  ١٦ا إلى توســعت الخدم ــة ٤ بل  دورات عام
 .لتقديم الاستشارات

 إنشاء لجنة مشتركة بين الوكالات بشأن التـزاوج المخـتلط           ١٩٩٨وتم في عام     )ب(  
، حـل محلـها بموجـب الأمـر         ٢٠٠٠وفي عـام    . لتنسيق الحملة المناهضـة للاتجـار     

 . مجلــس قمــع الاتجــار بالأشــخاص، وخاصــة النســاء والأطفــال ٢٢٠التنفيــذي 
ــة        ــى عملي ــا مؤسســيا عل ــة، طابع ــذي يرأســه أمــين الخارجي ويضــفي المجلــس ال
التنسيق والتعاون فيما بين الوكـالات المعنيـة في تنفيـذ الـبرامج الراميـة إلى قمـع              

، أو قانون مناهضة الاتجـار  RA 9208ومع صدور القانون . الاتجار بالأشخاص
س مشــترك بــين ، تم تحويــل وظــائف المجلــس إلى مجل ــ٢٠٠٣بالأشــخاص لعــام 

 .الوكالات لمناهضة الاتجار
تم إنشاء نظام فـورين اسبونسـر وتشليسـت التـابع للجنـة الفلبينـيين في الخـارج                   )ج(  

وتهـتم الوكالـة    . لتسهيل إمكانية الوصول إلى معلومات عن الشركاء الأجانـب        
ــالتحقق مــن الرعــاة المتعــددين، وخاصــة الــذين لــديهم ســجل      بصــفة خاصــة ب

وتتم إحالة نظام للمعلومـات والحـالات، الـذي يحـتفظ ببيانـات             . للعنف المترلي 
مفصلة حسب نوع الجنس ووثائق ويقوم برصـد الحـالات، إلى لجنـة الفلبينـيين          

 حالـة تشـمل     ١٧١وأفادت التقارير أن اللجنة سـجلت       . في الخارج للمساعدة  
 ٧٣١الاتجــار والهجــرة والعلاقــات الأســرية في جملــة أمــور أخــرى، وســجلت   

 أجنبية التمسوا على الأقل خطيبتين أو زوجتين فلبينيتين في الفترة ما بـين              رعية
ويتعــرض .  حالــة عنــف مــترلي١١وتم الإبــلاغ عــن . ٢٠٠٠ و ١٩٩٦عــامي 

 .الأطراف المعنية لمزيد من التقييم الدقيق وعملية المشورة
مـة بأسمـاء   وتزود المرأة الفلبينية التي ترمل كخطيبـة أو زوجـة لرعيـة أجـنبي بقائ              )د(  

جماعات شبكة من المهاجرين من أجل المساعدة وذلـك لتقـديم مسـاعدات إلى              
وبالإضـافة إلى ذلـك، تحـتفظ لجنـة الفلبينـيين في            . المهاجرات في بلـد مقصـدهن     

الخارج بروابطها مـع الفلبينـيين في الخـارج مـن خـلال أشـكال للتغذيـة المرتـدة                   
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لاء لتحديد المجـالات الحرجـة      والمراسلات الشخصية بين مقدمي المشورة والعم     
 .للتدخل المحتمل من جانب الحكومة، على أساس مستمر

 القضايا والتحديات المتبقية
ــة        -٥٥٨ ــال، قامــت وزارة الرفاهي ــاء الأطف ضــمانا للمشــاركة في المســؤولية عــن تنشــئة وإنم

بويـة  تمكـين وإعـادة تأكيـد المسـؤوليات الأ        �أي  � ايربـات �الاجتماعية بتنفيذ مشروع بعنوان     
وكجـزء مـن البرنـامج      . الذي يرمي إلى تنمية مهارات الآباء في تنشئة الأطفال وإسـداء الرعايـة            

الوطني لتدريب الآباء علـى أن يصـبحوا مـدربين لآبـاء آخـرين في المجتمـع المحلـي، قـام البرنـامج                       
وقـد شـاركت المنظمـات غـير الحكوميـة في هـذا       .  أبا ليكونوا قدرين   ٢٨٦بتدريب ما مجموعه    

 .النوع من البرنامج في مجالات أخرى
ما زالت أحكام في القانون ورد ذكرها في التقرير الرابع بأنهـا تنطـوي علـى تمييـز ضـد        -٥٥٩

وهــذه القــوانين موجــودة في مدونــة الأســرة،   . المــرأة أو لا تتســق مــع القــوانين الجديــدة قائمــة  
ونـة العقوبـات المنقحـة، والقـانون     والمدونة المدنية، ومدونة القـوانين الشخصـية الإسـلامية، ومد         

، علـى  )٣٣٤ و ٣٣٣المادتـان  (وعلى سبيل المثـال، تسـتمر مدونـة العقوبـات المنقحـة،       . العرفي
، في تعريف الخيانـة الجنسـية تعريفـا منفصـلا في الـزواج              ١٩٩٧العكس من مدونة الأسرة لعام      

واحـد بالنسـبة   ويقـال أنـه يكفـي فعـل       .  زنا مـن جانـب الزوجـة وتسـري مـن جانـب الـزوج               �
للمرأة لاتهامها بالزنا، في حين أن خيانة الـزوج لا يمكـن إثباتهـا إلا إذا كانـت العلاقـة مسـتمرة                      
لفترة غير محددة، مثل أن يكون هناك محل إقامة منفصـل بالنسـبة للعشـيقة أو حـتى أطفـال بـين                      

 وبالنسـبة  .وفضلا عن ذلك، فإن جريمة الزنا تنطوي علـى عقوبـات أشـد مـن التسـري        . الاثنين
ــة المتوســطة بالســجن    ــإن العقوب ــا ف ــع ســنوات    ١٤ســنتان، (للزن ــوم واحــد حــتى أرب  شــهراً وي

ومــن ).  ســنوات وشــهرين إلى ســت ســنوات ٤والعقوبــة القصــوى تصــل إلى فتــرة  ) وشــهرين
 ٤ أشهر ويـوم واحـد إلى سـنتين و         ٦(ناحية أخرى، يجازى التسري بعقوبة السجن لمدة أدناها         

 .كمدة متوسطة) أشهر
ويتطلب الأمر كفـاءة وفاعليـة في محـاكم الشـريعة الـتي تتنـاول قضـايا مشـمولة بمدونـة                   -٥٦٠

 في المائـة  ٨٠وتظهر الدراسات أن المرأة المسلمة ترفـع أكثـر مـن        . القوانين الشخصية الإسلامية  
ومعظم الشـكاوى تتعلـق بـالطلاق واسـترداد المهـر غـير             . من القضايا المنظورة أمام هذه المحاكم     

وفضلا عن ذلك، ليس كل الدوائر القضائية المنشأة بموجـب مدونـة القـوانين              . دفوع والدعم الم
الشخصية الإسلامية تم تنظيمها أو لديها قضاة معينين، مما يجعـل المحـاكم يتعـذر الوصـول إليهـا                   

والاسـتئناف  . الذي تقـرره المحـاكم الدوريـة     ) مثل الدعم (ويضيف مشكلات إلى إنفاذ المطالب      
وتم . لـيس لـديها قضـاة   ) المحـاكم المحليـة  (وقف تنفيذ الحكم نظـرا لأن محـاكم الاسـتئناف     عادة ي 

تقديم اقتراح بتعديل مدونة القوانين الشخصية الإسلامية إلى لجنة مجلس النواب المعنيـة بشـؤون               
وبالنســبة لتحســين نظــام محــاكم . المســلمين، ولكــن لم يــتم بعــد تقــديم مشــروع قــانون تعــديلي

 .كل البرامج المحددة لذلك جزءا من خطة عمل المحكمة العليا للإصلاح القضائيالشريعة تش
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ــوري     -٥٦١ ــانون الجمه ــى الق ــل عل ــروس    6955وتم التحاي ــب الع ــاهض لطل ــانون المن ، أو الق
ــزواج        ــة مــن الاســتغلال مــن خــلال مشــاريع ال ــرأة الفلبيني ــة الم ــذي يســعى إلى حماي ــد، ال بالبري

وأدى مجـيء شـبكة     . لال تكنولوجيـا جديـدة ووسـائل مختلفـة        بالطلبات البريدية، وذلك مـن خ ـ     
غــير أنــه لمــا كانــت هــذه . الإنترنــت إلى ابتكــار مواقــع علــى الشــبكة تعــرض خــدمات مواعــدة 

المواقع الشبكية تعمل مـن أمـاكن خـارج الفلـبين، فمـن العسـير للغايـة مراقبـة أو منـع فلبـيني أو             
ــة أجــنبي مــن الاســتفادة مــن خــدماتها    ــانون   ومــن ثم . رعي ــاك حاجــة إلى تحــديث إنفــاذ الق فهن

RA6955وفي الوقــت نفســه، اختفــت الإعلانــات الــتي تقــوم . ، إزاء هــذه التكنولوجيــا الجديــدة
تجاريا بترتيب عقود الزواج التي كـان مـن المعتـاد ظهورهـا بانتظـام في الصـحف وذلـك عنـدما                      

 بالمشــتركين في طلــب غــير أن الواقــع أن القــانون لم يــؤد . ١٩٩٠صــدر هــذا القــانون في عــام  
وتفيــد التقــديرات أن مــا بــين . العــروس بالبريــد وعقــد الزيجــات إلا إلى الاختفــاء تحــت الأرض

 امــرأة فلبينيــة تــدرج أسمــاؤهن في قــوائم وكــالات الطلــب بالبريــد ســنويا،   ٢ ٠٠٠ و ١ ٠٠٠
رابـع بشـأن   ويكاد معظمهن ينتهي بهن الأمر إلى الزواج على نحـو مـا ورد في التقريـر الفلبـيني ال          

 .اتفاقية المرأة
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 ١٠جداول المرفق المشار إليها في المادة 
قــاء الفــوج بالنســبة للأطفــال الإنــاث معــدلات صــافي الالتحــاق وب: ١-١٠جــدول المرفــق بــاء 

 والذكور، حسب مستوى التعليم
 ذكر أنثى ذكر أنثى ذكر أنثى مستوى التعليم والسنة الدراسية معدل بقاء الفوج صافي معدل التسرب معدل التسرب

 ابتدائي
٦٣,٤ ٧٣,٠   ٩,٤ ٦,٥ ١٩٩٦/١٩٩٧ 
٦٤,٤ ٧٣,٥   ٨,٤ ٦,٣ ١٩٩٧/١٩٩٨ 
٦٥,٦ ٧٤,٣ ٩٧,٤ ٩٤,٠   ١٩٩٨/١٩٩٩ 
٦٤,٩ ٧٤,٢ ٩٦,٨ ٩٧,٢ ٨,٧ ٧,٣ ١٩٩٩/٢٠٠٠ 
٩٦,٤ ٩٧,٢ ٨,٤ ٥,٨ ٢٠٠٠/٢٠٠١   
 ثانوي
٦٨,٨ ٧٨,١   ١١,٣ ٨,٤ ١٩٩٦/١٩٩٧ 
٤١,٠ ٥٢,٦   ١١,٨ ٨,١ ١٩٩٧/١٩٩٨ 
٦٥,٢ ٧٧,٣ ٦٢,٤ ٦٨,٠   ١٩٩٨/١٩٩٩ 
٦٥,١ ٧٧,٠ ٦٢,٧ ٦٨,٢ ١٣,٩ ٧,٨ ١٩٩٩/٢٠٠٠ 
٦٢,٧ ٦٩,٥ ١٠,٤ ٧,١ ٢٠٠٠/٢٠٠١   

 )٢٠٠٣على نحو ما ورد في ريس (خدمات التخطيط، وزارة التعليم : مصدر البيانات
 

 الالتحاق بالتعليم العالي، حسب الجنس، سنوات مختارة: ٢-١٠جدول المرفق باء 
النسبة المئوية للإناث المجموع أنثى ذكر السنة الدراسية

٥٦,٩ ٩١٩ ٩٠٢ ٥٢٣ ٥٢٤ ٣٩٦ ٣٧٨ ١٩٩٤-١٩٩٣ 
٥٩,٧ ٢ ٢٢٠ ٨٣٨ ١ ٣٢٥ ٠٨٧ ٨٩٥ ٧٥١ ١٩٩٧-١٩٩٦ 
٥٦,٢ ٢ ٢٧٩ ٣١٤ ١ ٢٨٠ ١٧٢ ٩٩٩ ١٤٢ ١٩٩٩-١٩٩٨ 
٥٥,٢ ٢ ٣٧٣ ٤٨٦ ١ ٣١٠ ٢٤٠ ١ ٠٦٣ ٢٤٦ ٢٠٠٠-١٩٩٩ 
٥١,٩ ١ ٤١٠ ٣٠٢ ١ ٢٥٠ ٨٤٠ ١ ١٥٩ ٤٦٢ ٢٠٠١-٢٠٠٠ 

 .٢٠٠١-١٩٩٣لجنة التعليم العالي، : مصدر البيانات
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 علقة بنوع الجنس للالتحاق بالتعليم العاليإحصاءات مختارة مت: ٣-١٠جدول المرفق باء 

توزيع الملتحقين بالنسبة المئوية،  النسبة المئوية للإناث إلى المجموع
 الفرع ١٩٩٧-١٩٩٦

 ذكر أنثى٢٠٠٠-١٩٩٨١٩٩٩-١٩٩٧١٩٩٧-١٩٩٦
 *- ٠,٣ ٨٨,٦ ٩٢,٧ ٨٨,٢ التدبير المترلي

 ٠,١ ٠,٥ ٧٩,٠ ٨٢,٠ ٨٤,٩ حرف الخدمات
 *- *- ٨٤,٠ ٥٢,٥ ٨١,٣  والمناهج الصناعيةالتجارة والحرفة

 ٧,٥ ١٧,٨ ٧٤,٧ ٧٧,٦ ٧٨,٤ التعليم وتدريب المدرسين
 ٠,٣ ٠,٧ ٦٥,٤ ٧٧,٧ ٧٦,٦ الإعلام والتوثيق

 ٢١,٧ ٤٣,٨ ٦٥,٧ ٦٨,٠ ٧٤,٩ إدارة الأعمال والمناهج ذات الصلة
 ٥,٨ ١١,١ ٦٩,٠ ٧٢,٤ ٧٣,٨ الطب والمناهج المتصلة
 ١,٤ ٢،٢ ٦٢,٧ ٧٠,٢ ٦٩,٧ السلوكيةالعلوم الاجتماعية و

 ٠,٩ ١,٢ ٦٤,٢ ٦٥,٢ ٦٦,٤ العلوم الطبيعية
 ٠,٦ ٠,٧ ٥٤,٣ ٦٠,٥ ٦٤,١ العلوم الإنسانية
 ٤,٥ ٥,١ ٦٢,٦ ٦٣,٠ ٦٢,٥ المناهج العامة

 ٧,٠ ٦,٩ ٥٦,٤ ٥٥,١ ٥٩,٤ الرياضيات والعلوم الإلكترونية
الزراعة والحراجـة وصـيد الأسمـاك والطـب         

 البيطري
٤,٠ ٢,٧ ٤٦,٦ ٥٠,٢ ٥٠,٣ 

 ٠,٦ ٠,٤ ٤٩,٨ ٤٦,٥ ٤٩,٧ الفنون الجميلة والتطبيقية
 ١,٠ ٠,٥ ٤٣,٠ ٤٣,٥ ٤١,٠ القانون

 ١,٩ ٠,٤ ٣٤,٧ ٢٥,٦ ٢٤,٦ الهندسة المعمارية وتخطيط المدن
 ١٠,٦ ٤,٦ ٢٥,٧ ٢١,٣ ٢٠,٠ الهندسة

 *- *- ٣٠,٩ ٧,٣ ١٠,٠ الدين واللاهوت
 ٨٩٥ ٧٥١ ١ ٣٢٥ ٠٨٧ ٥٥,٢ ٥٦,٢ ٥٩,٧ المجموع

  في المائة٠,٠٥ أقل من  *
؛ ومكتــب إحصــاءات العمــل والعمالــة ١٩٩٧/١٩٩٨ و١٩٩٦/١٩٩٧لجنــة التعلــيم العــالي لعــام : المصــادر

 .١٩٩٩/٢٠٠٠، لعام )٢٠٠٣(بوزارة العمل والعمالة 
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 CEDAW/C/PHI/5-6 

الدارســون بلجنـة التعلـيم العــالي، حسـب البرنـامج والجــنس،     : ٤-١٠جـدول المرفـق بـاء    
٢٠٠٣-٢٠٠٢ 

 جنس المتلقي
 نامجالبر

 كلا الجنسين أنثى ذكر
النسبة المئوية 

 للإناث
 ٦٩,٠ ١ ٠٠٠ ٦٩٠ ٣١٠ البرنامج الحكومي للمنح الدراسية

 ٧٠,٤ ١ ٢٦٤ ٨٩٠ ٣٧٤ البرنامج الوطني لمنحة الدراسة المتكاملة
 ٦٧,٠ ١ ٣٠٠ ٨٧١ ٤٢٩ برنامج المساعدة التعليمية لمجموعة إثنية مختارة

 الرئاسي لعمليـة السـلام لجنـة التعلـيم العـالي،            مكتب المستشار 
 ٥٦,٨ ١ ٤٧٤ ٨٣٧ ٦٣٧ برنامج المنح الدراسية للمتمردين العائدين
 ٦٠,٠ ١٤ ٦٥٠ ٨ ٧٩٠ ٥ ٨٦٠ برنامج المساعدة المالية لطلبة التعليم الخاص

 ٦٢,٧ ١ ١٩٠ ٧٤٦ ٤٤٤ خطة أدرس الآن وأدفع لاحقا
 ٥٥,٨ ٥٣٢ ٢٩٧ ٢٣٥ الصندوق الإنمائي للكليات

 ٤٠,٠ ١٣٠ ٥٢ ٧٨ برنامج لجنة التعليم العالي للمنح الدراسية للمسلمين
 ٧١,٧ ٣٣٣ ٢٣٩ ٩٤ برنامج الإقراض الدراسي لمركز الامتياز

برنــامج المــنح الدراســية الحكوميــة لحملــة بكــالوريوس التعلــيم   
 ٥٤,٨ ١٠٤ ٥٧ ٤٧ الثانوي

 لأقســام برنــامج لجنــة التعلــيم العــالي للمــنح الدراســية الخاصــة  
 ٦٣,٥ ١٨ ٤٩٠ ١١ ٧٤٦ ٦ ٧٤٤ الكونغرس

 ٦٠,٤ ٨٩٩ ٥٤٣ ٣٥٦ صندوق قروض الطلبة للمنطقة ف
 ٦٢,٣ ٤١ ٣٦٦ ٢٥ ٧٥٨ ١٥ ٦٠٨ المجموع
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CEDAW/C/PHI/5-6 

عـدد النسـاء خريجـات بـرامج التـدريب علـى المهـارات غـير التقليديـة بسـلطة التعلـيم الـتقني                        : ٥-١٠جدول المرفق بـاء     
 ٢٠٠١-١٩٩٨وتنمية المهارات، 

 مجال الحرفة
 وع التدريبن

السيراميك الإلكترونيات اللحام السيارات
جميع العمال

 ٢٦٣ ٣٩ ١٠٧ ٤٤ ٧٣ قبل العمل
 ٢٣ ١ صفر ٥ ١٧ الارتقاء بمستوى المهارات
 ٣١ ٩ ٨ ١٢ ٢ تدريب المدربين الشاملين

 ٣١٧ ٤٩ ١١٥ ٦١ ٩٢ جميع أنواع التدريب
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 ١١ة جداول المرفق المشار إليها في الماد
بالنســبة للمنــاطق ) بالنســبة المئويــة( معــدلات اشــتراك قــوة العمــل ١-١١جــدول المرفــق 

حــولات الدراســة الاستقصــائية في تشــرين    (الحضــرية والريفيــة، حســب جــنس العامــل     
 )أكتوبر/الأول

٢٠٠٢ ٢٠٠٠ ١٩٩٨ ١٩٩٦ 
 البند

 ذكر أنثى ذكر أنثى ذكر أنثى ذكر أنثى
 ٨٠,٨ ٥١,٧ ٨٠,٣ ٤٨,٤ ٨٢,٩ ٤٩,٣ ٨٢,٧ ٤٩,٠ المجموع
 ٧٧,٤ ٥١,٧ ٧٦,٦ ٤٨,٨ ٧٨,٨ ٥٠,١ ٧٨,٥ ٤٨,٦ حضري
 ٨٤,٠ ٥١,٧ ٨٤,٠ ٤٧,٩ ٨٦,٦ ٤٨,٥ ٨٦,٤ ٤٩,٣ ريفي

 .المكتب الوطني للإحصاءات، الدراسات الاستقصائية لقوة العمل، سنوات مختلفة: المصدر
 

جـولات الدراسـة    (سـب سـن وجـنس العمـال         ، ح )بالنسـبة المئويـة   (معدلات اشـتراك قـوة العمـل        : ٢-١١جدول المرفق   
 )أكتوبر/الاستقصائية في تشرين الأول

٢٠٠٢ ٢٠٠٠ ١٩٩٨ ١٩٩٦ 
 الفئة العمرية

 ذكر أنثى ذكر أنثى ذكر أنثى ذكر أنثى
٤٣,٠ ٢٥,٤ ٤١,٦ ٢٤,٩ ٤٧,٤ ٢٧,٣ ٤٦,٧ ٢٨,٧  سنة١٩-١٥
٧٩,٨ ٥٥,٨ ٧٨,٢ ٥٢,٠ ٨٢,٢ ٥١,٢ ٨٢,٥ ٥٠,٢  سنة٢٤-٢٠
٩٦,٦ ٥٧,٧ ٩٦,٨ ٥٤,١ ٩٧,٢ ٥٣,٤ ٩٧,٢ ٥٢,٦  سنة٣٤-٢٥
٩٨,٢ ٦٢,١ ٩٧,٩ ٥٨,٢ ٩٨,٩ ٦٠,٣ ٩٨,٨ ٥٨,٤  سنة٤٤-٣٥
٩٦,٥ ٦٥,٠ ٩٦,٢ ٥٩,٣ ٩٧,١ ٦٢,١ ٩٦,٨ ٦٢,٣  سنة٥٤-٤٥
٨٦,٦ ٥٦,٨ ٨٥,٤ ٥٣,٦ ٨٨,٣ ٥٤,٣ ٨٧,٢ ٥٤,١  سنة٦٤-٥٥
٥٥,٣ ٣١,٥ ٥٥,٧ ٢٨,٩ ٥٨,١ ٢٩,٦ ٥٧,٣ ٢٩,٠  سنة فما فوق٩٥

 لمكتب الوطني للإحصاءات، الدراسات الاستقصائية لقوة العمل، سنوات مختلفةا: المصدر
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CEDAW/C/PHI/5-6 

مجموع السكان يبلغون   (نسبة العاملات إلى قوة العمل المحتملة       : ٣-١١جدول المرفق باء    
 سـنة مــن العمــر فمــا فــوق، قــوة العمــل، والســكان العــاملون، حســب الفئــة العمريــة،  ١٥

 ٢٠٠٠ و١٩٩٨ و١٩٩٦
٢٠٠٢ ٢٠٠٠ ١٩٩٦ 

الســكان في ســن    ةالمجموعة العمري
 قوة العمل  فما فوق١٥

الســــــكان 
 العاملون

الســكان في ســن   
  فما فوق١٥

ــوة  قـــــــــ
 العمل

الســــــكان 
 العاملون

الســكان في ســن   
  فما فوق١٥

ــوة  قـــــــــ
 العمل

ــكان  الســـ
 العاملون

 ٣٥,٢ ٣٦,٦ ٤٦,٩ ٣٥,٢ ٣٦,٤ ٤٧,٣ ٣٥,٣ ٣٦,٦ ٤٨,٤  سنة٢٤-١٥

 ٣٨,٤ ٣٥,٥ ٥٠,٤ ٣٧,٣ ٣٧,١ ٥٠,٦ ٣٦,٠ ٣٦,٢ ٥٠,١  سنة٤٤-٢٥

 ٤٢,١ ٤١,٦ ٥٢,٦ ٤٠,٢ ٣٩,٧ ٥٢,٦ ٣٩,٧ ٣٩,٥ ٥١,٨  فما فوق٤٥

 ٣٩,١ ٣٩,١ ٤٨,١ ٣٧,٩ ٣٧,٨ ٥٠,٢ ٣٦,٩ ٣٧,٢ ٥٠,١ المجموع

 المكتب الوطني الإحصائي، الدراسات الاستقصائية لقوة العمل، سنوات مختلفة: المصدر
 

بالنسـبة للمنـاطق الحضـرية والريفيـة،        ) ئويـة بالنسـبة الم  (معدلات العمالة   : ٤-١١الجدول  
 )أكتوبر/جولات الدراسة الاستقصائية في تشرين الأول(حسب جنس العمال 

 البند ٢٠٠٢ ٢٠٠٠ ١٩٩٨ ١٩٩٦
 ذكر أنثى ذكر أنثى ذكر أنثى ذكر أنثى

 ٨٩,٩ ٨٩,٨ ٨٩,٧ ٩٠,١ ٩٠,٥ ٩٠,٢ ٩٣,٠ ٩١,٨ المجموع
 ٨٥,٤ ٨٨,٨ ٨٥,٣ ٨٨,٧ ٨٦,٩ ٨٩,٣ ٩٠,٠ ٩١,١ حضري
 ٩٣,٨ ٩٠,٨ ٩٣,٦ ٩١,٧ ٩٣,٤ ٩١,١ ٩٥,٥ ٩٢,٥ ريفي

 .المكتب الوطني للإحصاءات، الدراسات الاستقصائية لقوة العمل، سنوات مختلفة: المصدر
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نسبة العمال الإناث إلى مجمـوع العمـال العـاملين، حسـب فئـة              : ٥-١١جدول المرفق باء    
 )أكتوبر/ن الأولجولات الدراسة الاستقصائية في تشري(العامل 

 ٢٠٠٢ ٢٠٠٠ ١٩٩٨ ١٩٩٦ نوع العمل
 ٣٤,٥ ٣٣,٤ ٣٢,٨ ٣١,٢ لحسابه الخاص
 ٣٨,٣ ٣٧,٦ ٣٦,٩ ٣٥,٨ أجور ومرتبات

 ٥٤,٨ ٥٢,٤ ٥٣,٠ ٥٥,١ عامل لحساب الأسرة بدون أجر
 ٤٢,١ ٣٧,٩ ٣٧,٥ ٣٦,٩ جميع العمال

 .لعمل، سنوات مختلفةالمكتب الوطني للإحصاءات، الدارسات الاستقصائية لقوة ا: المصدر
 

ــاء   متوســط ســاعات العمــل في الأســبوع الــتي أمضــاها العمــال    : ٦-١١جــدول المرفــق ب
جولات الدراسـات الاستقصـائية في تشـرين        (الريفيون والحضريون، حسب جنس العمال      

 )أكتوبر/الأول
 البند ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥

 ذكر أنثى ذكر أنثى ذكر أنثى ذكر أنثى
 ٤٤,٨ ٤٦,٦ ٤٥,٧ ٤٦,٨ ٤٥,٩ ٤٧,٢ ٤٥,٥ ٤٦,٧ حضري
 ٣٨,٥ ٣٦,١ ٣٩,١ ٣٥,٣ ٣٩,١ ٣٤,٦ ٣٩,٨ ٣٥,٩ ريفي

 .المكتب الوطني للإحصاءات، الدارسات الاستقصائية لقوة العمل، سنوات مختلفة: المصدر
 

 إحصاءات مختارة للعمال لبعض الوقت: ٧-١١جدول المرفق باء 
٢٠٠٢ ٢٠٠٠ ١٩٩٨ 

 البند
 ذكر نثىأ ذكر أنثى ذكر أنثى

١٨ ١١٤٣٩ ١٧٨١٢ ١٠٢٥٨ ١٧٥١٦ ١٠٦٥٣ ٦٠٨ )بالآلاف(مجموع السكان العاملين 
 ٣٦,٩ ٣٧,٩ ٣١,٨ ٣٣,٦ ٣٠,٨ ٣٤,٠ نسبة العمل لبعض الوقت بين العمال

 .المكتب الوطني للإحصاءات، الدارسات الاستقصائية لقوة العمل، سنوات مختلفة: المصدر
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CEDAW/C/PHI/5-6 

وة العمـل في القطـاع غـير المـنظم، أو مجمـوع العمـال               حجـم ق ـ  : ٨-١١جدول المرفق بـاء     
 ، حسب الجنس)بالآلاف(لحسابهم الخاص ولحساب الأسر بدون أجر 

النمو  معدل ٢٠٠٢-١٩٩٦ ٢٠٠٢ ٢٠٠٠ ١٩٩٨ ١٩٩٦ جنس العمال
 )بالنسبة المئوية(السنوي 

 ٢,٤ ٦ ٢١٢ ٥ ٣١٤ ٥ ٤٨٧ ٥ ٤٤٢ أنثى
 ١,٠ ٩ ٤١٩ ٨ ٦٣٤ ٨ ٩١٥ ٨ ٩٠٣ ذكر

ــوع ا ــابهم  مجمـــــ ــاملين لحســـــ لعـــــ
 ولحساب الأسر بدون أجر

١,٥ ١٥ ٦٣١ ١٣ ٩٤٨ ١٤ ٤٠٢ ١٤ ٣٤٥ 

 - ٥١,٧ ٥٠,٢ ٥١,٠ ٥٢,٣النسبة المئوية إلى السكان العاملين
 .المكتب الوطني للإحصاءات، الدارسات الاستقصائية لقوة العمل، سنوات مختلفة: المصدر
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 ١٣جداول المرفق المشار إليها في المادة 
 

ــاء  جــدول  ــق ب ــرأة بواســطة     : ١-١٣المرف ــة إلى الم ــارة عــن القــروض المقدم معلومــات مخت
 ٢٠٠١-١٩٩٨المصرف الفلبيني للتنمية ومصرف الفلبين العقاري، 

 مصرف التنمية العقاري المصرف الفلبيني للتنمية
 السنة

عدد النساء المستفيدات
المبلغ المفرج عنه 

 عدد حسابات المرأة )بملايين البيزوات(
لمبلغ الموافق عليه ا
 )بملايين البيزوات(

٣ ٧٠٤ ٣ ٨٨٥ ٣٠ ٣٦٥ ١٢١ ١٩٩٨ 
٣ ٨٧٤ ٣ ٥٢٦ ٥٧ ٣٥٩ ٤٤٥ ١٩٩٩ 
٦ ٤٢٩ ٣ ٤٥٥ ٧٩ ٢٨٨ ٥ ٠٧٠ ٢٠٠٠ 
٥ ٠٤٣ ٣ ٧٢٦ ١٣٦ ٨٤٩ ٩ ٦٩٢ ٢٠٠١ 

 وزارة التجارة والصناعة: المصدر 
 

 ٢٠٠١الصناعة، المنتفعون ببرامج التدريب بوزارة التجارة و: ٢-١٣جدول المرفق باء 
 برنامج التدريب/مؤسسات التدريب عدد المتدربين

 المجموع رجل امرأة
 ٩ ٦٠٧ ٥ ٦٩٥ ٣ ٩١٢ مركز الفلبين للتدريب التجاري

 ٣ ١١٩ ١ ٨٤٣ ١ ٢٧٦ تنمية مشروعات التصدير
 ٣ ١٦٢ ٢ ٣٩٠ ٧٧٢ البيئة/الإنتاجية/النوعية

 ١ ٠٩١ ٥٥٢ ٥٣٩ البرنامج المركز على المنتجات
 ١٠٣ ٨٣ ٢٠ ثاثالأ

 ٣٨٠ ١٨٠ ٢٠٠ الملابس
 ٥٥ ١٥ ٤٠ برامج اللغات

 ١ ٦٩٧ ٦٣٢ ١ ٠٦٥ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
 ٤ ٤٦٤ ١ ١٠٠ ٣ ٣٦٤ مركز تكنولوجيا الصناعة الريفية

 ٤ ٠١٤ ٧٣٨ ٣ ٢٧٦ هدايا وأدوات مترلية
 ٢١٠ ٢٠٨ ٢ أثاث وأشغال بناء خشبية

 ٨٩ ٤٠ ٤٩ حلي رفيعة
 ١٥١ ١١٤ ٣٧ أحذية

 وزارة التجارة والصناعة: المصدر



 

232 04-45968 
 

CEDAW/C/PHI/5-6 

 ١٤جداول المرفق المشار إليها في المادة 
 

 مؤشرات مالية مختارة: ١-١٤جدول المرفق باء 
 

 ٢٠٠٢ ٢٠٠٠ ١٩٩٨ ١٩٩٦ ١٩٩٤ البند
 ٥٢,٢ ٥٠,٠ ٤٨,٣ ٤٠,١ ٣٩,٤ )*ببلايين دولارات الولايات المتحدة(الدين الأجنبي 

 ٧٨٠,٨ ٦٨٢,٣ ٥٣٧,٤ ٤٩٣,٥ ٣٢٧,٨ ) البيزواتببلايين(مجموع نفقات الحكومة 
 )١٣٠,٠( )١٣٤,٢( ٤٩,٩ )٦,٢()١٨,١( )ببلايين البيزوات) (عجز(فائض الميزانية 

 ٢٣٣,٠ ٢١٣,٠ ١٧٥,٢ ١٢٢,٩ ٧٦,٩)ببلايين البيزوات(الإنفاق على الخدمات الاجتماعية 
 ٢٩,٨ ٣١,٢ ٣٢,٦ ٢٤,٩ ٢٣,٥ النسبة المئوية لميزانية الخدمات الاجتماعية إلى المجموع

 ٢٦,٢ ٢٠,٦ ١٨,٥ ١٨,٣ ٢٤,١ النسبة المئوية لخدمة الدين إلى المجموع
بالنســبة لبيانــات خدمــة الــدين، الموقــع الشــبكي للمصــرف الفلبــيني للتنميــة، وبالنســبة : المصــدر

 .٢٠٠٢لبقية البيانات، المكتب الوطني للإحصاءات، حولية الفلبين لعام 
 

ــاء   ــق ب ــ–المرف ــي   تقري ــبين المرحل ــل    ) ٢٠٠٣ - ٢٠٠١(ر الفل ــهاج العم ــذ من بشــأن تنفي
 والوثيقة الختامية لبيجين

 
 

 ملاحظة
 .سيتم توفير التقرير المشار إليه بأنه المرفق باء إلى أعضاء اللجنة باللغة التي ورد بها 
 
 . لم يردا في العرض٣-١٤ وباء ٢-١٤الجدولان باء  : حاشية    * 
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