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 رتصدي
ــرأة في       ــد المـ ــز ضـ ــكال التمييـ ــع أشـ ــى جميـ ــضاء علـ ــة القـ ــى اتفاقيـ ــستان علـ ــدقت باكـ  ١٢صـ

وكــان مــن المقــرر تقــديم تقريــر عــن الامتثــال للاتفاقيــة في غــضون ســنة . ١٩٩٦أبريــل /نيــسان
وقـد عملـت وزارة     . إلى تقريـرين دوريـين لاحقـين      ولكن لم يتسن تقديم هذا التقريـر بالإضـافة          

تنمية المرأة على إعـداد هـذا التقريـر لمـدة تزيـد عـن سـنة مـن أجـل تجميـع واسـتكمال البيانـات                  
الوطنية والإقليمية والمشتركة بـين القطاعـات بمـا في ذلـك مـا سـاهم بـه اتمـع المـدني في مجـال                         

 .٢٠٠٤ديسمبر /رة حتى كانون الأولويغطي التقرير الفت. مكافحة التمييز ضد المرأة
وهذه الوثيقة نتاج عملية استشارية وطنية محكمة، أعـدت خلالهـا عـدة مـسودات وتم تعديلـها                  

ــوزارات واتمــع المــدني     . وصــقلها ــر في عــدة محافــل مــشتركة بــين ال ــشة التقري . وجــرت مناق
ة، ودعـي الجمهـور إلى      واعترافا بحق مواطني باكستان، نشر التقرير على الموقع الشبكي للـوزار          

ممـا  . تقديم التعليقات من خلال إعلانات نشرت في الصحافة الوطنية وعلـى البريـد الإلكتـروني              
 .أدى إلى مناقشات كثيرة ساعدت على صقل النسخة النهائية

ويسعى التقرير إلى وضـع ملامـح الوضـع الفعلـي علـى أرض الواقـع ويوضـح منظـور الحكومـة                      
 . لمنطوق الاتفاقية١٦ فيما يتعلق بالمواد الـ

ختاما، عرض التقريـر علـى اللجنـة الدائمـة للجمعيـة الوطنيـة لـشؤون المـرأة الـتي اعتمدتـه بعـد                         
 .٢٠٠٥فبراير / شباط٧مناقشته والنظر فيه على النحو الواجب في جلسة عقدت يوم 

وجـودة  ويرجى أن يساعد هذا التقرير على تفهم اتمع العالمي، بصورة أفـضل، للاتجاهـات الم              
 والناشئة في اتمع الباكستاني، على درب المساواة بين الجنسين 
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 الفصل الأول
 مقدمة  

 ١٢انــضمت باكــستان إلى اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة في    - ١
 ):١ (٢٩، وذلك مع تقديم بيان وإدراج تحفظ على المادة ١٩٩٩أبريل /نيسان

 جمهوريــة باكــستان الإســلامية إلى الاتفاقيــة المــذكورة  يخــضع انــضمام”بيــان  )أ( 
 .“لأحكام دستور جمهورية باكستان الإسلامية

تعلن جمهورية باكستان الإسلامية أا لا تعتـبر نفـسها ملزمـة بـالفقرة             ”تحفظ   )ب( 
 .“ من الاتفاقية٢٩ من المادة ١
 

 سبب البيان والتحفظ وأثرهما على تنفيذ الاتفاقية  
٢ - سالوضـع القـانوني بـشأن هـذه المـسألة          ثـل ر البيان انضمام باكستان إلى الاتفاقيـة ويم       ي  .

 مع موقف باكستان العام حول اختـصاص محكمـة          ٢٩ من المادة    ١ويتفق التحفظ على الفقرة     
 .العدل الدولية

إذ كــان الغــرض منــه عــدم معارضــة هــدف الاتفاقيــة . وقــد تمــت صــياغة البيــان بعنايــة - ٣
فقد كان إخضاع تنفيـذ     . التخفيف من قلق الذين لديهم شكوك بشأن الاتفاقية       ومقصدها مع   

 .الاتفاقية لدستور باكستان مسارا معقولا
، واســتفاد واضــعوه مــن دراســة  ١٩٧٣وكــان دســتور باكــستان قــد اعتمــد في ســنة    - ٤

لعنـصري،  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز ا           
والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والـسياسية والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية                 

 وهـي أهـم صـكوك دوليـة لحقـوق الإنـسان كانـت موجـودة في ذلـك          -والاجتماعية والثقافية  
الدسـتور ولـذلك يمكـن      ويـنعكس عـدد كـبير مـن المبـادئ الـواردة في هـذه الوثـائق في                   . الوقت

ن مـضمون البيـان لم يـؤثر تـأثيرا سـلبيا علـى تنفيـذ الاتفاقيـة مـع تمكـين باكـستان مـن                     القول بـأ  
 .الانضمام إليها، في الوقت نفسه

ــة اتخــذا        - ٥ ــشريعية أو سياســية أو إداري ــدو، إجــراءات ت ــا يب ــى م ــاك، عل ولا توجــد هن
ى أوجــه ولا تعــز. الحكومـة وتتعــارض مــع أحكــام الاتفاقيــة، في الممارســة، علــى أســاس البيــان 

 .ر لا بد منه في أي بلد، إلى البيان، بصورة مباشرةمالقصور في تنفيذ الاتفاقية، وهي أ
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معلومات عن التحفظات والبيانات المدرجة فيما يتصل بالالتزامات المماثلة في معاهدات   
 حقوق الإنسان الأخرى

نـوفمبر  /الثـاني صدقت باكستان على اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الطفـل في تـشرين                  - ٦
تفـسر أحكـام الاتفاقيـة علـى     ”، مع إدراج تحفظ عام على الاتفاقيـة علـى النحـو التـالي       ١٩٩٠

ــادئ الــشريعة الإســلامية وقيمهــا   ــه / تمــوز٢٣وســحبت باكــستان تحفظهــا في  . “ضــوء مب يولي
ــستان تبقـــي التحفظـــات  . ١٩٩٧ ــذلك، يلاحـــظ أن باكـ ــشأن  /وبـ ــدرجها بـ البيانـــات الـــتي تـ

وقد طلبـت وزارة تنميـة المـرأة مـن اللجنـة الوطنيـة              . لإنسان قيد الاستعراض  معاهدات حقوق ا  
لوضــع المــرأة أن تــدرس البيــان المقــدم مــن باكــستان بــشأن اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال  

 .التمييز ضد المرأة وأن تبدي آرائها فيما إذا كان من الممكن سحب البيان
 

 ملامح عامة للبلد  
، بعـد تقـسيم الهنـد البريطانيـة         ١٩٤٧أغسطس  / آب ١٤ستقلال في   نالت باكستان الا   - ٧

 .السابقة
 ٤٥-٦٠ شمـالا وخطـي طـول        ٥٥-٣٦ و   ٤٢-٢٣وتقع باكستان بين خطي عرض       - ٨
. وهي تلامس جبال هندكوش في الـشمال وتمتـد مـن بـامير إلى بحـر العـرب        .  شرقا ٢٠-٧٥و  

الهنــد في الــشرق والجنــوب الــشرقي وتحــدها إيــران في الغــرب وأفغانــستان في الــشمال الغــربي و
وهناك حدود مـشتركة مـع الـصين علـى طـول غلغيـت وبالتـستان في           . وبحر العرب في الجنوب   

 .الشمال
 ٧٢٣ ويقــدر عــدد الــسكان بنحــو  ٢ كــم٧٩٦ ٠٩٥وتبلــغ المــساحة الإجماليــة للبلــد   - ٩

في سـنة   لتعـداد الـسكان الـذي أجـري         ) ٢٠٠٤مـارس   /آذار( مليون، استنادا إلى إسقاط      ١٤٨
ــي    . ١٩٩٨ ــات وه ــع مقاطع ــسم إلى أرب ــد مق ــشمالية    : والبل ــة الحــدود ال بالوشــستان ومقاطع

ويـضاف إقلـيم العاصـمة إسـلام أبـاد، والمنـاطق القبليـة الـتي تـديرها                  . الغربية، وبنجاب والـسند   
 .الحكومة الاتحادية، والمناطق الشمالية التي تديرها الحكومة الاتحادية إلى المقاطعات الأربع

وفيما يتصل بالمناخ، تتمتع باكستان بالتنوع بقدر كبير، فالـسلاسل الجبليـة العاليـة في                - ١٠
الشمال والشمال الغربي تتسم بـالبرودة الـشديدة في الـشتاء، بينمـا تتميـز شـهور الـصيف، مـن                     

وفي سـهول وادي الإنـدوس، الجـو حـار للغايـة في             . سبتمبر بجـو لطيـف    /أبريل إلى أيلول  /نيسان
وهنـاك  . ويسود الجـو المعتـدل الـشريط الـساحلي في الجنـوب     . ارد وجاف في الشتاء   الصيف وب 

 .ار موسمية أصلا وتسقط في أواخر الصيفطوهي أم. نقص عام في الأمطار
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واقتــصاد البلــد قــائم علــى الزراعــة، مــع شــبكة مــن القنــوات تــروي الجــزء الأكــبر مــن   - ١١
ــسكر  وأهــم المحاصــيل هــي القمــح وال  . الأراضــي المزروعــة  ــدخن وقــصب ال . قطــن والأرز وال

 .وتشمل الفواكه المانجو والبرتقال والموز والتفاح وتزرع بكثرة في أنحاء مختلفة من البلد
والبلـد لديـه صـناعة      . وأهم الموارد الطبيعية هي الغاز الطبيعي والفحم والملـح والحديـد           - ١٢

في الـصناعات الكيميائيـة     ويلعـب القطـن والمنـسوجات والـسكر والأسمنـت           . آخذة في الاتساع  
 .دورا هاما في اقتصاد البلد

. جميـع أنحـاء البلـد     واللغة الرسمية هي الأوردو وتستخدم كوسـيلة للتفـاهم والتعلـيم في              - ١٣
 في المائـة  ٤٨فهناك البنجابية بنـسبة  . ويوجد عدد من اللغات الإقليمية يجري التحدث ا أيضا   

 في ١٠بنـسبة   ) وهـي شـكل مختلـف مـن البنجابيـة         (ايكية   في المائـة، والـسير     ١٢والسندية بنسبة   
 في المائـة،    ٢ في المائة، والهندوكيـة بنـسبة        ٣ في المائة، والبالوشيه بنسبة      ٨المائة، والباشتو بنسبة    

 . في المائة٨ في المائة، والانكليزية وغيرها من اللغات، بنسبة ١والبراهمية بنسبة 
، وهـو يـنص     ١٩٧٣ اعتمد الدستور الحالي في سـنة        فقد. وباكستان جمهورية إسلامية   - ١٤

وهناك مجلسان، مجلس الـشيوخ، وهـو الـس الأعلـى والجمعيـة الوطنيـة،               . على الحكم البرلماني  
، زاد حجم الهيئات التشريعية في البلـد وحجـزت مقاعـد            ٢٠٠٢وفي سنة   . وهي الس الأدنى  

نتخابـات المنفـصلة الـذي كـان يـصوت         للمرأة من خلال العمل الإيجابي، وألغـي أيـضا نظـام الا           
وإثــر هــذه التــدابير، . المــسلمون وغــير المــسلمين في ظلــه للمرشــحين المــسلمين وغــير المــسلمين  

 مقعـدا للمـرأة، بينمـا أصـبح قـوام الجمعيـة             ١٧ ممثل مع وجود     ١٠٠يتألف مجلس الشيوخ من     
لترشـيح في الانتخابـات      مقعـدا للمـرأة، الـتي لهـا الحـق في ا            ٦٠ مقعدا يحجز منـها      ٣٤٢الوطنية  

ويرد مزيد من التفاصيل في الفصل الـسابع، وخاصـة في الفقـرات       . الخاصة بالمقاعد العامة أيضا   
١١٠-١٠٦. 
ويبلـغ القـوام الإجمـالي لجميـع اـالس الإقليميـة            . وهناك مجلس إقليمي في كل مقاطعـة       - ١٥

ضــوعات الــتي تتناولهــا ويتــضمن الدســتور قائمــة بالمو.  منــها للمــرأة١٢٨ مقعــدا، حجــز ٧٢٨
 .الجمعية الوطنية، والتي تتصدى لها االس الإقليمية

ويتألف النظام القضائي من المحكمة العليا والمحاكم العليـا الإقليميـة، والمحـاكم الأخـرى                - ١٦
وتقـرر المحكمـة الـشرعية الاتحاديـة إذا كـان هنـاك قـانون               . التي تمـارس الـسلطة المدنيـة والجنائيـة        

 .لف لتعاليم الإسلاممدني مخا
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ــد دخــل الفــرد فيهــا عــن      - ١٧ ــا يزي ــدا نامي  دولار مــن دولارات ٦٠٠وتعتــبر باكــستان بل
وأهم الصناعات هـي المنـسوجات وتجهيـز الأغذيـة، والمـشروبات، ومـواد        . )١(الولايات المتحدة 

ون شخـصا    ملي ـ ٤٣,٢وتبلغ القوة العاملـة نحـو       . البناء، والملابس، والمنتجات الورقية والروبيان    
 في المائـة    ٤٢ويعمـل نحـو     .  مليـون يعـانون مـن البطالـة        ٣,٦ مليون من العاملين و      ٣٩,٦منهم  

وتـشمل الأنـشطة غـير    . الـصناعية / في المائة في الأنشطة غير الزراعية ٥٧,٩منهم في الزراعة، و     
ير وفي القطـاع غ ـ   . الزراعية الصناعات التحويليـة، والتجـارة والخـدمات والنقـل، ومـا إلى ذلـك              

مــن العــاملين في )  في المائــة٦٤,٦( ينالزراعــي، يعمــل الجــزء الأكــبر، أي مــا يقــرب مــن الثلــث  
 ٨,٣ إلى   ٢٠٠٠-١٩٩٩ في المائـة في      ٧,٨وقد زادت نـسبة البطالـة مـن         . القطاع غير الرسمي  

 .)٢(٢٠٠٢-٢٠٠١في المائة في 
ت قيمـة العملـة   ومر اقتصاد باكستان بفتـرة عـصيبة في التـسعينات وزاد الفقـر وخفـض             - ١٨

بصورة متكررة، وسـجلت زيـادة في الـدين الخـارجي والمحلـي، وانخفـض معـدل نمـو الاقتـصاد،                     
وكانت هذه التـدابير مثمـرة، فـزاد معـدل النمـو            . واتخذت تدابير عنيفة لوقف تدهور الاقتصاد     

وتحـسنت حالـة    .  بليون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة         ١٢وتجاوز الاحتياطي الأجنبي    
-٢٠٠٣فوفقا لآخر أرقام نشرا الدراسة الاستقصائية للاقتـصاد في باكـستان،    . الديون أيضا 

ويقـدر  . ٢٠٠٢-٢٠٠١ في المائـة منـذ       ٤,٢نـسبته    انخفاضا   )٣(، سجلت حالات الفقر   ٢٠٠٤
 . في المائة من السكان يعيشون في حالة فقر، في الوقت الحالي٢٨,٣٥أن 
 

 معلومات تتعلق بإعداد التقرير  
 لمـساعدا في    ٢٠٠٣-٢٠٠٢أنشأت وزارة تنمية المرأة مكتبا لمستشار تقني في الفترة           - ١٩

وقد أعد مكتب المستشار مجموعة مواد عن الاتفاقية لجميع الـوزارات الاتحاديـة             . تجميع التقرير 
 :وتتألف اموعة من ما يلي. والإقليمية والإدارات والوكالات المعنية

 .اء على جميع أشكال التمييز ضد المرأةنص اتفاقية القض )أ( 
 .مقدمة وملامح موجزة للاتفاقية والالتزامات التي تفرضها على باكستان )ب( 
ــة بالقــضاء علــى      )ج(  مقدمــة ومــوجز للتوصــيات العامــة المقدمــة مــن اللجنــة المعني

 .التمييز ضد المرأة

__________ 
 .٢٠٠٤-٢٠٠٣الدراسة الاستقصائية للاقتصاد في باكستان،  )١( 
 .٢٠٠٣، نشرت في أوائل سنة ٢٠٠٢-٢٠٠١الدراسة الاستقصائية للقوة العاملة في باكستان  )٢( 
 .يوميا/ من السعرات الحرارية٢ ٣٥٠ الذين يحصلون على أقل من محسوبة على أساس البالغين )٣( 
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 .نص التوصيات العامة )د( 
فاقية والتوصيات العامـة تم وضـعه ليناسـب    جدول عملي مستمد من نص الات      )هـ( 

التوصـيات العامـة في    /ويبين الجدول المطلوب بموجب الاتفاقيـة     . كل وزارة أو مجموعة وزارات    
وأرسـلت  . عمود، مع توضـيح ذلـك في العمـود التـالي والمعلومـات المطلوبـة في العمـود الأخـير                   

رات والإدارات والوكـالات    صورة مطبوعة لهذا الجدول مع اسـطوانة للحاسـوب لجميـع الـوزا            
 .المعنية، على الصعيدين الاتحادي والإقليمي

طلــــب أيــــضا إلى الــــوزارات والجهــــات الأخــــرى المعنيــــة تعــــيين مــــوظفين    )و( 
 .معنيين بالاتفاقية للمساعدة في تجميع التقرير“ كمنسقين”
 صـياغة   وبذل كل جهد ممكن للامتثال للمبادئ التوجيهية التي وضـعتها اللجنـة بـشأن              - ٢٠

مـواد معينـة مـن الاتفاقيـة بـشكل يتفـق مـع الأجـزاء                /وتم وضع كل جـزء يتنـاول مـادة        . التقرير
ويجـري بعـد    . ويتناول الجزء الأول الأحكام الدستورية المتصلة بالمادة أو الحـق المحـدد           . الأخرى

ذلــك ســرد القــوانين ذات الــصلة ومناقــشتها علــى النحــو الواجــب، يلــي ذلــك معلومــات عــن   
 الإداري ثم مناقشة الحالة على أرض الواقع مع نبذة عن أهـم التحـديات ومـسار العمـل                   الإطار

 .في المستقبل
 الأولى من الاتفاقية وجميع التوصـيات في صـيغة          ١٦وتم وضع النص الكامل للمواد الـ        - ٢١

ويــبين الــنص المطبــوع بــالبنط الأســود  . أســئلة محــددة أو قــضايا، جــرت محاولــة الإجابــة عليهــا 
 . عنهايسئلة أو القضايا المحددة، مما يكفل عدم تجنيب أي منها أو التغاضالأ
ة شـاملة لهـذه المـسألة الهامـة         رختاما، أضيف فـصل عـن العنـف ضـد المـرأة لإعطـاء نظ ـ               - ٢٢

 .والتصدي لعدم صلة أية مادة من مواد الاتفاقية ذه المسألة بصورة مباشرة
، لإتاحــة الفرصــة لجميــع الأشــخاص )٤(لإنترنــتوبعــد تجميــع التقريــر، تم نــشره علــى ا - ٢٣

ونشرت وزارة تنمية المرأة إعلانات في أهـم الـصحف في   . المعنيين لقراءته وإبداء تعليقام عليه    
. البلد، لإعلام الجمهور بأن التقرير منشور على الإنترنـت ودعـت الجميـع إلى تقـديم تعليقـام                 

 في مجـال حقـوق الإنـسان وحقـوق المـرأة في             وأرسل مـشروع التقريـر أيـضا إلى أهـم الناشـطين           
 .طلاع على تعليقام وآرائهملى أهم المنظمات غير الحكومية للإالبلد، وإ

، عقدت الوزارة مشاورات وطنية جـرت فيهـا       ٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ١٧وفي   - ٢٤
 .مناقشة التقرير باستفاضة ووضعت عدة توصيات ومقترحات بشأن النص

__________ 
 )٤( http:// Pakistan.gov.pk/women-development-division/informationandservices/report.html. 
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، نـــوقش التقريـــر في اللجنـــة الدائمـــة المعنيـــة  ٢٠٠٤ديـــسمبر /ون الأول كـــان٢٢وفي  - ٢٥
 .بقضايا المرأة بالبرلمان

يناير، عرض التقرير، مرة أخرى علـى جميـع أصـحاب المـصلحة       / كانون الثاني  ١٠وفي   - ٢٦
 . واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة١٠+ في مشاورة وطنية بشأن بيجين 

، وهـي مـن أهـم المنظمـات         (Shirkatgah)شـيركاتجاه   وزارة تنمية المـرأة وهيئـة       وقامت   - ٢٧
ــر، كــل       ــالنظر في التقري ــالمرأة في باكــستان، ب ــة بحقــوق الإنــسان الخاصــة ب ــة المعني غــير الحكومي

وقــدمت هيئــة شــيركاتجاه عــددا مــن . ٢٠٠٥ينــاير / كــانون الثــاني١٨صــفحة علــى حــدة، في 
وعـرض التقريـر أيـضا علـى رئـيس          . ظمهـا في الـنص النـهائي      المقترحات القيمـة جـدا، أدرج مع      

 .٢٠٠٥أبريل /وزراء باكستان الذي اعتمده في نيسان
 
 الفصل الثاني

 انطباق الاتفاقية ومعلومات عن الإطار الدستور والقانوني والإداري  
 ولم  .لا تنطبق الاتفاقيات الدولية في القانون المحلي عنـد التـصديق عليهـا، في باكـستان                - ٢٨

يصدر أي قانون وحيد شامل بالنسبة لأي مـن معاهـدات حقـوق الإنـسان الـثلاث الهامـة الـتي                     
تعد باكستان طرفا فيها وهي الاتفاقية الدولية للقضاء على التمييز العنـصري، واتفاقيـة حقـوق                

فـالقوانين الموجـودة تغطـي بعـض        . الطفل واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة          
كــام هــذه المعاهــدات بالفعــل، وتمــت مواءمــة بعــض هــذه الأحكــام أو تجــري مواءمتــها مــن   أح

 .خلال تعديل التشريعات القائمة وتم الامتثال لبعض منها عن طريق تشريعات جديدة
 

 مقدار كفالة أحكام الاتفاقية في دستور باكستان أو قوانين أخرى ومداها  
 .وري والقانوني والإداري لتنفيذ الاتفاقيةيرد أدناه لمحة عامة للإطار الدست - ٢٩
 

 الإطار الدستور والقانوني والإداري للاتفاقية  
فترد مفاهيم لحقوق الإنـسان     . يتضمن دستور باكستان قدرا هاما من حقوق الإنسان        - ٣٠

وفيمـا  . من الديباجة إلى ما بعد ذلك ويوجـد جـزء منفـصل عـن الحقـوق الأساسـية للمـواطنين             
 :مة موجزة عن الأحكام الدستورية ذات الصلة بالموضوعيلي لمحة عا

عدة أحكام في الديباجة وفي الفصل المعـني بـالحقوق الأساسـية والفـصل              هناك   )أ( 
الأشـخاص في الحقـوق     /مبـادئ المـساواة بـين جميـع المـواطنين         تـبرز   المعني بمبادئ السياسة العامـة      

 .الجنسوالمعاملة، دون تمييز، بما في ذلك، على أساس نوع 
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 . من الدولة القضاء على الاستغلال بجميع أشكاله٣تطلب المادة  )ب( 
وفي المعاملـة وفقـا     .  على حـق الأفـراد في التمتـع بحمايـة القـانون            ٤تنص المادة    )ج( 
أي شــخص آخــر موجــود داخــل باكــستان  ”وينطبــق هــذا علــى المــواطنين وكــذلك  . للقــانون

 .على أنه لا يجوز تعليق بعض الحقوقكما تنص هذه المادة بوضوح . “بشكل مؤقت
عتبر أي ممارسـة أو قـانون لا يتفـق مـع الحقـوق الأساسـية       ت، ٨وبموجب المادة   )د( 

وتحظر على الدولة كذلك وضع أي قانون أو سياسة عامـة تتعـارض             . أو يحط من قدرها لاغيا    
... الـشرطة   أي قـانون يتـصل بأعـضاء القـوات المـسلحة أو             ”مع الحقـوق الأساسـية، باسـتثناء        
 .“...لأغراض أدائهم لواجبام بالصورة الملائمة ... المكلفة بالمحافظة على النظام العام 

 المـساواة أمـام القـانون والمـساواة في الحمايـة القانونيـة وتـنص                ٢٥تكفل المادة    )هـ( 
 .على عدم التمييز في المعاملة على أساس نوع الجنس وحده

ــان  )و(  ــة    ع٢٧ و ٢٦تـــنص المادتـ ــاكن العامـ لـــى المـــساواة في الوصـــول إلى الأمـ
 .والمساواة في التوظيف في القطاعين العام والخاص

 .الاتجار بالأشخاص وكذلك البغاء) ز (٣٧ و ١١تحظر المادتان  )ز( 
 . أحكاما خاصة من أجل تمثيل المرأة في الحكومة المحلية٣٢تضع المادة  )ح( 
ذ التدابير الملائمـة لـتمكين المـرأة مـن المـشاركة             الدولة إلى اتخا   ٣٤توجه المادة    )ط( 

ــة    ــشطة اتمعي ــة والأن ــاة الوطني ــع مجــالات الحي ــان   . في جمي ــسمح المادت ــك، ت وبالإضــافة إلى ذل
 .للدولة باتخاذ تدابير خاصة لحماية النساء والأطفال) ٢ (٢٦و ) ٣ (٢٥الفرعيان 
 .والأسرة والأم والطفل من الدولة أن تقوم بحماية الزواج ٣٥تطلب المادة  )ي( 
الدولــة إلى اتخــاذ تــدابير لكفالــة ظــروف عمــل ) هـــ (٣٧توجــه المــادة الفرعيــة  )ك( 

وضمان عدم توظيفهم في أعمال لا تتفق مع سـنهم أو نـوع             . عادلة وإنسانية للأطفال والنساء   
ارنـة  تعتبر صـيغة هـذه المـادة عتيقـة مق         (وكفالة استحقاقات الأمومة للنساء الموظفات      . جنسهم

بالفكر الحالي المتصل بحقوق المرأة، غير أن استحقاقات الأمومة الواردة في المادة متاحـة للمـرأة                
أعمـال لا تتفـق مـع       ”في  النساء  وأدرجت مسألة عدم توظيف     . وهي تمارسها بوصفها حقا لها    

كضمان ضـد الاسـتغلال وكانـت ملائمـة وقـت صـياغة الدسـتور وفي              “ سنهن ونوع جنسهن  
ــة دخــول المــرأة في مجــالات   غــير. ســياقه ــادين العمــل غــير  / أن هــذه المــسألة لم تــستغل لعرقل مي

التقليدية كما يتبين من زيادة عدد النساء الملتحقات بدوائر الشرطة، والجيش والقـوات الجويـة               
 ).وما إلى ذلك
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 . على حجز مقاعد للمرأة في الهيئات التشريعية١٠٦ و ٥١تنص المادتان  )ل( 
 

 ي لهذه الحقوق وتوافرها العمليالوضع الفعل  
/ كل مواطن يستطيع التقدم إلى أي محكمة لها السلطة المناسبة في حالة المساس بحقوقـه          - ٣١

وسـبل الانتـصاف هـذه غـير متاحـة لجميـع المـواطنين بـصورة متـساوية، في                   . حقوقها الأساسـية  
الكتابـة وعـدم وعـي    الممارسـة، وذلـك لعـدة أسـباب، منـها انخفـاض مـستوى الإلمـام بـالقراءة و         

لفا من حيث الوقـت والجهـد والمـال         كويعتبر التقدم إلى القضاء عن طريق محام م       . الفرد بحقوقه 
ويلزم تعزيز مراعاة الفوارق بين الجنسين في جميع أجهزة الدولة، بما في ذلـك،              . وبعد المسافات 

 .القضاء
ذها كــل مــن الحكومــة وتــتم معالجــة هــذه الحالــة، إلى حــد مــا، مــن خــلال تــدابير يتخــ - ٣٢

ــساعدة         ــبرامج لم ــدني بتنظــيم عــدد كــبير مــن ال ــوم منظمــات اتمــع الم ــدني، إذ تق واتمــع الم
لى المحـاكم والحـصول علـى العدالـة بـين الـسكان، وخاصـة        إالقطاعات الأقـل تمكنـا مـن التقـدم         

منــهم وهنــاك تقليــد ســليم بــين الناشــطين في مجــال حقــوق الإنــسان، وكــثير . النــساء الفقــيرات
 .محامون أنفسهم، يتمثل في تقديم خدمات مجانية لضحايا انتهاكات حقوق الإنسان

. ومن جانب الحكومة، هناك أيضا آليات عديدة متاحة للمـواطنين للمطالبـة بحقـوقهم              - ٣٣
 :وهي

 ويـنص ميثـاق مؤسـسة أمـين المظـالم علـى أنـه سـيقوم                 -مكتب أمين المظالم الاتحـادي       ‘١’ 
قع على شخص بسبب سوء الإدارة والتحقيق فيه وجـبر الظلـم            بتشخيص أي ظلم ي   ”

ويـشمل هـذا التعريـف أمـورا        . ويرد تعريف شامل لـسوء الإدارة في الميثـاق        . “وتقويمه
 معقــول أو غــير عــادل أو متحيــز  منحــرف أو تعــسفي أو غــير”مــن بينــها قــرار يعتــبر 

 .“تمييزي, جائر أ أو
 

 ١-٢الجدول 
  إسلام أباد-مكتب أمين المظالم الاتحادي 

 
 مجموع عدد الشكاوى الواردة عدد الشكاوى المقدمة من المرأة السنة

٣٨ ٧٣٥ ٢ ٣١١ ٢٠٠٠ 
٣٨ ٨٤٣ ١ ٩٥٦ ٢٠٠١ 
٤٠ ٢٦٣ ٢ ٠٩٨ ٢٠٠٢ 

 
 .٢٠٠٣مكتب أمين المظالم الاتحادي، : المصدر  
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 . هذا السبيل متاح لمواطني باكستان في الخدمة الحكومية-محكمة الخدمات  ‘٢’ 
 .محاكم العمل ‘٣’ 
 

 لمحة عامة لبعض التدابير القانونية والعملية التي تعمل على تنفيذ أحكام الاتفاقية  
هناك عدد كبير من القوانين والتدابير الإدارية التي تعمل على تنفيذ أحكام مختلفـة مـن                 - ٣٤

 :وترد أدناه لمحة عامة لها. الاتفاقية، بصورة مباشرة أو غي مباشرة
ويهدف إلى حماية حقوق المرأة فيمـا        (١٩٦١رسوم قوانين الأسرة المسلمة،     م )أ( 

 ).يتصل بالزواج والطلاق
ــال،    )ب(  ــد زواج الأطفـ ــانون قيـ ــى   ١٩٢٩قـ ــنص علـ ــصر ويـ ــر زواج القـ ، ويحظـ

 .عقوبات لأي شخص يقوم بزواج الأطفال، بما في ذلك الآباء أو الأوصياء
ــسنة    )ج(  ــانون محــاكم الأســرة، ل ــشكيل محــاكم خاصــة   ، و١٩٦٤ق يــنص علــى ت

ــا إلى ذلــك      . للأســرة للفــصل في قــضايا الأســرة، مثــل الطــلاق والنفقــة وحــضانة الأطفــال وم
تدفع رسوم للمحكمة في هذه القـضايا وعلـى المحـاكم أن تبـت في هـذه القـضايا علـى نحـو           ولا

 وأدرجــت فيــه المطالــب ٢٠٠٢وجــرى تحــديث هــذا القــانون بــصورة شــاملة في ســنة . عاجــل
 .شطين في مجال حقوق المرأة ليصبح متمشيا مع العصراستمرة للنالم

ــة     )د(  ــات الليلي ــرأة في النوب ــاك حظــر علــى توظيــف الم ــادة (هن ــانون  ٤٥الم  مــن ق
ــة    ــادة الفرعي ــصانع، والم ــاجم  ) جــيم (٢٣الم ــانون المن ــن ق ــرة  ) م ــائف الخط ــد (أو في الوظ قواع

 ).١٩٦٣الوظائف الخطرة، 
 .١٩٤١مومة للمناجم، لسنة قانون استحقاقات الأ )هـ( 
 .١٩٥٨مرسوم استحقاقات الأمومة في غرب باكستان، لسنة  )و( 
 .١٩٦١قواعد استحقاقات الأمومة في غرب باكستان، لسنة  )ز( 
 .١٩٦٥مرسوم الضمان الاجتماعي لموظفي المقاطعات، لسنة  )ح( 
وعــة الأجــر وتــنص علــى إجــازة الأمومــة المدف(قواعــد مــوظفي الخدمــة المدنيــة  )ط( 
 ).وغير ذلك
، هنــاك عقوبــات شــديدة  ١٨٦٠بموجــب القــانون الجنــائي لباكــستان، لــسنة   )ي( 

ــات     ــال أو اختطــاف البن ــا لجــرائم خطــف الأطف ــصوص عليه ــواد   /من ــساء بموجــب الم  ٣٦١الن
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ــات  . ٣٦٩ ألـــف و ٣٦٤ و ٣٦٣ و ــوادة البنـ ــادة (وقـ ــائي   ٣٦٦المـ ــانون الجنـ ــن القـ  ألـــف مـ
 ). باء من القانون الجنائي لباكستان٣٦٦المادة (لخارج واستيرادهن من ا) لباكستان
، على معاملـة خاصـة للمـرأة في    ١٨٩٨ينص قانون الإجراءات الجنائية، لسنة   )ك( 

فلا يجوز دخول الشرطة إلى محل إقامة، لغرض القـبض أو التفتـيش، في حالـة                . مواجهة القانون 
 مـن قـانون   ٤٨المـادة  (سحاب المـرأة منـه    ان ـ يرلمرأة للمكان، إلا بعـد توجيـه تنبيـه، وتيـس          اشغل  

 ).الإجراءات الجنائية
المـادة  (لا يجوز إلقاء القبض على المـرأة المتهمـة أو تفتيـشها إلا بواسـطة امـرأة                   )ل( 

 ). من قانون الإجراءات الجنائية٥٢
بالإضـافة إلى   . لا يجوز احتجاز المرأة في مخفر شرطة أثناء الليل وحتى الـصباح            )م( 

الـة حـتى في حالـة اامهـا بجريمـة غـير قابلـة للكفالـة ويعاقـب          ز الإفراج عن المرأة بكف ذلك، يجو 
 ). من قانون الإجراءات الجنائية٤٩٧المادة (عليها بالإعدام أو بالسجن مدى الحياة 

يجوز أن تفرج المحكمة عن امرأة مدانـة في حالـة عـدم انطبـاق عقوبـة الإعـدام                )ن( 
ا تحت المراقبة وذلك لحسن السلوك، بإنشاء سند بـضمانات أو           أو السجن مدى الحياة ووضعه    

 ). من قانون الإجراءات الجنائية٥٦٢المادة (بدوا 
ــادة    )س(  ــانون أيـــضا علـــى التعـــويض، فبموجـــب المـ ــانون ٥٤٥يـــنص القـ  مـــن قـ

الإجــراءات الجنائيــة لباكــستان، تعــوض المحكمــة الــضحية بــالأمر بتقــديم مــدفوعات إليهــا مــن    
 .لمأخوذة من ارمينالغرامات ا

وقد صدرت القوانين والأحكام الواردة أعـلاه قبـل انـضمام باكـستان إلى الاتفاقيـة إذ                  - ٣٥
ســاد شــعور بــصلاحيتها وتنفيــذها لالتزامــات باكــستان بموجــب حكــم أو أكثــر مــن أحكــام     

ويجــري اســتعراض مــسألة . ولم يــصدر قــانون شــامل يغطــي جميــع أحكــام الاتفاقيــة  . الاتفاقيــة
 .اغة قانون من هذا القبيلصي
 

 الإطار الإداري لتنفيذ الاتفاقية  
 وزارة تنمية المرأة  

تعتبر وزارة تنمية المرأة جهـاز التنـسيق الـوطني للنـهوض بـالمرأة وتنفيـذ اتفاقيـة القـضاء               - ٣٦
وتساعد إدارات تنميـة المـرأة في المقاطعـات الـوزارة علـى             . على جميع أشكال التمييز ضد المرأة     

 :وفيما يلي المهام الرئيسية الخاصة بالمرأة التي تقوم ا الوزارة. صعيد الإقليميال
 صياغة السياسات العامة لتلبية الاحتياجات المحددة للمرأة؛ )أ( 
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ضــمان حمايــة مــصالح المــرأة واحتياجاــا بــصورة ملائمــة وتلبيتــها مــن جانــب  )ب( 
 أجهزة الحكومة المختلفة؛

ص في مجــال التعلــيم والتوظيــف ومــشاركة المــرأة في جميــع  كفالــة تكــافؤ الفــر )ج( 
 مجلات الحياة بصورة أكمل؛

القيام ببحوث في مجال أحوال المرأة ومشاكلها وتعزيز هذه البحـوث، وتنفيـذ              )د( 
 وتشجيع البرامج والمشاريع الخاصة بتوفير تسهيلات خاصة للمرأة؛

نـاول مـشاكل المـرأة في الاتـصالات         تمثيل باكستان في المنظمات الدولية التي تت       )هـ( 
 الثنائية مع البلدان الأخرى؛

المسائل المتعلقة بتكافؤ الفرص في مجال التعليم والتوظيـف ومـشاركة المـرأة في               )و( 
 جميع مجالات الحياة الوطنية، بصورة أكمل؛

تنفيــذ الالتزامــات الدوليــة لباكــستان فيمــا يتــصل بــالمرأة وعلــى ســبيل المثــال      )ز( 
ية الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة ومنهاج عمل بـيجين ومـا إلى    اتفاق
 .ذلك
وكانت الوزارة تعرف باسم وزارة تنمية المرأة والرعاية الاجتماعيـة والتعلـيم الخـاص،               - ٣٧

، ٢٠٠٤غير أنه، لدى إعادة تنظيم الـوزارات المختلفـة الـتي جـرت في سـنة        . ٢٠٠٤حتى سنة   
وأصبح التعليم الخاص والرعايـة الاجتماعيـة       . تسمية الوزارة بوصفها وزارة تنمية المرأة     أعيدت  

وبينمــا خفــض هــذا الإجــراء مــن حجــم الــوزارة، فقــد أدى إلى زيــادة تركيــز   . وزارة منفــصلة
نشاطها وعزز بذلك كفاءا بوصفها الجهاز الرئيسي لإقرار الـسياسات الخاصـة بقـضايا المـرأة                

ويقــع التنفيــذ الفعلــي للــسياسات علــى عــاتق الــوزارات المنفــذة وهــي    . انفي حكومــة باكــست
وزارات الصحة والتعليم ورعايـة الـسكان، والعمـل والقـوة العاملـة والباكـستانيين في الخـارج،                  

 .القانون، والعدل وحقوق الإنسان وما إلى ذلكو
 

 اللجنة الوطنية لوضع المرأة  
يوليــه / تمــوز١٧أة بموجــب مرســوم رئاســي في   أنــشئت اللجنــة الوطنيــة لوضــع المــر     - ٣٨

 :وتتمثل ولاية اللجنة فيما يلي. ٢٠٠٠
النظر في السياسات والبرامج والتدابير الحكومية الأخرى الخاصة بتنميـة المـرأة             )أ( 

 والمساواة بين الجنسين، وتقييم التنفيذ وتقديم التوصيات المناسبة من أجل تحقيق الأثر الفعال؛
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ــا       اســتعراض  )ب(  ــرأة وحقوقه ــؤثر في وضــع الم ــتي ت ــنظم ال ــد وال ــوانين والقواع الق
واقتراح إلغاء القوانين أو تعديلها أو وضع قوانين جديدة تكون أساسية من أجل القـضاء علـى                 
التمييــز وحمايــة مــصالح المــرأة وتعزيزهــا وتحقيــق المــساواة بــين الجنــسين وفقــا للدســتور ومــا تم    

 ود والالتزامات الدولية؛التعهد به من واجبات بموجب العه
رصد الآليـات والإجـراءات المؤسـسية الخاصـة بالإنـصاف في حـالات انتـهاك                 )ج( 

ــاذ مبــادرات          ــة الاجتماعيــة، واتخ ــة ومرافــق الرعاي ــباب التظلمــات الفردي ــوق المــرأة، وأس حق
لتحــسين الإدارة وتــوفير العدالــة والخــدمات الاجتماعيــة بمزيــد مــن الكفــاءة مــن خــلال المحافــل  

 السلطات المعنية؛و
تشجيع ورعايـة البحـوث الراميـة إلى توليـد المعلومـات والتحليـل والدراسـات                 )د( 

الخاصة بالمرأة والقضايا الجنسانية وتوفير المعرفة والوعي اللازمـين للـسياسات الرشـيدة والعمـل               
 الاستراتيجي؛

د في اتمـع    إقامة تفاعل وحوار مع المنظمات غـير الحكوميـة والخـبراء والأفـرا             )هـ( 
وشراكة نشطة مع اللجان والمؤسسات المماثلة في البلـدان         . والمحافظة على هذا التفاعل والحوار    

الأخرى من أجـل التعـاون والعمـل علـى تحقيـق المـساواة بـين الجنـسين والتنميـة، علـى الـصعيد                        
 الوطني والإقليمي والدولي؛

 .ديةأية مهام أخرى قد توكلها إليها الحكومة الاتحا )و( 
 عضوان من كل مقاطعة، وعضو مـن كـل مـن إقلـيم       - عضوا   ٢٠وتتألف اللجنة من     - ٣٩

العاصمة إسلام أباد، وازاد وجامو وكاشمير، والمناطق الشمالية التي تديرها الحكومـة الاتحاديـة،        
والمنــاطق القبليــة الــتي تــديرها الحكومــة الاتحاديــة، وممثــل عــن الأقليــات، وثلاثــة فقهــاء وثلاثــة    

ويمكـن تعـيين مستـشارين وخـبراء        ). وزراء الماليـة والقـانون والداخليـة      (ضاء بحكـم منـصبهم      أع
 .حسب الاقتضاء

ويــشمل ذلــك قــانون  . واستعرضــت اللجنــة عــددا مــن القــوانين واقترحــت تعــديلات   - ٤٠
ونظـرت أيـضا في قـوانين الحـدود الإسـلامية، بالتفـصيل، وبعـد            ). ١٩٥١(الجنسية الباكـستاني    

ــص  ــرار بالت ــه     ق ــه عــضوان ســلبيا، أوصــت بإلغائ ــرد التفاصــيل في الفــصل   (ويت، صــوت أثنائ ت
 ).٤٨٠-٤٧٧الخامس عشر، الفقرات 

 
 التقدم المحرز في كفالة التمتع بأحكام الاتفاقية  

بيـد أن   . تعتبر المـرأة متـأخرة في كـل مجـال مـن مجـالات المـساعي الوطنيـة في باكـستان                     - ٤١
 ومـا إلى ذلـك تـبين حـدوث انخفـاض مطـرد، وإن كـان          مؤشرات التعلـيم والـصحة والتوظيـف      
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وقد اتخـذت   . ويعد معدل التغير في بعض المناطق بطيئا بالفعل       . تدريجيا في الفجوة بين الجنسين    
 .عدة إجراءات، يرد موجزها أدناه، لتعجيل عملية التغير المذكورة

 
 الالتزامات الدولية )أ(   

قيـة حقـوق الطفـل بـشأن بيـع الأطفـال واسـتغلالهم         توقيع البروتوكول الاختياري لاتفا    ‘١’ 
 .٢٠٠١سبتمبر / أيلول٢٦في البغاء وفي إنتاج المواد الإباحية، في 

، المتعلقة بالمساواة بـين     ١٠٠التصديق على اتفاقية منظمة العمل الدولية الأساسية رقم          ‘٢’ 
ن  تـــشري١١العمـــال والعـــاملات في الأجـــر عـــن العمـــل المتـــساوي في القيمـــة، في       

 .٢٠٠١أكتوبر /الأول
التــصديق علــى اتفاقيــة رابطــة جنــوب آســيا للتعــاون الإقليمــي المتعلقــة بمنــع ومكافحــة   ‘٣’ 

 .٢٠٠٣يناير /الاتجار بالنساء والأطفال لأغراض البغاء، في كانون الثاني
 

 القوانين الصادرة أو المعدلة )ب(   
لمــنح أبنــاء المــرأة الباكــستانية     ١٩٥١تم تعــديل قــانون الجنــسية الباكــستاني في ســنة      ‘١’ 

 .المتزوجة بأجنبي الحق في الجنسية الباكستانية
 .٢٠٠٢نوفمبر /صدور مرسوم منع ومكافحة الاتجار بالأشخاص، في تشرين الثاني ‘٢’ 
، لإزالـة بعـض الثغـرات في قـانون تيـسير      ٢٠٠٤القانون الجنائي، لسنة  ) تعديل(قانون   ‘٣’ 

 .“القتل باسم الشرف”ى بـ الملاحقة الجنائية لما يسم
 .إلغاء نظام هيئات الناخبين المنفصلة ‘٤’ 
 

 الإجراءات السياسية )ج(   
 .٢٠٠٢مارس / آذار٧إعلان خطة العمل الوطنية للنهوض بالمرأة وبدء تنفيذها في  ‘١’ 
 .اعتماد السياسة الوطنية الخاصة بالمرأة ‘٢’ 
 

 إنشاء هيئات جديدة )د(   
 .٢٠٠٠يوليه /نة الوطنية لوضع المرأة في تموزإنشاء اللج ‘١’ 
 

 تدابير أخرى )هـ(   
 . سنة حقوق الإنسان وكرامة الإنسان٢٠٠٠إعلان سنة  ‘١’ 
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أقيمت مراكز لإدارة الأزمات لصالح النساء الـلاتي في محنـة، في إسـلام آبـاد وفيهـاري                   ‘٢’ 
ــة والــصحية والمــأوى المؤ  . وســاهيوال ــساء  وتقــدم المــساعدات القانوني ــا، للن قــت، مجان

وتجـري زيـادة عـدد هـذه        . ضحايا العنف، بما في ذلك العنـف المـترلي، في هـذه المراكـز             
وستكون المراكـز الـسبعة الإضـافية في كراتـشي وميـانوالي وكوهـات              . ١٠المراكز إلى   

ــور   ــشاور ولاهــ ــا وبــ ــدي وكيتــ ــشغيلها في   . وراولبنــ ــدأ تــ ــر أن يبــ ــن المنتظــ  ٣٠ومــ
 .٢٠٠٥يونيه /حزيران

وتبـذل الجهـود لزيـادة عـدد     . إنشاء مراكز شرطة للمرأة في عشرة مدن رئيـسية بالبلـد           ‘٣’ 
. هــذه المراكــز وكــذلك لتحــسين أدائهــا مــن خــلال التــدريب المناســب للمــوظفين         

وبالإضــافة إلى ذلــك، يجــري تعــيين ضــابطات الــشرطة في مراكــز الــشرطة النموذجيــة   
 .للتعامل مع المتقدمات بشكاوى

الإعــلام حملــة جماهيريـة للتوعيــة والتثقيــف في مجـال حقــوق الإنــسان، في   بـدأت وزارة   ‘٤’ 
واســتمرت هــذه الحملــة طــوال الــسنة وســاعدت علــى تثقيــف  . ٢٠٠٠أبريــل /نيــسان

 .الشعب بحقوقه من خلال الوسائط البصرية والمطبوعة
 

 الوطنية للنهوض بالمرأة وتمكينهاالخطة   
ي الرابع للمرأة عـن طريـق عمليـة تـشاركية وطنيـة             كمتابعة للمؤتمر العالم  الخطة  أعدت   - ٤٢

شملت الحكومـة الاتحاديـة وحكومـات المقاطعـات، والمنظمـات غـير الحكوميـة وفـرادى الخـبراء                   
 . من الإجراءات ذات الجوانب الفرعية العديدة١٨٠وتتضمن أكثر من 

علـق بحقـوق    المساواة بين المرأة والرجـل مـسألة تت       ”على أن   الوطنية  وتنص خطة العمل     - ٤٣
الإنسان وشـرط مـن شـروط العدالـة الاجتماعيـة وشـرط مـسبق ضـروري وأساسـي للمـساواة                     

 .“والتنمية والسلام من أجل النهوض بالتنمية المستدامة التي محورها الإنسان
 ١٢وتحدد الخطـة أهـدافا اسـتراتيجية وإجـراءات محـددة في اـالات ذات الأولويـة الــ              - ٤٤

 .“المعوقاتالنساء والفتيات ” بيجين إضافة إلى مجال ثالث عشر هو التي حددها منهاج عمل
وإضـافة إلى  .  لقيـاس التقـدم   ٢٠٠٢وقامت وزارة تنمية المرأة بفحص للخطـة في سـنة            - ٤٥

ذلك، أقامت مكتبا لمنـسق الخطـة الوطنيـة لتعجيـل التقـدم وقياسـه حـتى يـتم تنفيـذ الإجـراءات                       
 .يذ الخطة وهي فترة تنف- ٢٠١٣فيها بحلول سنة 
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 السياسة الوطنية للنهوض بالمرأة وتمكينها  
ــها في     - ٤٦ ــالمرأة وتمكين ــهوض ب ــة للن ــسياسة الوطني ــارس / آذار٧أعلنــت ال ــد ٢٠٠٢م ، بع

الحكومـة  ( من أصحاب المـصلحة  ٢٠٠٠وجرت استشارة نحو . عملية تشاور على نطاق البلد    
خـلال  ) ة الحكومـات المحليـة وغيرهـم      ومنظمات اتمع المدني والمانحون وقطاع الشركات وقاد      

وتـشمل الـسياسة رؤيـة ومقـصدا وأهـداف          ). ٢٠٠٢( شـهور    ٨ جلسة عقدت على فترة      ٦٧
مختلفة وتضع مبادئ توجيهية وتشمل تـدابير الـسياسة الرئيـسية، مـع معالجـة أبعـاد الـتمكين في                    

ا المـشتركة بـين     وتـنعكس القـضاي   . االات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية، على نحو محـدد       
وقد استمدت هذه التـدابير مـن الـسياسة         . القطاعات بصورة كاملة في تدابير السياسة الرئيسية      

الصحية الوطنية، وإصلاحات قطـاع التعلـيم، والـسياسة العماليـة، وسـبل الوصـول إلى برنـامج                  
 .العدالة وإصلاحات الشرطة وبرنامج تخفيف حدة الفقر وما إلى ذلك

 
 التحديات  

يعتبر أهم التحديات التي تواجهها باكستان في مجال تعزيز حقـوق المـرأة وحمايتـها هـو                  - ٤٧
ــذ       ــة التنفي ــصادرة وآلي ــة والأحكــام الدســتورية والقــوانين ال ــة أن تحقــق الالتزامــات الدولي كفال
وآليــات الرصــد المنــشأة، والــبرامج المختلفــة الــتي تم الــشروع فيهــا تغــييرا إيجابيــا في حيــاة نــساء  

فالدولـة تعـاني مـن نقـص     . ولم يتم التغلـب علـى هـذا التحـدي بعـد لعوامـل متعـددة            . ستانباك
وهناك أيضا عدم وعي في قطاعات متعددة ومواقف اجتماعيـة راسـخة فيمـا    . شديد في الموارد 

يتعلق بالمرأة وحقوق المرأة؛ مما يؤثر على نطاق ونوعية المبادرات الـتي يمكـن اتخاذهـا مـن أجـل                    
وموظفو الدولة، وخاصة موظفو وزارة تنميـة المـرأة، لا يحـصلون            . لمرأة وحمايتها تعزيز حقوق ا  

على ما يكفي من موارد وتدريب من أجل التصدي، بالشكل الملائم، لنطـاق وتعقيـد القـضايا              
وكـالات إنفـاذ    /وتعـاني الـسلطة القـضائية وإدارات      . التي تـواجههم لـدى الاضـطلاع بولايتـهم        

 . الموارد وأحيانا في الوعي والتدريب الملائمالقوانين من نقص مماثل في
فالنـساء  . ويؤدي انخفاض الإلمام بالقراءة والكتابـة إلى زيـادة الأثـر المترتـب علـى ذلـك                 - ٤٨

وحتى عندما يكـون الرجـل علـى وعـي بحقـوق المـرأة، فإنـه غـير                  . والرجال غير واعين بحقوقهم   
 .مستعد للاعتراف ا أو لمنحها إياها

. ال هناك فهم غـير سـليم للـدور الـذي تقـوم بـه المـرأة في عمليـة التنميـة الوطنيـة               وما ز  - ٤٩
ــتورية           ــضمانات الدس ــذ ال ــدم تنفي ــا إلى ع ــؤدي أحيان ــا ي ــائدة مم ــة س ــب نمطي ــدة قوال وتظــل ع

ويـتم تبريـر الأفعـال علـى أسـاس تعـاليم الإسـلام،              . والقانونية القائمة ضد التمييز تنفيذا كـاملا      
 . ديني، في بعض الأحياندون أن يكون لها سند



 

05-45435A 19 
 

CEDAW/C/PAK/1-3  

وكما يحدث في أغلب البلدان الأخرى، تعتبر الشؤون المترلية مـسألة خاصـة، ولا يـتم                 - ٥٠
المـشاكل المترليـة، بمـا في ذلـك العنـف           /الإبلاغ، عامة، عن الأحداث الـتي تجـري داخـل الأسـرة           

ها، في كـثير مـن   ولا تجري معالجتها بالجديـة المناسـبة مـن جانـب الـسلطات، إذا تم الإبـلاغ عن ـ          
 .الأحيان

ومعدل إلمام النساء بالقراءة والكتابة مـنخفض في باكـستان، ولـذلك، فهـو يـؤثر علـى                 - ٥١
وهنـاك نقـص في المعلمـات المـؤهلات والمـدربات، في المنـاطق الريفيـة مـن             . وعي المرأة بحقوقهـا   

 .البلد
 
 الفصل الثالث

 ٣ و ٢ و ١المواد   
 )ع التدابير لتنفيذ الاتفاقيةتعريف التمييز، واتخاذ جمي(  
 الإطار الدستوري والقانوني والإداري  
 تعريف التمييز  

لا يتــضمن الدســتور تعريفــا للتمييــز ضــد المــرأة أو وصــفا لــه، وإن كــان مفهــوم عــدم    - ٥٢
 .التمييز جزءا مكملا للدستور وموجودا ضمنيا في محتواه

ــصلتان بالموضــوع    - ٥٣ ــتوريتان المت ــان الدس ــة   والمادت ــادة الفرعي ــا الم لا يجــوز ”) ٢ (٢٥ هم
لا يجوز التمييز ضد مـواطن فيمـا يتعلـق          ” ٢٧والمادة  . “التمييز على أساس نوع الجنس وحده     

علـى أسـاس العـرق أو الديانـة أو الطائفـة أو نـوع               ) الخدمة في باكـستان   (بتعيين من هذا النوع     
لدسـتور ضـمانات واضـحة ومحـددة        وبذلك يقرر ا  . “الجنس أو محل الإقامة أو محل الميلاد فقط       

 .ضد التمييز على أساس نوع الجنس
.  التمييـز ضـد المـرأة في مناسـبات عديـدة           ،وقد أدان القادة، مـن الـرئيس إلى مـن بعـده            - ٥٤

وكانت الرغبة في عدم معاناة المرأة من التمييـز الـسبب وراء إنـشاء وزارة تنميـة المـرأة واللجنـة            
 .الوطنية لوضع لامرأة

 
د مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في الدساتير الوطنية والتشريعات المناسبة الأخرى تجسي  

 وكفالة التحقيق العملي لهذا المبدأ من خلال القانون والوسائل المناسبة الأخرى
ترد الأحكام الدستورية التي تؤكد على المساواة في الحقـوق والمـساواة في المعاملـة بـين                  - ٥٥

ــواطنين  ــع الم ــرة     جمي ــاني، الفق ــساء، في الفــصل الث ــك، الن ــا في ذل ولا يجــوز أن تخــالف  . ٣٠، بم
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ــتورية     ــام الدس ــذه الأحك ــصادرة في باكــستان ه ــوانين ال ــين    . الق ــرأي ب ــاك اخــتلاف في ال وهن
قطاعات سكان باكستان فيما إذا كانت بعض القوانين، مثل قوانين الحدود الإسلامية، متفقـة              

 .)٥(مع الدستور
تشريعية المناسبة وغيرها، بما في ذلك ما يقتضيه الأمر من جزاءات، لحظر كـل              التدابير ال   

 تمييز ضد المرأة
المحـاكم الوطنيـة ذات الاختـصاص والمؤسـسات العامـة الأخـرى لـضمان الحمايـة الفعالــة           

 للمرأة من أي عمل تمييزي
. نسينص الدستور على ضمانات واضحة ومحددة ضـد التمييـز علـى أسـاس نـوع الج ـ                 - ٥٦

ولا توجــد أيــضا جــزاءات . غــير أنــه لا يوجــد قــانون يحظــر التمييــز ضــد المــرأة علــى نحــو محــدد
إلا أنـه يمكـن الطعـن في    . قانونية تطبق في حالات التمييـز ضـد المـرأة أو ضـد أي شـخص آخـر       

أو مــوظفي الدولــة أو العــاملين نيابــة عــن الدولــة أمــام   . أي إجــراء تمييــزي مــن جانــب الدولــة 
ستطيع المحكمة منح تعويض عن الأضرار لمقدمي الدعوى وهي تفعل ذلك، ممـا قـد               وت. المحاكم

ــة “ الجــزاءات”يــشمل جانــب   ــه مــن الــصعب ملاحقــة هــذه القــضايا في    . مــن الاتفاقي غــير أن
المحاكم، أحيانا كثيرة، ولا توجد مبادئ توجيهية محددة للمحاكم بشأن قيمة التعويضات الـتي              

وتـشمل سـبل الانتـصاف الأخـرى، مكتـب أمـين المظـالم              . عاوىتستطيع الحكم ا لمقدمي الد    
 .، ومحكمة الخدمات ومحاكم العمل)٣٣الفصل الثاني، الفقرة (

وهناك مثال حي لكيفية تفعيل التدابير العلاجية وهو مسألة قبـول الفتيـات في كليـات                 - ٥٧
حـصة محـددة    كانـت هنـاك  ، ١٩٩٠فحـتى سـنة   . )٦(الطب المشتركة بين الجنـسين في باكـستان    

وكانــت النتيجــة أن عــددا كــبيرا مــن الفتيــات   . لقبــول الفتيــات في كليــات الطــب بباكــستان  
. الحاصــلات علــى درجــات أفــضل مــن الفتيــان حــرم مــن القبــول في هــذه المؤســسات الــشهيرة 

وحكمـت المحكمـة بـأن يكـون القبـول          . وتقدمت الفتيات بعريضة ضد ممارسة حصص القبـول       
س الجدارة المفتوحة، مما أدى إلى تنفيذ سياسة جديدة لنظـام مفتـوح   في كليات الطب على أسا  

ويستند الاختيار النهائي إلى الجـدارة، بـصورة تامـة،          . وشفاف للقبول في جميع الكليات المهنية     
 فتـاة في فـصل      ٣٢٢، كانـت هنـاك      ٢٠٠٣وفي سـنة    . بـصرف النظـر عـن نـوع الجـنس         وذلك  

__________ 
 . و ما بعدها٤٧٨الفصل الخامس عشر، الفقرة  )٥( 
كلية طب واحدة، وهي كلية طب فاطمة بيد أن هناك . لا توجد كليات طب مخصصة للذكور في باكستان )٦( 

وتتعلق المسألة التي تجري مناقشتها هنا بكليات الطب التي ا تعليم مشترك . جناح، في لوهور، مخصصة للمرأة
 .للجنسين



 

05-45435A 21 
 

CEDAW/C/PAK/1-3  

اتــشي، وهــي أولى كليــات الطــب في مقاطعــة  طالبــا في كليــة طــب داو، بكر٣٥٠مؤلــف مــن 
 .السند

 
ــصرف            ــة ت ــرأة، وكفال ــة ضــد الم ــة تمييزي ــأي عمــل أو ممارس ــن الاضــطلاع ب ــاع ع الامتن

 السلطات والمؤسسات بما يتفق وهذا الالتزام
تــساعد الأحكــام الدســتورية المــذكورة أعــلاه أيــضا علــى عــدم قيــام الحكومــة أو أي      - ٥٨

 .ل سلطتها أو نيابة عنها بالاضطلاع بالتمييز ضد المرأةمؤسسة أو شخص يتصرف في ظ
. وهناك مجموعة واسعة النطاق من القواعد والنظم التي تحكم سلوك موظفي الحكومـة             - ٥٩

وتنص على نطاق الجزاءات التي تفرض في حالـة التخلـي عـن الواجـب أو الـسلوك غـير اللائـق                
“ الاضـطلاع بـالتمييز ضـد المـرأة       ”د  روبينما لا ي  . من جانب أي موظف من موظفي الحكومة      

بوصفه سلوكا غير لائق، قد يكون من الممكن إقامة دعوى ضد موظـف مـن مـوظفي الخدمـة                   
المدنية بموجب قواعد السلوك والكفاءة لحكومة باكستان في حالة إبداء تحيـز أو تحامـل، بمـا في                  

 .ذلك، على أساس نوع الجنس
ــائي الباكــستا   - ٦٠ ــانون الجن ــواد (ني عــدة أحكــام  ويتــضمن الق ــاول ) ١٧١ إلى ١٦١الم تتن

 :الجرائم التي يرتكبها موظفو الحكومة
الموظف العام الذي يتقاضى عوضـا غـير الراتـب القـانوني مقابـل              : ١٦١المادة   )أ( 

 .إجراء رسمي
الموظف العام الذي يخالف القانون بقصد التسبب في ضـرر لأي           : ١٦٦المادة   )ب( 
 .شخص

 .الموظف العام الذي يلفق وثيقة رسمية بقصد التسبب في ضرر: ١٦٧المادة  )ج( 
ى يــتم التــسبب فيــه ذأي أ”في القــانون الجنــائي الباكــستاني هــو  “ الــضرر”وتعريــف  - ٦١

وبينمـا يمكـن،    . “للشخص في البدن أو العقـل أو الـسمعة أو الممتلكـات، بـصورة غـير شـرعية                 
نفـا لمعاقبـة الموظـف العـام الـذي يتمـادى في       من الناحية النظرية، استخدام الأحكـام المـذكورة آ        

 .التمييز ضد المرأة، فإا لم تستخدم، على ما يبدو، ويمكن زيادة تطويرها
 

اتخــاذ جميــع التــدابير المناســبة للقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة مــن جانــب أي شــخص        
 منظمة أو مؤسسة أو
 الحمايـة في القطـاع الخـاص بـنفس          ولا تتـوفر  . بتغطية كافية نـسبيا   العام  يحظى القطاع    - ٦٢

 .المستوى حتى الآن، وإن كان اللجوء إلى المحاكم ممكنا، من الناحية النظرية
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اتخاذ جميـع التـدابير المناسـبة، بمـا في ذلـك التـشريع، لتعـديل أو إلغـاء القـوانين والأنظمـة                
 والأعراف والممارسات القائمة التي تشكل تمييزا ضد المرأة

ونظرا لأن الدستور يؤكـد  . ٣٠ بالفعل، في الفصل الثاني، الفقرة       ٨شة المادة   تمت مناق  - ٦٣
مبدأ المساواة بين جميع المواطنين في البلد، بـصورة متكـررة، يمكـن القـول بـأن هـذا الحكـم مـن               

 .أحكام الدستور يغطي البند المذكور أعلاه من الاتفاقية، على نحو ملائم
ومـا زالـت هنـاك بلاغـات عـن          .  تحقيقهـا مهمـة صـعبة      تضع الدسـاتير المثاليـات ولكـن       - ٦٤

حالات ذكرت فيها العادات والممارسات والتفـسير الخـاطئ للـدين كمـبررات لممارسـة أفعـال                 
 .التمييز ضد المرأة

، ٣١٠، ٣٠٨، ٣٠٥، ٣٠٢، ٢٩٩نــائي المــواد لجالقــانون ا) تعــديل(ويعــدل مرســوم  - ٦٥
ــائ ٣٣٨، ٣٣٧، ٣٢٤، ٣١٦، ٣١١  ٤٠١ و ٣٤٥ي الباكــستاني والمــادتين  مــن القــانون الجن

من قانون الإجراءات الجنائية لضمان ملاحقة أكثر فعالية لقضايا ما يسمى بجرائم القتـل دفاعـا             
تعاقـب علـى تـزويج الإنــاث    )  ألــف٣١٠(ويـدرج المرســوم أيـضا مـادة جديـدة     . عـن الـشرف  

 ١٠ة قـد تـصل إلى       كجزء من حل توافقي لتسوية نزاع بـين أسـرتين أو قبيلـتين بعقوبـة مـشدد                
 .وأضيفت المادتان أيضا إلى قانون الإجراءات الجنائية. سنوات ولا تقل عن ثلاث سنوات

وتولي عناية خاصة لزيادة وعي الشرطة والقضاء بالـشؤون الجنـسانية في إطـار برنـامج                 - ٦٦
 الـتي تعتـبر     رأة عملية النظر في القـوانين      وقد تولت اللجنة الوطنية لوضع الم      .الوصول إلى العدالة  

، ١٩٥١تمييزية ضد المرأة واقترحت بالفعل إجراء تعديلات لقـانون الجنـسية الباكـستاني لـسنة                
وفي . وقامـت الحكومـة بتعـديل القـانون وفقـا لـذلك           . بتغيير بعض الأحكام التمييزية ضد المرأة     

ــوانين الحــدود الإســلامية الــتي يعتبرهــا     ٢٠٠٣أغــسطس /آب ــاء ق ــضا بإلغ ــة أي ، أوصــت اللجن
 .٢٠٠٣أغسطس /كثيرون تمييزية ضد المرأة، وذلك في آب

 
 إلغاء جميع أحكام قوانين العقوبات الوطنية التي تشكل تمييزا ضد المرأة  

 مــادة، منــها عــدد كــبير يمــنح حمايــة أفــضل ٥١١يتــضمن القــانون الجنــائي الباكــستاني  - ٦٧
لـى معاملـة خاصـة للمـرأة،      ع١٨٩٨وينص قانون الإجراءات الجنائية لسنة    . للمرأة عن الرجل  

، الفقــرات الفرعيــة كــاف إلى  ٣٤وتــرد هــذه في الفــصل الثــاني، الفقــرة  . في مواجهــة القــانون
 .سين
 . من الاتفاقية١٥وتناقش القوانين التي تعتبر تمييزية ضد المرأة في إطار المادة  - ٦٨
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 ٦المعلومات المقدمة عملا بالتوصية العامة   
جهــزة والمؤســسات والإجــراءات الوطنيــة الفعالــة؛ إســداء المــشورة أو تعزيــز الأ/إقامــة و  

بــشأن آثــار جميــع الــسياسات الحكوميــة علــى المــرأة؛ رصــد حالــة المــرأة بــشكل شــامل؛    
المــساعدة في رســم سياســات جديــدة للقــضاء علــى التمييــز، وتنفيــذ الاســتراتيجيات         

  فعالاوالتدابير الرامية إلى القضاء على التمييز ضد المرأة تنفيذا
ــها في          - ٦٩ ــها وتمكين ــرأة وتنميت ــوق الم ــني بحق ــوطني المع ــاز ال ــرأة الجه ــة الم ــبر وزارة تنمي تعت

 ٣٦وقد وردت ولايته في الفـصل الثـاني، الفقـرة        . ه هو رسم السياسات   روأهم أدوا . باكستان
ــة     . مــن التقريــر ــة الوطنيــة لوضــع المــرأة برصــد أثــر جميــع الــسياسات الحكومي وعهــد إلى اللجن

ويلـبي  ). ٤٢الفـصل الثـاني، الفقـرة    (داء المـشورة بـشأا، ودراسـة القـوانين ومـا إلى ذلـك               وإس
 .هذان الجهازان المتطلبات الواردة أعلاه بدرجة كبيرة

التماس مساعدة الأمين : لغات الدول المعنيةبنشر الاتفاقية والتقارير المقدمة من البلدان   
 رير اللجنةالعام في توفير ترجمات للاتفاقية ولتقا

ــها البلوشــية     - ٧٠ ــة ومن ــة واللغــات الإقليمي ــة إلى الأوردو، واللغــات الوطني ترجمــت الاتفاقي
وقامت الوزارة بنشر الاتفاقية علـى نطـاق واسـع بـين الـوزارات      . والبنجابية والباشتو والسندية  

اقيـة،  وتم تـوفير نـص الاتف     . والإدارات الحكومية وكـذلك، المؤسـسات التعليميـة ومـا إلى ذلـك            
كجزء من عملية إعداد التقـارير، علـى جميـع الـوزارات والإدارات الاتحاديـة تقريبـا فـضلا عـن           

ولم تـتم ترجمـة التقريـر القطــري إلى الأوردو أو إلى أي    . مكتـب الأمـين الأول في كـل مقاطعــة   
 .الأقلوتنظر الوزارة في إمكانية ترجمة هذا التقرير إلى الأوردو على . لغة من اللغات الإقليمية

 
 ٩التوصية العامة   
تبذل الدول قصارى جهدها لضمان قيام دوائرها الإحصائية الوطنية بصياغة اسـتبياناا             

بحيث يمكن تجزئة البيانات حسب الجنس، سـواء مـن حيـث الأعـداد المطلقـة أو النـسب                   
 المئوية
تـألف مـن    وت. تعد شعبة الإحصاءات أهم جهاز لجمـع البيانـات في حكومـة باكـستان              - ٧١

.  الزراعـي وهيئـة تعـداد الـسكان        د مكتب الإحصاءات الاتحـادي وهيئـة التعـدا        -ثلاثة كيانات   
وتقـوم شـعبة    . وهناك أيضا المعهد الوطني للدراسات الـسكانية ويعـني بـالملامح الـسكانية للبلـد              

 ويقـوم   .التخطيط، وهي الإدارة المعنية بإعداد خطط التنمية الوطنية للبلد، بجمع البيانات أيـضا            
 .معهد اقتصاديات التنمية لباكستان بجمع البيانات، بالإضافة إلى ذلك
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وتحــتفظ شــعبة الإحــصاءات بموقــع شــبكي يمكــن الحــصول منــه علــى جميــع منــشوراا   - ٧٢
 .وكثير من البيانات الواردة في هذه المنشورات مفصلة حسب نوع الجنس. باان
وع الجــنس يظــل نقطــة ضــعف في مجــالات   غــير أن جمــع البيانــات المفــصلة حــسب ن ــ   - ٧٣

وعلـى سـبيل المثـال، فـإن الحـصول علـى بيانـات مفـصلة حـسب نـوع الجـنس بالنـسبة                        . عديدة
ولا يحتفظ مكتب أمـين المظـالم الاتحـادي بـسجلات مفـصلة             . للجرائم المختلفة يظل أمرا صعبا    

 الجــدول كــان عليــه أن يفحــص ســجلاته لتــوفير المعلومــات الــواردة في. (حــسب نــوع الجــنس
 ).، بناء على طلب وزارة تنمية المرأة١-١٢
وقــد بــادرت وزارة تنميــة المــرأة بــإجراء طُلــب فيــه إلى الحكومــة الاتحاديــة أن تــصدر      - ٧٤

ــوزارات  ــع ال ــع    /الإدارات/تعليمــات إلى جمي ــة لهــا وكــذلك جمي الوكــالات، والمؤســسات التابع
وأجـرت وزارة   . ات جمـع البيانـات    حكومات المقاطعات بالأخذ بمنظور جنساني في جميع عملي       

نمية المرأة، في هذا الصدد، دراسة تفصيلية لمنـشورات شـعبة الإحـصاءات وقـدمت اقتراحـات              ت
 .محددة لضمان توفير بيانات مفصلة حسب نوع الجنس في أكبر عدد ممكن من االات

 
 الفصل الرابع

 ٤مادة   
 )العمل الإيجابي(  
 الإجراءات الإدارية/لإداريالأحكام الدستورية والإطار ا  

تتخـذ تـدابير لكفالـة مـشاركة المـرأة في جميـع             ” من الدسـتور علـى أن        ٣٤تنص المادة    - ٧٥
 ٢٦و   ٢٥وهـذا يكمـل الـضمانات الـواردة في المـواد            . “مجالات الحياة العامة، بـصورة كاملـة      

ل مـن خـلال     وبذلك، يوفر الدستور أساسا واضحا لتعجيل المـساواة بـين المـرأة والرج ـ            . ٢٧ و
 .العمل الإيجابي

 :اتخذت الحكومة عددا من التدابير في هذا الصدد )أ( 
 ؛) وما بعدها٣٦ترد التفاصيل في الفصل الثاني، الفقرة (إنشاء وزارة تنمية المرأة  ‘١’ 
ــة، بالإضــافة إلى المنافــسة   ٥تــوفير حــصة نــسبتها   ‘٢’  ــة للمــرأة في الخدمــة الحكومي  في المائ

ــير أن . الحــرة ــات     غ ــع المقاطع ــساوى في جمي ــذه الحــصة لا يت ــذ ه ــدل تنفي ــاك . مع فهن
 في المائــــة في أغلــــب الإدارات ٥ولم تتحقــــق نــــسبة . مقاطعتــــان لا تقــــبلان الحــــصة

 .الحكومية
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ــسبتها    )ب(  ــوفير حــصة ن ــة     ٢ت ــرأة، في الخدم ــك الم ــا في ذل ــوقين، بم ــة للمع  في المائ
 الحكومية؛
لات ويـوفر أيـضا التمويـل للمـرأة كـي           إنشاء أول مصرف للمرأة يخـدم العمـي        )ج( 

-١٢٥تــرد التفاصــيل في الفــصل الثالــث عــشر، الفقــرات  (تبــدأ مــشاريعها التجاريــة الــصغيرة 
 ؛)١٣٥

 في المائـة مـن المقاعـد للمـرأة في أغلـب مـستويات الهيئـات المحليـة و                    ٣٣حجز   )د( 
وقــد تم .  الإقليميــة في المائــة مــن المقاعــد في الجمعيــة الوطنيــة ومجلــس الــشيوخ والجمعيــات ١٧

 امـرأة في    ٧٣وانتخبـت   .  نساء كأعضاء في الـس، نتيجـة لـذلك         ٣٦ ١٠٥انتخاب أكثر من    
 امـرأة في    ١٣ امرأة في المقاعد المحجوزة و       ٦٠فانتخبت  .  عضوا ٣٤٢الجمعية الوطنية وقوامها    

قاعــد  منــهن في الم١٢٨ عــضوة في الجمعيــات الإقليميــة الأربــع، ١٤٣وهنــاك . المقاعــد العامــة
 عــضوة في مجلــس الــشيوخ المؤلــف مــن   ١٨ في المقاعــد العامــة، بالإضــافة إلى  ١٥المحجــوزة و 

تـرد مزيـد مـن التفاصـيل في الفـصل           (وتوجد امرأتان في مجلس الـوزراء الاتحـادي         .  عضو ١٠٠
 ؛) وما بعدها٢٣السابع، الفقرات 

د التفاصــيل في تــر (٢٠٠٠يوليــه /إنــشاء اللجنــة الوطنيــة لوضــع المــرأة في تمــوز )هـ( 
 ؛)٤١الفصل الثاني، الفقرة 

ــسام      )و(  ــرأة في خمــس جامعــات كــبرى إلى أق رفــع مــستوى مراكــز دراســات الم
 وتعمل ثلاثة منها في الوقت الحالي في لاهور وبيشاور وكاراتشي؛. كاملة

 إنشاء مراكز شرطة للمرأة، يتألف موظفوها من النساء؛ )ز( 
. في مراكز الشرطة لمـساعدة مقـدمات الـشكاوى      إنشاء مكاتب خاصة بالمرأة      )ح( 

 وسيكون موظفو هذه المكاتب من ضابطات الشرطة؛
ــات في     )ط(  ــدارس للبن ــة خــاص بالم ــامج تغذي ــاطق في   ٢٩وضــع برن ــر المن  مــن أفق
رد ي ـ( مليـون روبيـة ويـستفيد منـه نـصف مليـون فتـاة                ٣ ٦٠٠وتبلـغ قيمـة البرنـامج       . باكستان

 ).٢٣٩، الفقرة ١٥ادة مزيد من التفاصيل في إطار الم
 

 التحديات وخطط المستقبل  
ــود جــذور هــذه         - ٧٦ ــصل بالعمــل الإيجــابي في باكــستان، وتع ــا يت ــد ســليم فيم ــاك تقلي هن

. الممارسة إلى الدستور ولكن لم تؤد الإجراءات المتخذة في إطار هذا البنـد إلى التقـدم المتـوخى           
ة للعمــل الإيجــابي تتخلــل عمــل جميــع ومــن الأســباب المحتملــة لــذلك عــدم وجــود سياســة شــامل
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وتـسعى وزارة تنميـة المـرأة إلى تحقيـق مزيـد مـن الاتـساق في بـرامج العمـل                     . كيانات الحكومـة  
 .خطة عمل الإصلاح الجنسانيالإيجابي للحكومة من خلال 

وتعتبر خطة عمل الإصلاح الجنساني خطـة شـاملة تقـوم علـى أسـاس العمـل الإيجـابي،                 - ٧٧
وتتنــاول التــدابير الخاصــة الراميــة إلى . دمــاج المــرأة في التيــار الــوطني الرئيــسيللمــساعدة علــى إ

تيسير دخول المرأة وتقدمها في مجالات مـن قبيـل الخدمـة الحكوميـة، والـسياسة ومـا إلى ذلـك،                    
ويتمثـــل الهـــدف في توعيـــة الجهـــاز . بـــصورة محـــددة، وتقـــدم توصـــيات بـــشأن هـــذه التـــدابير

ــستويين الا   ــى الم ــومي، عل ــب، وكيفيــة      الحك ــن جان ــرأة، م ــي، باحتياجــات الم ــادي والإقليم تح
 .التصدي لها

وتقترح خطة عمل الإصلاح الجنـساني مجموعـة مـن الإصـلاحات الأساسـية ومجموعـة                 - ٧٨
 :أخرى من الإصلاحات الداعمة وتشمل

 الإصلاحات المؤسسية؛ )أ( 
 إصلاحات في السياسات وآليات الميزانية والإنفاق العام؛ )ب( 
 إصلاحات لزيادة توظيف المرأة في هيئات القطاع العام وتحسينه؛ )ج( 
 إصلاحات لتحسين المشاركة السياسية للمرأة؛ )د( 
 .عمليات تدخل متصلة ببناء القدرات )هـ( 

وخـصص مبلـغ    . وتم توخي عدد من الإجراءات في إطار كل من هذه البنود الرئيـسية             - ٧٩
 للإجــراءات الــتي تتخــذ في إطــار خطــة عمــل   ٢٠٠٥-٢٠٠٤ مليــون روبيــة في ميزانيــة  ٣٨٥

واعتمــد رئــيس الــوزراء . واعتمــدت أربــع مقاطعــات هــذه الخطــة كــذلك. الإصــلاح الجنــساني
ــران  ــة في حزي ــست الــشريكة      . ٢٠٠٥يونيــه /الخط ــوزارات ال ــة المــرأة ال وحــددت وزارة تنمي

املـة والباكـستانيين    وتشمل وزارة القانون والعدل وحقـوق الإنـسان ووزارة العمـل والقـوة الع             
للمـساعدة علـى   “ أقسام جنـسانية ”في الخارج، ووزارة التعليم ووزارة الصحة من أجل إنشاء    

تنفيذ خطة عمل الإصلاح الجنـساني وتتـضمن قـضايا المـرأة وشـواغلها بالنـسبة لجميـع المـسائل                    
تبـة  وسيتألف كـل قـسم مـن هـذه الأقـسام مـن موظـف مـن الر               . المتصلة بولاية وزارة كل منها    

 مــع مــلاك ١٧، يــساعده موظــف مــن الرتبــة ) ســنة في الخدمــة الحكوميــة١٢مــضى نحــو  (١٨
ومـن الملامـح البـارزة أنـه سـيتم، في إطـار خطـة           .  مـوظفين  ٨ و   ٦موظفين يتـراوح عـدده بـين        

 في المائـة مـن المقاعـد في الـدوائر المركزيـة العليـا للمـرأة                 ١٠عمل الإصلاح الجنساني، تخصيص     
ويــساعد هــذا الإجــراء علــى تمثيــل ). ١٥٩-١٥٦ الفــصل الــسابع، الفقــرات يرجــى النظــر في(

 .المرأة في البيروقراطية
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 الفصل الخامس
 ٥المادة   
 القضاء على الأنماط  
 التدابير الإدارية  

يعتبر تغيير المفاهيم الاجتماعية عملية طويلة، غير أنه تبذل الجهود لتحقيق تغيير إيجـابي               - ٨٠
 :علقة بالمرأةفي المواقف المت

 :الإعلام ووسائط الإعلام )أ( 
-١٩٩٦نظمــت وزارة تنميــة المــرأة حملــة توعيــة بــشأن العنــف ضــد المــرأة في الفتــرة     ‘١’ 

ضــد المــرأة، وكــذلك وبـث تلفزيــون باكــستان إعلانــات عديــدة عــن العنــف  . ١٩٩٩
الـوعي   برنامجـا تعـبر عـن        ٧٦وقد أنـتج    . ثار السلبية للعنف ضد المرأة    مناقشات عن الآ  

 .٢٠٠٢-١٩٩٨الجنساني وتم بثها عبر تلفزيون باكستان في الفترة 
ــون       ‘٢’  ــتجين في تلفزي ــديرين والمن ــسانية مــن أجــل الم ــة الجن نظمــت حلقــات عمــل للتوعي

 امـرأة مـن     ٢٠٠وكـان هنـاك     . باكستان وغيرهم من الفنيين في مجال وسـائط الإعـلام         
 .قوا التدريب مشاركين من القطاعين العام والخاص تل٥٠٤بين 

، مؤداه عـدم الـسماح بعـرض العنـف         ١٩٩٩أصدر تلفزيون باكستان توجيها في سنة        ‘٣’ 
 .ضد المرأة والحط من كرامتها شفويا أو بدنيا على شاشة التلفزيون

صـورة المـرأة في   ”وتم تصوير المرأة بشكل إيجابي ومتوازن ومتنوع من خلال مـشروع        ‘٤’ 
وشغلت امرأة منـصب المـدير الـوطني للمـشروع          . انحينالممول من الم  “ وسائط الإعلام 

وحصلت على جائزة الأداء المتميز وجائزة رابطة إذاعة الكومنولـث للبرمجـة الجنـسانية              
 .والتفوق التقني

أنـشأ تلفزيــون باكــستان معهــدا لتــدريب الفنـيين في وســائط الإعــلام في مجــال تقنيــات    ‘٥’ 
ة الجنــسانية والتبــسيط مــن العناصــر الهامــة في  وتعتــبر التوعيــ. تطــوير الــبرامج وإنتاجهــا

 .برنامج التدريب
والمرأة ممثلة في الهيئة المركزية لمراقبي الأفلام، وهيئة الرقابة على الإنتاج الخـاص، وهيئـة      ‘٦’ 

ولـيس هنـاك حاليـا مـا        . الرقابة على الإعلانـات وهيئـة الرقابـة علـى الأعمـال الدراميـة             
وتبحــث وزارة تنميــة المــرأة في طــرق لــضمان  . يئــاتيفــرض وجــود المــرأة في هــذه اله 

 . في المائة من عضوية هذه الهيئات٢٥تكوين المرأة لنسبة 
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 ١-٥الجدول 
 تمثيل المرأة في هيئات الرقابة المختلفة

 
 اموع الإناث 

 ٨٦ ١٣ الهيئة المركزية لمراقبي الأفلام
 ٢١ ٥ هيئة الرقابة على الإنتاج الخاص

 ١١ ٢ بة على الإعلاناتهيئة الرقا
 ٥٢ ١ )٢ والمحطة ١المحطة (هيئة الرقابة على الأعمال الدرامية 

 
 .٢٠٠٤تم تجميعه من المعلومات الواردة من جميع الهيئات المعنية،   

 
 .هناك امرأتان بين أعضاء هيئة التحكيم لجوائز الأفلام الوطنية ‘٧’ 
ــة المــرأة بتنظــيم حمل ــ  ‘٨’  ــادرت وزارة تنمي ــة المــرأة مــن خــلال وســائط الإعــلام    وب ة لتوعي

وكانت عروض العـرائس مـن بـين الوسـائط          .  مليون روبية  ١٨,٢٨الجماهيرية بتكلفة   
إيجـاد وعـي    ) أ(وكـان الهـدف مـن الحملـة هـو           . المستخدمة لزيادة الوعي بقضايا المرأة    

رأة إحـداث تغـيير إيجـابي في المواقـف الخاصـة بـالم            ) ب(شامل بحقوق المرأة ووضـعها و       
 .داخل اتمع

ــة     ‘٩’  ــة لقواعــد الممارســة الأخلاقي ــوزارة مدون في ســنة ) الوســائط المطبوعــة (اعتمــدت ال
ــز بــين الجنــسين      . ٢٠٠٢ ــاول التميي ــواد الــتي تتن ــة لإبــلاغ الم ــادئ توجيهي وأعــدت مب

 .والعنف ضد المرأة، ونشر هذه المواد وترويجها
لمعتمدة مـن النقابـة الاتحاديـة للـصحفيين في           من مدونة قواعد السلوك ا     ١٢تنص المادة    ‘١٠’ 

ــرأة         ــز ضــد الم ــع التحي ــصحافة تتحمــل مــسؤولية خاصــة عــن من ــى أن ال باكــستان عل
ــشديد في        ــاع الحــذر ال ــع اتب ــضعيفة الأخــرى في اتمــع، م ــات والقطاعــات ال والأقلي

 .الإبلاغ عن الحوادث الخاصة ا
 التعليم )ب( 

 .ع التركيز على حقوق الإنسانيجري تنقيح المنهج التعليمي م ‘١’ 
في بنجـاب، أعــدت مــواد تعليميــة تتــسم بـالوعي الجنــساني في إطــار مــشروع المــدارس    ‘٢’ 

 منشورا وزعت على أربع مراحل، بـدعم مـن          ٢٢٠الإعدادية لبنجاب؛ مما شمل إنتاج      
 كتابـا   ٦ ٨٨٥ ٠٠٠وتم في إطار المـشروع نفـسه طباعـة          ). ٢٠٠٠-١٩٩٧(المانحين  

 . في المائة من المدارس الإعدادية في جميع أنحاء بنجاب٩٠ى وتوزيعها عل
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 مشروع حقوق الإنسان والوعي الجماهيري  
شرعت وزارة القانون والعدل وحقوق الإنسان في تنفيـذ هـذا المـشروع بمـساعدة مـن             - ٨١

. واتخذت تدابير هامـة خـلال الـسنتين الأخيرتـين    . ١٩٩٩حكومتي النرويج وسويسرا، في سنة   
 . يلي موجز لهافيما
كانت أهم عناصر المـشروع توعيـة الجمـاهير مـن خـلال وسـائط الإعـلام؛ والتـدريب                    - ٨٢

 .المحلي، وتطوير المناهج؛ وإنشاء معهد على المستوى الجامعي
 Prime) برنامجا لأحاديث على تلفزيون باكستان ومحطة برايم انترتينمنـت  ١٣وعرض  - ٨٣

Entertainment)وتناولــت الــبرامج مــسائل القتــل . ٢٠٠٣يونيــه / حزيــران ابتــداء مــن منتــصف
الشرف والمهر، والعنف ضد المـرأة، وعدالـة الأحـداث، وإصـلاح الـسجون، وعمـل             دفاعا عن   

 ١٠٠. إم. ومحطــة إف)  شـهور ٣لمـدة  (وأذاع راديـو باكـستان   . الأطفـال، وحقـوق الأقليـات   
ونظمـت  . ق الإنـسان إعلانـات واسكتـشات وأغـاني عـن قـضايا حقـو      ) لمـدة شـهرين ونـصف   (

عروض مسرحية في الشوارع في ست مدن رئيسية، تناولـت القـضايا الـتي جـرت مناقـشتها في          
 عرضـا مـن عـروض العـرائس عـن المواضـيع نفـسها في أربـع                  ٢٠وتم تنظيم   . البرامج التلفزيونية 

ونظمـت مـسابقة لكتابـة مقـالات مـن أجـل طـلاب المـدارس الابتدائيـة والإعداديـة                   . مقاطعات
ومـنح الطـلاب الفـائزون في       . ٢٠٠٣مايو  /ثانوية على المستويين الاتحادي والإقليمي في أيار      وال

ــة حلقــة دراســية عــن حقــوق    يمونظمــت أكاد. المــسابقات شــهادات تقــدير  ــة الــشرطة الوطني ي
كمـا  . وكانت حقوق المرأة عنصرا جوهريا في هذه الحلقة الدراسـية . الإنسان وأنشطة الشرطة 

دراسية عـن أنـشطة الـشرطة في جميـع عواصـم المقاطعـات والمـدن الرئيـسية                   حلقة   ١٢تم تنظيم   
وجـرت توعيـة مـا يزيـد عـن ألفـين           . الأخرى، عن طريق مكاتب المفتـشين العـامين في الـشرطة          

من ضـباط الـشرطة في مجـال قـضايا حقـوق الإنـسان ودور الـشرطة في حمايـة حقـوق الإنـسان                        
 .وقواعد سلوك موظفي الشرطة تجاه الجمهور

ويعمل مركز لدراسة حقوق الإنسان، بكلية الحقـوق في جامعـة بيـشاور، منـذ ثـلاث                  - ٨٤
وتعتــبر حقــوق المــرأة عنــصرا جوهريــا مــن أنــشطة المركــز الــذي قــام بوضــع  . ســنوات ونــصف

ونظـم المركـز أيـضا      . المناهج الدراسية لدراسات الحصول على درجة الماجـستير وأمـور أخـرى           
كمـا قـام بتنظـيم حلقـات        . ٢٠٠٢نـوفمبر   / في تـشرين الثـاني     حلقات عمل عن تطـوير الـبرامج      

، ٢٠٠٢دراسية عن حقوق الإنسان والديمقراطية والإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان، في سـنة                 
ونظمــت كليــة المــوظفين الإداريــين لباكــستان، وهــي أولى  . ومــؤتمر عــن العنــف ضــد الأطفــال

قيــف في مجــال حقــوق الإنــسان مــن مؤســسات التــدريب الرفيــع في باكــستان، حلقــة عمــل للتث
وبالمثل، دعي ناشطون بـارزون     . ٢٠٠٢ من معلمي التعليم الثانوي الأقدمين في سنة         ٢٥أجل  
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في مجال حقوق الإنسان للمرأة والمنظمات غير الحكومية المعنية ا إلى توعيـة المعيـنين الجـدد في          
ية الأمم المتحدة لمنع جميع أشـكال التمييـز    الخدمة المدنية في أكاديمية الخدمة المدنية في مجال اتفاق        

وتقــوم المعاهــد الوطنيــة . ضــد المــرأة، وحقــوق المــرأة وقــضايا المــرأة وكيــف يمكــن التــصدي لهــا
لــلإدارة العامــة الــتي يجــب أن يــتم تــدريب المــوظفين مــن المــستوى المتوســط فيهــا قبــل النظــر في 

ن الاتفاقيــة وغيرهــا مــن صــكوك كــذلك، بتنظــيم محاضــرات عــ. ترقيتــهم إلى المــستوى الأعلــى
حقوق الإنسان، وحقوق الإنـسان، بمـا في ذلـك حقـوق المـرأة؛ ودعـت مـتكلمين بـارزين مـن                      

 .اضرة الموظفين الذين يتلقوا التدريب في هذه المعاهدلمحجانب الحكومة واتمع المدني 
نـسان، بمـا    وفي مجال تطوير المناهج، تم بالفعل إعـداد وحـدات تعليميـة عـن حقـوق الإ                 - ٨٥

ووضــعت نــصوص مــواد للــصفين .  وتحريــر هــذه الوحــدات وتنقيحهــا،في ذلــك حقــوق المــرأة
الرابــع والخــامس والــصفوف مــن الــسادس إلى العاشــر وأرســلت إلى مجــالس الكتــب المدرســية    

وأدرجـت مواضـيع    . الإقليمية لإدراجها في المادة ذات الصلة بالموضوع، علـى المـستوى الملائـم            
 .بنجاح، في المناهج الدراسية للمواد الاختيارية باللغات الإقليميةحقوق الإنسان، 

 
 الحالة على أرض الواقع  

علاه، فهناك قطاعات كبيرة مـن اتمـع الباكـستاني لـديها     أبالرغم من التدابير الواردة    - ٨٦
ــساء في اتمــع      ــدور الرجــال والن ــصل ب ــل، فيمــا يت ــى الأق ــة،  . بعــض الآراء، عل ــصورة عام وب

وينتظــر مــن الزوجــة أن تعــتني بــشؤون المــترل . رض أن الــزوج هــو عائــل الأســرة ورئيــسهايفتــ
ولا تتوفر بيانـات عـن نـسبة الرجـال الـذين يـساعدون في               . وتقوم برعاية الأطفال وكبار السن    

غير أن نسبة هؤلاء الرجال ليـست كـبيرة وقـد تكـون لا ذكـر لهـا في المنـاطق                     . الأنشطة المترلية 
لمحتمل أن اتمع الباكـستاني لا يختلـف كـثيرا عـن اتمـع في أي بلـد مـن بلـدان         ومن ا . الريفية

 .جنوب آسيا، في هذا الصدد
فـالتعليم وتـوفر المعلومـات      . ومع ذلك، فإن مفهوم دور الرجال والنساء يتغير تـدريجيا          - ٨٧

ظـورا  على نطاق واسع عـن طريـق الإذاعـة والتلفزيـون وأطبـاق الـساتل ومـا إلى ذلـك يقـدم من             
وضــح أن المــرأة تــستطيع القيــام بعــدة أدوار هامــة فــضلا عــن كوــا  يأوســع لــدى المــشاهدين و

. وتــشارك المــرأة الباكــستانية بــصورة نــشطة في إدارة المنظمــات غــير الحكوميــة       . زوجــة وأم
وتشارك، بأعداد مختلفة، في جميع قطاعات الاقتصاد، ابتداء مـن التكنولوجيـا النوويـة، والعنايـة          

كيميائيـة، والتعلـيم، ووسـائط       - ذية بعد الحصاد، وتربية الحيوانـات، والـصناعات البتـرو         بالأغ
ــة وكــذلك البحــوث      ــة الــصحية والخدمــة الدبلوماســية والخــدمات الاجتماعي الإعــلام، والرعاي

 .والإدارة وما إلى ذلك
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فتـشكل  . وهناك ظـاهرة حديثـة تمثلـت في دخـول المـرأة في خـدمات الـشرطة والجـيش               - ٨٨
وتتـضمن قـوات أمـن المـوانئ الجويـة مجموعـة            . رأة نسبة متزايدة وملحوظة من قوات الشرطة      الم

وعينـت أول امـرأة مـن رتبـة         . كما تتلقى المرأة التدريب على الحراسة الجوية      . كبيرة من النساء  
ويجــري تجنيــد المــرأة في القــوات المــسلحة  . ٢٠٠١اللــواء في الــسلاح الطــبي للجــيش، في ســنة  

. تعمــل، مــثلا كمراقبــة للمــرور الجــوي وكربــان لطــائرات النقــل في الــسلاح الجــوي ف. العاديــة
 .وتجد أيضا التوظيف في هذا اال في الخطوط الجوية التجارية

 
 التثقيف في الحياة الأسرية/معلومات عن الصحة الإنجابية  

ع مـسألة صـعبة مـع    نظرا لما يتسم به اتمع من طابع تقليدي، تعتبر إثارة هذا الموضـو   - ٨٩
وتقوم وزارتـا التعلـيم ورعايـة الـسكان باسـتحداث           . الأبناء والطلاب بالنسبة للمعلمين والآباء    

وعقـدت  . أساليب لإدماج التثقيف في مجال الحياة الأسرية من خلال قنـوات الاتـصال المناسـبة              
 في إطـار    بعض الجلـسات الإعلاميـة في مـدارس البنـات بـشأن قـضايا الـصحة الإنجابيـة، وذلـك                   

 ).الإيدز(البرنامج الوطني لمراقبة متلازمة نقص المناعة البشرية 
 

 التحديات ومسار العمل في المستقبل  
.  مــن الاتفاقيــة، أصــعب المــواد مــن حيــث التنفيــذ، مــن جوانــب عديــدة٥تعتــبر المــادة  - ٩٠

 خلـيط معقـد     فمواقف اتمع وأولوياته وتحيزاته وأهواؤه، تتطور علـى مـر القـرون وهـي نتـاج               
ار فكــولا شــك أن الأ. ويعتــبر تغييرهــا مهمــة صــعبة . مــن الثقافــة والتــاريخ والعــادات والــدين 

غـير  . الخاصة بأدوار الرجال والنساء عميقة الجذور في باكستان، بالمقارنـة ببلـدان أكثـر تقـدما               
المـدارس   بدأ حـدوث تغـيير، فزيـادة النـسب المئويـة للفتيـات الملتحقـات ب                هأن مما لا شك فيه أن     

ــة،         ــوة العامل ــرأة في الق ــسبة الم ــادة ن ــساء، وزي ــين الن ــة ب ــالقراءة والكتاب ــام ب ــادة معــدل الإلم وزي
وانخفاض معدل نمو السكان ومعدل الخصوبة تشير إلى تغـير في الاتجـاه الـسليم، وإن كـان غـير                    

 .مؤثر بدرجة كبيرة، من ناحية الأرقام
يير المفــاهيم العامــة في جميــع الــسياسات وتتمثــل أهــم التحــديات في إدمــاج ضــرورة تغــ - ٩١

فبـدلا مـن اتخـاذ تـدابير        . الحكومية وخاصة في مجـال التعلـيم ووسـائط الإعـلام وقطـاع الإعـلام              
منفصلة علـى مـستوى الـوزارات أو الإدارات، يلـزم وجـود رؤيـة شـاملة عـن كيفيـة اسـتخدام            

ووزارة تنمية المـرأة في     . تجاه المرأة أجهزة الدولة المختلفة لتحقيق تغيير إيجابي في مواقف اتمع          
سبيلها إلى وضع الخطوط النهائية لمشروع لمتابعة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد    

وسوف يكون تغيير مواقف اتمع تجاه المرأة عنـصرا جوهريـا في            . المرأة وتقديم التقارير بشأا   
 .هذا المشروع
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 الفصل السادس
 ٦المادة   
 ار بالنساء والفتياتالاتج  
 الإطار الدستوري  

) ٢ (١١وتـنص المـادة   . “...منـع البغـاء   ”من دستور الدولة إلى   ) ز (٣٧تدعو المادة    - ٩٢
 .“يحظر جميع أشكال السخرة والاتجار بالأشخاص”على أن 

، صدقت باكستان على اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة            ٢٠٠١أغسطس  / آب ١٥وفي   - ٩٣
بمـا يـشمل بغـاء الأطفـال        “ أسـوأ أشـكال عمـل الأطفـال       ”سـية المتعلقـة بحظـر        الأسا ١٨٢رقم  

ووقعــت باكــستان أيــضا علــى البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة حقــوق الطفــل  . والاتجــار ــم
. ٢٠٠١سـبتمبر   /بشأن بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي إنتـاج المـواد الإباحيـة، في أيلـول               

 وهــذين الــصكين إطــارا تفــصيليا للحكومــة مــن أجــل مكافحــة   وتــوفر الالتزامــات الدســتورية 
 .الاتجار بالأشخاص

 
 الإطار التشريعي  

. ٢٠٠٢أكتـوبر   /صدر مرسـوم منـع الاتجـار بالأشـخاص ومكافحتـه في تـشرين الأول               - ٩٤
 للوفــاء بالتزامــات باكــستان بموجــب المعاهــدات  ا مــصمم شــاملاارســوم قانونــالمويعتــبر ذلــك 

بمــا في ذلــك الأحكــام ذات الــصلة مــن اتفاقيــة   (المعنيــة بالاتجــار بالأشــخاص  الدوليــة المختلفــة 
ــرأة     ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي ــى جمي ــصبح   ) القــضاء عل ــتي يحتمــل أن ت وكــذلك المعاهــدات ال

باكستان طرفا فيهـا مـستقبلا ومنـها بروتوكـول منـع ومكافحـة الاتجـار بالأشـخاص، وخاصـة                    
. م المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الحـدود الوطنيـة              النساء والأطفال المكمل لاتفاقية الأم    

 :وفيما يلي أبرز معالم المرسوم
 الـتمكن مـن     -“ الاتجـار بالأشـخاص   ”يتضمن القانون تعريفـا شـاملا لعبـارة          )أ( 

شخص أو اعتقاله أو بيعه أو شرائه أو تجنيـده أو احتجـازه أو إيوائـه أو اسـتقباله دون موافقتـه                      
يحة، باستخدام القهر أو الاختطاف أو بتقديم أو تلقي أي مـدفوعات أو مزايـا   الضمنية أو الصر  

أو اقتسام أو تلقي حصة من نقـل هـذا الـشخص خـارج باكـستان أو داخلـها فيمـا بعـد، بـأي                         
ومما يعوز هـذا التعريـف، إيـراد تعريـف منفـصل            . “... لأي من الأغراض الواردة في       ،أسلوب

لعنف أو الإكـراه البـدني أو الخـداع أو الغـش أو الأفعـال أو                 وهو استخدام القوة أو ا     “للقهر”
الظروف التي لا تشمل القوة البدنيـة بالـضرورة وإن كانـت مـدبرة لتحقيـق نفـس الأثـر ومنـها                      
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ويحظر الاتجار بالأشخاص لسبب أيـا      . “التهديد الموثوق باستخدام القوة أو إيقاع ضرر شديد       
 . البغاءكان، بما في ذلك العمل أو الترفيه أو

ويكفي وجود شخصين يعملان معا لارتكـاب جريمـة تقـع في نطـاق القـانون                 )ب( 
وهـذا التعريـف أشـد مـن        . تـستحق بـذلك عقوبـة أشـد       “ مجموعـة إجراميـة منظمـة     ”لاعتبارها  

التعريــف الــوارد في اتفاقيــة مكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الحــدود الوطنيــة، حيــث يعتــبر ثلاثــة   
 . إجراميةأشخاص أو أكثر مجموعة

وتـنص  . أو الأطفـال /وينص المرسوم على عقوبات أشد إذا كان الضحايا من النساء و   - ٩٥
 :من القانون على أن) ٣ (٣المادة 

يعاقب أي شخص يقوم، عن علم، بشراء امرأة أو طفل أو بيعـه أو إيوائـه أو                  )أ( 
الحــصول علــى توقــع ينقلــه أو تقديمــه أو احتجــازه عــن طريــق الإكــراه أو الخطــف أو يتلقــى أو 

منفعة من الاتجار به داخل باكستان أو خارجها أو قصدا لـذلك، لأغـراض الترفيـه الاسـتغلالي                  
من جانب أي شخص، أو إذا كان قد تلقـى أو يتوقـع الحـصول علـى منفعـة مـا مقابـل ذلـك،                         

 بالسجن لمدة قد تمتد إلى عشر سنوات ويتعرض أيضا للغرامة؛
 الجريمة المنصوص عليها في هذه المـادة تنطـوي علـى            على أنه إذا كان ارتكاب     )ب( 

 ١٤اختطاف الضحية أو احتجازها أو أي محاولة للقيام بذلك، يمكن أن تمتد فترة الـسجن إلى                 
 .سنة مع فرض الغرامة

وينص المرسوم كذلك على معاقبة الجريمة التي تكون في مرحلة التخطـيط ولم ترتكـب         - ٩٦
 .ية بالشكل المناسبكما ينص على تعويض الضح. بعد
 

 الحالة على أرض الواقع  
يمكن، بذلك، اعتبار أن الإطـار الدسـتوري والتـشريعي، الخـاص بالاتجـار بالأشـخاص                 - ٩٧

 .في باكستان ملائم
ور مـر ويذكر أن باكستان، مـصدر للأشـخاص الخاضـعين للاتجـار ومقـصد لهـم وبلـد                   - ٩٨

 النطــاق، في الآراء، بــشأن نطــاق هــذه  ومــن المؤســف أن هنــاك اختلافــات واســعة عــابر لهــم، 
ــة أن نحــو   . المــشكلة  شــخص، أغلبــهم مــن  ٢٠٠ ٠٠٠وتقــدر بعــض المنظمــات غــير الحكومي

وتتراوح التقديرات الخاصـة بالأشـخاص الـذين يجـري          . النساء، يتم الاتجار م داخل باكستان     
.  شــخص مليــون٢ شخــصا وحــوالي ٨٠٠ ٠٠٠ريبــهم عــبر الحــدود، في أنحــاء العــالم، بــين  

 مليون على أنه العـدد المقبـول، فلـيس مـن المعقـول، علـى مـا يبـدو، أن                     ٢وحتى لو أخذنا رقم     
 . في المائة من المشكلة العالمية١٠تكون باكستان وحدها مسؤولة عن 
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وقـــد أرســـلت وزارة تنميـــة المـــرأة اســـتبيانا مفـــصلا إلى جميـــع الحكومـــات المحليـــة في    - ٩٩
ــا عــن معلومــات عــن عــدد النــساء    المقاطعــات لتــصديره إلى جميــع   الــسجون في باكــستان، بحث

وأوضــحت . المحتجــزات بموجــب قــانون الأجانــب أو بموجــب أي قــانون آخــر متــصل بالاتجــار
ات الأولية المقدمة أن هناك عددا قليلا جدا من النساء اللاتي تم الاتجار ن في الـسجون                 بالإجا

 .الباكستانية
ذين يتم الاتجار م والقادمين إلى باكستان يختفون بـين          وبذلك، يبدو أن الأشخاص ال     -١٠٠

 .ومن الصعب اقتفاء أثر هؤلاء الأشخاص رسميا والاحتفاظ بسجلات دقيقة لهم. السكان
 

 التدابير الوقائية المتخذة لكبح الاتجار  
بعــد صــدور القــانون، عينــت وكالــة التحقيقــات الاتحاديــة بوصــفها الوكالــة التنفيذيــة    -١٠١
في (وقامــت الوكالــة بعــدة حمــلات، خاصــة في منطقــة مانــدي ــاء الــدين  . ة باكــستانلحكومــ
عند وكلاء السياحة عديمي الضمير الذين يساعدون في إيفـاد الأشـخاص إلى الخـارج               ) بنجاب

 .بناء على وثائق مزورة
 :وتشمل التدابير الأخرى المتخذة لمكافحة الاتجار بالبشر ما يلي -١٠٢

لوكالة التحقيقـات الاتحاديـة في جميـع المـوانئ الجويـة ولا يـسمح               هناك مراكز    )أ( 
ــسليمة     ــائق ال ــة الوث ــة   . بركــوب الطــائرات إلا للمــسافرين حمل ــدأت الهيئ ــك ب بالإضــافة إلى ذل

 بـصورة  ينالوطنية لتسجيل الأجانب التابعة لوزارة الداخلية في تحديـد عـدد الأجانـب الموجـود             
 .غير قانونية في باكستان وتسجيلهم

وتقـوم الهيئـة   . انتهى وضع قاعدة بيانات لجميع البالغين من مـواطني باكـستان           )ب( 
الوطنية لتسجيل الأجانب بإصدار بطاقـات الهويـة الوطنيـة الحاسـوبية لجميـع المـواطنين البـالغين                  

ــى        . في باكــستان ــه عل ــذر مع ــشكل يتع ــات الحاســوبية ب ــذه البطاق  ــشروط الخاصــة وتحــدد ال
وسـتتم مـساعدة ضـحايا      . يين الوفاء ا وبذلك يتم التعرف علـيهم تلقائيـا         الأجانب غير القانون  

 .الاتجار على العودة إلى بلدام الأصلية، بعد ذلك
أنشئت نقاط تفتـيش في منـاطق الحـدود لكـبح الـدخول إلى باكـستان بـشكل                )ج( 
 .نيغير قانو
م أبــاد أقامــت الحكومــة ثلاثــة مراكــز للأزمــات في فيهــاري وســاهيوال وإســلا )د( 

وتعمل على تمديد هذه الخدمات بحيث تشمل النـساء         . لمساعدة النساء والأطفال الذين في محنة     
وسـتكون المراكـز    . ١٠ويجـري أيـضا زيـادة عـدد هـذه المراكـز إلى              . والأطفال ضـحايا الاتجـار    
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ومـن  . السبعة الإضافية في كاراتشي وميافوالي وكوهـات وراولبنـدي وكيتـا وبيـشاور ولاهـور      
 .٢٠٠٥يونيه / حزيران٣٠تظر تشغيلها بحلول المن
 
 الفصل السابع

 ٧المادة   
 )الحقوق السياسية للمرأة(  
 الإطار الدستوري والتشريعي  
 المعايير المطلوبة في الناخبين والمرشحين  

من الدستور المعـايير المطلوبـة في الناخـب بالنـسبة           ) ٢ (١٠٦و  ) ٢ (٥١تحدد المادتان    -١٠٣
وترد المعايير الخاصـة بانتخـاب أعـضاء الجمعيـة الوطنيـة            . طنية والجمعيات الإقليمية  للجمعية الو 

وتنطبــق المعــايير . ٦٣ مــن الدســتور، وتــرد معــايير التجريــد مــن الأهليــة في المــادة  ٦٢في المــادة 
 .وتعتبر المادتان خاليتان تماما من التمييز.  على مجلس الشيوخ أيضا٦٢الواردة في المادة 

ولا يوجـد حظـر     . ٤١ وردت المعايير الخاصة برئيس جمهورية باكـستان في المـادة            وقد -١٠٤
 تــشترط أن ٤١بيــد أن المــادة . علــى انتخــاب المــرأة رئيــسة للجمهوريــة، في هــذه المــادة أيــضا  

 . سنة٤٥يكون الرئيس مسلما وأن يزيد سنه عن 
 المطلوبــة في أعــضاء والمعــايير المطلوبــة لانتخــاب رئــيس الجمهوريــة هــي نفــس المعــايير   -١٠٥

وهنـا أيـضا    . ٩١وتـرد الإجـراءات المتبعـة لانتخـاب رئـيس الـوزراء في المـادة                . الجمعية الوطنيـة  
فقـد كـان هـذا البلـد أول     . يوجد حاجز يمنع المرأة من أن تصبح رئيسة للوزراء في باكستان  لا

 .بلد إسلامي ينتخب امرأة رئيسة للوزراء، في الممارسة
وكانـت تتـألف مـن    .  مـن الدسـتور تكـوين الجمعيـة الوطنيـة وقوامهـا          ٥١ وتبين المـادة   -١٠٦
ــهم ٢٠٠٢ أعــضاء حــتى ســنة   ٢٠٧ ــسلمين، و  ١٠، من ــن   ١٠ أعــضاء م  أعــضاء منتخــبين م

 المحجـــوزة للمـــرأة بعـــد ٢٠وســـقطت مـــدة المقاعـــد الــــ .  عـــضوة٢٠مجتمعـــات الأقليـــات و 
ومـع ذلـك كانـت    .  تنفيـذ الدسـتور   منـذ بـدء    ١٩٨٨الانتخابات العامة الثالثة المعقودة في سنة       

ــة للترشــيح    بعــد ذلــك بموجــب الأمــر  ٥١وقــد تم تعــديل المــادة  . لمقاعــد العامــةلالمــرأة مؤهل
وزاد قــوام الجمعيــة الوطنيــة إلى  . ٢٠٠٢أكتــوبر /القــانوني الإطــاري الــصادر في تــشرين الأول 

 . محجوزة للمرأة٦٠ مقعدا، منها ٣٤٢
ولم تكن هناك مقاعـد     .  من الدستور  ٥٩امه في المادة    ويرد تشكيل مجلس الشيوخ وقو     -١٠٧

 بموجـب الأمـر   ٥٩ادة لم ـولكن تم تعـديل ا   . ٢٠٠٢محجوزة للمرأة في مجلس الشيوخ حتى سنة        
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 مقعـدا   ١٧وهنـاك   .  مقعـد  ١٠٠ إلى   ٨٧القانوني الإطاري أيضا وزاد قوام مجلس الشيوخ مـن          
 .محجوزة للمرأة، في الوقت الحالي

 ٢٣وكـان هنـاك   .  من الدستور قوام الجمعيات الإقليمية وتشكيلها١٠٦وتنظم المادة   -١٠٨
 ٥ مقعـدا في جمعيـة مقاطعـة بنجـاب، و          ١٢مقعدا محجوزة للمرأة في الجمعيات الإقليمية، مـع         

ــسند، و    ــة ال ــة مقاطع ــة،    ٤مقاعــد في جمعي ــشمالية الغربي ــة الحــدود ال ــة مقاطع  مقاعــد في جمعي
بيــد أن عــدد . ن، حــتى صــدور الأمــر القــانوني الإطــاريومقعــدان في جمعيــة مقاطعــة بالوشــستا

ــرأة زاد إلى    ــن مجمــوع   ١٢٨المقاعــد المحجــوزة للم ــدا م ــتي   ٧٢٨ مقع ــديلات ال ، بموجــب التع
وتبلـغ النـسبة المئويـة للمقاعــد    .  مـن خـلال الأمـر القـانوني الإطـاري     ١٠٦أدخلـت علـى المـادة    

 . في المائة١٧لجمعيات الإقليمية نحو المحجوزة للمرأة في مجلس الشيوخ والجمعية الوطنية وا
 : حسبما يقتضيه الأمر القانوني الإطارينويرد أدناه عدد النساء ونسبته -١٠٩

 
 ١-٧الجدول 

 الموقف التشريعي الخاص بتمثيل المرأة
 

 الجمعيات الإقليمية 

 المقاطعات

المقاعـــد المحجـــوزة 
ــرأة في مجلـــس   للمـ

الـــس (الـــشيوخ 
امــوع  ) الأعلــى 

)١٠٠( 

المقاعد المحجـوزة   
ــرأة في  للمــــــــــــــ

ــة  الج ــة الوطني معي
) الــــس الأدنى(

 اموع)٣٤٢(اموع 

ــدد  عـــــــــــ
المقاعــــــــد  
ــوزة  المحجـــ

 للمرأة

 ٦٦ ٣٧١ ٣٥ ٤ بنجاب
 ٢٩ ١٦٨ ١٤ ٤ السند

 ١١ ٦٥ ٣ ٤ بالوشستان
 ٢٢ ١٢٤ ٨ ٤ مقاطعة الحدود الشمالية الغربية

 صفر غير متاح صفر صفر  الاتحاديةالمناطق القبلية التي تديرها الحكومة
 صفر غير متاح صفر ١ العاصمة الاتحادية

 ١٢٨ ٧٢٨ ٦٠ ١٧ اموع 
 

 .٢٠٠٢الأمر القانوني الإطاري، : المصدر
 

ــه لــيس هنــاك قيــد أو حــاجز يحــول دون مــشاركة المــرأة في النــشاط       -١١٠ وبــذلك نــرى أن
الانتخابـات والاسـتفتاءات العامـة    ويشمل هذا حق التصويت في جميـع  . السياسي بأي أسلوب 

ــق           ــن طري ــغلها ع ــتم ش ــتي ي ــات أو المناصــب ال ــائف الهيئ ــن وظ ــشغل أي م ــة الترشــيح ل وأهلي
وتمثل بعض التعـديلات المدخلـة عـن طريـق الأمـر القـانوني الإطـاري عمـلا                  . الانتخابات العامة 

 .إيجابيا بشكل ملحوظ
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 الإطار التشريعي  
جراء انتخابــات الجمعيــة الوطنيــة والجمعيــات الإقليميــة،  مــن أهــم القــوانين الخاصــة بــإ  -١١١

، ١٩٧٧لـسنة   ) إجـراء الانتخابـات   (، وقواعد تمثيل الشعب     ١٩٧٦قانون تمثيل الشعب، لسنة     
وفقـا للأحكـام القانونيـة ذات الـصلة         ) الـس الأعلـى   (ويجري انتخاب أعضاء مجلـس الـشيوخ        

مجلـس  ) أعـضاء (، وأمر   ١٩٧٥يوخ، لسنة   مجلس الش ) انتخابات(بالموضوع والواردة في قانون     
مجلـــس الـــشيوخ، لـــسنة ) انتخابـــات(، وقواعـــد ١٩٨٥، )مـــن العاصـــمة الاتحاديـــة(الـــشيوخ 
١٩٧٥. 
وقواعــد القــوائم الانتخابيــة، لــسنة  ، ١٩٧٤ويتنــاول قــانون القــوائم الانتخابيــة لــسنة    -١١٢

تقــرر حــدود دوائــر و. ، إعــداد قــوائم النــاخبين، وتنقيحهــا ســنويا، وتعديلــها وحفظهــا ١٩٧٤
 .الجمعية الوطنية والجمعيات الإقليمية وفقا لأحكام قانون رسم حدود الدوائر الانتخابية

 ســلوك الأحــزاب الــسياسية، ٢٠٠٢ويــنظم الأمــر الخــاص بــالأحزاب الــسياسية لــسنة  -١١٣
، لتيـــسير إجـــراء ٢٠٠٢، وصـــدر الأمـــر الخـــاص بـــإجراء الانتخابـــات العامـــة، لـــسنة  ٢٠٠٢

وهنــاك قـــانون آخــر لــه صـــلة    . ٢٠٠٢أكتــوبر  /ت الــتي أجريــت في تـــشرين الأول  الانتخابــا 
 .بالموضوع وهو الأمر الخاص بلجان الانتخابات

 .، انتخابات الهيئات المحلية٢٠٠١وينظم قانون الحكم المحلي، لسنة  -١١٤
يـة  وتجري الانتخابـات الخاصـة بالمقاعـد العامـة في الجمعيـة الوطنيـة والجمعيـات الإقليم                 -١١٥

ولكن تجري الانتخابات الخاصة بالمقاعد المحجـوزة للمـرأة والفنـيين           . على أساس نظام الأسبقية   
 .على أساس نظام قوائم الأحزاب

تجري الانتخابات الخاصة بمجلس الشيوخ على أساس التمثيل النسبي، بواسطة صـوت             -١١٦
 .واحد قابل للتحويل

 . غير تمييزية ولا تفرض قيودا على المرأةوتعتبر هذه القوانين والقواعد، جميعها، -١١٧
 

 الإطار الإداري  
 م ٢١٨يتــألف الإطــار الإداري مــن مكتــب لجنــة الانتخابــات المنــشأة بموجــب المــادة     -١١٨

إعــداد قــوائم النــاخبين   ) أ: (وتــشمل واجبــات رئــيس لجنــة الانتخابــات مــا يلــي      . الدســتور
تنظــيم ) ب( وتنقــيح هــذه القــوائم ســنويا؛  لانتخابــات الجمعيــة الوطنيــة والجمعيــات الإقليميــة 

وإجــراء انتخابــات مجلــس الــشيوخ أو الانتخابــات الــتي تجــري لــشغل الــشواغر العرضــية في أي  
 .تعيين أعضاء محاكم الانتخابات) ج(مجلس أو أي جمعية إقليمية؛ 
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 الأحكام الجزائية  
إجـراء  (الـشعب   ، وقواعـد تمثيـل      ١٩٧٦يتضمن كل مـن قـانون تمثيـل الـشعب، لـسنة              -١١٩

 أحكاما بشأن إجراء الانتخابات والجـزاءات المفروضـة علـى انتـهاك             ١٩٧٧لسنة  ) الانتخابات
ئي الباكــستاني أحكامــا تتعلــق   وبالإضــافة إلى ذلــك، يتــضمن القــانون الجنــا    . هــذه الأحكــام 

 وتعـد المـواد الفرعيـة   ، “يـاء ”إلى “ ألـف ” من المـواد الفرعيـة مـن    ١٧١نتخابات، في المادة   بالا
 .من هذه المادة ذات صلة بالموضوع“ ياء”و “ جيم”و “ ألف”

وتعتبر القوانين والأحكام الدستورية المذكورة أعلاه شاملة تماما، ويمكن أن نقول إـا              -١٢٠
تغطــي مــا يقــرب مــن جميــع الحــالات الــتي يمكــن حرمــان المــرأة فيهــا مــن حقهــا في المــشاركة      

ويمكـن أن  .  الـصعوبات تتمثـل في تنفيـذ القـوانين    وأهـم . السياسية، سواء كناخبة أو كمرشحة    
يعزى ضعف التنفيذ إلى عدم تدريب سلطات إنفاذ القوانين وافتقارها إلى المـوارد، وعـدم قيـام       
الأشــخاص وبخاصــة النــساء اللــواتي انتــهكت حقــوقهن الانتخابيــة بالتقــدم بــشكاوى، وعــدم     

 .وجود شهود لإثبات الشكوى
 

 الحالة على أرض الواقع  
 الناخبون  

وانخفـضت هـذه النـسبة      .  في المائة  ٤٦,٣،  ١٩٨٨كانت نسبة الناخبات في انتخابات       -١٢١
 في المائـة  ٤٥,٥ في المائـة، ثم أصـبحت        ٤٦,١، فأصـبحت    ١٩٩٠بصورة طفيفة في انتخابـات      

ــات  ــات  ٤٤,٥، وبلغــت ١٩٩٣في انتخاب ــة، في انتخاب ــسبة إلى  . ١٩٩٧ في المائ وارتفعــت الن
 .٢٠٠٢أكتوبر / تشرين الأول١٠في الانتخابات التي أجريت في  في المائة ٤٦,١
. ويعتقد أن مشاركة الناخبات في الانتخابات أقل من مشاركة الناخبين بصورة عامـة              -١٢٢

 في المائـة مـن مجمـوع اللجـان الانتخابيـة في انتخابـات          ٢٥سـاس   أفقد بينت دراسة قائمة علـى       
وأشـارت  . في المائة مـن الناخبـات أدلـوا بأصـوام          ٣٠ في المائة من الناخبين و       ٤٨ أن   ١٩٩٠

خـلال  ) بنجـاب (دراسة أخرى عن بيانات مشاركة الناخبين من الـدوائر الانتخابيـة في لاهـور            
 في المائـة مـن الناخبـات    ٤٠,٤ في المائـة مـن النـاخبين و         ٤٦,٩، عن حضور    ١٩٩٣انتخابات  

 .)٧(للإدلاء بأصوام

__________ 
تقرير خط الأساس لمشاركة المرأة في الحياة العامة والسياسية في باكستان، مؤسسة أورات، ”بيانات مستقاة من  )٧( 

 .١٩٩٩أكتوبر، /لأولتشرين ا
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 الناخبين أو يمنعـوم مـن ممارسـة حقـوقهم الانتخابيـة،         وهناك عقوبات للذين يهددون    -١٢٣
غــير أن المــرأة منعــت مــن الإدلاء بــصوا في انتخابــات الأجهــزة  . علــى النحــو المــذكور أعــلاه

ــات الأخــيرة    ــة والانتخاب ــشرين الأول(المحلي ــوبر /ت ــد  )٢٠٠٢أكت ــاطق مــن البل . ، في بعــض المن
لتي حكمت بأنه لا يجوز منع المرأة مـن ممارسـة           شاور، ا يوقدمت شكوى إلى المحكمة العليا في ب      

ولكن المحكمة لم تعلن بطـلان الانتخابـات الـسابقة          . ٢٠٠٤مارس  /حقوقها السياسية، في آذار   
 .في الدوائر الانتخابية التي منعت فيها المرأة من الإدلاء بصوا

 
 عية الإقليميةالمرأة كمرشحة وعضوة منتخبة في مجلس الشيوخ والجمعية الوطنية والجم  

كان حجز نسب خاصة للمرأة في الـسلطة التـشريعية، بالإضـافة إلى إمكانيـة خوضـها                  -١٢٤
الانتخابــات لــشغل المقاعــد المفتوحــة، مــن الــسمات الــشائعة في النظــام الــسياسي الباكــستاني،   

وكانـت النـسبة المخصـصة للمـرأة في دسـتور           . بوصف ذلك شكلا من أشكال العمـل الإيجـابي        
وظــل بإمكــان المــرأة أن .  بانتــهاء هــذه الفتــرة١٩٨٨تــرة محــددة قــد انتــهت في ســنة  لف١٩٧٣

وكانت نسبة النـساء اللـواتي خـضن        . ترشح نفسها في الانتخابات الخاصة بشغل المقاعد العامة       
، ١٩٩٧ و ١٩٩٣ و ١٩٩٠ و ١٩٨٨ و ١٩٨٥انتخابــات المقاعــد العامــة الــتي أجريــت في   

 . في المائة، على التوالي٢ في المائة و ١ في المائة و ٠,٩٧ة و  في المائ١,٨ في المائة و ١,٢
 

 ٢-٧الجدول 
النساء المنتخبات لشغل المقاعد العامة في الجمعية الوطنية والجمعيات الإقليمية اعتبارا مـن             

 ١٩٧٠سنة 
 

 النسبة المئوية في الجمعية الوطنية السنة
متوســـط النـــسبة المئويـــة للجمعيـــات  

  مجتمعةالإقليمية الأربع

٠,٠ ١٩٧٠ * 
٠,٤ ١,٠ ١٩٩٠ 
٠,٢٠ ٠,٢١ ٢٠٠٢ 
 .غير متاح * 
ورد ذكرها في تقرير خط الأساس لمشاركة المرأة في الحياة العامة . لجنة الانتخابات لباكستان: المصدر

 .١٩٩٩أكتوبر /والسياسية في باكستان، مؤسسة أورات، تشرين الأول
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 ٣-٧الجدول 
 خ المنتخبين حسب نوع الجنس وسنة الانتخاباتعدد أعضاء مجلس الشيو

 
عدد أعضاء مجلس الشيوخ  عدد أعضاء مجلس الشيوخ المنتخبين

 الرجال النساء المنتخبين
النسبة المئوية العددالنسبة المئوية العدد اموع سنة الانتخابات

 ١٠٠,٠ ٨٧ ٠,٠ صفر ٨٧ ١٩٨٥
٩٨,٩ ٨٦ ١,١ ١ ٨٧ ١٩٩٠ 
٩٧,٧ ٨٥ ٢,٣ ٢ ٨٧ ١٩٩٧ 
٧٢ ٧٢ ١٨ )٨(١٨ ١٠٠ ٢٠٠٢ 

 
تقرير خط الأساس لمشاركة المرأة في الحياة . أمانة مجلس الشيوخ، دار البرلمان، إسلام أباد: المصدر  

 .١٩٩٩أكتوبر /العامة والسياسية في باكستان، مؤسسة أورات، تشرين الأول
  

 ٤-٧الجدول 
 ة حسب نوع الجنس وسنة الانتخاباتعدد الأعضاء المنتخبين في الجمعية الوطني

 
ــضاء   عدد الأعضاء المنتخبين ــدد الأعــ عــ

 الرجال النساء المنتخبين
 النسبة المئوية العدد النسبة المئوية العدد اموع سنة الانتخابات

٩٠,٣ ٢١٤ ٩,٧ ٢٣ ٢٣٧ ١٩٨٥ 
٩٩,١ ٢١٥ ٠,٩ ٢ ٢١٧ ١٩٩٠ 
٩٧,٢ ٢١١ ٢,٨ ٦ ٢١٧ ١٩٩٧ 
٧٨,٧ ٢٦٩ ٢١,٣ ٧٣ ٣٤٢ ٢٠٠٢ 

 
وردت في تقرير خط الأساس لمشاركة . أمانة الجمعية الوطنية، دار البرلمان، إسلام أباد: المصدر  

 .١٩٩٩أكتوبر /المرأة في الحياة العامة والسياسية في باكستان، مؤسسة أورات، تشرين الأول
  

عامـة وأداء جميـع     المشاركة في صياغة الـسياسات الحكوميـة وتنفيـذها، شـغل الوظـائف ال               
 المهام العامة على مستويات الحكومة كافة

لا توجد قيود على تمثيل المرأة في سياسات الحكومة ولكـن لـيس هنـاك آليـة مؤسـسية                    -١٢٥
وأصدرت شـعبة التخطـيط تعليمـات       . لضمان التشاور مع المرأة عند صياغة سياسات الحكومة       

ة على النـهوض بـالمرأة في جميـع المـشاريع،           إلى جميع الوزارات والشعب بالتشديد بصورة خاص      
__________ 

 . امرأة تم انتخان للمقاعد المحجوزة١٧انتخبت امرأة كعضوة فنية، بالإضافة إلى  )٨( 
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وقد أدرجت مقاطعة بالوشستان مرفقـا عـن تقيـيم الأثـر الجنـساني للنمـوذج           . كتدبير إصلاحي 
وتبــذل . ، وهــو أهــم وثيقــة لوضــع المــشاريع لحكومــة باكــستان (PE-I)الأول للجنــة التخطــيط 

 .لصعيد الاتحاديالجهود لاعتماد مرفق مماثل في المقاطعات الثلاث الأخرى وعلى ا
ــى       لإويمكــن ا -١٢٦ ــة عل ــرارات الحكومي ــسياسات واتخــاذ الق ــة صــياغة ال ــى عملي طــلاع عل

وتـرد مناقـشة    . مستوى مجلس الوزراء، والسلطة التـشريعية والخدمـة الحكوميـة والهيئـات المحليـة             
 .هذه المستويات المختلفة، تفصيليا، فيما يلي

 على مستوى مجلس الوزراء  
وبـصورة عامـة، يتـضمن كـل مجلـس مـن مجـالس              . الوزراء أعلى المـستويات   يعد مجلس    -١٢٧

وتــرد أدنــاه النــسبة المئويــة للمــرأة في مجــالس . الــوزراء في باكــستان، امــرأة واحــدة علــى الأقــل
 :الوزراء المختلفة في باكستان

 ٥-٧الجدول 
 الوزراء ووزراء الدولة في مجلس الوزراء الاتحادي

 حسب نوع الجنس والسنة
 وزراء الدولة وزراء الاتحاديونال 
 الجنسان الرجال النساء الجنسان الرجال النساء السنة

٥ ٥ - ١٦ ١٦ - ١٩٩٥ 
٥ ٤ ١ ١٩ ١٨ ١ ١٩٩٨ 
٧ ٧ - ١٨ ١٧ ١ ٢٠٠٣ 

 تقرير خط الأساس لمشاركة المرأة في الحياة العامة والسياسية في باكستان، مؤسسة :المصدر  
 .ر الأخيرطقامت وزارة تنمية المرأة بإضافة الس. ١٩٩٩كتوبر أ/أورات، تشرين الأول

 ٦-٧الجدول 
 المستشارون والمساعدون الخاصون لرئيس الوزراء

 حسب نوع الجنس والسنة
 المساعدون الخاصون المستشارون 
 الجنسان الرجال النساء الجنسان الرجال النساء السنة

٢ ١ ١ ١ ١ - ١٩٩٥ 
١ - ١ ٤ ٤ - ١٩٩٨ 
١ ١ - ٣ ٢ ١ ٢٠٠٣ 

 تقرير خط الأساس لمشاركة المرأة في الحياة العامة والسياسية في باكستان، مؤسسة :المصدر  
 .قامت وزارة تنمية المرأة بإضافة السطر الأخير. ١٩٩٩أكتوبر /أورات، تشرين الأول
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الرعايـة  وقد شـغلت المـرأة، علـى مـر الـسنين، مناصـب وزيـرة في مجـال تنميـة المـرأة، و                       -١٢٨
، تــضمنت الــوزارة ١٩٩٩وفي ســنة . الاجتماعيــة والتعلــيم الخــاص والتعلــيم ورعايــة الــسكان  

ثلاث وزيرات اتحاديات لوزارات التعليم، وتنمية المرأة، والرعايـة الاجتماعيـة والتعلـيم الخـاص        
، أنــشئ مجلـس للأمــن القــومي تــضمن  ١٩٩٩وفي ســنة . والقـانون، والعــدل وحقــوق الإنـسان  

 . وزيرة تنمية المرأة والرعاية الاجتماعية والتعليم الخاص-دة عضوة واح
وتعين المرأة بصورة منتظمـة في مناصـب الـوزراء وأمنـاء البرلمـان ومستـشارين لرؤسـاء                   -١٢٩

)  وزيــرا٣١مــن مجمــوع  (وقــد تــضمنت وزارة بنجــاب خمــس وزيــرات     . وزراء المقاطعــات
مــن مجمــوع ( أمينــات برلمانيــات ٨ و ) مستــشارين٤مــن بــين (ومستــشارتين اثنــتين للحكومــة 

 .٢٠٠٣/٢٠٠٤في الفترة ) ٣٨
 

 على المستوى التشريعي  
 ٧٣، انتخـاب    ٢٠٠٢أكتـوبر   /كانت نتيجة الانتخابات التي أجريت في تشرين الأول        -١٣٠

 ١٨ في المقاعـد العامـة؛ و        ١٤ منـهن للمقاعـد المحجـوزة و         ٦٠ -امرأة لعضوية الجمعية العامة     
 ١٤٣ للمقاعد المحجـوزة وامـرأة واحـدة كعـضوة فنيـة؛ و          ١٧شيوخ، منهن   عضوة في مجلس ال   

ــات     ــات المقاطع ــف جمعي ــضوة في مختل ــهن -ع ــد المحجــوزة و  ١٢٨ من ــد ١٥ للمقاع  في المقاع
 .العامة
ووجــود هــؤلاء النــساء في مجلــس الــشيوخ والجمعيــة الوطنيــة وجمعيــات المقاطعــات         -١٣١

 .ويات التشريعية في كل مجلس على حدةيمنحهن دورا أكبر كثيرا في تحديد الأول
 

 على مستوى الهيئات المحلية  
بدأت باكستان في تنفيذ مشروع متكامل لنقل السلطة إلى اتمعات المحليـة مـن أجـل                 -١٣٢

أغـسطس  /وتم تنفيـذ خطـة نقـل الـسلطة في آب          . ٢٠٠٠إعادة تنشيط الهيئات المحليـة، في سـنة         
ــسنة حجــزت  . ٢٠٠١ ــة مــن المقاعــد للمــرأة   في ا٣٣وفي هــذه ال ــة  . لمائ وكانــت للمــرأة حري

 .التنافس على المقاعد العامة أيضا
ــة للــهيئات ا  ٦٠ ٥١٢وخاضــت  -١٣٣ ليــة وهــي، مــن  لمح امــرأة انتخابــات المــستويات الثلاث

 نــساء ٣٦ ١٠٥وانتخبــت . الأدنى إلى الأعلــى، مجلــس النقابــة ومجلــس المدينــة ومجلــس المنطقــة 
 ١٢٦وانتخبـت   .  للمقاعد المحجوزة في جميع النقابات     ٣٥ ٩٥٣هن  لعضوية مجالس الاتحاد، من   

 - امـرأة في منـصب العمـدة ونائـب العمـدة             ١٦وانتخبـت   . امرأة للمقاعد المحجـوزة للأقليـات     
 امرأة في منصب رئـيس مجلـس النقابـة وامرأتـان اثنتـان في منـصب نائـب رئـيس النقابـة،                       ١١ و

 .أتان في منصب رئيس المنطقةوامرأة واحدة في منصب رئيس المدينة، وامر
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وشرعت وزارة تنمية المـرأة في برنـامج وطـني للمـشاركة الـسياسية للمـرأة اسـتنادا إلى                    -١٣٤
 في المائـة مـن المقاعـد في    ١٧ في المائـة مـن المقاعـد للمـرأة في الهيئـات المحليـة و             ٣٣تحقيق حجز   

طـار هـذا البرنـامج تقـديم دورة         وتم في إ  . الهيئات التشريعية للمقاطعات وعلى الصعيد الاتحادي     
توجيهية في النظام السياسي والجهاز التشريعي، وخدمة الدوائر والبحـوث والوثـائق والتواصـل              

 .للعضوات المنتخبات حديثا في االس التشريعية وغيرها
 

 ٧-٧الجدول 
 المرأة في الحكم المحلي

 
 النقابات المدن المناطق المقاطعات

 ٢٠ ٧١٨ ١ ١٤٣ ١ ١٣٩ بنجاب
 ٦ ٤٩٨ ٣٦٣ ٣٦١ السند

 ٣ ١٠٨ ٢٥٨ ١٧٣ بالوشستان
 ٥ ٧٤٢ ٢٣١ ٣١٥ مقاطعة الحدود الشمالية

 *٤٠ ٠٤٩   اموع 
 

 . منها٣٦ ١٠٥مجموع مقاعد المرأة وقد تم شغل  • 
 .مشروع المشاركة السياسية للمرأة: المصدر  

 
 خفضت الحكومـة مجمـوع عـدد        وقد. ٢٠٠١انتهت آخر انتخابات الهيئات المحلية في        -١٣٥

 .أعضاء االس في الهيئات المحلية مع بقاء النسب المئوية للرجال والنساء على ما هي عليه
 

 المرأة في الخدمة الحكومية  
 الإطار الدستوري المتصل بالمرأة في الخدمة الحكومية  

:  تـنص علـى مـا يلـي         مـن الدسـتور الـتي      ٢٧تعتبر المادة النافـذة في هـذا الـصدد، المـادة             -١٣٦
علـى أسـاس   ... التمييـز ضـد أي مـواطن يكـون مـؤهلا للتعـيين في خدمـة باكـستان              يجوز   لا”

وتحظــى المــرأة أيــضا . “العــرق أو الــدين أو الطائفــة أو نــوع الجــنس أو محــل الإقامــة أو المــيلاد  
ــوارد في المــادة   خــذ ، والــتي تمــنح الحكومــة فرصــة واســعة النطــاق للأ  ٣٤بالــضمان الإضــافي ال

 .بالعمل الإيجابي في أي مجال يكون تمثيل المرأة فيه منخفضا
 

 الأحكام التشريعية والدستورية المتصلة بالخدمة الحكومية  
 :تنظم مجموعة كبيرة من القوانين والنظم المسائل المتصلة بالخدمة الحكومية ومنها -١٣٧
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ظـــم ، ن١٩٥٥قواعـــد الإجـــازات لمـــوظفي حكومـــة غـــرب باكـــستان لـــسنة  )أ( 
 ؛١٩٦٣المعاشات التقاعدية لسنة 

  وما إلى ذلك؛١٩٦٦قواعد السلوك لسنة  )ب( 
 ؛١٩٧٣قانون موظفي الخدمة المدنية لسنة  )ج( 
 ؛١٩٧٣قانون المحاكم الإدارية لسنة  )د( 
 ؛١٩٧٣قواعد الكفاءة والنظام لموظفي الخدمة المدنية لسنة  )هـ( 
 ؛١٩٧٤دمة المدنية لسنة موظفي الخ) تعيين وترقية ونقل(قواعد  )و( 
 ؛٢٠٠٠لسنة ) السلطات الخاصة(قانون الأبعاد من الخدمة  )ز( 
 .قانون المحكمة الإدارية )ح( 
وتوجــد أحكــام خاصــة، تعتــبر ســخية في القــوانين ذات   . وهــذه القــوانين غــير تمييزيــة  -١٣٨

صب بعيــد عــن  ولا تعــين المــرأة عــادة في من ــ.الــصلة، بالنــسبة لإجــازة الأمومــة ومــا إلى ذلــك  
 .زوجها
ــاك  -١٣٩ ــة  ٢٢وهنـ ــة الحكوميـ ــستوى في الخدمـ ــة أو مـ ــات   .  طبقـ ــداول المرتبـ ــسمى بجـ وتـ

ــستوى    ــا الم ــك    (١ -الأساســية، وأدناه ــا إلى ذل ــة وم ــال النظاف ــستوى  ) عم ــا الم  ٢٢-وأعلاه
 ).الوزراء، مثل وزير الخارجية ووزير الداخلية وما إلى ذلك(

وتـشمل ولايتـه    . كومي المعني بمـسائل الخدمـة المدنيـة       وتعد شعبة المؤسسات الكيان الح     -١٤٠
تنظيم جميـع المـسائل الخاصـة بـالتطبيق العـام علـى اموعـات الوظيفيـة المختلفـة في الخدمـة                      ) أ(

 .مدة الخدمة وشروطها) د(السلوك والنظام ) ج(التعيين ) ب(المدنية بما في ذلك 
 

 )٩(المرأة في الخدمة الحكومية  
رأة مهمة إعداد تقرير بحثي عن أوضاع توظيف المـرأة          نة الوطنية لوضع الم   أوكلت اللج  -١٤١

 .٢٠٠١في هيئات القطاع العام، في سنة 
 .وترد أدناه بعض الملامح والتوصيات البارزة لهذه الدراسة -١٤٢

 

__________ 
، تحت رعاية مصرف ٢٠٠٣بحث في أوضاع توظفي المرأة في هيئات القطاع العام، ”معلومات مستقاة من  )٩( 

 .التنمية الآسيوي
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 ٨-٧الجدول 
 المرأة في الخدمة الحكومية

 
 جدول المرتبات الأساسية

ــدد  ــوع عـ مجمـ
 اثالإن الذكور الموظفين

النسبة المئويـة   
 للموظفيات

 ٥,٤ ٩ ٣٨٧ ١٦٥ ٨٠٢ ١٧٥ ١٨٩ )٢٢-١المستوى (جميع المستويات 
 ٨,٧ ١ ٨٩٨ ١٩ ٩٧٤ ٢١ ٨٧٢ )٢٢-١٦المستوى (فئة المديرين 

 ٤,٩ ٧ ٤٨٩ ١٤٥ ٨٢٨ ١٥٣ ٣١٧ )١٥-١المستوى (الفئات الأخرى 
 

التقرير البحثي للجنة الوطنية لوضع ، على النحو الوارد في ١٩٩٣تعداد موظفي الحكومة لسنة   
 .٢٠٠٣ديسمبر /المرأة عن أوضاع توظيف المرأة في باكستان، كانون الأول

 
وأن . ويوضــح الجــدول أعــلاه أن تمثيــل المــرأة في الخدمــة الحكوميــة مــنخفض جــدا         -١٤٣

وهنـاك عوامـل عديـدة    . التفاوت بين الرجـال والنـساء موجـود مـن النـاحيتين الكميـة والنوعيـة           
تعتبر مسؤولة عـن هـذه الحالـة إذ أن نـسبة النـساء غـير الملمـات بـالقراءة والكتابـة تفـوق نـسبة                       

وتنطوي الخدمـة الحكوميـة علـى درجـة معينـة مـن القـدرة علـى التحـرك مـع احتمـال                       . الرجال
وبعـض النـساء يجـدن هـذا غـير          . التعيين في منـاطق مختلفـة مـن البلـد أو المقاطعـة أو النقـل إليهـا                 

لم تأخذ مدة إدارة الحصة المحددة من الحكومة على محمل جدي، وقـد يكـون ذلـك                 و. مناسب
نتيجة لضعف إجراءات المتابعة وعدم مساءلة الإدارات عن تحقيق الحـصص المـستهدفة في فتـرة                

 .زمنية محددة
وهناك دلائل علـى أن نـسبة النـساء في الخدمـة الحكوميـة تتزايـد تـدريجيا منـها أن نحـو                        -١٤٤

، كــان مــن ٢٠٠٢رين المرشــحين للترقيــة مــن لجنــة الخدمــة المدنيــة بالــسند، في ســنة ثلــث المــدي
 توضـح أن المـرأة   (CSS)وبالمثل فإن البيانات المتصلة بامتحان الخـدمات المركزيـة العليـا          . النساء

، كانـت المـرأة    ١٩٩٧ففي سنة   . تحقق تقدما في هذا الامتحان بالرغم من عدم وجود حصص         
 .٢٠٠١ في المائة في سنة ١٨وارتفعت هذه النسبة إلى .  من الناحيتن في المائة١١تمثل 

 



 

46 05-45435A 
 

CEDAW/C/PAK/1-3

 ٩-٧الجدول 
 )٢٠٠١-١٩٩٧(أداء المتقدمين للامتحانات التنافسية خلال السنوات الخمس الماضية 

 
 ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ 

 إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور المتقدمون

 ٤٠٤ ٢٢٧ ٥٥٠ ٤١١ ٣٨٠ ٢٤٨ ٢٦٠ ٢١٧ ٢٩٥ ٢٤٩ ضرونالحا
 )١٥( ١ )١٢( ٩ )١٣( صفر )١١( ٤ )١١( ٨ 
 )٨٥(  )٨٨(  )٨٧(  )٨٩(  )٨٩(  

 ١٢٣ ٦٠٢ ١١٧ ٧٨٣ ٦١ ٣٨٦ ٦٢ ٤٦٤ ٦٥ ٤٤٥ الناجحون
 )١٧( )٨٣( )١٣( )٨٧( )١٤( )٨٦( )١٢( )٨٨( )١٣( )٨٧( 

 ٢٨ ١٣١ ٢٩ ١٧٧ ٣٠ ٢٠٥ ٢٩ ١٨٥ ٢٤ ١٨٦ الذين وقع عليهم الاختيار
 )١٨( )٨٢( )١٤( )٨٦( )١٣( )٨٧( )١٤( )٨٦( )١١( )٨٩( 

 
 .الأرقام الواردة بين قوسين نسب مئوية). ٢٠٠٣( لجنة الخدمة المدنية الاتحادية :المصدر  

  
ــة وضــع خطــة عمــل الإصــلاحات الجنــسية في      -١٤٥ ــا بعملي وتقــوم وزارة تنميــة المــرأة حالي

وصـي الخطـة بوضـع اسـتراتيجية تتـسم بمزيـد مـن الاتـساق والفكـر الـسليم                    وت. صيغتها النهائية 
 .للعمل الإيجابي الرامي إلى جلب المرأة في الخدمة الحكومية

 
 ٢٣المعلومات المقدمة بشأن المسائل المثارة في التوصية العامة   
ت الدول الأطراف ملزمة بكفالة عـدم قيـام منظمـات مثـل الأحـزاب الـسياسية والنقابـا                   

الــتي قــد لا تخــضع مباشــرة لالتزامــات بموجــب الاتفاقيــة، بــالتمييز ضــد المــرأة وبكفالــة    
 ٨ و ٧احترامها للمبادئ الواردة في المادتين 

ويوجـد  . لا توجد قيود أو حواجز أمام عضوية المرأة في الأحزاب السياسية والنقابات            -١٤٦
ــا   ل عــضوية المــرأة في الأحــزاب  ولكــن تظــ. جنــاح للمــرأة في جميــع الأحــزاب الــسياسية تقريب

ولا تحــتفظ أغلبيــة  . ومــن الــصعب الحــصول علــى بيانــات موثوقــة     . الــسياسية مجــالا ضــعيفا  
 .الأحزاب السياسية ببيانات مفصلة حسب نوع الجنس عن العضوية، كمسألة روتينية

ووفقا لدراسة تفصيلية قامت ا منظمتـان غـير حكـوميتين في باكـستان، عـن حقـوق                   -١٤٧
 في المائـة مـن أعـضاء حركـة الإنـصاف            ١٧,٤، وهما مؤسستا أورات وباتـان، تمثـل المـرأة           المرأة

 في المائـة مـن      ١٢,٥تمثـل المـرأة     ( في المائة من أعضاء الجماعـة الإسـلامية          ٤,٥٥الباكستانية، و   
 في المائـة مـن      ٢٠ب بـاكتون خـواميلي أوامـي، و         ز في المائة مـن ح ـ     ١٦,٦٦، و   )عمال الحزب 

 في المائـة مـن    ٢,١٤، و    في المائـة مـن حـزب الـشعب الباكـستاني           ٢٠طني، و   حزب أوامـي الـو    
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وليـست المـرأة ممثلـة في جمعيـة علمـاء الإسـلام، مجموعـة فـضل الـرحمن،                   . حزب جمهور الـوطن   
سنت منـذ سـنة     تح ـويمكـن أن تكـون هـذه الأرقـام قـد            . )١٠(٣٨ ٠٠٠التي يبلـغ عـدد أعـضائها        

 .، ولكن لا تتوفر أرقام مستكملة١٩٩٩
 .وترد معلومات بشأن المرأة في النقابات العمالية في الجدول التالي -١٤٨

 
 ١٠-٧الجدول 

 الأعضاء المسجلون في النقابات حسب نوع الجنس
 

 العضوية

 السنة

مجمـــــــــــــــوع 
المـــــسجلين في 

 النقابات

مجمـــــــــــــــوع 
ــسجلين  المـــــــــ
ــهم   ــغ عنــ المبلــ
 في النقابات

ــضاء  أعــــــــــــــ
النقابـــــــــــــات 

 روذك اموع المبلغة

ــاث إنـــــــــــــــــ
ــس( بة النـــــــــــــ

 )المئوية

٥ ٥٥٨ ٢٨٣ ٢٤٥ ٢٨٨ ٨٠٣ - ١ ٤٤١ ٧ ٠٢٧ ١٩٩١ 
)١,٩٢٪( 

٤ ٤٨٧ ٢٩٦ ٦١٧ ٣٠١ ١٠٤ - ١ ٤٩٣ ٧ ٣٨٢ ١٩٩٩ 
)١,٤٩٪( 

٢٠٠٠ - - - - - - 
 

 .وزارة العمل والقوة العاملة والباكستانيين في الخارج: المصدر  
  

 للمـرأة في جميـع الميـادين المـشمولة          التدابير الخاصة المؤقتـة الـتي تكفـل التمثيـل المتـساوي             
 ٨ و ٧بالمادتين 
ــسان للمــرأة في باكــستان في مجــال       -١٤٩ ــدان حقــوق الإن ــد في مي حــدث أكــبر تطــور وحي

 في المائة من المقاعد للمرأة في انتخابات الهيئـات          ٣٣وحجزت نسبة   . التمكين السياسي للمرأة  
واالس الإقليمية ومجلس الـشيوخ وتعـد هـذه     في المائة من مقاعد الجمعية الوطنية     ١٧المحلية و   

. الأرقــام جيــدة مقارنــة بتــدابير العمــل الإيجــابي الــتي اتخــذا أغلــب البلــدان الأخــرى في العــالم   
ويتمثل التحدي في تحويل زيـادة الوجـود المـادي إلى أداء تـشريعي فعـال، وخاصـة فيمـا يتـصل                  

 .بحقوق المرأة
 

__________ 
رأة في الحياة العامة والسياسية في باكستان، مؤسسة أورات، تشرين ، تعزيز خط الأساس لمشاركة الم٣١الصفحة  )١٠( 

 .١٩٩٩أكتوبر /الأول
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 التي تعكس مواقـف تقليديـة أو عرفيـة أو           ٨ و   ٧ين  معلومات عن التحفظات على المادت      
 نمطية
 ).٨أو المادة  (٧ليس لدى باكستان تحفظات على المادة  -١٥٠

 
 كفالة فهم المرأة لحقها في التصويت، وأهمية هذا الحق وكيفية ممارسته  

حبذت حكومة باكستان دعم منظمات اتمـع المـدني ومنـها مؤسـسة أورات لتوعيـة                 -١٥١
. ة الناخبات في المنـاطق المختلفـة مـن باكـستان، وقـت إجـراء الانتخابـات العامـة الأخـيرة                    وتعبئ

وقام عـدد كـبير مـن المنظمـات غـير الحكوميـة، منـها شـراكة جنـوب آسـيا والمنظمـة الـسياسية                       
ونظمـت لجنـة الانتخابـات      . للسند وغيرها بحملات لزيادة وعي الناخبين، وخاصة بـين النـساء          

 حملات ترويجية لتثقيف الناخبين وخاصة الناخبات، عن طريق المنظمات غـير            الباكستانية أيضا 
الحكومية، في إطار مشروع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـن أجـل دعـم العمليـة الانتخابيـة           

 .في باكستان
 

كفالة تذليل العقبات التي تقف في طريق المساواة، بمـا فيهـا العقبـات الناشـئة عـن الأميـة            
  والفقر والعقبات التي تعيق حرية تحرك المرأةواللغة

 مساعدة المرأة المحرومة من هذه الامتيازات في أن تمارس حقها في التصويت وأن تنتخب  
تعتبر الأمية عقبة مؤكدة بالنسبة لمواطني باكستان، بما فـيهم النـساء، في طريـق إعمـال                  -١٥٢

ن اللغـة تمثـل عقبـة في سـبيل المـشاركة         ولا تتوفر معلومـات عمـا إذا كـان قـد ثبـت أ             . حقوقهم
ويــرد مــوجز . ويعمــل الفقــر علــى إضــعاف إعمــال جميــع الحقــوق، بــصورة شــاملة  . الــسياسية

 .للتدابير التي اتخذا الحكومة من أجل تخفيف حدة الفقر في الفصل الثالث عشر
 مـن   ووردت بلاغـات  . وثبت أن حرية تحـرك المـرأة مـسألة هامـة في بعـض أنحـاء البلـد                  -١٥٣

        أو ممارسـة حقهـن في التـصويت       / و نجميع المقاطعات عن عدم تمكن المرأة من تقديم ترشيحا .
وقـد أثـار أعـضاء      . ولذلك ظلت عدة مقاعد مخصـصة للمـرأة في مجـالس هـذه  المنـاطق شـاغرة                 

وبينمـا توجـد قـوانين      . االس المنتخبة ومنظمـات اتمـع المـدني هـذه المـسألة بـصورة متكـررة               
ويـسهل  . ذين يمنعون الناخبين من ممارسة حقهم في التصويت، يصعب تنفيذها أحيانا          تعاقب ال 

وفي حالــة النــساء الــلاتي مــنعن مــن . تطبيــق القــانون عنــد اســتعمال القــوة في انتــهاك هــذا الحــق
تقديم ترشيحان، لم يتم استعمال القوة أو التهديد باستعمالها بصورة ظاهرة، وقـدمت النـساء    

ممـا حـال دون تطبيـق       . حـق التـصويت شـكاوى قليلـة أو لم تقـدم شـكوى قـط               المحرومات مـن    
وقـدمت  . وقد أبرز اتمع المدني وعضوات االس أنفسهن هذه المـسألة         . القوانين ذات الصلة  

ــا وأخــرى ضــد حكومــة مقاطعــة الحــدود    ســت ياخــات ز ” ٦٠٤/٢٠٠١العريــضة رقــم   ارين
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وأصـدرت محكمـة بـشاور العليـا حكمـا بـشأن         . بشأن هـذه المـسألة    “ الشمالية الغربية وآخرين  
، أعلنت فيه عدم قانونية جميع القيود التي تفرض علـى حـق             ٢٠٠٤مارس  /هذه المسألة في آذار   
 .غير أن المحكمة لم تلغ الانتخابات التي منعت فيها المرأة من التصويت. المرأة في التصويت

ء علـى العمـل في وظيفـة في         وقد توجد حالات حيـث لا تـشجع الأسـر المحافظـة النـسا              -١٥٤
غـير أن انتـشار التعلـيم، وتيـسير الوصـول           . مجال السياسة أو الانضمام إلى منظمة غير حكومية       

 .إلى تكنولوجيا المعلومات والضغوط الاقتصادية أدت إلى حدوث تغيير في هذا الصدد أيضا
 

 اتباع ممارسات توظيف موجهة نحو المرأة تكون مفتوحة وخاضعة للطعن  
. أهــم امتحانــات الــدخول للوظــائف العليــا هــو الامتحــان المركــزي للخــدمات العليــا    -١٥٥

 مـن  ١٢ اللجنة الاتحادية للخدمات العامة هذا الامتحان كل سنة لتوظيـف المـوظفين في            تعقدو
الحـــسابات؛ والتجـــارة؛ والجمـــارك؛ وإدارة المنـــاطق؛ والـــشؤون الخارجيـــة؛  : كـــوادر الخدمـــة

م؛ والأراضــي العـسكرية والمعــسكرات؛ وإدارة المكاتـب؛ والــشرطة؛   وضـريبة الــدخل؛ والإعـلا  
 .والبريد والسكك الحديدية

والامتحان مفتوح أمـام جميـع مـواطني باكـستان مـن حملـة شـهادة البكـالوريوس علـى                     -١٥٦
. ولا توجـد حـواجز أمـام المـرأة للتقـدم للامتحـان            .  سـنة  ٢١الأقل، الذين لا يزيد عمرهم عن       

وتـبين الإحـصاءات أن عـددا متزايـدا         . ٢٠٠٥ة مخصصة للمرأة حـتى سـنة        ولم تكن هناك حص   
 في المائـة مـن المتقـدمين و    ١٥، كانت المرأة تمثـل      ٢٠٠١في سنة   (من النساء يتقدمن للامتحان     

 في المائـة مـن   ١٠وسـوف تحجـز   ).  في المائة من الذين وقع عليهم الاختيار، في ايـة الأمـر         ١٨
.  المركزيـة العليـا وذلـك كجـزء مـن خطـة عمـل الإصـلاح الجنـساني         المقاعـد للمـرأة في الـدوائر   

 .بالبيروقراطية العلياوسوف يتحول هذا إلى زيادة عدد الملتحقات 
ويقـوم المرشـحون   . وتتسم عملية الاختيار في الـدوائر العليـا بالـشفافية وتخـضع للطعـن          -١٥٧

ــالتمييز ضــدهم لأي ســبب مــن الأســباب، عــادة بــالطع    ن في القــرارات الــتي الــذين يــشعرون ب
اتخذا اللجنة الاتحادية للخدمة العامة وقد ألغت المحاكم قرارات اللجنة التي بينت أـا تعـسفية                

 .أو تمييزية، في مناسبات عديدة
واللجنة الاتحادية للخدمات العامة مخولة أيضا بسلطة تعيين أعـضاء البيروقراطيـة العليـا               -١٥٨

حـان الـدوائر المركزيـة العليـا، وتـسمى بالوظـائف الخارجـة عـن              في الوظائف غير المـشمولة بامت     
وفي . الكادر وهنا أيضا لا توجـد حـواجز أمـام تقـدم المـرأة لهـذه الوظـائف واختيارهـا لـشغلها                     

هــذه الحالــة أيــضا، للمرشــحين الحريــة التامــة في اللجــوء إلى المحــاكم للطعــن في جميــع قــرارات    
 .ية أو تمييزيةاللجنة التي يشعر المرشحون أا تعسف
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ــسمى       -١٥٩ ــة للخدمــة العامــة ت ــة الاتحادي ــع المقاطعــات جهــات تظــيرة للجن وتوجــد في جمي
باللجــان الإقليميــة للخدمــة العامــة ولــديها ســلطة تعــيين الأشــخاص في الخــدمات الإقليميــة          

 لمـوظفي / للمرشـحين  تـوفر وي. وتتميز القوانين المتصلة ذه اللجان بعـدم التمييـز أيـضا          . المختلفة
الحكومة الإمكانيات الكاملة للجوء إلى المحاكم ودور القـضاء المختلفـة سـعيا إلى الإنـصاف إذا                 

 .شعروا بالتمييز ضدهم
 

مــشاركة المــرأة في جميــع المنظمــات والجمعيــات غــير الحكوميــة الــتي تعــنى بالحيــاة العامــة     
 والسياسية للبلد

 كفالة سن تشريعات فعالة تحظر التمييز ضد المرأة  
تشجيع المنظمات غير الحكومية والرابطات العامة والسياسية على اعتماد استراتيجيات            

 تشجع تمثيل المرأة
ويحــدد الدســتور . ســبق أن ذكرنــا أنــه ليــست هنــاك قــوانين تحظــر التمييــز ضــد المــرأة   -١٦٠

ولا تتـــوفر معلومـــات عمـــا إذا كانـــت المنظمـــات غـــير . ٢٧ و ٢٥الاتجـــاه العـــام في المـــادتين 
غـير أن مـا     . كومية والمنظمات الأخرى المعنية بالحياة السياسية والعامة للبلد تميـز ضـد المـرأة             الح

ينتقل من أنباء يشير إلى عـدم وجـود تمييـز ضـد المـرأة في المنظمـات غـير الحكوميـة، مـن حيـث                        
 . والاستحقاقات، وقد سبق إيضاح الحالة بالنسبة للأحزاب السياسيةةيقالتعيين والتر

تبر المنظمـات غـير الحكوميـة، وخاصـة الـتي تعمـل منـها في مجـال التنميـة والـدعوة،                  وتع -١٦١
وأهـم سمـات هـذه    . أسرع القطاعات نمـوا ونـشاطا في اتمـع الباكـستاني، مـن جوانـب كـثيرة             

. المنظمات غير الحكومية، كثافة تمثيـل المـرأة والمناصـب العليـا الـتي تـشغلها في عـدد كـبير منـها              
المنظمات غير الحكومية، نجد أعلى نسبة مـن العـضوات والنـساء في مجـالس     وحتى داخل مجتمع    

 .إدارة المنظمات الداعية لحقوق الإنسان
 

واع صياغة السياسات، بما في ذلك ما يرتبط منها ببرامج التنميـة الـتي تـشارك                نوصف أ   
 المرأة فيها ومستوى تلك المشاركة ومداها

ويات المختلفــة لــصياغة الــسياسات في الفقــرات  وردت معلومــات تفــصيلية عــن المــست  -١٦٢
 .وترد أدناه معلومات عن صياغة برامج التنمية والسياسات المتصلة ا. ١٤٥-١٢٥
وتسعى الحكومـة إلى العنايـة   . ويعتبر التخطيط الإنمائي مهمة شعبة التخطيط بباكستان     -١٦٣

باكستان، لم يتم بعـد إنـشاء   بالشواغل الإنمائية لجميع مواطني باكستان وجميع قطاعات سكان       
جهـــاز مؤســـسي محـــدد لإدمـــاج شـــواغل المـــرأة أو أي قطـــاع آخـــر مـــن اتمـــع في صـــياغة   



 

05-45435A 51 
 

CEDAW/C/PAK/1-3  

الـشعب  /بيد أن شعبة التخطيط بباكـستان أصـدرت تعليمـات إلى جميـع الـوزارات              . السياسات
وبالإضافة إلى ذلـك، أدرجـت      . بالتشديد بصورة خاصة على النهوض بالمرأة في جميع المشاريع        

مقاطعــة بالوشــستان مرفقــا عــن تقيــيم الأثــر الجنــساني للنمــوذج الأول للجنــة التخطــيط وهــو    
وتبــذل الجهــود لاعتمــاد هــذا المرفــق في . الوثيقـة الرئيــسية لــصياغة المــشاريع لحكومــة باكــستان 

وسـوف يـسهم ذلـك في جعـل         . المقاطعات الـثلاث الأخـرى وعلـى الـصعيد الاتحـادي كـذلك            
 . الإنمائية أكثر وعيا بالجانب الجنسانيعملية صياغة السياسات

وتمارس المنظمات غير الحكومية تأثيرا غـير مباشـر علـى أولويـات التخطـيط الحكـومي                  -١٦٤
وتــسعى وزارة تنميــة المــرأة مــن جانبــها إلى كفالــة أن تــولي الــسياسات . مــن خــلال منــشوراا

وطلبـت الـوزارة، في     .  باكـستان  الحكومية المتصلة بالتنميـة الاعتبـار الواجـب لـشواغل المـرأة في            
هــذا الــصدد، إجــراء تحليــل جنــساني تفــصيلي لوثيقــة الــسياسات الرئيــسية لحكومــة باكــستان     

 .الخاصة بمكافحة الفقر وورقة استراتيجية الحد من الفقر
وكمــا ســبق ذكــره، تمــارس حكومــات المنــاطق ســلطة وضــع الميزانيــات والاضــطلاع     -١٦٥

إلى الحكومــات قــل الــسلطة، وتــشترط القواعــد الماليــة الــصادرة بخطــط التنميــة في إطــار خطــة ن
المنظمــات غــير الحكوميــة وعــضوات  والمحليــة أن يقــوم العمــدة باستــشارة اموعــات النــسائية   

ويجب أيضا نشر وثيقة الميزانية قبل الاعتماد بثلاثـة شـهور لإتاحـة             . االس قبل صياغة الميزانية   
 .الفرصة للمناقشة والتعديل

 
تحليل مدى كفالة الدولة الطرف استشارة المنظمات غير الحكوميـة وأثـر مـشورا علـى                  

 جميع مستويات صياغة وتنفيذ سياسة الحكومة
لا توجد أجهزة محددة للتـشاور مـع المنظمـات غـير الحكوميـة علـى مختلـف مـستويات                    -١٦٦

 الحكوميـة مـن حيـث      تزايد الدور الذي تقوم بـه المنظمـات غـير         يو. صياغة السياسات وتنفيذها  
غـير أن الدراسـات الـتي تقـوم ـا           . ولم يـصبح هـذا الـدور نظامـا ثابتـا بعـد            . صياغة السياسات 

المنظمات غير الحكوميـة عـن جوانـب الحكـم المختلفـة، تمثـل مـدخلات في سياسـات الحكومـة                     
ظمـات  وعلى أي حال، تقـرأ التقـارير والدراسـات الـتي تعـدها المن             . وإجراءاا، بصورة متزايدة  

ويلاحظ في هـذا الـصدد أن هنـاك بعـض     . غير الحكومية على نطاق واسع في الدوائر الحكومية    
كيانات داخل الحكومة لها صلة طبيعية بالمنظمـات غـير الحكوميـة، ومنـها، علـى سـبيل المثـال،                    

 .وزارة تنمية المرأة ووزارة الصحة ووزارة التعليم
ياسة الوطنيــة للمــرأة نتيجــة عمليــة تــشاور وكانــت خطــة العمــل الوطنيــة للمــرأة والــس -١٦٧

مستفيــضة شــارك فيهــا جميــع أصــحاب المــصلحة بمــا في ذلــك المنظمــات غــير الحكوميــة، الــتي     
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شــاركت بالمثــل في الخطــة الوطنيــة للــصحة والخطــة الوطنيــة للتعلــيم، ســواء في مرحلــة صــياغة   
 .السياسات أو تنفيذها

لى إشراك المنظمـات غـير الحكوميـة في تنفيـذ           وهناك اتجاه متنامي من جانب الحكومة إ       -١٦٨
وتستخدم عدة مشاريع في مجال تخفيف حدة الفقر وتنمية المهارات والصحة والتعلـيم            . البرامج

 .المنظمات غير الحكومية كشركاء في التنفيذ وحتى كوكالات تنفيذية على وجه الحصر
 الحكوميـة الخاصـة بمـشاريع       وتقوم وزارة تنمية المرأة بتمويل مقترحات المنظمـات غـير          -١٦٩

 .مختلفة تتصل بحقوق المرأة
 

 مشاركة المرأة في السلطة القضائية  
ن المـرأة كقاضـية     وتعـي . لا توجد حواجز في طريق انضمام المرأة إلى المحاماة أو القـضاء            -١٧٠

 وتتخـذ الحكومـة   . في محاكم القضاء الدنيا ولكن نسبة القاضيات أقـل كـثيرا مـن نـسبة القـضاة                
وتم مـؤخرا تعـيين قاضـيات في المحـاكم          . تدابير لتحقيق توازن بتعيين النساء في مناصب القـضاة        

وكانت رابطة المحاميـات الباكـستانيات      . ويعتبر هذا طفرة هامة للمرأة في اال القانوني       . العليا
قـانوني  من المنظمـات غـير الحكوميـة الهامـة الـتي تبنـت مـسألة النـهوض بـدور المـرأة في اـال ال                        

 .ونشر المعارف القانونية في البلد
، انتخب أحد القـضاة الباكـستانيين في المحكمـة العليـا لـشغل منـصب                ٢٠٠٢وفي سنة    -١٧١

وعنـد اسـتقالته، رشـحت حكومـة باكـستان قاضـية لـدى           . في المحكمة الجنائيـة الدوليـة لروانـدا       
 .المحكمة العليا في بشاور لتحل محله

 :عن القاضيات الأقدم في باكستانوفيما يلي معلومات  -١٧٢
 

 ١١-٧الجدول 
 )١٩٩٨بيانات سنة (القاضيات في المحكمة العليا ومحاكم الاستئناف 

 
 قاضيات المحكمة العليا قاضيات محاكم الاستئناف المناطق

 صفر ٣ باكستان
 صفر ١ السند
 صفر ١ بنجاب

 صفر ١ مقاطعة الحدود الشمالية الغربية
 صفر رصف بالوشستان

 
 .وزارة القانون والعدل وحقوق الإنسان، وحدة برنامج سبل الوصول إلى العدالة: المصدر  
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 ١٢-٧الجدول 
 نسبة المحاميات إلى المحامين في باكستان

 
 المحامون المحاميات 

 النسبة المئوية العدد النسبة المئوية العدد المنطقة

 ٩٤,٦ ٩ ٧٥٦ ٥,٣ ٥٥٠ السند
 ٩٥,٠ ٢٢ ٠٩٥ ٤,٩ ١ ١٦١ بنجاب

 ٩٨,٢ ١٢ ٥٩٥ ١,٧ ٢٢٥ مقاطعة الحدود الشمالية الغربية
 ٩٦,٠ ١ ١٥٩ ٣,٩ ٤٨ بالوشستان

 
وحدة إدارة المشاريع، برنامج سبل الوصول إلى العدالة، وزارة القانون والعدل وحقوق : المصدر  

 .الإنسان
 

ل الوصـول إلى العدالـة،   وشرعت حكومة باكستان في برنـامج هـام، وهـو برنـامج سـب            -١٧٣
وهـذا البرنـامج يـشدد، أساسـا، علـى دخـول المـرأة في               . بالتعاون مع مصرف التنميـة الآسـيوي      

 .اال القانوني والقضاء
 

 التحديات ومسار العمل في المستقبل  
تــوفر الــضمانات الدســتورية والإطــار التــشريعي والإداري أساســا قويــا يكفــل إعمــال   -١٧٤

أو زيــادة المقاعــد المحجــوزة للمــرأة في الأجهــزة  /وقــد أدى إنــشاء و. للمــرأةالحقــوق الــسياسية 
ومـع ذلـك نجـد أن هـذا         . التشريعية والهيئـات المحليـة إلى مـنح المـرأة تمثيـل هـام في هـذه الهيئـات                  

الوجود لم يتحول بعد إلى وجود كيفي مماثل وإن كانت هناك دلائل على أن هذا بدأ حدوثـه                  
لجنة الدائمة للبرلمان هـذا التقريـر، باستفاضـة، قبـل عرضـه علـى اللجنـة                 وقد ناقشت ال  . بالفعل

وتشارك العضوات، بصورة نشطة، في جلـسات اللجنـة         . المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة     
 .الأخرى وفي مداولات االس التي هن عضوات فيها

ت عـضوات اـالس،     فقـد طالب ـ  . وتظل هناك مشاكل ملحوظة في حالة الهيئات المحلية        -١٧٥
. بـدلات يوميـة ومكـان لهـن خـلال دورات مجالـسهن المحليـة              /منذ وقت طويـل، بمـساعدة ماليـة       

ومــن المحتمــل أن يــؤثر الاتجــاه إلى تخفــيض إجمــالي قــوام اــالس المحليــة علــى عــضوات اــالس، 
بشكل غير متناسب، بحيـث يـنخفض إدراج المـرأة في النظـام الـسياسي ويـدخل عـدد أقـل مـن                       

 .النساء في عالم السياسة مع كل دورة
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 الفصل الثامن
 ٨المادة   
 )التمثل في الخارج(  
 الأوضاع الدستورية والإدارية  

وبــذلك، فــإن تكــافؤ  . يــرفض الدســتور، صــراحة، التمييــز علــى أســاس نــوع الجــنس    -١٧٦
من المقتـضيات   الفرص بين النساء والرجال بالنسبة لتمثيل باكستان على الصعيد الدولي، يعتبر            

ــرأة، بــصورة منتظمــة، بتمثيــل باكــستان في    . الدســتورية لحكومــة باكــستان  ــذلك، تقــوم الم ول
 .المؤتمرات والاجتماعات الدولية

 
تقــديم إحــصائيات، مــصنفة حــسب الجــنس، تظهــر النــسبة المئويــة للنــساء العــاملات في      

و العـاملات بالنيابـة     السلك الخارجي أو المشتغلات بصورة منتظمـة في التمثيـل الـدولي أ            
ــة       ــؤتمرات الدوليـ ــة إلى المـ ــود الحكوميـ ــضويتهن في الوفـ ــك، عـ ــا في ذلـ ــة، بمـ ــن الدولـ عـ

هن لمهام حفظ السلام أو تسوية التراعات ومعلومات عن أقدميتـهن في القطـاع              حوترشي
 .ذي الصلة

م فقـد كانـت البيغـو     . شغلت المرأة الباكستانية مناصب السفراء منذ أوائل الخمـسينات         -١٧٧
، وكانـت البيغـوم شايـسنا       ١٩٥٢رانا لياقت علي خان سفيرة لباكستان لدى هولنـدا في سـنة             

 .إكرام االله سفيرة لباكستان لدى الأردن
ولا يعتـبر نـوع   . وعملية التعيين والترقية والإيفاد عملية غير تمييزيـة في وزارة الخارجيـة      -١٧٨

 في الحالــة الــتي يعمــل فيهــا الــزوج   الجــنس مــن عناصــر تحديــد الترقيــات وعمليــات الإيفــاد إلا  
وتوجـد في الخدمـة   . وفي هذه الحالة يوفد الاثنان إلى نفس الموقع     . والزوجة في الخدمة الخارجية   

الخارجية نسبة مئوية مـن النـساء بـين المـوظفين تفـوق أغلـب الخـدمات الأخـرى الـتي يـتم فيهـا             
ويبلـغ مجمـوع    ). ر إليـه في الفـصل الـسابق       المـشا (التعيين في إطار امتحان الدوائر المركزية العليا        

وتمثـل باكـستان نـساء في مناصـب     .  امـرأة ٣٨ موظـف منـهم   ٤٠٠قوام الخدمة الخارجيـة نحـو    
بـيروت  ) ٤(أشـغبات   ) ٣(ألمـاتي   ) ٢(الجزائـر   ) ١(في  ) ٢٠٠٣في  (السفراء والقناصل العـامين     

وارســو ) ١١ (الربــاط) ١٠(لــشبونة ) ٩(لنــدن ) ٨(دبلــن ) ٧(بوخارســت ) ٦(بــون ) ٥(
)٢٠٠٣/٢٠٠٤.( 

وبالإضـافة إلى  . ٧٨ويبلغ مجموع عدد القنصليات العامـة والـسفارات في الخدمـة نحـو              -١٧٩
شغل المرأة لمنصب السفير أو القنصل العام، عملت المرأة في منـصب المـدير العـام لمكتـب وزيـر                    
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 البيروقراطيـة إلى    وأُعيرت امرأة من ثاني أعلى رتبـة في       . ٢٠٠٢-٢٠٠٠الخارجية خلال الفترة    
ويعمل عـدد مـن النـساء أيـضا كممـثلات           . كلية الدفاع الوطني كعضوة في مجلس إدارة الكلية       

ولــيس هنــاك تمييــز بــين المــوظفين     . تجاريــات أو إعلاميــات في البعثــات الخارجيــة لباكــستان    
 .والموظفات من حيث المرتبات أو الإجازات أو الاستحقاقات

 
 وضع معايير وعمليات موضوعية لتعيين وترقية المرأة في المناصب بيان الجهود الرامية إلى  

 والوفود الرسمية ذات الصلة
ــوزارات        -١٨٠ ــة وال ــن وزارة الخارجي ــة م ــود المبعوث ــة، في الوف ــصورة روتيني ــرأة، ب ــدمج الم ت

بيــد أنــه لا توجــد سياســة مدروســة . والإدارات الأخــرى إلى الاجتماعــات والمــؤتمرات الدوليــة
والمبــدأ التــوجيهي هـو كفــاءة الموظــف  . راك المــرأة في كـل وفــد مرســل إلى الخـارج  لـضمان إش ــ

فإذا كانت المرأة هي الموظف المعني بقـضية محـددة، تـدمج            . وصلته بالاجتماع أو المؤتمر الدولي    
 .في الوفد
وتمثل الوزيرات في حكومـة باكـستان، علـى الـصعيد الاتحـادي أو الإقليمـي، البلـد في                     -١٨١

ويــرد تكــوين وفــد باكــستان إلى لجنــة حقــوق الإنــسان التابعــة .  الدوليــة المختلفــةاتالاجتماعــ
 : كمثال٢٠٠٢-٢٠٠٠للأمم المتحدة في الفترة 

 
 ١-٨الجدول 

 وفد باكستان لدى الدورات السنوية للجنة حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة
 

 رقم الدورة والسنة
الـــــوزراء 
 في الوفد

عـــــــــــدد 
 وفدرئيس ال الوزيرات

 وزيرة القانون والعدل وحقوق الإنسان ٢ ٢٠٠٠٤الدورة السادسة والخمسون، 
 وزيرة تنمية المرأة والرعاية الاجتماعية والتعليم الخاص ٢ ٤ ٢٠٠١الدورة السابعة والخمسون، 
 وزير الخارجية ٢ ٤ ٢٠٠٢الدورة الثامنة والخمسون، 

 
 واسع، المعلومات المتعلقة بالالتزامـات الدوليـة        بيان الخطوات المتخذة لنشر، على نطاق       

ــددة         ــل المتع ــصدرها المحاف ــتي ت ــة ال ــائق الرسمي ــشر الوث ــرأة، ون ــتي تمــس الم ــة، وال للحكوم
 الأطراف، ولا سيما إلى الهيئات الحكومية وغير الحكومية المسؤولة عن النهوض بالمرأة

اء على جميع أشـكال التمييـز ضـد         سبق أن أوردنا المعلومات الخاصة بنشر اتفاقية القض        -١٨٢
ــى نطــاق واســع       ــنص عل ــشر ال ــة إلى الأوردو، ون ــرأة، فقــد ترجمــت الاتفاقي ــدارس، -الم  في الم

ــا إلى ذلــك    ــة، والمكتبــات وم ــات، والجامعــات، والإدارات الحكومي ــشر  . والكلي ــل، ن وتم، بالمث
 ويوجـد لـدى     .وترجمـت إلى أهـم اللغـات الإقليميـة        . اتفاقية حقوق الطفل، علـى نطـاق واسـع        
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وقــد يــسر . المنظمــات غــير الحكوميــة، بــصورة عامــة، نــص لأهــم معاهــدات حقــوق الإنــسان  
 .الإنترنت الحصول على نص المعاهدات المختلفة

تقديم معلومات عن التمييز ضد المرأة بسبب أنشطتها السياسية، سواء كانت بـصفتها              -١٨٣
 .الفردية أو بوصفها عضوا في منظمة نسائية أو غيرها

وبينمــا . لا يــستطيع موظفــو الحكومــة المــشاركة في الأنــشطة الــسياسية، بــصورة فعالــة -١٨٤
ــضمام إلى     جتوجــد حــوا  لا ــستطيعون الان ــإم لا ي ــصويت، ف ز تحــول دون ممارســتهم لحــق الت

ولا توجــد حــواجز أمــام مــشاركة أي مــواطن باكــستاني في الأنــشطة       . الأحــزاب الــسياسية 
هناك تمييز، على ما يبدو، ضد أي شـخص، سـواء كـان ذكـرا               وليس  . السياسية، خلافا لذلك  

 .أو أنثى، على أساس رأيه السياسي أو أنشطته السياسية ما دامت في حدود القانون
 
 الفصل التاسع

 ٩المادة   
 )الجنسية(  
 الأحكام الدستورية والقانونية  

أبريـل  / نيـسان ١٣في ) ١٩٥١ لـسنة  ٢القـانون رقـم     (صدر قانون الجنسية الباكستاني    -١٨٥
وبموجـب هـذا القـانون، تتمتـع المـرأة          . ١٩٣٥ ليحل محـل قـانون حكومـة الهنـد، لـسنة             ١٩٥١

وتحـدد  . حاليا بحقوق مساوية لحقوق الرجل في اكتساب الجنـسية أو تغييرهـا أو الاحتفـاظ ـا                
 .الجنسية عن طريق المولد والنسب والزواج وتجميع لكل هذه العوامل

 :١٩٥١لجنسية لسنة ووفقا لقانون ا -١٨٦
ــودا في      )أ(  ــهما مول ــهما أو أجــداده أو أي من ــواه أو أي من أي شــخص يكــون أب

الإقليم المشمول حاليا في باكستان ولم يقم إقامة دائمة في أي بلد خارج باكستان اعتبـارا مـن            
  يعتبر مواطنا باكستانيا؛ أو١٩٤٧أغسطس / آب١٤

اده أو أي منـــهم في الأقـــاليم أي شـــخص ولـــد أبـــواه أو أي منـــهما أو أجـــد  )ب( 
 ؛١٩٣٧مارس / آذار٣١المشمولة في الهند في 

أي شخص أصبح مواطنا بريطانيا في باكستان وتخلى عـن جنـسيته الأخـرى،               )ج( 
 إن وجدت، قبل بدء نفاذ هذا القانون؛
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أي شخص هاجر إلى الأقاليم المشمولة حاليا في باكستان قبل بـدء نفـاذ هـذا                 )د( 
 .القانون

 
 لجنسية بالمولدا  

 :ينص قانون الجنسية الباكستاني على أن -١٨٧
كــل شــخص مولــود في باكــستان بعــد بــدء نفــاذ هــذا القــانون يعتــبر مواطنــا     )أ( 

 باكستانيا بالمولد؛
لا فرق بـين الـذكر والأنثـى، ولا يعتمـد هـذا النـوع مـن الجنـسية علـى كـون                        )ب( 

 ).٤المادة (نين والد الشخص أو أمه أو أي من أسلافه من المواط
ــاذ هــذا        )ج(  ــدء نف ــستطيع أي شــخص يكــون مقيمــا خــارج باكــستان وقــت ب ي

/ أبوهـا أو جـده لأبـوه      /هـي أو أبـواه    /القانون أن يسجل نفسه كمواطن باكستاني إذا كـان هـو          
 ).٨المادة (أو جدها لأبوها مولودا في الأقاليم المشمولة في باكستان 

 
  طريق الهجرةنالجنسية ع  

نص علـى   ت ـو.  من قانون الجنسية، اكتساب الجنسية عـن طريـق الهجـرة           ٦مل المادة   تش -١٨٨
أنه يمكـن تـسجيل الـشخص كمـواطن لباكـستان إذا كـان قـد هـاجر إلى الأقـاليم المـشمولة في                        

وتصبح زوجته، إن وجدت وأي مـن أبنائـه القـصر ومـن يعـولهم       . باكستان بنية الإقامة الدائمة   
 .ة كاملة، مواطنين باكستانيين أيضاسواء كان ذلك جزئيا أو بصور

ومـع  . على منح الجنسية للزوجـة الأجنبيـة للمـواطن الباكـستاني          ) ٢ (١٠وتنص المادة    -١٨٩
، يحق للمرأة التي تزوجـت مـن مـواطن باكـستاني            )٤(والمادة الفرعية   ) ١(مراعاة المادة الفرعية    

من مـواطن باكـستاني عنـد        أن تسجل كمواطنة باكستانية تزوجت       ٥ و   ٤ و   ٣بموجب المواد   
التقدم بطلب إلى الحكومة الاتحادية بالأسـلوب المحـدد، والحـصول علـى شـهادة إقامـة وبعـد أن          

 .تقسم قسم الولاء بالشكل الوارد في الجدول المرفق ذا القانون، إذا كانت أجنبية
غــير ولا يقتــضي القــانون أن تفقــد المــرأة الباكــستانية جنــسيتها إذا تزوجــت بــشخص   -١٩٠

 .باكستاني
، لـتمكين المـرأة الباكـستانية       ١٩٥١، تم تعـديل قـانون الجنـسية لـسنة           ٢٠٠٠وفي سنة    -١٩١

وقبـل ذلـك،   . الأصل من المطالبة بالجنـسية الباكـستانية لأولادهـا المولـودين مـن أزواج أجانـب            
سـتنادا  كان القانون يسمح بمـنح الجنـسية الباكـستانية للطفـل إذا كـان أبـوه مواطنـا باكـستانيا ا         

وكـان هـذا الحكـم يخـل بمـصالح النـساء            . إلى مبدأ حق الجنسية بالميراث من جانـب الأب فقـط          
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ويحتـاج  . وقـد تغـير ذلـك الآن      . الباكستانيات المتزوجات بأجانب والمقيمات خـارج باكـستان       
القــانون إلى تعــديل آخــر وهــو مــنح الحــق في الجنــسية الباكــستانية إلى زوج المــرأة الباكــستانية    

وقــد أوصــت اللجنــة الوطنيــة لوضــع المــرأة بتعــديل القــانون علــى النحــو   . زوجــة مــن أجــنبيالمت
 .وقد شرعت وزارة تنمية المرأة في هذه العملية. الملائم
ولكـن  .  ألف سلطة متساوية للرجل والمرأة في التنازل عـن الجنـسية           - ١٤وتمنح المادة    -١٩٢

جــلا كــان أو ر(ويــستطيع أي مــواطن . صرلــلأب وحــده الحــق في التنــازل بالنــسبة للأبنــاء الق ــ
غير قاصر يضمن له الحصول على جنسية بلد آخر عند التنازل عن جنسيته الباكـستانية               ) امرأة

 .أن يفعل ذلك
 

 الحق في حمل جواز السفر  
. تستطيع المرأة الحصول على جـواز سـفر بـنفس الطريقـة الـتي يحـصل ـا الرجـل عليـه                      -١٩٣

ولا تـصدر جـوازات سـفر منفـصلة للأبنـاء           . رأة القـصر في جـواز سـفرها       ويمكن إدراج أبناء الم ـ   
ولا يــشترط الحــصول علــى موافقــة الأب لإدراج أسمــاء الأبنــاء القــصر في جــواز ســفر  . القــصر
ــى ســفرها داخــل        . الأم ــود عل ــق أي قي ــسفر بجــواز ســفرها الخــاص ولم تطب ــة ال ــرأة حري وللم

 .باكستان، في أي وقت من الأوقات
 

 صل العاشرالف
 ١٠المادة   
 )التعليم(  
 الأحكام الدستورية  

بإزالـة الأميـة    ) ب(تقـوم الدولـة     ” علـى أن     ٣٧من المـادة    ) ج(و  ) ب(تنص الفقرتان    -١٩٤
إتاحــة الحــصول علــى التعلــيم ) ج(وتــوفير التعلــيم اــاني الإلزامــي الثــانوي في أقــل مــدة ممكنــة 

وهـذه الأحكـام    . “الثانوي للجميع على أسـاس الكفـاءة      التقني والمهني، بصورة عامة، والتعليم      
تتخذ تـدابير لـضمان مـشاركة المـرأة الكاملـة           ” ونصها   ٣٤ويضاف هذا إلى المادة     . غير تمييزية 

 .ويمكن تفسير هذه الأحكام على أا لصالح الفتيات والنساء“ في جميع مجالات الحياة الوطنية
 

 الإطار التشريعي  
مسألة إقليميـة بموجـب الدسـتور ولكـل مقاطعـة قوانينـها الخاصـة بالنـسبة                يعتبر التعليم    -١٩٥
وقامــت ثــلاث مــن المقاطعــات الأربــع في باكــستان وهــي بنجــاب ومقاطعــة الحــدود    . للتعلــيم
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الشمالية الغربية والسند بإصدار قانون التعليم الابتدائي الإجباري للبنين والبنـات مـن اموعـة             
وهنـاك أيـضا قـانون      . نتظـر أن تطبـق بالوشـستان ترتيبـات مماثلـة           سنوات ومـن الم    ٩-٥العمرية  

 .١٩٧٦الإشراف الاتحادي على المناهج والكتب المدرسية والمحافظة على معايير التعليم لسنة 
 

 الإطار الإداري  
يتألف الإطار الإداري من وزارة التعلـيم علـى المـستوى الاتحـادي والإدارات التعليميـة        -١٩٦

وشغلت امرأة منصب الـوزير حـتى أواخـر         .  ويرأس وزارة التعليم الاتحادية وزير     .في المقاطعات 
ووزارة التعلــيم مــسؤولة عــن وضــع الــسياسات العريــضة للمــسائل التعليميــة في   . ٢٠٠٤ســنة 
 .وهي أيضا مسؤولة عن المؤسسات التعليمية للقطاع العام في إقليم العاصمة إسلام أباد. البلد
التعليمية الإقليمية مسؤولة عن المدارس الابتدائيـة والثانويـة والعليـا في            وتعتبر الإدارات    -١٩٧

. ولكــل عاصــمة مقاطعــة جامعــة تتــضمن الكليــات المنتميــة إليهــا. المقاطعــات، كــل علــى حــدة
كمـا منحـت    . وهناك مدن أخرى عديـدة لـديها جامعـات        . ورئيس الجامعة هو محافظ المقاطعة    

 .لجامعاتبعض مؤسسات التعليم المهني مركز ا
وتــشمل كليــة طــب . وتوجــد عــدة مؤســسات للتعلــيم العــالي مخصــصة حــصرا للمــرأة  -١٩٨

 .فاطمة جناح في لاهور وجامعة فاطمة جناح النسائية براوالبندي
وتضم الإدارات التعليمية الإقليمية عـدة مجـالس إقليميـة لإجـراء الامتحانـات للفـصول                 -١٩٩

وأنشئت مجالس للكتب المدرسية لوضـع المنـاهج   ). يم سنة من التعل ١٢(حتى المستوى المتوسط    
 .الدراسية
) الــصف الخــامس(وبــصورة عامــة، يــسمح بــالتعليم المــشترك حــتى المــستوى الابتــدائي  -٢٠٠

ــه لا يمــارس في جميــع المــدارس  ــه بعــد هــذا المــستوى إلا إذا تــوفرت المرافــق    . لكن ولا يــسمح ب
وفي هــذا الحــالات يــسمح للطالبــات  . يهــاوالخــدمات اللازمــة للطالبــات أو تيــسر الوصــول إل  

ولا يوجـــد ترتيـــب لالتحـــاق . بالالتحـــاق بالمؤســـسات التعليميـــة الخاصـــة بـــالطلاب الـــذكور
ــة      ومــع ذلــك يطلــق علــى المــدارس     . الطــلاب بالمؤســسات الخاصــة بالطالبــات، بــصورة عام

ذا إلى ويرجــع هــ. الابتدائيــة الجديــدة اســم مــدارس البنــات حــتى مــع قبــول البــنين فيهــا أيــضا    
 .التشديد على تعليم البنات

والتعليم مشترك في أغلب الكليات المهنية وعدد كبير من الكليات الـتي تمـنح درجـات            -٢٠١
معيار القبول هو مجموع الدرجات التي يتم الحصول عليها في امتحان الـدخول الـذي               و. علمية

وتتــسم هــذه . ليمــي الــسابقأو الــدرجات المحققــة في المــستوى التع/تجريــه المؤســسة التعليميــة و
ويلجـأ الطـلاب الـذين يـشعرون بـالتمييز ضـدهم إلى             . العملية، عامـة، بعـدم التمييـز والـشفافية        
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ويمــارس عــدد كــبير هــذا الخيــار، وتنظــر المحــاكم في هــذه الحــالات وتحكــم فيهــا علــى . المحــاكم
 .أساس الجدارة

 في المائـة مـن طـلاب     ٣٣و  ويقـدر أن نح ـ   . وهناك نظام واسع ومتنـامي للتعلـيم الخـاص         -٢٠٢
ويخدم هذا النظام، عادة، أبناء القطاعـات       . المستويين الابتدائي والثانوي ملتحقين ذه المدارس     

المتيسرة من اتمع، وتعتبر المدارس الخاصة أفضل من المـدارس الـتي تـديرها الحكومـة، بـصورة                  
رس الابتدائيـة والثانويـة والمتوسـطة       ومن السمات المميزة لهذا النظام أن ملاك أغلبية المـدا         . عامة

ويعتـبر أداء البنـات أفـضل مـن أداء البـنين في هـذه المـدارس،        . ومديريها ومدرسـيها مـن النـساء     
 .بصورة عامة، بالنسبة لامتحانات المستوى العادي والمستوى الرفيع

 
 سياسات الحكومة  

للفتـرة   التعلـيم الوطنيـة      إن وثائق الـسياسات الحكوميـة المتـصلة بـالتعليم هـي سياسـات              -٢٠٣
، ومنظور الخطة التعليميـة للـسنوات العـشر، وجوانـب إصـلاح قطـاع التعلـيم            ٢٠١٠-١٩٩٨

وتـشديد هـذه الوثـائق، بـصورة خاصـة، علـى            ). ترد معلومات عن هـذه الوثـائق في المرفقـات         (
. لفيـة تحقيق التزامات باكستان بموجـب مبـادرة تـوفير التعلـيم للجميـع، والأهـداف الإنمائيـة للأ                 

 .ويجري التشديد بصورة خاصة على تعليم النساء والفتيات
وفيما يلي بعض السمات الرئيسية للوثـائق المـذكورة آنفـا والمتـصلة بالنـساء والفتيـات                  -٢٠٤

 :بصورة خاصة
تـوفير التعلـيم غـير الرسمـي المتكامــل للمجموعـات العمريـة المختلفـة، في حالــة         )أ( 

نساني والإنمائي بالنـسبة للمحـرومين مـن البـنين والبنـات والنـساء            الوعي بالنهج الج  : عدم توفره 
 ).بما في ذلك عمل الأطفال(والرجال 
الــبرامج غـــير الرسميـــة الـــتي تـــستهدف اتمعـــات البدويـــة والنهريـــة والنـــساء   )ب( 

 ).دور الإيواء(والأطفال في السجون ودور الأمان 
 .)١١(“كاتشي”لتحسين برامج ترتيبات الطفولة المبكرة في مدارس محددة  )ج( 
 .زيادة المباني على المستوى الابتدائي في المدارس التي بلا مأوى )د( 
ــن أجــل         )هـ(  ــدائي، وخاصــة م ــستوى الابت ــة إلى الم ــدارس الأولي ــستوى الم ــع م رف

 .الفتيات في المناطق النائية والمتخلفة

__________ 
 .ما قبل المدرسة الابتدائية )١١( 
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سـية والمـنح الدراسـية      توفير الحوافز، من قبيل الكتب المدرسية، والأغذيـة المدر         )و( 
 .والسلفيات للطلاب في المؤسسات الحكومية والمنظمات غير الحكومية على السواء

مــنح تــرخيص للجامعــات الخاصــة بــإدراج اعتمــاد للمــنح الدراســية مــن أجــل  )ز( 
 .الطلاب المؤهلين المحتاجين، بما في ذلك، النساء والأطفال

 .أكثر إنصافا في جداول رسومهاجعل المؤسسات العامة للتعليم العالي  )ح( 
ــا باكــستان      )ط(  ــامج تاوان ــة للفتيــات بموجــب برن ــة ااني ــات والتغذي ــوفير الوجب ت

 ). أدناه٢٣٩انظر الفقرة (
 

 ١-١٠الجدول 
 ٢٠٠٢/٢٠٠٣ إلى ١٩٩٥/١٩٩٦ميزانية التعليم الوطني للفترة من 

 )بملايين الروبيات(
 

 مجموعة ميزانية التعليم ةميزانية التنمي كررةتالميزانية الم السنة
النسبة المئوية من الدخل    

 المحلي الإجمالي

٢,٠ ٤٢,١٩٥ ٢,٥٨٥ ٣٩,٦١ ١٩٩٦-١٩٩٥ 
١,٦ ٥٦,٣٦٢ ١,٩٦٦ ٥٤,٣٩٦ ٢٠٠١-٢٠٠٠ 
١,٩ ٦٧,٤٧٥ ٢,٥ ٦٤,٩٧٥ ٢٠٠٢-٢٠٠١ 
١,٧ ٦٩,٨٧٤ ٢,٦٠٤ ٦٧,٢٧٠ ٢٠٠٣-٢٠٠٢ 

 
 .٢٠٠٣-٢٠٠٢ الدراسة الاستقصائية لاقتصاد باكستان،: المصدر  

 
 الحالة على أرض الواقع  

ومن بـين   .  مليون طفل لا يتلقون التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة         ٥,٧هناك، حاليا،    -٢٠٥
والأرقـام الخاصـة بـالتعليم      .  مليـون مـن الإنـاث      ٣ مليـون مـن الـذكور و         ٢,٧هؤلاء المتخلفين   

.  مليـون مـن البنـات   ٤,٥بـنين و   مليـون مـن ال  ١,٩ مليون مـن المـتخلفين منـهم    ٦,٣الابتدائي  
 في المائـة    ٣٣ في المائة من مجموع المدارس الابتدائية، ومـدارس البنـات            ٦٧وتمثل مدارس البنين    

 .منها
وبذلك، يوجد لدى وزارة التعلـيم إطـارا سياسـيا للتقـدم في المـساواة بـين الجنـسين في                     -٢٠٦

إصـلاحات قطـاع التعلـيم      ويجـري فـصل كـل هـدف حـسب الجنـسين في بـرامج                . مجال التعليم 
ووضعت استراتيجيات وبرامج متنوعة، تتراوح بين الـبرامج التعويـضية    . وتوفير التعليم للجميع  

مثل المرتبات، في المرحلتين المتوسطة والثانويـة، وتـوفير الكتـب المدرسـية اانيـة ودعـم التغذيـة                   
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لخاصة، ومنها برنامج رفـع     وقد أدت مبادرات في شراكات المدارس ا      . المدرسية لمدارس البنات  
مــستوى المــدارس في فتــرات بعــد الظهــر إلى زيــادة التغطيــة للبنــات علــى المــستويات المتوســطة   

 الــشمالية د مدرســة في بنجــاب ومقاطعــة الحــدو ٦ ٢٤٠ومــن بــين . والثانويــة والثانويــة العليــا
لبنـات و    في المائـة مـن مـدارس ا        ٦٠,٧٠ هنـاك    )١٢(٢٠٠٣-٢٠٠٢الغربية في الـسنة الدراسـية       

 في المائـة علـى الأقـل مـن     ٥٠وبالإضافة إلى ذلك يتم توفير     .  في المائة من المدارس المختلطة     ١٨
 .مجموع اعتمادات التنمية لمدارس البنات، في الوقت الحالي

ولدى وزارة التعليم قسم خاص بالجنـسانية في شـعبة تـوفير التعلـيم للجميـع مـن أجـل                     -٢٠٧
إجــــراء البحــــوث والدراســــات ) ب(ية والتــــدريب الجنــــساني التوعيــــة الجنــــسان) أ: (تيــــسير

نظم البيانات لتحليـل القـضايا الجنـسانية وضـمان تطبيـق البيانـات              /الاستقصائية وتطوير أدوات  
الاستجابة للشواغل الجنسانية في مجـال      ) ج(المفصلة حسب نوع الجنس ذات الصلة بالموضوع        

ليب حـــل المـــشاكل المتعلقـــة بالقـــضايا  الاتـــصالات وتقاســـم المعلومـــات وأســـا ) د(التخطـــيط 
 .الجنسانية والتعليمية

ــى نحــو شــامل،         -٢٠٨ ــة آخــذ في التحــسن، عل ــالقراءة والكتاب ــام ب ــدل الإلم ويلاحــظ أن مع
 ١٦,٤١، كـان معـدل الإلمـام بـالقراءة والكتابـة في باكـستان            ١٩٥١وفي سنة   . وبشكل بطيء 

، ٢٠٠١وبلغ المعدل التقديري الراهن لـسنة       .  بالنسبة للذين يستطيعون القراءة فقط     -في المائة   
الأشـخاص القـادرون علـى      ” في المائة رغـم أن تعريـف القـراءة أكثـر شـدة الآن وهـو                  ٤٩,٥١

وبصورة عامـة، يتزايـد معـدل الإلمـام بـالقراءة والكتابـة             . “ابة بيان قصير  القراءة بفهم وعلى كت   
 ومـن جهـة أخـرى، زاد مجمـوع     . في المائـة، سـنويا، في المتوسـط   ٣,٢٣٢٩في باكـستان بنـسبة   

، كــان ١٩٥١ففــي ســنة . عــدد الأمــيين في باكــستان بمعــدل الــضعف تقريبــا، بالأرقــام المطلقــة
، أن عـدد  ١٩٩٨وتبين نتائج تعـداد سـنة    .  مليون شخص أمي في باكستان     ٢٢,٥٤هناك نحو   

القراءة بيانات مستقاة من اتجاهات وإحـصاءات الإلمـام ب ـ  ( مليون ٤٨,٨٤السكان الأميين يبلغ  
 ).٢٠٠٢والكتابة في باكستان، مكتب اليونسكو، إسلام أباد، 

ويمكــن قيــاس الحالــة في باكــستان، فيمــا يتعلــق بــالتعليم، بــشكل أكــبر، مــن البيانــات     -٢٠٩
وتــبين الجــداول وجــود اتجــاه إيجــابي في أغلبــه، وممــا يبــدو أن المــرأة  . الــواردة في الجــداول أدنــاه

زم زيــادة ســرعة هــذا التغــيير بدرجــة كــبيرة مــن أجــل تحقيــق   غــير أنــه تلــ. تقتــرب مــن الرجــل
 .الأهداف الإنمائية للألفية وتلبية ما يلزم لتوفير التعليم للجميع

__________ 
 .، الفصل الخاص بالتعليم٢٠٠٣-٢٠٠٢الدراسة الاستقصائية لاقتصاد باكستان،  )١٢( 
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ــبين الجــدول   -٢١٠ ــسبتها    ٣-١٠وي ــادة ن ــنين ســجلت زي ــدارس الب ــة في ٤,١، أن م  في المائ
غـت هـذه    ، علـى المـستوى الابتـدائي، بينمـا بل         ٢٠٠٤-٢٠٠٣ إلى   ٢٠٠٢-٢٠٠١الفترة مـن    

 في المائــة بالنــسبة للمــدارس  ٩,٤ في المائــة بالنــسبة للمــدارس الابتدائيــة للبنــات و  ٨,٢النــسبة 
وعلـى مـستوى المـدارس الثانويـة،        . ويتـضح هـذا الاتجـاه أيـضا في المـستوى المتوسـط            . المشتركة

 غـير أن  . في المائـة لمـدارس البنـات   ٤,١ في المائة لمدارس البـنين مقابـل        ٤,٤كانت نسبة الزيادة    
 . في المائة في المدارس المشتركة١٥,٦يادة بلغت زنسبة ال
 ٨٧,٦٩ في المائة للرجـل و       ٤٩,٣وعلى مستوى التعليم لعالي، سجلت زيادة نسبتها         -٢١١

-٢٠٠٠ إلى ١٩٩٠-١٩٨٩في المائــة للمــرأة في كليــات الآداب والعلــوم، خــلال الفتــرة مــن 
 في المائـة و  ٢٨٩لمهنيـة، خـلال الفتـرة نفـسها،      وكانت الأرقام المسجلة في الكليـات ا      . ٢٠٠١
ــة٢٣٣,٣ ــسبتها    .  في المائ ــادة ن ــرة، ســجلت زي ــة في الجامعــات  ١٢وخــلال نفــس الفت  في المائ

غـير أنـه جـدير بالملاحظـة أن المـرأة           . الخاصة بالرجال مع عدم زيـادة الجامعـات الخاصـة بـالمرأة           
 .ل الرجل في الجامعات الخاصة بالمرأةتستطيع الدخول إلى جميع الجامعات بينما لا يمكن قبو

ــرة الواقعــة بــين    -٢١٢ ــنين  ٢٠٠٤-٢٠٠٣ و ٢٠٠١-٢٠٠٠وخــلال الفت ، زاد التحــاق الب
 في المائـة    ١٠ في المائـة و      ١٨,٩ في المائـة و      ٣,٦بالمدارس الابتدائية والمتوسطة والثانويـة بنـسبة        

 في المائــة عنــد المــستوى  ٦,٤وخــلال الفتــرة نفــسها زاد التحــاق البنــات بنــسبة   . علــى التــوالي
 في  ٠,٦وزاد بنـسبة    .  في المائـة عنـد المـستوى المتوسـط         ٦,٥غـير أنـه انخفـض بنـسبة         . الابتدائي

 .المائة عند المستوى الثانوي
 في ١٢٤,٢ في المائـة للرجـل و   ٢٥,٣وزاد معدل الالتحاق بالكليات الجامعيـة بنـسبة     -٢١٣

وكانـت النـسب الخاصـة      . ٢٠٠١-٢٠٠٠إلى   ١٩٩٠-١٩٨٩المائة للمرأة خلال الفتـرة مـن        
وكانـت  .  في المائـة للنـساء  ١١٧,١ في المائـة للرجـال و   ١١٣,٣بالكليات المهنية للفترة نفسها  

 . في المائة، على التوالي٢٤٧,٥ في المائة و ٣٨,٧هذه المعدلات 
 

 ٢-١٠الجدول 
 المستوى التعليمي لسكان باكستان

 
)الإناث(النسبة المئوية  )٢٠٠٠(الإناث  )٢٠٠٠(الذكور  )٢٠٠٠(الجنسان  المستوى التعليمي

 ٣٨,٠٦ ٢ ٧٢٢ ٤ ٤٢٩ ٧ ١٥١ أقل من الابتدائي
 ٣٨,٠٠ ٤ ٤٧٧ ٧ ٣٠٤ ١١ ٧٨١ الابتدائي
 ٣١,١ ٢ ٤٥١ ٥ ٦٢٧ ٨ ١٦٨ المتوسط
 ٣١,٢٧ ٢ ١١٤ ٤ ٦٥٤ ٦ ٧٥٩ الثانوي
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)الإناث(النسبة المئوية  )٢٠٠٠(الإناث  )٢٠٠٠(الذكور  )٢٠٠٠(الجنسان  المستوى التعليمي

 ٣٤,٨٥ ٨٩٤ ١ ٦٧١ ٢ ٥٦٥ الكليات المتوسطة
وس درجة البكالوري

 ٣٢,٩٤ ٥٦٤ ١ ١٤٨ ١ ٧١٢ وما يعادلها
درجة الماجستير وما 

 ٢٦,٣٣ ١٦٣ ٤٥٦ ٦١٩ يعادلها أو ما فوقها
 ١٦,٢٥ ٢٦ ١٣٤ ١٦٠ الشهادة/دبلومال
 

مكتب الإحصاءات الاتحادي، أضيف . ٢٠٠٣كتاب الجيب الإحصائي لباكستان، : المصدر  
 .٤-٢ات الواردة في الأعمدة استنادا إلى البيان) النسبة المئوية(العمود الخامس 

 
 ٣-١٠الجدول 

 )الابتدائية، المتوسطة، الثانوية(مجموع المؤسسات العامة والخاصة 
 

 الثانوية المتوسطة الابتدائية 
مشتركة بنات بنون اموع مشتركة بنات بنون اموع مشتركة بنات بنون المستوى/السنوات

٥ ٢٨١٢ ٦٧٧٣ ٢٠١ ٢٥ ٤٧٢ ١٣ ٥٠٤٦ ٦٨٧٥ ١٤٧٥٥١ ٧٣٦ ٣١ ٠٧٠ ٤٢ ٨٧٠ ٧٣ ٧٩٦ ٢٠٠١-٢٠٠٠
٦ ٢٠٩١ ٦٧٦٢ ١٩٨ ٢٦ ٧٩٠ ١٣ ٦٦٩٩ ٦٢٥٧ ١٤٩٨٣٤ ٠٨٥ ٣١ ٧٧٣ ٤٣ ٥٢٥ ٧٣ ٧٨٨ ٢٠٠٢-٢٠٠١
٦ ٢٣٨٨ ٦٨٢٣ ٣٣٣ ٢٧ ٧٣٤ ١٤ ٦٣٧٠ ٦٣٨٥ ١٥٢٩٧٨ ٥٤٦ ٣٢ ٨٦٤ ٤٤ ٤١١ ٧٥ ٥٧٢ ٢٠٠٣-٢٠٠٢
٦ ٢٧٠٠ ٦٨٨٦ ٤٧٢ ٢٨ ٧١٦ ١٥ ٦٠٧٥ ٧٥١٦ ١٥٦١٢٥ ١٠٠ ٣٤ ٠٠٠ ٤٦ ٣١٥ ٧٦ ٧٨٥ ٢٠٠٤-٢٠٠٣

النسبة المئوية للزيادة مقارنة 
 ١٥,٣ ٤,١ ٤,٤ ١٢,٧ ١٥,٦ ١٠,٩ ٨,٨ ٥,٧ ٩,٤ ٨,٢ ٤,١ ٢٠٠١-٢٠٠٠بالفترة 

 
، أضيف العمود الأخير استنادا إلى ١-١١، الجدول ٢٠٠٤-٢٠٠٣ وزارة التعليم، الدراسة الاستقصائية لاقتصاد باكستان، :المصدر  

 .٢٠٠٤-٢٠٠٣  والفترة٢٠٠١-٢٠٠٠البيانات الخاصة بالفترة 
 

 ٤-١٠الجدول 
 ونوع الجنس) الكليات فما فوق(عدد المؤسسات التعليمية حسب نوعها 

 

 التفاصيل
١٩٨٩‐
١٩٩٠ 

١٩٩٩‐
٢٠٠٠ 

٢٠٠٠‐
٢٠٠١ 

٢٠٠٢‐٢٠٠١
 )عين(

نسبة الزيادة مـن الفتـرة       
 إلى        ١٩٩٠‐١٩٩٨
٢٠٠٢‐٢٠٠١الفترة 

      كليات الآداب والعلوم
 ٦٣,٣ )ألف( ٩٣٩ ٩١٦ ٨٨٩ ٥٧٥ اموع
 ٤٩,٣ ٥٤٥ ٥٣٦ ٥٣١ ٣٦٥ الذكور
 ٨٧,٦٢ ٣٩٤ ٣٨٠ ٣٥٨ ٢١٠ الإناث

      الكليات المهنية
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 التفاصيل
١٩٨٩‐
١٩٩٠ 

١٩٩٩‐
٢٠٠٠ 

٢٠٠٠‐
٢٠٠١ 

٢٠٠٢‐٢٠٠١
 )عين(

نسبة الزيادة مـن الفتـرة       
 إلى        ١٩٩٠‐١٩٩٨
٢٠٠٢‐٢٠٠١الفترة 

 ٢٧٧,٨ )ألف (٣٧٤ ٣٥٢ ٣٢٤ ٩٩ اموع
 ٢٨٩,٠ ٣٥٤ ٣٣٤ ٣٠٩ ٩١ )مشترك(الذكور 
 ٢٣٣,٣ ٢٠ ١٨ ١٥ ٦ الإناث

      الجامعات
 ١١,٥ )ألف (٢٩ ٢٦ ٢٦ ٢٦ اموع
 ١٢ ٢٨ ٢٥ ٢٥ ٢٥ )مشترك(الذكور 
 صفر ١ ١ ١ ١ الإناث

 
. ، مكتب الإحصاءات الاتحادي٢٠٠٣ديسمبر /نشرة الإحصاءات الشهرية، كانون الأول: المصدر  

 .أضيف العمود الأخير. مؤقت) ينع(فعلي، ) ألف) (معدل (١-٤الجدول 
 

 ٥-١٠الجدول 
 مجموع المسجلين بالمدارس العامة والخاصة حسب نوع الجنس

 
 /السنوات الثانوية المتوسطة الابتدائية

 اموع بنات بنون اموع بنات بنون اموع بنات بنون المراحل

٢٠٠٠-
١ ٥٦٤ ٩٢٥ ٦٧٥ ٤٦٦ ٨٩٩ ٤٥٩ ٣ ٧٥٩ ٣٢٥ ١ ٧٠٥ ٥٥٨ ٢ ٠٥٣ ١٦٧٦٧ ٦٣٤ ٠٠٧ ٦ ٧٣٥ ٧٧٥ ٩ ٨٩٨ ٢٢٣ ٢٠٠١ 
٢٠٠١-
١٥٧ ١٦٤ ٦٤٤ ٣٤٣ ٩٢ ٨٢١ ٣ ٨٢١ ٢١٥ ١ ٥٠٦ ٠٨٨ ٢ ٣١٥ ١٦١٢٧ ٩٣٠ ٨٦٠ ٦ ٩٦٨ ١٠٩ ٩ ٩٦٢ ٧٥١ ٢٠٠٢ 
٢٠٠٢-
١ ٦١٥ ٥٦٩ ٦٦١ ٧٨١ ٩٥٣ ٧٨٩ ٣ ٩٢٦ ٣٥٩ ١ ٥٤٩ ٣٤٧ ٢ ٣٧٧ ٧١٠١١ ١٧٠ ٦٥٢ ٧ ٠٦٥ ٣٨٧ ١٠ ١٠٥ ٢٦٦ ٢٠٠٣ 
٢٠٠٣-
١ ٦٥٨ ٢٩٩ ٦٧٩ ٧٩٤ ٩٧٨ ٥٠٥ ٤ ٠٣٥ ٠٤٠ ١ ٥٩٤ ١٢٩ ٢ ٤٤٠ ١٧٩١٢ ٤١٥ ٢٤٠ ٧ ١٦٤ ٦٠٩ ١٠ ٢٥٠ ٦٣١ ٢٠٠٤ 

النسبة المئوية 
لزيادة مقارنة ل

بالفترة 
٢٠٠٠-
٥,٩ ٠,٦ ١٠,٠ ٧,٣ ٦,٥- ١٨,٩ ٤,٧ ٦,٤ ٣,٦ ٢٠٠١ 

 
حسب العمود الأخير استنادا إلى . ٢-١١، الجدول ٢٠٠٤-٢٠٠٣ وزارة التعليم، الدراسة الاستقصائية لاقتصاد باكستان :المصدر  

 .٢٠٠٤-٢٠٠٣ والفترة ٢٠٠١-٢٠٠٠بيانات الفترة 
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 ٦-١٠الجدول 
ونوع ) الكليات فما فوق( في المؤسسات التعليمية حسب النوع والمستوى       عدد المسجلين 

 الجنس
 

 التفاصيل
١٩٨٩‐
١٩٩٠ 

١٩٩٩‐
٢٠٠١ 

٢٠٠٠‐
٢٠٠١ 

٢٠٠٢‐٢٠٠١ 
 )سين(

النسبة المئوية للزيـادة    
مقارنــــــــة بــــــــالفترة 

١٩٩٠‐١٩٨٩ 

      كليات الآداب والعلوم
 ٦٠,١ )ألف (٧٥١ ٧٦٣ ٧٩٢ ٤٦٩ )آلاف(اموع 

 ٢٥,٣ ٣٨١ ٣٨٩ ٤٢٠ ٣٠٤ ذكورال
 ١٢٤,٢ ٣٧٠ ٣٧٤ ٣٧٢ ١٦٥ الإناث

      الكليات المهنية
 ١١٤,٢ )ألف (١٦١ ١٥٨٣٤٩ ١٦٠٨٢٨ ٧٥٩٨٥ ٣١٠ )العدد(اموع 
 ١١٣,٣ ١٢٠ ٨٠٩ ١١٩ ٢٤٨ ١١٩ ٩٤٩ ٥٦ ٦٣٦ الذكور
 ١١٧,١ ٤٠ ٥٤٠ ٣٩ ٥٨٠ ٤١ ٠٣٦ ١٨ ٦٧٤ الإناث

      الجامعات
 ٧٣,٨ )ألف (١١٧ ١٢٤٨٦٣ ١١٤٩٤٤ ٦٧٠١٠ ٨٠٣ اموع
 ٣٨,٧ ٧٨ ١٨١ ٨٨ ٢٤٥ ٨٦ ٦٤١ ٥٦ ٣٨٣ الذكور
 ٢٤٧,٥ ٣٩ ٦٨٢ ٣٦ ٦٩٩ ٢٧ ٣٦٩ ١١ ٤٢٠ الإناث

 
مكتب الإحصاءات . ٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول٢نشرة الإحصاءات الشهرية : المصدر  

 .مؤقت= فعلي، سين = ، ألف )معدل (٢-٤الاتحادي، الجدول 
 

 ٧-١٠الجدول 
 عدد المسجلين في الكليات المهنية حسب نوعها ونوع الجنس

 
 الطب الهندسة الزراعة جميع الكليات 
 إناث اموع إناث اموع إناث اموع إناث اموع السنة

١٢ ٦٧٥ ٢٥ ٧٩٥ ١٨٠ ١٢ ٤٤١ ١٠٤ ١ ٣١٧ ٤٠ ٦٥٩ ١٦٢ ٢٣٩ ١٩٩٨-١٩٩٧ 
١١ ٩٤٧ ٢٢ ٩٠٥ ١٢٤ ١٠ ٤٥٥ ١١٨ ١ ٥٥٠ ٤١ ٠٣٦ ١٦٠ ٩٨٥ ٢٠٠٠-١٩٩٩ 
١٠ ٥٤٧ ١٨ ٨٨٠ ١٣٣ ٩ ١٧٧ ١٣٣ ١ ٢٧٢ ٤٠ ٥٤٠ ١٦١ ٣٤٩ ٢٠٠٢-٢٠٠١ 
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 الاقتصاد المترلي باقي الكليات التعليم الحقوق التجارة 
 اموع إناث اموع إناث اموع إناث اموع إناث اموع السنة

٤ ٢٥٨ ٨ ٦٥٤ ٣٦ ٧٩٤ ٥ ٨٣٧ ١٠ ٨٨٩ ٢ ٣٣١ ١٨ ١٣٣ ٦ ٦٢٠ ٥٢ ٦١٢ ١٩٩٨-١٩٩٧ 
٤ ٤١٩ ٨ ٩٣٦ ٣٩ ٧٦٧ ٤ ٩٧٩ ٨ ٧٤٢ ٢ ٦٦٠ ١٧ ٩١٤ ٧ ٨٥٣ ٥٥ ٢٣٣ ٢٠٠٠-١٩٩٩ 
٤ ١٥٩ ١٠ ٢٤٩ ٤٢ ٧١٥ ٥ ١٥٠ ٧ ٧٧٤ ٢ ٨٨٧ ٢٠ ١١٧ ٧ ٣٠٢ ٥٧ ٢٥٥ ٢٠٠٢-٢٠٠١ 

 
 ).معدل (٨-٤ادي، الجدول ، مكتب الإحصاءات الاتح٢٠٠٣ديسمبر /نشرة الإحصاءات الشهرية، كانون الأول: المصدر  

 
. النساء في أغلب الكليات بالإضافة إلى الكليـات المخصـصة لهـن        /ويمكن قبول الفتيات   -٢١٤

 .الرجال في كليات البنات/ولكن لا يجوز قبول الفتيان
 

يكفل للمرأة والرجل نفس الظروف للتوجيه الوظيفي والمهني، وللوصول إلى الدراسات   
لعلميـة في المؤسـسات التعليميـة مـن جميـع الفئـات، في المـاطق                والحصول على الدرجات ا   

ــسابقة        ــة ال ــة في المرحل ــساواة مكفول ــسواء، وتكــون هــذه الم ــى ال ــة والحــضرية عل الريفي
للالتحاق بالمدرسة وفي التعليم العام والتقني والمهني والتعلـيم الـتقني العـالي، وكـذلك في                

 جميع أنواع التدريب المهني
ولم تحقـق   . ر فرصا متساوية في جميع مجالات الحياة، بما في ذلك، التعلـيم           يكفل الدستو  -٢١٥

ومـع ذلـك، هنـاك حـالات منفـصلة سـبقت فيهـا              . النساء المساواة في هذا الميـدان بعـد       /الفتيات
المــرأة الرجــل، مــن حيــث الواقــع، كمــا يتــبين مــن الجــداول الــواردة أعــلاه، ومنــها الــدخول في 

 .كليات الطب
نظام التدريب المهني في باكستان مرحلة النضوج بعد وإن كـان هنـاك تقـدير               ولم يبلغ    -٢١٦

وتقـوم المـرأة الباكـستانية باختيـار العمـل في قطـاعي التعلـيم والـصحة، بـصورة                  . متزايد لأهميتـه  
 .عامة من خلال مجموعة من العوامل

. غلبيــةوتوجــد معاهــد لتــدريب المعلمــين ومــدارس للتمــريض، تــشارك فيهــا المــرأة بالأ  -٢١٧
وينطبق هـذا، بـصورة خاصـة علـى مـدارس التمـريض حيـث يكـون جميـع الطـلاب تقريبـا مـن                         

. ٦-١٠وتتبين الحالة بالنسبة للتدريب في ميادين أخرى، بالنسبة للمرأة، مـن الجـدول        . النساء
ويمكن أن يعزى التفاوت في عدد الطلاب بين الذكور والإناث في معاهـد التـدريب المهـني إلى                  

فمعاهــد التــدريب المهـني تركــز الاهتمــام علــى فـروع لا تعتبرهــا المــرأة خيــارات   . ابعـدة أســب 
. وأحيانا، يصبح توفر الإسـكان المناسـب والمـسافة مـن الاعتبـارات الهامـة أيـضا                . صالحة للعمل 

تي يقمـن   م رأي هـام في اختيـار الوظيفـة ال ـ         ويعارض كثير من الآباء إبعاد بنان عـن المـترل وله ـ          
 .ا
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غـير أن بعـض     . روط القبول في معاهـد التـدريب المهـني غـير تمييزيـة، بـصورة عامـة                وش -٢١٨
الفــروع العلميــة قــد لا تكــون متاحــة لأحــد الجنــسين، فمــثلا لا يقبــل الرجــال في مــدارس           

 .التمريض، بصورة عامة
ولا يعتبر التوجيه الوظيفي والمهني بعد من السمات العادية لنظام التعليم في باكـستان،             -٢١٩

غـير أن الـسياسة التعليميـة الجديـدة تـشدد بـصورة خاصـة          . النسبة للبنين والبنات على الـسواء     ب
 .وسوف يتم إدراج مهنة أو وظيفة محددة على مستوى التعليم الثانوي. على التدريب المهني

 
 ٨-١٠الجدول 

 عدد المسجلين في مؤسسات التدريب المهني حسب نوعها ونوع الجنس
 

٢٠٠٢‐٢٠٠١٢٠٠١‐٢٠٠٠٢٠٠٠‐١٩٩٩ نسنوع الج نوع المؤسسة

 ٢٤ ٧٥٠ ٢٢ ٣٠٥ ٢٢ ٩٤٧ اموع المؤسسات التجارية
 ٢٤ ١٧٥ ٢١ ٦١٢ ٢٢ ٢٨٣ ذكور 
 ٥٧٥ ٦٩٣ ٦٦٤ إناث 

 ٨ ٤١٢ ٨ ٠٥٣ ٨ ٣٠٥ اموع المهنية/المؤسسات الصناعية
 ١ ٥٤٩ ١ ٧١٩ ١ ٩٣٣ ذكور 
 ٦ ٨٦٣ ٦ ٣٣٤ ٦ ٣٧٢ إناث 

 ٣١ ٤٢٣ ٣١ ٤٣٥ ٣٣ ٣٥٠ اموعالمؤسسات التقنية/طبيقيةمؤسسات الفنون الت
 ٢٨ ٥٩٧ ٢٨ ٧٦٠ ٣٠ ٧٨٢ ذكور 
 ٢ ٨٢٦ ٢ ٦٧٥ ٢ ٥٦٨ إناث 
 

، مكتب الإحصاءات الاتحادي، ٢٠٠٣ديسمبر /نشرة الإحصاءات الشهرية، كانون الأول: المصدر  
 )معدل (٥-٤الجدول 

 
وهيئـات تدريـسية تتمتـع بمـؤهلات في         توفر نفس المناهج الدراسية، ونفـس الامتحانـات           

 نفس المستوى ومبان ومعدات مدرسية من نفس النوعية
: وهـــو مكلـــف بالقيـــام بمـــا يلـــي. يوجـــد فـــرع للمنـــاهج الدراســـية في وزارة التعلـــيم -٢٢٠

وضــع أو إعــداد الكتــب   ) ج(تطــوير المنــاهج الدراســية   ) ب(إعــداد المخطــط الدراســي    )أ(
ــراءة التكم   ــة المدرســية وكتــب الق ــاهج     ) د(يلي ــات إصــلاح المن ــذ عملي وضــع اســتراتيجية لتنفي

اسـتعراض الكتــب المدرسـية الـتي تنتجهـا وكــالات أخـرى مثـل مجـالس الكتــب        ) ه ــ(الدراسـية  
إعـداد مـواد مـن قبيـل أدلـة المعلمـين، والخطـط الدراسـية،                ) و(الدراسية واعتمـاد هـذه الكتـب        

 .وبنود الامتحانات
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، تنقـــيح المنـــاهج الدراســـية لإدراج مـــواد منـــها حقـــوق  ويجـــري، في الوقـــت الـــراهن -٢٢١
 الـصحة، ورعايـة     -متلازمـة نقـص المناعـة المكتـسب         /الإنسان، وفيروس نقـص المناعـة البـشرية       

وتم وضع منهج دراسـي للتثقيـف في مجـال حقـوق الإنـسان للـصفوف       . السكان، وما إلى ذلك  
إدراج مفهـوم حقـوق الإنـسان في        ويجـري   . من الأول إلى العاشـر واعتمـاده مـن وزارة التعلـيم           
كمـا أدرج كـذلك مفهـوم التعلـيم الوقـائي      . الكتب المدرسية للـصفوف مـن الرابـع إلى العاشـر     

وتم أيــضا وضــع كتيــب . الإيــدز، في المنــهج الدراســي/لمكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
 . لهذا التطوروهناك قطاع من السكان غير مرتاح. لتدريب المعلمين على المستوى الابتدائي

وتـدرس المـواد    . ونفس المنهج الدراسي متاح للبنات والبنين على الـسواء في باكـستان            -٢٢٢
الـصف الأول إلى    (نفسها لجميع الطلاب سواء كانوا ذكورا أو إناثا، على المـستوى الابتـدائي              

ي والعـالي،  غير أن هنـاك بعـض المـواد الإضـافية الـتي تقـدم للطالبـات في التعلـيم الثـانو          ). الثامن
ولا توجـد قيـود أو تحفظـات أو تمييـز ضـد المـرأة في       . منها الاقتصاد المترلي، نظرا للإقبال عليهـا  
وأغلب الطالبات علـى وعـي بالخيـارات المتاحـة لهـن            . سعيها إلى التعليم، كمسألة سياسة عامة     

 .ويمارسنها بصورة متزايدة
ب أو الطالبات على جميع مـستويات       وليس هناك فرق بين أوراق الإجابة المعدة للطلا        -٢٢٣

فالورقات تحدد بأرقـام الجلـوس ابتـداء مـن الـصف العاشـر فمـا                . التعليم أو في أسلوب تقديرها    
 .فوق، ولا يستطيع الممتحن أن يعرف إذا كانت الورقة موضع التقدير لطالب أو طالبة

ــة التــدريس في مــدارس البــنين أو البنــات    -٢٢٤ لمبــاني المدرســية وا. ولا يوجــد فــرق بــين هيئ
وتتــسم . غــير أن هــذا يــؤدي إلى بعــض الــصعوبات بالنــسبة للبنــات . متماثلــة بــشكل أو بــآخر

. المــدارس الحكوميــة، عمومــا، بــضعف الهياكــل الأساســية، ومرافــق الــدعم، مثــل دورات الميــاه 
 وتتحـسن . وغياب مرافق دورات الميـاه محـبط للطالبـات       . ويزداد ذلك في حالة المناطق الريفية     

الحالــة علــى مــستوى الجامعــة ومــا بعــدها حيــث يوجــد نظــام للتعلــيم المــشترك وتكــون قاعــات 
وهنـاك أيـضا شـواغل      . الدراسة والمكتبات والمختبرات، وما إلى ذلك، نفسها للرجـال والنـساء          

 .هامة بالنسبة للطالبات فيما يتصل بالمسافات والمسائل الأمنية، على جميع مستويات التعليم
، ١-٦٥معدل الطالبات إلى المعلمين في المدارس الابتدائية والمتوسـطة والثانويـة            وكان   -٢٢٥

، ١-٥٣وكانت المعدلات الخاصـة بـالطلاب       . ٢٠٠٢-٢٠٠١ في الفترة    ١١:١، و   ٣٦:١و  
ما يـبين أن معـدل الطـلاب إلى المعلمـين في التعلـيم الابتـدائي والثـانوي كـان                    . ٩:١، و   ٤٥:١

 . كان أفضل بالنسبة للطالبات في التعليم المتوسطأفضل بالنسبة للطلاب، بينما
في ) المـــديرون والمدرســـون الأوائـــل  (وجميـــع هيئـــة التـــدريس والرؤســـاء الإداريـــين      -٢٢٦

ومــديرو نحــو جميــع المــدارس . المؤســسات التعليميــة للبنــات مــن النــساء، علــى المــستويات كافــة
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ئي، والمدرسـون الأوائـل فيهـا، مـن         النموذجية ومؤسسات التعليم المشترك على المستوى الابتدا      
وقــد قامــت الموظفــات الإداريــات بــإدارة هــذه المؤســسات حــتى مــستوى المنطقــة، بــل . النــساء

 .قامت بالإدارة والتنظيم أيضا
 

القضاء على أي مفهوم نمطي عن دور الرجل ودور المرأة علـى جميـع مـستويات التعلـيم                    
شترك وغيره من أنواع التعليم التي تساعد وفي جميع أشكاله عن طريق تشجيع التعليم الم

دف ولا ســيما عــن طريــق تنقــيح كتــب الدراســة والــبرامج المدرســية    في تحقيــق هــذا اله ــ
 وتكييف أساليب التعليم

توضــع المنــاهج الدراســية في باكــستان مــع العنايــة المناســبة بــضمان نــشأة الطــلاب           -٢٢٧
لنقل المفـاهيم النمطيـة للجنـسين في         وليس هناك جهد مقصود   . كمواطنين مسؤولين لباكستان  
 .المناهج الدراسية، على ما يبدو

حـتى الـصف    (وبصورة عامة، يسمح بالتعليم المشترك حـتى مـستوى التعلـيم الابتـدائي               -٢٢٨
ويسمح به بعد ذلك في حالة وجـود المرافـق والخـدمات اللازمـة للطالبـات وسـهولة            ). الخامس

مح للطالبـات بالحـضور في المؤسـسات التعليميـة المعـدة       وفي هـذه الحـالات، يـس      . الوصول إليها 
والتعلـيم المـشترك موجـود      . غير أنه لا يوجد ترتيب من هذا النـوع بالنـسبة للطـلاب            . للطلاب

في الكليــات المهنيــة وأغلــب الكليــات الجامعيــة، باســتثناء مؤســسات التعلــيم العــالي المخصــصة   
 .دارس الخاصة، بصورة عامةشترك موجود في المالموالتعليم . للنساء، حصرا

 .نفس الفرص للاستفادة من المنح التعليمية وغيرها من المنح الدراسية -٢٢٩
لــهبات والمــنح التعليميــة متاحــة للطــلاب والطالبــات في  لهنــاك عــدة مــشاريع وبــرامج  -٢٣٠

وتــشمل هــذه المــنح، تــوفير الكتــب والأزيــاء الموحــدة  . القطــاعين الخــاص والعــام علــى الــسواء 
وتكـون المـنح    . انية، وتسهيلات القروض الائتمانية التساهلية وإعفاءات من رسـوم الدراسـة          ا

 .الدراسية الخاصة بالأداء الأكاديمي، على أساس مفتوح للجدارة
ولا توجد تحفظات أو فروق أو تمييز ضد المرأة في سعيها إلى المـنح الدراسـية للجـدارة                  -٢٣١

 مــؤهلات بــنفس القــدر للحــصول علــى المــنح الدراســية   والفتيــات والنــساء. والحــصول عليهــا
 .المقدمة للدراسات التي تتم داخل البلد أو في الخارج
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نفس الفرص للوصـول إلى بـرامج التعلـيم المتواصـل، بمـا في ذلـك، بـرامج تعلـيم الكبـار                      
ومحو الأميـة الوظيفيـة، ولا سـيما الـتي ـدف إلى أن تـضيق، في أقـرب وقـت ممكـن، أي                        

  التعليم، قائمة بين الرجل والمرأةفجوة في
بيــد أن . تتــاح للمــرأة نفــس الفــرص المتاحــة للرجــل للحــصول علــى التعلــيم المتواصــل  -٢٣٢

فبعــد المــسافة مــن المــترل إلى المؤســسة التعليميــة يظــل مــن الاعتبــارات . هنــاك صــعوبات عمليــة
تمل أن تضطر المـرأة إلى تـرك        ومن المح . الهامة من المستوى الابتدائي إلى أعلى مستويات التعليم       

وبعــض . مترلهــا والإقامــة في بيــت للطالبــات لمواصــلة دراســاا، عنــد المــستويات العليــا للتعلــيم  
وبالمثـل، فـبعض النـساء غـير مـستعدات      . الآباء غير مـستعدين لإرسـال بنـام بعيـدا عـن المـترل             

 .ات المعقولةللذهاب إلى أماكن جديدة إلا في حالة ضمان الأمان ووجود الترتيب
وتوجد مدارس لمحو أميـة الكبـار في المنـاطق الريفيـة والحـضرية، للنـساء والرجـال علـى           -٢٣٣

ويــدير هــذه الفــصول المعلمــون المحليــون في  . الــسواء، مــن أجــل تــشجيع محــو الأميــة الوظيفيــة  
ءة وقد افتتحت هذه المـدارس في إطـار برنـامج لتحـسين مـستويات الإلمـام بـالقرا                 . المساء، عادة 

م نحـو  د مركـز لمحـو أميـة الكبـار، يق ـ        ١٠ ٠٠٠وهنـاك حاليـا     . والكتابة في منتـصف الثمانينـات     
 ٣٠ويتراوح متوسط التـسجيل في هـذه المـدارس بـين            .  في المائة منها هذه الخدمات للمرأة      ٩٠
 . من الطلاب٤٠ و

 خفــض معــدلات تــرك المدرســة، قبــل الأوان، بــين الطالبــات وتنظــيم بــرامج للفتيــات    -٢٣٤
 .والنساء اللائي يتركن المدرسة قبل الأوان

ويرجــع . مــن المؤســف أن معــدل تــرك البــنين والبنــات للمدرســة، قبــل الأوان، مرتفــع  -٢٣٥
وتبلغ معـدلات تـرك الإنـاث للمدرسـة قبـل الأوان،      . ذلك إلى أسباب اقتصادية، بدرجة كبيرة     

 علـى التـوالي،     ١٦ و   ١٣ إلى    علـى التـوالي، بينمـا تـصل        ٢٠ و   ٨في المناطق الحـضرية والريفيـة       
، ممـا يوضـح أن معـدلات الانقطـاع عـن الدراسـة              )٢٠٠٢-٢٠٠١أرقـام الفتـرة     (بين الذكور   

ــاطق       ــادة ارتفاعهــا بــين الإنــاث في المن ــذكور مــع زي ــر ارتفاعــا بــين ال ــاطق الحــضرية أكث في المن
 .الريفية
فلة في المدرسة حتى سـن      وقد لقت هذه المسألة اهتماما كبيرا ومن المتوقع أن تبقى الط           -٢٣٦

مع تنفيـذ سياسـة التعلـيم الإلزامـي     ) يقبل الأطفال في المدرسة، عادة، في سن الخامسة      (العاشرة  
 ).المستوى الابتدائي(

 في ٥٠وهــي أكــبر المقاطعــات في باكــستان وتحتــوي علــى  (وبــدأت مقاطعــة بنجــاب  -٢٣٧
ادس إلى الــصف الثــامن راتبــا مــشروعا يمــنح الطالبــات في الــصف الــس) المائــة مــن ســكان البلــد

ويجري ذلك في إطار بـرامج عمليـات        . وكتبا مدرسية مجانية كحافز للاحتفاظ ن في المدارس       
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 مليـون  ٣٧٤( بليـون روبيـة    ٢١,٧إصلاح قطاع التعليم في بنجاب الذي يجري تنفيذه بتكلفة          
ة اانيــة،  ســنوات مــن أجــل تــوفير الكتــب المدرســي  ٣لمــدة ) مــن دولارات الولايــات المتحــدة 

 .والرواتب للفتيات، وتدريب المعلمين وبناء القدرات وتنشيط االس المدرسية
ويوجـد حاليـا    . وقامت الحكومة كذلك بإنشاء مدارس للتعليم الأساسـي غـير الرسمـي            -٢٣٨
وتبلــغ نــسبة .  مدرســة للبنــات في جميــع المقاطعــات٧ ٦٨٥ مــن هــذه المــدارس، منــها ٨ ٠٤٥

 ٣١٠ ٣٤٥ويبلـغ عـدد الطالبـات المـسجلات         .  في المائـة   ٨٠لك المدارس،   النساء بين معلمي ت   
 ). في المائة٧٠,٨(طالبة 
وانـــا باكـــستان للتغذيـــة وبالإضــافة إلى ذلـــك، بـــدأت وزارة تنميـــة المـــرأة مـــشروع تا  -٢٣٩

ــة، في حــوالي  ٣,٦المدرســية بتكلفــة   مــن أفقــر ٢٩ مدرســة موجــودة في ٥ ٠٠٠ بليــون روبي
ويــستفيد مــن هــذا المــشروع أكثــر مــن نــصف مليــون فتــاة في اموعــة   . المنــاطق في باكــستان

ــام     .  ســنوات٩-٥العمريــة  ــة في كــل يــوم مــن أي وتحــصل الفتيــات علــى وجبــة غذائيــة متوازن
ــة الديــدان، بــصورة دوريــة     ومــع (الدراســة، وعلــى المغــذيات الدقيقــة بالإضــافة إلى دواء لإزال

وم وزارة الرعايـة الاجتماعيـة والتعلـيم الخـاص بـإدارة      تقسيم وزارة تنمية المرأة إلى شـعبتين، تق ـ     
 ).برنامج تاوانا باكستان، في الوقت الحالي

وهناك أيضا نظام للتعليم غير الرسمي، على نطاق واسـع، في صـورة تعلـيم الفتيـات في               -٢٤٠
در ومـع عـدم تـوفر أرقـام دقيقـة، يق ـ          . المازل من الكبار وفي المدارس والمعاهد الملحقة بالمساجد       
 .طلاب هذه المدارس بعشرات الآلاف إن لم يكن أكثر

 
 التعليم من بعد  

هناك أشخاص عازمون علـى مواصـلة الدراسـة ولـيس لـديهم مـن الوقـت والمـوارد مـا            -٢٤١
ولــذلك . وينطبــق ذلــك علــى المــرأة بدرجــة أكــبر  . يــسمح لهــم بالحــضور في مؤســسة تعليميــة 
تـوفير التعلـيم    ”وهـدفها الأساسـي هـو       . ١٩٧٤سـنة   أنشئت جامعة العلامة إقبال المفتوحـة في        

والتدريب للأشخاص الذين لا يـستطيعون تـرك منـازلهم وأعمـالهم مـن أجـل دراسـات الوقـت                    
وتعتـبر جامعـة العلامـة إقبـال        . وتـوفير التعلـيم للجمـاهير مـن خـلال التعلـيم مـن بعـد               “ الكامل

-١٩٩٩ة دراسـية حـتى ايـة الفتـرة     المفتوحة أكبر جامعة في البلد مع الالتحاق في مليون دور    
ولــديها أيــضا أكــبر دار للنــشر في    .  دورة دراســية٧٠٠وتقــدم الجامعــة أكثــر مــن    . ٢٠٠٠

ــاب ســنويا ١,٥باكــستان حيــث تقــوم بطباعــة    ــون كت ــة   .  ملي ــتحقين بالجامع ــسبة المل ــد ن وتزي
 توزيـع الطـلاب   ونسبة.  في المائة٥٠وتبلغ نسبة تسجيل المرأة .  في المائة٧٠العاملين بأجر عن  

وقــد قامــت .  في المائــة، علــى التــوالي٤٢ في المائــة و ٥٨بــين المنــاطق الريفيــة والحــضرية، هــي  
الجامعــة بمــشاريع ابتكاريــة ــدف إلى تطــوير المــواد الدراســية للكبــار باللغــات المحليــة، في إطــار  
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 مــع منهجيــة كيفيــة  وقــد تم تــوفير المــواد التدريبيــة . إدارة محــو أميــة الكبــار والتعلــيم المتواصــل  
استعمال هذه المواد للحكومات الإقليمية، من أجل إدماجها في برامجهـا لمحـو الأميـة الـتي تركـز           

 .الاهتمام على النساء والفتيات
ــدواجن،       -٢٤٢ ــرأة في مجــال إدارة المواشــي وال ــة للم ــة كــذلك دورات تدريبي ــنظم الجامع وت

اد، وتنميـــة الأراضـــي الزراعيـــة المرويـــة والائتمانـــات الزراعيـــة، وفقـــدان الأغذيـــة بعـــد الحـــص
 .بالأمطار، واستخدام الكهرباء بكفاءة وما إلى ذلك

 
 ٢٤ و ٢١المعلومات المطلوبة بموجب التوصيتين   
إمكانية الوصول إلى معلومات تثقيفية محددة لمساعدة المرأة على ضمان رفاه الأسرة، بما              

 فيها معلومات ومشورة بشأن تنظيم الأسرة
تبذل الجهـود لإدراج التثقيـف في مجـال رعايـة الـسكان كمـادة في المنـاهج الـتي تعـدها                -٢٤٣

ويجــري أيــضا تنفيــذ مــشاريع خاصــة لرعايــة الــسكان وتثقيــف الــسكان مــن جانــب . الخــبيرات
ويعمـل صـندوق   . وزارة التعليم، بالتعاون مع وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية        

 في مجال التوعية والـدعوة مـن خـلال نـشر المعلومـات والمـساعدة التقنيـة                  الأمم المتحدة للسكان  
 .في مجال ثقافة الحياة العائلية

 
 التحديات  

توضح الأرقام الواردة في الجـداول المختلفـة الـواردة أعـلاه أن أمـام المـرأة في باكـستان               -٢٤٤
ويعتـبر حجـم   . تقريبـا طريق طويل حتى تصل إلى المساواة مع الرجـل في جميـع جوانـب التعلـيم       

ــة       ــة تــوفير التعلــيم للجميــع أو الأهــداف الإنمائي هــذه المهمــة، مــن حيــث تحقيــق أهــداف اتفاقي
وقد حققت باكستان، ظاهريا، تقدما هائلا في مجـال تـوفير الهياكـل الأساسـية،            . للألفية، كبيرا 

رس ولكـن يعـاني عـدد كـبير مـن هـذه المـدا       .  مدرسة١٧٠ ٠٠٠كما يشهد بذلك وجود نحو    
وكـثير منـها لا توجـد فيـه         . من غياب المرافق والمباني الأساسية للاضطلاع بمهامها بـشكل مجـد          

وتــؤثر هــذه العوامــل كلــها، بــصورة . حــوائط مركبــة ويفتقــر إلى الميــاه الجاريــة ودورات الميــاه 
ويلـزم تحـسين تـدريب المعلمـين بدرجـة كـبيرة            . كبيرة على عدد المسجلين، خاصة من الفتيات      

ومـن المؤســف أن هـذه المــسألة الأخـيرة مرتبطــة    .  الاعتمـادات المخصــصة للتعلـيم أيــضا  وزيـادة 
ــة     ــة الإقليمي ــد، والحال ــشامل للبل ــصادي ال ــالأداء الاقت ــة     . ب ــسياسة التعليمي ــشر ال ــك تب ــع ذل وم

 .وإصلاحات قطاع التعليم بتحسين الحالة
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 الفصل الحادي عشر
 ١١المادة   
 )التوظيف(  
 الأحكام الدستورية  

ولا يـسمح   . لا تميز قوانين العمل شخصا عن شـخص آخـر علـى أسـاس نـوع الجـنس                  -٢٤٥
) و (١١وهذا يتفق مـع المـادة       . للمرأة بالعمل في مجالات قليلة لأسباب تتعلق بالصحة والأمان        

 .من الاتفاقية
:  علـى أن ١٨وتـنص المـادة   . ويكفل الدستور حق العمل للرجال والنساء على السواء     -٢٤٦

اطن الحق في الالتحاق بـأي مهنـة أو وظيفـة مـشروعة والقيـام بـأي صـناعة أو تجـارة                      لكل مو ”
 .“مشروعة، مع مراعاة الشروط المنصوص عليها في القانون، إن وجدت

 على أحكام غير تمييزية وعلـى تكـافؤ فـرص العمـل لمـواطني               ٢٧ و   ٢٥وتنص المادتان    -٢٤٧
 .صالح المرأة بعد العمل الإيجابي ل٣٤وتضيف المادة . البلد
 من دستور باكستان شروط الخدمة للأشـخاص العـاملين في خدمـة             ٢٤٠وتحدد المادة    -٢٤٨

 .باكستان
 الإطار التشريعي  

أي أنـه مـسؤولية الحكومـة الاتحاديـة         “ مـسألة متداخلـة   ”وفقا للدسـتور، يعتـبر العمـل         -٢٤٩
ــة معــا  ى الاتحــادي، ولكــن  وتــصدر قــوانين العمــل عــادة، علــى المــستو  . والحكومــات الإقليمي

 قانونـا  ٤٢ويـستند نظـام العمـل في باكـستان إلى     . مسؤولية تنفيذها تقع على عاتق المقاطعـات     
ويتم الاعتراف بالنقابات المهنية على أسـاس كـل مـصنع أو مؤسـسة علـى حـدة ولـيس              . تقريبا

في وفيمـا يلـي القـوانين الـتي تحمـي المـرأة علـى وجـه الخـصوص                   . على أساس الصناعة بأكملـها    
 :باكستان
ــادة   )أ(  ــسنة    - ٢٣تــنص الم ــاجم ل ــانون المن ــه ١٩٢٣ جــيم جــيم مــن ق :  علــى أن

ولا يـسمح للمـرأة     . توظيف المرأة في أي جـزء مـن المـنجم يقـع تحـت سـطح الأرض                يجوز   لا”
 . صباحا٠٠/٦ مساء والساعة ٠٠/٧بالعمل في منجم، فوق سطح الأرض، بين الساعة 

لا يـسمح للمـرأة     ” علـى أنـه      ١٩٣٤صانع لـسنة     من قانون الم   ٤٥تنص المادة    )ب( 
ولا يجــوز توظيــف .  مــساء٠٠/٧ صــباحا والــساعة ٠٠/٦بالعمــل في مــصنع إلا بــين الــساعة  
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 مـساء،  ٠٠/٧ صـباحا والـساعة   ٠٠/٩امرأة أو شخص شاب في أي مؤسسة إلا بـين الـساعة        
 .سوى بإذن من الحكومة

 .١٩٦٣قواعد الوظائف الخطرة، لسنة  )ج( 
. ل استحقاقات الأمومة بوصفها جزءا لا يتجزأ من أغلب القوانين المتـصلة بالعمـل             تقب -٢٥٠

قــانون اســتحقاقات الأمومــة : وتوجــد الأحكــام القانونيــة التاليــة في مجــال اســتحقاقات الأمومــة
؛ وقواعـد   ١٩٥٨، وقانون استحقاقات الأمومة لغرب باكستان، لـسنة         ١٩٤١للمناجم، لسنة   

؛ ومرســوم التــأمين الاجتمــاعي لمــوظفي  ١٩٦٥ باكــستان، لــسنة اســتحقاقات الأمومــة لغــرب
 .١٩٦٥المقاطعات، لسنة 

 
 المساواة في ممارسات التعيين والتوظيف  

يوجد في جميع وكالات القطاع الخاص ممارسـات وإجـراءات وقواعـد تعـيين مـستقرة                 -٢٥١
طبيعـة العمـل، والـدور    وتحدد قواعد التعيين . فيما يتصل بالتوظيف، بما في ذلك، توظيف المرأة 

ــسن        ــة، وال ــؤهلات والخــبرة المطلوب ــة والم ــصنيف الوظيف ــسؤولياا وت ــة وم ــوب في الوظيف المطل
 .وهذه الأمور لا تميز على أساس نوع الجنس. حسب شروط الوظيفة

ومن الجانب القانوني، لا توجد قيـود علـى المـرأة بالنـسبة لاختيـار العمـل أو المهنـة إلا                      -٢٥٢
ــة ع  ــود معين ــا لقــوانين العمــل    قي ــه يلاحــظ، في  . لــى بعــض أشــكال العمــل الخطــرة وفق غــير أن

 .الممارسة، أن المرأة ما زالت مركزة في وظائف معينة مثل التعليم والصحة
وتنطبـق القـوانين في     . ولا توفر قوانين العمل تغطية للقوة العاملـة الباكـستانية بأكملـها            -٢٥٣

 في حالــة ١٩٣٤وينطبــق قــانون المــصانع لــسنة  . حالــة وجــود عــدد معــين مــن المــوظفين فقــط  
ولا ينطبـق قـانون العمـل الـصناعي والتجـاري لغـرب باكـستان،               .  عمـال أو أكثـر     ١٠توظيف  

 عــاملا ٢٠ إلا جزئيــا في الوحــدات الــصناعية والتجاريــة الــتي توظــف  ١٩٦٨الــصادر في ســنة 
نون اسـتحقاقات   وينطبـق قـا   .  عـاملا أو أكثـر فقـط       ٥٠وينطبق بالكامـل عنـد توظيـف        . فأكثر

 عمـال أو أكثـر      ١٠ في المؤسـسات الـتي توظـف         ١٩٧٦الشيخوخة للعاملين، الـصادر في سـنة        
 .فقط
ولا تغطــي قــوانين العمــل العــاملين في القطــاع غــير الرسمــي حــتى الآن، أي المتــاجر          -٢٥٤

غــير أن وزارة العمــل والقــوة العاملــة    . الــصغيرة والــورش وكــذلك القــوى العاملــة الزراعيــة     
اكستانيين في الخارج قامت، مع وزارة الأغذيـة والزراعـة والمواشـي بتوقيـع مـذكرة تفـاهم                   والب

.  لتمديــد الحمايــة إلى العــاملين في شــركات الفلاحــة الزراعيــة٢٠٠٢نــوفمبر /في تــشرين الثــاني
وبموجب مذكرة التفـاهم المـذكورة، يحـق لكـل عامـل، عنـد تعيينـه، الحـصول علـى أمـر كتـابي                
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 سـاعة في الأسـبوع مـع تقاضـي أجـر        ٤٨ وشروطها؛ والعمل لفترة أقصاها      يوضح مدة الخدمة  
عن العمل الإضافي والحصول على استحقاقات عند انتـهاء الخدمـة؛ وتقاضـي أجـر أدنى                إضافي  
 روبية شهريا نقدا أو عينا؛ ويحق له التعويض عن الأضرار التي تلحقـه في العمـل     ٢ ٠٠٠قيمته  

ملة في هذه الشركات الحـصول علـى نفـس الاسـتحقاقات الـتي              ويحق للمرأة العا  . وما إلى ذلك  
 .يحصل عليها الرجل

 
 الالتزامات الدولية  

العمـل   (١١١باكستان من الدول التي وقعت على اتفاقية منظمة العمـل الدوليـة رقـم                -٢٥٥
 الخاصـة بالمـساواة في الأجـر        ١٠٠، واتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم            ١٩٥٨لسنة  ) والمهنة
 .١٩٥١نة لس
 

 الإطار الإداري  
ــصل    -٢٥٦ ــضايا المتــ ــار الإداري للقــ ــل الإطــ ــة    ةيمثــ ــوة العاملــ ــل والقــ ــل وزارة العمــ  بالعمــ

ــصعيد الإقليمــي       ــى ال ــصعيد الاتحــادي وإدارات العمــل عل ــى ال . والباكــستانيين في الخــارج عل
ون العمـل  قـان ) ب(نظم التأمين الاجتمـاعي للمـوظفين،   ) أ: (والوزارة مكلفة بالتصدي لما يلي    

التــشريعات المتــصلة برعايــة العمالــة، وشــروط العمــل،   ) ج (١٩٥٢لــسنة ) ســجل الخــدمات(
مرسوم العلاقات الـصناعية لـسنة      ) د. (وصندوق التأمينات، والمعاشات التقاعدية وما إلى ذلك      

بحــوث العمــل، بمــا في ذلــك، تجميــع الإحــصاءات العماليــة للاســتهلاك الــوطني    ) هـــ(، ١٩٥٨
 التعامل مع المنظمات الدولية في مجـالات العمـل والتـأمين الاجتمـاعي والاتفاقـات               )و(والدولي  

تنــسيق ) ح(مراقبــة التــشريعات العماليــة مــن الجانــب الــدولي   ) ز(المبرمــة مــع هــذه المنظمــات  
 .التشريعات العمالية في باكستان

لعمـل، كـل في     وعلى الصعيد الإقليمي تؤدي إدارات العمل مهاما مماثلة فيما يتـصل با            -٢٥٧
 .ولايته

 
 حق العمل بوصفه حقا غير قابل للتصرف لكل البشر  

وقـد سـبق تفـسيرها في إطـار         . ٢٧ و   ١٨يعترف الدستور ذا الحـق بموجـب المـادتين           -٢٥٨
 .من هذا الفصل“ الأحكام الدستورية”بند 
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ا في الحــق في التمتــع بــنفس فــرص التوظيــف، بمــا في ذلــك تطبيــق معــايير الاختيــار نفــسه   
 شؤون التوظيف

ولـيس هنـاك   .  من الدستور هـي المـادة المعمـول ـا في هـذا الـصدد أيـضا                 ٢٧إن المادة    -٢٥٩
فـالمؤهلات هـي    . تمييز على أساس نوع الجـنس أو أي سـبب آخـر مـن حيـث فـرص التوظيـف                   

غير أن هناك عدة اسـتثناءات في الدسـتور، يمكـن تـصنيفها علـى أـا                 . المعيار الرئيسي للاختيار  
وتتناول حجز الحصص للأشخاص المنـتمين إلى المنـاطق الأقـل تقـدما             . إجراءات للعمل الإيجابي  

 .في البلد من أجل تعجيل تنمية تلك المناطق
 

الحق في حرية اختيار المهنة أو العمل، والحق في الترقي والأمن الـوظيفي وفي جميـع مزايـا                 
دريب المهني، بما في ذلـك، التلمـذة        وشروط الخدمة، والحق في تلقي التدريب وإعادة الت       
 الصناعية والتدريب المهني المتقدم والتدريب المتكرر

ولـيس هنـاك تمييـز ضـد        .  مـن الدسـتور    ٢٧ و   ١٨هذا اال مشمول أيضا في المادتين        -٢٦٠
المرأة بالنسبة لاختيار المهنة والحق في الترقي والأمن الوظيفي، والحق في تلقي التـدريب وإعـادة         

 .ريب المهني والتلمذة الصناعية وما إلى ذلكالتد
م لى شكل قواعد للخدمة المدنيـة، تحك ـ      وتوجد مجموعة مفصلة من القواعد والنظم، ع       -٢٦١

 والوقـت الحـالي، جـرى    ١٩٤٧وفي الفتـرة مـا بـين سـنة       . جميع جوانب العمل في القطاع العام     
 . من وقت إلى آخرتعديل هذه القواعد من آن إلى آخر وأدرجت قواعد إضافية أيضا

وهــي .  في المائــة٥وخصــصت الحكومــة أيــضا حــصة للمــرأة في القطــاع العــام نــسبتها  -٢٦٢
 . في المائة للمرأة المعوقة٢بالإضافة إلى حصة نسبتها 

وليست هناك قيود على سعي المرأة إلى التوظيف والحصول عليـه في أي مجـال أو عنـد                   -٢٦٣
 .ر الرئيسي هو الاستحقاق والمؤهلاتوالمعيا. أي مستوى في القطاع الخاص

ــى وجــه الحــصر      -٢٦٤ ــدريب المهــني عل ــاول الت . ولا توجــد وزارة أو إدارة في باكــستان تتن
ويوجـد حاليـا   . وتشارك وزارات وإدارات مختلفة في التدريب المهـني، بمـا يتناسـب مـع ولايتـها               

ــدريب   ــى ت ــدرة عل ــدري   ٢٩ ٨٤٢ق ــتقني وت ــيم ال ــة التعل ــدربا في إطــار هيئ ــة   مت ــوة العامل ب الق
ــة والتــدريب   أشــخاص في ٨ ٨٠٧وإلى جانــب ذلــك، يجــري تــدريب  . وإدارات القــوة العامل

 .إطار البرنامج التدريبي للتلمذة الصناعية في البلد
 مجـــالس لتنميـــة ٥وأنــشأت وزارة العمـــل والقـــوة العاملـــة والباكــستانيين في الخـــارج    -٢٦٥

وتقــوم مجــالس تنميــة . لاهــور وبــشاور وكيتــاالمهــارات، في كــل مــن إســلام أبــاد وكراتــشي و 
المهارات بتقييم احتياجات التدريب في كل من المناطق الجغرافية، وتحديد أولويتها على أسـاس              
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ــام           ــاعين الع ــدريب في القط ــدمي الت ــن خــلال مق ــاملين م ــدريب الع ــسير ت ــسوق، وتي ــب ال طل
 . متدربا حتى الآن٤٨ ٤٨٦وقد قامت هذه االس بتدريب . والخاص
وهـو موجـه نحـو الـذكور،        . بيد أن نظام التدريب لم يبلغ مرحلة النضوج في باكستان          -٢٦٦

في المقام الأول، وربما كـان ذلـك نظـرا لوجـود فـرق كـبير بـين معـدلات مـشاركة الرجـال في                         
ــة بالنــساء  وعلــى ســبيل المثــال، نجــد أن الــدورات الــتي يقــدمها مكتــب    . القــوة العاملــة، مقارن

رســـام، : وهـــو جهـــاز يـــشارك في التـــدريب المهـــني، تـــضم المهـــن التاليـــة  التـــدريب الـــوطني، 
ــيارات،        ــائي س ــل لحــام، وكهرب ــات، وعام ــل ماكين ــيارات، وعام ــانيكي س ــائي، وميك وكهرب

ــة  ــزة الإذاعـ ــانيكي أجهـ ــة، والإلكترونيـــات   /وميكـ ــزة المترليـ ــون، وفـــني إصـــلاح الأجهـ التلفزيـ
كترونية، والتصميم الهندسـي الآلي بمـساعدة       الصناعية، والتشغيل الآلي للمكاتب، والتجارة الإل     

ومـع الأسـف، لا تتـوفر بيانـات مفـصلة حـسب           . ، والتـصميم التخطيطـي    )أوتوكاد(الحاسوب  
ومـن المحتمـل    . نوع الجنس لهذه الدورات، ولكن يبدو أن أغلب المستفيدين منها، من الـذكور            

لتجـارة الإلكترونيـة، فقـط،    أن تم النساء بالتـشغيل الآلي للمكاتـب، والتـصميم التخطيطـي وا       
 .من بين هذه الدورات

 
الحق في المـساواة في الأجـر، بمـا في ذلـك، الاسـتحقاقات، والحـق في المـساواة في المعاملـة                        

 فيما يتعلق بالعمل المتعادل القيمة، وكذلك في المساواة في المعاملة في تقييم نوعية العمل
وفي .  الأجر والاسـتحقاقات، في القطـاع العـام        ليس هناك تمييز بين الرجال والنساء في       -٢٦٧

القطــاع الخــاص أيــضا، يجــب علــى الكيانــات الــتي تقــع في نطــاق قــوانين العمــل أن تمــنح نفــس  
الأجر والبـدلات والاسـتحقاقات لجميـع المـوظفين القـائمين بـنفس العمـل، بـصرف النظـر عـن                     

 .نوع الجنس
القطاع العام أداة محـددة بدقـة ومـستقرة         وفيما يتصل بنوعية العمل وتقييمه، يوجد في         -٢٦٨

ونمــوذج التقــارير المقدمــة عــن النــساء  . للتقيــيم علــى هيئــة التقــارير الــسرية الــسنوية للمــوظفين 
لا يترك للموظـف مقـدم التقـارير سـلطة          . والرجال هو واحد، ومعايير التقييم هي نفسها أيضا       

 .تقديرية لوضع نوع جنس موظف الحكومة في الاعتبار
ــر مــن     -٢٦٩ ــديها أكث ــة شــركة ل ــزم أي ــق نفــس القــوانين المطبقــة في   ١٠وتلت  مــوظفين بتطبي

ولا تغطي هذه القوانين القطـاعين غـير الرسمـي          . القطاع العام من حيث المرتب والاستحقاقات     
 .والزراعي في الوقت الراهن
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لعجز، الحق في الضمان الاجتماعي، ولا سيما في حالات التقاعد، والبطالة، والمرض، وا             
والشيخوخة، وأي شكل من أشكال عدم القدرة على العمـل، وكـذلك الحـق في إجـازة                 

 مدفوعة الأجر
ليس هناك تمييز ضد المرأة في القطـاع العـام مـن حيـث الـضمان الاجتمـاعي والإجـازة                -٢٧٠

بالنـسبة للموظفـات،    . وهنـاك، في الواقـع، شـيء مـن المرونـة في القطـاع العـام               . المدفوعة الأجر 
ويرجـع ذلــك إلى أنـه مـن المعتـرف بـه بـصورة عامــة، أن       . ح لهـن إجـازات، علـى الأرجـح    وتمـن 

 .الموظفة عليها أن تحقق التوازن بين حياا المهنية وحياا العائلية إذ أن عليها العناية بالأسرة
ويجــوز مــنح . وتحــصل المــرأة علــى معــاش زوجهــا المتــوفى إلا إذا تزوجــت مــن جديــد   -٢٧١

لا تخـصم   و يومـا، عنـد وفـاة زوجهـا      ١٣٠تتجاوز  خاصة بمرتب كامل، لمدة لا      الموظفة إجازة   
 .هذه الإجازة من حساب إجازاا

 ٩٠ويحق للموظفة الحصول على إجـازة أمومـة مـدا         . ولا يؤثر الحمل على التوظيف     -٢٧٢
ويجــوز مــنح إجــازة الأمومــة، كاســتمرار لأي . وتطلــب هــذه الإجــازة وتمــنح كحــق لهــا. يومــا
 من نوع آخر، بما في ذلك الإجازة غير العاديـة المـستحقة والمـسموح ـا لموظفـة الخدمـة           إجازة

 .المدنية أو بتوحيد الإجازتين
وتحصل الموظفـة في الخدمـة الحكوميـة علـى نفـس اسـتحقاقات الإجـازات الـتي يحـصل                     -٢٧٣

 .عليها نظرائها من الرجال، في جميع الأحوال الأخرى
ويجـوز  . ٦٠مي المحدد لموظفي وموظفات القطاع العام هو سن الــ           وسن التقاعد الإلزا   -٢٧٤

 ســنة في ٢٥أن يــسعى أي منــهما، طوعيــا، إلى الحــصول علــى التقاعــد الطــوعي عنــد إكمــال   
ممــا يؤهــل الرجــال والنــساء للحــصول علــى اســتحقاقات صــندوق التأمينــات العــام،     . الخدمــة

لجنــسين تقــديم نفــس المــساهمات في وعلــى ا. والمكافــآت وغــير ذلــك مــن اســتحقاقات التقاعــد
 .المعاش التقاعدي

وقـد وضـع مرسـوم      . وما زال نظام التـأمين الاجتمـاعي في مرحلـة تطـور في باكـستان               -٢٧٥
هـذه  ” بحيث يطبق تدريجيا وينطبق علـى        ١٩٦٥التأمين الاجتماعي للموظفين الإقليميين لسنة      

 مـن هـذا التـاريخ، وفيمـا يتـصل      االات، والفئات أو الأشـخاص، والـصناعات أو المؤسـسات       
وقامـت الحكومـات الإقليميـة بتمديـد هـذه      . “بتوفير الاستحقاقات الـتي نبـهت عنـها الحكومـة        

.  عامـل بالحمايـة  ٤١٥ ٠٠٠ويقـدر أن هـذا النظـام يـشمل      . المبادرة في كل صناعة على حـدة      
ويحـق للعـاملات    . وليس هناك تمييز بين الرجال والنساء من حيث التغطية بالتـأمين الاجتمـاعي            

إلى ذلــك، تحــصل زوجــات وبالإضــافة . الحــصول علــى اســتحقاقات الأمومــة، وبطبيعــة الحــال 
 .العاملين على هذه الاستحقاقات أيضا



 

80 05-45435A 
 

CEDAW/C/PAK/1-3

 الحق في الوقاية الصحية وسلامة ظروف العمل، بما في ذلك حماية وظيفة الإنجاب  
ـــ (٣٧نـــص المـــادة  - ٢٧٦ تعمـــل الدولـــة علـــى كفالـــة الظـــروف المنـــصفة  ”علـــى أن ) هـ

لمهـن غـير الملائمـة لـسنهم أو     والإنسانية في العمل، وضمان عدم توظيف الأطفـال والنـساء في ا     
 .“نوع جنسهم، وتوفير استحقاقات الأمومة للنساء في مجال العمل

ــنعكس هــذه الأحكــام الدســتورية في التــشريعات أيــضا     - ٢٧٧ ــسنة  –وت ــاجم ل ــانون المن  ق
 و والفقـرة    – ٣٣ و ٣٢ و ٢٧، المواد   ١٩٣٤ جيم، وقانون المصانع لسنة      – ٢٣ المادة   ١٩٢٣
 .١٩٦٣ ، وقواعد المهن الخطرة لسنة  فاء– ٣٣-٢الفرعية 
 الإصـابات الـصناعية والمـرض وينطبـق         نويغطي قانون تعويض العاملين التعويض ع ـ      - ٢٧٨

. ١٩٦٥علــى العــاملين خــارج نطــاق قــانون التــأمين الاجتمــاعي للمــوظفين الإقليمــيين لــسنة    
 .وأثناء أدائه لهاويشمل التعويض عن الإصابات التي تحدث من الوظيفة التي يقوم ا العامل 

 
 الأمان المهني  

ولم تتـصدى الدراسـات     . مازال مفهوم الأمان المهـني في مرحلـة تطـور في باكـستان             - ٢٧٩
 ةغير أن هنـاك أسـئلة عـن الأمـان المهـني أدرجـت للمـر               . الاستقصائية للقوة العاملة لهذه المسألة    

ــرة     ــة للفت ــوة العامل ــصائية للق ــشرين  ٢٠٠٢-٢٠٠١الأولى في الدراســة الاستق ــشرت في ت ، ون
)  في المائـة ٣,٦( عـاملا  ٢٧ووفقا لهذه الدراسة، أصيب واحد من كل . ٢٠٠٣أكتوبر  /الأول

 ٣,٩(وتـبين الإحـصاءات أن العـاملين        . أمراض مهنية خلال الفترة المشمولة بالتقرير     /بإصابات
وبالمثــل، ).  في المائــة١,٥(الأمــراض المهنيــة مــن العــاملات  /أكثــر عرضــة للإصــابات) في المائــة

الأمــراض مــن العمــال   /ثــر عرضــة للإصــابات  كأ)  في المائــة٣,٩(وجــد أن العمــال الــريفيين   
 ).في المائة) ٢,٩(الحضريين 

أمـراض مهنيـة مركـزين في قطـاع الزراعـة           /وكان أغلب العاملين المصابين بإصـابات      - ٢٨٠
، ثم قطــاع التــشييد )١٤,٥(  في المائــة، يلــيهم في الأهميــة قطــاع الــصناعات التحويليــة  ٤٢,٩(
ــة١٢،٥( ــة والشخــصية    ) في المائ ــة والاجتماعي ــة، ١١,٢(، ثم قطــاع الخــدمات اتمعي  في المائ

 في ٨,٦(، وقطاع تجارة الجملـة والتجزئـة   ) في المائة٩,٤(وقطاع النقل والتخزين والمواصلات  
 وبالنـــــسبة للعـــــاملات المـــــصابات. ويتبـــــع الـــــذكور الـــــنمط الـــــشامل للجنـــــسين). المائـــــة

 في المائـة،  ٧١,٢الأمراض المهنية ، وجد أن قطاع الزراعـة في المقدمـة أيـضا بنـسبة           /بالإصابات
 في المائــة، ثم الخــدمات اتمعيــة والاجتماعيــة ١٤,٧يليــه قطــاع الــصناعات التحويليــة، بنــسبة 

 . في المائة٣,١ في المائة، وتجارة الجملة والتجزئة بنسبة ٩,١والشخصية بنسبة 
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باستـشارة موظـف    )  في المائـة   ٤٨,٨(الأمـراض   / أغلبية من عانى من الإصـابات      وقام - ٢٨١
 في المائـة  ١٤,٧ منهم على إجازة من العمل بينما اسـتقبلت المستـشفيات        ١٩,٣وحصل  . طبي

إذ قـام أغلـب العمــال   . ووجـد فـرق بـين الجنـسين بالنـسبة لطبيعـة مـا تلقـوه مـن عـلاج          . منـهم 
ارة طبيب أو موظـف طـبي آخـر، يلـيهم الـذين حـصلوا علـى                 باستش)  في المائة  ٤٨,٦(المصابين  

ولم يتلــق ).  في المائــة١٥(، ثم الــذين دخلــوا المستــشفيات ) في المائــة١٩,٦(إجــازة مــن العمــل 
 في المائــة مــن العــاملات المــصابات باستــشارة  ٥١,٥وقــام .  في المائــة منــهم علاجــا قــط١٦,٨

 تنهن على إجازة مـن العمـل، ودخل ـ       في المائة م   ١٥,٤ تطبيب أو موظف طبي آخر، وحصل     
)  في المائــة٢٣,٢(ولم يتلــق نحــو ريــع العــاملات المــصابات  .  في المائــة منــهن المستــشفيات٩,٩

 .علاجا قط لأسباب لم تسجل
حظر الفصل مـن الخدمـة بـسبب الحمـل أو إجـازة الأمومـة والتمييـز في الفـصل مـن            - ٢٨٢

 .ت على المخالفينالعمل على أساس الحالة الزوجية، مع فرض جزاءا
وتعــد الأحكــام . يلتــزم القطــاع العــام في باكــستان ــذه الــشروط، بــصورة كاملــة    - ٢٨٣

والعــاملات في القطــاع الخــاص مــشمولات  . المتــصلة بإجــازة الأمومــة ســخية جــدا، في الواقــع 
 .أيضا، رهنا بالشروط الخاصة بعدد الموظفين العاملين في المؤسسة

عـاملات في المؤسـسات غـير المـشمولة في نطـاق قـوانين العمـل                ويمكن التمييز ضد ال    - ٢٨٤
ــسبب الحمــل   ــصلة بالموضــوع، ب ــشركات     . ذات ال ــذه ال ــوظفي ه ــن المؤســف أن معظــم م وم

ــسهولة      ــصناعات مــن العــاملين بعقــود أو بالقطعــة، ويمكــن إعفــاؤهم مــن وظــائفهم ب ولا . وال
، إلى إــاء عملــها مــع  وتــسعى المــرأة الحامــل في هــذه الظــروف  . تــستثنى العــاملات مــن ذلــك 

ولا يحتمل أن تحـصل علـى اسـتحقاقات الأمومـة ومـا إلى              . اقتراب موعد الولادة، بصورة عامة    
ويمكــن أن تتقــدم إلى رب عملــها الــسابق ويحتمــل أن يعــاد تعيينــها مــرة ثانيــة، في حالــة . ذلــك

وة وجــود وظيفــة شــاغرة وإذا كانــت عاملــة جيــدة، مــتى أصــبحت قــادرة علــى الالتحــاق بــالق 
 .العاملة، مرة أخرى

وفيما يتصل بالحالة الزوجية، وكوا عـاملا في التوظيـف، يمكـن القـول إن القطـاع                  - ٢٨٥
العام يعمل على أساس هذه المعايير بصورة كاملة، باستثناء وحيد وهـو أنـه لا يجـوز للموظـف                   

 مـن الخدمـة     وعليـه الاسـتقالة   . في حكومة باكستان الزواج بـأجنبي     ) سواء كان رجل أو امرأة    (
 .الحكومية في حالة الزواج بأجنبي

إذا كـان الاثنـان في خدمـة        (وتعمل الحكومة، كسياسة عامة، علـى تعـيين الـزوجين            - ٢٨٦
 .في نفس المقر، حرصا على عدم تعكير حيام العائلية) الحكومة
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قـد المـرأة    إجازة الأمومة المدفوعة الأجر أو مع التمتـع بمزايـا اجتماعيـة مماثلـة دون أن تف                  
 الوظيفة التي تشغليها أو أقدميتها أو العلاوات الاجتماعية

وتقضي القواعد ذات الـصلة علـى       . ينفذ القطاع العام هذه الأحكام بصورة مناسبة       - ٢٨٧
 يومـا، وتعامـل     ٩٠تمنح موظفة الخدمة المدنية إجازة أمومة مدفوعة الأجـر لفتـرة أقـصاها              ”أن  

 .“ يوما كإجازة مسموحة ومطلوبة من الموظفة٩٠ الأجازة التي تتجاوز فترة الـ
ولا تنطــوي إجــازة الأمومــة علــى فقــدان الموظفــة للوظيفــة الــتي كانــت تــشغلها أو     - ۲۸۸

وتقوم الموظفة، في الواقع بطلـب إجـازة إضـافية، باسـتخدام            . أقدميتها أو العلاوات الاجتماعية   
 .تي حصلت عليهاما اكتسبته من إجازات وإضافتها إلى إجازة الأمومة ال

ــديها عــدد        - ۲۸۹ ــتي ل ــصلة في المؤســسات ال ــوانين ذات ال ــذ الق وفي القطــاع الخــاص، تنف
 .الموظفين المطلوب لتطبيق القانون

 .ولا تتمتع الموظفات في القطاع غير الرسمي بحق قانوني في إجازة الأمومة - ۲۹۰
 

 الوالدين من الجمـع بـين       تشجيع توفير ما يلزم من الخدمات الاجتماعية الداعمة لتمكين          
التزاماما العائليـة وبـين مـسؤوليات العمـل والمـشاركة في الحيـاة العامـة، ولا سـيما عـن            

 طريق تشجيع إنشاء وتنمية شبكة من مرافق رعاية الأطفال
وعلـى سـبيل المثـال،      . وفر بعض الكيانات الحكومية مرافق لرعاية الطفل بشكل مـا          - ۲۹۱

غــير أن هــذه . ل في وزارة تنميــة المــرأة وكــذلك في وزارة الخارجيــةيوجــد مرفــق لرعايــة الطفــ
ق لرعايـة الطفـل بـأي شـكل     ف ـالممارسة ليست موحـدة، وهنـاك كيانـات حكوميـة لا تـوفر مرا           

ولا تـوفر مرافــق  . ويفـوق عـدد هـذه الكيانـات، عـدد الـتي تـوفر مرافـق مـن هـذا النـوع           . كـان 
 .لرعاية الطفل، في القطاع الخاص، بصورة عامة

ويعتــبر نظــام الأســرة المــشتركة الــتي يمــارس في باكــستان، علــى نطــاق واســع، حــتى   - ۲۹۲
الخـدمات الاجتماعيـة لـتمكين الوالـدين مـن الجمـع بـين التزامامـا                ” الآن، شكلا من أشـكال    

 .ولا يوجد نظام رسمي لخدمة هذا المطلب حتى الآن. “العائلية وبين مسؤوليات العمل
العمـل المختلفـة علـى      مؤسـسات   ية المرأة تنفيـذ مـشروع لمـساعدة         وبدأت وزارة تنم   - ۲۹۳

وسوف تقدم الوزارة منحا مقابلـة لجميـع المؤسـسات الراغبـة            . إنشاء حضانات لأبناء موظفيها   
 .وسوف يمتد المشروع ليشمل القطاع الخاص. في إنشاء الحضانات
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 ثبت أا مؤذية لهاتوفير حماية خاصة للمرأة أثناء فترة الحمل في الأعمال التي ي  
وبالإضـافة إلى   . لائـم تغطي الأحكـام الدسـتورية والقـوانين هـذه المـسألة بالـشكل الم              - ٢٩٤

وهذه العوامـل كلـها تكفـل تمتـع المـرأة الحامـل بحمايـة               . ذلك، يوجد احترام للأمومة في اتمع     
 .خاصة وباعتبار خاص أثناء العمل، بصورة عامة

 
الوقائية المتصلة بالمـسائل المـشمولة ـذه المـادة استعراضـا            يجب أن تستعرض التشريعات       

دوريــا في ضــوء المعرفــة العلميــة والتكنولوجيــة، وأن يــتم تنقيحهــا أو إلغاؤهــا أو توســيع 
 نطاقها حسب الاقتضاء

سبق إيضاح أن استعراض قوانين العمل من المهـام الموكلـة إلى وزارة العمـل والقـوة                  - ٢٩٥
ومن أمثلة ذلك، المرسوم المعدل لقانون استحقاقات الأمومـة         .  في الخارج  العاملة والباكستانيين 

، مـن أجـل زيـادة معـدل اسـتحقاقات الأمومـة إلى مـا يعـادل             ١٩٤١للمناجم، الصادر في سنة     
 .آخر أجر حصلت عليه العاملة

 
 ١٣معلومات بشأن التوصية العامة   
  المتعلقة بالمساواة في الأجر١٠٠التصديق على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم   

 المتعلقـة بالمـساواة في   ١٠٠صدقت باكستان على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقـم    - ٢٩٦
 .٢٠٠١أغسطس / آب١٥الأجر في 

 
دراسة ووضع واعتماد نظم لتقييم الوظائف تستند إلى معايير عدم التحيز لأحد الجنسين   

تلفة في طبيعتها والتي تسود المـرأة فيهـا في الوقـت    وتيسير المقارنة بين قيمة الوظائف المخ  
 الحاضر، وقيمة الوظائف التي يسود فيها الرجال في الوقت الحاضر

ولا يـرد تفـضيل     . معايير التعيين في الخدمة الحكومية محايدة فيما يتعلق بنوع الجـنس           - ٢٩٧
 الإعـلان عـن وظيفـة    لأي جنس في الإعلانـات الـتي تنـشرها الحكومـة في الجرائـد، إلا في حالـة        

 .والاعتبار الوحيد هو المؤهلات والجدارة.  في المائة المخصصة للمرأة٥لشغل نسبة الـ 
ولم تجر بعد دراسات تقارن بـين الوظـائف الـتي يـسود فيهـا النـساء والوظـائف الـتي           - ٢٩٨

في ويمكــن القـول أيـضا إنـه لا يوجــد، علـى مـا يبـدو، اتجــاه       . يـسود فيهـا الرجـال في باكـستان    
اتمــع إلى اعتبــار أن الوظــائف الــتي تــسود فيهــا المــرأة أقــل أهميــة أو قيمــة مــن الوظــائف الــتي   

 حيـويتين  – وهما التعليم والتمـريض  –بل تعتبر المهنتان اللتان تسود فيها المرأة        . يؤديها الرجال 
 .بالنسبة لأداء اتمع
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طراف الاتفاقات الجماعية حيث    دعم إنشاء أجهزة للتنفيذ وتشجيع الجهود التي تبذلها أ          
 تنطبق هذه الاتفاقات، لضمان تطبيق مبدأ تساوي أجور الأعمال المتساوية القيمة

 المتعلقـتين بحريـة     ٩٨ و ٨٧تعد باكستان طرفا في اتفاقيتي منظمة عمل الدوليـة رقـم             - ٢٩٩
ــةمتكــوين الجمعيــات والمــساو  ــات ا الحــق في تكــوين الجمع ضويكفــل الدســتور أي ــ. ة الجماعي ي

لكل مواطن الحـق في تكـوين الجمعيـات       ”التي تنص على أن     ) ١ (١٧والنقابات بموجب المادة    
ــانون      ــة يفرضــها الق ــود معقول ــأي قي ــا ب ــات، رهن ــة   . “...والنقاب ــات العمالي ونظــرا لأن النقاب

المــذكورة تعتــبر جــزءا لا يتجــزأ مــن نظــام العلاقــات العماليــة في باكــستان، هنــاك اتجــاه إلى أن  
لنقابــات  العماليــة أكثــر القطاعــات المتحــررة والتقدميــة في اتمــع، وهــي داعيــة وفيــة   تكــون ا

 .لجميع حقوق العمال، بما في ذلك الأجر المتساوي لقاء العمل المتساوي في القيمة
 

 ١٧المعلومات المقدمة استجابة للتوصية العامة   
ــة بــشأن  إجــراء دراســات استقــصائية عــن اســتغلال الوقــت كجــزء مــن برامج      هــا الوطني

ــشأن الوقــت        ــوع الجــنس ب ــصلة حــسب ن ــة وجمــع الإحــصاءات المف الإحــصاءات المترلي
 المستنفذ في الأنشطة في المترل وفي سوق العمل على السواء

تقــوم باكــستان بــإجراء دراســات استقــصائية متكاملــة للإحــصاءات المترليــة بــصورة  - ٣٠٠
ل الوقــت لم تــصبح جــزءا مــن الدراســات   غــير أن الدراســات الاستقــصائية لاســتغلا . منتظمــة

ونتيجة لإعداد هـذا التقريـر، بـادرت وزارة تنميـة المـرأة             . الاستقصائية للإحصاءات المترلية بعد   
باتخاذ إجراءات تطالـب فيهـا مـن مكتـب الإحـصاءات الاتحـادي ، وهـو الجهـاز الـوطني لجمـع                   

الدراســـات الاستقـــصائية البيانـــات، بـــإدراج الدراســـات الاستقـــصائية لاســـتغلال الوقـــت في  
ويرى مكتـب الإحـصاءات الاتحـادي أن الدراسـة الاستقـصائية            . للإحصاءات المترلية، مستقبلا  

المتكاملــة للإحــصاءات المترليــة والدراســة الاستقــصائية للعمالــة مــن الــسهل أن تلــبي متطلبــات    
يان ذي الـصلة    اللجنة من المعلومات في هذا الصدد من خلال إجراء تغـييرات طفيفـة في الاسـتب               

 .بالموضوع
ر في باكــستان، ولا يــتم حاليــا تقــدير الأنــشطة المترليــة الــتي تقــوم ــا المــرأة دون أجــ - ٣٠١
ويجــري إعــلام الوكــالات المعنيــة في حكومــة  . تــدرج نتائجهــا في النــاتج القــومي الإجمــالي  ولا

خــذ الإجــراءات باكــستان بتوصــية اللجنــة، نتيجــة لإعــداد هــذا التقريــر، وســيطلب إليهــا أن تت 
 . الملائمة في هذا الصدد

 
 معلومات متصلة بالمرأة في ميدان التوظيف في باكستان  

 .تعطي الجداول التالية فكرة عن الحالة في باكستان، فيما يتصل بالمرأة والتوظيف - ٣٠٢
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 ١-١١الجدول 
 المشاركة في القوة العاملة

 

 السنة

 اموع

 )النسبة المئوية(

 النساء

 ) المئويةالنسبة(

 الرجال

 )النسبة المئوية(

٥٠,٦ ٢,١ - ١٩٨١ 

٤٦،٣ ٨,٢ - ١٩٩١-١٩٩٠ 

٤٧,٦ ٩,٣ ٢٩,٠ ٢٠٠٠ 

٤٨,٠ ٩,٩ ٢٩,٦ ٢٠٠٢-٢٠٠١ 
 

وضع العمودان الأخيران استنادا إلى الدراسة الاستقصائية . مكتب الإحصاءات الاتحادي: المصدر   
 .٢٠٠٢-٢٠٠١للقوة العاملة 

 
 ٢-١١الجدول 

 شاركة في القوة العاملةالم
 

 ٢٠٠٢-٢٠٠١ ٢٠٠٠-١٩٩٩ ١٩٩٨-١٩٩٧ المؤشرات

 )النسب المئوية(الأنشطة ) للمشاركة في(المعدلات الخام 

 باكستان

 ٢٩,٦ ٢٩,٠ ٢٩,٤ الجنسان

 ٤٨,٠ ٤٧,٦ ٤٨,٠ رجال

 ٩,٩ ٩,٣ ٩,٤ نساء

 المناطق الريفية

 ٢٩,٩ ٢٩,٨ ٣٠,٦ الجنسان

 ٤٧,٦ ٤٨,٢ ٤٨,٤ رجال

 ١١,١ ١٠,٧ ١١,٥ نساء

 المناطق الحضرية
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 ٢٠٠٢-٢٠٠١ ٢٠٠٠-١٩٩٩ ١٩٩٨-١٩٩٧ المؤشرات

 ٢٩,١ ٢٧,١ ٢٧,٠ الجنسان

 ٤٨,٩ ٤٦,٥ ٤٧,١ رجال
 

 ٢-١١الجدول 
 )تابع(المشاركة في القوة العاملة 

 
 ٢٠٠٢-٢٠٠١ ٢٠٠٠-١٩٩٩ ١٩٩٨-١٩٩٧ المؤشرات

 ٧,٣ ٦,٣ ٥,٣ نساء

 )النسب المئوية(الأنشطة ) للمشاركة في(المعدلات المنقحة 

 باكستان

 ٤٣,٣ ٤٢,٨ ٤٣,٣ نسانالج

 ٧٠,٣ ٧٠,٤ ٧٠,٥ رجال

 ١٤,٤ ١٣,٧ ١٣,٩ نساء

 المناطق الريفية

 ٤٥,٢ ٤٥,١ ٤٦,٤ الجنسان

 ٧٢,٢ ٧٣,١ ٧٣,٤ رجال

 ١٦,٨ ١٦,١ ١٧,٤ نساء

 المناطق الحضرية

 ٣٩,٩ ٣٨,١ ٣٧,٧ الجنسان

 ٦٦,٩ ٦٥,٠ ٦٥,٢ رجال

 ١٠,٠ ٨,٨ ٧,٤ نساء
 

-١٩٩٩لاتحادي، الدراستان الاستقصائيتان للقوة العاملة للفترتين مكتب الإحصاءات ا: المصدر   
 .٢٠٠٢-٢٠٠١  و٢٠٠٠
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 ٣-١١الجدول 
 )النسب المئوية(توزيع العمال غير الزراعيين إلى قطاع رسمي وقطاغ غير رسمي 

 
٢٠٠٠-١٩٩٩ 

 المناطق الحضرية المناطق الريفية اموع

 نساء رجال الجنسان نساء رجال الجنسان نساء رجال الجنسان القطاع

 ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ اموع

 ٣٩,٣ ٣٥,٩ ٣٦,٢ ٢٦,٩ ٣٢,٤ ٣٢,٠ ٣٤,٣ ٣٤,٢ ٣٤,٢ الرسمي

 ٦٠,٧ ٦٤,١ ٦٣,٨ ٧٣,١ ٦٧,٦ ٦٨,٠ ٦٥,٧ ٦٥,٨ ٦٥,٨ غير الرسمي

٢٠٠٢-٢٠٠١ 

 الحضريةالمناطق  المناطق الريفية اموع

 نساء رجال الجنسان نساء رجال الجنسان نساء رجال الجنسان القطاع

 ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ اموع

 ٣٩,٣ ٣٨,٩ ٣٨,٩ ٣٤,٣ ٣١,٥ ٣١,٧ ٣٧,٠ ٣٥,٣ ٣٥,٤ الرسمي

 ٦٠,٧ ٦١,١ ٦١,١ ٦٥,٧ ٦٨,٥ ٦٨,٣ ٦٣,٠ ٦٤,٧ ٦٤,٦ غير الرسمي
 

-١٩٩٩مكتب الإحصاءات الاتحادي، الدراستان الاستقصائيتان للقوة العاملة للفترتين : المصدر  
 ٢٠٠٢-٢٠٠١ و٢٠٠٠

 
 ٤-١١الجدول 
 الوضع الوظيفي حسب نوع الجنس: الموظفينتوزيع 

 
الوضع  ٢٠٠٢-٢٠٠١ ٢٠٠٠-١٩٩٩ ١٩٩٨-١٩٩٧

 نساء رجال الجنسان نساء رجال الجنسان نساء رجال الجنسان الوظيفي

١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ موعا 

أربـــــــــــاب 
 العمل

٠,٣٠ ٠,٩١ ٠,٨٢ ٠,١ ٠,٩ ٠,٨ ٠,١ ١,٠ ٠,٩ 
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الوضع  ٢٠٠٢-٢٠٠١ ٢٠٠٠-١٩٩٩ ١٩٩٨-١٩٩٧
 نساء رجال الجنسان نساء رجال الجنسان نساء رجال الجنسان الوظيفي

ــاملون  العـــــ
ــساب  لحــــــ

 الذات

١٥,٧٢ ٤٢,٤ ٣٨,٥ ١٦,٧ ٤٦,٤ ٤٢,٢ ١١,٧ ٤٦,٤ ٤١,٥ 

المــساعدون 
ــائليون  العــــ
 بدون أجر

٤٦,٨٦ ١٦,٣٦ ٢٠,٨٢ ٥٠,١ ١٦,٧ ٢١,٤ ٦٣,٣ ١٥,٧ ٢٢,٤ 

 ٣٧,١٢ ٤٠,٣٢ ٣٩,٨٥ ٣٣,١ ٣٦,٠ ٣٥,٦ ٢٤,٩ ٣٦,٩ ٣٥,٢ الموظفون
 

 .٢٠٠٢-٢٠٠١  و٢٠٠٠-١٩٩٩مكتب الإحصاءات الاتحادي، الدراستان الاستقصائيتان للقوة العاملة للفترتين : المصدر  
 

فانخفــضت النــسبة المئويــة . ويــبين الجــدول الــوارد أعــلاه بعــض التطــورات المــشجعة  - ٣٠٣
-١٩٩٧ في المائــة في الفتــرة ٦٣,٣نــساء العــاملات كمــساعدات عائليــات بــدون أجــر مــن  لل

ــرة ٤٦,٨٦ إلى ١٩٩٨ ــة في الفتـ ــساء . ٢٠٠٢-٢٠٠١ في المائـ ــة للنـ  وارتفعـــت النـــسبة المئويـ
 في المائـة    ١٥,٧٢ إلى   ١٩٩٨-١٩٩٧ في  المائة في الفترة       ١١,٧ات من   العاملات لحساب الذ  

وخـلال   . ٢٠٠٠-١٩٩٩ في المائة في الفتـرة       ١٦,٧ بلغت   ، بعد أن  ٢٠٠٢-٢٠٠١في الفترة   
 في المائة من النـساء العـاملات في القـوة           ٠,١ كانت نسبة ربات العمل      ١٩٩٨-١٩٩٧الفترة  
وانخفـضت النـسبة   . ٢٠٠٢-٢٠٠١ في ا لمائـة في الفتـرة   ٠,٣٠وارتفع هذا الـرقم إلى   . العاملة

 . في المائة٠,٩١لى  في المائة إ١الخاصة بالرجال انخفاضا طفيفا من 
 

 ٥ -الجدول 
 معدلات البطالة حسب نوع الجنس والسن

 
٢٠٠٢‐٢٠٠١ ٢٠٠٠‐١٩٩٩ 

 نساء رجال الجنسان نساء رجال الجنسان اموعة العمرية

٢٠,٥ ١٥,٣ ١٦,٢ ٤٠,٧ ١٢,٤ ١٥,٢ ١٩-١٥ 
٢٠,٥ ٩,١ ١٠,٩ ٢١,٨ ٩,٩ ١١,٦ ٢٤-٢٠ 
١٢,٩ ٥,١ ٦,٣ ١٠,٥ ٥,٢ ٦,٢ ٢٩-٢٥ 
٩,٦ ٣,٢ ٤,٢ ٧,٤ ١,٩ ٣,٠ ٣٤-٣٠ 
٨,٢ ١,٥ ٢,٦ ٥,٢ ١,٦ ٢,٣ ٣٩-٣٥ 
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٢٠٠٢‐٢٠٠١ ٢٠٠٠‐١٩٩٩ 
 نساء رجال الجنسان نساء رجال الجنسان اموعة العمرية

٨,٢ ٢,٢ ٣,٢ ٦,٠ ١,٥ ٢,٣ ٤٤-٤٠ 
٧,٩ ٢,٥ ٣,٣ ٧,٢ ٢,٣ ٣,١ ٤٩-٤٥ 
١٨,٢ ٤,٠ ٦,٠ ١٤,٥ ٢,٦ ٤,٥ ٥٤-٥٠ 
٣١,٨ ٤,٦ ٨,٠ ٢٤,٦ ٣,٦ ٦,٧ ٥٩-٥٥ 
 ٤٥,٥ ٨,٩ ١٣,٦ ٤٦,٦ ٨,٩ ١٣,٩  فما فوق٦٠

 
 .٢٠٠٢-٢٠٠١الدراسة الاستقصائية للقوة العاملة . الاتحاديمكتب الإحصاءات : المصدر  

 
وتــبين الجــداول الــواردة أعــلاه أن المــرأة متخلفــة عــن الرجــل في جميــع اــالات           - ٣٠٤

فمـشاركة  . بيـد أن هنـاك مـا يـشير إلى حـدوث تغـير             .  من الدستور تقريبـا    ١١المشمولة بالمادة   
 في  ٢,١فكانت نـسبة المـشاركة      .  وإن ظلت منخفضة   المرأة في القوة العاملة، آخذة في التزايد،      

ومــع ذلــك  . ٢٠٠٢-٢٠٠١ في المائــة في الفتــرة  ٩,٩، وارتفعــت إلى ١٩٨١المائــة في ســنة  
مازالت معدلات البطالة تبدي صورة مختلطة، باستثناء أن معدلات البطالـة للمـرأة في اموعـة                

 في ٢٠,٥ إلى ٢٠٠٠-١٩٩٩  في المائــة في الفتــرة٤٠,٧ قــد انخفــضت مــن ١٩-١٥العمريــة 
 نقـاط، بالنـسبة     ٣-٢وزادت هـذه المعـدلات بمـا يقـرب مـن            . ٢٠٠٢-٢٠٠١المائة في الفتـرة     

 ٤٤-٤٠ و٣٩-٣٥ و٣٤-٣٠ و٢٩-٢٥ و٢٤-٢٠(للمجموعـــــات العمريـــــة الأخـــــرى   
ومعدلات البطالة للمـرأة تتـضاعف مـع كـل مجموعـة            ).  سنة ٥٩-٥٥ و ٥٤-٥٠ و ٤٩-٤٥و

شير إلى أن المرأة هي آخر من يحصل على العمل وأول مـن يفقـده،         من اموعات العمرية مما ي    
وفي نفـس   . وهذه حقيقة بالنسبة لأغلب البلـدان الناميـة وفي عديـد مـن البلـدان المتقدمـة النمـو                  
والمـرأة لا  . الوقت، يبدو أن النسب المئوية للجنسين متقاربة في القطاعين الرسمـي وغـير الرسمـي           

 .ين في القطاع غير الرسمي، على ما يبدوتشكل نسبة غالبة من العامل
وقــد يكــون الانخفــاض النــسبي لمعــدل مــشاركة المــرأة في القــوة العاملــة نتيجــة لعــدة   - ٣٠٥
فهناك عدد كبير من النساء يفـضل البقـاء في المـترل كربـات بيـت بـدلا مـن الانـضمام                      . عوامل

 عوامــل أخــرى دون عمــل ويجــوز أن يكــون قــد حــال الــزوج أو الأســرة أو. إلى القــوة العاملــة
لمحتمـل أيـضا أن نـساء كـثيرات         اومـن   . كثيرات، ومن هذه العوامل الحاجة إلى رعايـة الأطفـال         

وقـد يكـون   . غير مؤهلات بالشكل الكافي للفوز على الرجال في المنافسة الحرة على الوظـائف          
ضـافة إلى   وبالإ. هناك تحيز ضد تعيين المرأة لدى بعض أصحاب العمل في القطـاع غـير الرسمـي               

ذلك، يمكن أن يكون لمسائل من قبيل القدرة على  التحرك والأمن وبيئة العمل تأثير هام عنـد                  
 .اتخاذ المرأة لقرار الانضمام إلى القوة العاملة سواء في القطاع الرسمي أو غير الرسمي
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 التحديات  
قيــق التكــافؤ بــين لا تــشير معــدلات مــشاركة المــرأة في القــوة العاملــة إلى إمكانيــة تح - ٣٠٦

ويرجـع هـذا   . الرجل والمرأة في هذا اال، في أي وقـت قريـب، رغـم كوـا آخـذة في الزيـادة         
عر بالحاجـة  تـش وكثير من النـساء لم تنظـر بعـد في ممارسـة مهنـة كخيـار أو          . لعدد من الأسباب  

منـهن  ويـشعر كـثير     . ويعلـق عـدد كـبير منـهن أهميـة أكـبر للعنايـة بالأطفـال والأسـر                 . إلى ذلك 
وهنـاك عـدد كـبير علـى        . بعدم الاستعداد لخوض سوق العمل، وخاصة من الجانب الأكـاديمي         

وتشعر بعض النساء علـى الأقـل بإثبـاط الهمـة بالنـسبة للقيـام بعمـل                 . غير وعي بالفرص المتاحة   
ولا يمكن التصدي لهذه اموعة المعقدة من العوامل إلا مـن خـلال انتـشار               . إلى جانب الأسرة  

ويلــزم أيــضا النظــر في غيــاب . يم وإيجــاد نظــام عامــل للإرشــاد الــوظيفي والتــدريب المهــنيالتعلــ
ي تنــشط فيــه أغلبيــة ذالحمايــة في قــوانين العمــل فيمــا يتــصل بالعمالــة الزراعيــة، وهــي اــال الــ

غـير أنـه سـيلزم إيجـاد     . وهذه مسألة بالغة التعقيد تؤثر على الاقتصاد الوطني بأكمله        . العاملات
 .ذه المسألة حتى يتمتع العمال الزراعيون بحماية قوانين العملحل له

 
 الفصل الثاني عشر

 ١٢المادة   
 )الصحة(  
 الأحكام الدستورية  

) أ (٣٨وتتنـاول المـادة     . لا يشمل الدستور مادة تتعلق بالصحة على وجـه التحديـد           - ٣٠٧
شة يتــصدى للــصحة  ويمكــن القــول بــأن مــستوى المعي ــ . للمــواطنين“ رفــع مــستوى المعيــشة ”

 .بصورة غير مباشرة أيضا
 

 الإطار الإداري  
تدير وزارة الصحة الاتحادية والإدارات الصحية الإقليميـة نظامـا واسـع النطـاق مـن                 - ٣٠٨

ــة      ــة صــحة الأم والطفــل، والمراكــز الــصحية الريفي المستــشفيات والمــستوصفات، ومراكــز رعاي
الوحـدة الـصحية الأساسـية علـى        : الـساري هـو   والترتيب العـام    . والوحدات الصحية الأساسية  

تتــضمن هــذه المراكــز (مــستوى مجلــس النقابــة، والمركــز الــصحي الريفــي علــى مــستوى القــرى 
، ومستــشفى المنطقــة علــى مــستوى مقــر  )الــصحية الريفيــة مراكــز لرعايــة صــحة الأم والطفــل 
قــة بكليــات الطــب هــذه المستــشفيات ملح(المنطقــة، والمستــشفيات التعليميــة في المــدن الكــبرى 

 .المستشفيات المتخصصة في المدن الكبرى) ومؤسسات الدراسات العليا
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 السياسة الحكومية  
 مـن أجـل تحقيـق تغـيير         ٢٠٠١اعتمدت الحكومة السياسة الوطنيـة للـصحة في سـنة            - ٣٠٩

ــة للـــسياسة التركيـــز علـــى   . )١٣(كامـــل في قطـــاع الـــصحة في باكـــستان  ومـــن الجوانـــب الهامـ
 .صحية للنساء والفتياتالاحتياجات ال

. هنــاك عــشرة مجــالات محــددة للتركيــز مــع وجــود عــدة بــرامج في إطــار كــل مجــال   - ٣١٠
وفيما يلـي اـالات المتـصلة       . وأقرت خطوط زمنية محددة لضمان الكفاءة والتركيز والمسؤولية       

 .الفتيات، بشكل مباشر أو غير مباشر/بصحة النساء
 .اريةالحد من انتشار الأمراض الس )أ( 
سيجري تنفيذ برنامج وطـني لتحـصين الأمهـات ضـد إصـابة حـديثي                )١(  

ــالكزاز في   ــولادة ب ــة الخطــورة في     ٥٧ال ــارة مرتفع ــن المنــاطق المخت  م
 .البلد

 .الثانوية/ه القصور في مرافق الرعاية الصحية الأوليةجالتصدي لأو )ب( 
  مــن العــاملات الــصحيات مــن وزارة الــصحة    ٥٨ ٠٠٠تم إدمــاج  )١(  

 من العاملين في مجال تنظيم الأسـرة في القـرى مـن وزارة              ١٣ ٠٠٠و
 مـن العـاملين في   ٧١ ٠٠٠رعاية الـسكان لإنـشاء كـادر مؤلـف مـن        

صــحة الأســرة في إطــار البرنــامج الــوطني لتنظــيم الأســرة والرعايــة        
 .الصحية الأولية

وسـتوفر  . القـرى /ستعمل المقاطعات على تحسين مستشفيات المنـاطق       )٢(  
الطـب العـام، والجراحـة، وطـب الأطفـال،          (صصات على الأقل     تخ ٦

) وأمراض النساء والتوليـد، والأنـف والأذن والحنجـرة وطـب العيـون            
 .في هذه المرافق

 .تشجيع زيادة التكافؤ بين الجنسين )ج( 
التركيز على خـدمات الـصحة الإنجابيـة للنـساء في سـن الإنجـاب مـن                  )١(  

وسـيكفل  . ن لأطوار حيان المختلفة   خلال معالجة بالقرب من منازله    
 .هذا توفير مرافق الأمومة المأمونة

__________ 
 .، طريق التقدم، خطة إصلاح قطاع الصحة٢٠٠١السياسة الوطنية للصحة،  )١٣( 
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المستـشفيات   ”خدمات  الرعاية في حالة الـولادة الطارئـة مـن خـلال              )٢(  
ــرأة  ــصديقة للمـ ــار   ٢٠في “ الـ ــك في إطـ ــستان، وذلـ ــة في باكـ  منطقـ

 .مشروع صحة المرأة
 . المستهدفةسد فجوات التغذية الأساسية في اموعة السكانية  )د( 
ســتوفر مكمــلات فيتــامين ألــف كــل ســنة لجميــع الأطفــال دون ســن  )١(  

ــون طفــل ٣٠نحــو (الخامــسة  إلى جانــب مــصل شــلل الأطفــال   )  ملي
الفموي في أيام التحصين الوطنية من خلال شبكة برنـامج التحـصين            

 .الموسع
ــه اليــود مــع إدخــال الــدقيق والزيــت النبــاتي     )٢(    تــوفير الملــح المــضاف إلي

 .المقوى بإضافة المغذيات الدقيقة من قبيل الحديد وفيتامين ألف
 

تتخذ الـدول جميـع التـدابير المناسـبة للقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في ميـدان الرعايـة                          
الــصحية مــن أجــل أن تــضمن لهــا، علــى أســاس تــساوي الرجــل والمــرأة، الحــصول علــى  

 تعلقة بتنظيم الأسرةخدمات الرعاية الصحية، بما في ذلك الخدمات الم
يــــستطيع جميــــع مــــواطني باكــــستان الوصــــول إلى الهياكــــل الأساســــية الــــصحية  - ٣١١

 .وينطبق ذلك أيضا على خدمات تنظيم الأسرة. الباكستانية بصرف النظر عن نوع الجنس
 مستـشفيات   ٩٠٦وتتألف الهياكل الأساسية الصحية الحالية في القطـاع العـام مـن              - ٣١٢

 وحـدات صـحية أساسـية     ٥ ٣٠٨ من المراكز الصحية الريفيـة، و      ٥٥٠، و  مستوصفا ٤ ٥٩٠و
ومـع ذلـك،    . ويعتـبر هـذا مقـابلا للبلـدان الناميـة الأخـرى           .  من أسرة المستـشفيات    ٩٨ ٢٦٤و

 أشــخاص ٢٩ ٤٠٥ شخــصا وطبيــب أســنان واحــد لكــل  ١ ٤٦٦فتــوفر طبيــب واحــد لكــل 
 شخــصا يؤكــد ١ ٥١٧ شخــصا وســرير مستــشفى واحــد لكــل ٣ ٣٤٧وممـرض واحــد لكــل  

وهنــاك تحــدي أكــبر يتمثــل في . الحاجــة إلى مزيــد مــن التحــسن في الهياكــل الأساســية العمرانيــة
ولا تعتبر نوعيـة الرعايـة والخـدمات        . تحسين الجانب النوعي لنظام الرعاية الصحية في باكستان       

 مثــل وقــد تم الإعـراب عـن مخــاوف مؤداهـا أن بعــض المرافـق    . المقدمـة في هـذه المرافــق موحـدة   
 . الوحدات الصحية الأساسية تعمل بشكل جزئي أو لا تعمل على الإطلاق
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 طبيبــا ٩١ ٣٩٢، نحــو ٢٠٠٣ســبتمبر /وبلــغ عــدد الأطبــاء في باكــستان في أيلــول - ٣١٣
 ٤٤ ٥٢٠وكــان عــدد الممرضــين المــسجلين  . مــن النــساء)  في المائــة٣٦,٨ (٣٣ ٦٤٩منــهم 

 .)١٤(ممرضا، وأغلبهم من النساء
 ٠٠٠ لكـل    ٣٤٠معـدل وفيـات الأمهـات مرتفعـا في باكـستان ويقـدر أنـه                ويظل   - ٣١٤
 مـن   ٥وتعاني امرأتـان في كـل       . وهناك بعض التقديرات تفوق ذلك    .  من المواليد الأحياء   ١٠٠

 ولادات علـى المـساعدة مـن مـسؤول          ٥ مـن كـل      ٤ولا تحـصل    . النساء الحوامل من فقـر الـدم      
 سـنة   ٦٦ سنة للـذكور و    ٦٤،  ٢٠٠١ في سنة     المتوقع عند الولادة   روكان العم . صحي مدرب 

 .للإناث
 :وفيما يلي بعض المؤشرات الصحية الأخرى - ٣١٥

 
 ١-١٢الجدول 

  حسب نوع الجنس والمنطقة-معدل وفيات الرضع 
 

 الوفيات لكل ألف مولود حي
٢٠٠٢‐٢٠٠١ ١٩٩٩‐١٩٩٨ ١٩٩٦‐١٩٩٥ 

 )١٩٩٩‐١٩٩٧الفترة (      
 الجنسان الإناث الذكور الجنسان الإناث الذكور انالجنس الإناث الذكور المنطقة

المنـــــــــــــاطق  
 ٦٥ ٧٠ ٦٠ ٧٣ ٨٠ ٦٧ ٨١ ٨٥ ٧٧ الحضرية

المنـــــــــــــاطق  
 ٨٨ ٨٤ ٩٢ ٩٥ ٩١ ٩٨ ١٠٨ ١٠١ ١١٥ الريفية
 ٨٢ ٨١ ٨٤ ٨٩ ٨٩ ٩٠ ١٠١ ٩٧ ١٠٥ اموع

 
 .ية في باكستانالدراسة الاستقصائية المتكاملة للإحصاءات المترل: ٢٠٠٢-٢٠٠١: المصدر  

 

__________ 
 .٢٠٠٣الموقع الشبكي للمجلس الباكستاني للطب وطب الأسنان،  )١٤( 
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 ٢-١٢الجدول 
الوصول إلى مرافق رعاية الأمومة وتنظيم الأسرة في المناطق الريفية حسب المقاطعة ونـوع              

 الخدمات
الاســتبيان اتمعــي للدراســة الاستقــصائية المتكاملــة للإحــصاءات المترليــة في باكــستان للفتــرة  (

٢٠٠٢-٢٠٠١( 
 

 شية الريفية التي يوجد مرفق في قراهاالنسبة المئوية للأسر المعي نوع المرافق

 السند بنجاب 
الحـــدود مقاطعـــة 

 باكستان بالوشستان  الشمالية الغربية

 ٨ صفر ١٠ ٣ ٩ مركز رعاية الأسرة
تنظـيم  دمات  وحدة متنقلة لخ  

 ١٢ صفر ٩ ١ ١٨ الأسرة
 ٢٤ ١ ٢٧ ١٦ ٢٩ تنظيم الأسرة في القرية

 ٣٣ ١٠ ٣٨ ٣٣ ٣٤ عاملة صحية
 ٤٠ ٣٠ ٤٢ ٢٨ ٤٤ ة مدربةقابل

 ٧٧ ٤٦ ٧٧ ٧٢ ٨١ قابلة تقليدية
 ٥٦٦ ٨٧ ١١٣ ١٣٦ ٢٣٠ عدد الملاحظات

 
 .الدراسة الاستقصائية المتكاملة للإحصاءات المترلية في باكستان: ٢٠٠١-٢٠٠١: المصدر  

 
تكفــل الــدول الأطــراف الخــدمات المناســبة للمــرأة فيمــا يتعلــق بالحمــل والــولادة وفتــرة    

 الولادة وتوفر لها الخدمات اانية عند الاقتضاء، وكـذلك التغذيـة الكافيـة أثنـاء                بعد ما
 الحمل والرضاعة

ــة   - ٣١٦ ــزم  الدول ــزواج والأســرة والأم والطفــل  ”تلت ــة ال ــادة  “ بحماي  مــن ٣٥بموجــب الم
 . الدستور
تقـديم  وبدأ تنفيذ برنامج وطني لتنظيم الأسرة والرعاية الصحية الأولية ويهـدف إلى              - ٣١٧

ــشر         ــة مــن اتمــع مــن خــلال ن ــواب القطاعــات المحروم ــام أب ــصحية الأساســية أم الخــدمات ال
ويجـري تنفيـذ البرنـامج، في الوقـت         . العاملات الصحيات المقيمـات مـن مجتمعـان المحليـة ذاـا           

 مـشرفة، علـى نطـاق البلـد،     ٣ ٠٠٠ مـن العـاملات الـصحيات و   ٧٠ ٠٠٠الراهن، من خلال    
وتوفر تلك العـاملات الخـدمات في مجـال         . ية والمناطق الحضرية الفقيرة من البلد     في المناطق الريف  

وقـد تم توسـيع نطـاق       . صحة الطفل والتغذية وتنظيم الأسرة وعلاج الحالات المرضية البـسيطة         
وستـــشارك . عمـــل العـــاملات الـــصحيات بحيـــث يـــشمل المفهـــوم الأوســـع للـــصحة الإنجابيـــة 

اء والأطفال في إطار برنـامج التحـصين الموسـع، ممـا يـؤدي      العاملات الصحيات في تحصين النس 
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 في المائـة مـن ا لـسكان، في الوقـت            ٥٠ويغطـي هـذا البرنـامج       . إلى زيادة أنشطة هـذا البرنـامج      
 ٠٠٠ويتم توسيع البرنامج على مراحل، وسوف يتم تحقيـق الهـدف المتمثـل في وجـود                 . الحالي
وببلوغ هـذا العـدد، سـتتمكن     . ٢٠٠٥ل سنة    من العاملات  الصحيات في الميدان، بحلو       ١٠٠

  في المائة من السكان المستهدفين،٩٠العاملات الصحيات من تغطية 
ــا، في        - ٣١٨ ــولادة باــان تقريب ــا بعــد ال ــرة م ــاء الحمــل وفي فت ــة أثن ــة الطبي وتقــدم ا لرعاي

عـد  وت. غير أن القطاع الخـاص يتقاضـى رسـوما عـن تقـديم هـذه الخدمـة                . المؤسسات الحكومية 
ــضا        ــة أي ــة مجاني ــق الحكومي ــة في المراف ــا المقدم ــة له ــولادة واللاحق ــسابقة لل ــارات ال ــدم . الزي ويق

للحوامل أغذية أفضل من التي تقدم للمرضى العاديين الموجـودين في المستـشفيات الـتي تـديرها                 
غــير أن مرضــى . وتقــدم الأغذيــة في المستــشفيات الحكوميــة مجانــا أو بأســعار رمزيــة. الحكومــة

ولا يوجد نظـام حكـومي      . ين يفضلون الأغذية الآتية من منازلهم أو من خارج المستشفى         كثير
 .لتوفير الأغذية لجميع الحوامل والمرضعات

 ٢٠٠٢-٢٠٠١وتبين الدراسـة الاستقـصائية المتكاملـة للإحـصاءات المترليـة للفتـرة               - ٣١٩
تلقـوا التحـصين مـن      ) ية مجتمعـة  في المناطق الريفية والحـضر    ( في المائة من النساء الحوامل       ٣٩أن  

، أي بزيـادة    ٢٠٠٢-٢٠٠١ في المائـة في الفتـرة        ٤٦وارتفعـت هـذه النـسبة إلى        . مرض الكزاز 
وبينما تتوخى الرعاية قبل الـولادة نطاقـا        . سبع نقاط مئوية عما كانت عليه قبل ثلاث سنوات        

يــاس تــوفر هــذه أوســع كــثيرا مــن الأنــشطة، تعتــبر حقــن الوقايــة مــن الكــزاز مؤشــرا مفيــدا لق   
 في المائـة مـن النـساء أـا تلقـت الرعايـة بعـد            ٩وبالنسبة للرعاية بعـد الـولادة، أبلغـت         . الدعاية

وظل هذا الـرقم علـى مـا        . ١٩٩٩-١٩٩٨الحمل في غضون ستة أسابيع من الولادة في الفترة          
 .)١٥(٢٠٠٢-٢٠٠٠هو عليه، دون تغير، في الفترة 

 البيانات عن الرعايـة قبـل الـولادة، ومكـان الـولادة،             ويرد، في الجداول أدناه، بعض     - ٣٢٠
 .والشخص الذي ساعد في الولادة، والرعاية المقدمة بعد الولادة

 

__________ 
 .٢٠٠٢-٢٠٠٠الدراسة الاستقصائية المتكاملة للإحصاءات المترلية في باكستان،  )١٥( 



 

96 05-45435A 
 

CEDAW/C/PAK/1-3

 ٣-١٢الجدول 
 النساء الحوامل ممن تلقين حقنة الوقاية من الكزاز

 
 المقاطعة

 النسبة المئوية النساء المتلقيات لحقنة الوقاية من الكزاز
 اءات المترلية في باكستانحصالمتكاملة للإالدراسة الاستقصائية 

 ٢٠٠٢‐٢٠٠٠ ١٩٩٩‐١٩٩٨ 

 
المناطق 
 الحضرية

المناطق 
 امل الريفية

المناطق 
 الحضرية

المناطق 
 امل الريفية

 ٤٦ ٣٨ ٦٩ ٣٩ ٣١ ٦٦ باكستان
 ٥٣ ٤٦ ٧٣ ٤٥ ٣٨ ٦٥ بنجاب
 ٤٣ ٣٠ ٦٨ ٤٠ ٢٣ ٧٢ السند

مقاطعـــــة الحـــــدود  
 ٣٥ ٣١ ٥٩ ٢٩ ٢٦ ٥٤ يةالشمالية الغرب
 ١٧ ١٢ ٣٩ ١٣ ٩ ٤١ بالوشستان

 
 .٢٠٠٢-٢٠٠٠الدراسة الاستقصائية المتكاملة للإحصاءات المترلية في باكستان، : المصدر   

 
 ٤-١٢الجدول 

  المكان ونوع المساعدة المقدمة-حالات الولادة 
 
 المكان

 النسبة المئوية للحالات
 حصاءات المترلية في باكستانالدراسة الاستقصائية المتكاملة للإ

 ٢٠٠٢‐٢٠٠٠ ١٩٩٩‐١٩٩٨ 

 
المناطق 
 الحضرية

المناطق 
 امل لريفيةا

المناطق 
 الحضرية

المناطق 
 امل الريفية

 ٧٨ ٨٦ ٥٥ ٨٢ ٨٩ ٦١ المترل
 ٩ ٦ ١٨ ٧ ٥ ١٥ عيادة حكومية/مستشفى حكومي
 ١٢ ٧ ٢٦ ١٠ ٥ ٢٣ عيادة خاصة/مستشفى خاص

 ١ ١ ٢ ١ ١ ٢ غير ذلك
 ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ اموع

 الشخص الذي ساعد في الولادة
 ١٧ ٢٠ ٧ ١٩ ٢٢ ١٠ قريب/عضو من أعضاء الأسرة

 ٢ ٣ ١ ٢ ٢ ١ جار
 ١٨ ٢١ ١٢ ١٨ ١٩ ١٢ مولد مدرب

 ٣٨ ٤٠ ٣١ ٤٢ ٤٥ ٣٣ قابلة تقليدية مدربة
 ١٩ ١١ ٤٠ ١٥ ٨ ٣٥ طبيب
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 المكان
 النسبة المئوية للحالات

 حصاءات المترلية في باكستانالدراسة الاستقصائية المتكاملة للإ
 ٢٠٠٢‐٢٠٠٠ ١٩٩٩‐١٩٩٨ 

 
المناطق 
 الحضرية

المناطق 
 امل لريفيةا

المناطق 
 الحضرية

المناطق 
 امل الريفية

 ١ ١ ١ ١ ١ ٢ زائرة صحية
 صفر صفر صفر صفر صفر ١ عاملة صحية

 ٤ ٣ ٨ ٣ ٣ ٦ ممرضة
 صفر صفر صفر ١ صفر ١ غير ذلك
 ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ اموع

 
استنادا إلى الولادات التي تمت خلال السنوات الثلاث السابقة لجميع النساء المتزوجات : ملاحظات  

 بسبب تدوير ١٠٠لى قد لا يصل اموع إ). الحمل الأخير فقط( سنة ٤٩ إلى ١٥من سن 
 .الأرقام

 
ــرة   ٨٢تم  - ٣٢١ ــالمترل في الفت ــولادات ب ــة مــن ال ــد انخفــضت  . ١٩٩٩-١٩٩٨ في المائ وق

وبقيـــت . ٢٠٠٢-٢٠٠١ في المائـــة في الفتـــرة ٧٨هـــذه النـــسبة انخفاضـــا طفيفـــا، فأصـــبحت 
ويبــدو أن ثقــة الجمهــور في  . البيانــات الأخــرى المتــصلة بــالولادات علــى مــا هــي عليــه تقريبــا   

 في المائـة مـن الـولادات في المستـشفيات          ١٥المستشفيات الخاصة آخذة في التزايد، حيـث تمـت          
-١٩٩٨ في المائة منها في المستـشفيات الخاصـة، في المنـاطق الريفيـة، في الفتـرة                  ٢٣الحكومية و 

-٢٠٠١ في المائة، على التـوالي، في الفتـرة          ٢٦ في المائة و   ١٨وأصبحت هذه النسب    . ١٩٩٩
ــة ٢٤، كانــت ١٩٩٩-١٩٩٨مجمــوع الــولادات الــتي تمــت في الفتــرة   ومــن . ٢٠٠٢  في المائ

وانخفـضت هـذه النـسبة إلى       ). مـن الأقـارب والجـيران     (منها، على يدي أشـخاص غـير مـدربين          
 .٢٠٠٢-٢٠٠١ في المائة، في الفترة ١٩

ة وتوضح البيانات الواردة في الجداول أعلاه أن المرافق التي يوفرها كل مـن الحكوم ـ              - ٣٢٢
 . في المائة فقط من الولادات في الفترة قيد النظر٤٤والقطاع الخاص تستطيع معا تغطية 

ومن الجانب الإيجابي، يتم بث الرسائل الصحية بشأن مسائل مختلفـة علـى شـبكات                - ٣٢٣
التلفزيــون الــوطني، بــصورة منتظمــة، ومــن هــذه المــسائل إصــلاح الإماهــة الفمويــة والرضــاعة    

الأمهــات الحوامــل، والتغذيــة، وتنظــيم الأســرة، وفــيروس نقــص المناعــة        الطبيعيــة، وتحــصين  
 ).الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /البشرية
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ــة      ــية العامــ ــة عمــــلا بالتوصــ ــة  ١٥المعلومــــات المقدمــ  المتــــصلة بفــــيروس نقــــص المناعــ
 الإيدز/المكتسب

 في باكـستان، في     للمـرة الأولى  ) الإيـدز (اكتشفت متلازمـة نقـص المناعـة المكتـسب           - ٣٢٤
وبدأ تنفيذ برنامج موسع للوقاية من هذا المرض في نفـس الـسنة، وأُنـشئت، بعـد         . ١٩٨٧سنة  

وتم تخــصيص رقــم . الإيــدز/البــشريةذلــك، لجنــة توجيهيــة وطنيــة معنيــة بفــيروس نقــص المناعــة  
 لخط ساخن يمكن الاتصال به في جميع أوقـات الليـل والنـهار في إسـلام أبـاد وكراتـشي،                    ١٢٣

 .ولاهور، وحيدر أباد، وبشاور، وكيتا وأبوت أباد للإبلاغ عن وجود هذه الحالات
وبموجب البرنامج الوطني لمكافحة الإيدز، يتمثل النهج المتبع في اعتبار الإيدز خطـر              - ٣٢٥

: الإيـدز هـو  /وأهداف برنامج الوقايـة مـن الفـيروس      . كبير لأمن البشر وليس مجرد قضية صحية      
الإيـدز، وتـشجيع نقـل الــدم    / وتخفـيض معـدل الوفيــات المرتبطـة بـالفيروس    منـع نقـل الفـيروس،   

 .المأمون وإنشاء نظم ملائمة للرقابة
ــلام          - ٣٢٦ ــن خــلال الإع ــور م ــين الجمه ــوعي ب ــاد ال ــامج إيج ــتراتيجيات البرن ــشمل اس وت

في ( إعلانــا مــوجزا ٥ ٧٢٢والتثقيــف وضــمان نقــل الــدم المــأمون، وفي هــذا الــصدد، تم بــث   
ــو ــةالتلفزي ــر /حــتى شــباط ) ن والإذاع ــة   . ٢٠٠٣فبراي ــصقات والكراســات والأدل وطُبعــت  المل

 .والكتيبات وتم توزيعها
الإيــدز / مليــون اختبــار للفــيروس٣,٥٢٦ مركــزا للرقابــة حيــث أجــري ٤٧وأنــشئ  - ٣٢٧

ــول  ــا مجموعــه   . ٢٠٠٢ســبتمبر /حــتى أيل ــلاغ عــن م ــالفيروس  ١ ٤٣٦وتم الإب ــة إصــابة ب  حال
وتـرى المـصادر غـير الرسميـة أنـه      . ٢٠٠٠ينـاير  /لإيدز، حتى كانون الثـاني   حالة إصابة با   ١٨٧و

 .١٩٩٩ شخص مصاب بالفيروس في باكستان، حتى اية سنة ٧٤ ٠٠٠كان هناك نحو 
وقد يكون الانخفاض النسبي في عدد حالات الإصابة المبلغ عنها نتيجة عدة عوامـل               - ٣٢٨

صــابة بــالفيروس نظــرا لأن الوبــاء مــازال في ومنــها انخفــاض المــستوى الفعلــي لعــدد حــالات الإ
مراحلـه المبكــرة في باكــستان، أو نقـص الإبــلاغ عــن الحــالات بـسبب أوجــه القــصور في نظــام    

أو الرعاية الشخصية المحـدودة في البحـث عـن احتمـال الإصـابة بـالفيروس والراجعـة               /و. الرقابة
 .أو ما يرتبط ذا المرض من وصمة عار/إلى الجهل و

 في المائة من حالات الإصابة بالفيروس المبلغ عنـها حـتى كـانون    ٨٧وكان أكثر من   - ٣٢٩
في اموعــة العمريــة )  في المائــة٥٢(وأغلبــها . ، في باكــستان، مــن الرجــال٢٠٠٢ينــاير /الثــاني
الإيـدز مـن جميـع مقاطعـات البلـد          /وتم الإبلاغ عن حـالات الإصـابة بـالفيروس        .  سنة ٤٠-٢٠

 .، في المقام الأولومن المناطق الحضرية



 

05-45435A 99 
 

CEDAW/C/PAK/1-3  

-٢٠٠٢ حــتى الفتــرة  ١ ٧٤١وارتفــع عــدد الأشــخاص المــصابين بــالفيروس إلى      - ٣٣٠
، كمــا أبلــغ البرنــامج الــوطني لمكافحــة     ٢٣١، بينمــا زاد عــدد المــصابين بالإيــدز إلى    ٢٠٠٣
 .الإيدز

 
 ٥-١٢الجدول 

 حالات إصابة الأطفال بالإيدز في باكستان
 

 اموع ناثالإ الذكور اموعات العمرية

 ٥ ٣ ٢  سنوات٤ –صفر 
 ٢ - ٢  سنوات٩ – ٥
 - - -  سنة١٤ – ١٠
 ١ - ١  سنة١٩ – ١٥

 ٨ ٣ ٥ اموع
 

 .٢٠٠٣سبتمبر /المعهد الوطني للصحة، أيلول: المصدر  
 

ــالنظر إلى حجــم ســكان باكــستان    - ٣٣١ ــسبة ١٤٠حــوالي (وب ــون ن ــبر عــدد  )  ملي لا يعت
) الإيـدز (س نقص المناعة البشرية أو بمتلازمة نقـص المناعـة المكتـسب         الأشخاص المصابين بفيرو  

فقــد أعــدت الحكومــة  . ولكــن لا ينبغــي أن يــؤدي هــذا إلى الرضــى بالحــال  . كــبيرا حــتى الآن
 بليـون روبيـة، بمـا في ذلـك المـساعدة المقدمـة              ٢,٨برنامجا وطنيا معززا لمكافحة الإيـدز بتكلفـة         

 مليـون روبيـة للبرنـامج       ١٠٠( مليـون روبيـة      ٢٥٠بمبلـغ   وخـصص اعتمـاد     . من البنـك الـدولي    
-٢٠٠٢في الـسنة الماليـة      )  مليون روبية للبرنامج المعـزز     ١٥٠الوطني الجاري لمكافحة الإيدز و    

 . في المائة١٠٠الإيدز في البلد بنسبة /، وهذا يمثل زيادة ميزانية مكافحة الفيروس٢٠٠٣
لإيـدز مـسألة ذات أهميـة حـتى الآن، نظـرا            ا/ولا يعتبر التمييـز ضـد مرضـى الفـيروس          - ٣٣٢

ــز ضــد الأشــخاص        ــوانين أو قواعــد مناهــضة للتميي ــسبيا، ولا توجــد ق ــة عــدد الحــالات، ن لقل
 .الإيدز، في الوقت الحالي/المصابين بالفيروس
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 ٢٤المعلومات المقدمة عملا بالتوصية رقم   
روتوكــولات الرعايــة ســن القــوانين وإنفاذهــا بفعاليــة ورســم الــسياسات، بمــا في ذلــك ب    

الــصحية، والإجــراءات المتبعــة في المستــشفيات، للتــصدي للعنــف ضــد المــرأة والاعتــداء 
 الجنسي على الطفلات وتوفير الخدمات الصحية المناسبة

غــير أن . لا يوجــد قــانون محــدد يــشمل جميــع أشــكال العنــف المتــصل بنــوع الجــنس  - ٣٣٣
ءات الجنائيـة يتـضمنان أحكامـا تفـصيلية عـن جميـع             القانون الجنـائي الباكـستاني وقـانون الإجـرا        

أنواع العنف التي يمكن إنزالها بالبشر، وهناك بعض أحكام محددة تتصل بالعنف المرتكـب ضـد              
 الاعتــداء علــى المــرأة أو اســتخدام القــوة الإجراميــة ضــدها بقــصد خــدش  ٣٥٤ المــادة –المــرأة 

سـتخدام القـوة الإجراميـة ضـدها وتجريـدها       ألف الاعتداء على المرأة أو ا-٣٥٤حيائها والمادة   
 .من ثياا
، ٢٠٠١ألــف إلى قــانون الإجــراءات الجنائيــة، في ســنة  -١٧٤وتعتــبر إضــافة المــادة  - ٣٣٤

. خطوة أيضا في اتجاه توفير الحماية من جانب محدد من العنف المتصل بنوع الجـنس ضـد المـرأة    
 : ألف هي-١٧٤وأبرز سمات المادة 

طبيب المعالج المسجل الذي تعينه الحكومة الإقليمية والموظـف المـسؤول           يجب على ال   - ٣٣٥
 .في مخفر الشرطة إبلاغ جميع حالات الحرق إلى أقرب قاضي صلح

ويسجل الطبيب المعالج بيانـا للـشخص الـذي تعـرض للحـرق فـور وصـوله للتحقـق                    - ٣٣٦
 بـالإدلاء ببيـان،     فـإذا كـان المـصاب في حالـة تـسمح لـه            . من ظروف إصـابات الحـرق وأسـباا       

وفي حالـة عـدم إمكـان المـريض الإدلاء ببيـان،            . يمكن أيضا أن يسجل قاضي الصلح هذا البيان       
أمام قاضي الصلح، لأي سبب من الأسـباب، يقبـل البيـان الـذي أدلى بـه إلى الطبيـب كإثبـات                     

 .لبيان شخص مشرف على الموت
 الـصحية تـوفير العنايـة الطبيـة         ومن واجب المستشفيات والهياكـل الأساسـية للرعايـة         - ٣٣٧

وعنــد وصــول إحــدى ضــحايا العنــف . للنــساء والفتيــات ضــحايا العنــف المتــصل بنــوع الجــنس
المتصل بنوع الجنس إلى المستشفى أو إلى أي مرفق آخر للرعاية الـصحية، تتخـذ جميـع التـدابير                   

لمريــضة ونوعيتــها ويختلــف نطــاق الرعايــة المتــوفرة ل. الممكنــة لتــوفير أفــضل عنايــة طبيــة متاحــة
 .بدرجة كبيرة وفقا للمستشفى والموظفين ووجود المستشفى في منطقة ريفية أو حضرية

وفيمــا يتــصل ببروتوكــولات الرعايــة الــصحية، مطلــوب مــن الطبيــب المــسؤول عــن  - ٣٣٨
الإصابات في المستشفى أن يبلغ الشرطة بجميـع الحـالات الـتي يعتقـد أـا نتيجـة عنـف ارتكـب                 

 أن فكــرة وجــود أســلوب للتعامــل مــع المــرأة ضــحية العنــف المتــصل بنــوع  غــير. ضــد شــخص
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وستوفر للمرأة الرعايـة الطبيـة المناسـبة لإصـاباا ومـا إلى ذلـك، بطبيعـة                 . الجنس لم تتطور تماما   
غير أنه ليس من المعتاد أن ترتب لها زيـارة مـن طبيـب نفـساني وتكفـل زيـارات المتابعـة                      . الحال

 . من المستشفىالمنتظمة بعد خروجها
 

التدريب الذي يراعي الفوارق بين الجنسين لتمكين العاملين في مجال الرعاية الصحية من   
 .اكتشاف ومعالجة الآثار المترتبة على العنف القائم على أساس نوع الجنس

. أثنــاء تدريبــهم وتعلــيمهم“ الطــب الــشرعي”المطلــوب مــن جميــع الأطبــاء دراســة   - ٣٣٩
ة، بصورة عامة، في السنة الثالثة من الدورة الأكاديمية المقررة لتخرج طبيـب             وتدرس هذه  الماد   

وعلـى  . ويغطي منهج الطب الشرعي العنف ضد المرأة بصورة تفـصيلية         . ومدا خمس سنوات  
ويـصاحب  . كل طالب طب النجـاح في مـادة الطـب الـشرعي حـتى ينتقـل إلى المـستوى التـالي                    

ع زيـارات إلى مكتـب خـبير الطـب الـشرعي للاطـلاع علـى            التدريب الأكاديمي تدريبا عمليا م    
 .قضايا طبية قانونية مختلفة تشمل العنف ضد المرأة القائم على أساس نوع الجنس

 
 يإعطاء الأولوية لمنع الحمل غير المرغوب فيه، عن طريق تنظيم الأسرة والتثقيف الجنس              

ة والمــساعدة قبــل  وخفــض معــدلات وفيــات الأمهــات بفــضل خــدمات الأمومــة المأمون ــ   
كــن، بتعــديل التــشريعات الــتي تحــرم الإجهــاض، بغيــة  موينبغــي القيــام، كلمــا أ. الــولادة

 .سحب التدابير العقابية المفروضة على النساء اللائي يجري إجهاضهن
تعتبر شعبة رعاية السكان الشعبة الإدارية الرئيسية المعنية بأنـشطة رعايـة الـسكان،               - ٣٤٠

والشعبة مكلفة، بين أمور أخرى، بتخطيط ورسـم سياسـات برنـامج            . سرةبما يشمل تنظيم الأ   
 .التخطيط السكاني في البلد وتنفيذها ورصد الأنشطة السكانية وتقييم البرنامج

وقـد انخفـضت    . وتعد رعاية الـسكان العنـصر الأساسـي لـبرامج الرعايـة الحكوميـة              - ٣٤١
 ١٩٩١ في المائــة في الفتــرة مــا بــين  ٢,٢ في المائــة في الــسنة إلى ٣معــدلات نمــو الــسكان مــن  

 .٢٠٠١ و
ــة للإنجــاب في تمــوز    - ٣٤٢ ــة الــسكان سياســة ســكانية وطني ــه /ووضــعت وزارة رعاي يولي

وــدف الــسياسة، في جملــة أمــور، إلى تحقيــق تــوازن بــين المــوارد والــسكان، في إطــار . ٢٠٠٢
زيادة الـوعي بالنتـائج المعاكـسة       البارامترات العريضة لنموذج المؤتمر الدولي للسكان والتنمية؛ و       

لنمو السكان السريع، على الصعيد الوطني والإقليمي وعلى صعيد المنـاطق واتمعـات المحليـة؛               
وتشجيع تنظيم الأسرة كحق يقوم على اختيـار رشـيد وطـوعي؛ وتحقيـق تخفـيض في الخـصوبة                   

دمات؛ والحـد   من خلال تحسين سبل الوصول إلى خـدمات الـصحة الإنجابيـة ونوعيـة هـذه الخ ـ                
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من سرعة نمو السكان عن طريـق تـأخير الـولادة الأولى، وتغـيير أنمـاط المباعـدة بـين الـولادات،                  
 .والحد من رغبات زيادة حجم الأسرة

وتتمثـل الأهـداف القـصيرة      . ولهذه السياسة أهداف قصيرة الأجـل وطويلـة الأجـل          - ٣٤٣
 والحـد مـن   ٢٠٠٤الـسنة، بحلـول سـنة      في المائـة في      ١,٩الأجل في تخفيض النمـو الـسكاني إلى         

ــدد           ــد ع ــث لا يزي ــل بحي ــع الحم ــز الاســتخدام الطــوعي لوســائل من ــن خــلال تعزي الخــصوبة م
أمـا الأهـداف الطويلـة الأجـل فهـي تخفـيض       . ٢٠٠٤ لكـل امـرأة بحلـول سـنة         ٤الولادات عن   

لحـد مـن    وا٢٠٢٠ في المائة قبل سنة ١,٣ إلى ٢٠٠٤ في المائة في سنة   ١,٩النمو السكاني من    
الخصوبة عن طريق تعزيز الاستخدام الطوعي لوسائل منع الحمـل ليـصل إلى مـستوى الإحـلال             

 ووصــول الجميــع إلى وســائل تنظــيم الأســرة ٢٠٢٠ ولادة لكــل امــرأة بحلــول ســنة ٢,١وهــو 
 .٢٠١٠المأمونة قبل سنة 

يــق وتعمــل الهياكــل الأساســية لتقــديم الخــدمات التابعــة لبرنــامج الــسكان عــن طر    - ٣٤٤
 مركـــزا للـــصحة ١١٤ وحـــدة متنقلـــة للخـــدمات، و١٧٧ مركـــزا لرعايـــة الأســـرة، و١٩٥٨

 مـن المـنظمين     ١ ٢٨٥ من العـاملين في مجـال تنظـيم الأسـرة في القـرى، و              ١٢ ٠٠٠الإنجابية، و 
 طبيبا ممارسا يقدمون خدمات الصحة الإنجابية وتنظيم الأسـرة إلى سـكان             ٢٤ ٦٥٠الذكور و 

ففـي  . وسجلت ميزانية برنامج رعاية السكان زيـادة مطـردة  . ة في البلدالمناطق الريفية والحضري 
 بليـون روبيـة في   ٤,٢ بليون روبية وارتفعـت إلى    ٣,٩٩ كانت الميزانية    ١٩٩٧-١٩٩٦الفترة  
ــرة  ــسكان    . )١٦(٢٠٠٠-١٩٩٩الفت ــة ال ــامج هــي وزارة رعاي وأهــم الجهــات المــساهمة في البرن

ــة٥١,٢( ــصحة ) في المائ ــة ٢٤,٨(، ووزارة ال ــرأة  )في المائ ــة الم ــة٠,٣(، ووزارة تنمي ، ) في المائ
 .)١٧() في المائة٢٦(والمصادر الدولية )  في المائة٢٣,٦(والإدارات الصحية الإقليمية 

 في المائـة مـن النـساء علـى     ٦٩وبالنسبة للوصـول إلى مرافـق تنظـيم الأسـرة، هنـاك          - ٣٤٥
 في المائـة علـى بعـد يتـراوح بـين            ٨نـاك   بعد لا يزيد عن كيلومترين اثـنين مـن هـذه المرافـق، وه             

 ٦ كيلـومترات، و   ١٠ و ٥  بـين  في المائـة علـى بعـد يتـراوح           ٦  كيلـومترات، و   ٥ كيلومترين و 
 في المائة على بعد مـسافة تزيـد عـن           ١٠ كيلومترا، و  ٢٠ كيلومترات إلى    ١٠في المائة على بعد     

كيلــومترات عنــد أعلــى  ٥وكــان تــوفر هــذه المرافــق علــى مــسافة لا تزيــد عــن  .  كيلــومترا٢٠
، وعند أدنى مـستوى في بالوسـشتان   ) في المائة٨١(مستوى في مقاطعة الحدود الشمالية الغربية   

 .)١٨() في المائة٣٧(
__________ 

 .، الفصل الخاص بالصحة٢٠٠٣الدراسة الاستقصائية لاقتصاد باكستان،  )١٦( 
 .المتحدة للسكان، تقرير صندوق الأمم ٢٠٠٣تقييم سكان باكستان،  )١٧( 
 ).٢٠٠٢-٢٠٠١الاستبيان اتمعي للدراسة الاستقصائية المتكاملة للإحصاءات المترلية في باكستان، (المقاطعة  )١٨( 
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 مـــن المرافـــق الـــتي توفرهـــا الحكومـــة في الدراســـة )١٩(ويـــبين قيـــاس مواقـــف المـــرأة - ٣٤٦
في المائـة مـن النـساء يجـدن هـذه            ٩٥الاستقصائية المتكاملة للإحصاءات المترلية في باكستان أن        

ــاطق الحــضرية، و  ٩٨(المرافــق مرضــية  ــة مــن النــساء في  ٩٣ في المائــة مــن النــساء في المن  في المائ
 في المائــة، وعــدم تــوفر ٣٤وكــان مــن أســباب عــدم الارتيــاح، بعــد المرافــق، ). المنــاطق الريفيــة

 في المائــة، وعــدم ٨وظفــات،  في المائــة وغيــاب الم٢ في المائــة، وارتفــاع الرســوم، ٧المــوظفين، 
 . في المائة٢٥ ، في المائة، وأسباب أخرى٦انتظام الإمدادات، 

 في المائة مـن نـساء الحـضر علـى درايـة بمنـع               ٩٩، كان   ١٩٩٩-١٩٩٨وفي الفترة    - ٣٤٧
 في المائـة منـهن في الوقـت    ٢٩ في المائة من النساء قـد مارسـته مـع ممارسـة     ٣٩الحمل، وكانت  

ــراهن ــة   وكانــت ا. ال ــالمرأة الريفي ــام الخاصــة ب ــة و٩١لأرق ــة و٢٢ في المائ ــة١٦ في المائ .  في المائ
 في  ٩٩بالنـسبة لنـساء الحـضر،       : ، كانت الأرقام المقابلة كالآتي    ٢٠٠٢-٢٠٠١وبحلول الفترة   

 ١٤ في المائـة و    ٢١ في المائـة و    ٩٥ في المائة، وبالنـسبة للمـرأة الريفيـة،          ٣١ في المائة و   ٤٠المائة و 
 وبذلك يلاحظ أنـه لم يحـدث تغـير ملحـوظ في النـسب المئويـة الخاصـة بنـساء الحـضر                       .في المائة 

 . التغيير الذي حدث بالنسبة للمرأة الريفية أكثر أهميةنأو
-١٩٨٩ في الفتــرة ٥,٢٩وكــان معــدل الخــصوبة الإجمــالي للمنــاطق الحــضرية       - ٣٤٨

على النحـو  ( ٢٠٠٠-١٩٩٨ في الفترة   ٣,٤٨، و ١٩٩٦-١٩٩٤ في الفترة    ٣,٩٨، و ١٩٩١
أمـا بالنـسبة    ). ٢٠٠٢-٢٠٠١الوارد في الدراسة الاستقصائية المتكاملـة للإحـصاءات المترليـة،           

وكانـت الأرقـام الخـاص بباكـستان     . ٤,٩٣، و٤,٦٨، و٦,٦٤للمناطق الريفية، فكانت هـذه     
 .٤,٤٧ و٤,٤٦، و٦,٢) المناطق الحضرية والريفية مجتمعة(

ــة المحافظــة    - ٣٤٩ ــاة البيئ ــع مراع ــنقص     وم ــسافات وال ــد الم ــة، وبع ــصورة عام للمجتمــع ب
الشامل في التنمية والأمية والفقر، نجد أن ما أنجـزه البرنـامج الـوطني لتنظـيم الأسـرة لا يـستهان            

وسجلت الميزانيـة   . فمعدل الخصوبة آخذ في الانخفاض واستعمال وسائل منع الحمل يتزايد         . به
وبالمثـل، سـجلت زيـادة في النـسب         . ردة أيضا الحكومية المخصصة للأنشطة السكانية زيادة مط     

وفي الوقت نفـسه، فوفقـا لبيانـات        . زواج الواعين بأساليب منع الحمل والممارسين لها      لأالمئوية ل 
مجلس شؤون السكان لباكـستان، نجـد أن هنـاك احتيـاج لم يلـبي إلى وسـائل منـع الحمـل لـدى                        

، علـى مـا يبـدو، في العقـود الثلاثـة            ربع إلى ثلث النساء المتزوجات حاليا، وهـو كـسر لم يـتغير            
قـوة الرغبـة في   : ويتأثر قرار ممارسة منع الحمل بستة عوامـل  . )٢٠()٢٠٠٠بيانات سنة   (الأخيرة  

تجنب الحمل؛ والعلم بوسائل منع الحمل؛ وتكاليف ممارسة منع الحمل، وعلـى وجـه التحديـد،      
__________ 

 .انظر الدراسة الاستقصائية المتكاملة للإحصاءات المترلية في باكستان )١٩( 
 .”http:/www.popcouncil.org/publications/popbriefs/pb7%282%29_3.html“ الموقع الشبكي لس شؤون السكان )٢٠( 
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الدينيـة؛ وتفهـم معارضـة الـزوج        تفهم مقبولية منع الحمل مـن الجوانـب الاجتماعيـة والثقافيـة و            
لتنظيم الأسرة؛ والشواغل الصحية الخاصة بمنع الحمـل؛ والحـصول علـى وسـائل تنظـيم الأسـرة        

 .من النوعية المقبولة
 

 الإجهاض  
 دال مـن القـانون      –، ألـف    ٣٣٨الإجهاض غير قـانوني في باكـستان، وتـنص المـادة             - ٣٥٠

ــا      ــير ق ــاض غ ــى أن الإجه ــائي الباكــستاني عل ــاة الأم  الجن ــاذ حي ــة إنق ــة . نوني إلا في حال وعقوب
الإجهاض غير القانوني هي السجن لفترة قد تصل إلى سـبع سـنوات مـع خـضوع المرتكـب لـه               

 .للغرامة
 .وتجري عمليات الإجهاض التي يشير ا الطبيب في المستشفيات الحكومية - ٣٥١

الصحية للمـرأة، بمـا في    ينبغي أن تكفل الدول الأطراف ما يكفي من الحماية والخدمات             
ج من الصدمات وتقديم المشورة بشأا، للمرأة التي تواجه ظروفا جد صعبة،           لاذلك الع 

 .مثل المرأة في حالات الصراع المسلح، واللاجئات
جميـع المرافـق الـصحية، ابتــدأ مـن الوحـدات الــصحية الأساسـية وحـتى المستــشفيات         - ٣٥٢

وفي الوحــدة . ج مــن الــصدمات بــشكل مــا، علــى الأقــلالكــبيرة، مجهــزة، نظريــا، لتــوفير العــلا
الصحية الأساسية والمركز الصحي الريفي نجد أن الطبيب المناوب مؤهل لتوفير العـلاج لجميـع               

غـير أن درجـة ونوعيـة العنايـة المتاحـة في هـذه المرافـق                . مرضى الصدمات، بمـا في ذلـك النـساء        
.  المنـاطق وفي مستـشفيات المـدن الكـبيرة         وتوفر عناية أفـضل في مستـشفيات مراكـز        . محدودتان

ويجري عادة تثبيت حالة المرضى المصابين بـصدمات شـديدة في المرافـق البعيـدة وإحالتـهم بعـد                   
 .ذلك إلى المرافق الطبية الأكبر حجما

وتتــألف . ولم يــتم إقــرار فكــرة إســداء المــشورة في مؤســسات باكــستان حــتى الآن    - ٣٥٣
ولم تحـظ الجوانـب النفـسية       . العنايـة بالجوانـب البدنيـة للمـشكلة       الرعاية الصحية، عمومـا، مـن       

فهناك نقـص في الأطبـاء النفـسانيين والجمهـور          . ويرجع هذا إلى عدة أسباب    . بالعناية ذاا بعد  
غير مستعد لقبول فكرة أنه بحاجة إلى العناية النفـسية وقـد درب نظـام الرعايـة الـصحية المحمـل          

 .برك الظاهرة بدرجة أبإفراط للتركيز على المشاكل
وتوجــد أقــسام للطــب النفــسي في المستــشفيات الكــبرى وإن كانــت هــذه الأقــسام    - ٣٥٤

ــر ممــا تقدمــه إلى المرضــى المــصابين بــصدمات       ــأمراض نفــسية أكث تقــدم العــلاج إلى المــصابين ب
 . والمحتاجين إلى العناية النفسية كجزء من العلاج الشامل وخطة إعادة التأهيل
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ما يتصل بالنساء اللاتي تدركهن حالات الـصراع المـسلح، استـضافت باكـستان       وفي - ٣٥٥
ووفـرت العنايـة الطبيـة للاجـئين، وكـثير منـهم            . ١٩٧٩ملايين من اللاجئين الأفغان منـذ سـنة         

وقد ساعدت في جهود الحكومة المضيفة المنظمـات غـير الحكوميـة            . من النساء، بالقدر الممكن   
 . التعامل مع هذه الحالاتالأجنبية وهي أكثر تخصصا في

ومن المسلم به بصورة عامة أن الأسلوب الذي اتبعته باكستان في العناية بـاللاجئين               - ٣٥٦
فقد سحبت باكـستان مـن مخزوـا الاسـتراتيجي للأغذيـة         . الأفغان يعتبر قدوة للبلدان الأخرى    

 .للمساعدة في إطعام اللاجئين، في وقت من الأوقات
عمل الدول على تنفيذ استراتيجية وطنية شاملة لتعزيز صحة المرأة طيلـة            وينبغي أن ت   - ٣٥٧
ويشمل ذلـك عمليـات التـدخل الراميـة إلى الوقايـة مـن الأمـراض والحـالات الـتي تـؤثر                      . حياا

على المرأة وعلاجها، فضلا عن الاسـتجابة للعنـف ضـد المـرأة، وضـمان حـصول جميـع النـساء                     
اية الصحية الجيدة والمعقولة التكلفة، بما في ذلك خـدمات          على مجموعة كاملة من جوانب الرع     

 .الصحة الجنسية والإنجابية
.  إلى تعزيـز صـحة المـرأة طيلـة حياـا           ٢٠٠١ودف السياسة الوطنية للصحة لسنة       - ٣٥٨

مــن  اــالات ذات الأولويــة العــشرة لــسياسة “ تــشجيع زيــادة التكــافؤ بــين الجنــسين”ويعتــبر 
خـدمات الـصحة الإنجابيـة      : يتم تحقيـق ذلـك مـن خـلال عـدة أمـور، منـها              وس. الوطنية للصحة 

وسـيكفل  . المركزة على المرأة في سـن الإنجـاب مـن خـلال تـوفير ـج لـدورة حيـاة في متناولهـا                      
ذلك توفير مرافق الأمومة المأمونة لأغلبية الأمهات، مما يعـزز معـدلات بقـاء الأطفـال؛ ومرافـق               

 “ارئ التي توفر مـن خـلال إنـشاء المستـشفيات الـصديقة للمـرأة              رعاية الولادة في حالات الطو    
 . منطقة في باكستان، في إطار مشروع صحة المرأة٢٠في 

وتركز سياسـة الـصحة، بـشكل أساسـي، علـى الجوانـب الوقائيـة للرعايـة الـصحية،                    - ٣٥٩
فـذ ضـمن     والفتيات في جميع الـبرامج الـتي تن        ءاسوبذلت جهود للعناية بالاحتياجات الخاصة للن     

 .هذه السياسة
ولا يوجـد في    . وتظل مسألة الرعاية الصحية الجيدة والمعقولـة التكلفـة تمثـل مـشكلة             - ٣٦٠

ــأمين الطــبي   ــع    . باكــستان نظــام مــستقر للت ــصحية لجمي ــة ال ــوفير الرعاي وتــسعى الحكومــة إلى ت
ساســية وتمــول الدولــة كامــل الهياكــل الأ .  مــن الدســتور٣٨المــواطنين في البلــد، عمــلا بالمــادة  

ويوفر العلاج باان تقريبا لجميـع المـواطنين الـذين          . الصحية للقطاع العام من مواردها الخاصة     
ويــسير هــذا الأمــر، بــصورة جيــدة، في حالــة الوعكــات الخفيفــة الــتي . يلجــأون إلى هــذا النظــام

يـة ومـا إلى     يمكن علاجها بالعقاقير العاديـة مثـل الأدويـة المزيلـة لـلآلام والمـضدات الحيويـة العاد                 
غير أن المواطن العادي لا يتكبد التكاليف التي يمكن أن تكون مرتفعـة للغايـة مـع زيـادة                    . ذلك
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وهــذه التكــاليف لا ترجــع، عمومــا، إلى رســوم المستــشفى أو شــغل  . حــدة المــرض أو الإصــابة
ات فأهم التكاليف هي الأدوية والمعدات الجراحية في حالـة الإجـراء          . السرير أو أتعاب الطبيب   

وليس لدى الدولة الموارد الكافية لتوفير الأدويـة المرتفعـة التكـاليف لجميـع المحتـاجين                . الجراحية
وبذلك، توفر الدولة، حاليا، الاستشارات الطبية والإقامة في المستشفيات، شـبه اانيـة،             . إليها

تخـدير  والعمليات الجراحية ومـا يـصحبها مـن متطلبـات بمـا يـشمل الطبيـب الجـراح وطبيـب ال                    
وتـوفر بعـض اللـوازم      . والأوكسيجين والمخدر ومرافق الشفاء اللاحقة للجراحة ومـا إلى ذلـك          

غـير أن المـريض عليـه أن يـوفر اللـوازم            . الجراحية الأساسية مثل الخيوط الجراحية وما إلى ذلـك        
ث الغالية الثمن مثل الأربطة المتخصصة والمسامير والصفائح المعدنيـة لجراحـات العظـام، وأحـد              

وتقدم مرافق الأشعة، عامة، الأشـعة الـسينية والأشـعة الـصوتية     . المضدات الحيوية وما إلى ذلك 
ــسونوغرام( ــذه        ) ال ــة له ــار طويل ــة انتظ ــاك قائم ــت هن ــة وإن كان ــضا أو برســوم رمزي باــان أي

وبالمثل، تقـدم معظـم الخـدمات الباثولوجيـة مثـل تحاليـل الـدم باـان أو بتكـاليف                    . التسهيلات
غير أن على المريض أن يدفع تكاليف التحاليل الأكثر تعقيدا، وعليه أيـضا إجراؤهـا في                . ةرمزي

 . مختبرات باثولوجية خاصة
ــوفر في       - ٣٦١ ــى العــلاج المت ــسبة للحــصول عل ــساء بالن ــز بــين الرجــال والن ولا يوجــد تميي

 تقريـر   غير أن هنـاك حـالات يكـون لرجـال الأسـرة فيهـا دور كـبير في                 . المستشفيات الحكومية 
 .وأهم اعتبار في هذه الحالات هو عدم وجود طبيبة. متى تنقل المرأة إلى المستشفى

وتوجــد عنــابر . وهنــاك مرافــق منفــصلة للنــساء في أهــم المرافــق الــصحية الحكوميــة    - ٣٦٢
وهنـاك زائـرات صـحيات في أغلـب         . للولادة ولأمراض النساء في أغلـب المستـشفيات الكـبرى         

 .اسية والمراكز الصحية الريفية التي توفر الخدمات مجانا، بصورة عامةالوحدات الصحية الأس
 

ينبغي أن تخصص الدول الأطراف ميزانية وموارد إداريـة وبـشرية كافيـة للتأكـد مـن أن              
الرعايــة الــصحية الــتي تتلقاهــا المــرأة تحظــى بنــصيب مــن الميزانيــة الــصحية العامــة مماثــل    

ا الرجـل، علـى أن توضـع في الاعتبـار الاحتياجـات             لنصيب الرعاية الصحية الـتي يتلقاه ـ     
 الصحية المختلفة لكل منهما

ــصحة في     - ٣٦٣ ــى ال ــام والخــاص عل ــاق الع ــبر الإنف ــضا يعت ــذا  .  باكــستان منخف غــير أن ه
نفاق تزايد بصورة مطردة علـى مـر الـسنين، بالقيمـة المطلقـة، إن لم يكـن مـن حيـث النـسبة                     الإ

، قـدرت النفقـات الإجماليـة     ٢٠٠٣-٢٠٠٢وخـلال الفتـرة     . لي من الناتج القومي الإجما    ةالمئوي
 ٢٢,٢٠٥ بليون روبيـة لنفقـات التنميـة و        ٦,٦٠٩منها  ( بليون روبيه    ٢٨,٨١٤للصحة بنحو   

 في المائـة    ٠,٧ في المائة عن السنة السابقة مما يمثـل          ١٣,٤بزيادة  ) بليون روبية للنفقات المتكررة   
 ٢٠٠٤-٢٠٠٣ النفقـات الإجماليـة للـصحـــة في الفتـرة           وكانـت . من الناتــــج القومي الإجمالي   
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 في  ١٣,٨ في المائـة مـن النـاتج القـومي الإجمـالي، بزيـادة               ٠,٨٤ مليون روبيـة، تمثـل       ٣٢ ٨٠٥
 .المائة عن السنة السابقة

. ولا تتوفر بيانات محددة عن قيمة الميزانية الـصحية المخصـصة للمـرأة أو المتاحـة لهـا                  - ٤٦٤
وسـبب ذلـك    . ول بأا نصف الميزانية كلها، إن لم يكن أكثـر، علـى الأرجـح             غير أنه يمكن الق   

هو أن جميع المرافق التي يوفرها نظـام الرعايـة الـصحية الحكـومي متاحـة للرجـال والنـساء علـى            
وعلى سبيل المثال، لا يوجد تمييز بين الرجال والنساء من حيث الوقت والجهـد الـذي                . السواء

فالطبيـب يفحـص جميـع المرضـى     .  وحدة صحية أساسية لكـل منـهما      يخصصه الطبيب المعين في   
. القادمين إلى الوحدة ويقدم العلاج للجميع، بالقدر الممكن، بـصرف النظـر عـن نـوع الجـنس                 

وبالإضــافة إلى الخــدمات الــتي تقــدمها جميــع مرافــق الرعايــة الــصحية، أنــشأت الحكومــة أيــضا، 
ز لرعاية الأم والطفل ا عـاملات صـحيات ومـا           مرافق منفصلة للولادة وأمراض النساء ومراك     

فالمسألة الرئيسية ليست تكافؤ التوزيع، علـى مـا يبـدو، بـل محدوديـة المـوارد المتاحـة                   . إلى ذلك 
 .لتوفير الرعاية الصحية للسكان

ينبغي أن تضع الدول الأطراف منظـورا جنـسانيا في صـميم سياسـاا وبرامجهـا الـتي                 - ٣٦٥
، وأن تــشرك المــرأة في التخطــيط لهــذه الــسياسات والــبرامج وتنفيــذها       تــوثر في صــحة المــرأة  

 .ورصدها، وفي توفير الخدمات الصحية للمرأة
. لا يبدو أن هناك تمييزا بين النساء والرجال من حيث الخدمات التي توفرهـا الدولـة                - ٣٦٦

 علـى صـحة     غير أن هذا لا يعني وضع منظور جنساني في صميم السياسات والبرامج التي تـؤثر              
ولا يوجد أيضا آلية مؤسسية تكفل إشراك المرأة في التخطيط لهذه الـسياسات والـبرامج               . المرأة

بيد أن قطاع الصحة بـه تمثيـل أفـضل نـسبيا للمـرأة مـن أغلـب القطاعـات                    . وتنفيذها ورصدها 
الأخــرى في باكــستان، ومــن المحتمــل وجــود بعــض التمثيــل علــى الأقــل في مجــال صــياغة هــذه   

 .ات وتنفيذهاالسياس
تكفل الدول الأطراف إزالة جميع الحواجز التي تعوق حصول المـرأة علـى الخـدمات                - ٣٦٧

الصحية والتعليم والمعلومـات في جميـع اـالات بمـا في ذلـك مجـال الـصحة الجنـسية والإنجابيـة،                      
لـة  وبصفة خاصة، تخصيص موارد للـبرامج الموجهـة إلى المراهقـات لمنـع وعـلاج الأمـراض المنقو       

ــشرية      ــة الب ــيروس نقــص المناع ــا ف ــا فيم ــسي، بم ــصال الجن ــب   /بالات ــة المكت ــة نقــص المناع متلازم
 ).الإيدز(

ولكــن . ـدف الـسياسة الوطنيـة للـصحة إلى زيــادة وصـول المـرأة إلى نظـام الـصحة         - ٣٦٨
هناك، مع ذلك، مواقف اجتماعيـة تحـول أحيانـا دون حـصول المـرأة علـى الرعايـة الـصحية في                      

وفي هذه الظروف تتمثل الجهـود الـتي تبـذلها الأسـرة في تـوفير العـلاج             . لنائية والمتخلفة المناطق ا 
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وفي بعـض الأحـوال تمنـع المـرأة مـن اللجـوء إلى نظـام        . في المترل، ما لم تكن المرأة مريـضة جـدا   
أمـا  . وتحاول الـسياسة الـصحية التـصدي لهـذه المـسألة          . الرعاية الصحية نظرا لعدم وجود طبيبة     

 . حرية الحركة فسوف تحتاج معالجتها إلى مزيد من الوقتمسألة
وأهم الحواجز في سبيل الحصول على المعلومات عن المـسائل الـصحية، بمـا في ذلـك                  - ٣٦٩

م والطفــل الأومــن المتوقــع أن تــوفر جميــع مراكــز رعايــة صــحة   . الــصحة الإنجابيــة هــي الأميــة 
. نـع الحمـل، إلى النـساء القادمـات إليهـا          معلومات عن الصحة الجنسية والإنجابية وخاصة عن م       

وتقدم أيضا معلومات عن منع الحمل إلى جميـع النـساء القادمـات إلى هـذه المراكـز في زيـارات                     
 .ما قبل الولادة وبعدها

لمراهقات لمنع وعلاج الأمراض المنقولـة      لبالنسبة لتخصيص الموارد للبرامج الموجهة       - ٣٧٠
متلازمة نقص المناعة المكتـسب فالمـسألة   / نقص المناعة البشرية بالاتصال الجنسي بما فيها فيروس    

وتعتبر ممارسة الجنس محرمة قبل الزواج في اتمـع الباكـستاني، ولـذلك، مـن الـصعب                . أصعب
ومـع ذلـك، يتـاح      . تناول مسألة برامج علاج الأمراض المنقولة بالاتـصال الجنـسي للمراهقـات           

صال الجنسي للجميع، لا كبرنـامج محـدد وإنمـا كجـزء مـن              العلاج الطبي للأمراض المنقولة بالات    
 .الخدمات العادية التي توفرها الدولة

 
مراقبة أنشطة المنظمات العامة وغير الحكومية والخاصة التي تقدم خدمات صحية للمرأة   

 للتأكد من تكافؤ فرص الوصول إلى الرعاية الصحية ونوعية هذه الرعاية
ويتكلـف أكثـر كـثيرا ويخـدم        .  النطـاق للرعايـة الـصحية      يوجد نظـام خـاص واسـع       - ٣٧١

. القطاعات المتيـسرة مـن اتمـع الباكـستاني أو الـذين لا يثقـون في النظـام الـذي تـوفره الدولـة               
وبـصورة عامـة، يعتـبر هـذا النظـام أفـضل مـن نظـام         . ومسألة مراقبة هـذا النظـام مـسألة معقـدة       

 يبــدو أن هنــاك دراســة موضــوعية بــشأن هــذه ولكــن لا. الرعايــة الــصحية الــذي تــوفره الدولــة
 .المسألة
يوجــد عــدد كــبير مــن الأطبــاء في النظــام الخــاص هــم نفــسهم العــاملين في النظــام    - ٣٧٢

ويعمل هـؤلاء الأطبـاء في العيـادات والمستـشفيات الخاصـة في             . الحكومي للرعاية الصحية أيضا   
ويفتـرض أن المستـشفيات     . ةا ينطبـق علـى قـدامى الأطبـاء، بـصورة خاص ـ           ذوه ـ. وقت فـراغهم  

 .الخاصة لديها موظفون طبيون ومرافق عمرانية أفضل
ــد للحــصول علــى خــدمات هــذا    - ٣٧٣ ــار الوحي ــدفع  والمعي . النظــام هــو القــدرة علــى ال
 .يعتبر نوع الجنس مسألة ذات أهمية ولا
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تقتضي الدول الأطـراف أن تكـون جميـع الخـدمات الـصحية مطابقـة للحقـوق الإنـسانية                     
مرأة، بما فيها حقوقها في الاستقلال الذاتي، والخصوصية، والسرية، والموافقة الواعية،           لل

 والاختيار
يفتــرض أن يحظــى جميــع المرضــى بالخــصوصية والــسرية والموافقــة الواعيــة، بــصرف    - ٣٧٤

وعلــى ســبيل المثــال، لا يجــوز إجــراء عمليــة جراحيــة لمــريض بــدون    . النظــر عــن نــوع الجــنس 
كانــت حالــة المــريض لا تــسمح بالحــصول علــى موافقتــه، يجــب الحــصول علــى   فــإذا . موافقتــه

 .موافقة الزوج أو أقرب الأقارب
فبالنـسبة لأي  . وتحتـاج مـسألة الاسـتقلال الـذاتي والاختيـار إلى مزيـد مـن الإيـضاح         - ٣٧٥

وتـتم  . تدخل طبي أو جراحي، فإن للمرأة نفس الحق الذي يتمتع به الرجـل في طلبـه أو رفـضه      
الإجـراءات الجراحيـة، مثـل ربـط القنـوات بموافقـة مـشتركة مـن الزوجـة والـزوج، وفقـا                      بعض  

 .للممارسة السائدة
 

التأكد من أن مناهج تدريب العاملين الصحيين تتضمن دورات دراسية شاملة وإلزامية،             
تراعي الفوارق بين الجنسين وتتناول صحة المرأة وحقوقها، لا سيما العنف القـائم علـى               

 .الجنسأساس 
يتضمن منهج تدريب طلبة الطب دورات عن صـحة المـرأة في سـياق العنـف القـائم                   - ٣٧٦

ويمكـن اعتبـار هـذه المنـاهج شـاملة          . على أساس الجـنس، في الطـب الـشرعي والطـب اتمعـي            
. وإن كان من المحتمل مواصـلة توسـيع نطاقهـا وزيـادة جوانـب وعيهـا بـالفوارق بـين الجنـسين                      

غـير أنـه يلـزم      . ا وعلى الطالب النجاح في المادتين حتى يصبح طبيبا        ضمية أي وهذه الدورات إلزا  
 .دعم هذه الدورات من منظور حقوق الإنسان

ويلزم إدمـاج هـاتين المـادتين في المنـاهج الدراسـية للقـائمين بـالتمريض وغيرهـم مـن                     - ٣٧٧
 .العاملين في مجال الرعاية الصحية، بمزيد من التفصيل

 
 تتسم بالإنصاف وتـوفر الحمايـة للنظـر في الـشكاوى وفـرض الجـزاءات                كفالة إجراءات   

المناسبة على المهنيين العاملين في مجال الرعاية الصحية الذين يعتدون جنسيا على النساء             
 المريضات

لا توجد معلومات موثوقـة أو بيانـات متاحـة عـن مـدى الاعتـداءات الجنـسية علـى                     - ٣٧٨
ولــيس هنــاك قــوانين محــددة  . نــيين في مجــال الرعايــة الــصحية النــساء المريــضات مــن جانــب المه 

 .لمناهضة هذا السلوك من جانب المهنيين العاملين في مجال الرعاية الصحية
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الاعتـداء  ” من القانون الجنائي الباكستاني التي تتنـاول         ٣٥٤ويمكن القول بأن المادة      - ٣٧٩
والعبارتـان  . توفر بعـض التغطيـة    “ ائهاعلى المرأة أو استعمال القوة الإجرامية ضدها لخدش حي        

النافذتان هما الاعتداء أو استخدام القوة الإجرامية، وتعنيان بوضوح القوة الظـاهرة أو التهديـد               
وبذلك، تـشمل هـذه المـادة حـالات         . باستعمال القوة في تفسيرين منفصلين واردين في القانون       

غـير أـا    . لها من جانـب المـوظفين الطبـيين       الاعتداء الجنسي باستعمال القوة أو التهديد باستعما      
لا تشمل استخدام العقاقير المنومة أو المخدرة لتصبح المرأة غير قادرة علـى الـدفاع عـن نفـسها            

 .ثم التمكن منها
لتأكـد مـن حـسن سـير     لوبصورة عامة، توجد لجـان في جميـع المستـشفيات الكـبرى              - ٣٨٠

ي مسائل أخرى، بما يشمل السلوك غـير اللائـق مـن    العمل في المستشفى بالإضافة إلى العناية بأ   
غــير أنــه لا توجــد معلومــات موثوقــة بــشأن عــدد  . جانــب العــاملين في مجــال الرعايــة الــصحية 

ويمكن أيـضا   . الشكاوى المقدمة إلى تلك اللجان والإجراءات التي اتخذا ضد الموظفين المعنيين          
 الباكستاني، وله سـلطة إلغـاء تـراخيص         اللجوء إلى مجلس الشؤون الطبية وشؤون طب الأسنان       

 .الأطباء وأطباء الأسنان المدانين لهذا السلوك
وتعمل قوانين الحدود الإسلامية علـى تعقيـد هـذه المـسألة، حيـث أن هـذه القـوانين                    - ٣٨١

تـرد مناقـشة قـوانين الحـدود     (تحمل المرأة التي تدعي الاعتداء عليها أو اغتـصاا عـبء الإثبـات     
 ).١٥في إطار المادة الإسلامية 

وفي حالة تخلي الأطباء أو الموظفين الطبيين في خدمة الحكومـة عـن واجبـهم، يمكـن                  - ٣٨٢
“ مخالفـة الموظـف للقـانون بقـصد إلحـاق الـضرر بـأي شـخص               ” بـشأن    ١٦٦القول بـأن المـادة      

أي ”في القانون الجنـائي الباكـستاني هـو     “ الضرر”وتعريف  . غطي المسألة من الناحية النظرية    ت
ويمكــن . “ذى يلحــق بــشخص، في بدنــه أو عقلــه أو سمعتــه أو ممتلكاتــه، بــشكل غــير شــرعي أ

أيضا اللجوء إلى مجلس الشؤون الطبية وشؤون طب الأسنان الباكستاني، وهو الـسلطة القائمـة            
ويعتبر مكتـب أمـين المظـالم سـلطة أخـرى يمكـن             . بتسجيل الأطباء وأطباء الأسنان في باكستان     

 لإنصاف المرضى من الرجال والنساء الـذين انتـهكت حقـوقهم مـن قبـل العـاملين                  اللجوء إليها 
ويمكن تقديم حـالات سـوء التـصرف المهـني مـن            . في مجال الدعاية الصحية في الخدمة الحكومية      

جانب أطباء القطاع الخاص إلى المحاكم وإلى مجلس الـشؤون الطبيـة وشـؤون طـب الأسـنان في                   
 .باكستان
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  الخاصة بختان الإناث١٤ة التوصية العام  
سن القوانين التي تحظـر ختـان الإنـاث وزواج الطفـلات وإنفـاذ هـذه القـوانين علـى نحـو                        

 فعال
وليــست هنــاك قــوانين . لا توجــد معلومــات محــددة عــن ختــان الإنــاث في باكــستان - ٣٨٣

 .تتصل ذه المسألة في باكستان
 

 مبادرات أخرى في ميدان الصحة  
 ين الموسعبرنامج التحص  

 مليـون روبيـة للفتـرة       ٥ ٣٦٧يهدف هذا البرنامج الذي ينفذ بتكلفة إجمالية قدرها          - ٣٨٤
 شـهرا  ١١، إلى تخفيض معدل الوفيات عن طريق تحـصين الأطفـال حـتى سـن               ٢٠٠٤-١٩٩٩

والنساء من سن الإنجـاب وتـوفير التحـصين ضـد سـتة أمـراض، يمكـن الوقايـة منـها مـن خـلال                         
 في المائـة مـن   ٥٠ في المائـة مـن الأطفـال و     ٧٧ون طفل سـنويا مـع تغطيـة         التحصين، لخمسة ملي  

 ٥٧وقـد تم تـدريب جميـع العـاملات في مجـال الرعايـة الـصحية تقريبـا، في              . الأمهات المرتقبات 
منطقة، مع إدماج التهاب الكبد باء في نظام برنـامج التحـصين الموسـع بمـساعدة منحـة مقدمـة                    

 .التحصينمن التحالف العالمي للتلقيح و
 

 مشروع صحة المرأة  
يهدف البرنامج إلى تحسين صحة النساء والفتيات وتغذيتهن ووضـعهن الاجتمـاعي             - ٣٨٥

وبـــدأ تنفيـــذ المـــشروع .  منطقـــة في باكـــستان٢٠بتطـــوير المستـــشفيات الـــصديقة للمـــرأة في  
لـي  وفيمـا ي  .  روبية وبدعم من مصرف التنميـة الآسـيوي        ٣ ٧٥٠بتخصيص مبلغ إجمالي قيمته     
 :الأهداف المحددة للمشروع

توســيع عمليــات التــدخل الأساســية لــصحة المــرأة والمقدمــة إلى الــسكان غــير    )أ( 
 الحاصلين على الخدمات المناسبة؛

تطوير النظم الصحية الصديقة للمرأة في المناطق، والـتي تـوفر الرعايـة الـصحية         )ب( 
لأول للإحالــة بمــا في ذلــك العنايــة في الجيــدة لهــا ابتــداء مــن المــستوى اتمعــي وحــتى مــستوى ا

 حالات الولادة الطارئة؛
تعزيز قدرة المؤسسات الصحية وتنمية الموارد البشرية من أجل تحـسين صـحة              )ج( 

 .المرأة في الأجل الطويل
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 الأغذية والتغذية  
على الرغم من التقدم السريع الـذي تحقـق في إنتـاج الأغذيـة وتجهيزهـا، يظـل سـوء                     - ٣٨٦
وتـبين النتـائج غـير الرسميـة للدراسـة الاستقـصائية الوطنيـة              . ذية أهم شـواغل الـصحة العامـة       التغ

 في ١٢,٥يعـانون مـن نقـص الـوزن وتعـاني      من الأطفـال     في المائة    ٣٨ أن   ٢٠٠٢للتغذية لسنة   
 في المائـة للنـساء المرضـعات؛    ١٦,١المائة من النساء مـن سـوء التغذيـة، وتقفـز هـذه النـسبة إلى              

 في المائـة مـن الأمهـات        ٢١,٢ سـنة و   ١٢-٦ في المائة من الأطفال من سن        ٦,٥أن  كما وجد   
 في المائة مـن أطفـال   ٢٢,٩مصابون بتضخم ملموس أو ظاهر في الغدة الدرقية؛ بينما وجد أن   

وقـد شـرعت الحكومـة      .  في المائة من الأمهات يعانون من نقص حاد في اليود          ٣٦,٥المدارس و 
 .ي لهذه الحالةفي تنفيذ عدة برامج للتصد

وتـشمل مكافحـة مـرض نقـص اليـود         . برامج مكافحة نقص المغذيات الدقيقة     )أ( 
عن طريق التوزيع العام للملح المعزز بـاليود، ومكافحـة نقـص الحديـد عـن طريـق دعـم الـدقيق                      

 شـهور  ٦السمن بفيتامين ألف، وتكميل غذاء الأطفـال مـن سـن          /بالحديد، ودعم زيت الطعام   
 .تامين ألف كجزء عادي من أيام التحصين الوطنية سنوات بفي٥إلى 

ــة   )ب(  ــة الــصحية الأولي ــة في الرعاي والهــدف هــو تحــسين الوضــع التغــذوي   . التغذي
للنساء والفتيـات والرضـع، مـن الناحيـة النوعيـة، بتـوفير المزيـد مـن الخـدمات التغذويـة للرعايـة                       

مجال الرعاية الـصحية، علـى       من العاملات في     ٧٠ ٠٠٠ثر من   كوقد وفرت أ  . الصحية الأولية 
مستوى القرية، خدمات التكملـة بالمغـذيات الدقيقـة مـع إسـداء المـشورة فيمـا يتـصل بتـشجيع                     

وبـدأت  . النمو، وتغذية الأم والطفل والرضاعة الطبيعية والتغذية التكميليـة علـى أسـاس منـتظم     
ذية للرعايـة الـصحية   أنشطة الإعلام والتثقيف والاتصال في مجال التغذية، كجزء من عنصر التغ          

الـصحي  /وبدأ تدريب المهنيين في مجال الرعاية الصحية فيما يتـصل بـالتثقيف التغـذوي              . الأولية
 .مع التركيز على مشاكل تغذية المرأة والطفل ومعالجتها

 ).٢٣٩الفصل العاشر الفقرة (برنامج تاوانا باكستان  )ج( 
 

 التحديات  
ورغـم الزيـادة المطـردة في       . ستان إلى تحـسين كـبير     يحتاج أداء قطـاع الـصحة في باك ـ        - ٣٨٧

. الات الهامـة عدد المرافق، فإا تظل قاصـرة عـن تـوفير تغطيـة كافيـة للـسكان في كـثير مـن ا ـ          
 البلـد مـن الآثـار المعاكـسة لقـصور النظـام كمـا وكيفـا، يمكـن القـول بـأن                   وبينما يعاني مواطنو  

ويعتــبر معــدل .  ومتطلبــان الــصحية الخاصــةمعانــاة النــساء والفتيــات أشــد بــسبب احتياجــان
الموظفين الطبيين المدربين إلى الأطباء منخفضا مـع مـا لـذلك مـن أثـر سـلبي واضـح علـى الأداء             
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وـدف الـسياسة الوطنيـة للـصحة إلى تنـاول أوجـه القـصور في        . الشامل لنظام الرعاية الصحية   
 .انهولكن التعليق على كفاءة هذه السياسة سابق لأو. النظام

 
 الفصل الثالث عشر

 المادة الثالثة عشرة   
 )الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(  
 الأحكام الدستورية  

حيث أن شعب باكـستان يريـد إقامـة نظـام يكفـل             ”تنص ديباجة الدستور على أنه       - ٣٨٨
نون، والعدالـة   الحقوق الأساسية، بما في ذلـك المـساواة في الوضـع والفـرص والمـساواة أمـام القـا                  

الاقتصادية والسياسية، وحرية الفكر والتعـبير والعقيـدة والإيمـان والعبـادة وتكـوين الجمعيـات،                
 .“ادئ الأخلاقيةبطبقا للقانون والم

لكل مواطن الحـق في اكتـساب الممتلكـات         ” من الدستور على أن      ٢٣وتنص المادة    - ٣٨٩
ان، وفقـا للدســتور ورهنــا لأي قيــود  والاحتفـاظ ــا والتــصرف فيهـا، في أي جــزء مــن باكــست  

 .“معقولة يفرضها القانون للمصلحة العامة
لكـل مـواطن الحـق في ممارسـة أي مهنـة أو            ” من الدستور على أن      ١٨وتنص المادة    - ٣٩٠

وعة، والقيام بأي تجارة أو معاملة مشروعة، وفقا للـشروط الـتي يفرضـها القـانون،                روظيفة مش 
 .“إن وجدت

 الــتي ٢٥ر الــشامل لــسياق المــساواة الاقتــصادية والاجتماعيــة في المــادة  ويــرد الإطــا - ٣٩١
ــع          ــانون لجمي ــساوية للق ــة المت ــنح حــق الحماي ــانون وتم ــام الق ــواطنين أم ــع الم ــساواة جمي تكفــل م

 .المواطنين
لا يجوز التمييز ضـد أي مـواطن علـى          ”من الدستور على أنه     ) ١ (٢٦وتنص المادة    - ٣٩٢

ــة   أو الطائفــة أو الجــنس أو محــل الإقامــة أو محــل المــيلاد بالنــسبة لحريــة    أســاس العــرق أو الديان
لـيس في   ) ٢(. الوصول إلى أمـاكن الترفيـه والمنتجـات العامـة غـير المخصـصة للأغـراض الدينيـة                 

 .ما يمنع الدولة من وضع أحكام خاصة للنساء والأطفال) ١(الفقرة 
ـال الاقتـصادي والاجتمـاعي، مـن        وبذلك، لا يوجد تمييز بـين الرجـل والمـرأة في ا            - ٣٩٣

 .الناحية الدستورية
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 الإطار الإداري  
ــة     -٣٩٤ يتــألف الجهــاز الإداري الرئيــسي لباكــستان، في اــال الاقتــصادي، مــن وزارة المالي

 في البلــد، “للحيــاة الاجتماعيــة”ولا يوجــد جهــاز إداري للدولــة مخــصص . وشــعبة التخطــيط
لقـول بـأن وزارة تنميـة المـرأة تـؤدي بعـض المهـام المتوخـاة في            غير أنه يمكن ا   . على وجه الحصر  

وتعتبر وزارة الأقليـات والـسياحة والـشباب والثقافـة والرياضـة الجهـاز              .  من الاتفاقية  ١٣المادة  
 .المعني بالأنشطة الثقافية والترفيهية في باكستان

 
 الحالة على أرض الواقع  

انون، بـنفس الحقـوق الـتي يتمتـع ـا الرجـل في              تتمتع المرأة في باكـستان، بحكـم الق ـ        - ٣٩٥
 .الاستحقاقات الاجتماعية والاقتصادية

ويحق للنساء والرجال العاملين بأجر الحصول على بعض الاستحقاقات العائلية الـتي             - ٣٩٦
علاوة الإسـكان، وعـلاوة الانتقـال، والعـلاوة     : وتشمل. يمكن أن يطالب ا الزوج أو الزوجة 

قات التـأمين الاجتمـاعي، وهـذه الاسـتحقاقات متاحـة لجميـع العـاملين بـأجر،                 الطبية واسـتحقا  
 .بصرف النظر عن نوع الجنس

ــة، أو       - ٣٩٧ ــنين والبنــات مجاني ــة للب ــع المــدارس الحكومي ــيم، نجــد أن جمي ــة التعل ومــن ناحي
 والتعليم العالي مدعوم بقدر كبير في المؤسسات الحكومية وليس هناك تمييز بـين            . برسوم رمزية 

 .الرجال والنساء
 

 الضرائب والمعاشات التقاعدية والمكافآت  
الإعفـاءات الـضريبية وطبيعـة      /لا توجد صـلة مباشـرة أو غـير مباشـرة بـين الـضرائب               - ٣٩٨

وتـــستند ترتيبـــات المعاشـــات التقاعديـــة  . الأســـرة وحجمهـــا، في النظـــام الـــضريبي لباكـــستان 
مرتبـات العـاملين ومـساهمات مـن أربـاب          والمكافآت والتـأمين الاجتمـاعي إلى خـصومات مـن           

 .ولا يوجد تمييز بين الجنسين في هذه الترتيبات. العمل
والمـستحقة للرجـال والنـساء      (وإلى جانب العلاوات التي تمثل جزءا من كـل مرتـب             - ٣٩٩

أو المـساعدات العائليـة بـالمعنى المفهـوم     “ للاسـتحقاقات العائليـة  ”، لا يوجد نظام  )على السواء 
ولا تخصص اعتمادات للمنح أو المنح الدراسية أو التخفيـضات الـضريبية            . ياق الأوروبي في الس 

 .على أساس عدد الأطفال
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 حيازة الممتلكات والحصول عليها  
لكــل مـــواطن الحــق في اقتنـــاء   ” مــن دســـتور باكــستان علـــى أن   ٢٣تــنص المـــادة   - ٤٠٠

ــزء مـــن باك ـــ   ــا في أي جـ ــا والتـــصرف فيهـ ــرأة . “ستانالممتلكـــات والاحتفـــاظ ـ وتمتلـــك المـ
ولا تتـوفر بيانـات     . الباكستانية الممتلكات والحلي وغير ذلك وتحتفظ بحـساا المـصرفي الخـاص           

نميـة المـرأة    وقـد طلبـت وزارة ت     . عن النسبة المئوية للنساء اللاتي يحزن ممتلكات مقارنـة بالرجـل          
اء الخاصـة بالدراسـة    تدرس إمكانية تعديل نماذج واسـتبيانات الإحـص    من شعبة الإحصاءات أن   

الاستقصائية المتكاملة للإحصاءات المترلية في باكستان، بالـشكل الملائـم، للحـصول علـى هـذه             
 .المعلومات

 
 القروض المصرفية والديون العقارية والائتمانات  

وتقـدم مؤسـسات    . تتاح الائتمانات للرجال والنـساء، علـى الـسواء، في باكـستان            - ٤٠١
التنمية الزراعية لباكـستان، ومـصرف المـرأة الأول المحـدود وغيرهمـا مـن               مالية من قبيل مصرف     

 .المصارف التجارية والمؤسسات المالية الائتمانات للمرأة
 

 مصرف المرأة الأول  
 –وهـو مؤسـسة ماليـة فريـدة     . ١٩٨٩أنشئ مـصرف المـرأة الأول المحـدود في سـنة             - ٤٠٢

ــل الإ    ــة   تجمــع بــين المــصرف التجــاري ومؤســسة التموي ــائي، وتخــدم الاحتياجــات الاجتماعي نم
 لتــشجيع ومــساعدة المــرأة علــى تعزيــز التجــارة والــصناعة    –والاقتــصادية للمــرأة الباكــستانية  
 فرعــا، مركــزة في المنــاطق الحــضرية وشــبه ٣٨وللمــصرف . وتــصريفهما، وعلــى ممارســة مهنــة

 تملكهـا المـرأة وقامـت       وقام بتمويل عدد من الصناعات المتوسطة الحجم الـتي        . الحضرية، أساسا 
ويشترط المصرف أن يكون أي مـشروع يطلـب القـروض منـه مملوكـا للمـرأة بنـسبة                   . بإنشائها

 .وجميع الموظفين الفنيين في المصرف من النساء.  في المائة٥٠
وتشمل الخدمات المصرفية غـير التقليديـة الـتي يقـدمها مـصرف المـرأة الأول المحـدود               - ٤٠٣

الاستــشارية المتعلقــة بالاســتثمار وبتحديــد المــشاريع، وتحديــد الأســواق   الخــدمات الإرشــادية و
وتنميتها، وتشجيع ورعاية أعمال النساء منظمات المـشاريع ومراكـز عـرض المنتجـات الخاصـة              

ولا يـشترط تقـديم ضـمان مـن مقدمـة الطلـب في أغلـب الحـالات                  . بالنساء منظمـات المـشاريع    
أمــا .  روبيــة، غــير ضــمانتين شخــصيتين ٢٥ ٠٠٠ها وبالنــسبة للقــروض الــتي لا تتجــاوز قيمت ــ

 .يطلب المصرف ضمانا ملموساروبية  ٢٥ ٠٠٠بالنسبة للقروض التي تزيد قيمتها عن 
 بليـون روبيـة ومـساعدة       ٦,٦٧وقام المصرف، حـتى الآن، بتقـديم ائتمانـات قيمتـها             - ٤٠٤
بالنـسبة لتفاصـيل    و.  من النساء منظمات المـشاريع علـى إنـشاء مـشاريعهن التجاريـة             ٢٥ ٢٢٦
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 ٧٧ئتمانات صـغيرة جـدا، و  لا في المائة كانت ٩,٦المبالغ المقدمة من حافظة المصرف، نجد أن    
 ٥٢٥وتم صـرف    . في المائة للمشاريع التجارية الصغيرة والمتوسطة، والباقي لعمـلاء الـشركات          

 .ل المرأة، حتى الآنرضا للائتمانات الصغيرة جدا من أد ق١٩
 

 رتخفيف حدة الفق  
ومــع التــسليم . يعتــبر تخفيــف حــدة الفقــر أولويــة عاليــة بالنــسبة لحكومــة باكــستان - ٤٠٥

المتزايــد بــأن الفقــر يتــصاعد في باكــستان، اعتمــدت حكومــة باكــستان اســتراتيجية شــاملة في    
وتعبر ورقة استراتيجية تخفيف حدة الفقـر الناتجـة عـن ذلـك عـن             . ٢٠٠١نوفمبر  /تشرين الثاني 

واعتـبرت التنميـة    . اسات للتنمية الريفية، وقـضايا المـرأة والتوظيـف والبيئـة          إطار شامل يضم سي   
ــة جــز  ــدخل الهــادف للاســتراتيجية   ءالريفي ــضا   . ا أساســيا مــن عمــاد الت ــهج أي ــشمل هــذا الن وي

اســتراتيجية أكثــر تركيــزا للتنميــة البــشرية تعتــرف بالــدور المركــزي للمقاطعــات والحكومــات   
 .ة البشريةالمحلية في تحقيق أهداف التنمي

 في المائة على الأقـل مـن النـاتج    ٠,٢والحكومة ملتزمة بزيادة نفقات الميزانية بنسبة    - ٤٠٦
وهـذا يعـبر عـن تحـول هـام      . ٢٠٠٢-٢٠٠١القومي الإجمالي السنوي اعتبارا من الـسنة الماليـة      

لمائـة   في ا  ٠,٢٥عن الأداء السابق للميزانية حيث انخفضت النفقات العامـة لمناهـضة الفقـر مـن                
ويعتبر ضـمان ارتفـاع هـذه    . ٢٠٠٠-١٩٩٥من الناتج القومي الإجمالي السنوي خلال الفترة      

وســوف تنفــق الحكومــة . النفقـات في الأجــل المتوســط أثنــاء إجــراء التعــديل المـالي، تحــديا هامــا  
 .٢٠٠٤-٢٠٠٣ بليون روبية لصالح الفقراء خلال السنة المالية الجارية ١٦١

 
 ١-١٣الجدول 
  المخصصة لصالح الفقراء في الميزانيةالنفقات

 )ملايين الروبيات(
 

 

 الميزانية الفعلية 
٢٠٠١‐
٢٠٠٢ 

ــة  الميزانيـــــــــ
ــة  الفعليــــــــــ
٢٠٠٢‐
٢٠٠٣ 

 الميزانيــــــــــــة 
٢٠٠٣‐
٢٠٠٤ 

ـــة المــسقطة   الميزاني
٢٠٠٥‐٢٠٠٤ 

 ٢١,٤٦ ١٨,٥٧ ١٦,٥٧ ١٠,٩٨ الخدمات اتمعيةل
الطـــــرق والطـــــرق الـــــسريعة  - ١

 ١٦,٥٨ ١٤,٥٩ ١٣,١٥ ٦,٣٤ والمباني
إمــــــدادات الميــــــاه والمرافــــــق  - ٢

 ٤,٨٨ ٣,٩٨ ٣,٤٢ ٤,٦٤ الصحية
 ١٤٧,٧٣ ١٢٦,٥٦ ١٠٥,٨١ ٩٠,٦٧ التنمية البشرية
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 الميزانية الفعلية 
٢٠٠١‐
٢٠٠٢ 

ــة  الميزانيـــــــــ
ــة  الفعليــــــــــ
٢٠٠٢‐
٢٠٠٣ 

 الميزانيــــــــــــة 
٢٠٠٣‐
٢٠٠٤ 

ـــة المــسقطة   الميزاني
٢٠٠٥‐٢٠٠٤ 

 ١٠٢,٣٨ ٨٨,٨٤ ٧٨,٦١ ٦٦,٢٩ التعليم - ١ل
 ٣٦,٠٨ ٢٩,١٧ ٢٢,٣٧ ١٩,٢١  الصحة-٢
 ٤,٨٨ ٤,٦٠ ٣,١٢ ١,٣٣  تخطيط السكان-٣
ــة    - ٤ ــاعي والرعاي ــأمين الاجتم الت

 ٣,٩٠ ٣,٦٨ ١,٣٠ ٣,٦٦ لاجتماعيةا
 ٠,٤٩ ٠,٢٧ ٠,٤١ ٠,١٩ الكوارث الطبيعية - ٥

 ٤٣,٠٤ ٣٤,١٥ ٣٤,١٨ ٢٤,٣٠ التنمية الريفية
 ٣٢,٣٧ ٢٥,١٩ ١٥,٥٤ ١٠,١٣ الري - ١
 ٢,٤٤ ١,٧٧ ١,٧٦ ١,٨٤ استصلاح الأراضي - ٢
 ٧,٢٣ ٦,١٩ ١٦,٨٨ ١٢,٣٣ التنمية الريفية - ٣
 ١,٠٠ ١,٠٠   كهربة الريف - ٤

 ١٩,٠٣ ١٧,٦٧ ١٣,٧٥ ٨,٣٣ شبكات الأمان
 ١٤,٦٣ ١٣,٢٦ ١٠,٨٦ ٥,٥١ الإعانات الغذائية - ١
 ٣,٩٠ ٣,٥٤ ٢,٢٤ ٢,٠٢ برنامج الدعم الغذائي - ٢
 ٠,٥٠ ٠,٧٠ ٠,٥٩ ٠,٨٠ تاوانا باكستان - ٣
  ٠,١٧ ٠,٠٦  الإسكان المنخفض التكلفة - ٤

 ٤٦,٨٠ ٤١,٨٦ ٣٨,٥٤ ٣٢,٩٨ الحكــــــم
 ٣,٤١ ٢,٦٥ ٢,٢٥ ١,٩٨ إقامة العدل - ١
 ٤٣,٣٩ ٣٩,٢١ ٣٨,٢٩ ٣١,٠٠ القانون والنظام - ٢

 ٢٧٨,٠٢ ٢٣٨,٨٠ ٢٠٨,٨٤ ١٦٧,٢٥ اموع 
 

 .الدراسة الاستقصائية لاقتصاد باكستانالحسابات الدنية الشهرية، : المصدر  
 

لمـوارد العامـة    وبالإضافة للنفقات الحكومية لمكافحة الفقـر، يهـدف قـدر كـبير مـن ا               - ٤٠٧
وقامـت الحكومـة بزيـادة      . إلى توفير الحماية الاجتماعية لأفقر قطاعات اتمع، وخاصة النـساء         

المــساعدة المقدمــة إلى مــن هــم أشــد حاجــة، بــصورة ملحوظــة، مــن خــلال مبــادرات حكوميــة 
حديثة، منها برنامج دعم الأغذيـة، وبرنـامج خوشـهال باكـستان، وعمليـات تحويـل الأراضـي                  

ــةالحك ــات      . ومي وتقــسم تحــويلات الأمــان الاجتمــاعي الــتي قامــت ــا الحكومــة إلى ثــلاث فئ
ــرامج الأشــغال العامــة   : واســعة، وتــشمل ــة والتحــويلات العينيــة، وب ومــن . التحــويلات النقدي

الـــبرامج الحكوميـــة المنفـــذة في هـــذا اـــال، الزكـــاة وبرنـــامج الـــدعم الغـــذائي، ومؤســـسات    
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ــشيخوخة للمــوظفين  ــة مــن مــصرف    اســتحقاقات ال ــصغيرة المقدم ــات ال ، ومــدفوعات الائتمان
 .خوشهالي، والصندوق الباكستاني لتخفيف حدة الفقر ومصرف التنمية الزراعية لباكستان

 
 ٢-١٣الجدول 

 ات الخارجة عن الميزانية المخصصة لصالح الفقراءقالنف
 )ملايين الروبيات(
 

 القطاعات
 السنة المالية

٢٠٠١‐٢٠٠٠ 
 السنة المالية

٢٠٠٢‐٢٠٠١ 

كانون –يوليه /تموز
 ديسمبر/الأول
٢٠٠٣‐٢٠٠٢ 

 ٢ ٧٣١ ٥ ١٦٩ ١ ٨٢٩ مدفوعات الزكاة
مـــــدفوعات مؤســـــسات اســـــتحقاقات 

 ٧٧٧ ١ ٣٦٦ ١ ٢٦١ الشيخوخة للموظفين
 ١ ٩٨٦ ١ ٢١٥ ٥٧٧ مدفوعات الائتمانات الصغيرة

 ٥ ٤٩٤ ٧ ٧٥٠ ٣ ٦٦٧ اموع
 ٢ ٥٣٨ ٥٣ ٨٠٣ ١٥٣ ١٩٧ )بالفدان(الأراضي الموزعة 

 )عدد المستفيدين(شبكات الأمان الاجتماعي 
 ١ ٠٠٩ ٣٣٠ ٢ ٢٠٠ ٩١٦ ١ ١٣٦,٤٦ برنامج دعم الأغذية

 ٦١٧ ٠٠٠ ١ ٧٠٠ ١٨٩ ٩٣٠ ٢٢٣ الزكاة
ــشيخوخة   ــتحقاقات الــ ــسات اســ مؤســ

 ١٣٢ ٠٠٠ ١٠٣ ٢٣١ ١٠٠ ٣٨٤ للموظفين
 ٢٢٥ ٠٠٠ ١٤٨ ٧٢٨ ٤٨ ٢٥٢ الائتمانات الصغيرة
 ٣١٨ ٠٨٩ ٢٧٠ ٣٣٣ ٤٠٠ ٩١٦ التوظيف المؤقت

 ٣١٠ ٣ ١٤٤ ١٤ ٤١٩ الحاصلون على أراضي الدولة
 ١ ٠١٠ ٩٣٢ ٤ ٣٦٥ ٦٥٧ ٢ ٦٠٦ ٤٤٥ مجموع عدد المستفيدين

 
 .الدراسة الاستقصائية لاقتصاد باكستان: المصدر  

 
وعلى الرغم من أن ورقة استراتيجية تخفيف حدة الفقر قد شددت بشكل مـا علـى        - ٤٠٨

. اني، شعرت وزارة تنمية المرأة أنه من المناسب أن تجري مراجعـة جنـسانية للوثيقـة               البعد الجنس 
وبذلك، أجريت دراسة لورقة اسـتراتيجية تخفيـف حـدة الفقـر وقـدمت عـدة اقتراحـات لجعـل                    

ــساء البلــد    ــر اســتجابة للاحتياجــات الخاصــة لن ــائج هــذه الدراســة إ  . الوثيقــة أكث دراج ومــن نت
ية تستجيب للجنسين، بصورة مؤقتة، في ورقة اسـتراتيجية تخفيـف           برنامج رائد عن وضع ميزان    

 .حدة الفقر
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 تدابير محددة لتخفيف حدة الفقر  
 الزكاة  

 في المائــة ســنويا مــن كــل الثــروة غــير ٢,٥ضــريبة نــسبتها (نظــام الزكــاة الإســلامي  - ٤٠٩
ــذين في   ) المنفقــة والممتلكــات  ــام والفقــراء وال ــادة الأرامــل والأيت .  حاجــة شــديدة موضــوع لإف

بالإضـافة إلى الاسـتقطاعات الـتي       (وأغلب المتيسرين في باكستان يدفعون هذه الـضريبة طوعيـا           
وتقـدم هـذه   ). تتقاضاها الحكومة من جميع حسابات التوفير الخاصـة بالمـسلمين، مـرة في الـسنة       

). سناتالأرامــل والمطلقــات واليتيمــات والمــ(الأمــوال الطوعيــة، عامــة، إلى المحتاجــات مباشــرة 
وتوزع أموال الزكاة التي تقوم الحكومة بجمعها بشكل أساسي بين النساء الفقـيرات والأرامـل                
وما شابه ذلك من خلال لجان الزكاة المحليـة الـتي أنـشئت في جميـع أنحـاء البلـد، علـى مـستوى                        

-٢٠٠٠ مليــون روبيــة في الفتــرة ١ ٨٢٩وبلغــت مــدفوعات الزكــاة . المنطقــة والقريــة والحــي
 مليـــون روبيـــة، في ٢ ٧٣١، و٢٠٠٢-٢٠٠١ مليـــون روبيـــة، في الفتـــرة ٥ ١٦٩ و،٢٠٠١

وتـــشكل المـــرأة أغلبيـــة . ٢٠٠٣-٢٠٠٢ديـــسمبر /يوليـــه إلى كـــانون الأول/الفتـــرة مـــن تمـــوز
 .المستفيدين من الزكاة

 إلى النــساء الفقــيرات ،ويقــدم مجلــس الزكــاة ومؤســسات الزكــاة المــساعدة، أساســا  - ٤١٠
 . في إطار مشاريع مختلفةات والأطفالزوالمعو

 . في المائة من النساء والأطفال٧٠منحة غوزارا المقدمة إلى  )أ( 
وتمثـل  . تم إنعاش برنامج الدعم الغـذائي مـن أجـل أفقـر القطاعـات في اتمـع                 )ب( 

 . مليون من الأسر المعيشية التي يخدمها هذا البرنامج١,٢ في المائة من المستفيدين في ٧٥المرأة 
 

 ت المال الباكستانيبي  
إن مؤسسة بيت المال الباكستانية هيئة اعتبارية، أنـشئت بموجـب قـانون بيـت المـال                  - ٤١١

وتعمـل هـذه الهيئـة علـى        . ١٩٩٢فبرايـر   /، وبـدأت نـشاطها في شـباط       ١٩٩١الباكستاني لسنة   
 رعايــة الأرامــل والأيتــام والمعــوقين والمحتــاجين والفقــراء، بــصرف النظــر عــن نــوع جنــسهم أو   

 .طائفتهم، أو معتقدام أو دينهم
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ويمول بيت المال من تحويل حصيلة الـضريبة المفروضـة لهـذا الغـرض، والمـنح المقدمـة             - ٤١٢
من الحكومة الاتحادية، والحكومــات الإقليميـــة، والسلطـــات المحليــــة، والمنظمــــات الوطنيـــــة          

المقدمـة مـن    . )٢٢( والعطايـا  )٢١( ذلـك الـصدقات    والوكالات الدولية والتبرعـات الطوعيـة، بمـا في        
الأفراد والجمعيات والهيئات والمؤسسات أو المنظمات، وبيـع أمـلاك بيـت المـال، المنقولـة وغـير            

 .المنقولة، وريع هذه الأملاك، والاستثمارات والموجودات الأخرى
لأرامـل المعـدمات    وأهم أهداف بيت المال الباكستاني هو تقديم المساعدة المالية إلى ا           - ٤١٣

والمعوزات، والأيتـام والمرضـى والعجـزة وغيرهـم مـن المحتـاجين، ومـساعدة هـؤلاء الأشـخاص                   
لإعادة تأهيلهم للمهن أو الوظائف المختلفة، وتـوفير المـساعدة لأبنـاء هـؤلاء في الحـصول علـى                   

 .التعليم؛ وتوفير أماكن الإقامة والتسهيلات المختلفة لهؤلاء الأشخاص
 مدرسـة   ٧٠٠ر بيت المال الباكستاني عدد مـن الخطـط المـشاريع وأبرزهـا نحـو                ويدي - ٤١٤

للتطريز ومدارس التدريب المهـني للنـساء المعـدمات، تقـدم دورات دراسـية في تفـصيل الملابـس                  
 .ورسمها وحياكتها، والتطريز اليدوي وأشغال الإبرة والتطريز الآلي

ــدة ســتة أشــهر      - ٤١٥ ــدورات الدراســية لم ــستمر ال ــسنة  وت ــان في ال ــدم دورت وتعمــل . وتق
ويجـب أن يكـون    .  متـدربا  ٣٠المدارس على فتـرتين، ولا يتجـاوز عـدد المتـدربين في كـل فتـرة                 

المتــدربون مــن عــائلات تعــيش تحــت خــط الفقــر وأن يكــون أغلبــهم مــن أســر معيــشية ترأســها 
ة للفتيــات  روبيــات ويعتــبر تكلفــة إتاحــة فرص ــ١٠ويتلقــى المنــدبون راتبــا يوميــا قــدره  . امــرأة

ويمــنح الطلبـة ذوو الأداء المتميـز وغيرهـم مــن غـير القـادرين ماكينــة      . للالتحـاق بتلـك المـدارس   
 .حياكة عند إاء الدورة الدراسية بنجاح

وبالإضافة إلى ذلك، يـنظم بيـت المـال برنامجـا طموحـا للـدعم الغـذائي تـستفيد منـه                      - ٤١٦
 مليـون مـن أفقـر الأسـر     ١,٢٥ة أمـان فعالـة لنحـو        ويوفر البرنامج شـبك   . المرأة، في المقام الأول   

المعيشية، وهو مصمم لتلبية الاحتياجات الغذائيـة الأساسـية للفقـراء، ويغطـي المنـاطق الحـضرية                 
ــستفيدة في الأســرة المعيــشية، قــدر الإمكــان         ــاطق الريفيــة، ويعتــرف بــالمرأة بوصــفها الم . والمن

 روبيـة، مرتـان   ١ ٠٠٠شية مـستحقة مبلـغ   وبموجب نظام الدعم الغذائي، تتلقى كل أسرة معي     
ومن السمات البـارزة لبرنـامج الـدعم الغـذائي،          . في السنة، كتعويض عن ارتفاع أسعار القمح      
وقــد اســتعيض عــن عنــصر الاســتغلال الــسياسي  . معيــار اختيــار وتحديــد المــستفيدين الحقيقــيين

الإعانـة مـن برنـامج الـدعم        الذي أضعف نسيج اتمع باختيار أفقر الفقراء كمستفيدين لتلقي          

__________ 
 .أموال الصدقة )٢١( 
 .أموال العطايا )٢٢( 
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 ٢٠٠١-٢٠٠٠ مليـون روبيـة لكـل مـن الفتـرتين            ٢,٥وخـصص مبلـغ     . الغذائي والتوصية ـا   
 . في المائة منها كنصيب للأقليات٣، خصصت ٢٠٠٢-٢٠٠١و
 

 شبكات الأمان  
تــشمل بــرامج شــبكات الأمــان الحكوميــة الإعانــات الغذائيــة وبــرامج الــدعم الغــذائي    -  ٤١٧

. ن، والإســكان المــنخفض التكــاليف، وبيــت المــال الباكــستاني، ومــا إلى ذلــك  وتاوانــا باكــستا
وتقـــوم الحكومـــة بزيـــادة . وهـــذه الـــبرامج متـــصلة بـــأفقر قطاعـــات اتمـــع، بـــصورة مباشـــرة

الاعتمادات المخصصة لها في الميزانية، كل سنة، وعلى سبيل المثال، نجـد أن اعتمـادات الميزانيـة                 
 بليـون روبيـة     ١٣,٢٧ بليـون روبيـة، منـها        ١٧,٦٧كومية تبلـغ    المخصصة لشبكات الأمان الح   

 بليـون روبيـة في الـسنة الماليـة          ١٣,٧٥للإعانات الغذائية فقـط في الـسنة الماليـة الجاريـة، مقابـل              
٢٠٠٣-٢٠٠٢. 

 
 مشاريع الائتمانات الصغيرة  

. ياتخذت الحكومة أيـضا عـدة مبـادرات لمكافحـة الفقـر علـى مـستوى اتمـع المحل ـ                   - ٤١٨
وقام المصرف بصرف أكثـر مـن       . فأنشأت الحكومة مؤسسة متخصصة هي مصرف خوشهالي      

 في المائـة تقريبـا مـن عمـلاء المـصرف مـن              ٤٠و. أغلبـها في المنـاطق الريفيـة      .  قرض ١٠٠ ٠٠٠
 روبيـة   ١٠ ٠٠٠ومتوسط حجم القـرض هـو       .  في المائة  ٩٥النساء، ويتجاوز معدل الاسترداد     

ــدء مــشاريع   )لايــات المتحــدة  دولار مــن دولارات الو١٨٠( ، وتــستخدم القــروض عــادة في ب
 .صغيرة
ويعتبر صندوق تخفيف حدة الفقر في باكـستان مبـادرة أخـرى مـن الحكومـة لتـوفير                   - ٤١٩

ويـسعى الـصندوق إلى     . تسهيلات الائتمانات الصغيرة من أجل سكان الريف، وخاصة النساء        
تاحــة لهــم فرصــة الوصــول إلى المــوارد   تخفيــف حــدة الفقــر وتمكــين فقــراء الريــف والحــضر، بإ   

 .والخدمات والمساعدة في بناء الهياكل الأساسية على صعيد اتمعات المحلية
 :وفيما يلي عناصر المشروع - ٤٢٠

تقــدم الائتمانــات الــصغيرة القــروض إلى المنظمــات الــشريكة الــتي تقرضــها         )أ( 
ة لصندوق تخفيف حـدة الفقـر في باكـستان    للأفراد أو مجموعات الأفراد المستوفين لمعايير الأهلي 

ــح       ــوال ورب ــات، وفقــدان القــروض وتكــاليف الأم ــة للائتمان بأســعار تغطــي التكــاليف الإداري
 .معقول للاحتفاظ بالقيمة الحقيقية لرأس المال، في اية المطاف



 

122 05-45435A 
 

CEDAW/C/PAK/1-3

تقدم الهياكل الأساسية اتمعية الدعم للمـشاريع الفرعيـة للـهياكل الأساسـية              )ب( 
معية الصغيرة، في شكل منح على أساس تخفيض التكاليف، مـن أجـل تحـسين نوعيـة الحيـاة          ات

وسيتم دعم بناء قدرات المنظمات الـشريكة، في شـكل مـنح وبنـاء القـدرات اتمعيـة            . للفقراء
 .لتحسين فعاليتها في مجال تنفيذ برامج تخفيف حدة الفقر. ودعم المنظمات الشريكة

ــاء القــدرا   )ج(  ــدعم بن ــستان تكــاليف      ي ــصندوق تخفيــف حــدة الفقــر في باك ت ل
التشغيل وتدريب المـوظفين والمـساعدة التقنيـة المقدمـة لدراسـات مختلفـة وتكـاليف الموجـودات             

 .الثابتة
 في المائــة مــن ٣٦يركــز الــصندوق تركيــزا خاصــا علــى المــرأة، حيــث تــشكل المــرأة   - ٤٢١

 في المائـة    ١٠٠بلـغ نـسبة اسـترداد القـروض         وت.  في المائة مـن المـستفيدين منـه        ٤٠موظفيه ونحو   
 .تقريبا

 
 التحديـــات  

للفقر وجه نـسائي في باكـستان، كمـا هـو الحـال في عـدد كـبير مـن البلـدان الناميـة                  - ٤٢٢
 سـنة الأخـيرة تقريبـا، وقـد     ١٥وقد زاد مستوى الفقر بـشكل عنيـف علـى مـدى الــ          . الأخرى

رات الأخيرة المتخـذة مـن الحكومـة واتمـع المـدني            ولكن تبشر المباد  . تحملت المرأة أشد وطأته   
وفي الوقــت نفــسه، يلــزم توســيع هــذه المبــادرات  . بإمكانيــة مكافحــة هــذا الخطــر، إلى حــد مــا 

ووفقا لآخر الأرقـام    . بدرجة كبيرة، من أجل وقف انتشار الفقر والسيطرة عليه، بصورة فعالة          
ــصاد باكــستا     ــصائية لاقت ــشرا الدراســة الاستق ــتي ن ــاض في  ٢٠٠٣-٢٠٠٢ن ال ، ســجل انخف

 في المائــة مــن الــسكان   ٢٨,٣٥ويقــدر أن  .  في المائــة ٤,٢ بنــسبة )٢٣(حــالات وجــود الفقــر  
 .يعيشون في حالة فقر، في الوقت الحالي

 
 الفصل الرابع عشر

 ١٤المادة   
 )المرأة الريفية(  
 الإطار الدستوري  

. اطق الحـضرية والريفيـة علـى الـسواء    يكفل دستور باكستان المساواة للمرأة، في المن ـ  - ٤٢٣
ــواد     ــر واضــح مــن الم ــك،  . ٣٧ و٣٥ و٣٤ و٣٢ و٢٧ و٢٦ و٢٥وهــذا أم وبالإضــافة إلى ذل

__________ 
 ٧٤٨,٥٦ من السعرات الحرارية، يوميا، أو ما يعادل ٢ ٣٥٠حسب على أساس البالغين الحاصلين على أقل من  )٢٣( 

 .روبية للشخص البالغ شهريا
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تشجع الدولة مؤسسات الحكم المحلي المؤلفة من الممـثلين المنتخـبين           ”:  على أن  ٣٢تنص المادة   
 .“لمؤسسات اللمناطق المعنية وتمنح للفلاحين والعمال والمرأة تمثيلا خاصا في هذه

ــادة   - ٤٢٤ ــنص الم ــى أن ) و (٣٧وت ــة أن  ”عل ــى الدول ــاطق   .... عل ــشعب في المن تمكــن ال
المختلفة مـن المـشاركة الكاملـة في جميـع أشـكال الأنـشطة الوطنيـة، بمـا ذلـك العمـل في خدمـة                        
باكستان، وذلك مـن خـلال التعلـيم والتـدريب والتنميـة الزراعيـة والـصناعية، وغـير ذلـك مـن                      

 .أساليب
وتــدل هــذه المــواد .  في فــصول ســابقة٣٤ و٢٧ و٢٦ و٢٥وقــد تم توضــيح المــواد  - ٤٢٥

 .مجتمعة على التركيز الشديد على حقوق المرأة الريفية
 

 الإطار الإداري  
وبموجـب قواعـد    . على الصعيد الاتحادي، هناك وزارة الحكم المحلي والتنمية الريفيـة          - ٤٢٦

 الــسياسية، والإرشــاد، –التنميــة الريفيــة المتكاملــة  العمــل، تــشمل مهــام هــذه الــوزارة بــرامج   
ــيم     ــة والتقي ــساعدة الأجنبي ــسيق والم ــة والتن ــي   . وإجــراءات  المتابع ــشكل إدارات الحكــم المحل وت

 . على الصعيد الإقليمي١٤والزراعة الإطار الإداري الخاص بالمادة 
ــبر وزا     - ٤٢٧ ــة، تعت ــة الريفي ــي والتنمي ــية  وإضــافة إلى وزارة الحكــم المحل ــة والماش رة الأغذي

ــادة    ــضا بالم ــة أي ــصادي في باكــستان،    . ١٤والزراعــة، معني ــشاط الاقت ــة هــي مركــز الن فالزراع
 في المائة مـن النـاتج القـومي الإجمـالي، بـصورة مباشـرة وتـوفر العمـل لنحـو            ٢٥وتساهم بنسبة   

 مــن حــصيلة وتــساهم الزراعــة بنــسبة مرتفعــة.  في المائــة مــن القــوة العاملــة الإجماليــة للبلــد ٤٤
وتعتمـد نـسبة كـبيرة مـن الـسكان علـى حـصيلة الزراعـة،                . الصادرات، المباشرة وغـير المباشـرة     

 .بصورة كاملة أو جزئية
وهناك أيضا منظمة التعداد الزراعية التي تقوم بتجميع الإحصاءات المتـصلة بجوانـب              - ٤٢٨

 .مختلفة من الزراعة
بيــة في الميزانيــة مــن أجــل أنــشطة   بليــون رو٣٤,١٥وخصــصت اعتمــادات قيمتــها  - ٤٢٩

؛ واستــصلاح الأراضــي ) بليــون روبيــة٢٥,١٩(التنميــة الزراعيــة، علــى وجــه الحــصر؛ للــري   
ــة ١,٧٧( ــون روبي ــة  ) بلي ــة الريفي ــة ٦,١٩(؛ والتنمي ــون روبي ــة الريــف  ) بلي ــون ١(؛ وكهرب  بلي

 .٢٠٠٤-٢٠٠٣، خلال الفترة )روبية
لجنـة التوجيهيـة الإقليميـة للنـهوض بـالمرأة          وكانت سـيدة باكـستان الأولى رئيـسة ال         - ٤٣٠

وعقـد  . ٢٠٠٤نـوفمبر   / إلى تـشرين الثـاني     ٢٠٠١نـوفمبر   /الريفية والجزرية، مـن تـشرين الثـاني       
وأعلـن  . ٢٠٠٤فبرايـر   /مؤتمر قمة للـسيدات الأول للـدول الأعـضاء في إسـلام أبـاد، في شـباط                
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. أة الريفيـة في باكـستان      مليـون روبيـة للنـهوض بـالمر        ١٠٠رئيس باكستان عـن تخـصيص مبلـغ         
 . هذا المبلغ٢٠٠٥-٢٠٠٤وتشمل الميزانية الوطنية للفترة 

تنطبق جميع الحقوق الواردة في الاتفاقية على المرأة الريفية والمـرأة الحـضرية، بـصورة           - ٤٣١
ويــشهد علــى ذلــك الدســتور وأحكامــه وإنــشاء جهــاز إداري . متــساوية، مــن الناحيــة النظريــة

 .ية الريفية والزراعةموسع يتصل بالتنم
 مليــون امــرأة وفقــا  ٤٣ويبلــغ إجمــالي الــسكان مــن النــساء في المنــاطق الريفيــة نحــو     - ٤٣٢

 ). ١٩٩٨(للتعداد الأخير 
تقريـر التنميـة البـشرية    ( في المائـة فقـط   ٢٠,٨ونسبة النـساء الريفيـات غـير الأميـات       - ٤٣٣

موع الأشخاص الناشـطين اقتـصاديا في        في المائة من مج    ٤٢وتمثل المرأة   ). ٢٠٠١لجنوب آسيا،   
والمرأة الريفية الباكستانية مسؤولة عن المهام المترلية التي تتطلـب كـثيرا            . الأسر المعيشية الزراعية  

مــن الوقــت والجهــد وتــساهم أيــضا في الاقتــصاد الريفــي بقــدر كــبير في ثلاثــة قطاعــات فرعيــة  
 .ترليةإنتاج المحاصيل وإنتاج الماشية والصناعات الم: وهي
وتـبين  .  في المائة من النساء في أعمال الزراعة       ٨٢وفي بعض المناطق الريفية، تشارك       - ٤٣٤

 في المائـة  ٣٠ في المائة من إنتاج المحاصـيل الرئيـسية و  ٢٥بعض الدراسات أن المرأة مسؤولة عن       
 ٨يـسية عـن     وفي قطاع إنتاج الماشية وتربيتـها، تتحمـل المـرأة المـسؤولية الرئ            . من إنتاج الأغذية  

 عملية وهي أيضا نـشطة في الأنـشطة الـستة الباقيـة وبينمـا تعتـبر الزراعـة والماشـية أهـم              ١٤من  
إذ تعمـل  . مصادر عمل المرأة، تعتبر الأنشطة المدرة للدخل التي تقوم ـا في المـترل مهمـة أيـضا                

ــة مــدرة      ١٥,٧ ــشطة مترلي ــة في أن ــساء المــشاركات في القــوى العامل ــة مــن الن ــدخل في المائ . لل
وتنحـــصر المـــسؤولية عـــن أعمـــال مـــن قبيـــل التطريـــز والحياكـــة والنـــسيج والأشـــغال الجلديـــة 

 .وصناعات الفخار والخزف وتجهيز الأغذية على المرأة الباكستانية
يعـاني سـكان الريـف مـن نقـص في           ) انظـر أدنـاه   (وفيما يتـصل بالمؤشـرات الرئيـسية         - ٤٣٥

ولا يعــد التمييــز بــين ســكان . ة المتاحــة لــسكان الحــضرالخــدمات المماثلــة للنوعيــة وربمــا الكميــ
الريف والحضر، بما في ذلك المرأة، أهم الاعتبـارات، بـل قـدرة الحكومـة علـى كفالـة الحـصول                     

وتتمتــع . علــى هــذه الحقــوق والتمــسك ــا في جميــع البيئــات، ســواء كانــت ريفيــة أو حــضرية
ــة الخــدمات الــتي تتمتــع  ــ   ــنفس نوعي ــة ب ــيم  اتمعــات الريفي ــاطق الحــضرية في مجــالي التعل ا المن

وليست باكستان مستثناة مـن ذلـك، ولكـن تـشدد           . والصحة، في البلدان النامية، بصورة عامة     
جميع الوثائق السياسية الأخيرة للحكومة من قبيل برنـامج إصـلاحات قطـاع التعلـيم والـسياسة          

ــاطق الريفي ــ    ــا إلى ذلــك، بــصورة خاصــة، علــى المن ــة للــصحة وم ــاقص  . ةالوطني ويرجــى أن تتن
 .الفروق بين سكان الريف والحضر، مع تحول هذا التشديد إلى عمل
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تكفل الدول الأطراف للمرأة الريفية المشاركة في وضع وتنفيذ التخطيط الإنمائي، علـى        
 جميع المستويات

 أتاحت الزيادة الأخيرة في عـدد النـساء المـشرعات مجـالا للمـرأة ليكـون لهـا رأي في                    - ٤٣٦
ويأتي عدد كبير مـن النـساء       . اتخاذ القرارات وتحديد الأولويات على أعلى المستويات السياسية       

المــشرعات مــن المنــاطق الريفيــة ولــذلك يمكــن أن تــنعكس اهتمامــان وأوليــان في الخطــة           
 .التشريعية
نوقـشت الخطـة، تفـصيليا،      (وتعتبر خطة نقل السلطة من التطورات الأخـرى الهامـة            - ٤٣٧
وبموجــب هــذه الخطــة، منحــت اتمعــات المحليــة ). ١٣٦-١٣٣ الفــصل الــسابع، الفقــرات في

ــاطق        ــرى والمن ــات والق ــن خــلال مجــالس النقاب ــا م ــصريف أموره ــات  . ســلطات لت ــذه الهيئ وله
وتمثـل  . ميزانيات موحدة ولها حرية إنفاق هذه الاعتمادات وفقا لاحتياجـات مجتمعـام المحليـة             

ائة من أعضاء تلك الهيئـات، وتـستطيع أن تعـبر عـن أولوياـا واهتماماـا                  في الم  ٣٣المرأة نسبة   
 .في التخطيط الإنمائي على  المستوى المحلي

. وعملية التخطيط الإنمائي تدرك الاحتياجات الخاصـة لـسكان الريـف في باكـستان              - ٤٣٨
ذ التخطـيط    تـشارك المـرأة الريفيـة مـن خلالـه في إعـداد وتنفي ـ              يغير أنه لا يوجد جهاز مؤسـس      

 .الإنمائي على المستوى الكلي عن طريق ممثليها المنتخبين في الجمعيات
وكما سبق ذكـره، فبموجـب خطـة نقـل الـسلطة تتمتـع حكومـات المنـاطق بـسلطة             - ٤٣٩

وتقتضي القواعد المالية الصادرة من أجـل الحكومـات         . إعداد الميزانيات ووضع الخطط الإنمائية    
 مع اموعات النسائية، والمنظمات غير الحكوميـة وعـضوات اـالس            المحلية أن يتشاور العمدة   

قبل صياغة الميزانية ويجـب أن تنـشر وثيقـة الميزانيـة للجمهـور قبـل اعتمادهـا بثلاثـة شـهور مـن                     
 .أجل إتاحة فرصة للمناقشة والتعديل

 
دات الحصول على تسهيلات العنايـة الـصحية الملائمـة، بمـا في ذلـك المعلومـات والإرشـا                   

 والخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة
ويــرد أدنــاه . ١٢وردت معلومــات تفــصيلية عــن الجوانــب الــصحية في إطــار المــادة   - ٤٤٠

 .ملخص لأهم الجوانب
 وفي المنــاطق الريفيــة ٧٠كــان معــدل وفيــات الأطفــال الإنــاث في المنــاطق الحــضرية   - ٤٤١
ــة الاستقــصائية المتكاملــة للإحــصاءات المتر    (٨١ وكــان هــذان  ). ٢٠٠٢-٢٠٠١ليــة الدراس

وكان معدل وفيات الأطفـال الـذكور       . ١٩٩٩-١٩٩٨ على التوالي للفترة     ٩١ و ٨٠الرقمان  
ــرتين   ــنفس الفت ــاطق الحــضرية و ٦٠ و٦٧ل ــة ٩٢ و٩٨ في المن ــاطق الريفي ــذلك كــان  .  في المن وب
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طفـال  معدل وفيات الأطفال الذكور أفضل في المناطق الحـضرية، بينمـا كـان معـدل وفيـات الأ                 
 .الإناث أفضل في المناطق الريفية

ــة        - ٤٤٢ ــة الثالثـ ــن المرتبـ ــة مـ ــز الرعايـ ــصحية، كانـــت مراكـ ــق الـ ــع المرافـ ــسبة لتوزيـ وبالنـ
 سـريرا مقابـل     ٦٨ ٤٣٧ مستـشفى ـا      ٧٢١ –المستشفيات أكثر تركيزا في المناطق الحضرية       (

ــة ٥ ١١٢ مستــشفى ــا ١٤٤ ــاطق الريفي ــسائد في  وهــذا يتفــق مــع الا .  ســريرا، في المن تجــاه ال
وهو توفر عنايـة أكثـر تخصـصا في المراكـز الحـضرية عـن المنـاطق الحـضرية نظـرا لوجـود                       . العالم

بيد أنـه، إذا انتقلنـا مـن مرافـق الرعايـة مـن المرتبـة                . تسهيلات داعمة أفضل في المراكز الحضرية     
اطق الريفيـة يفـوق عـددها       الثالثة إلى مرافق الرعاية الأولية، نجد أن عدد المرافق الموجودة في المن           

 أسـرة في المنـاطق      ٢٠٠٦ مـستوصفات ـا      ٢ ٨٠٤وبذلك نجد أن هنـاك      . في المناطق الحضرية  
. ويفـوق عـدد مراكـز الـسل في المنـاطق الحـضرية العـدد الموجـودة في المنـاطق الريفيـة                 . الحضرية

دد الموجـود في  كذلك، يفوق عدد مراكز صحة الأم والطفل الموجودة في المناطق الحضرية، الع          
ومن البديهي أن مراكـز الـصحة الريفيـة أكثـر تركيـزا في              ). ٢١٨ مقابل   ٦٣٥(المناطق الريفية   

 مركــزا ــا ١٣٥ ســريرا في المنــاطق الريفيــة مقابــل ٥ ٦٣٦ مركــزا ــا ٣٧٨(المنــاطق الريفيــة 
 ٥ ٣٢٩وكان مجموع عدد الوحدات الـصحية الأساسـية         .  سريرا في المناطق الحضرية    ٢ ٢٥٠

 .)٢٤( في المناطق الريفية٥ ٠٧٣وحدة، منها 
 في ٦٩وبالنسبة للرعايـة قبـل الـولادة، وقياسـها بـالحقن بتوكـسويد الكـزاز، تلقـت                   - ٤٤٣

 في المائــة مــن النــساء ٣٨المائــة مــن النــساء الحوامــل في المنــاطق الريفيــة هــذه الحقنــة مقارنــة بـــ    
-٢٠٠١المترليـة في باكـستان للفتـرة        الريفيات وذلك وفقا للدراسة الاستقصائية للإحـصاءات        

 في المائـة، بزيـادة      ٣١ في المائة و   ٦٦،  ١٩٩٩-١٩٩٨وكانت الأرقام الخاصة بالفترة     . ٢٠٠٢
 .طفيفة بالنسبة لحصول النساء الريفيات على العناية قبل الولادة

  في المائة مـن حـالات الـولادة في المنـازل، في المنـاطق الريفيـة في الفتـرة              ٨٦وحدثت   - ٤٤٤
وكانــت النــسب الخاصــة   .  في المائــة منــها في المنــاطق الحــضرية   ٥٥، مقابــل ٢٠٠٢-٢٠٠١
 في المائــة، علــى التــوالي، ممــا يوضــح معــدل زيــادة   ٦١ في المائــة و٨٩ ١٩٩٩-١٩٩٨بــالفترة 

ــشفيات       ــولادة في المست ــضيل ال ــة أو تف ــن حيــث إمكاني ــساء الحــضريات م ــدل الن . أكــبر في مع
 في المائة مـن النـساء      ١٢ في المائة من النساء الريفيات مقابل        ٢١ة  وقامت مولِّدة مدربة بمساعد   

 في المائــة مــن النــساء الريفيــات علــى مــساعدة قابلــة مدربــة   ٤٠وبالمثــل حــصلت . الحــضريات
 في المائــة مــن ٤٠وعلــى عكــس ذلــك، حــصلت .  في المائــة مــن النــساء الحــضريات٣١مقابــل 

 ١٦وتلقـت   . في المائـة مـن النـساء الريفيـات         ١١النساء الحضريات على مساعدة طبيب مقابل       
__________ 

 . مقدمة من وزارة الصحة١٩٩٧بيانات سنة  )٢٤( 
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 أسـابيع مـن الـولادة،    ٦في المائة من النساء الحضريات على استـشارة بعـد الـولادة، في غـضون        
 .)٢٥( في المائة من النساء الريفيات٦مقابل 
وفيمـا  . ١٢وقدمت معلومات عن خدمات تنظيم الأسرة، تفصيليا، في إطار المـادة              - ٤٤٥

والنتيجة الأساسـية هـي أن معـدل شـيوع          . ت ذات الصلة مقدمة مرة أخرى     يلي بعض المعلوما  
غــير أن مــستوى . وســائل منــع الحمــل أدنى بــين النــساء الريفيــات، مقارنــة بالنــساء الحــضريات 

 في المائــة للنــساء  ٩٨(الارتيــاح للخــدمات المقدمــة مماثــل تقريبــا بــين امــوعتين النــسائيتين        
ــساء ٩٣الحــضريات و ــة للن ــات في المائ ــة في     ).  الريفي ــاطق الريفي ــساء في المن ــة الن ــوفر لأغلبي ويت

. باكستان، مرفق لتنظيم الأسـرة علـى مـسافة لا تزيـد عـن كيلـومترين اثـنين مـن محـل إقامتـهن                       
 في المائة من النساء الريفيات من سن الإنجاب علـى مـسافة لا تتجـاوز                ٧٤وفي بنجاب، يعيش    

 في ٨١ في المائـة في الـسند و    ٥٥وكانت هذه النسبة    . كيلومترين اثنين من مرفق لتنظيم الأسرة     
وتبلــغ نــسبة النــساء .  في المائــة في بالوشــستان٣٧المائــة في مقاطعــة الحــدود الــشمالية الغربيــة، و
 في المائـة مـن هـؤلاء        ٤٠ في المائة، ومارسـت      ٩٩الحضريات المطلعات على وسائل منع الحمل       

 نــسبة ممارســات تنظــيم الأســرة وقــت تجميــع تنظــيم الأســرة مــرة واحــدة علــى الأقــل، وكانــت
-٢٠٠١بيانــات الدراســة الاستقــصائية المتكاملــة للإحــصاءات المترليــة في باكــستان للفتــرة        

 في  ٢١ في المائـة و    ٩٥وكانت الأرقام المقابلة لها بالنسبة للمـرأة الريفيـة          .  في المائة  ٣١،  ٢٠٠٢
 . في المائة١٤المائة و
وسيـشترط علـى كـل      . للصحة، مجددا على المنـاطق الريفيـة      وتشدد السياسة الوطنية     - ٤٤٦

كليــة مــن كليــات الطــب في القطــاعين العــام والخــاص أن تتــبنى إحــدى المستــشفيات أو مرفقــا  
ــة في المنطقــة  ــة، بالإضــافة إلى المستــشفى التعليمــي المنتمــي إليهــا  /للرعايــة الــصحية الأولي . القري

لبة الطب، علـى أسـاس التنـاوب، لقـضاء وقـت           ط/وسيشمل هذا الزيارات الإلزامية من أساتذة     
ــسكان           ــة لل ــة المتخصــصة الانتقائي ــوفير التغطي ــى ت ــساعدة عل ــع الم ــة م ــاطق الريفي ــول في المن أط

وســتمنح . وســيلزم الخريجــون الجــدد لكليــات الطــب بالخدمــة في المنــاطق الريفيــة   . المــستفيدين
 ســنتين مــن الخدمــة الطبيــة في  الأفــضلية في الالتحــاق بــبرامج الدراســات العليــا للــذين أكملــوا  

القــرى في إطــار خطــة /ســتتولى المقاطعــات تحــسين مستــشفيات المنــاطق . الريــف، كحــافز لهــم
الطــب العــام، الجراحــة، طــب الأطفــال، أمــراض ( تخصــصات علــى الأقــل ٦وســتوفر . مرحليــة

 .في هذه المرافق) النساء، الأنف والأذن والحنجرة وطب العيون
 

__________ 
 .٢٠٠٢-٢٠٠١بيانات من الدراسة الاستقصائية المتكاملة للإحصاءات المترلية في باكستان،  )٢٥( 
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  التأمين الاجتماعيالاستفادة من برامج  
، لا يعتــبر نظــام التــأمين الاجتمــاعي متطــورا   ١١كمــا ســبق ذكــره في إطــار المــادة    - ٤٤٧

ولا تغطي قـوانين العمـل القطـاعين الزراعـي وغـير الرسمـي حـتى             . بالشكل الكافي، في باكستان   
ي، وهذا يعني، مع الأسف، أن العـاملات الريفيـات لـيس لهـن حـق في التـأمين الاجتمـاع                   . الآن

 . صناعية كبيرة–في الوقت الراهن، إلا في حالة عملهن في وحدات زراعية 
وهـو يـساهم بالفعـل في    . غير أن المرأة الريفية أهـم المـستفيدين مـن صـندوق الزكـاة              - ٤٤٨

ــديل للتــأمين            ــدم كونــه ب ــات، رغــم ع ــساء الريفي ــع، وخاصــة الن ــر قطاعــات اتم دخــل أفق
للاطـلاع علـى تفاصـيل مـدفوعات     (لأمـان الاجتمـاعي   الاجتماعي وهو يشكل شـبكة بدائيـة ل   

 ).٤١٠-٤٠٩الزكاة، انظر الفصل الثالث عشر، الفقرتان 
 

الحـصول علـى جميــع أنـواع التــدريب والتعلـيم، الرسمـي وغــير الرسمـي، بمــا في ذلـك، مــا          
يتصل بمحو الأمية الوظيفية، والحصول كذلك، في جملة أمور، على فوائد كافة الخدمات 

 .عية والإرشادية، وذلك لزيادة كفاءا التقنيةاتم
ترد البيانات الخاصة بالتعليم، بما في ذلك ما يخص القطاعـات الريفيـة مـن الـسكان،         - ٤٤٩

ووفقـا للدراسـة الاستقـصائية المتكاملـة للإحـصاءات المترليـة في باكـستان،               . ١٠في إطار المـادة     
 سـنوات، في  ١٠اللائـي يزيـد سـنهن عـن       في المائة مـن الإنـاث        ٦١، يتبين أن    ٢٠٠٢-٢٠٠١

وكانـت النـسبة المقابلـة في نـساء وبنـات           . المناطق الحضرية التحقن بالمدرسـة لفتـرة علـى الأقـل          
 ٦٠ في المائـة و ٧٨وكانت المؤشـرات نفـسها الخاصـة بالرجـال والبـنين،       .  في المائة  ٢٥الريف،  
 ســنوات فمــا فــوق ١٠مــن ســن  في المائــة مــن الإنــاث ٥٠وبتحديــد أكــبر، نجــد أن . في المائــة

وكانـت الأرقـام    .  في المائـة في المنـاطق الريفيـة        ١٠أكملن المرحلة الابتدائية أو ما فوقهـا مقابـل          
ــذكور   ــة للـ ــة و٦٤المقابلـ ــة٤٢ في المائـ ــات   .  في المائـ ــالي للفتيـ ــسجيل الإجمـ ــدل التـ ــان معـ وكـ

وبلغـت  . لفتيـات الريفيـات    في المائـة ل    ٥٢ في المائـة مقابـل       ٨٧الحضريات في المرحلـة الابتدائيـة       
ــذكور    ــة لل ــام المقابل ــة و٩٤الأرق ــوالي  ٨٠ في المائ ــى الت ــة عل ــسجيل   .  في المائ ــدل الت وكــان مع

ــة   ــة الإعداديـ ــالي في المرحلـ ــضريات و ٦٨الإجمـ ــات الحـ ــة للفتيـ ــات  ٢١ في المائـ ــة للفتيـ  في المائـ
 . في المائة٢١ في المائة و٥٨الريفيات وكانت الأرقام المقابلة للذكور 

ولا يوجـــد تمييـــز ضـــد المـــرأة الريفيـــة في مجـــال التعلـــيم مـــن النـــاحيتين الدســـتورية    - ٤٥٠
ومع ذلك نجد أن مؤشـرات التعلـيم   . ولها نفس الحق في التعليم الرسمي وغير الرسمي  . والقانونية

فـسبل الوصـول تعـد    . للمرأة الريفية متخلفة عن مؤشرات رجال ونساء الحـضر، لعـدة أسـباب     
وهنـاك تـردد بالنـسبة      . رافق التعليم أقل من ناحيتي الجودة والهياكل الأساسـية        وتعتبر م . مشكلة

 .لإرسال الفتيات إلى المدرسة في بعض المناطق الريفية
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وبصورة عامة، لا يوجد في المناطق الريفيـة مرافـق للتعلـيم العـالي مـن نفـس النوعيـة                     - ٤٥١
وهـذا صـحيح أيـضا      . المنـاطق الحـضرية   وتقع أغلـب الجامعـات في       . المتوفرة في المناطق الحضرية   

ــدة    ــة والجي ــات المهني ــسبة لأغلــب الكلي ــساء الحــضريات     . بالن ــز بــين الن ــاك تميي ــيس هن ولكــن ل
والوفيــات في الــسعي إلى القبــول في هــذه المؤســسات، الــتي تــوفر الإقامــة في بيــوت الطالبــات،   

وتظـل المـشكلة في أن   . للفتيات القادمات مـن المنـاطق النائيـة أو المـدن الأخـرى، بـصورة عامـة        
ــة المتاحــة في      نوعيــة التعلــيم المتاحــة للفتيــات في المنــاطق الريفيــة، عامــة، ليــست مكافئــة للنوعي

وهـذا يعــني أن  . ، حـتى الآن )وأغلبـها أيـضا في المنـاطق الحـضرية    (المـدارس الحـضرية أو الخاصـة    
متحانـات الهامـة الـتي    الفتيات والنساء الريفيات يحصلن، في المتوسط، علـى درجـات أقـل في الا          
وـدف إصـلاحات    . تعتبر معايير للقبول في الكليات المهنية والتي تمـنح درجـات علميـة أفـضل              

 .قطاع التعليم إلى معالجة هذه القضايا
 

تنظيم جماعات المـساعدة الذاتيـة والتعاونيـات مـن أجـل الحـصول علـى فـرص اقتـصادية                      
 لحسان الخاصمتكافئة عن طريق العمل لدى الغير أو العمل 

لا يوجــد حــاجز أمــام تكــوين النــساء الريفيــات للتعاونيــات، وقــد تزايــد الاتجــاه إلى  - ٤٥٢
ــراض         ــو مؤســسات إق ــرة في نم ــة في باكــستان عقــب طف ــاطق الريفي ــات في المن تكــوين التعاوني

ويمكـن  . الائتمانات الصغيرة مثل مصرف خوشهالي وصندوق تخفيف حدة الفقر في باكـستان           
 .١-١٤لى بعض البيانات الخاصة بالمنظمات اتمعية للمرأة في الجدول الإطلاع ع

ولا توجــد حــواجز أمــام المــرأة في الــسعي إلى وظيفــة أو ممارســة مهنــة، كمــا ســبق     - ٤٥٣
وتتزايــد معــدلات  . وأهــم مــشكلة هــي الوصــول إلى فــرص التوظيــف     . ١١ذكــره في المــادة  

وبالإضـافة إلى ذلـك، تتزايـد النـسبة المئويـة      . رهمشاركة المرأة في القوة العاملـة، كمـا سـبق ذك ـ      
 في المائــة في الفتــرة ١١,٧وكانــت هــذه النــسبة . “العــاملون لحــساب الــذات”للمــرأة في فئــة 

 .٢٠٠٢-٢٠٠١ في المائة في الفترة ١٥,٧ فأصبحت ١٩٩٨-١٩٩٧
وتدعم حكومة باكستان عـدة مبـادرات ـدف إلى زيـادة القـدرات المـدرة للـدخل                   - ٤٥٤
وتـوفر الحكومـة الـدعم المـالي والـتقني لإنـشاء الآليـات اللازمـة لتـشجيع               . اء الباكـستانيات  للنس

 :وفيما يلي أمثلة لبعض هذه المبادرات. المرأة على تنظيم المشاريع
قدمت الحكومـة الأمـوال الابتدائيـة لإنـشاء البرنـامج          : تشجيع إقامة برامج دعم الريف     ‘١’ 

. جـاب لـدعم الريـف، وبرنـامج الـسند لـدعم الريـف             الوطني لدعم الريف، وبرنامج بن    
وجميـع بـرامج   . وشجعت أيضا برنامج سرهاد لدعم الريف من خلال تمويـل المـشاريع          

دعم الريف المذكورة تركز الاهتمام على بناء قدرات النساء الباكستانيات الريفيـات،            
ــل        ــوفير التموي ــة وت ــساعدة التقني ــة، والم ــة اتمعي ــق خــدمات التعبئ ــن طري ــصغيرع .  ال



 

130 05-45435A 
 

CEDAW/C/PAK/1-3

ــى        ــات في التغلــب عل ــساء الريفي ــبرامج دعــم الريــف الن ــل ل ــامج المتكام ــساعد البرن وي
ــصادية   ــبرامج موجــودة في  . الحــواجز في ســبيل الفــرص الاقت  منطقــة مــن  ١٧وهــذه ال

 .باكستان، في الوقت الراهن
ــة أيــضا  : الــدعم مــن خــلال منظمــات تخفيــف حــدة الفقــر    ‘٢’  أنــشأت الحكومــة الاتحادي

. فيف حدة الفقر في باكستان والـصندوق الاسـتئماني للمنظمـات الطوعيـة            صندوق تخ 
وأهم أهداف هذه المؤسسات هو تقـديم الخـدمات للـسكان الفقـراء في باكـستان عـن                   

ويوفر صندوق تخفيف حـدة الفقـر في باكـستان          . طريق المنظمات غير الحكومية المحلية    
ــرا     ــة وب ــة لأهــم المنظمــات غــير الحكومي ــدراا   المــساعدة المالي ــاء ق مج دعــم الريــف لبن

وتقــديم خــدمات التمويــل الــصغير للــسكان الفقــراء، مــع تركيــز الاهتمــام علــى المــرأة، 
بــدعم المنظمــات غــير .ويقــوم صــندوق تخفيــف حــدة الفقــر، كــذلك . بــصورة خاصــة

الحكومة الصغيرة الحجـم، بغيـة إيجـاد مزيـد مـن المنافـذ علـى الـصعيد الـشعبي، وزيـادة                      
 .تحسين إيصال الخدمات المقدمة للفئات المستهدفةالتنافس من أجل 

 أنـشأت الحكومـة أيـضا منظمـة وطنيـة مهمتـها زيـادة            :اللجنة الوطنيـة للتنميـة البـشرية       ‘٣’ 
. مستويات محو الأمية، وتحسين الأحـوال الـصحية الأساسـية وتنميـة منظمـي المـشاريع               

 ومــن المنتظــر أن . منطقــة مــن منــاطق باكــستان ١٦وبــدأت هــذه اللجنــة عملياــا في  
يؤدي إدماج عمليات القطـاع الاجتمـاعي مـع توليـد الـدخل إلى تعزيـز أثـر المبـادرات             

 .الإنمائية
وتعتبر بـرامج دعـم الريـف أهـم العناصـر مـن حيـث تـوفير الخـدمات الماليـة والتقنيـة                        - ٤٥٥

. خلللمجتمعات الفقيرة، وخاصة النساء الريفيـات، مـن أجـل تعزيـز قـدران علـى توليـد الـد                   
وتقـوم  . يلاـا موتتبع برامج دعم الريف جا متكاملا وتوفر مجموعة متنوعـة مـن الخـدمات لع              

دم لهـن أي  ق ـبرامج دعم الريف بتنظيم النساء الريفيات في منظمات مجتمعيـة نـسائية، قبـل أن ت             
ــة النــسائية أعــضاء المكتــب الــذين يتلقــون التــدريب في     . خــدمات وتنتخــب المنظمــات اتمعي
ويمكِّــن هــذا التــدريب أعــضاء  . ات الإداريــة والقياديــة مــن مــوظفي بــرامج دعــم الريــف المهــار

مكاتب المنظمات اتمعية النسائية من إدارة شؤون هـذه المنظمـات بمـا في ذلـك الإدارة الماليـة                   
وتـودع  . وتجتمـع المنظمـة بـصورة منتظمـة ويقـوم كـل عـضو بوفـورات طوعيـة           . لموارد المنظمة 

ــذه الوفــورات في   وتــساعد عمليــة الاجتماعــات الــتي تعقــدها     . حــساب مــصرفي للجمعيــة  ه
المنظمات اتمعية النسائية والوفورات الـتي تقـدمها علـى غـرس قواعـد النظـام في المنظمـة، ممـا                     

وتمكِّــن . يعمــل علــى المــساعدة في تنميــة قــدرات عــضوات الجمعيــات في مجــال تنظــيم المــشاريع
ة المـرأة   رأشـياء كـثيرة، مـثلا، تجـري أيـضا مناقـشة مـشكلة قـد               عملية التعبئة اتمعية من تحقيق      
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على التحرك أو توزيع الدخل بصورة غير مناسبة في الأسـرة المعيـشة ويـتم حـل هـذه المـشاكل                     
وتساعد المنظمات أيضا على تحديد الاستعداد لتنظيم المشاريع والجديـة          . في اجتماعات المنظمة  

 العـضوات، ممـا يخفـض مـن تكـاليف تـشغيل بـرامج               في الحصول على الائتمانـات الـصغيرة بـين        
 .دعم الريف

ويوضح الجدول التالي، بعض الإنجازات الكمية لبرامج دعـم الريـف ومـا حققتـه في             - ٤٥٦
 :مجال النساء منظمات المشاريع

 
 ١-١٤الجدول 

 المنظمات النسائية المكونة في إطار برنامج دعم الريف
 

 ١٩ ٠٠٠ كونةالمنظمات اتمعية النسائية الم
 ١٨٠ ٠٠٠ أعضاء المنظمات اتمعية النسائية

  مليون روبية٢٧٠ الوفورات التي حققتها أعضاء المنظمات اتمعية النسائية
 ١٨٠ ٠٠٠عضوات المنظمات المدربات في الإدارة اتمعية والمهارات المهنية

  مليون روبية١ ١٠٠ الائتمانات المقدمة إلى عضوات المنظمات
 ١٣٧ ٠٠٠ عدد القروض

 
 المشاركة في الأنشطة اتمعية  

تتخــذ تــدابير لــضمان  ” مــن الدســتور الــتي تــنص علــى أن   ٣٤يمكــن اعتبــار المــادة   - ٤٥٧
. المـادة النافـذة في هـذا الـسياق        “ مشاركة المرأة في جميع مجالات الحيـاة العامـة، بـصورة كاملـة            

صر جوهري في جميـع الأنـشطة اتمعيـة مـن         وقد كفلت خطة نقل السلطة مشاركة المرأة كعن       
 . في المائة من مقاعد الهيئات المحلية للمرأة٣٣خلال حجز 

 
فرصة الحصول على الائتمانات والقروض الزراعية، وتسهيلات التسويق والتكنولوجيا           

المناسبة، والمساواة في المعاملة في مشاريع الإصلاح الزراعي وكذلك في مشاريع التوطين 
 يفيالر

لا يوجد حاجز تقني أمام المرأة في سـعيها إلى الحـصول علـى الائتمانـات والقـروض                   - ٤٥٨
وكانت المشكلة راجعة إلى أن تخلـف الوضـع الاقتـصادي للمـرأة لا يمكِّنـها مـن                  . وما إلى ذلك  

وقـد تحـسنت الحالـة بـصورة ملحوظـة، في الوقـت             . تقديم الضمان اللازم للحصول على قـرض      
 الحكومـــة مؤســـسة متخصـــصة للائتمانـــات الـــصغيرة، في شـــكل مـــصرف   وأنـــشأت. الحـــالي
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.  قـرض شـهريا، أغلبـها في المنـاطق الريفيـة     ١٧٠ ٠٠٠هالي الذي قـام بـصرف أكثـر مـن         شخو
 في المائـة مـن عمـلاء المـصرف، مـن النـساء،       ٤٠ بليون روبيـة، و   ١,٧ويبلغ إجمالي ما تم صرفه      

 ١٠ ٠٠٠ومتوســط قيمــة القــرض الواحــد .  في المائــة٩٥وتزيــد نــسبة اســترداد القــروض عــن 
ــة  ــات المتحــدة  ١٨٠(روبي ــن دولارات الولاي ــشروع    ).  م ــدء م ــادة، لب ــروض ع ــستخدم الق وت

ومن الصعوبات التي تواجهها المرأة أنه يلزم وجود بطاقة هوية وطنيـة للحـصول              . تجاري صغير 
ادة نـسبة الأميـة     وتواجه المرأة صعوبة أكبر في الحصول على هذه البطاقـة نظـرا لزي ـ            . على قرض 

 .ومسائل إمكانية التحرك
. ويخدم صندوق تخفيف حدة الفقـر في باكـستان اتمعـات الريفيـة في المقـام الأول                 - ٤٥٩

 .٤٢١-٤١٩وقد وردت تفاصيل عن هذه المسألة في الفصل الثالث عشر، الفقرات 
 

 والإمـداد  التمتع بظروف معيشية ملائمـة، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بالإسـكان والإصـحاح           
 بالكهرباء والماء والنقل والاتصالات

ــاطق الحــضرية       - ٤٦٠ ــه في المن ــادة، من ــل، ع ــف أق ــشة في الري ــستوى المعي ــصل . إن م ولم ت
وتنخفض الأرقـام الخاصـة بالميـاه الجاريـة وأعمـال           . الكهرباء إلى جميع المناطق الريفية حتى الآن      

وتظــل إمكانيــة . ق الحــضرية بدرجــة أكــبرالــصرف الــداخلي في المنــاطق الريفيــة عنــها في المنــاط
الوصول إلى مراحيض منخفضة في المناطق الريفية، مع وجـود دلائـل تـشير إلى حـدوث تحـسن           

ويتركز التحسن، على مـا     . ٢٠٠٢-٢٠٠١ و ١٩٩٧-١٩٩٥ الميدان في الفترة ما بين       افي هذ 
 .يبدو، في بنجاب وفي مقاطعة الحدود الشمالية الغربية

ؤدي انتشار التثقيف وزيادة وعي سكان الريف بأهمية المرافـق الـصحية       ويرجى أن ي   - ٤٦١
 .إلى تحسن الحالة
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 ٢-١٤الجدول 
 توفير المرافق الصحية للسكان

 
 إمدادات المياه والمرافق الصحية في الريف: المؤشرات الرئيسية

 ٢٠٠٢‐٢٠٠١ ١٩٩٩‐١٩٩٨ ١٩٩٦‐١٩٩٥ 

 اموع الريفالحضر اموع يفالرالحضراموعالريفالحضر 
المصدر الرئيسي لمياه الشرب   

ــر  ( ــة مـــن الأسـ ــسبة المئويـ النـ
          )المعيشية

 ٢٢ ٨ ٥٣ ٢٢ ٩ ٥٠ ٢٥ ١١ ٥٦ صنبور في المترل
 ٣ ٢ ٥ ٤ ٣ ٥ ٣ ٢ ٤ صنبور خارج المترل

 ٦١ ٧٠ ٣٦ ٥٧ ٦٥ ٣٨ ٥٦ ٦٦ ٣٤ آلية/ةطلمبة يدوي
 ٧ ١٠ ٢ ٨ ١١ ٢ ٨ ١١ ٣ بئر محفور

 ٦ ٩ صفر ٨ ١٢ صفر ٣ ٥ صفر جدول/قناة/ر
 ١ ١ ٣ ٢ ١ ٣ ٥ ٦ ٣ مصدر آخر

 ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ اموع
نـــــــــــــــوع المـــــــــــــــراحيض

ــر  ( ــة مـــن الأسـ ــسبة المئويـ النـ
 اموع الريفالحضر اموع الريفالحضراموعالريفالحضر )المعيشية

 ٤٥ ٢٦ ٨٩ ٤١ ٢٢ ٨٨ ٣٤ ١٧ ٧٥ طرد مائي داخلي
 ١٢ ١٥ ٥ ١٢ ١٥ ٦ ١٤ ١٤ ١٣ لا يوجد طرد مائي
 - - - - - - ٣ ٣ ٤ طرد مائي جماعي
 ٤٣ ٥٩ ٥ ٤٦ ٦٣ ٦ ٤٨ ٦٦ ٩ لا يوجد مرحاض

 ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ اموع
ــصحية    ــق ال ــام المراف ــوع نظ ن

ــر  ( ــة للأســــ ــسبة المئويــــ النــــ
 اموع الريفالحضر اموع الريفالحضراموعالريفالحضر )المعيشية

 ١٤ ١ ٤٥ ١٤ ١ ٤٤ ١٤ ٢ ٤٢ مصارف تحت الأرض
 ٢ ١ ٥ ٢ ١ ٥ - - - مصارف مغطاة
 ٣٥ ٣٣ ٤٠ ٣٢ ٣١ ٤١ ٤٥ ٤٣ ٤٨ مصارف مفتوحة
 - - - - - - ٨ ١٠ ٣ صندوق تصريف
 ٤٩ ٦٦ ١٠ ٥٠ ٦٨ ١٠ ٣٤ ٤٦ ٧ لا يوجد نظام

 ١٠٠١٠٠١٠٠ ١٠٠١٠٠١٠٠ ١٠٠١٠٠١٠٠ اموع
 

، كما وردت على ٢٠٠٢-٢٠٠١الدراسة الاستقصائية للإحصاءات المترلية في باكستان، : المصدر  
 .الموقع الشبكي لمكتب الإحصاءات الاتحادي
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القرية جزء جوهري مـن التنميـة الـشاملة لقطـاع الطاقـة         /يعتبر برنامج كهربة الريف    - ٤٦٢
 في ٧٠والمــستوى الاجتمــاعي والاقتــصادي لـــ في باكــستان مــن أجــل زيــادة القــدرة الإنتاجيــة 

وقـد زاد عـدد القـرى الـتي دخلتـها الكهربـاء إلى       . المائة من السكان المقيمين في المنـاطق الريفيـة     
ويــستفيد الرجــال والنــساء علــى الــسواء مــن برنــامج  . ٢٠٠٣مــارس / قريــة في آذار٧٣ ٠٦٣

 . كهربة الريف
 مــن ١٥١ ٠٢٨ كيلــومترا منــها ٢٥١ ٨٤٥ولــدى باكــستان شــبكة طــرق تغطــي  - ٤٦٣

 ١٧ ٨٢٣وقد زاد مجموع الطـرق الـذي كـان    .  من الطرق السفلى١٠٠ ٨١٧الطرق العليا و  
ــرة   ــرة  ٢٥١ ٦٦١ إلى ١٩٩١-١٩٩٠كــم في الفت  ٨٤٥ ثم إلى ٢٠٠٢-٢٠٠١ كــم في الفت

وخلال السنة الماليـة    .  في المائة  ٤٧,٤، أي بزيادة بنسبتها     ٢٠٠٣-٢٠٠٢ كم في الفترة     ٢٥١
 في المائـة عـن الـسنة الـسابقة، وانخفـض طـول الطـرق                ١,٥نتهية، زادت الطـرق العليـا بنـسبة         الم

وقـد تم  . وبعبارة أخـرى، تحولـت الطـرق الـسفلى إلى طـرق عليـا         .  في المائة  ١,٩السفلى بنسبة   
ومــرة أخــرى، كــان الرجــال والنــساء مــستفيدين  . ذلــك في إطــار برنــامج خوشــهال باكــستان

 .تي تخدم مناطقهمبالتساوي من الطرق ال
 

 ١٦المعلومات المقدمة بموجب التوصية العامة   
 الوضع القانوني والاجتماعي للنساء العاملات بلا أجر في المشاريع الأسرية  
جمع بيانات إحصائية عن النساء الـلاتي يعملـن بـلا أجـر، ودون تـأمين اجتمـاعي، ودون                     

ــا    ــتي يمتلكه ــشاريع ال ــة، في الم ــذه    اســتحقاقات اجتماعي ــراد الأســرة، وإدراج ه  أحــد أف
 البيانات في تقرير الدولة المقدم إلى اللجنة

اتخـــاذ الخطـــوات اللازمـــة لـــضمان دفـــع الأجـــر والتـــأمين الاجتمـــاعي والاســـتحقاقات     
الاجتماعية للنساء اللاتي يعملن دون الحصول على هذه الاستحقاقات في المشاريع الـتي             

 يملكها أحد أفراد الأسرة
 في المائـة في الفتـرة       ٦٣,٣فضت نسبة النساء كمساعدات للأسـرة بـلا أجـر مـن             انخ - ٤٦٤

ــرة  ٤٦,٨ إلى ١٩٩٨-١٩٩٧ ــة في الفتـ ــشأن   . ٢٠٠٢-٢٠٠١ في المائـ ــانون بـ ــد قـ ولا يوجـ
ويعمل عدد كـبير مـن الأسـر الريفيـة     . النساء العاملات بلا أجر في المشاريع التي تملكها الأسرة 

لمعــالون لرجــل يملــك مزرعــة ويعمــل ــا بــأن مــن واجبــهم  ويــشعر ا. بالقطعــة لتكميــل دخلــها
مــساعدته، ومــن غــير المحتمــل أن تــصر الزوجــة أو الإبنــة المعالــة أو الأخــت علــى تقاضــي أجــر  

وإذا كانـت الإبنـة أو الأخـت غـير معالـة، فمـن غـير المحتمـل أن تعمـل علـى                       . مقابل مـساعدا  
فإـا تـساعد    . يهـا أو مـشروعه التجـاري      أساس الوقت الكامل بغير أجر في مزرعة أخيهـا أو أب          
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وهذا المفهوم للمساعدة المتبادلـة يـشكل رابطـة قويـة توحـد اتمعـات               . زوجها، على الأرجح  
غير أنه لا يوجد قانون عمل تستطيع المـرأة الـتي تعمـل في مـشروع تجـاري للأسـرة أن                     . الريفية

وهـذه عمليـة    .  لطلـب تعـويض    وإن كانـت تـستطيع اللجـوء إلى المحـاكم         : تطالب بأجر بموجبـه   
 .طويلة وباهظة التكاليف ونتائجها غير مؤكدة

 
 التحديات  

لا يتمتــع ســكان الريــف في باكــستان، حاليــا، بــنفس المرافــق والتــسهيلات المتاحــة     - ٤٦٥
وبينمـا لا تنفـرد     . لنظرائهم سكان الحضر، في مجال التعلـيم والـصحة والتوظيـف ومـا إلى ذلـك               

. ، ليس هناك ما يحول دون بذل جهود جادة للحد مـن الفجـوة الموجـودة               باكستان ذه الحالة  
وتركز وثائق السياسات الجديدة لوزارتي التعليم والصحة، صراحة، على المناطق الريفية، كمـا             

ولكن لم يحقـق ذلـك      . تؤكد أهم المؤسسات التي تقدم الائتمانات الصغيرة على المناطق الريفية         
 .ل الحد من التفاوت الموجود بين المناطق الريفية والمناطق الحضريةأثر إيجابي وملحوظ في مجا

 
 الفصل الخامس عشر

 ١٥المادة   
 المساواة أمام القانون  
 الأحكام الدستورية  

ــسابقة صــورة تفــصيلية واضــحة لــنص      - ٤٦٦ ــواردة  في إطــار المــواد ال تقــدم المعلومــات ال
ويـرد الإطـار الـشامل      .  جميع مواطني باكـستان    الدستور وروحه فيما يتصل بمسألة المساواة بين      

يعتبر جميع المواطنين متساوون أمام القانون ولهم الحـق في الحمايـة            ”:  من الدستور  ٢٥في المادة   
ولـيس في هـذه المـادة مـا        . ولا يجوز التمييز على أساس نـوع الجـنس وحـده          . القانونية المتساوية 

 .“اية النساء والأطفاليحول دون قيام الدولة بوضع أحكام خاصة لحم
 الــتي تقــرر مبــدأ المــساواة لجميــع المــواطنين أمــام القــانون ثم تمنــع  ٢٥وكانــت المــادة  - ٤٦٧

التمييز على أسـاس نـوع الجـنس وحـده وتـسمح للدولـة بوضـع أحكـام خاصـة لحمايـة النـساء                        
د أخـرى   بيد أن الدستور يتـضمن مـوا      .  من الاتفاقية  ١٥والأطفال تفي وحدها بمتطلبات المادة      

 : وتشمل المواد التالية. كذلك تدعم أحكام الدستور المتصلة بعدم التمييز، بدرجة كبيرة
تكفل الدولة القضاء على جميع أشكال الاسـتغلال والأعمـال التـدريجي لهـذا              : ٣المادة   ‘١’ 

 .المبدأ الأساسي، من جانب كل إنسان على قدر طاقته ووفقا لعمله
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 بحماية القانون والمعاملة وفقا للقانون حقا لا يمكن التـصرف فيـه             إن التمتع ”: ٤المادة   ‘٢’ 
ودا في باكـستان، في ذلـك       ج ـلكل مواطن، أينما كان، ولكل شـخص آخـر يكـون مو           

ــاة أي شــخص أو    ... الوقــت ولا يتخــذ، علــى وجــه الخــصوص، أي إجــراء يــضر بحي
 شـخص مـن القيـام       حريته أو بدنه أو سمعته أو ممتلكاته إلا وفقا للقـانون، ولا يمنـع أي              

أي شـخص علـى القيـام بغـير مـا يتطلبـه القـانون الـذي         يجـبر  بما لا يحظره القانون، ولا     
يــنص علــى حــق الأفــراد في التمتــع بالحمايــة الكاملــة مــن القــانون وفي الحــصول علــى   

، وفقـا لملاحظـة     “حكـم القـانون   ”وهـو حكـم يعـادل مبـدأ         . معاملة تتفق مع القـانون    
 .المحكمة العليا

، موادا محددة تقرر مبدأ عـدم التمييـز في          ٢٥ و ٤ و ٣ويدعم الإطار الوارد في المواد       - ٤٦٨
مسائل من قبيل حيازة الممتلكات، والاختيار الحـر للمهنـة، وعـدم التمييـز في العمـل الحكـومي                   

 .وقد تمت مناقشة هذه المواد في فصول سابقة من هذا التقرير. وما إلى ذلك
 الجـزء الأخـير مـن نظـام عـدم التمييـز، فيمـا يتـصل بـالمرأة،          ٣٤ و ٢٧وتمثل المادتـان     - ٤٦٩

 التي تمنح حمايـة خاصـة للأسـرة    ٣٥وتسمح هاتان المادتان بالعمل الإيجابي لصالح المرأة، والمادة   
وبـصورة عامـة، يمكـن القـول بـأن الدسـتور يـضع نظامـا شـاملا لعـدم                    . والزواج والأم والطفل  

 .التمييز
لعليــا لباكــستان أن الحقــوق والمبــادئ اــسدة في الديباجــة وفي ولاحظــت المحكمــة ا - ٤٧٠

الفصل الخاص بمبادئ السياسة توسع نطاق الحقوق والحريـات الأساسـية المكفولـة في الدسـتور            
 .وتدعمها
ويتمتع النساء والرجال بالمساواة في المسائل القانونية والمدنية، سـواء كانـت متـصلة               - ٤٧١

وهنـاك عـدد كـبير مـن     .  الممتلكات أو العمل في المحـاكم أو إقامـة العـدل           بإبرام العقود أو إدارة   
وتستطيع أي امرأة أن تقيم دعـوى أو أن         . النساء في وظائف المحاميات وقضاة الصلح والقضاة      

 .تقام دعوى ضدها
 

تمنح الدول الأطراف المرأة، في الـشؤون القانونيـة، أهليـة قانونيـة مماثلـة لأهليـة الرجـل،                     
رص ممارسة تلك الأهلية، وتكفل للمرأة، بوجه خـاص، حقوقـا مـساوية لحقـوق     ونفس ف 

الرجل في إبرام العقود وإدارة الممتلكات، وتعاملها علـى قـدم المـساواة في جميـع مراحـل         
 الإجراءات المتبعة في المحاكم والهيئات القضائية

ص لممارســة هــذه للمــرأة أهليــة قانونيــة مــساوية لأهليــة الرجــل وتتمتــع بــنفس الفــر  - ٤٧٢
 .الأهلية
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، للمرأة المتزوجـة الحـق في الملكيـة         ١٨٧٤ووفقا لقانون ملكية المرأة المتزوجة، لسنة        - ٤٧٣
وتعتـبر المـرأة المتزوجـة مـسؤولة عـن العقـود الـتي        . المنفـصلة وفي اتخـاذ إجـراءات قانونيـة باسمهـا     

فقـا للـشريعة الإسـلامية، بـنفس        ومـن الناحيـة القانونيـة تتمتـع المـرأة، و          . تبرمها بـشأن ممتلكاـا    
 .الحقوق التي للرجل في ملكية وحيازة الممتلكات وإدارا والتصرف فيها

ويحـق  . وفي حالات مثول المرأة في المحاكم، يمكن أن تعين ممثليها القانونيين الخاصين            - ٤٧٤
. ناصـب القـضاء   وتعـين المـرأة في م     .  تمثيـل موكليهـا أمـام المحـاكم ومحـاكم الاسـتئناف            ةللمحامي

ولا . ويوجد، حاليا، قاضيات على جميع مستويات السلطة التـشريعية، باسـتثناء المحكمـة العليـا              
ولكن لم تعـين امـرأة في هـذا المنـصب           . يوجد حاجز أمام تعيين المرأة كقاضية في المحكمة العليا        

وية وقامــت حكومــة باكــستان، مــؤخرا، بترشــيح قاضــية في محكمــة بــشاور العليــا لعــض   . بعــد
 .الدولية لروانداالجنائية المحكمة 
ويتمتع الرجل والمرأة بنفس الحقوق فيما يتصل بإبرام العقود الخاصة بجميع المـسائل              - ٤٧٥

 مـن   ٢-١٧المدنية، باستثناء تمييز ثانوي فيما يتـصل بالـشهادة في عقـد قـانوني، بموجـب المـادة                   
 .تطلب وجود شاهد ذكرت تيقانون الشهادة ال

 
الدول الأطراف على اعتبار جميع العقود وسائر أنواع الصكوك الخاصـة الـتي لهـا               توافق    

 .أثر قانوني يستهدف تقييد الأهلية القانونية للمرأة باطلة ولاغية
المسألة التي يتم التطرق لها هنـا هـي العقـود والـصكوك الأخـرى الخاصـة الراميـة إلى                - ٤٧٦

العقـود والـصكوك ليـست لهـا سـلطة تنفيذيـة قانونيـة              وهـذه   . الحد من الأهلية القانونيـة للمـرأة      
غــير أنــه يمكــن ملاحظــة أن العقــود الــتي يــسمح فيهــا طــرف، رجــلا كــان أو . ولــيس لهــا مقــام

عنـها، لا تـدخل في نطـاق هـذه          /امرأة، لطرف آخر بممارسة بعض الحقوق القانونيـة نيابـة عنـه           
 ممتلكاـا نيابـة عنـها مـن انتقـاص في          وبذلك لا تعاني الزوجة التي تسمح لزوجها بـإدارة        . المادة

 .أهليتها القانونية
 

تمنح الدول الأطراف الرجل والمـرأة نفـس الحقـوق فيمـا يتعلـق بالقـانون المتـصل بحركـة                      
 الأشخاص وحرية اختيار محل سكناهم وإقامتهم

ولجميـع مـواطني باكـستان الحـق في اختيـار محـل             . حرية الحركة كاملـة في باكـستان       - ٤٧٧
وليس هناك تمييز بـين الرجـال والنـساء في    . هم وإقامتهم، بصرف النظر عن نوع جنسهم سكنا

رض المحافظـة علـى القـانون       غ ـويحظر، أحيانا، دخول شخص معين في منطقة معينة ل        . هذا اال 
وعلى سـبيل المثـال، قـد يمنـع دخـول قـادة سياسـيين معيـنين لفتـرة محـددة، إلى منطقـة                        . والنظام



 

138 05-45435A 
 

CEDAW/C/PAK/1-3

ر اســتعمال العنــف ولكــن إذا كانــت المنطقــة المــذكورة هــي خطــلــسياسي مــع يــسودها التــوتر ا
 . منطقة إقامة الشخص المعني، لا يجوز منعه من دخولها

 
 قوانين الحدود والقصاص والدية الإسلامية  

 وأدرجــت في القــانون الجنــائي  ١٩٧٩صــدرت قــوانين الحــدود الإســلامية في ســنة   - ٤٧٨
، )إقامـة الحـدود   (قـانون الجـرائم المرتكبـة ضـد الممتلكـات           : ينوتـشمل هـذه القـوان     . الباكستاني

جـرائم  ) إقامـة حـد   (؛ وقـانون    ١٩٧٩جـرائم الـزنى، لـسنة       ) إقامـة حـد   (؛ وقانون   ١٩٧٩لسنة  
 .١٩٧٩؛ وقانون تنفيذ عقوبة الجلد لسنة ١٩٧٩القذف؛ لسنة 

ة ويرى قطاع كبير من الـسكان، وخاصـة منظمـات حقـوق الإنـسان وحقـوق المـرأ             - ٤٧٩
جرائم الزنى، تعتبر تمييزية ضـد      ) إقامة حدود (الناشطون فيها، إن هذه القوانين، وخاصة قانون        

 الـسكان، يـشمل عـدد كـبير مـن النـساء، يعتقـد أيـضا أن هـذه                    نغير أن قطاعـا هامـا م ـ      . المرأة
 .القوانين مرغوبة ولا عيب فيها

ر لمـرتكبي العنـف الجنـسي     ويعتقد الـذين يـساورهم القلـق إزاء هـذا القـانون أنـه يـوف                - ٤٨٠
ويـنص القـانون   . ضد المرأة حصانة من المحاكمـة والعقـاب أو يزيـد مـن صـعوبة هـذين الأمـرين         

 شـهود مـن المـسلمين الـذكور أو في     ٤على أنـه لا يمكـن تحديـد جريمـة الاغتـصاب إلا بحـضور             
ع اسـتيفاء   فإذا امت امرأة شخـصا بالاغتـصاب ولم تـستط         . حالة اعتراف المتهم نفسه بالجريمة    

 .وقائع الإثبات، تعرضت للمقاضاة عن ممارسة الاتصال الجنسي غير المشروع برضاها
ونظرا لوعي اللجنـة الوطنيـة لوضـع المـرأة بـالخلاف المحـيط بقـوانين الحـدود، قامـت                     - ٤٨١

وبعـد النظـر في المـسألة لمـدة تزيـد           . ٢٠٠٣-٢٠٠٢بدراسة مستفيضه لهذه القوانين، في الفترة       
ــن ســنة،   ــع جوانــب القــوانين الأربعــة، أوصــت اللجنــة بــضرورة إلغائهــا، في        ع ودراســة جمي

 .وصوت عضوان من أعضاء اللجنة العشرين ضد هذه التوصية. ٢٠٠٣أغسطس /آب
انظــر (وكمــا ســبق ذكــره، تختلــف الآراء حــول قــوانين الحــدود والقــصاص والديــة    - ٤٨٢
حـول هـذه المـسائل، في الوقـت الحـالي،      وتجري مناقشة نشطة  . وتستند إلى اقتناع شديد   ) أدناه

وبخاصة قوانين الحدود الإسـلامية، علـى إثـر التوصـيات الخاصـة بـضرورة إلغائهـا والمقدمـة مـن            
 .وقد نظمت مظاهرات مؤيدة لهذه القوانين ومناهضة لها. اللجنة الوطنية لوضع المرأة

 توافـق في الآراء  ومن الـصعب التـصدي لمـسألة الحـدود الإسـلامية دون التوصـل إلى           - ٤٨٣
وتجري مناقشة هذه المسألة في الصحافة، بتفصيل كبير، وخاصة بعد التقريـر المقـدم           . في اتمع 

ويؤمــل أن تــساعد المناقــشة المستفيــضة لأوجــه القــصور في   . مــن اللجنــة الوطنيــة لوضــع المــرأة 
 .القانون على تمهيد الطريق لتسوية المسألة بما يرضي جميع الأطراف المعنية
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ــصاص       - ٤٨٤ ــانون الق ــوانين الحــدود الإســلامية، يخــضع ق ــن  (وبالإضــافة إلى ق ــتكفير م ال
 .أيضا للمناقشة) التعويض( والدية )الذنب
وبموجب قانون القصاص والديـة، يحـق للـضحية أو لورثتـها تحديـد طلـب القـصاص               - ٤٨٥

 قـرر القـضاء عـدم       فإذا تنازلت الضحية أو وليها عن القـصاص أو        . أو الدية أو العفو عن المتهم     
ويقـال إن القـضاة لهـم       .  أو العقوبة التقديريـة، مـن قبيـل الـسجن          رتعزيلانطباقه، يخضع المذنب ل   

 .سلطة تحديد مدى العقوبة وكذلك تقرير معاقبة ارم من عدمه
وبموجــب قــانون القــصاص والديــة، لا يخــضع القتــل العمــد للقــصاص عنــدما يكــون  - ٤٨٦

وبذلك تعفى الحالات التي يقوم فيها الـزوج بقتـل   . “اشرا للمذنبأحد ولاة الضحية سليلا مب  
عـن القتـل، إذا كـان للـزوجين أبنـاء،      ) أي الإعـدام (زوجته من القـصاص أو العقوبـة القـصوى       

غـير أن المحكمـة يمكنـها في هـذه الحالـة            . حيث أن الإبن أو ولي الضحية سليل مباشـر للمـذنب          
 . سنة١٤ة  وأقصاها السجن لمدرفرض عقوبة التعزي

ولذلك، يقال إن قانون القصاص والدية يعمل على إفلات المـذنبين مـن العقـاب في                 - ٤٨٧
بعض حالات العنف ضد المرأة، بما في ذلك حالات القتل دفاعا عن الشرف، أو علـى صـعوبة               

 .مقاضاة مرتكبي هذا العنف أو إدانتهم
 معينـة مـن القـانون الجنـائي         ويرى بعض الناشطين في مجال حقوق الإنسان أن موادا         - ٤٨٨

الــتي ) ١ (٣١٠الباكــستاني المتــصلة بالقــصاص والديــة تعتــبر تمييزيــة ضــد المــرأة، ومنــها المــادة    
الـذي يدفعـه القاتـل لأقـرب        “ التعـويض المتفـق عليـه بـين الطـرفين         ”تتناول بدل الصلح، ويعني     

ألا ”علـى شـرط   ) أ (٣١٠ مـن المـادة   ٢وتـنص الفقـرة   . أقارب الضحية للحصول علـى العفـو     
 .“يعتبر تزويج إحدى النساء بدل صلح سليم

بـدل  (وكان القصد الحقيقي للمشرعين هـو عـدم تـشجيع تـزويج النـساء كتعـويض            - ٤٨٩
بيــد أن الـصيغة تبــدو وكأـا تحلِّــل تــزويج النـساء وتقــول في الوقـت نفــسه إن هــذا لا     ). صـلح 

 .أو عينا أو الاثنين معايكفي، في حد ذاته، بل ينبغي تقديم تعويض إضافي نقدا 
ت الثغرات الموجودة في قانون القصاص والدية، إلى حد كبير، عـن خـلال              لوقد أزي  - ٤٩٠

القـانون الجنـائي   ) تعـديل (ويعـدل قـانون     . ٢٠٠٤القانون الجنائي لـسنة     ) تعديل(إصدار قانون   
ــواد  ــانون  ٣٣٨ و٣٣٧ و٣٢٤ و٣١٦ و٣١١ و٣١٠ و٣٠٨ و٣٠٥ و٣٠٢ و٢٩٩الم  مــن ق
 مــن قــانون الإجــراءات الجنائيــة، لــضمان زيــادة ٤٠١ و٣٤٥ات الباكــستاني، والمــادتين العقوبــ

ويــدرج القــانون مــادة . ة القانونيــة لقــضايا مــا يــسمى بالقتــل لــدواعي الــشرف قــفعاليــة الملاح
، الـتي تفـرض عقوبـة صـارمة علـى تـزويج النـساء كجـزء مـن حـل                   ) ألـف  ٣١٠المـادة   (جديدة  
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 سـنوات ولا    ١٠أسرتين أو قبيلـتين، وقـد تـصل هـذه العقوبـة إلى              توافقي لتسوية أي نزاع بين      
 .كما أضيفت مادتان لقانون الإجراءات الجنائية.  سنوات٣تقل عن 
عتقــد أن القــانون الجديــد لا يعتــبر كافيــا لإزالــة يغــير أن عــددا كــبيرا مــن الناشــطين  - ٤٩١

 .مرتكبي العنف ضد المرأةالثغرات القانونية حيث أنه لا يمكن فرض عقوبة كاملة على بعض 
 

 الفصل السادس عشر
 ١٦المادة   
 )المساواة في المسائل العائلية(  
 الأحكام الدستورية  

تقــوم  (٣٥وتعــزز المــادة .  مــن الدســتور، المــادة النافــذة في هــذا اــال٢٥تعتــبر المــادة -  ٤٩٢
 .٢٥أحكام المادة ) الدولة بحماية الزواج، والأسرة، والأم والطفل

 
 الأحكام القانونية  

تحكم مسائل الأحوال الشخصية في باكستان أحكامـا قانونيـا منفـصلة لكـل طائفـة                  - ٤٩٣
علــى ألا يــؤثر ) ٣ (٢٢٧وتــنص المــادة . دينيــة وهــذه الأحكــام ســابقة لتــاريخ إنــشاء باكــستان

 .قانون الأغلبية على وضع الأقليات
 

 نفس الحق في عقد الزواج  
. ية متنوعــة نفــس الحــق للرجــال والنــساء في عقــد الــزواج      تكفــل قــوانين شخــص   - ٤٩٤

ويقــوم الآبــاء، . وللرجــال والنــساء حريــة عقــد الــزواج والــزواج مــن أشــخاص مــن اختيــارهم  
وفي أغلــب هــذه الأحــوال، . أحيانــا، باختيــار الأزواج لأولادهــم، في الواقــع، وخاصــة البنــات 

.  مراعاة من الأبناء لرغبات آبـائهم      يكون عنصر الإكراه غير موجود من جانب الآباء، بل نجد         
ولـيس مـن الـسهل إثبـات ذلـك،          . ولكن تمارس درجات مختلفة من الضغط، في بعض الحالات        

ولا يتقـدم أغلـب النـساء الـلاتي يتعرضـن لهـذا الـضغط أو                . في كثير من الحـالات، مـع الأسـف        
 أخـرى هامـة   وهنـاك مـسألة  . الإكراه بشكوى إلى السلطات بل يفضلن الإذعـان لطلـب الآبـاء    

وينطبـق ذلـك علـى    . وهي أن الآباء لا يمنحون  أبناءهم حق اختيار الـزوج، في بعـض الأحيـان        
وفي المناطق المتخلفة من البلد فعنـدما تـصر الفتـاة أحيانـا علـى المـضي في                  . بدرجة أكبر . البنات

 مخالفة رغبـات أسـرا، تنبـذ، وتجـبر علـى طلـب الطـلاق، بـل قـد تقتـل دفاعـا عـن الـشرف في                  
ويلقـي الـزوج الـذي اختارتـه     ). نوقـشت هـذه المـسألة في الفـصل الـسابع عـشر       (حالات نادرة   
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القـانون الجنـائي،    ) تعـديل (ويهـدف قـانون     . الفتاة أو حبيبـها نفـس المـصير، في بعـض الأحيـان            
فــإذا ســعى هــؤلاء الأشــخاص إلى الحــصول علــى  . ، إلى مكافحــة هــذه الحــالات٢٠٠٤لــسنة 

 .لمحاكم دائما لصالح المرأة وتقر حقها في اختيار زوجهاحماية القانون، تحكم ا
 

 نفس الحقوق والمسؤوليات أثناء الزواج وعند فسخه  
غــير أن هنــاك فــرق في المــصطلحات في حالــة     . تكفــل القــوانين هــذا الحــق أيــضا     - ٤٩٥

ويتعـرض قـانون فـسخ    . “الخلـع ”والزوجـة لهـا حـق    . فالرجـل المـسلم يطلـق زوجتـه     . المسلمين
، لدواعي الحكم في قرار بفسخ الزواج الإسلامي، وتـرد هـذه            ١٩٣٩ج الإسلامي، لسنة    الزوا

 وهـو حـق الطـلاق، بالنـسبة للمـرأة،       –“ الخلع”الدواعي بالتفصيل وتشمل، عموما، الحق في       
 الحق في طلـب فـسخ الـزواج        ةويعطي الزوج . على النحو المنصوص عليه في الشريعة الإسلامية      

وهذا حق شامل ومطلـق ويعتـبر       .  تحب زوجها ولا تستطيع العيش معه      حتى على أساس أا لا    
المصدر الرئيسي لقرار فسخ الزواج الـذي تـصدره المحـاكم لـصالح الزوجـة عنـد تقـديمها طلـب                     

 .بذلك ومبرر هذا القرار
فـالخلع يتطلـب تـدخلا مـن المحكمـة،          . وفي الواقع، تقابل المرأة، مع ذلك، صعوبات       - ٤٩٦

ة المـرأة العامـة، وقـدرا علـى الحركـة ومـا إلى ذلـك، يـصعب عليهـا الحـصول                 وبالنظر إلى حال ـ  
وأحيانـا لا يـوفر الأزواج الوثـائق المطلوبـة الـتي تقـرر فـسخ الـزواج للزوجـات                    . على هذا الحق  

السابقات، مما يوجد المـرأة في وضـع حـرج، إذا تزوجـت مـرة أخـرى حيـث أنـه يمكـن اامهـا              
 .للازمةبالزنى، لعدم توفر الوثائق ا

ووفقــا للقــانون الباكــستاني، مــن حــق الزوجــة، عنــد فــسخ الــزواج، الحــصول علــى   - ٤٩٧
جميع الممتلكات التي اكتسبتها بنفـسها وتـستفيد أيـضا مـن ممتلكـات الـزوج، الـصداق والنفقـة                    

 يومــا، أو في حالــة الزوجــة الحامــل، حــتى ولادة الطفــل، مــع نفقــة ١٣٠أثنــاء العــدة، أي فتــرة 
 .وجودين في حضانة الزوجةالأولاد الم

ولكـن لـيس   . فإذا طلبت الزوجة فسخ الـزواج، لا يحـق لهـا الحـصول علـى الـصداق          - ٤٩٨
 .للزوج حق في ممتلكات الزوجة

نفس الحقوق والمسؤوليات كوالدة، بغض النظر عن حالتها الزوجية، في الأمور المتعلقـة               
  الراجحةبأطفالها، وفي جميع الأحوال، تكون مصالح الأطفال هي

يتمتع الأبوان، من الناحيـة النظريـة، بـنفس الحقـوق والمـسؤوليات بالنـسبة للمـسائل            -٤٩٩
غير أن الوالد يعتبر رأس الأسرة، بصورة عامة، ويتخذ القرارات النهائيـة فيمـا              . المتعلقة بالأبناء 

 .يتصل بالأبناء وبالأسرة كذلك
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وجية بـين الطـرفين إلا مـا يـتم في إطـار             ولا يعترف القانون الباكستاني بأي علاقة ز       - ٥٠٠
تمــارس فيهــا ) غــير الـزواج (ويعتــبر أي شـكل آخــر مــن أشـكال المعاشــرة   . الـدين، أي بــالزواج 

ولـذلك، لا تنـشأ مـسألة تمتـع         . العلاقات الجنسية بـين شخـصين جريمـة وتعاقـب وفقـا للقـانون             
 .“بغض النظر عن الحالة الزوجية”الآباء بنفس الحقوق والواجبات، 

 
نفس الحقوق في أن تقرر بحرية وبشعور من المـسؤولية عـدد أطفالهـا والفتـرة بـين إنجـاب                      

طفل وآخـر، وفي الحـصول علـى المعلومـات والتثقيـف والوسـائل الكفيلـة بتمكينـها مـن                    
 ممارسة هذه الحقوق

لا توجد بيانـات موثقـة عـن مـدى اتفـاق الـزوجين معـا علـى بـدء تكـوين أسـرة أو                - ٥٠١
وفي حالة الأزواج الأكثـر تعليمـا، يبـدأ الحمـل، عـادة، بعـد التـشاور فيمـا                   . د الأسرة زيادة أفرا 

ولكن مـن المـرجح أن هـذا التـشاور لا يحـدث كـثيرا، في القطاعـات الأقـل تعليمـا مـن                        . ماهبين
ولا تتوفر بيانـات موثوقـة بـشأن    . السكان، والنتيجة أن كثيرا من النساء يحملن خلافا لرغبتهن      

 .هذه المسألة
 وسـيؤدي   –وحل هـذه المـشكلة وكـثير مـن المـشاكل الأخـرى هـو انتـشار التعلـيم                     - ٥٠٢

.  النـساء الـلاتي يحملـن رغـم إرادـن          الاستعمال المتزايد لوسائل منع الحمـل إلى الحـد مـن عـدد            
وقـد وردت تفاصـيل عـن مرافــق تحديـد النـسل في باكـستان في الفــصل الثـاني عـشر، الفقــرات         

٣٤٩-٣٤٠. 
 

ــال       نفــس الحق ــ   ــى الأطف ــة والوصــاية عل ــة والقوام ــق بالولاي ــا يتعل ــسؤوليات فيم وق والم
وتبنيهم، أو ما شابه ذلك من الأنماط المؤسسية الاجتماعية، حين توجد هذه المفـاهيم في               

 التشريع الوطني؛ وفي جميع الأحوال تكون مصلحة الأطفال هي الراجحة
ويـوفر المبـادئ    . ١٨٩٠لـيهم لـسنة     يحكم هـذا المـسألة قـانون الأوصـياء والموصـى ع            - ٥٠٣

 .التوجيهية والظروف الخاصة للوصاية على الأطفال وحضانتهم في حالة فسخ الزواج
ويعتمد حق حضانة الأطفال بعد فسخ الـزواج علـى الديانـة أو الطائفـة الـتي ينتمـي                 - ٥٠٤

 المبـدأ   طفـل هـو   الغـير أن رفـاه      . ويتأثر هذا الحق بزواج الأم أو الأب مرة ثانيـة         . إليها الزوجان 
 .الراجح، في جميع الحالات

ولـلأم  . ويعتبر الأب الوصي الطبيعي على الطفـل بينمـا تعتـبر الأم الحاضـنة الطبيعيـة                - ٥٠٥
وتحـصل الأم عـادة علـى       . الامتياز في حـق الحـضانة، بينمـا يكـون الأب أحـق بالنـسبة للوصـاية                

 .وجحق حضانة الأطفال القصر في حالة الطلاق أو وفاة الز
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نفــس الحقــوق الشخــصية للــزوج والزوجــة، بمــا في ذلــك الحــق في اختيــار اســم الأســرة     
 .والمهنة والوظيفة

إن المــرأة لهــا نفــس حــق الرجــل في اختيــار المهنــة والوظيفــة، مــن الناحيــة القانونيــة،    - ٥٠٦
 عمومـا،   وبعد الزواج، يتأثر اختيار المهنـة،     . وليس هناك حاجز قانوني يحول دون هذا الاختيار       

ولا يوجد حاجز قـانوني علـى المـرأة المتزوجـة، بالنـسبة لاختيـار               . بالقيم الثقافية للزوج وأسرته   
ولا يقتضي الإسلام أن تغير المرأة اسمهـا بعـد الـزواج،            . المرأة لاسم الأسرة أو المهنة أو الوظيفة      

ــع ــع الباكــستا      . في الواق ــد غــربي أصــبح راســخا في اتم ــر تقلي ــذا الأم ــل إن ه ــشاور . نيب وتت
وأحيانـا، لا يوافـق الـزوج علـى أن     . الزوجة، عادة، مـع زوجهـا قبـل اختيـار المهنـة أو الوظيفـة          

ــة   ــة مهن ــك    . تتخــذ الزوج ــى ذل ــة عل ــة قانوني ــا    . ولا توجــد عقوب ــة بحقه ــسكت الزوج ــإذا تم ف
 .وعرضت الأمر على المحكمة، فسوف تؤيد المحكمة هذا الحق

 
تعلـق بملكيـة وحيـازة الممتلكـات، والإشـراف عليهـا        نفس الحقوق لكـلا الـزوجين فيمـا ي          

 وإدارا والتمتع ا، والتصرف فيها، سواء بلا مقابل أو مقابل عوض ذي قيمة
يكفل القانون حقوق الـزوجين فيمـا يتعلـق بملكيـة وحيـازة الممتلكـات، والإشـراف           - ٥٠٧
ووفقـا للـشريعة    . بـل عـوض   إدارا والتمتع ا والتصرف فيها، سواء بـلا مقابـل أو مقا           وعليها  

الإســلامية تتمتــع المــرأة، قانونــا، بــنفس حقــوق الرجــل فيمــا يتعلــق بملكيــة وحيــازة الممتلكــات  
وبالمثل يعتبر دخل الزوج ودخـل الزوجـة مـصدرين          . والإشراف عليها وإدارا والتصرف فيها    

يـستند إلى   وهـذا القـانون     . منفصلين، وبالتالي يصنفان كممتلكات مستقلة لكـل مـن الـزوجين          
نص القرآن الكريم الذي يقرر أن لكـلا الـزوجين حـق مـستقل في إدارة الممتلكـات والتـصرف                    

وتـدع المـرأة إدارة ممتلكاـا       . ولا يستطيع أحد التدخل في هذا الحق من الناحية القانونيـة          . فيها
 . لزوجها، في الممارسة

 .طوال فترة الزواجويتحمل الزوج وحده مسؤولية إعالة الزوجة والأولاد،  - ٥٠٨
 

لا يكون لخطوبة الطفل أو زواجه أي أثر قانوني، وتتخذ جميع الإجراءات الضرورية بمـا                 
فيها التشريع، لتحديد سـن أدنى للـزواج ولجعـل تـسجيل الـزواج في سـجل رسمـي أمـرا                     

 إلزاميا
وينص القـانون علـى     . ، زواج الأطفال  ١٩٢٩يحظر قانون قيد زواج الأطفال لسنة        - ٥٠٩

معاقبة كل من يقوم بعقد زواج الأطفال أو إجرائه أو توجيهه بالسجن لمدة أقـصاها شـهر، أو                  
 ١٦ سـنة والمـرأة عنـد        ١٨ويحدد الـسن الأدنى لـزواج الرجـل عنـد           . بالغرامة أو بالعقوبتين معا   

 .سنة
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 الفصل السابع عشر
 العنف ضد المرأة  
 ١٩ و١٢التوصيتان العامتان   
 حمايـة المـرأة مـن كافـة أشـكال العنـف الـتي تمـارس عليهـا في الحيـاة              التشريع النافذ بشأن    

ا في ذلك العنف الجنسي، والإيذاء داخل الأسرة، والتحرش الجنسي في مكـان            بماليومية  
 )العمل، إلخ

ينبغي أن تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير القانونية وغيرها من التدابير اللازمة لتوفير   
 .ء من العنف القائم على أساس نوع الجنسحماية فعالة للنسا

يتــضمن القــانون الجنــائي الباكــستاني أحكامــا تفــصيلية تتــصل بجميــع أفعــال العنــف    – ٥١٠
وتكفل هذه الأحكام الحماية لجميع المواطنين، بغض النظـر عـن نـوع الجـنس، بموجـب                 . تقريبا
 . من الدستور٢٥المادة 
 .التفصيل، في الفصل السادسوتم تناول موضوع الاتجار، بشئ من  - ٥١١
 مـن القـانون الجنـائي       ٢٩٤ مـشمول في المـادة       يويمكن أن نقول إن التحـرش الجنـس        - ٥١٢

) ب(يقـوم بفعـل فـاحش في مكـان عـام أو      ) أ(يعاقب كل من ”الباكستاني التي تنص على أن      
قرب منـه،  يغني أغنية أو قصيدة أو ألفاظ فاحـشة أو يلقيهـا أو يـتلفظ ـا في مكـان عـام أو بـال                 

بــشكل يــضايق الآخــرين، بالــسجن لفتــرة قــد تمتــد إلى ثلاثــة شــهور أو بالغرامــة أو بــالعقوبتين  
 .“معا

ل مـا يـروى     ئ ـوتـشير دلا  . وليس هناك بيانات وثائقية لمـدى الاحتجـاج ـذا الحكـم            - ٥١٣
 .إلى أن هذا لا يحدث بشكل متواتر

 للمحكمــة بــالحكم بتعــويض   مــن قــانون الإجــراءات الجنائيــة ٥٤٥وتــسمح المــادة  - ٥١٤
 ضحية الجريمة من الغرامات المفروضة على مرتكب الجريمة 

. وهنـاك قــوانين محـددة تتــصل بـالعنف الجنــسي في شـكل قــوانين الحـدود الإســلامية      - ٥١٥
ويعتقد جزء من اتمع أن هذه القوانين تحمي القائمين بالعنف، في بعـض الحـالات، بـدلا مـن               

وقد عولجت هـذه المـسألة بـشيء مـن التفـصيل في الفـصل الخـامس                 . أةمكافحة العنف ضد المر   
 .عشر من هذا التقرير

حـالات سـوء المعاملـة في       ”وجد حاليا مادة محـددة في القـانون الجنـائي تتنـاول             تولا   - ٥١٦
 .ومن المفروض أن يتصدى القانون الجنائي لهذا الشكل من أشكال العنف كذلك. “الأسرة
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ــ - ٥١٧ ــة   وإذا أدى العن . ف إلى حــدوث إيــذاء بــدني خطــير، يطبــق قــانون القــصاص والدي
وينقـسم الـرأي العـام حـول     . ويرى كثيرون أن هـذا القـانون يحمـي الجـاني، في بعـض الحـالات            

ــضا    ــانون أيـ ــذا القـ ــرات     (هـ ــشر، الفقـ ــامس عـ ــصل الخـ ــضا في الفـ ــسألة أيـ ــذه المـ ــشت هـ  نوقـ
٤٩١-٤٨٤ .( 

 
 ف ضد المرأةالتدابير الأخرى المتخذة للقضاء على العن  

 .يدرك شعب باكستان وحكومته أن العنف ضد المرأة مسألة خطيرة - ٥١٨
ويبرز العنف ضد المرأة وتنشر تقارير عنه في وسـائط الإعـلام، بـصورة روتينيـة، ممـا        - ٥١٩

 .يؤدي إلى تزايد الوعي ذه المشكلة الخطيرة
وقـام تلقائيـا   . ضـد المـرأة  وقد قـام القـضاء بـدور اسـتباقي وبنـاء في مكافحـة العنـف              - ٥٢٠

 .بملاحظة عدد الحوادث التي تنطوي على العنف ضد المرأة
 ضـعف مـستوى     يوأهم مشكلة تشارك فيها باكستان مع البلدان النامية الأخرى ه          - ٥٢١

ــان، إلى نقــص في التــدريب الكــافي للتــصدي    . تنفيــذ القــوانين ويرجــع ذلــك، في أغلــب الأحي
وقــد يكــون ذلــك بــسبب . يــق الأحكــام المناســبة مــن القــانونللحالــة، بالــشكل المناســب، وتطب

 .إغفال متعمد من جانب موظفي إنفاذ القانون، أحيانا
وأضيفت مـادة جديـدة، هـي       . واتخذت عدة تدابير إدارية لمكافحة العنف ضد المرأة        - ٥٢٢
وهـي  . ٢٠٠١، وذلك في سـنة  ١٨٩٨ ألف، إلى قانون الإجراءات الجنائية لسنة     -١٧٤المادة  

ــالمهر    ــرتبط ب ــة إلى كــبح العنــف الم ــادة الرامي ــع    . الم ــغ جمي ــتعين أن يبل وبموجــب هــذا الحكــم، ي
الممارسين الطبيين المسجلين المعيـنين مـن الحكومـة الإقليميـة والمـسؤولين في مخـافر الـشرطة عـن                    

. وعلــى الممــارس الطــبي أن يــسجل أقــوال ضــحية الحــرق فــور وصــولها . جميــع حــالات الحــرق
 . في حالة وفاة الضحية،قوال بوصفها إقرار محتضروتقبل هذه الأ

ويــرى الــبعض أن عــدم تيــسر حــصول المــرأة علــى المعلومــات والمــساعدة والحمايــة     - ٥٢٣
ولذلك وضعت الحكومة برنامج الوصول إلى العدالـة الـذي          . هاالقانونية يساهم في العنف ضد    

. دة مـصرف التنميـة الآسـيوي       مليون من دولارات الولايـات المتحـدة، بمـساع         ٣٥٠تبلغ قيمته   
وعلـى  . ةإلى المحـاكم كمدعي ـ   ئيسيين من البرنامج إذ يسر تقـدمها        وكانت المرأة من المنتفعين الر    

 .البرنامج أيضا تيسير دخول المرأة في مهنة القانونيحاول نطاق أوسع، 
ووقعت باكستان مشروع البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن بيـع            - ٥٢٤
وصــدقت ). ٢٠٠١ســبتمبر /أيلــول(طفــال واســتغلالهم في البغــاء وفي إنتــاج المــواد الإباحيــة  الأ
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ــساء       ــة رابطــة جنــوب آســيا للتعــاون الإقليمــي المتعلقــة بمنــع ومكافحــة الاتجــار بالن علــى اتفاقي
 .٢٠٠٢نوفمبر /والأطفال لأغراض البغاء، في تشرين الثاني

ار بالأشــخاص ومكافحتــه في تــشرين وأصــدرت الحكومــة أيــضا مرســوم منــع الاتج ــ - ٥٢٥
واعتبر أن هذا التدبير قـد حـان وقتـه وهـو يـزود قـانون مـوظفي الإنفـاذ                    . ٢٠٠٢نوفمبر  /الثاني

 .داة قوية لمكافحة ريب الأشخاصأب
 :واتخذت بعض التدابير الأخرى لمكافحة العنف ضد المرأة، ومنها - ٥٢٦

 . مدن في البلد١٠أنشئت مخافر للشرطة في  )أ( 
اتخــذ ــج جديــد يتمثــل في إنــشاء مكاتــب لــشكاوى المــرأة في مخــافر الــشرطة   )ب( 
 .وهي مخصصة لمقدمات الشكاوى وتعمل ا ضابطات للشرطة. الموجودة

وتقـدم المـساعدات   . يوجد بالفعل ثلاثة مراكز للأزمات تديرها المرأة في البلد        )ج( 
ء ضـحايا العنـف، بمـا في ذلـك العنـف المـترلي، في               القانونية والطبية اانية والمأوى المؤقت للنسا     
.  امــرأة خــلال الــسنوات الأربــع الماضــية ٥ ٠٠٠هــذه المراكــز الــتي قــدمت المــساعدة إلى نحــو  

ــادة عــدد هــذه المراكــز إلى    ــسبعة في كاراتــشي   . ١٠وتجــري زي وســتكون المراكــز الإضــافية ال
مـن المنتظـر أن تبـدأ عملـها في        و. وميانوالي، وكوهات، وراولبندي، وكيتا، وبـشاور، ولاهـور       

 .٢٠٠٥يونيه / حزيران٣٠
. ١٩٩٦وأصـــدرت الحكومـــة قـــانون النـــساء في الحـــبس والاحتجـــاز لـــسنة    )د( 

وهـو ينـشئ صـندوقا لمـساعدة المـرأة         . ١٩٩٩ووضعت القواعـد الخاصـة ـذا القـانون في سـنة             
 .المخالفة للقانون

قـانوني لتيـسير متابعـة أسـرع      ال–قامت ولاية بنجاب بتحـديث النظـام الطـبي      )هـ( 
 قانونيــا لزيــادة – مركــزا طبيــا ١٥وأنــشأت . للحــالات الــتي تنطــوي علــى العنــف ضــد المــرأة 

 . القانونية-تسهيل الوصول إلى المساعدة الطبية 
. وتجــري إصــلاحات في مجــال الــشرطة كجــزء مــن برنــامج الوصــول إلى العدالــة         - ٥٢٧

 تــشجيع وجــود علاقــات أفــضل بــين الــشرطة      وتــشمل الملامــح البــارزة لهــذه الإصــلاحات    
 .والمواطنين وزيادة الوعي الجنساني والتوعية في مجال حقوق الإنسان
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 وجود خدمات الدعم للنساء ضحايا العنف وسوء المعاملة  
وتعتـزم الحكومـة    . أنشئت مراكز للمرأة في الحبس في إسلام أباد وفيهـاري وسـاهيوال           – ٥٢٨

وتـوفر المـساعدة الطبيـة والقانونيـة اانيـة والمـأوى            . ع المـدن الكـبرى    إقامة هذه المراكـز في جمي ـ     
 .المؤقت للنساء ضحايا العنف، بما في ذلك العنف العائلي، في جميع هذه المراكز

 
توفير بيانات إحصائية عن حدوث العنف بجميع أشكاله ضد المرأة وعـن النـساء ضـحايا        

 العنف
ت مفصلة حسب نوع الجـنس بالنـسبة لجميـع أشـكال            إن الحصول بسهولة إلى بيانا     - ٥٢٩

ويعتبر هذا عائقـا هامـا في       . العنف ضد المرأة والنساء ضحايا العنف في باكستان غير متاح بعد          
وتعمل وزارة تنمية المرأة مع الإدارات المعنيـة لـضمان تـصحيح هـذا             . سبيل معالجة هذه المسألة   

 غـير الحكوميـة بتجميـع البيانـات الخاصـة         وتقوم بعـض المنظمـات    . الجانب من جوانب القصور   
وليـست الحكومـة في وضـع       . بالعنف ضد المرأة، وخاصة ما يسمى بالقتـل دفاعـا عـن الـشرف             

 . يسمح لها باعتماد هذه البيانات أو رفضها
، أبلغ الـوزراء مجلـس الـشيوخ، إجابـة علـى سـؤال موجـه                ٢٠٠٤يوليه  / تموز ٨وفي   - ٥٣٠

     ٤ ٠٠٠لس، أن عدد ضحايا القتل دفاعا عن الـشرف بلـغ            من السيدة عايدة سيف، عضو ا 
وكـان عـدد النـساء ضـحايا        . من الرجـال والنـساء، في البلـد، خـلال الـسنوات الـست الـسابقة               

ينـاير  /القتل دفاعا عن الشرف ضعف عـدد الرجـال المقتـولين، خـلال الفتـرة مـن كـانون الثـاني                    
ــانون الأول ١٩٩٨ ــسمبر / وحــتى ك ــس    وفي خــلال الم. ٢٠٠٣دي ــضاء مجل ــشة، وصــف أع ناق

بر ك ـوكـان أ . الشيوخ المعنـيين بالمـسائل الماليـة، هـذه العمليـة بأـا لا تنتمـي إلى الـشرف بـصلة                  
في بنجــاب، يليهــا الــسند ومقاطعــة الحــدود “ القتــل دفاعــا عــن  الــشرف”عــدد مــن حــوادث 

 في ١ ٥٧٨، قتـل    ٢ ٧٧٤فمن مجموع القتيلات البالغ عـددهن       . الشمالية الغربية وبالوسشتان  
 في ١٨٥ في مقاطعـــــة الحـــــدود الـــــشمالية الغربيـــــة، و ٢٦٠ في الـــــسند، و٧٥١بنجـــــاب، و
 ١٨٨ في الـسند، و ٣٤٨ قتـيلا في بنجـاب، و   ٦٧٥وكان العـدد المقابـل للرجـال،        . بالوسشتان

 حالـة في البلـد      ٣ ٤٥١وسـجلت   .  في بالوشـستان   ١١٦في مقاطعة الحدود الشمالية الغربية، و     
 حـالات،   ٦٠٩ حالة مسجلة في السند، لم يبـت في          ٩٨٠ بنجاب، و   حالة في  ١ ٨٣٤ منها   –

وفي مقاطعـة الحـدود الـشمالية الغربيـة، كانـت           .  حالـة  ٢٣١بينما اتخذت إجـراءات بالنـسبة لــ         
 حالــة ســجلت خــلال الــسنوات  ٣١٦ حالــة لم يبــت فيهــا بعــد مــن بــين مجمــوع   ١٦٧هنــاك 
 حالــة مــسجلة في بالوســشتان، ٧٦ومــن مجمــوع .  حالــة١٨٥واتخــذ قــرار بالنــسبة لـــ . الــست

 ٤١بينما اتخـذ قـرار بالنـسبة لــ     . ٢٠٠٣ حالة لم يبت فيها بعد، في اية سنة      ٢٣كانت هناك   
 .حالة
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 متــهما بالــسجن ٥٩ متــهما بالإعــدام وعلــى ٥٢وحكمــت محــاكم القــضاء الــدنيا علــى   
همين بعقوبات وحكم على باقي المت.  حالة تم اتخاذ قرار بشأا في بنجاب١٦٠المؤبد في 

ينبغي أن تتخذ الدول الأطراف تـدابير مناسـبة وفعالـة للتغلـب علـى جميـع أشـكال           . أقل
 العنف القائم على أساس نوع الجنس، سواء كان عملا عاما أو خاصا

وقـد ورد أعـلاه   . تسعى الحكومة إلى إيجاد بيئة لا تتسامح في العنف ضد المرأة بتاتـا       - ٥٣١
 أشـكال العنـف القـائم    لجميـع  ”غـير أن تغطيـة هـذه التـدابير     . ا الحكومةذكر التدابير التي اتخذ

وعلـى سـبيل    . فمازالـت بعـض المـسائل حـساسة جـدا         . محـل نقـاش   “ على أسـاس نـوع الجـنس      
ومـن  . المثال، هناك اتجـاه إلى عـدم ملاحقـة حـالات العنـف المـترلي إلا إذا كانـت خطـيرة جـدا                      

أغلب حـالات العنـف ضـد المـرأة، غـير أن هنـاك ميـل                المحتمل اعتبار أن القانون الجنائي يشمل       
 .عام إلى أن تعمل سلطات إنفاذ القوانين على تحقيق المصالحة بين الزوجين

 
ينبغي أن تضمن الدول الأطراف أن تتيح القوانين التي تناهض العنف وإساءة المعاملة في   

قـائم علـى أسـاس      الأسرة، والاغتصاب، والاعتداء الجنسي وغيره مـن أشـكال العنـف ال           
وينبغـي تـوفير    . نوع الجنس، حماية كافيـة لجميـع النـساء، واحتـرام سـلامتهن وكرامتـهن              

كما أن تدريب العاملين في القضاء وفي إنفاذ . خدمات الوقاية والدعم المناسب للضحايا
القوانين وغيرهم مـن المـوظفين الحكـوميين علـى الإحـساس بتمـايز الجنـسين أمـر أساسـي                  

  الاتفاقيةذيلفعالية تنف
. كما ورد ذكره أعلاه، لا يوجد في باكستان قانون محـدد لمكافحـة العنـف العـائلي               - ٥٣٢

وتكفل جميع الأحكام الخاصة بالعنف في القانون الجنائي حمايـة متـساوية لجميـع المـواطنين، بمـا                  
ــرأة  ــوانين الحــدود الإســلامية في الفــصل الخــامس عــشر،      . في ذلــك الم ــد نوقــشت مــسألة ق وق

غـير  . وتبذل الجهود لحماية سلامة وكرامة جميع النساء ضـحايا العنـف  . ٤٨٢-٤٧٨لفقرات  ا
ــديهم         ــوفر ل ــضاء لا يت ــشرطة والق ــرون أن رجــال ال ــسان ي ــوق الإن أن الناشــطين في مجــال حق

 .الإحساس الكافي بمحنة النساء ضحايا العنف، في بعض الأحيان
يب الـواعي بـالفروق بـين الجنـسين     وقد تمت معالجـة مـسألة خـدمات الـدعم والتـدر        - ٥٣٣

 . أعلاه٥٢٥للعاملين في الشرطة في الفقرة 
 

ينبغــي اتخــاذ تــدابير فعالــة تكفــل احتــرام وســائط الإعــلام الجمــاهيري للمــرأة وتــشجيع      
 احترامها

ــراز حــوادث العنــف ضــد المــرأة،       - ٥٣٤ قامــت وســائط الإعــلام بــدور إيجــابي في مجــال إب
ضل، جزئيـا، لإيجـاد وعـي بحقـوق المـرأة وبانتـهاك هـذه الحقـوق،                 ويرجع لها الف ـ  . بصورة عامة 
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وقــد أبــدت وســائط الإعــلام، بــصورة عامــة، والجرائــد اليوميــة   . وخاصــة، العنــف ضــد المــرأة 
 .الكبرى، بصورة خاصة، وعيا كبيرا في تصوير النساء ضحايا العنف

 
ف والأعـــراف ينبغـــي أن تحـــدد الـــدول الأطـــراف، في تقاريرهـــا، طبيعـــة ونطـــاق المواق ـــ  

وينبغي أن تبلغ   . وتبين نوع العنف الذي تسببه    . والممارسات التي تديم العنف ضد المرأة     
 عن التدابير المتخذة للتغلب على العنف وأثر هذه التدابير

وينبغـي أن تـستحدث     . ينبغي اتخاذ تدابير فعالة للتغلب على هـذه المواقـف والممارسـات             
لجمـاهيري للمـساعدة في القـضاء علـى أوجـه التحامـل             الدول برامج للتثقيف والإعلام ا    

 التي تعرقل مساواة المرأة
ــديهم وعــي         ــيس ل ــساء، ل ــواطنين، رجــالا ون ــة أن الم ــنخفض لمحــو الأمي يعــني المــستوى الم

ومازالت هناك مواقـف تؤكـد أن مكـان المـرأة هـو البيـت بينمـا                 . بحقوقهم، بصورة عامة  
 ذه المواقف آخذه في التغيروه. لترى أن كسب العيش هو وظيفة الرج

وتوجـد ثقافـة تقـدس      . هناك تعارض في نظـرة بعـض قطاعـات مـن الـسكان للمـرأة               - ٥٣٥
وتعتـبر المـرأة شـرف الأسـرة        . الأدوار التقليدية للمرأة، وخاصة دورها كام، إلى أقصى الحـدود         
 .وترى أن عدم قدرة الرجل على حماية نساء الأسرة أمر شائن

ــى هــذ   - ٥٣٦ ــشرف ويترتــب عل ــشعور بال ــه، عواقــب خطــيرة، في بعــض    . ا ال في غــير محل
الشرف، عندما تؤكد المرأة استقلالها وتعـارض رغبـات         دفاعا عن   الأحيان، مثلما يحدث القتل     

 .الأسرة
ومازالــت القبائــل والعــشائر تلعــب دورا في اتمــع الباكــستاني، خاصــة في المنــاطق    - ٥٣٧
وتعقــد أحيانــا زيجــات بــين أعــضاء .  عــادي فيمــا بينــهاولا تعتــبر العــداوات أمــرا غــير. الريفيــة

ولا يــتم، بالــضرورة، استــشارة النــساء المطلــوب  . “الــسلام”العــشائر لتحقيــق التوفيــق وخــتم 
م حكـم   وقـد حـر   . منهن الدخول في زيجات من هذا القبيل، ولا يعـار رأيهـن الأهميـة  الواجبـة                

 .صادر عن المحكمة العالمية في بشاور هذه الحالات
ويحتاج جهاز الدولة إلى تعاون من اتمع من أجل مكافحة هـذه المـشاكل بـصورة          - ٥٣٨
وهـذا  . ولا يمكن أن تنجح التدابير القانونيـة والعقابيـة، تمامـا، إلا بـتغير مواقـف اتمـع                 . كاملة

يتطلــب انتــشار التعلــيم وجهــد مطــرد مــن جانــب صــانعي الــرأي لإدانــة جميــع هــذه المواقــف      
ويلزم تحسين كفـاءة جهـاز إنفـاذ القـوانين وقدرتـه علـى          . لتي تحرم المرأة من حقوقها    والأفكار ا 

ويرجـى أن  . الـشرف دفاعـا عـن   التصرف في ملاحقة حالات العنف ضد المرأة، وخاصة القتل       
 .تعمل هذه العناصر معا وتنخفض حالات العنف ضد المرأة، بصورة كبيرة
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ية محددة للتغلـب علـى الاتجـار بـالمرأة واسـتغلالها      من الضروري اتخاذ تدابير وقائية وعقاب     

 الجنسي
ينبغي أن تصف تقارير الدول الأطراف نطاق جميع هذه المشاكل وتدابير الوقاية وإعادة               

 المتخــذة لحمايــة المــرأة الــتي تعمــل في البغــاء - بمــا في ذلــك الأحكــام الجزائيــة -التأهيــل 
غلال الجنـسي، كمـا ينبغـي وصـف فعاليـة         وتتعرض للاتجار والأشكال الأخرى من الاسـت      

 هذه التدابير
 ينبغي إتاحة إجراءات التظلم وسبل الانتصاف الفعالة بما في ذلك التعويض  

 )وردت معلومات تفصيلية عن الاتجار في الفصل السادس من هذا التقرير(
التدابير ينبغي للدول الأطراف أن تضمن تقاريرها معلومات عن المضايقة الجنسية، وعن   

المتخذة لحماية المرأة مـن المـضايقة الجنـسية وغـير ذلـك مـن أشـكال العنـف والإكـراه في                   
 مكان العمل

لا يجمع الجهاز الحكومي إحصاءات عن المضايقة الجنسية في مكان العمـل، بـصورة               - ٥٣٩
 .روتينية
لعمــل وتــبين دراســة أجرــا منظمــة غــير حكوميــة أن المــضايقة الجنــسية في مكــان ا    - ٥٤٠

 في المائـة مـن الأطبـاء والعـاملين بـالتمريض            ٥٨وتـذكر أن    . منتشرة، ولا تفلت منـها أيـة مهنـة        
الذين جرت مقابلات معهم اعترفوا بأم تعرضوا للمـضايقة الجنـسية، عـادة، مـن قبـل غيرهـم                   

وتزيـد النـسبة المئويـة مـن العـاملات في      . من الأطباء والممرضـين والمـساعدين والمرضـى والـزوار     
ويــذكر ).  في المائــة٩١(لخدمــة المترليــة الــلاتي يــدعين تعرضــهن للمــضايقة الجنــسية عــن ذلــك  ا

، والـذي كلفـت بإجرائـه اللجنـة الوطنيـة      ٢٠٠٣التقرير البحثي في وضـع توظيـف المـرأة لـسنة      
 في المائة من النساء العاملات في القطاع العام الـلاتي أجـرت مقـابلات               ٥٠لوضع المرأة أن نحو     

ن تعرضن لشيء من المضايقة الجنسيةمعهن يدعون أ. 
 من القانون الجنـائي الباكـستاني تـوفر         ٢٩٤وكما سبق أن ذكرنا، يفترض أن المادة         - ٥٤١

 .ولكن لا يجري الاحتجاج ا يشكل متواتر، على ما يبدو. قدرا من التغطية
وتقـرر  . امـا ومرة أخرى، فإن مـسألة المـضايقة الجنـسية، مـسألة معقـدة وحـساسة تم                - ٥٤٢

 امــرأة مــن ١١، أقامــت ١٩٩٧ديــسمبر /وفي كــانون الأول. المنظمــات المحترمــة التــستر عليهــا 
العــاملات في مكتــب برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بإســلام أبــاد دعــوى ضــد عــضو أقــدم في 

وفـد  وتقدمن إلى مقر الأمم المتحدة بالولايات المتحدة، الـذي أ        . الإدارة بتهمة المضايقة الجنسية   
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ووجــدت الفرقــة أدلــة واضــحة لحــدوث  . فرقــة لتقــصي الحقــائق مــن أجــل التحقيــق في الأمــر  
وأقامــت النــساء دعــوى أمــام  المحــاكم، تــصميما  . ١١ مــن الحــالات الـــ ٤مــضايقة جنــسية في 

وكللـت جهـودهن بانتـصار تـاريخي،     . “فاعـه في أهوائـه    دان”منهن على أن يلقـى المتـهم جـزاء          
وتعتــبر هــذه القــضية مــن المعــالم الهامــة في   . يــت خــدمات المــدير  وأ١٩٩٩أغــسطس /في آب

 .الجهود المستمرة للتصدي للمضايقة الجنسية في باكستان
وقــد بــادرت وزارة تنميــة المــرأة، مــن جانبــها، بالعمــل علــى إعــداد مدونــة لقواعــد    - ٥٤٣

بيئة خاليـة مـن   ودف إلى إنشاء   . السلوك من أجل تحقيق العدالة بين الجنسين في مكان العمل         
 .المضايقة للمرأة العاملة

 
ينبغي للدول الأطراف أن تنشئ أو تـدعم الخـدمات الـتي تقـدم لـضحايا العنـف العـائلي                 

غتصاب والاعتداء الجنسي وغير ذلك من أشـكال العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع                  لاوا
 التأهيل، الجنس، بما فيها خدمات المأوى، وتدريب موظفي الصحة تدريبا خاصا، وإعادة

 وتقديم المشورة
تقديم الخدمات التي تكفل سلامة وأمن ضحايا العنف العـائلي، بمـا فيهـا المـأوى وبـرامج                    

 الإرشاد وإعادة التأهيل
مازالت فكرة إعادة تأهيل ضحايا العنف العائلي وتقديم الدعم النفسي لهـم جديـدة           - ٥٤٤

شاء مركــز الأزمــات الخاصــة بــالمرأة  وكانــت اســتجابة الحكومــة لــذلك إن ــ. بالنــسبة لباكــستان
ري تحـسين نوعيـة الرعايـة المقدمـة في هـذه المراكـز مـع إنـشاء          يج ـو).  أعـلاه  ٥٢٥انظر الفقـرة    (

دور الإيواء فيها لتوفير المأوى للنساء ضحايا العنف وأبنائهم القصر إلى أن يـتمكن هـؤلاء مـن                  
 .إيجاد ترتيبات بديلة

مـدربون تـدريبا    ”أكفاء، ولكن لا يمكن القول بـأم        ويعتبر موظفو هؤلاء المكاتب      - ٥٤٥
ويعتــبر عــدم تــوفر المــوارد الماليــة والمــدربين  . في مجــال إعــادة التأهيــل وتقــديم الإرشــاد“ خاصــا

 .الملائمين من القيود الأساسية
نظمـات غـير الحكوميـة بتـشغيل عـدد مـن دور الإيـواء               الموتقوم الحكومة الإقليميـة و     - ٥٤٦

 .واللجوء
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بغي للدول الأطراف أن تكفل اتخاذ تدابير لمنع ممارسـة الإكـراه فيمـا يتعلـق بالخـصوبة                  ين  
والإنجاب، وأن تكفل عدم اضطرار المرأة إلى اللجوء إلى الإجراءات الطبية غير المأمونـة               
كالإجهاض غير المشروع بسبب الافتقار إلى الخـدمات المناسـبة فيمـا يتعلـق بـالتحكم في           

 الخصوبة
يوجــد مــا يثبــت مــدى اتفــاق الأزواج فيمــا بينــهم علــى بــدء تكــوين الأســرة أو   لا  - ٥٤٧

غـير  . وبصورة عامة، يبدأ الأزواج الأكثر تعليما الحمل بعد التشاور فيما بينـهم           . الإضافة إليها 
مما يترتـب عليـه أن بعـض النـساء،     . أن هذا التشاور لا يحدث بكثرة في القطاعات الأقل تعليما 

، هاويتمثـل حل ـ . ولا تتوفر بيانات موثوقة بـشأن هـذه المـسألة   .  بغير رغبتهنعلى الأقل، تحملن 
وسوف يؤدي تزايد استخدام وسـائل منـع الحمـل أيـضا            . أسوة بكثير غيرها، في انتشار التعليم     

وتــرد تفاصــيل عــن مرافــق الــتحكم في . إلى الحــد مــن عــدد النــساء الــلاتي يحملــن بغــير رغبتــهن
 .٣٤٩-٣٤٠شر، الفقرات الخصوبة في الفصل الثاني ع

وبموجب قوانين باكستان، لا يجـوز إـاء الحمـل عـن طريـق الإجهـاض إلا في حالـة            - ٥٤٨
 . تعرض حياة الأم للخطر

 
ينبغي للدول الأطراف أن تكفل وضع الخدمات المقدمة لضحايا العنف في متناول المـرأة       

 لمنعزلةالريفية وأن توفر، عند الاقتضاء، خدمات خاصة للمجتمعات ا
. يوجــد مركــزان مــن مراكــز الأزمــات الثلاثــة الموجــودة حاليــا، في المنــاطق الريفيــة   - ٥٤٩

وتــستطيع المــرأة الريفيــة أيــضا أن تــسعى إلى الحــصول علــى المــساعدة مــن مراكــز الأزمــات في  
 .المناطق الحضرية

 
 ورصـد   ينبغي أن تشتمل تدابير الحماية من العنف علـى تـوفير فـرص التـدريب والعمالـة                  

 ظروف العمالة بالنسبة للعاملات في المنازل
وتعتـــبر . لا يوجـــد جهـــاز لرصـــد حالـــة العـــاملات في المنـــازل، في الوقـــت الحـــالي   - ٥٥٠

العاملات في المنازل من أضعف الفئات وأكثرهـا تعرضـا للاسـتغلال في البلـدان الناميـة، بمـا في                    
سعي إلى الانتــصاف بموجــب أحكــام ويمكــن لهــؤلاء، مــن الناحيــة النظريــة، الــ. ذلــك باكــستان

غـير أن اتبـاع هـذا    . مختلفة مـن القـانون الجزائـي الباكـستاني، في حالـة تعرضـهن لـسوء المعاملـة             
ويــوفر مرســوم التــأمين الاجتمــاعي قــدرا مــن الحمايــة   . ، في الممارســةبعصــالمــسار مكلــف و

ايــة الطبيــة للعاملــة  ألــف مــسؤولية رب العمــل عــن العن-٥٥للعاملــة في المنــازل  وتقــرر المــادة 
بالمترل وتشمل الرعاية الصحية، العناية من قبل ممارس عام، والعناية المتخصـصة بالمستـشفيات،      

والعلاج بالمستشفى عند الـضرورة، بمـا في ذلـك، في حـالات             . الإمدادات الصيدلانية الأساسية  
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لات بالمنــازل أو ولــيس مــن المؤكــد أن العــام . الحمــل والــولادة والعنايــة قبــل الــولادة وبعــدها  
 .أرباب عملهن على دراية ذه الحقوق

 
ينبغــي أن تبلــغ الــدول الأطــراف عــن الأخطــار الــتي تتعــرض لهــا المــرأة الريفيــة، ومــدى     

وطبيعة العنف والإساءة اللـذين يتعرضـن لهمـا، وحاجتـهن للـدعم وغـيره مـن الخـدمات                   
 إلى التغلب على العنفوقدرن على الحصول عليها، وعن فعالية التدابير الرامية 

 في المائـة مـن      ٦٨إذ يعـيش نحـو      . مازالت باكستان بلدا ذا طابع ريفي إلى حد كبير         - ٥٥١
وتبـدي المؤشـرات الاجتماعيـة لـسكان الريـف تخلفـا عـن مثيلاـا                . السكان في المنـاطق الريفيـة     

 ضـد المـرأة،     ولذلك تحدث أغلب الجرائم، بما في ذلك الجرائم المرتكبـة         . الخاصة بسكان الحضر  
ولكــن لا يوجــد، حاليــا، جهــاز يــسجل حــوادث العنــف ضــد المــرأة الريفيــة . في أمــاكن ريفيــة

وطبيعة هـذه الحـوادث، بـصورة منتظمـة وكمـا سـبق ذكـره، فـإن وزارة تنميـة المـرأة في سـبيل                         
 .تصويب أوجه القصور في جمع البيانات

 
 في حالات العنف المترليفرض العقوبات الجنائية وإتاحة سبل الانتصاف المدنية   

ــاول     - ٥٥٢ ــائي تتن ــة داخــل   ”لا توجــد مــادة محــددة في القــانون الجن حــالات ســوء المعامل
ويمكن القول بـأن القـانون الجنـائي يـوفر الحمايـة            . أو العنف المترلي، في الوقت الراهن     “ الأسرة

 المـرأة سـتتناول     غـير أن وزارة تنميـة     . في جميع الحالات وجميـع الأمـاكن، بمـا في ذلـك، الأسـرة             
هذه المسألة مع الوزارات المعنية في الحكومة للنظر فيما إذا كان من الممكـن التـصدي لهـا علـى       

 .نحو أفضل من خلال الإجراءات الإدارية أو عن طريق القوانين
 

سن تشريعات لإبطال الاحتجاج بالدفاع عن الشرف فيما يتعلق بالاعتداء على إحـدى            
 سرة أو قتلهاالإناث من أفراد الأ

، لمكافحــة مــا يــسمى بالقتــل  ٢٠٠٤القــانون الجنــائي لــسنة ) تعــديل(صــدر قــانون  - ٥٥٣
 ).، الفصل الخامس عشر٤٩٠انظر الفقرة (دفاعا عن الشرف 

 
 وضع برامج لإعادة التأهيل الخاصة بمرتكبي جرائم العنف المترلي  

 مـرتكبي جـرائم العنـف المـترلي،         لا تقوم الحكومة بأية برامج لإعـادة التأهيـل مـن أجـل             - ٥٥٤
هنـاك أيـضا تقـدير غـير كـاف لقيمـة            . في الوقت الحاضر لأسباب مـن بينـها عـدم تـوفر المـوارد             

تقديم الدعم النفسي لمرتكبي العنف المترلي، ويوجد نقص حاد في الأطباء النفـسيين المـدربين في        
 .باكستان، على أي حال
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 لحوادث السفاح أو الاعتداء الجنسيتقديم خدمات الدعم للأسر التي تتعرض   
تعتبر مناقشة الاعتـداء الجنـسي داخـل الأسـرة مـسألة محرمـة في باكـستان، شـأا في                     - ٥٥٥

ولا يحتمـل أن تتقـدم الأسـر    . ويتم عادة التستر على هـذه الجـرائم  . ذلك شأن أغلب اتمعات   
ذلـك أن مراكـز الأزمـات       وممـا لا شـك فيـه، مـع          . التي تعرضت لسوء المعاملة سعيا إلى الـدعم       

ودور الإيواء المختلفة التي تديرها الحكومة، وعلى الأخص، المنظمـات غـير الحكوميـة، سـتقدم                
 .الدعم لتلك الأسر أو لأعضائها إذا لجأت إليها

 
ــة إلى تغــيير        ــرامج الإعــلام الجمــاهيري والتثقيــف الرامي ــة، بمــا في ذلــك ب التــدابير الوقائي

 . والمرأة ومركز كل منهماالمواقف بشأن دور الرجل
كانت إدانة رئيس جمهورية باكستان الصريحة لجـرائم القتـل دفاعـا عـن الـشرف في                  - ٥٥٦
. ، مـن أهـم التـصريحات العامـة وأوسـعها انتـشارا            ٢٠٠٤فبرايـر   / وشـباط  ٢٠٠٠أبريـل   /نيسان

 مـن   وتبرز الصحافة، بانتظام، حوادث العنف ضد المرأة، وهذا يخدم غرضين، إذ يوجد الـوعي             
وتعكــف الأجهــزة الحكوميــة المعنيــة، علــى محاولــة . ناحيــة، وينمــي الــبغض تجــاه هــذه الظــاهرة

إحداث تغـيير إيجـابي في المواقـف الاجتماعيـة المتعلقـة بـالأدوار الـتي يقـوم ـا الرجـل والمـرأة في              
ا، وبوجه خاص، وزارة الإعلام وتطوير وسائطه، مـن خـلال برامجهـا             ماتمع ومركز كل منه   

 .ذاعية والتلفزيونية، ووزارة التعليم، عن طريق مناهجها الدراسيةالإ
 

ينبغي أن تحتوي تقارير الـدول الأطـراف علـى معلومـات عـن التـدابير القانونيـة وتـدابير                      
الوقايــة والحمايــة الــتي اتخــذت للقــضاء علــى العنــف ضــد المــرأة وعــن مــدى فعاليــة هــذه  

 التدابير
ويلــزم هنــا .  القانونيــة وتــدابير الوقايــة والحمايــة قبــل ذلــكتمــت تغطيــة مــسألة التــدابير - ٥٥٧

ويبدو أن التدابير الـتي اتخـذا الحكومـة لمكافحـة العنـف ضـد المـرأة لم         . التصدي لمسألة الفعالية  
فعلــى الحكومــة القيــام بالمزيــد ويلــزم أن تبقــى . وهنــاك عــدة أســباب لــذلك. يبــدأ تأثيرهــا بعــد
كما يلـزم   . تعزيز مقدرة الشرطة والقضاء على معالجة هذه المشكلة       ويتعين  . التدابير لفترة أكبر  

فهناك عـدد كـبير مـن النـساء يقـبلن سـوء       . تغيير موقف اتمع، بما في ذلك، موقف المرأة ذاا       
ويرجع هـذا جزئيـا إلى عـدم        . المعاملة التي يتعرضن لها في مكان العمل وفي المترل دون اعتراض          

إن كـان الـسبب الأهـم هـو عـدم الثقـة في تـوفير الانتـصاف مـن                    الوعي بمـا لهـن مـن حقـوق، و         
 .جانب الشرطة والوكالات المعنية

 


