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I nt roducti on

1. Le présent docunment constitue le prem er rapport du Gouvernenent italien,
faisant suite a la ratification de la Convention des Nations Unies relative
aux droits de |'enfant adoptée a New York | e 20 novenbre 1989. Le rapport a
été rédigé dans |l e cadre des activités institutionnelles du Comté
intermnistériel pour les droits de |I'home, créé au sein du Mnistéere des
affaires étrangeres.

2. Eu égard aux probl enes posés par |a Convention dans | e systene italien,
e rapport tient conpte de deux exigences pour ce qui est des renseignenents
fournis :

a) Prem erenent, il est apparu nécessaire de brosser un tableau de |la
| égislation italienne en vigueur et de la pratique suivie en Italie sur les
guestions exam nées et réglenentées par les articles de la Convention. Cette
exi gence dérive d' une prem ére constatation : la | égislation italienne procéede
déja, en grande partie, des principes énoncés dans |a Convention. De ce fait,
aucune des nornes contenues dans |a Convention ne senble dicter une obligation
spéci fique de nodifier sensiblement le cadre général de |la protection des
mneurs telle qu' elle est déja appliquée en ltalie;

b) Deuxi enmenent, les principes qui sous-tendent |a Convention ont vu
naitre, dés sa ratification, de nonbreuses initiatives, soulignant
["inmportance de la réglenentation internationale en tant qu' élan destiné a
solliciter et a promouvoir de nouveaux dével oppenents aussi bien en matieére
normati ve concernant |e mineur, que du point de vue des structures ou des
aspects, a proprenent parler, sociol ogi ques.

3. Parm |es nonbreuses initiatives qui sont illustrées dans |le texte du
rapport, on peut citer notamment

a) Le décret du Président du Conseil des mnistres du
13 décenbre 1991 instituant | e Départenent des affaires social es;

b) La loi du 28 octobre 1991 relative au probl ene des rapports entre
la tél évision et |es mneurs;

c) La loi No 216 du 19 juillet 1991 sur la délinquance juvénile;
d) Le décret mnistériel du 3 juin 1991 sur |'école maternelle;
e) La loi du 29 février 1992 instituant |e Bureau central pour la

justice des m neurs;
f) La loi du 5 février 1992 sur la nationalité;
0) La loi du 5 février 1992 sur |es handi capés;

h) La loi No 484 du ler décenbre 1993 sur |'absentéisne scolaire.
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4, Le présent rapport souligne non seulenent |'inportance des innovations en
nmati ére de réglenentation au cours de |la période 1991-1993, mmi s contient

égal ement toute une série de références a un projet de |loi-cadre sur |es
mneurs qui, a l'initiative du gouvernenent, et plus précisénent du
Départenent des affaires sociales, vise a fixer des principes directeurs en
vue d'un dével oppenment ultérieur de |'activité normative, progranmatique et
opérationnelle de |'Etat et des organes territoriaux. Le projet de loi refleéete
et contient |les principes énoncés dans |la Convention; il indique |"action que
| e gouvernenment entend pronouvoir, a court et noyen terne, afin de consolider
ultérieurenent |les divers aspects concernant |es mneurs. Par conséquent, dans
chacune des questions traitées dans les articles de Ia Convention, on fera
référence aux parties afférentes a la "loi-cadre" (appellation utilisée ci-
apres pour définir le projet de loi). Comme on pourra le noter, la ligne
politique illustrée dans |le projet de |oi-cadre correspond, pour |'essentiel

a la tendance nornmative déja suivie depuis longtenps en Italie.

5. Il convient de signaler que la Cour constitutionnelle s'est appliquée a
élimner, ces derni éres années, |es regles pouvant ne pas étre total ement
conformes a la protection des mneurs au cours des diverses périodes de

| eur vie.

6. D une mani ére générale, il faut souligner que |les aspects qui néritent
une attention particuliére en Italie sont |les problenes de |a scolarisation
obligatoire et de |'adoption. Pour ce qui est du premier, on a intensifié les
efforts pour des contréles plus mnutieux de son application; il existe en
effet, notamrent en mlieu rural, des poches de résistance résiduelles, qu
ont des origines diverses. Par ailleurs, en mati ére d' adoption, les
précautions particuliéeres ordonnées par |le | égislateur pour défendre |'intérét
supérieur de |'enfant entrainent un allongenent des dél ai s nécessaires pour

| ' exécution de la procédure d' adoption et, partant, une extréne disproportion
entre le nonbre de mneurs en attente d' une adoption et |le nonbre d' enfants
adopt és.

Article 1

Définition de |'enfant

7. Dans |l e systenme italien, la capacité juridique s'acquiert des la
nai ssance (art. ler, al. 1, du Code civil), tandis que la capacité d agir,
c'est-a-dire d acconplir tous les actes pour lesquels il n'est pas établ

d' age différent, s'acquiert ala mpjorité, fixée, en regle générale, a 18 ans
(art. 2, al. 1 du Code civil).

8. La |l égislation italienne attribue aux mneurs, avant la mgjoriteé,
une capacité limtée, qui est fonction des ages indi qués ci-apres, en ce
qui concerne certains effets juridiques

a) Le mineur faisant |'objet d une tutelle et étant agé de plus
de 10 ans doit étre entendu par le juge des tutelles sur le lieu ou il sera
€l evé et sur le choix des études qu'il souhaite entreprendre ou sur |'exercice

d un art, d un netier ou d une profession (art. 371, No 1, du Code civil);
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b) A l'age de 12 ans, le mineur doit étre entendu personnel | enent
au cours de | a procédure entangée pour son adoption (art. 7, al. 3, loi No 184
du 4 mai 1983);

c) A |l'age de 14 ans, le mneur peut étre accusé en mati ére pénale
(art. 98 du Code pénal); il peut porter plainte (art. 120 du Code pénal) et
se désister d'une instance engagée (art. 153 du Code pénal); il peut ténoigner
dans |l es procédures pénales (art. 196 et 497 du Code de procédure pénale) et
civiles (art. 248 du Code de procédure civile) en prétant sernment; il doit
consentir a son adoption (art. 7, al. 2, loi No 184 du 4 mai 1983);

d) A l"'age de 16 ans, le mineur doit étre entendu avant |a nom nation
du tuteur (art. 348 du Code civil); il assiste, si possible, al'inventaire de
ses biens (art. 363 du Code civil); il peut introduire une instance
directenent au tribunal pour enfants pour obtenir |'autorisation de se marier
(art. 84 du Code civil); en cas d obtention de |'autorisation, il peut
consentir aux conventions matrinoni ales avec |'assistance des parents ou
du tuteur ou curateur spécial (art. 90 et 165 du Code civil); il acquiert
| a capacité de faire des donations dans |le contrat de nmariage (art. 774 du
Code civil); il peut reconnaitre un enfant naturel (art. 250, al. 5 du
Code civil); il doit donner son assentinent afin que sa reconnai ssance par
ses parents naturels soit effective (art. 250, al. 2 du Code civil); il peut
acconplir tous les actes juridiques relatifs a des oeuvres qu'il a créées et
exercer |es actions qui en dérivent (art. 108, loi No 633 du 22 avril 1941,
nodifié par |'article 13 de la loi No 39 du 8 mars 1975).

9. La capacité des mneurs d' exercer une activité professionnelle est régie
par des lois spéciales (loi No 112 du 10 janvier 1935 sur la carte de travail
loi No 264 du 29 avril 1949 sur |'enbauche; loi No 977 du 17 octobre 1967 sur
la protection du travail des enfants et des adol escents; décret présidentiel
No 36 du 4 janvier 1971 sur les travaux | égers qui peuvent étre confiés a des
enfants de 14 ans; décret présidentiel No 432 du 20 janvier 1976 sur |es
travaux dangereux et insal ubres que ne peuvent exercer |les mneurs de noins
de 16 ans et de noins de 18 ans). Dans ce cas, |e mneur est égal enent
autorisé a exercer des droits (capacité de négociation) et des actions
(capacité judiciaire) qui releéevent du contrat de travail (art. 2, al. 2 du
Code civil). Pour |'exanen des cas dans | esquels |'enfant agé de noins

de 18 ans peut étre adnis a exercer une activité professionnelle, on se
reportera au commentaire relatif a |'article 32 de Ia Convention (voir

par. 186 et suiv.).

10. Les mineurs agés de noins de 18 ans ne peuvent contracter nariage

(art. 84, al. 1 du Code civil). Toutefois, sur requéte de |I'intéressé, le
tribunal, aprés s'étre assuré de sa maturité psychol ogi que et du bien-fondé

de ses notivations, aprés avoir entendu le mnistére public, |les parents ou

le tuteur, peut autoriser le mneur de 16 ans révolus a se narier, pour notifs
graves (art. 84, al. 2 du Code civil). Dans ce cas, |le mneur agé de 16 ans
acconplis est considéré come "énmanci pé" (art. 390 du Code civil) et est
habilité a acconplir |les actes courants. Les actes dépassant |e cadre de
|"adm nistration ordinaire requi érent |'autorisation du juge des tutelles
(art. 394 du Code civil).



CRC/ C/ 8/ Add. 18
page 6

11. Le mi neur énanci pé peut égal ement exercer une activité commerci al e,
avec |l e consentenent du tribunal (art. 397 du Code civil). Dans tous |les cas,
I e mineur émanci pé devra étre assisté par un curateur. Celui-ci pourra étre
soit |'époux mmjeur ou toute autre personne nonmmee par |le juge des tutelles,
choisie de préférence parm |es parents (art. 392 du Code civil).

Article 2
Non-di scri m nati on

12. L'article 3 de la Constitution garantit a tous les citoyens "|l'égalité
de la dignité sociale" et dispose qu'ils sont "égaux devant la loi, sans

di stinction de sexe, de race, de |langue, de religion, d opinion politique,

de situation personnelle et sociale". Le principe de non-discrimnation, sur

| a base de la jurisprudence constante de |la Cour constitutionnelle, s'applique
tant aux ressortissants qu' aux étrangers et aux apatrides, dés lors qu'i

s'agit de droits inviolables de |'home.

13. Il convient de rappeler en outre que I'ltalie a ratifié toutes les
conventions internationales (sous | es auspices des Nations Unies et au niveau
européen) en matiere de droits de |'homme, qui contiennent des dispositions
expresses sur le principe de non-discrimnation énoncé dans |'article 2 de

| a Conventi on.

Article 3

I ntérét supérieur de |'enfant

14. L' évolution de la | égislation italienne, en particulier au cours des
vi ngt derni éres années, est marquée par une attention accrue a |'égard des
probl enmes des mneurs. De fait, comme il sera expliqué dans | e comentaire des

articles de |a Convention qui suivent, |e nouveau droit de la famlle italien
a expressénent reconnu |l e principe selon |lequel une attention prinordiale doit
étre accordée a la tutelle des mneurs. Ces derniers tenps, les efforts ont
été intensifiés en vue d' étendre les activités d' assistance et, en
particulier, celles du service social en faveur des enfants, tant en formnul ant
une réglementation plus ciblée qu' en créant des structures appropriées pour sa
n se en oeuvre.

Article 4
M se en oeuvre des droits reconnus par |a Convention
15. Comre il a déja été dit dans |'introduction, on retrouve en grande partie
| es principes contenus dans |a Convention tant dans la | égislation italienne

qgue dans |l es structures publiques et privées. Dans |'ensenble, on peut
affirmer que les obligations inconbant aux Etats parties de | a Convention sont

déj a appliquées dans |le systene italien. Toutefois, il convient de souligner
que la ratification de la Convention et, par conséquent, |'adoption come
principes de droit interne de ses dispositions, ont ravivé |'intérét pour

| " appr of ondi ssement du probl éme de I a protection des mneurs, donnant lieu
a des initiatives | égislatives et adm nistratives.



CRC/ C/ 8/ Add. 18
page 7

16. Parm les initiatives les plus inportantes du Gouvernenent italien
rappelons le projet de loi-cadre No 1792, présenté par |e Départenent des
affaires sociales. Ce projet de loi, qui s'inspire de |a Convention, affirme
not anmrent que |a comunauté entiere a le devoir de prendre soin des mineurs,
afin de garantir |la reconnai ssance et |a jouissance effective de leurs droits.
Il établit que les institutions de |'Etat doivent favoriser |e processus

d' éducation, de croissance et de socialisation de |I'enfant, dans un climt de
conpr éhensi on, de mise en val eur et de soutien, afin que celui-ci puisse
nettre a profit ses capacités et réaliser ses aspirations, selon | es principes
de liberté, d égalité et de solidarité. Aussi |'activité de |'Etat et des
organes territoriaux en mati ere de réglenentati on, de progranmation et

d' application doit-elle participer d une stratégie globale de pronotion des
droits de |"enfant et des conditions de vie de la fanille, en attachant une
attention particuliére aux catégories économ ques et sociales |les plus

déf avori sées.

Article 5

Droits et devoirs des parents

A. Les principes constitutionnels

17. Les rapports entre les conjoints, et vis-a-vis des enfants, s'inspirent
au principe d égalité. A cet égard, il est utile de rappeler ci-apres les
princi pal es di spositions contenues dans |la Charte constitutionnelle et
afférentes a |'article 5 de la Convention :

a) L'article 29 de la Constitution reconnait les droits de la fanmille
comme une "soci été naturelle fondée sur |le nariage" et établit que |l e mariage
"est fondé sur |'égalité norale et juridique des conjoints, avec les limtes
fixées par la loi dans |le but de garantir ['unité de la famlle";

b) L'article 30 de la Constitution dispose que "les parents ont le
devoir et le droit de subvenir aux besoins de leurs enfants et de pourvoir a
leur instruction et a leur éducation, nmérme s'ils sont nés hors du mariage"
Dans |l e cas ou |les parents seraient en condition d'incapacité, la loi veille a
ce que leurs obligations soient renplies;

C) Selon |"article 31 de la Constitution, |'"Etat a |l e devoir de
faciliter par des nesures économ ques et autres dispositions la formation de
la famlle et |'acconplissenment des devoirs y afférents, en particulier en ce
qui concerne les fam || es nonbreuses.

B. Droits et devoirs réciprogues des conjoints

18. Le principe d' égalité absolue des conjoints a été introduit avec |la
réforme de 1975. Toutes |les décisions dans |'intérét de la fanm |l e doivent
étre prises d un commun accord. En cas de désaccord, chacun des conjoints peut
demander, sans formalité, |'intervention du juge qui, aprés avoir entendu |les
opi ni ons des conjoints et, s'il y alieu, des enfants de 16 ans révol us vivant
sous le méne toit, s'enploiera a trouver une solution satisfaisante. Au cas ol
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cela serait inpossible, |e juge peut adopter des nesures dans |'intérét de la
famlle, si les parents ont expressénent et conjointenent fornul € une requéte
dans ce sens (art. 145 du Code civil).

C. Devoirs des parents envers leurs enfants

19. Le mariage i npose a chacun des deux parents |'obligation de subvenir aux
besoins de leurs enfants et de pourvoir a leur éducation et a leur
instruction, en tenant conpte des aptitudes, des inclinations et des
aspirations de ces derniers (art. 147 du Code civil). Cette obligation
subsiste en cas de remariage d' un ou des deux parents divorcés (art. 6,

loi No 898 du ler décenbre 1970, renplacé par |'article 11 de la loi No 74
du 6 mars 1987). A cet égard, il est utile de préciser que |'obligation de
subvenir aux besoins de |'enfant ne se limte pas aux obligations
alimentaires, mais recouvre toutes |les exigences de |'enfant, conpte tenu du
cadre social dans lequel vit la famlle et de ses possibilités économ ques et
de travail effectives.

20. Si les parents ne di sposent pas de noyens suffisants, |les autres
ascendants | égitimes ou naturels sont tenus de leur fournir |es noyens
nécessaires afin qu'ils puissent s'acquitter de leurs devoirs envers |leurs
enfants (art. 148, al. 1 du Code civil). Il convient de préciser que cette
obligation n'a pas de limte tenporelle et reste valable nénme aprés |la
majorité des enfants; en effet, le devoir d entretien est di jusqu' a ce que
| ' enfant devi enne économ quenent indépendant ou que | es parents dénontrent
qu'ils lui ont donné |l es nobyens de pouvoir travailler conpte tenu des études
qu'il a acconplies. Reste applicable en cas de nécessité le droit aux
aliments, qui n"a pas de limtation de tenps.

21. En cas de non-exécution, |le président du tribunal peut, a la requéte de
qui conque y ayant intérét, apres avoir entendu le défaillant et recueilli les
i nformations, ordonner qu'une part des revenus de |'obligé soit versée
directenent a |'autre conjoint ou a |la personne supportant les frais

d' entretien, d instruction et d' éducation des enfants (art. 148, al. 2 du
Code civil). La disposition judiciaire peut étre révoquée ou nodifiée si le
changerment de la situation de fait le justifie (art. 148, al. 5 du Code
civil).

D. ['autorité parentale

22. Aux termes de |'article 316 du Code civil, |'exercice de |"autorité
parental e sur les enfants mneurs est attribué conjointenent aux deux parents,
selon le principe d égalité qui sous-tend la réfornme du droit de la famlle
de 1975. En cas de désaccord sur des questions particuliérement inportantes,

chacun des parents peut demander, sans formalité, |'intervention du juge en

i ndi quant |es nmesures qu'il juge le plus opportunes. Dans ce cas, |le juge
procéde a |'audition des parents et des enfants de plus de 14 ans et suggeéere
les décisions qu'il estine le plus utiles dans |I'intérét des enfants et de
["unité famliale. Si |le désaccord deneure, le juge attribue | e pouvoir de
décision a celui des parents qu'il estine le plus apte, dans |le cas de figure,

a veiller aux intéréts des enfants mneurs (art. 316, al. 5 du Code civil).
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23. En cas d' él oi gnenent, d'incapacité ou de tout autre notif qui enpéche a
['un des parents d'exercer son autorité, celle-ci est dévolue de fagon
exclusive a | 'autre parent (art. 117, al. 1 du Code civil). L' autorité exercée
en commun par |les parents ne cesse pas lorsque, suite a la séparation, au
divorce ou a |'annulation du nmariage, les enfants sont confiés a |l'un d' entre
eux (art. 317, al. 2 du Code civil). Dans ces cas-la, |'exercice de |'autorite
est régi par |l'article 155 du Code civil qui sera exam né dans |l e commentaire
de ['"article 9 de la Convention (voir par. 56 et suiv.).

24, En cas d'enfant naturel, |'autorité est exercée par le parent qui |'a
reconnu en premer; elle est exercée en conmun par |le pére et la nere vivant
sous le mérme toit si |'enfant a été reconnu par ses deux parents.

25. L' enfant mneur ne peut abandonner le toit des parents exercant
|"autorité; s'il s'en éloigne sans autorisation, |es parents peuvent saisir le
juge des tutelles (art. 318 du Code civil). Les parents qui exercent |eur
autorité sur leurs enfants mneurs | es représentent dans tous les actes civils

et administrent leurs biens (art. 320 du Code civil). Ils ont égal enent en
conmmun |"usufruit des biens de leurs enfants, et |es revenus provenant de ces
bi ens doivent étre destinés a |l'entretien de la famlle et a |'instruction et

a | ' éducation des enfants (art. 324 du Code civil).

1. Perte de |'autorité parentale sur les enfants m neurs

26. Si le pére ou la nere ou |les deux parents violent ou négligent |eurs
devoirs ou abusent de | eurs pouvoirs envers leurs enfants en | eur portant un
grave préjudice, le juge peut prononcer |a déchéance de leur autorité sur les
m neurs, sans toutefois infirnmer leurs devoirs. Toujours dans ce cas, le juge
peut, pour des notifs graves, ordonner |'éloignenent de |'enfant de la
résidence famliale (art. 330 du Code civil). Le juge peut prononcer |a
restitution de |"autorité parental e déchue lorsque les nmotifs pour |lesquels le
retrait a été ordonné n'ayant plus de raison d' étre, tout danger de préjudice
al'égard de |'enfant est écarté (art. 132 du Code civil). Si la conduite de
|'un ou des deux parents ne donne pas lieu a |l a déchéance de |'autorité, mais
est préjudiciable a |'enfant, le juge peut, selon |les circonstances, adopter
des mesures appropri ées et prononcer égal ement |'él oi gnenent des mneurs de la
résidence famliale (art. 333 du Code civil).

27. Toutes | es dispositions concernant |a déchéance de |'autorité parentale
et la révocation de |'admnistration du patrinoine de |'enfant par ses parents
sont adoptées par le tribunal pour enfants sur requéte de |'autre parent, de
la famlle ou du mnistére public. Dans ce cas, le tribunal procéde au recuei
dinformation et a |'audition du mnistére public. Au cas ou |la nesure est
requi se contre |'un des parents, celui-ci doit étre entendu. En cas d'urgence,
le tribunal peut toutefois adopter, méne d' office, des nesures provisoires
dans |'intérét des enfants (art. 136 du Code civil). Il est égal enent prévu
que le juge des tutelles veille a |'exécution des conditions fixées par |le
tribunal quant a |'exercice de |'autorité et de |'adm nistration des biens des
enfants mneurs (art. 137 du Code civil).
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2. Déchéance de |'autorité parentale et suspension de |'exercice
de ladite autorité en cas de délit péna

28. Les cas dans | esquels |les parents peuvent étre déchus ou suspendus de
|"exercice de |'autorité a |'égard de leurs enfants pour avoir commis des
infractions d' ordre pénal sont fixés par la loi (art. 34 du Code pénal).

Il y a déchéance de |'autorité parental e dans | es cas suivants :

a) Condamation a perpétuité (art. 32, al. 2 du Code pénal);

b) Condamation pour délits contre la noralité publique et |es bonne
noeurs (art. 541 du Code pénal);

c) Condamati on pour inceste (art. 564 du Code pénal);

d) Condammati on pour infractions conmm ses par |es parents contre |a
situation fanmliale (art. 569 du Code pénal).

La déchéance de |'autorité parental e conporte également |la privation de tout
droit sur les biens de |'enfant appartenant aux parents (art. 34, al. 3 du
Code pénal).

29. La suspension de |'exercice de |'autorité sur les enfants m neurs est
appl i cabl e dans |l es cas suivants

a) Condamation a |l a réclusion pour une durée non inférieure a
cing ans, sauf disposition contraire du juge (art. 32, al. 2 du Code pénal);

b) Condamati on pour infractions conm ses avec abus de |'autorité
parental e, pour une durée égale au double de la peine infligée (art. 34, al
du Code pénal).

La suspension de |'exercice de |'autorité parental e conporte égal ement
|"incapacité d' exercer, durant toute sa durée, tout droit sur |es biens de
| ' enfant appartenant aux parents (art. 34, al. 4 du Code pénal).

Article 6
Droit a la vie

30. Dans |e cadre du droit a la vie humaine, les problénes liés a
["interruption volontaire de grossesse revétent une inportance particuliére.
La loi No 194 du 22 mai 1987, portant "des normes pour |a protection sociale
de la maternité et |'interruption volontaire de grossesse”, établit a
["article 1 que "|I'Etat garantit le droit a la procréation consciente

et responsabl e, reconnait la valeur sociale de la maternité et veille a la
protection de la vie humai ne dés son commencenent”. La nméne |oi stipule que
"I"interruption volontaire de grossesse (...) n'est pas un noyen de contréle
des nai ssances" et que "|'Etat, les régions et les autorités locales, dans le
cadre de | eurs propres conpétences, doivent pronouvoir et dével opper |es
services socio-sanitaires, ainsi que d autres initiatives visant a éviter
que |'avortement ne soit utilisé a des fins de limtation des nai ssances"

S

2
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31. Le loi 194/78 attribue aux centres de planification famliale institués
par la loi No 405 du 29 juillet 1975 (a cet égard, on se reportera au
commentaire de |"article 24 de |a Convention; voir par. 140 et 141) la téache
d' assister les fenmes enceintes

a) En les informant de leurs droits et des services sociaux,
sanitaires et d' assistance offerts par les structures opérant sur le
territoire national

b) En les infornmant des nodalités propres a obtenir |e respect
des nornes de la |l égislation du travail en faveur des fenmes enceintes;

c) En contribuant a surnonter |es causes qui pourraient inciter
la femmre a pratiquer une interruption de grossesse.

En outre, cette néne loi prévoit que |'admnistration, sur ordonnance nedical e
et dans les structures sanitaires et centres de planification famliale,

des nobyens nécessaires pour acconplir les actes |ibrement choisis en

nmati ére de procréation responsabl e est adni se égal enent pour |es m neures
(art. 2, al. 1).

32. Les centres de planification familiale et les autres structures

soci osanitaires ont |le devoir de garantir |es contrdl es nmédi caux nécessaires
et d'exam ner |les solutions possibles, avec |l e pére de |'enfant congu et

la mere, nobyennant |e consentenent de cette derniere, dans |e respect de

la dignité et de la vie privée du pére et de la nmere, en |'aidant a surnonter
| es causes qui |'aneneraient a |'interruption de grossesse et en favorisant
toute intervention propre a soutenir la femme (art. 5, al. 1).

33. Lorsque la femre consulte un nmédecin de confiance, celui-ci effectue
| es exanens nécessaires, dans le respect de sa dignité et de sa liberteé;

il évalue avec elle et avec |l e pére les circonstances qui |a poussent a
demander |'interruption de grossesse et |'infornme de ses droits en |ui
fourni ssant tous renseignenents sur |les avantages d' ordre social dont elle
peut bénéficier, les centres de planification famliale et les structures
soci osanitaires (art. 5, al. 2).

34. Lorsque | e médecin du centre de planification ou de la structure

soci osanitaire, ou le praticien de confiance, se trouve confronté a une
situation qui justifie |'urgence de |'intervention, il délivre i médi at enent
a la fenme enceinte un certificat avec lequel celle-ci peut se présenter
auprés d'un des centres autorisés a pratiquer |'interruption de grossesse
(art. 5, al. 3). Sil ne s'agit pas d un cas d' urgence, |le nmédecin renet a

la femre enceinte un docunment attestant de |'état de grossesse, qu'elle doit
signer, et I'invite a surseoir a |a décision pour un délai de sept jours.
Apres réflexion, celle-ci peut se présenter auprés d' un établissenent agréé,
et, sur la base de |'attestation qui lui a été renm se, obtenir |'interruption

de grossesse (art. 5, al. 4).
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35. Aux termes de la loi 194/78, |'interruption volontaire de grossesse peut
étre pratiquée uni quenent dans | es cas suivants :

a) Dans les 90 jours, si la poursuite de |a grossesse, |'accouchenent
ou la maternité risquent de nmettre en grave péril |la santé physique ou
psychi que de | a nere, étant donné sont état de santé ou sa situation
économ que, sociale ou famliale, ou les circonstances dans | esquelles a eu
lieu la conception, ou en prévision d anonalies ou de nal formati ons de
|'"enfant a naitre (art. 4);

b) Apres les 90 premiers jours

i) | orsque | a grossesse ou |'"accouchenment nmet en jeu la vie
de la nere;

ii) en cas de pathologies, telles que celles relatives a de
grave anonmlies ou mal formations de |'enfant a naitre, qu
présentent un grave péril pour la santé de la nere (art. 6).

36. Cest la fenme enceinte qui fait directement |a demande d'interruption
de grossesse. Si elle a moins de 18 ans, |e consentenent d' une personne
exercant |'autorité parentale ou la tutelle est nécessaire. Toutefois,

au cours des 90 premers jours, en cas de graves notifs enpéchant ou
déconseillant |'entretien avec | es personnes exercant |'autorité parentale
ou la tutelle, ou bien si, aprés les avoir consultées, celles-ci refusent

de donner leur assentinent, |le juge des tutelles peut, aprés avoir entendu
la femre, en tenant conpte de sa volonté et au vu des rai sons adopt ées,

| "autoriser a décider |'interruption de sa grossesse (art. 12, al. 1).
L'interruption de grossesse ne peut étre pratiquée que dans un établi ssenent
hospitalier ou une structure de soins privés agréés (art. 8).

37. Du point de vue pénal, la loi 194/78 punit par |la réclusion qui conque
commet par faute une interruption de grossesse ou un accouchement prématuré
(art. 17); quiconque cause une interruption de grossesse sans |e consentenent
de la ferme (art. 18); et quiconque provoque une interruption de grossesse
sans respecter les nodalités prévues aux articles 5 et 8 de ladite loi.

Article 7
Droit a un nomet a une nationalité

38. La | égislation italienne protéege et garantit les droits des enfants a une
identité personnelle et a |'acquisition d une nationalité, sanctionnés par
|["article 7 de la Convention. A cet égard, il convient de signaler, en premer
lieu, l'article 22 de la Constitution, qui établit que "personne ne peut étre
privé, pour des notifs politiques, de sa capacité juridique, de sa

nationalité, de son nont.
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A. Droit a un nom

39. Le droit a un nom est reconnu expressénent par |'article 6 du Code civi
qui prescrit que "toute personne a droit a un nomaqui lui est |égal ement
attribué". La loi No 1228 du 24 décenbre 1953 ("Reglenent sur les registres
de la popul ation") oblige tout individu exercant |'autorité paternelle ou

la tutelle sur des mineurs a faire inscrire | es nouveau-nés sur les registres
de |'état civil du lieu de résidence et a signaler aux autorités compétentes
| es changenents éventuels d' état civil (art. 2).

40. Le reglenent No 1238 du 9 juillet 1939 ("Reglenent de |'état civil"),
encore en vigueur aujourd hui, prescrit que |a déclaration de nai ssance
doit étre effectuée devant |'officier de |'état civil dans les dix jours.

Si ce délai n'est pas respecté, |'officier de |'état civil peut exiger la
présentati on du nouveau-né (art. 67). La déclaration de naissance doit étre
ef fectuée par les parents ou par un fondé de pouvoir (art. 70). L'acte de

nai ssance conporte |'indication du lieu, du jour et de |'heure de nai ssance,
du sexe de |'enfant et du prénomaqui lui a été attribué (art. 71). S'il s'agit
d' enfants dont |es parents sont inconnus, |'officier de |'état civil leur

i npose un nomet un prénom (art. 71, dernier alinéa). La néne loi interdit

d attribuer a |'enfant des prénons ridicul es ou déshonorants ou contraires

a l'ordre public et aux bonnes npbeurs, ou au sentinent national ou religieux
(art. 72). Pour les enfants appartenant a des mnorités |linguistiques, il est
perm s d' attribuer des prénons exprines en signes diacritiques de |'al phabet
de la langue d' appartenance (art. 72, al. 2). L'acte de nai ssance doit

i ndi quer égalerment |'identité des parents, leur nationalité, le domcile et
la profession (art. 73). Cette méne loi prévoit une série de dispositions
visant a garantir le droit a |l'identité personnelle des enfants abandonnés ou

sans parents (art. 75 a 77 bis), ainsi qu'a sauvegarder le droit des enfants
naturels a étre reconnus (art. 83 et suiv.).

41. Pour |'exanen de la réglenentation en nmati ére de reconnai ssance des
enfants naturels, on se reportera au commentaire de |'article 8 de |la
Conventi on.

B. Droit a une nationalité

42. En mati ére de droit a |'acquisition d une nationalité, il faut signaler
la récente loi No 91 du 5 février 1992 qui a apporté des nodifications
partielles et des amendenents aux précédentes regles contenues dans |a

loi No 55 du 13 juin 1912, la loi No 123 du 21 avril 1983 et la loi No 180
du 15 nmi 1986.

43. La loi 91/92 reconnait et dével oppe les principes relatifs a la parité
entre les sexes et entre les conjoints et |le principe de reconnai ssance de

la volonté individuelle dans |'acquisition et la perte de |la nationalité par
filiation et par adoption. En particulier, cette |loi reconnait formellenent

le droit d acquérir la nationalité italienne par |a naissance en faveur de
|"enfant de pére et de nere italiens (art. 1, al. 1, let. a); de tout individu
né sur le territoire italien si les deux parents sont inconnus ou apatrides,
ou si I'"enfant ne prend pas la nationalité des parents selon la loi de |'Etat
auquel ceux-ci appartiennent (art. 1, al. 2, let. b). D autre part, est
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consi déré come ressortissant italien |'enfant né de parents inconnus, trouvé
sur le territoire, s'il n'est pas prouvé qu'il posséde une autre nationalité
(art. 1, al. 2).

44, En outre, |'acquisition de la nationalité est garantie au mineur suite
a sa reconnai ssance ou a la déclaration judiciaire de sa filiation (art. 2);
au mneur étranger adopté par un ressortissant italien (art. 3); a un étranger
ou un apatride, dont le pére ou la nere, ou |'un des ascendants en |igne
directe de second degré, est ressortissant italien de naissance (art. 4);

au conjoint - étranger ou apatride - d'un ressortissant italien, lorsqu'il
réside | égal ement depuis au noins six nois sur le territoire italien, ou que
trois ans se sont écoul és depuis la date du mariage, a condition qu'il n'y

ait eu ni dissolution, ni annulation, ni cessation des effets civils, ni
séparation | égale (art. 5); aux enfants mneurs de toute personne qui acquiert
pour la premere fois ou de nouveau la nationalité italienne (art. 14).

Article 8
Respect de |'identité de |'enfant
45. La |l égislation italienne reconnait et garantit les droits énoncés a
|["article 8 de la Convention en faveur des enfants. A cet égard, il faut

signal er d' enbl ée | es dispositions contenues dans |la Charte constitutionnelle

qui, en ce qui concerne les rapports familiaux, reconnait les droits de

la famlle "en tant que soci été naturelle fondée sur le mariage" (art. 29) et

garantit aux enfants nés hors du nmariage toute protection juridique et sociale
conpati bl e avec les droits des nenbres de la famlle | égitime (art. 30,

al. 3).

A La filiation I éqgitine

46. L'enfant | égitinme est nenbre de la fanmlle et entretient, par conséquent,
des rapports en ternes juridiques avec celle-ci et ses alliés. Le mari est
présumé étre le pére de |'enfant concu durant le mariage (art. 231 du Code
civil). Dautre part, la conception durant |le nmari age est présumée avoir eu
lieu pendant |a période qui s'étend du 180ene jour suivant la cél ébration a
300 jours apres la nort (art. 232 du Code civil). La naissance ayant eu lieu
avant |e 180éne jour n'enpéche pas la |l égitimation de |'enfant né sauf en cas
de désaveu de paternité (art. 233 du Code civil). Chacun des deux conjoints
peut prouver que |'enfant né aprés les 300 jours dont il est question dans
["article sur |la présonption de conception, a été concu durant |le mariage
(art. 234 du Code civil).

47. L' acti on en désaveu de paternité de |'enfant concu durant |e nariage

n' est consentie que dans les cas fixés par la loi (art. 235 du Code civil).
Cette action peut étre égal enent exercée par la nere ou |'enfant ayant atteint
la majorité, ou |'enfant de plus de 16 ans par |'entrem se d' un curateur
spéci al nonmé par le juge (art. 244 du Code civil).

48. La filiation | égitime est prouvée par |'acte de nai ssance inscrit dans
les registres de |'état civil. En |'absence de |'acte de naissance, |le statut
de |'enfant | égitime peut étre prouvé par |a possession continue d état, qu
est établie par plusieurs faits (nom traitenent, renonmée) propres a
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dénmontrer les relations de filiation et de parentéle (art. 236 du Code civil).
Tout e personne ne joui ssant pas du statut d enfant [égitine et désirant

| "acquérir peut entaner une action en légitimation. Il appartient a |'enfant
d' entaner cette action a |'égard de ses parents ou de leurs héritiers. En cas
de nmort de |'enfant, |'action est transmi se a ses descendants. L'action pour

| "enfant est inprescriptible (art. 249 du Code civil).

B. La filiation naturelle

49, Lors de la réforne du droit de la famlle de 1975, ['article 30 de

la Constitution, qui prescrit que la loi doit assurer aux enfants nés hors
mari age toute protection juridique et sociale conpatible avec les droits des
nenbres de la fanmille légitime, a trouvé sa pleine application. On est ains
parvenu a une parfaite égalisation de la situation juridique de |'enfant
naturel (né hors nmariage) par rapport a |'enfant |égitinme, du point de vue
pat ri noni al

50. L' enfant naturel peut étre reconnu (conjointenent ou séparénent) par

le pére ou la nere agés de 16 ans révolus, méne s'ils étaient engagés dans |es
liens du mari age avec une autre personne au tenps de la conception (art. 250
du Code civil). On peut égal enent reconnaitre un enfant pré-nort, en faveur de
ses descendants | égitines et de ses enfants naturels reconnus (art. 255 du
Code civil). La reconnai ssance est égal enent possible avant | a nai ssance mai s
apres la conception (art. 254 du Code civil). La reconnai ssance de |'enfant
naturel se fait dans |'acte de nai ssance, par une déclaration spéciale, par un
acte public ou dans un testanent (art. 254 du Code civil). La reconnai ssance
est irrévocable mais peut étre contestée pour véracité par |'auteur de la
reconnai ssance et par |'enfant reconnu (art. 263 et 264 du Code civil).

51. La paternité et la maternité naturelles peuvent étre décl arées
judiciairenent. La preuve peut étre fournie par tout noyen (art. 269 du Code
civil). La légitimation de cette action n'appartient qu'a celui qui prétend
étre |'enfant naturel, a sa majorité (art. 270 du Code civil). Si |'enfant est
m neur, |'action peut étre entanée (avec |l e consentenent de |'enfant de plus
de 16 ans) par le parent investi de |'autorité ou par le tuteur, sur
autorisation du juge (art. 273 du Code civil). Le jugenent qui déclare |la
filiation naturelle produit les effets de |la reconnai ssance; |e juge peut
aussi prendre des dispositions qu'il estine utiles pour |'entretien,
["instruction et |'éducation de |'enfant ainsi que pour |a défense des
intéréts patrinoniaux de ce dernier (art. 277 du Code civil).

52. La reconnai ssance de |'enfant naturel inplique que le pére ou la nere
s' engage a assumer - au néne titre - tous les devoirs et droits qu'il a
vis-a-vis des enfants | égitimes (art. 261 du Code civil). L'enfant nature
acquiert le nomdu parent qui |'a reconnu (art. 262 du Code civil). Le parent

qui a reconnu un enfant naturel est investi de |'autorité parentale a son
égard (art. 317 bis du Code civil).

53. On peut égal ement reconnaitre |'enfant adultérin; en revanche, la
reconnai ssance des enfants incestueux est prohibée, a noins que |les parents
n"ignorent le lien de parentéle qui les unit au nonent de |a conception
(art. 251). Les parents doivent pourvoir, quoi qu'il en soit, al'entretien
al'instruction et a |'éducation de |I'enfant incestueux.
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Article 9
Séparation d' avec |les parents
54, Le service d' aide et de protection de |'enfance et de |'adol escence
remonte a 1926 (reglement No 718 du 15 avril 1926). Il s'applique, en

particulier, aux enfants de moins de 14 ans placés hors de |a deneure des
parents ou des tuteurs dans les foyers de tiers ou dans des établissenents
publics de bienfaisance ou des oeuvres privées.

A. Droits des mineurs en cas de séparation des parents

55. Le juge qui prononce |la séparation attribue |a garde des enfants m neurs
a |l'un des parents et adopte toute nmesure concernant |es enfants, en se

réf érant exclusivenent a leur intérét noral et matériel (art. 155 du Code
civil). En regle générale, les enfants sont confiés a la nere, qui garde

égal enent le bénéfice du domcile famlial. En cas de désaccord entre |les
conjoints, le président du tribunal attribue |a garde des enfants mneurs au

parent qu'il juge le plus apte a leur éducation et a leur établissenent. Ce
jugerment est conplexe : il tient conpte de |'&ge des mineurs, du cadre socia
au sein duquel ils sont appelés a vivre, du tenps que |le parent pourra |eur

consacrer, des possibilités économ ques et de |a personnalité des parents.

56. Sur |l e plan personnel, e conjoint qui n'a pas |a garde des enfants a
le droit-devoir de visite sur |I'enfant et d' hébergenent périodi que. Pour
notifs graves, |le juge peut ordonner que les enfants mneurs soient confiés a
un tiers choisi parm les nenbres de la fanmlle, ou le cas échéant, a un
établissement. Afin d éviter a |'enfant des traumati snmes, |le domicile conjuga
revient de préférence au parent qui recoit la garde du mneur (art. 155 du
Code civil).

57. Sauf en cas de décision contraire du juge, le conjoint ayant |a garde des
enfants détient |'exercice exclusif de |'autorité parentale, mais doit s'en
tenir aux conditions prononcées par le juge. Sauf disposition contraire du
tribunal, les décisions d intérét majeur pour |les enfants sont adoptées par

| es deux parents. Le conjoint qui n'a pas la garde a le droit et |le devoir de
surveiller leur éducation et leur instruction et a la faculté de faire appe

au juge lorsqu'il estime que |l es décisions adoptées portent préjudice a leur
i ntérét.
58. Sur le plan patrinonial, le juge établit dans quelle nesure et de quelle

facon le conjoint qui n"a pas la garde de |'enfant doit contribuer a son
entretien, en fixant une pension alinentaire a verser directement a |'autre
conjoint jusqu' a la majorité de I'enfant, et a |'enfant par la suite a
condition qu'il ne vive plus avec sa nere. Le juge statue en outre sur

| "adm ni strati on des biens de |'enfant.

59. Lorsqu'il prend les dispositions relatives a |la garde de |'enfant m neur
et ala contribution aux frais d entretien, le juge doit tenir conpte des
requét es avancées et de |'éventuel accord entre les parties, nais peut

égal ement statuer différemment, dans |I'intérét de |'enfant, en recueillant des
preuves, y conpris d office. Les conjoints ont le droit de demander a tout
nonent |a révision des dispositions concernant |a garde des enfants et
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["attribution de |'exercice de |'autorité parentale a |l eur égard ainsi que de
celles relatives a |l'entité et aux nodalités de versenent de |a pension
alinmentaire.

B. Droits des mneurs en cas de divorce des parents

60. Les rapports entre les parents divorcés et leurs enfants sont régis par
|"article 6 de la loi No 898 du ler décenbre 1970 ("Normative des cas de

di ssolution du nariage"), |equel statue que |es parents sont tenus de pourvoir
aux obligations d entretien, d instruction et d' éducation fixées aux

articles 147 et 148 du Code civil, ménme si |'un ou |l es deux parents se
remarient.

61. Lorsque le tribunal prononce |e divorce, il confie |la garde des enfants
mneurs a |'un des deux parents et adopte toute nesure concernant |es enfants
excl usi verent dans leur intérét noral et matériel. S'il le juge conforne a
["intérét du mneur, et conpte tenu égal enent de son age, |le tribunal peut
décider de les confier en alternance aux deux parents. En cas d'inpossibilité
tenporaire de confier e mneur a |'un des deux parents, le tribunal peut
procéder au placenent famlial (art. 2, loi No 184 du 4 mai 1983).

62. Le parent qui a obtenu |a garde des enfants mineurs a |'exercice exclusif
de |'autorité parentale, sauf disposition contraire du tribunal. Par suite du
conportement du parent, le tribunal peut décider de transférer |a garde des
enfants (art. 9, loi No 898/70). Sauf disposition contraire, |es décisions

d intérét majeur pour |'enfant sont prises par |es deux parents. Le parent
n'ayant pas la garde des enfants a le droit et |le devoir de surveiller |eur
instruction et leur éducation et a la faculté de recourir au tribuna

lorsqu'il estinme que | es décisions adoptées sont préjudiciables a |eur

intérét. Chacun des parents est tenu de conmmuniquer a |'autre |l es éventuels
changenents de résidence et de domcile.

63. Sur le plan patrinmonial, le tribunal établit dans quelle nesure et de
quelle facon le conjoint qui n'a pas la garde de |'enfant doit contribuer a
son entretien, a son instruction et a son éducation, ainsi que |les nodalités
d' exercice de ses droits envers ses enfants. Le domicile famlial revient de
préf érence au parent qui recoit la garde des enfants ou a celui avec |eque
les enfants vivent apres leur majorité.

C. Séparation des parents en cas de nmauvais traitenents

64. Si |'enfant est soum s a de mauvais traitenments par ses parents, |le juge
peut di sposer |a condamati on pénale de ces derniers (art. 570 du Code pénal),
ce qui entraine |a déchéance de |'autorité parentale (art. 34 du Code pénal)
et le placenent du mneur aupres d' un nmenbre de la famlle ou, en son absence,
d' un tuteur ou d un curateur (on se reporte au conmentaire de |"article 5 de

I a Convention pour |les autres cas de déchéance et de suspension de |'exercice
de |'autorité parentale, voir par. 28 et 29).

65. Le mineur qui est tenporairement privé d un cadre famlial approprié peut
étre confié soit a une autre famlle ayant, de préférence, des enfants

m neurs, soit a une personne seule, soit encore a une communaut é de type
famlial, afin de garantir son entretien, son éducation et son instruction



CRC/ C/ 8/ Add. 18
page 18

Des lors que ceci s'avere inmpossible, |I'enfant peut étre confié a un institut
d' assi stance publique ou privée, de préférence dans | a région de résidence du
mneur (art. 2, loi No 184 du 4 nmi 1983).

Article 10
Regr oupenent famlial

66. La | égislation conplexe sur |'entrée, le séjour et le travail des
étrangers en ltalie ne prévoit aucune réglenentation distincte pour |es

m neurs. Une distinction est a faire entre le statut juridique du m neur
étranger ressortissant communautaire et celui d' un pays n'appartenant pas a

| a Communaut é. En effet, les enfants ressortissants d' un des pays nenbres de
[ Uni on européenne peuvent circuler librenent en respectant les lois de leurs
nati ons respectives.

67. En général, a |'exclusion des mneurs ressortissants comrunautaires, le
m neur inmgré, sauf celui qui entre en Italie a des fins d' adoption, n'a pas
d'identité précise dans le systene italien. Les normes qui en régissent le
statut se trouvent surtout dans |les dispositions sur la famlle des étrangers
(en particulier du travailleur inmmgré), celles en matiere d'instruction et,

l e cas échéant, en matiere de travail.

68. Les nornes constitutionnelles sur la tutelle de la fanille (art. 29 de
la Constitution), sur les obligations des parents eu égard a |'entretien,
["instruction et |'éducation des enfants (art. 30 de la Constitution), sur

la protection de |'enfance et de |'adol escence (art. 31 de la Constitution),
sur la scolarisation (art. 34 de la Constitution), s'appliquent indifféremment
aux mneurs ressortissants italiens et étrangers.

69. La loi No 943 du 30 décenbre 1986, portant des normes en nati ére de

pl acenent et de traitenent des travailleurs inmgrés n' appartenant pas a

| a Communaut &, reconnait aux travailleurs imm grés extraconmrunautaires
résidant et travaillant | également en Italie le droit au regroupenent famlial
(art. 4).

70. La protection prévue par les instances internationales est inportante,
not anment dans | e but d' enpécher toute nmesure d' él oi gnement ou d' expul sion
illégitine. Le droit de |la personne a la tutelle de sa fanmlle est fondanental
en Italie. L'ltalie a d ailleurs signé de nonbreuses conventions de

' Organisation internationale du Travail (O T) régissant |e regroupenent

fam lial (par exenple, la Convention OT No 143, art. 8).

71. Avant d' adopter des dispositions d' expulsion, |les autorités de sécurité
publ i que devront en évaluer |'incidence sur |'unité famliale de |'étranger
sur les obligations de ce dernier et ses droits relatifs a |l'entretien, a
["instruction et a |'éducation.

72. Il est a signaler que la | égislation italienne ne prévoit pas de nornes
limtant la liberté des mneurs d entretenir des relations personnelles et des
contacts directs avec leurs parents, dans le cas ou ils résident dans des
Etats différents, dans le respect de la réglenentation prévoyant la tutelle du
m neur.
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73. En ce qui concerne |la séparation d avec |les parents et en particulier
| e probl éme du regroupenent famlial pour |le mineur confié a un parent s'étant
transféré ill également d un - ou dans un - Etat différent, il faut signaler la

loi No 64 du 15 janvier 1994 ratifiant |les conventions de La Haye
du 25 octobre 1980 et de Luxembourg du 20 nmai 1980.

Article 11
Dépl acenents et non-retours illicites

74. Avec la loi No 64 du 15 janvier 1994, |l e Gouvernenent italien a ratifié
| a Convention européenne sur |a reconnai ssance et |'exécution des décisions
en nati ére de garde des enfants mineurs et du rétablissenent de | a garde,
ouverte a la signature a Luxenbourg e 20 mai 1980, et |a Convention de

La Haye sur les aspects civils du détournenent international de mneurs

du 25 octobre 1980. La nméne | oi 64/94 conporte des regles de mse en
application desdites conventions, ainsi que de |a Convention de La Haye

du 28 mai 1970 sur le rapatriement des nmineurs. Elle contient de méne |es

di sposi ti ons nécessai res pour appliquer |es conventions, notament en ce qu
concerne |'identification de |'autorité centrale (Mnistéere de la justice,
Bureau central pour la justice des mneurs) conpétente pour les activités de
coopération et pour |les procédures servant a la nise en oeuvre des conventions
et a |'établissenent des criteres de choix du tribunal pour enfants
évent uel | ement conpét ent.

Article 12

Droit de |'enfant d' étre entendu dans toute procédure
judiciaire ou admnistrative

A. Droit dinitiative de |I'enfant pour défendre ses intéréts

75. On trouve dans la réglenentation italienne une série de dispositions qu
attribuent aux enfants |l a possibilité de pronmouvoir directenent des
initiatives ou d' entaner des actions en justice |lorsque leurs droits ou
intéréts sont en jeu. On peut rappel er notamment

a) L'article 321 du Code civil qui reconnait aux mineurs le droit de
s'adresser directenent a |'autorité judiciaire afin de lui pernettre
d' acconplir des actes |'intéressant dépassant |le cadre de |'admnistration

ordinaire de ses hiens propres, que |la personne investie de |'autorité
parental e ne veut - ou ne peut - acconplir;

b) L'article 120 du Code pénal qui reconnait aux enfants le droit de
déposer une plainte en cas d'infraction pénale conm se a |l eurs dépens.

B. Audition des enfants par le biais d un mandataire
ou d'un organe approprié

76. Les parents exercant |'autorité parentale représentent |leurs enfants

m neurs dans tous les actes juridiques et judiciaires en matiere civile. Ils
représentent conjointenent leurs enfants nés (mneurs) et |les enfants qui vont
naitre dans les actes civils, et ils en adm nistrent les biens (art. 320 du
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Code civil). En cas de conflit d intérét entre les parents et le mneur, le
juge, sur requéte de |'enfant lui-nménme, du mnistére public ou des parents

peut désigner un curateur spécial et |'autoriser a acconplir des actes en
faveur du mneur (art. 321 du Code civil).

77. Si |l es deux parents sont norts ou ne peuvent exercer |'autorité parentale
pour d' autres notifs, le juge des tutelles nonme un tuteur ou un subrogé

tuteur - choisi parm |es personnes désignées par |es parents ou parm |es
ascendants et les nmenbres de la famlle du mneur - qui représentent |'enfant
dans les actes civils et admnistratifs | e concernant, dans |'intérét exclusif
de ce dernier, et qui doivent rendre conpte des activités exercées au juge des
tutelles (art. 343 et suiv. du Code civil).

78. En mati ére pénale, dans les cas de délits comms au détrinment d' un mi neur
de moins de 14 ans, c'est le parent, le tuteur ou |l e curateur spécial qui
exerce le droit de porter plainte; les mneurs agés de plus de 14 ans peuvent
exercer directenent ce droit (art. 120 et 121 du Code pénal). Quoi qu'il en
soit, si le parent, tuteur ou curateur s'est désisté de |'action pénale, le

m neur de plus de 14 ans conserve |le droit de porter plainte (art. 125 du

Code pénal). Dans |les procédures pénales, le mneur victinme d un délit peut
présenter des nénoires et sounettre des él énments de preuve par |'entrem se du
pere ou de la nere, du tuteur ou du curateur (art. 90 du Code de procédure
pénal e) .

C. Audition directe des enfants
79. Atitre d exenple, il est utile de signaler |les dispositions nornatives

sui vantes qui prévoient |'audition directe des mineurs dans |es procédures
| es concer nant

a) Dans | es procédures de séparation personnelle des conjoints et de
divorce, lors des dispositions relatives a la garde des enfants et a la
contribution aux frais d entretien, il est loisible au juge d' ordonner, méne
d office, |'audition des enfants mneurs, y conpris sans |la présence des
parents, s'il le juge opportun ou nécessaire (art. 155 du Code civil et

art. 6, al. 9 de la loi No 898 du ler décenbre 1970);

b) Dans | es procédures de placenent famlial, le mneur agé de 12 ans
révolus ou, s'il y alieu, méne plus jeune, doit étre entendu par |e juge
(art. 4, loi No 184 du 4 nmi 1983);

c) Dans | es procédures d' adoption, |le mneur agé de 12 ans acconplis
doit étre entendu personnellenent et |le nmineur de 14 ans révol us doit
consentir a sa propre adoption (art. 7, loi No 184 du 4 mai 1983);

d) Dans | es procédures relatives a | a reconnai ssance de |'enfant
naturel, il est prévu que le juge entende e mneur afin d établir si sa
reconnai ssance est conforne a son intérét (art. 250 du Code civil);

e) En cas de désaccord entre les parents sur des questions d'intérét
maj eur concernant les enfants mneurs et au cas ou les parents sollicitent
["intervention du juge, celui-ci ordonne |'audition des parents et des enfants
agés de plus de 14 ans (art. 316 du Code civil);
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f) Le mineur faisant |'objet de la tutelle et 4gé de 10 ans révol us
doit étre entendu par le juge des tutelles sur le lieu ou il doit étre élevé

ou sur la poursuite de ses études ou |'exercice d un art, d un métier ou d' une
profession (art. 371 du Code civil);

0) Dans les cas d'interruption volontaire de grossesse, il est prévu
que la femme enceinte mneure qui entend engager |la procédure doit étre
entendue par les autorités conpétentes (art. 4 et 22, loi No 194 du
22 mai 1978);

h) Dans | es procédures pénales a |'encontre des mneurs accusés d' un
délit, ceux-ci doivent étre entendus par le tribunal des enfants, en tenant
conpte de leur situation et avec |'assistance affective et psychol ogi que
fournie par |la présence des parents, ou de toute autre personne apte indiquée
par e mineur, ainsi que |'aide des services des mineurs de |'admnistration
judiciaire (décret présidentiel No 448 du 22 septenbre 1988. Pour plus de
détails sur cette question, se reporter au conmentaire des articles 37 et 40
de la Convention);

i) Les enfants agés de noins de 14 ans ne peuvent apporter |eur
t énbi gnage a des actes en natiére pénale (art. 120 du Code de procédure
pénale). D autre part, |'audition du ténmoin mneur, ordonnée par le tribuna

si elle ne porte pas préjudice a sa sérénité, est conduite par |e président du
tribunal qui peut recourir a |'assistance d un nenbre de la fanmlle du m neur
ou d'un expert en psychologie infantile (art. 498 du Code de procédure pénal e)
et peut ordonner que |'audition aura lieu a huis clos (art. 472 du Code de
procédure pénal e).

Article 13

Li berté d' expression

80. La Charte constitutionnelle italienne reconnait et garantit le droit de
tout individu de manifester |ibrement sa pensée par la parole, |'écriture et
tout autre noyen de diffusion (art. 21 de la Constitution).

Article 14

Li berté de pensée, de conscience et de religion

A Laliberté de religion

81. L'activité du Gouvernenent italien visant a appliquer dans les faits le
principe de liberté religieuse proclamé dans |la Charte constitutionnelle
(art. 3, 7, 8, 18, 19 et 20 de la Constitution) s'est intensifiée ces

derni eres années dans de nonbreux secteurs. Figurent ci-aprés les lois

promul guées a cet égard, destinées a fournir une application concrete des
princi pes constitutionnels en nmati ére de liberté de religion, nentionnant
certaines initiatives spécifiques.

a) La loi No 517 du 22 novenbre 1988, ratifiant |'accord intervenu
entre |'Etat italien et la confession religieuse Assenbl ée de Dieu en Italie;
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b) La loi No 516 du 22 novenbre 1988, ratifiant |'accord intervenu
entre |'Etat italien et la confession religieuse Adventistes du Septieéene Jour

C) La loi No 101 du 8 mars 1989, ratifiant |'accord intervenu entre
|'Etat italien et |I'Union des comunautés israélites italiennes.

82. En ce qui concerne |es questions spécifiques relatives a la liberté de
religion, on signale en outre

a) L'article 18 de la loi No 516 de 1988, approuvant |'accord passé
avec |'Union des Eglises adventistes et |'article 4 de la loi No 101 de 1989,
ratifiant |'accord avec | es conmunaut és juives, qui prévoient |la
reconnai ssance civile des festivités du sanedi. En vertu de ces nornes, |les
adventistes et les juifs ont le droit de bénéficier, sur demande, de |la
journée du samedi conme jour de repos hebdonadaire;

b) L'article 5 de la loi No 101 de 1989 qui étend la discipline
prévue au sanedi aux principales fétes juives, en ajoutant au cal endrier, fixeé
par décret du Mnistére de |'intérieur, sept autres jours fériés, sur

i ndication de |'Union des conmunaut és j ui ves.

B. lnstruction religieuse dans les établissenents scolaires publics

83. Avec |'entrée en vigueur de |'accord du 18 février 1984 entre |'ltalie
et le Saint-Siéege, |e systene précédent - qui prévoyait |'ensei gnenent
obligatoire de la religion catholique dans | es établissenents scolaires
publics, avec possibilité de di spense pour |es non-catholiques et |es
non-croyants - a été renplacé par un necani sne épousant davantage | es

princi pes constitutionnels de laicité de |'Etat.

84. Le nouveau systene prévoit la possibilité de |la part des parents et des
€l eves des établissenments secondaires de choisir ou non |'ensei gnenent
religieux. Toutefois, cette faculté qui s'insére dans un systéene scolaire
rigide conmme le systéene italien, a donné lieu a un débat passionné qui a

i mpl i qué égal enent |la Cour constitutionnelle. En effet, la discrimnation qu
dérivait du choix peut se mani fester concrétenent par rapport aux criteres
pour |la formation des classes, a |la durée des | econs quotidiennes et a
["intégration de la religion dans | e cadre des horaires de cours.

85. Par les jugenents du 12 avril 1989 No 203 et du 11 juin 1991 No 13,

la Cour constitutionnelle a affirnm® que ceux qui décident de ne pas choisir
| ' ensei gnenent religieux catholique ne sont pas obligés de suivre d autres
activités scolaires. Toutefois, la décision de |la Cour constitutionnelle ne
résout pas |es probl émes d' organi sation concernant tant |es horaires de

| " ensei gnenent religieux que les natiéres dites "de renpl acenent”,
c'est-a-dire la facon dont laquelle |I'école doit s'organiser pour |les éléves
qui choi si ssent de ne pas suivre |'enseignenent religieux.

86. Un passage inportant du texte d' orientation pour |'école maternelle

requi ert - indépendament de |'enseignenent spécifique - "I'adoption d' une
attitude correcte vis-a-vis de lareligiosité et des religions ainsi que des
choi x des non-croyants, qui est essentielle avant tout pour forger des
relations de réciprocité, de fraternité, d' engagenent constructif, d' esprit de
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pai x, et de sentinment de |'unité du genre humai n, dans une époque de poussées
croi ssantes dans un nonde d'interaction rmulticulturelle et

nmul ti confessionnelle". Dou |'inportance d nterventions propres a éviter |les
di storsions (conme |'adopti on de conportenents discrimnatoires) pouvant
résulter de |'absence d'une éducation équili brée.

Article 16
Protection contre les immxtions arbitraires ou illégal es
A, Liberté personnelle, inviolabilité du domicile, liberté et secret

de | a correspondance, honneur et réputation

87. Le systene italien protége et garantit les droits énoncés a |'article 16
de la Convention, en faveur de tout individu, y conpris des enfants. A cet
égard, les principes contenus dans la Charte constitutionnelle et les

di spositions de la | égislation pénale, telles qu' énoncées ci-aprés, revétent
une inportance particuliére :

a) L'article 13 de la Constitution établit que "la liberté
personnell e est inviolable". N est autorisée aucune forme de détention,
d'inspection ou de perquisition personnelle, ni aucune autre restriction de la
liberté personnelle, si ce n'est par acte notivé par |'autorité judiciaire et
dans |l es seuls cas prévus par la |oi

b) L'article 14 de la Constitution reconnait |'inviolabilité du
domicile. Il statue en outre qu'il ne peut étre soum s a des inspections,
a des perquisitions ou a des saisies que dans les cas et suivant |les npdalités
prévus par la loi selon les garanties prescrites pour la tutelle de la liberté
personnelle. La violation du domcile constitue un délit et est punie aux
ternes des articles 614 ("Violation de donmicile") et 615 ("Violation de
domicile conm se par un fonctionnaire public") du Code pénal. En outre,
en vertu de |'article 615 bis du Code pénal (qui réglenente le délit de
"Atteintes illicites a la vie privée"), est passible d une peine allant de
six nmois a quatre ans de réclusion, toute personne qui se procure inddnment
- par le biais d instrunents de prise de vue ou de prise de son - des
rensei gnements ou des inmages afférentes a la vie privée dans |'habitation
d' autrui ou tout autre lieu de deneure privée. La néne peine est applicable
- mais il s'agit la d un délit plus grave - a toute personne qui enregistre et
di vul gue les informations et |es images obtenues de |la maniére décrite ci-
dessus;

c) L'article 15 de la Constitution sanctionne |le principe
dinviolabilité de la liberté et du secret de la correspondance et de toute
autre forne de communi cation. Leur limtation ne peut avoir |ieu que par acte
notivé par |'autorité judiciaire avec les garanties fixées par la loi. Le
délit de violation, de soustraction et de suppression de |a correspondance est
puni par |'article 616 du Code pénal. De la méne facon, constituent des

délits : i) la connaissance, |'interruption ou |'entrave illicite a des
conmuni cati ons ou conversations tél égraphi ques ou tél éphoniques (art. 617 du
Code pénal); ii) I'installation d appareils destinés a intercepter ou a

entraver |es communi cations ou conversations tél égraphi ques et tél éphoni ques
(art. 617 bis du Code pénal); iii) la falsification, I'altération ou la
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suppressi on du contenu de conmuni cati ons ou de conversations tél égraphi ques et
t él éphoni ques (art. 617 ter du Code pénal); et iv) la révélation du contenu de
| a correspondance d' autrui (art. 618 du Code pénal);

d) Pour ce qui est de la tutelle de |I'honneur et de la réputation des
enfants, on signale les articles 594 et 595 du Code pénal qui punissent toute
personne portant atteinte a |I'honneur ou a la dignité d un individu ("injure")
et a sa réputation ("diffamation").

B. La loi-cadre

88. L'inviolabilité de la vie privée du mineur et |le respect de sa réputation
font partie des principes généraux contenus dans la loi-cadre (voir par. 4).

En particulier, ce projet de loi statue que |le nmineur doit avoir |a jouissance
des droits et des libertés constitutionnelles reconnus a chaque ressortissant,
sans aucune discrimnation ou limtation dérivant de caractéristiques

raci al es, sociales, religieuses, norales, etc., afférentes au mneur et a ses
parents. Le systéne italien doit assurer au mneur une protection particuliére
privil égi ée qui lui garantisse une considération spécifique et constante au
sein de la comunauté famliale, territoriale et sociale (art. 2).

89. D autre part, le projet de loi établit que |es noyens de communication et
d information ont le devoir de respecter la vie privée du mneur, selon des
nodal i tés plus radical es et rigoureuses que celles relatives aux sujets
adultes, conpte tenu de la vulnérabilité particuliéere de sa personnalité et de
| a val eur supra-individuelle attribuée a sa tutelle. Toute information

concernant le mineur ne doit préjudicier ni a son honneur, ni a sa réputation
(art. 13).

Article 17

Acces a une infornmation appropriée

A, La tutelle des mineurs dans |la réglenentation
de la radio et de la tél évision

90. Parm |es normes récentes destinées a protéger |la personnalité des
m neurs, il faut citer la loi No 223 du 6 aolt 1990 ("Discipline de |la
r adi ot él évi si on publique et privée") concernant

a) Des limtes spécifiques a la publicité, qui "ne doit pas porter
préjudi ce noral ou physique a des mneurs" et ne peut étre insérée dans des
programes de dessins animés, qui peut faire |'objet d une interdiction
spéciale de la part du Garant pour la radiodiffusion et |I'édition en ce qui
concerne |'interruption de certaines ém ssions a caractere éducatif et
religieux, ainsi que d oeuvres de haute val eur artistique;

b) Des interdictions spécifiques de transm ssion i) de progranmes
"qui peuvent nuire au dével oppenent psychi que ou noral des mneurs", de néne
gue ceux contenant des scenes de violence gratuite ou des scénes
por nogr aphi ques et qui incitent a des conportenents d'intol érance fondés sur
des différences de race, de sexe, de religion ou de nationalité, et ii) de
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films interdits aux mneurs de noins de 18 ans ainsi que de programes qu
n'auraient pas recu |'autorisation d' étre projetés ou représentés en public,
et de filnms interdits aux mneurs de noins de 14 ans, dans la tranche horaire
allant de 7 heures a 22 h 30.

B. Protection des enfants contre Ies publications
et | es spectacles obscénes

91. Il convient de signaler certaines nornes contenues dans |a | égislation
italienne, visant a protéger |les nmineurs contre les publications et |les
spect acl es obscénes, notament

a) L'article 528 du Code pénal punit par la réclusion de trois nois
a trois ans et d'une anmende, quiconque fabrique, introduit sur le territoire
de |'Etat, achéte, détient, exporte ou net en circulation - a des fins
commerci al es ou de distribution ou de divulgation publique - tous écrits,
dessins, inmages ou autres objets obscenes en tout genre. Est passible de la
néne pei ne qui conque fait des représentations théatral es ou ci némat ogr aphi ques
a caractere obscéne. La loi No 47 du 8 février 1948 di spose que |'article 528
du Code pénal s'applique égal ement aux publications destinées aux enfants et
aux adol escents, lorsqu' elles sont propres a porter atteinte a | eur sens noral
ou a constituer pour eux une incitation a la corruption, a des crinmes ou au
sui cide. Dans ces cas, |les peines sont najorées (art. 14);

b) La loi No 1591 du 12 décenbre 1960 applique |a peine indiquée
ci -dessus a qui conque fabrique, introduit, affiche ou expose en public des
dessins, des inmages, des photographies ou des objets figurés destinés a la
publicité, et constituant un outrage a la pudeur ou a | a décence publique,
conpte tenu de la sensibilité particuliére des mneurs de noins de 18 ans et
des exigences de leur tutelle norale (art. 1);

c) La loi No 161 du 21 avril 1962 et le décret présidentiel No 2029
du 11 novenbre 1963 contiennent des nornes relatives a |'interdiction par les
concessionnaires et les directeurs de salles cinénatographi ques et théatrales
d autoriser la vision, pour les mneurs de nmoins de 14 ans ou de 18 ans, de
spect acl es ci némat ogr aphi ques et théatraux, |esquels, en raison des scénes
qu'ils contiennent et qui pourraient troubler la sensibilité des jeunes, sont
desti nés uni quenent a un public d' adultes.

C. Laloi-cadre

92. La loi-cadre (voir par. 4) conporte certaines dispositions visant a
prot éger les mneurs vis-a-vis des noyens d'infornmation. En particulier, dans
| e domai ne de | a progranmmati on radi ot él évisée, le projet de loi prévoit
|'"obligation - dans la tranche horaire de grande écoute de |la part des sujets
en pl ei ne phase évolutive - de transnmettre excl usi venent des programmes qu
tiennent conpte de la sensibilité et des probl énes des mineurs, en |eur
donnant |l a possibilité de se confronter a la réalité en évitant toute
représentation norbide ou instrumentale (art. 13). On peut signaler, a cet
égard, |e docunment du 28 octobre 1991 présenté par |le Conseil consultatif des
consommateurs sur le théne "Les mineurs et la télévision". La |oi-cadre
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conti ent égal ement pl usieurs reconmandati ons destinées au secteur de
|"édition, en vue de pronopuvoir davantage |es oeuvres et |les traductions
attentives aux probl enes de |'enfance.

Article 18

Responsabilité commune des parents dans |'éducation
et | e dével oppenent de |'enfant

93. En ce qui concerne |la responsabilité comune des parents a |'égard de
|'enfant, on se reportera au comentaire de |'article 5 de la Convention (voir
par. 17 et suiv.).

A. Enfants dont |les parents travaillent

94. En vertu de la |l égislation en vigueur (loi 903 du 9 décenbre 1977), la
nere avait droit au congé de maternité pendant les trois premers nmpis suivant
| " accouchenent, nobyennant une indemité correspondant a 80 % de sa
rémunération. Elle avait égalenent le droit de s'absenter du lieu de travai

2 heures par jour (éventuellement cunul ables) durant la prem eére année de vie
de |I'"enfant. Un jugerment récent de la Cour constitutionnelle (No 179 de 1993)
a souligné que | e dével oppenent équilibré de |la personnalité de |'enfant exige
| " assi stance des deux parents, en particulier pour ce qui a trait aux aspects
affectifs et relationnels. De ce fait, |a Cour constitutionnelle a reconnu |es
droits suivants tant au pére qu'a la nere : le droit de prendre un congé
pendant 6 nois durant |la prem ére année de vie de |'enfant en conservant son
poste et en recevant une indemité égale a 30 % de sa rénunération; le droit
de s'absenter durant les maladies de |'enfant, au cours des trois prem eres
années; le droit au repos quotidien pour |'assistance aux enfants durant |eur
prem ere année d' exi stence.

B. Créches

95. La loi No 1044 du 6 décenbre 1971 rappelle que |les creches pour |es
enfants de noins de trois ans constituent un service social, dans |le cadre
d' une politique axée sur la famlle. Les créches sont destinées a pourvoir a
la garde tenmporaire des enfants de fagon a assurer une assi stance adéquate a
la famlle et a faciliter |I'acces de la ferme au travail, dans le cadre d' un
systene conplet de sécurité sociale. Un plan a long terne a été ms en place
pour la constitution et |la gestion de nonbreuses créches.

C. Laloi-cadre

96. La loi-cadre (voir par. 4) considére la famille conme mlieu premer et
fondanental d' éducation de |'enfant et précise sa position entre |'autonome
reconnue au noyau famlial et les taches de contrdle de |'Etat, dans |les cas
de difficulté ou d' échec du rapport éducatif. Elle affirne pour |es deux
parents : le devoir d entretien, d instruction, d orientation et de protection
continue du mneur; |le devoir de s'enployer a ce que | es personnes et |les
institutions s'occupant de lui agissent avec | es nménes desseins; le droit

d obtenir, s'il y a lieu, une intervention publique de soutien et d' aide pour
s'acquitter de ses obligations (art. 3).



CRC/ ¢/ 8/ Add. 18
page 27

Article 19

Mesures de protection

A. Inplication des mineurs dans des actes crinminels

97. La politique du gouvernenent italien est fondée en grande partie sur la
prévention du mal ai se et de |la déviance sociale. Dans |le cadre des

di spositions | égislatives adoptées en la matiere, et afin de conbattre le
phénonmene de délinquance juvénile, on signale la loi No 216 du 19 juillet 1991
qui statue sur "les preméeres interventions en faveur des mneurs sujets au
risque d'inplication dans des activités crimnelles". L'utilisation de mneurs
"non accusabl es" dans les actes crimnels est un phénonene qui tend a

s' aggraver, en particulier dans le sud du pays. Si |e nonbre de m neurs

i npliqués reste stable, ceux-ci sont toutefois prévenus de délits de plus en
pl us graves.

98. La loi 216/91 entend protéger et favoriser la croissance, |le

dével oppenent individuel et |la socialisation de | a personne m neure vivant
dans des conditions de nal ai se social, en encourageant |'action des
communaut és d' accueil et en favorisant les interventions de soutien a leurs
famlles d origine ainsi que les initiatives des mai sons des jeunes et des
centres d'aide sociale en vue du reclassenent des mineurs. Cette |oi prévoit
notanment |'institution d un "Fonds pour |e dével oppenent des investissenents
soci aux" doté d'un budget annuel de 50 milliards de lires. Ce Fonds est
destiné a |'affectation de contributions de soutien pour des projets intégrés
en vue de la réalisation d' équipenents sur le territoire, dans |le but de

prot éger | a croissance, |'épanouissenent individuel et |la socialisation des

m neurs gréace a

a) Des activités d' accueil de mneurs qui ont di étre tenporairenent
€l oi gnés de leur cadre famli al

b) La réalisation d interventions d aide aux famlles, y conpris
apres la réinsertion du mneur suite a |'élimnation de la situation de
ri sque, eu égard en particulier a |'acconplissenment de ses obligations
scol ai res;

c) La création de centres de rencontre et la pronotion d'initiatives

a caractere social dans les quartiers a risque

d) La m se en oeuvre d'interventions, avec |'accord des autorités
scol aires conpétentes et sur la base des directives fournies par e Mnistére
de I'instruction publique, dans |l e cadre des structures scolaires a des

horai res non consacrés aux activités d' ensei gnement ou au cours des vacances
d été (art. ler, al. 1 de la loi 216/91).

99. La répartition des contributions a lieu sur |a base des critéres et des
condi tions requises fixés par une conm ssion intermnistérielle, présidée par
le Mnistre des affaires sociales, qui exanine |es contextes fortenent
dégradés dans | esquels se mani festent des situations de tension, de nalaise
social et de forte délinquance, en particulier dans |es régions néridionales.
A cet égard, la loi 216/91 a énmis des réserves de caractere territorial, en
exprimant la volonté inéluctable du Mnistre de la justice de financer des
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projets él aborés par |es communes neridionales pour la mse en oeuvre
d'interventions de prévention de | a délinquance et de resocialisation des
m neurs dans | e donai ne pénal

B. Protection des m neurs abandonnés

100. Le Code pénal (art. 591) punit par la réclusion de six nbis a cing ans
qui conque abandonne un m neur de noins de 14 ans ou une personne incapable de
pourvoir a ses besoins, dont il a la garde ou dont il doit s'occuper. Est
passi bl e de | a ménme pei ne qui conque abandonne a |'étranger un ressortissant
italien de nobins de 18 ans qui lui a été confié sur le territoire italien
pour motifs de travail. Les peines sont nmajorées si |'auteur de |la faute est

| e parent ou |' adoptant.

101. A cet égard, on signale en outre |'article 19 du reégl enent du

24 décenbre 1934 No 2316 (en vigueur a ce jour), portant |le texte unique des
lois sur la protection et |'assistance a la maternité et a |'enfance, |eque
prévoit que tout citoyen trouvant abandonné en un lieu public un mneur de
noins de 14 ans ou qui a connai ssance des conditions d' abandon matériel ou
noral dans | esquelles se trouve un enfant, a |'obligation de | e conmuni quer au
Conmité de patronage chargé de |'assistance du lieu ou se trouve |'enfant.
Lorsque | e mneur est noral ement ou matériell ement abandonné, est él evé dans
des | ocaux insal ubres ou dangereux, ou par des personnes incapables de
pourvoir a son éducation pour raisons de négligence, d imoralité, d'ignorance
ou tout autre notif, il est prévu de faire intervenir |'autorité publique qui
par |'intermédi aire des organes de protection de |'enfance, |e place dans un
lieu sOr jusqu' a ce que |'on puisse pourvoir a sa tutelle de facon définitive
(art. 403 du Code civil).

C. Laloi-cadre

102. La loi-cadre (voir par. 4) affirne la | égitimté des interventions
judiciaires ou adnministratives de contr6le et de nodification en ce qui
concerne les relations entre parents et enfants dans |es cas ou, dans

| "acconplissenent de leurs devoirs et |'exercice de leurs droits, ils violent
les droits reconnus au mineur, ou lorsque la relation qui s'est instaurée

s' avere préjudiciable pour |'enfant.

103. Dans le cadre du droit a la santé, en tant que pronotion du bien-étre
physi que, psychique et relationnel du mneur, le projet de loi prévoit que les
actions axées sur sa protection doivent étre assimlées aux initiatives d' aide
sociale a la famlle et aux enfants se trouvant dans des conditions de trouble
psychi que ou social, en intervenant en particulier sur le plan de |la
prévention. La loi-cadre établit que |l es organes territoriaux sont tenus
d'instituer, entre autres, des services d'assistance nedical e et
psychopédagogi que, di sposant de neuropsychiatres infantiles, de psychol ogues
et d' assistances sociales, aptes a évaluer et a traiter |es nalaises

psychi ques du mineur et de sa fam|le, dans ses diverses manifestations
cliniques et social es.
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104. En outre, la loi-cadre prévoit que tout mneur trouvé en état - néne
nonent ané - d' abandon noral et matériel, doit étre signal & aux services
soci aux qui ont |'obligation de faire |l e nécessaire d urgence et d'en inforner
["autorité judiciaire conpétente qui prendra |es dispositions qui s'inposent.
Article 20
Protecti on de renpl acenent

105. La législation italienne refléete parfaitement la protection prévue par

["article 20 de la Convention. A cet égard, il est utile de signaler la loi
No 183 du 4 mai 1983 ("Discipline de |'adoption et du placenent des m neurs")
qui, aprés avoir rappel é le principe constitutionnel selon lequel "le mneur a

le droit d étre élevé au sein de sa famlle" (art. ler), contient des nornes
relatives au placenent famlial, au placenent dans des établissenents

d' assi stance publique et privée et a |'adoption des mineurs. La |loi prévoit
not anment que

a) Le mineur tenporairenent privé d'un mlieu fanmlial approprié peut
étre confié a une autre famlle, ayant de préférence des enfants m neurs, ou
a une personne seule, ou encore a une communauté de type famlial, afin
d' assurer son entretien, son éducation et son instruction (art. 2, al. 1).

Le placenent famlial est ordonné par |les services |ocaux, avec le
consentenment des parents ou du pere ou de la nere exercant |'autorité
parental e, ou bien du tuteur, aprés avoir entendu |l e mneur agé de 12 ans
révolus et, s'il y alieu, méne plus jeune. En cas de non-consentenent des
parents exercant |'autorité parentale ou du tuteur, c'est le tribunal pour
enfants qui tranche (art. 4). Dans les autres cas, |la décision revient au juge
des tutelles.

b) En cas d'inpossibilité de placer convenabl ement |'enfant dans une
famlle, celui-ci est confié a une institution d' aide publique ou privée, de
préf érence dans le cadre de la région ou le mneur réside (art. 2, al. 2).
Dans ce cas, |'établissenent exerce |es pouvoirs de tutelle sur |e mneur
pl acé ou assisté, selon les regles du Code civil (art. 343 et suiv.), jusqu' a
| a désignation d' un tuteur

106. La nméne loi prévoit une réglenmentation détaillée sur |'adoption des
m neurs (se reporter au conmentaire de |"article 21 de |a Convention;
voir par. 107 et suiv.).

Article 21
Adopti on

A. La réglenentation de |'adoption

107. La loi No 431 du 5 juin 1967 reconnai ssait déja que |le systene d' adoption
était dicté uniquenent par |'intérét du mineur a se dével opper au sein d' une
famlle avec laquelle il entretient des liens affectifs; de ce fait, elle ne
reconnait aucun droit intangible des parents a |'égard de |eurs enfants si
["intérét de ces derniers est visiblenent conprom s par rapport a un placenent
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plus satisfaisant. L'institution de |'adoption repose donc exclusivenent sur
['"intérét des mneurs en état d' abandon a avoir une famlle qui |eur pernettra
un dével oppenent harnoni eux de | eur personnalité.

108. Dans le cadre des politiques de protection de |'enfance et de

| adol escence, la loi No 184 du 4 nai 1983 revét une inportance particuliere,
en prévoyant une discipline organique juridique en nmati ére d' adoption et de
pl acenent familial, et en apportant des nodifications substantielles par
rapport a la précédente réglenmentation de 1967 sur |'adoption pléniére ou
spéciale (loi No 431 du 5 juin 1967), qui tendait a assurer |la protection des
enfants de noins de 8 ans et a défendre leurs intéréts.

109. En vertu de la nouvelle loi 184/83, les dispositions de |'adoption
autrefois dénomee "spécial e" ont été étendues a tous les mneurs; aussi |es
normes du Code civil qui privilégient les intéréts de |'adoptant et qui sont
auj ourd' hui appliquées uni quenent dans |le cas d' enfants nmjeurs, avec |les
garanties prévues par la loi de réfornme du droit de la famlle (loi No 151
du 19 mai 1977) et par la loi 184/83 ne s'appliquent-elles pas aux m neurs.

110. En partant du principe que "le mneur a le droit d étre élevé au sein de
sa famlle" (art. ler), la loi prévoit que le tribunal pour enfants déclare,

y conpris d office, |'adoptabilité des m neurs en état d' abandon privés d' une
assistance norale et matérielle de la part des parents ou des nmenbres de |la
famlle tenus d'y pourvoir, a condition que |e manque d'assistance ne soit pas
dd a des cas de force majeure de nature transitoire. La situation d' abandon
reste applicable en cas de placenent des enfants dans des établissenents

d' ai de sociale ou de placenent fanilial (art. 8).

111. Peuvent procéder a |'adoption les conjoints mariés depuis plus de

trois ans, n'ayant entam® aucune procédure de séparation personnelle ni de
fait et capables d' éduquer, d'instruire et d entretenir les mneurs qu'ils

ent endent adopter. Les adoptants doivent avoir au mninum 18 ans et au maxi mum
40 ans de plus que |'adopté (art. 6).

112. Qiconque a la faculté de signaler aux autorités publiques des situations
d' abandon d'enfants mneurs; tout officier mnistériel, responsable d' un
service public, toute personne exercant une fonction de nécessité publique,
doit informer, dans les plus brefs délais, le tribunal pour enfants de |la
situation de tout mneur en état d' abandon dés qu'il en a connai ssance en

rai son de sa charge (art. 9).

113. Le tribunal pour enfants doit s'assurer de |'état d abandon et a la
faculté de prendre, jusqu'a |la décision de placenent préadoptif, toute

di sposition tenporaire dans |'intérét du mineur (art. 10). Par la suite, le
tribunal pour enfants déclare |'état d' adoptabilité du m neur en désignant,

si nécessaire, un tuteur provisoire et en adoptant |es dispositions opportunes
dans |'intérét du mneur (art. 15).

114. Les conjoints souhaitant adopter un enfant doivent présenter une denmande
au tribunal pour enfants. Le tribunal procede aux vérifications d' usage et
peut déclarer le placenent préadoptif en en fixant |les nodalités. Le m neur
agé de plus de 14 ans doit nanifester expressément son consentenent au

pl acement (art. 22). Au ternme d' une période d' un an de placenent, aprés avoir
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entendu les conjoints et le nineur, le tribunal statue sur |'adoption par
décret notivé. Dans ce cas égal enent, |le mneur agé de 14 ans révol us doit
mani f est er expressénent son consentenent a |'adoption vis-a-vis du couple
choisi (art. 25).

115. A cet égard, il faut signaler les graves difficultés existantes pour une
pleine et correcte application de la loi, si |'on considére qu' environ

30 000 enfants, dont une forte concentration au sud, sont actuell enent placés
dans des établissenents. Pour résoudre de facon satisfaisante cette situation,
il convient de rappeler que la loi prévoit une gestion "sociale" du placement
et de |'adoption et un contréle judiciaire constant par |es organes
conpét ent s.

116. Les procédures d' adoption ou de placenent famlial s'avéreront plus
efficaces et pertinentes du point de vue de | a défense des droits de |la
personne (qu'il s'agisse du péere ou de la nere ou de |'enfant), uni quenent
dans |l e cadre d' une mise en oeuvre réciproque et responsabl e des organes
judiciaires et des services soci aux conpétents.

B. Adoption internationale

117. La loi 184/83 régit égal ement les cas d' adoption internationale. Les
conj oi nts souhaitant adopter un mneur étranger doivent faire une denmande

d aptitude a |'adoption auprés du tribunal pour enfants conpétent (art. 30).
L' entrée dans |l e pays d' étrangers de moins de 14 ans a des fins d' adoption est
autorisée lorsqu' une autorité étrangére a ém s une disposition d' adoption ou
de pl acenment préadoptif du mneur ou toute autre disposition équival ente

(art. 31). Le tribunal pour enfants est tenu de constater que |la nesure
adopt ée par |'autorité étrangere répond aux exi gences de protection de
["enfant (art. 32).

118. On applique la loi italienne en matiére d' adoption, de placenent et de
di spositions nécessaires en cas d' urgence, au mneur étranger en état

d' abandon se trouvant en Italie (art. 37). La loi 184/83 prévoit en outre des
nodal ités particuliéeres pour |'expatriation de mneurs italiens a des fins

d' adoption (art. 40 a 43).

Article 23

Enf ant s handi capés

A Législation visant a protéger |les personnes handi capées

119. Au cours des derniéres décennies, ont été approuvées une série de lois
pour protéger |les personnes atteintes de déficiences notrices. Nous rappel ons,
atitre dinformation :

- la loi 66/62 sur |'assistance économ que aux aveugl es;

- la | oi 432/68 sur |e placenent obligatoire;

- la loi 381/70 sur |'assistance économ que aux sourds-mnuets;

- la loi 118/71 sur les invalides civils : assistance écononi que,
sanitaire, prothétique, insertion scolaire;

- la loi 517/77 sur les formes d'insertion en faveur des handi capés;
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- | e décret présidentiel 384/78 sur |a suppression des barrieéres
architectural es;

- la loi 180/78 sur la réfornme psychiatrique;

- la loi 833/78 sur la réforne sanitaire;

- la loi 18/80 sur |les indemités d' acconpagnenent;

- la loi 41/86 sur |'élimnation des barriéres dans |les édifices

publics;
- la loi 13/89 sur |'élimnation des barriéeres dans |les édifices
prives;

- la loi 15/91 sur |le droit de vote.

120. Diverses nornmes en faveur des handi capés sont égal enent en vi gueur au
ni veau régional. Désornmis, toutes |les régions disposent de |ois pour protéger
| es personnes handi capées.

B. Protection des enfants handi capés

121. Parm |es nesures |égislatives adoptées au service des enfants

handi capés, on peut citer la loi-cadre No 104 du 5 février 1992 portant

di spositions pour "l'assistance, |I'intégration et les droits des personnes
handi capées". Cette loi est destinée a garantir le plein respect de la dignité
hurmai ne et des droits de liberté et d' autonom e des personnes handi capées, et
a pronouvoir leur pleine intégration au sein de la famlle, de |'école, du
travail ou de la société (art. ler, let. a)). Elle vise égalenent la
réadaptation fonctionnelle et sociale de | a personne atteinte de déficiences
physi ques, psychiques et sensorielles, en garantissant |les services et les
prestations de prévention, de traitement et de rééducation des infirmtés,
ainsi que |la défense juridique et économ que de | a personne handi capée

(art. 1ler, let. b)).

122. Parm les droits civils reconnus en faveur des handi capés noteurs, on

peut rappeler : le droit a |'assistance, le droit a |'intégration scolaire, le
droit a l'intégration professionnelle et a la formation professionnelle, le
droit a la nobilité, le droit au tenps libre et a l'accés a l'information et a

la communi cation (art. 7).

123. La loi 104/92, aprés avoir énoncé les principes et les finalités de la
nouvel | e régl enentation, définit "personne handi capée qui conque est atteint

d' une déficience physique, psychique ou sensorielle, stabilisée ou
progressive, a |'origine de difficultés d' apprentissage, de relations ou

d' intégration professionnelle, et provoquant un état de désavantage social ou
de narginalisation" (art. 3). Cette loi trouve son application égal enent en
faveur des étrangers et des apatrides résidents, domiciliés ou ayant une
deneure stable sur le territoire italien (art. 3, al. 4).

124. Les principes fondanentaux énoncés dans la |loi 104/92 figurent ci-apres,
eu égard aux aspects afférents a la Convention sur les droits de |'enfant.

1. Assistance sanitaire en faveur des enfants handi capés

125. La loi-cadre 104/92 charge | es organes préposés aux fonctions
d' assi stance de taches de préventi on pernmanente au service de |'enfant, dés sa
nai ssance. Elle prévoit en outre |'institution d un carnet de santé personne
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dans | equel consigner les résultats des visites nédical es effectuées et toute
autre information sanitaire pernettant d' établir |'état de santé de |'enfant.
Les interventions pour |es personnes atteintes d' un handi cap grave sont

consi dérées prioritaires. Les secteurs d'intervention concernés sont

la prévention, le traitenent, |la rééducation et |'assistance des handi capés.

126. L'article 6 est consacré a la prévention et net en évidence |'inportance
de |'éducation sanitaire et de |'information sur |es causes du handi cap, du

di agnostic prénatal et précoce, de |la prévention postnatal e et durant

| " enfance, des facteurs de risque en nilieu domestique et professionnel.

Il prévoit en outre la vaccination contre |a rubéole.

2. Traitenent et rééducation des m neurs handi capés

127. La loi 104/92 assure la prévention primaire et secondaire durant toutes

| es phases de dével oppenent de |'enfant afin d' enpécher ou de constater en
tenps utile la survenue de I'infirmté et de réduire ou surnonter |es domrages
causés par celle-ci. Le traitenent et |a rééducation sont effectués par le

bi ai s de programmes qui prévoient |'intégration de prestations sanitaires et
soci al es. Le Service sanitaire national assure les interventions de traitenent
et de rééducation précoce par |'internédiaire de ses structures propres ou
convent i onnées.

128. La loi 104/92 prévoit, en outre, |I'institution de services de consei
génétique et de diagnostic prénatal et précoce et un contr6le de santé

per manent en faveur des enfants dés |eur naissance. D autre part, elle
garantit |'intégration sociale, |'assistance personnelle et |'intervention au
service des cas les plus graves grace a |'établissenent de centres de
réinsertion sociale. Ces initiatives visent a protéger la santé et le

bi en-étre de | a personne, y conpris dans des conditions d'infirmté et de
fai bl esse physi que.

3. Intégration scolaire des m neurs handi capés

129. La loi 104/92 sauvegarde le droit a |'éducation et a |I'instruction, en
favori sant une intégration adéquate des m neurs handi capés dans | es

ét abl i ssements scolaires. L'insertion dans des créeches est garantie a |'enfant
handi capé agé de 0 a 3 ans. On reconnait égalenent le droit a |l'instruction du
m neur handicapé a | ' école maternelle, dans |es classes comrunes des
établ i ssements scolaires de tout ordre et de tout niveau

130. Les agents psychopédagogi ques des unités sanitaires |ocales, de nméne que
| es enseignants, avec la collaboration des parents, s'enploient a formuler un
pl an d' éducati on individualisé pour chaque enfant handi capé, qui indique |es
caract éri stiques physiques, psychiques, sociales et affectives de |'él eve et
net en relief aussi bien les difficultés d' apprenti ssage survenues suite au
handi cap et les possibilités de réhabilitation, que |l es capacités de |'enfant
qui doivent étre soutenues, sollicitées et renforcées.
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131. Pour les mineurs handi capés tenus de respecter la scolarité obligatoire,
qui se trouvent tenporairement dans |'inpossibilité de le faire pour motifs de
santé ou qui sont hospitalisés, on forne des sections détachées des cl asses
ordi naires des écol es, auxquelles sont égal enent admis |les enfants
hospi tal i sés non handi capés.

132. Enfin, il convient de signaler le jugenment de |la Cour constitutionnelle
No 215 (1987) qui a statué sur le principe de "non-subordination" du droit a
["instruction de |'enfant handi capé.

4., Assi st ance économ que en faveur des enfants handi capés

133. La loi-cadre 104/92 reconnait que |es dépenses de santé et celles

d' assi stance nécessaire dans les cas d'invalidité et dinfirmté grave et

per manent e sont déductibles du revenu total du contribuable qui les a
soutenues. En outre, la nere ou le pére qui travaille - nméne s'il s'agit de
parents adoptifs - d' un enfant atteint d' un grave handi cap, ont droit au

prol ongenent jusqu' a hauteur de trois ans du congé facultatif (qui est

normal enent d' un an), ou peuvent bénéficier de deux heures d' autorisation

d' absence journaliéere avec maintien du salaire jusqu' au troisi eéme anniversaire
de I'enfant. Par la suite, ils ont droit a trois jours de congé nensuel

134. En ce qui concerne |'assistance économ que aux enfants handi capés, on
signale égalenent la loi No 289 du 11 octobre 1990 qui prévoit |e versenent
d' une i ndemité nmensuell e en faveur des invalides civils mneurs qui sont
tenus de fréquenter assidlnment |es centres spécialisés de traitenent

t hérapeuti que et de rééducati on pour handi capés. De méne, |'assistance
économ que est accordée aux nutilés et invalides civils mneurs qu
fréquentent des établissenents scolaires et des centres de fornation

prof essionnel l e pour |eur réinsertion sociale. Durant |'année 1993,

7 000 allocations de ce type ont été octroyées. Ce type de prestation avait
ét é précédenmment supprinme en vertu de |'abrogation de |'article 17 de la
loi No 118 du 30 mars 1971, prévue par |'article 6 de la loi No 508

du 21 novenbre 1988.

135. On signale, d autre part, |les accords passés |le 23 septenbre 1986
entre e Gouvernenent italien et I'"UNICEF, ratifiés par la loi No 312

du 19 juillet 1988, relative a |'institution et au financenent d' un centre
d' assistance a |'enfance dans la ville de Florence. Le financenment accordé
pour la période de trois ans allant de 1988 a 1990 (équivalant a

3 milliards 550 mllions de lires par an) a été reconduit pour |a période
1991-1993 et confirnmé pour les périodes triennal es successives.

Article 24
Soi ns de santé et services médi caux

136. Le droit a |'assistance a la fanmlle, a la maternité et a |'enfance est
sanctionné par |la Constitution de |a République, qui |'énonce en ces termes a
["article 31 : "La République protege la maternité, les enfants et |es jeunes,
en offrant les instituts nécessaires a cette fin." Avant 1975, ce droit était
assur é par diverses entités et organismes publics et leurs interventions ne
four ni ssai ent pas une réponse gl obal e et coordonnée. Parm ceux-ci, |'Qpera
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Nazi onale Maternita e Infanzia (ONM) représentait une des grandes
institutions investies de fonctions d' assistance de type économ que et socia
et de type nedico-biologique, qui atissé au fil des ans un anple réseau de
centres de consultation pédiatrique et un certain nonbre de creches. L'ONM a
été dissoute en 1975 dans |le but de décentraliser et d unifier les
interventions locales grace a la constitution de centres de planification
famlial e.

137. A partir de 1971, la législation italienne a intensifié |'intérét et la
valorisation du statut de la femme au sein de la fanmlle et de | a société,
portant ainsi a un tournant dans |'organi sation des services destinés a la
tutelle de la maternité et de |'enfance, en vertu de la loi sur la protection
des neres qui travaillent (loi No 1204 de 1971) et les lois sur |les creéeches
(No 1044 de 1971 et No 891 de 1977).

138. En outre les lois sur la réforne du droit de la famille (No 105 de 1975)
et sur la parité de traitement entre honmes et fenmmres en mati ére de travai

(loi No 903 de 1977) et sur la discipline relative a la dissolution du nari age
(loi No 436 de 1978) ont eu une consi dérable inportance du point de vue

soci al

139. La loi No 405 de 1975 a conmmencé a organi ser |es services sociosanitaires
spécifiques a la protection maternelle et infantile et instituait des centres
de consultation familiale. La loi No 194 de 1987 portant des "normes pour |a
tutelle sociale de la naternité et de |'interruption volontaire de grossesse
- pour laquelle on se reportera au conmentaire relatif a l'article 6 de la
Convention (voir par. 30 a 37) - spécifie |'activité que ces centres de

pl anning famlial sont appel és a exercer dans | e donai ne sociosanitaire de la
maternité et fixe les normes a suivre dans les cas d'interruption volontaire
de grossesse dans |'intérét de la santé de la feme

A. Centres de planification famliale

140. Dans le but de garantir un service d' assistance a la fanmlle et a la
maternité, la loi No 405 du 29 juillet 1975 a institué des centres de
consultation famliale au niveau national dans |'ensenbl e des régions.

Le service d' assistance a la famlle offert par ces centres a pour objectifs
(art. 1er)

a) L' assi stance psychol ogi que et sociale pour la préparation a la
maternité et a la paternité de facon responsable et pour |es probléenes du
couple et de la famlle, y conpris en ce qui concerne |es probl énes des
m neurs;

b) L' octroi des nmoyens nécessaires pour réaliser les finalités
i brement choisies par le couple et par le parent isolé pour ce qui est de la
procréation responsabl e dans | e respect des convictions éthiques et de
['"intégrité physique;

c) La protection de | a santé physique de la femme et de |I'enfant;

d) La diffusion d informations propres a pronbuvoir ou a prévenir la
grossesse, en conseillant |es néthodes et |es renedes adaptés a chaque cas.
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141. L'extension du réseau de centres de consultation famliale sur |'ensenble
du territoire national, parallélenent a d autres initiatives - parm

| esquel | es on peut citer |es nonbreuses canpagnes d'information et d' éducation
sanitaire lancées par le Mnistére de |la santé ("Azione Donna",

"Benessere Donna") - a entrainé, au cours des derni éres années, un recu
sensible du recours a I'interruption volontaire de grossesse. Selon les
estimations fournies par le Mnistere de la santé, les interruptions

vol ontaires de grossesse sont passées de 234 801 en 1982 (chiffre le plus
élevé) a 160 532 en 1991

B. Service sanitaire nationa

142. La loi No 833 de 1978 revét une inportance particuliere en ce sens

gu' elle institue |l e Service sanitaire national et nmet au premer plan de ses
priorités la protection de la maternité et de |I'enfance. Ces taches sont
confi ées aux Unités sanitaires locales, |esquelles, dans |le cadre de |leurs
conpétences, doivent veiller a la protection sanitaire maternelle et
infantile, a |'assistance pédiatrique et a la tutelle du droit ala
procréation consciente et responsable.

143. La loi introduit le principe de |'assistance pédi atri que de base pour |la
protection de |'enfance et de |'age de transition, de 0 a 14 ans. La personne
qui exerce |'autorité paternelle sur le nmineur, ou un nenbre de la fanmlle
autorisé, choisit le pédiatre de confiance parm ceux figurant sur la liste de
| a zone de résidence de |'ayant-droit. Ce pédiatre renplit une fonction

gl obal e, thérapeutique, préventive et d' éducation sanitaire individuelle pour
|'enfant. Les hoépitaux pédiatriques ou | es départenents de soins
materno-infantiles situés au sein des centres hospitaliers généraux

garanti ssent |'assistance sanitaire pédiatrique (de 0 a 14 ans) pour |es

nmal adi es ai gués ou chroni ques ou en cas d' acci dent.

144. |l existe, en Italie, dans |les établissenents de soins publics,

634 services de pédiatrie sur 566 hobpitaux publics, 140 services de
néonat ol ogi e sur 135 hoépitaux et 15 hdpitaux pédiatriques, outre 285 lits
répartis dans 17 établissenents de soins privés conventionnés.

145. La loi 833/78, dans le cadre de |la programmtion de |la santé, prévoit

| ' él aboration d' un plan sanitaire national qui a pour tache |'identification
des secteurs d'intervention prioritaire, et fixe, pour chaque progranme
opérationnel, les objectifs fondanentaux sur une base triennale. Parm |es

projets envisagés par le plan sanitaire national pour |a période allant
de 1992 a 1994, on signale le programme No 4 sur la "Protection naternelle et
infantile", qui prévoit

a) La pronul gation d un loi nationale qui rende obligatoires |es
vacci nations contre la rougeole, la rubéole, les oreillons et |a coquel uche;

b) Une canpagne nationale d' information pour [a protection de la
grossesse en diffusant une brochure rédigée par e Mnistéere de | a santé;

c) L'"institution auprés du Mnistéere de la santé et |'Institut
supérieur de la santé de registres épi dém ol ogi ques nati onaux;
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d) L'identification d un réseau de dix établissements spécialisés
répondant aux caractéristiques de polycliniques pédiatriques opérant selon des
nodel es organi sati onnel s de type départenental

e) L'institution de deux centres de néphrol ogie et de dialyse
pédi atri que dans | es zones géographi ques qui en sont dépourvues et le
renforcenent d' au nmoins trois services consacrés a la néphrologie et la
di al yse pédiatrique (un au nord, un au centre et un au sud) destinés a
accueillir un service de greffe rénal e pour enfants;

f) La réorganisation et le renforcenent du réseau des services
d' oncohémat ol ogi e pédi atrique et |le recensenent d' au noins 14 centres de
r éf érence;

0) Le renforcenment de |la cardiologie et de | a chirurgie cardi ague
infantile et |'élaboration et la diffusion de protocol es de dépi stage, de néne
que la redistribution sur e territoire des centres de cardiol ogie et de
chirurgi e cardi aque pédiatri que;

h) La mise en oeuvre de huit unités pédiatriques pour grands brdl és
répartis commre suit : deux en ltalie septentrionale, deux en Italie centrale,
deux au sud et un sur chaque 1l e;

i) La constitution de trois services de référence (un au nord, un au
centre et un au sud) pour |a pathologie pédiatrique nédicale et chirurgicale
en fonction de la mse en service de greffes d' organes pour enfants;

i) L' obli gati on de dépi stage des nml adi es i nfectieuses |es plus
i nportantes durant |a grossesse et de deux exanmens échographi ques au m ni mum

k) La formation et |e recycl age professionnel du personne
pédi atri que;

) La m se en oeuvre, dans |le cadre du réseau de centres de
consultation, d activité de conseils de nmati ére générale a des fins de
prévention des handi caps;

m L' expérinentation d'initiatives d hospitalisation a domcile pour
les enfants (total de 6 000 cas sur |la période de trois ans);

n) Le renforcenment des services d' assistance a domicile intégrée en
faveur des familles qui accueillent des mineurs handi capés agés de 0 a 14 ans,
avec au mni num un service fonctionnel pour 100 000 habitants.

C. Mrtalité infantile

146. Au cours des derni éres décennies, on a atteint des résultats tres
satisfai sants dans |l e domaine de la lutte contre la nortalité périnatale,
néonatale, infantile et maternelle, ainsi que dans celui du contrdle et du
traitenent des principal es pathol ogi es des enfants et des femres. Ces
résultats sont principalenent attribuables a |'amélioration des conditions de
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vie de la population italienne et a |I'élargissement de |'assistance
pédi atri que de base, garantie a |'échelon national par la |loi No 833
du 23 décenbre 1978, qui instituait |le Service sanitaire national

147. A cet égard, il parait utile de conmmuni quer | es données rel evées par

le Mnistére de la santé, selon lesquelles le taux de nortalité périnatale
(nmort-nés + déces durant |a prem ére senmmine de vie par rapport a

m |l e naissances vivantes) est passé de 42,1 % au cours de |la

décenni e 1966-1977 a 17,5 %en 1980, régressant a 11 %en 1989 et a 10,4 %
en 1991 (donnée provisoire). Quant au taux de nortalité infantile (enfants de
noins d'un an décédés dans |'année par rapport a mlle naissantes vivantes),
il est passé de 46,9 %durant |la période 1966-1977 a 14,5 % en 1980, puis

a 8,5 %en 1989 et a 8,2 %en 1991 (donnée provisoire).

D. Vaccinations obligatoires

148. Parm |es nesures adoptées en mati ére de vacci nati ons obligatoires visant
a protéger la santé des mneurs, on peut signaler les |lois suivantes :

a) La loi No 891 du 6 juin 1939 (vaccination antidi phtéri que);

b) La loi No 292 du 5 mars 1963 (vacci nati on anti di phtéri que);

c) La loi No 165 du 4 février 1966 (vaccination antipolionyélitique);
d) La loi No 165 du 27 mai 1991 (vaccination contre |'hépatite B)

149. D autre part, le vaccin antitubercul eux est obligatoire "chez les sujets
de 5 a 15 ans, ayant une cuti-réaction négative, enfants de tubercul eux ou
vivant dans un cadre fanilial de nalades ou anci ens nal ades de tubercul ose ou
dans des régi ons sous-dével oppées a forte norbidité". A cet égard, on signale
un jugenent rendu récemment par la Cour constitutionnelle qui a vu dans |le
refus des parents de sounettre leur enfant a la vaccination obligatoire |les
conditions d' "une conduite préjudiciable a |'enfant"”, aux termes de

["article 333 du Code civil, et a confirmé la faculté du juge des enfants de
statuer a la requéte des nenbres de la famlle, du mnistére public, ou bien
d office, afin de faire exécuter |les vaccinations (Cour constitutionnelle,
jugerment No 132, 16-27 mars 1992).

E. Exenption des dépenses de santé

150. Une loi promul guée trés récemment (24 décenbre 1993, No 537) établit qu'a
conpter du ler janvier 1994, les nmineurs de noins de 10 ans sont di spensés de
la participation aux frais encourus pour |es nmédi canents de base et pour I|es
prestations di agnosti ques et de spécialistes.
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Article 26
Droit a la sécurité sociale
Al locations famlial es

151. La loi du 13 nmai 1988 a introduit les "allocations pour |e noyau
famlial", qui a renplacé tous |les autres types de prestations famliales

exi stant précédemment. En vertu de cette loi, le noyau famlial est conposé
des conjoints, des enfants d' age inférieur a 18 ans acconplis ou sans linmte
d' 4ge si ceux-ci se trouvent, pour cause d'infirmté ou de déficience physique
ou mentale, dans |'inpossibilité de travailler. Peuvent en outre faire partie
du noyau famlial, au néne titre que les enfants, les fréres, |les soeurs et
les petits enfants et neveux agés de nobins de 18 ans, ou sans limte d' age en
cas d'infirmté ou de défaut physique ou nental qui |es enpéche de travailler
au cas ou ils sont orphelins et n'ont pas obtenu le droit a une pension. Le
noyau famlial peut en outre étre conposé d' une seul e personne |orsque celle-
ci est titulaire d' une pension de survivant et est agée de noins de 18 ans
révol us, ou se trouve, pour cause d'infirmté ou de défaut physique ou nental,
dans |'inpossibilité d exercer une activité professionnelle.

152. L'allocation est proportionnelle au nonbre de conposants de la fanmlle et

au revenu famlial. Les revenus sont augnentés de 10 mllions de lires par
noyau famlial conmprenant des sujets qui se trouvent, pour cause d infirmté
ou de défaut physique ou nental, dans |'inpossibilité absolue ou pernmanente

d' exercer une activité professionnelle rénmunératrice, ou dans |le cas de

m neurs qui ont des difficultés persistantes a s'acquitter des taches et des
fonctions propres a | eur age.

Article 27
Droit a un niveau de vie suffisant

153. En vertu de la loi No 524 du 23 décenbre 1992, | e Gouvernenent italien
a autorisé laratification de la Convention entre les Etats nenbres de |l a
conmmunaut é européenne sur la sinplification des procédures relatives au
recouvrenent des créances alinentaires, passée a Rone |le 6 novenbre 1990.

Une autorité centrale sera chargée d' appliquer et de faire appliquer |es

di spositions de la Convention : |le Bureau central pour la justice des m neurs
du Mnistere de la justice a été désigné. Les fornmes de coll aboration entre

| es autorités central es prévues par |a Convention sont destinées a faciliter

| e recouvrenent des créances alinentaires sans inputer de frais aux
requérants.

Article 28
Droit a |'éducation
A Qbligation et gratuité de |'enseignenent primaire

154. Le principe énoncé au paragraphe 1, alinéa a), de |'article 28 de la
Convention, relatif a |'obligation et a la gratuité de |'enseignenent primaire
a toujours été considéré comme principe fondanental du systéene scolaire
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italien. Il est également garanti par la Constitution; en effet, |'article 34
de la Constitution italienne prescrit que "l'école est ouverte a tous", que

"1 ' ensei gnenent inférieur, dispensé pendant au noins huit ans, est obligatoire
et gratuit" et que "les enfants capables et nméritants, ont le droit

d atteindre | es niveaux |l es plus élevés d' études, néne s'ils sont dépourvus de
ressources".

155. La Charte constitutionnelle garantit la liberté d' enseignenent; |e devoir
de |'Etat d' assurer un réseau d' établissenents scolaires ouverts a tous sans
aucune distinction; le droit des particuliers d ouvrir des écoles, sans grever
sur le budget de |'Etat; le devoir des parents d offrir a leurs enfants une

i nstruction pendant au noins huit ans; la gratuité de |'ensei gnenent
obligatoire offert par les écoles publiques. La | angue officielle dans |es
écoles est |'italien; néannpins, pour certaines zones du territoire nationa

ou résident des popul ations de | angue différente, |'usage de |la | angue |ocale
dans |'ensei gnenent est admis officiellenent.

B. L' administration de |'école en ltalie

156. L'école italienne est adm nistrée au niveau central et périphérique. Au
niveau central, le Mnistére de |'éducation renplit une fonction général e de
supervi sion et de coordination de toute |I'action éducative exercée en Italie
par | es établissements publics et privés; de programmtion; d'étude et de
pronotion de |'éducation; de gestion du personnel enseignant et non
enseignant. A |l'échelon local, e Mnistére de |'éducation est représenté par
des services scol aires régionaux et provinciaux : dans |les régions, par les
directions scolaires régionales, et au niveau provincial, par les
"Provveditorati agli studi" (lnspections d' acadénie).

157. Confornénent aux directives général es énoncées par |les lois nationales,
toutes | es régions ont une conpétence | égislative et adnm nistrative propre en
nmati ére d' assi stance scolaire, de formation professionnelle, de création et de
construction d' établissements scolaires. Les provinces assurent la fourniture
de | ocaux, d'équipenents, de services et de personnel non ensei gnant aux
écoles. Les municipalités gérent de | eur propre chef ou par dél égation des
régi ons ou des provinces |es services nécessaires au fonctionnement des écol es
présentes sur le territoire conmmunal, de sorte que |les jeunes résidents de
chaque commune pui ssent fréquenter |'école obligatoire, les établissenents

d' ensei gnenent supérieur ou la formati on professionnelle, quelles que soient

| eurs conditions économ ques ou physiques. Les conmunes prennent en charge |les

servi ces de ranmssage scolaire, |'organisation des repas en réfectoires a
["intérieur ou a |'extérieur de |'établissement, a titre gratuit ou a des prix
réduits selon les revenus des famlles, |'octroi de bons d' achat pour |es

manuel s scol aires, |es subventions en espéces.

C. Le systéne scolaire italien

158. Le systene scolaire italien est organi sé conme suit : a) école
maternelle, b) école primaire (él énentaire), c) enseignenent secondaire de
prem er cycle et d) ensei gnenent secondaire de second cycle.
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1. L' école maternelle

159. La loi No 944 du 18 mars 1968 a institué |'école maternelle publique.
Elle n'est pas obligatoire et accueille les enfants de trois a six ans,

y conpris ceux qui présentent des difficultés d' adaptation et d' apprentissage.
La présence d' enfants en difficulté ou atteints de handi caps est en effet
consi dér ée come une source d' enrichi ssenent général. Les enfants sont
répartis en classes d' un mninmumde 14 a un nmaxi rum de 28 él éves. Les écol es
mat ernel | es publiques sont gratuites; toutefois, une contribution est demandée
aux famlles pour |es services de ranassage et de repas scolaires qui sont
assur és par |es communes.

2. L'école primaire (él énentaire)

160. Entre 1985 et 1990, |'enseignenent prinaire en Italie a traversé une
phase de profond remani enent qui a abouti a |'approbation de la |loi No 148
du 5 juin 1990 sur la réfornme du systene scolaire primaire. L' école primaire
est obligatoire pour les enfants agés de 6 a 11 ans. Ceux-ci peuvent
fréquenter égal enent |es établissenments scolaires privés ou encore suivre

| " ensei gnenent a domicile, |'Etat se réservant le droit, dans ce cas, de
contréler les niveaux d'instruction atteints par |'éléeve par un exanen final

161. L'école primaire comprend cing niveaux, organi sés en deux cycl es,
conforménment aux phases d' évolution de |'enfant : le premer cycle est conposé
de deux cl asses préparatoires qui sont consacrées a |'al phabétisation

techni co-instrunmental e; dans | e deuxi eme cycle, on introduit progressivenent

|' él éve au nonde de la culture synbolique. Les effectifs sont au maxi mum de

25 él eves par classe (20 lorsqu'il y a un handi capé qui requiert |'assistance
d' un ensei gnant de soutien pour favoriser son processus d'insertion et

d' apprenti ssage).

3. L'enseignenent secondaire de prem er cycle

162. L'enseignenent secondaire de premer cycle ("scuola nedia"), d' une durée
de trois ans, institué par la loi No 1859 du 31 décenbre 1962, est obligatoire
et gratuit. Il constitue, pour |es él eves ayant term né |'ensei gnenent
primaire, la fin de |'instruction obligatoire. Pour y accéder, il faut étre
recu a |'exanen du certificat d études prinmires qui se passe, en général, a
11 ans. Les natiéres d' enseignenment du premer cycle du secondaire sont |es
suivantes : religion, italien, histoire, éducation civique, géographie, |angue
vi vante, nmathémati ques, chime, physique, sciences naturelles, enseignenent
techni que, éducation artistique, éducation mnusicale, éducation physique.

163. L' horaire de cours obligatoire est de 30 heures hebdormadaires - cing

heures par jour du lundi au sanedi - réparties entre |es diverses disciplines;
chaque | econ dure 60 mnutes. A la demande d'un nonbre de fanilles pouvant
justifier la formation d' une ou plusieurs classes, |'école peut décider de

prol onger les horaires jusqu'a 36 a 40 heures par senmai ne. Ces heures servent
a exercer des activités conpl énmentaires ou a suivre un ensei gnerment de
souti en.
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4. L'enseignenent secondaire de second cycle

164. Apres avoir termné |la phase d'instruction obligatoire et passé le
certificat d' études de premer cycle, les él eves peuvent entreprendre des
études d' une durée de cing, quatre ou trois ans, a la suite de quoi ils ont

I e choix entre poursuivre |leurs études dans |'ensei gnenent supérieur ou entrer
sur le marché du travail

165. Les établissenents d' ensei gnenment secondaire supérieur (second cycle)
sont organi sés selon | es catégories suivantes :

a) Classique, scientifique et "magistral" (aptitude a |'ensei gnenent
primaire) (répartis en |lycées classiques, |ycées scientifiques, instituts
nmagi straux et écol es magi stral es);

b) Artistique (conprenant les lycées artistiques et les instituts
dart);

c) Techni que (conmprenant les instituts techniques);

d) Pr of essi onnel (conprenant |es instituts professionnels).

D. Assistance scolaire

166. L'assistance scolaire prévoit la fourniture gratuite de livres,

de natériel scolaire et de transports. En particulier, la loi No 719 du

10 aolt 1964 prescrit que |les manuels scolaires sont gratuits pour tous |les

€l eves des écoles él énentaires. Pour |'enseignenent prinaire, la présence d' un
anpl e réseau d' établissenents facilite |'acconplissenent de |'obligation
scolaire. Il est prévu que les frais de transport des él eves du prem er cycle
habi t ant dans | e voisi nage des établissenents sont pris en charge (art. 34,

loi No 1073 du 24 juillet 1962).

167. Les droits scolaires pour |'enseignenent secondaire de second cycle sont
trés nodérés, confornménment a une politique de facilitation générale des
études. D autre part, il existe un systéene d' exenption des droits pour notifs
économ ques et pour mérite. La | égislation adoptée a |'échelon régiona
prévoit des interventions financiéres de soutien en cas de nécessité.

168. En ce qui concerne |'enseignenent supérieur, les droits d'inscription
dans les universités sont égal enent tres nodérés - voire disproportionnés par
rapport aux colts effectifs du service. Au titre de la loi sur le droit aux
études universitaires, il inconbe a |'Etat de définir les directives et les
critéres destinés a garantir |'exercice de ce droit. Les régions sont chargées
de la réalisation totale de ce droit, par la fourniture de services collectifs
(cantine et hébergenment) et |'attribution de bourses d'étude.

E. Assiduité scolaire

169. Dans le but d' encourager |'assiduité des él éves et de faire régresser
| es taux d' abandon, e Mnistére de |'éducation a |lancé, en 1989, un Pl an
national d'intervention sur |e phénonene de |'abandon scolaire au cours de
["instruction obligatoire, relatif a |'hypothése d'interruption de
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|'assiduité, d' absentéisne scolaire ou d' échec. Le Plan prévoit, entre autres,
des projets sectoriels fondés sur la collaboration interinstitutionnelle et
sur la méthodol ogie de la "recherche-action", visant a recenser |es causes
(internes et externes a |'école) et a adopter des nesures appropriées. Le Plan
fait actuellenment |'objet d une application expérinental e dans |es zones

géogr aphi ques particuliérenent concernées par |e problene.
Article 29
oj ectifs de |'éducation

170. L'ensenbl e des programmes de |'école italienne, a tous |es niveaux,
vise a pronouvoir |le respect et |la conscience des droits de |'home et des
| i bertés fondanental es, confornénent aux princi pes énoncés dans |la Charte
constitutionnelle et dans |la Déclaration universelle des droits de |'homre.
A cet égard, le décret du Président de |a République No 417 du 21 mai 1974
revét une inportance particuliere : "la fonction ensei gnante est consi dérée
comre | 'exercice essentiel de |'activité de transmi ssion de la culture,

de contribution a son él aboration et d' encouragenent de |la participation
des jeunes a ce processus et a |'épanoui ssenment hunmain et critique de |eur
personnal i té".

171. La pronotion du respect et de |la conscience des valeurs culturelles

et nationales propres a |'enfant constitue un des fondenents des programes
scolaires italiens de tout ordre et de tout niveau. Le respect des parents
est intégré dans la mse en valeur du réle de la famlle et du rapport
école-famlle. L'éducation au respect des civilisations différentes de celles
de I'enfant, a la paix et a |la conpréhension internationale, figurant dans

| es programmes scolaires, a été, ces derni éres années, soulignée eu égard

au théne unificateur de "I'éducation interculturelle".

172. Parm les initiatives les plus récentes entreprises a cet égard, on peut
signaler la circulaire mnistérielle No 15324 du 7 mars 1992, relative a la
senai ne de dialogue interculturel, qui souligne que "les objectifs a atteindre
sont la sensibilisation a la valeur positive du rapport avec autrui dans |es
différents types de sociétés nulticulturelles (le nonde en tant que soci été

hurmai ne i nterdépendante; |' Europe dans | e processus avancé d'intégration
économ que et politique en cours; la société nationale face a | a présence de
mnorités et d' inmgrés) et, par conséquent, |'affirmation d' une culture du

respect, de la solidarité et de |a cohabitation pacifique"

173. Les progranmes de |'école italienne participent égal enent du principe

de |'égalité des sexes, des races, des |angues, des religions et des opinions
politiques, sanctionné par |'article 3 de la Constitution. Ce principe
constitue un des fondenments de |'instruction, visant a prévenir toute forne de
discrimnation. De néne, le théne de |'éducation environnenentale fait partie
i ntégrante des programmes, y conpris dans |le cadre de |'enseignenent des

sci ences naturelles et de |a géographie.

174. On signale, enfin, que |'article 33 de la Constitution reconnait aux
collectivités et aux particuliers le droit de créer des écoles et des
établ i ssements d'instruction, sans grever |e budget de |'Etat. La Constitution
prescrit que "la loi, en fixant les droits et |les obligations des écol es non
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publ i ques demandant |' honol ogation, doit garantir a celles-ci la pleine
liberté et a leurs éléves un traitement scolaire équivalant a celui des él éves
de |'ensei gnenment public" (art. 33, al. 4).

Les progranmes et les finalités didactiques de |'école italienne

175. Les princi pes sous-tendant |es programes didactiques de |'école
italienne sont illustrés dans les trois sections ci-dessous, avec un accent
particulier sur |es écoles destinées aux nineurs.

1. L'école maternelle

176. Les nouvelles lignes d orientation de |'enseignenent émanant du décret
mnistériel du 3 juin 1991 ont confirné |'autonom e didactique et
institutionnelle de |'école maternelle. Les finalités de |'écol e enfantine
prévues par |les nouvelles lignes directrices sont |les suivantes : renforcenent

de I'identité de |'enfant d'un point de vue corporel, intellectuel et
psychodynam que; conquéte progressive de son autonom e; dével oppenent de
ses capacités, notamment sensorielles, perceptives, nmotrices, |inguistiques
et de |'intellect.

2. L'école primaire (él énentaire)

177. En vertu de |'article premier de la loi de réfornme de |'école él énmentaire
(No 149 du 5 juin 1990), "l'école él énentaire, dans le cadre de |'instruction
obligatoire, concourt a la formation de |'homme et du citoyen selon les

princi pes énoncés par la Constitution et en respectant et en val ori sant

les différences individuelles, sociales et culturelles. Elle tend a

| ' épanoui ssenent de la personnalité de |'enfant (...)". Un approfondi ssenent
est prévu sur ce theme a |'école prinmaire, dans le cadre de |'éducation a

| a cohabitation dénocratique, et dans |le secondaire, durant |les cours

d' éducati on ci vi que.

3. L'enseignenent secondaire de prem er cycle

178. La loi No 1859 du 31 décenbre 1962 instituant |'ensei gnenment secondaire
de premier cycle affirme qu'il "concourt a promouvoir la formation de |'home
et du citoyen selon |l es principes énoncés par |la Constitution et favorise
["orientation que | es jeunes donneront a leurs études" (art. ler).

179. Le premier cycle de |'enseignenent secondaire a subi des nodifications
a plusieurs reprises, tant en ce qui concerne ses progranmes que son systene
d' évaluation. Le texte des nouveaux programmes, introduit en 1979, définit,
dans son introduction générale, |'enseignenent secondaire de premer cycle
comre une école de formation, d' orientation et de préparation a la vie.

Ce niveau d'instruction a en effet pour objectif d offrir a |'éleéeve des
occasi ons d' épanoui ssement de sa personnalité dans toutes les directions

- de |'éthique, au social, al'intellect, |'"affectif, |'opérationnel,

au créatif. L' enseignement doit, par conséquent, étre adapté aux rythnes

de dével oppenment psychophysi que et aux niveaux de maturité des él eves agés
de 11 a 14 ans qui traversent |a phase critique de passage de |'enfance a
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| ' adol escence. La programmation éducative et didactique est |'instrunent
qui pernet d' adapter |'enseignenment aussi bien aux besoi ns de chaque él eve
gu'a la réalité spécifique de chaque cl asse et de chaque établissenent.

180. Par décret mnistériel du 9 février 1979, |'organisation et |es contenus
des programmes qui étaient en vigueur depuis 1962 ont été nodifiés et sont
actuel l ement applicables. Le texte définit les finalités et |es contenus

de chaque mati ére d' ensei gnenment, dans ses |ignes général es et ses aspects

net hodol ogi ques. |1 est loisible ensuite au coll ége des ensei gnants d' adapter
le progranmme a la réalité locale de |eur établissenent en effectuant des choix
aut onones tant de méthode que de contenu et éventuel l enent en faisant une m se
au point expérinentale; |le conseil de classe |'adapte a chaque classe et aux
ni veaux de départ des él éves, en introdui sant égal ement des initiatives
expérinentales et interdisciplinaires; enfin, |'enseignant le traduit en

son propre progranme de travail

Article 30
Droits culturels, religieux et |inguistiques

181. La Constitution italienne reconnait et garantit les droits inviolables
de |'honme (art. 2) et est fondée sur le plein respect et la protection des
mnorités |linguistiques (art. 6). Constitue, de méne, un principe indiscutable
le droit de professer librement toutes | es confessions religieuses (art. 8),
sous quel que forme que ce soit, individuelle ou en association, ainsi que

d' en faire propagande ou d'en exercer le culte privé ou public (art. 19).

182. L'insertion d' él eves étrangers dans |les écoles italiennes est prévue
selon le principe d égalité des droits et de la valorisation de la |langue et
de la culture d origine, tant pour les sujets originaires d un autre pays de

| a Communaut € européenne (décret présidentiel No 722 du 10 septenbre 1982) que
pour | es ressortissants de pays n'appartenant pas a |a Conmunauté (loi No 943
du 10 décenbre 1986, art. 9). L'école italienne, dont |es progranmes et |es
activités s'inspirent du principe de |'éducation interculturelle, favorise

I a reconnai ssance et la mse en valeur des différentes identités culturelles,
en garantissant | e rapprochenent des él éves étrangers et italiens, dans une
optique d'enrichissenent culturel mutuel

183. On signale, en outre, que |l e Départenent des affaires sociales, en accord
avec le Mnistére de |'éducation, a pronul gué une circul ai re datée

du 4 octobre 1993, qui précise que, considérant |a nécessité de sauvegarder

le droit a |l'instruction des mneurs non ressortissants de | a Communaut é,
présents en situation irréguliére ou clandestine sur le territoire italien

et conpte tenu de | a Convention des Nations Unies sur les droits de |'enfant,
"les enfants en situation réguliere, issus de famlles en situation

réguliere ... ont les ménes droits que les enfants italiens"; "les enfants

en situation irréguliére, issus de famlles en situation réguliere, peuvent
étre inscrits a |'école sous réserve, et, entre-tenps, entaner |a procédure

de régul arisation (regroupenent famlial), néne si e mneur est déj a sur

le territoire italien"; et enfin "les enfants en situation irréguliere de
famlles en situation irréguliére peuvent étre inscrits a |'école sous
réserve. On peut demander |'intervention du juge des tutelles pour garantir

le droit a l'instruction des mneurs". La circulaire affirne |le principe selon
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lequel "lI"inscription a |'école ne constitue en aucun cas une condition de
régul arisation de |la présence du nmineur ou des parents sur le territoire
italien".

184. Plus récemment, le Mnistéere de |'éducation a promul gué une circulaire
(No 5 du 12 janvier 1994) sur l|la nécessité de sauvegarder le droit a
I"instruction des mneurs étrangers n'étant pas en réegle avec | es nornes

en nati ére de séjour en ltalie, d étre inscrits et de fréquenter |es
établ i ssements scolaires de tout ordre et niveau en ltalie, confornénent

aux princi pes énoncés dans la Convention relative aux droits de |'enfant.

Sel on | es dispositions contenues dans la circulaire, |I'inscription s'effectue
sous réserve de la nornalisation de la situation des intéressés.

Article 31
Droit au repos et aux loisirs
La | oi-cadre

185. La loi-cadre (voir par. 4) prévoit que |les adm nistrations publiques,
les régions et les collectivités locales, dans les linmtes de |leurs

conpét ences respectives, doivent accroitre et encourager la littérature pour
enfants et adol escents, en dotant chaque écol e d' une bibliotheque accessible
aux mneurs; promouvoir, en collaboration avec les institutions culturelles

| ocal es (musées, théatres, conservatoires, etc.), des initiatives propres a
introduire le mneur au nonde de |'art, de la nusique, de |'histoire, etc.
(art. 10). Le projet de loi garantit, en outre, le droit du mneur a

| ' éducation physique; |'Etat, les régions et les collectivités |ocal es devront
nettre son exercice au service de tous les enfants, en particulier de ceux qui
en ont |e plus besoin.

Article 32
Protection contre |'exploitation économ que

186. L'article 37 de la Constitution italienne prévoit que la loi fixe un age
m ni rum d' adm ssion au travail salarié et indique que |la protection du travai
des m neurs est une tache prinordiale de |'Etat, en établissant |e principe de
la parité des rétributions a égalité de travail. L'article 2 du Code civil
apres avoir fixé |'age de la npjorité a 18 ans, prescrit que, lorsque des lois
spécial es indiquent une limte d age différente pour les prestations de
travail, les mneurs sont habilités a exercer tous les droits et |les actions
relatives au rapport de travail. Dans le cadre de la réglenentation sur le
travail des mineurs, la loi No 977 du 17 octobre 1967 ("Protection du travai
des enfants et des adol escents") revét une inportance particuliére. Elle

consi dere come enfants les mneurs de noins de 15 ans et comme adol escents
les mneurs de 15 a 18 ans. Cette loi prescrit les regles relatives a |'éage

m ni mum pour |'adm ssion au travail et a |'horaire de travail des m neurs.
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A, Age mninumpour |'adm ssion au travai

a

187. L'age mninumd admission au travail est fixé a 15 ans, exception faite
des travaux agricoles et des travaux donestiques, pour |esquels |'age m ninmm
est de 14 ans, a condition que |"'activité professionnelle soit conpatible avec
| es exigences de protection de la santé du m neur et ne conporte une
éventuelle violation de |'obligation scolaire. D autre part, |es mneurs ayant
atteint |'age de 14 ans peuvent exercer des travaux | égers, en respectant les
limtes sus-indiquées, a condition qu'il ne s'agisse ni d activités
industrielles, ni de travail de nuit ou durant les jours fériés.

188. L'age mninumest élevé a 16 ans pour |es travaux dangereux, pénibles ou
i nsalubres. La néne limte d' &ge s'applique aux travaux de nettoyage et

d entretien des noteurs et des organes de transni ssion de machi nes en
nouvenent, ainsi qu' aux meétiers anbul ants en tout genre. Il est toutefois
strictement interdit d affecter les mneurs de nbins de 18 ans a tout travai
souterrain dans les carriéres, les mnes, les tourbiéeres et galeries, au

mani enent et au transport de charges |ourdes sur des brouettes ou sur des
charrettes a bras, lorsque ces travaux sont effectués dans des conditions
péni bl es et dangereuses; ainsi qu'aux travaux d' extraction a ciel ouvert dans
les carriéeres, les mnes, les tourbiéres et aux travaux de chargenent et de
déchargenent dans les soufriéeres de Sicile, a la manoeuvre et a la traction de
fourgonnettes destinées a la vente au détail de boi ssons al cool i sées.

189. Confornénent a la loi No 903/77 sur |'égalité entre hormes et femres, |les
| oi s susnentionnées s'appliquent au méne titre aux mneurs de sexe masculin et
fémnin. La loi 977/67 interdit, en outre, d' enployer |es mneurs dans |es
sal | es ci némat ogr aphi ques et dans | a préparati on de spectacles en tout genre;
toutefois, dans ce cas, la participation des enfants a la préparation ou a la
représentation de prises de vues ci némat ographi ques peut étre autorisée par

| "inspection provinciale du travail, sur avis conforne des préfets et avec
|"accord des parents ou du tuteur, a condition qu'il ne s'agisse de travai
dangereux et qu'il ne dure plus de 24 heures.

B. Contrdle nédica

190. La loi 977/67 prescrit égal enent que, pour |'adnission au travail des
m neurs, outre |'&ge nmnimumrequis, |les mneurs doivent étre reconnus aptes
au travail suite a un exanen neédical approfondi. Les travailleurs mneurs
doi vent de toutes facons étre sounmis a des visites nedical es périodiques, a
intervalles réguliers ne dépassant pas un an. A chaque visite nédicale, un

certificat doit étre délivré et joint au livret de travail

C. Travail de nuit

191. La loi 977/67 établit en outre que |l es nmineurs ne peuvent travailler de
nuit. Aux fins de cette disposition, on entend par "nuit" : pour |es mneurs
jusqu'a 16 ans, une période d' au nmoins 12 heures consécutives conprenant
["intervalle entre 22 heures et 6 heures; pour |les mneurs agés de plus de

16 ans, une période d' au noins 12 heures consécutives conprenant |'intervalle
entre 22 heures et 5 heures; pour les mneurs non libérés de |'obligation
scol aire, une période d' au moins 14 heures consécutives conprenant

|'intervalle entre 20 heures et 8 heures.
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192. Les mineurs agés de 16 ans révol us peuvent travailler de nuit de facon
exceptionnelle et pour le tenps strictenment nécessaire, en cas de force

maj eure qui entrave le fonctionnement de |'entreprise. L' enployeur doit le
conmmuni quer i nmédi atenent a |'inspection du travail, en indiquant |es
conditions de force najeure dans |lesquelles il se trouve, | e nonbre de mneurs
appel és a travailler et leurs horaires de travail

D. Horaires de travai

193. En ce qui concerne |'horaire de travail, la loi ci-dessus fixe un horaire
nmaxi mum de 35 heures hebdonadaires et de 7 heures journaliéres pour |les

enfants et de 40 heures hebdonadaires et de 8 heures journaliéres pour |es

adol escents. Elle prescrit en outre que les nineurs ne travaillent pas par

roul ement, sauf autorisation spécifique de |'inspection provinciale du

travail. Pour les activités qui conportent |le transport de charges |ourdes, |la
loi fixe une limte tenporelle de 4 heures par jour et une limte quantitative
de 5 a 20 kg.

194. L' horaire de travail des mneurs, sans interruption, ne peut dépasser

4 heures et deme. Lorsque |'horaire quotidien est supérieur a cette durée,

il doit étre interronpu par un repos internédiaire d au noins une heure, qu
peut étre réduit a une dem -heure en fonction des conventions collectives. En
cas de travail dangereux ou pénible, |'inspection provinciale du travail peut
prohi ber une activité exercée sans interruption pendant plus de trois heures,
en fixant la durée du repos internédiaire. Les mineurs ont égalenment droit a
une période annuell e de congés rémunérés, non inférieure a 30 jours pour |es
enfants de nboins de 16 ans, et a 20 jours pour |les mineurs de noins de 18 ans,
ai nsi qu' au repos hebdonadaire.

E. Apprentissage et contrats de formation professionnelle

195. Les mineurs (et les mpjeurs agés de noins de 20 ans) peuvent étre
enbauchés avec un contrat d' apprentissage. L'apprentissage, régi par la

loi No 35 de 1955 (et ses nodifications successives), prévoit que |'enployeur
di spense ou fasse assurer la formation nécessaire a |'apprenti afin que
cel ui -ci puisse devenir un travailleur qualifié. Les jeunes entre 15 et 29 ans
peuvent en outre étre enbauchés avec des contrats de formation
professionnelle, aux ternes de la loi No 863 de 1984. L'enbauchage grace a

ce type de contrat est subordonné a la formulation de projets de formation,
soum s a | ' approbation des conm ssions régional es pour |'enploi

F. Surveillance du travail des m neurs

196. Le Mnistére du travail, par le biais de ses organes périphériques

(i nspections provinciales du travail), exerce une action de surveillance sur
le travail des mineurs, d une part, dans le cadre de |"'activité normal e de
controle, et d autre part, dans |l e cadre d' une supervision spéciale sur le

plan de | a répression des violations de la loi. Les données recueillies par
le Mnistére du travail pernettent de constater qu'a cet égard, il n'y a pas
de phénonenes particuliers de violation des interdictions inposées par |a
loi 977/67. 1l ressort des rapports sur |'activité des inspections du travai

gue, dans le cadre des infractions rel evées dans |'ensenble, en mati ére de
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protection du travail des mneurs pour |'année 1991, celles relatives a
["interdiction du travail de nuit et au non-respect des linites horaires
prévues par la loi, représentent environ 2 %

197. Sur le plan de |'application jurisprudentielle, il ne ressort des
recherches effectuées aucune intervention particuliére en la natiére, ni sur
le plan pénal, ni sur le plan civil. Cela nontre qu'il n'y a guére eu de
violations significatives de la loi en vigueur. |l faut toutefois garder a

|"esprit que pour les délits de violation, dans |les cas ou ceux-ci ont été
signal és ou constatés par |'organe de contrdle, la conciliation admnistrative
avec |'extinction du délit est adm se.

198. Sur le plan politique come sur le plan administratif, |a nécessité de
conbattre | e phénonene du travail au noir des mneurs et la violation de
|"obligation scolaire se fait toutefois sentir et est exercée par le biais de
contrdles et d actions en justice. En ce qui concerne en particulier
|"obligation scolaire, le décret-loi No 391 de 1993 - converti et anendé par
la loi No 484 de 1993 - a adopté des nesures contre |'absentéisne scolaire en
faveur des régions et des villes ou | e phénonene se nmanifeste davant age,
prévoyant des financenments et des dispositions relatives au personne

ensei gnant .

G Politigue des revenus et de |'enploi

199. Le 3 juillet 1993, |le gouvernenent et |es organisations des travailleurs
et des enpl oyeurs ont signé un Protocole d accord sur la politique des revenus
et de |'enploi, sur les dispositions contractuelles, sur les politiques du
travail et |le soutien au systenme de production, par |equel ils sont convenus
des lignes générales de la politique de |'enploi et des revenus. En ce qui
concerne les questions relatives a la Convention sur les droits de |'enfant,
il est a signaler que ce protocole confirne |'inmportance d' une correspondance
systématique entre |l e nonde de |'instruction des jeunes et |e nmonde du
travail. Il confirnme égal ement |'engagenent d' élever |'age de |'aobligation
scolaire a 16 ans, ce qui entrainerait une élévation de la limte d' age

d' adm ssion au travail. |l souligne égalenent |'inportance de maintenir |es
contrats d' apprenti ssage dans |leur fonction traditionnelle d' accés
théorico-pratique a des qualifications techni ques, ainsi que celle de
redéfinir les contrats de formation professionnelle.

H |lnitiatives aux niveaux communautaire et internationa

200. Une proposition de directive sur la protection des jeunes en matiere
de travail est en cours de discussion au niveau de | a Comunaut € eur opéenne.
Cette proposition, initialenment présentée par |la Conmission de |la CEE, a été
reformul ée en tenant conpte de |' opinion expresse du Parl enent européen

La position adoptée par |'ltalie a cet égard est celle de juger que toute

di spositi on adoptée au niveau européen doit garantir |le plein respect des
droits de |'enfant et étre conforne avec |les princi pes énoncés dans |es
Conventions de 'O T et dans la Charte social e européenne du Conseil de

| ' Eur ope.
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201. Au niveau international, |'lItalie a ratifié la Convention de

" Organisation internationale du Travail (O T) No 183 sur |'éage m ni rum
d' adm ssion au travail (qui a renplacé |es précédentes conventions en |a
matiere) et les Conventions OT No 79 et No 90 sur le travail de nuit des
m neurs.

Article 33
Protection contre |'usage illicite de stupéfiants

202. Parm les dispositions contenues dans la | égislation italienne, confornes
au principe énoncé dans |'article 33 de la Convention, visant a protéger |les
enfants contre |'usage illicite de stupéfiants et de substances psychotropes,
il convient de signaler le décret présidentiel No 309 du 9 octobre 1990 (Texte
uni que des lois en mati ére de réglementation des stupéfiants et substances
psychotropes, de prévention, traitement et rééducation des états de
toxicomanie) qui, a l'article 75, contient des normes spécial es pour |es

m neurs toxi comanes non sujets aux sanctions pénales. Cette |oi dispose, entre
autres, que

a) Si la sanction admnistrative a |l eur égard ne s'avere pas utile,
le Préfet définit la procédure en invitant le mneur a ne plus faire usage de
drogues, et en |'avertissant des risques auxquels il s'expose;

b) Le Préfet convoque, si possible et s'il y a lieu, |es nenbres de

la fanmille du mineur, |eur conmuni que |les circonstances de fait en les
i nformant des structures thérapeutiques et rééducatives existantes sur le
territoire de la province et en les nettant en contact.

203. La loi 309/90 punit en outre par la réclusion de un a quatre ans

qui conque affecte ou autorise |'affectation d' un établissenent public ou d' un
club privé ou tout autre i meuble ou véhicule a |a réuni on de personnes

fai sant |'usage de stupéfiants ou de substances psychotropes. La pei ne passe
de la noitié aux deux tiers si un mneur de noins de 18 ans participe a la
réunion (art. 79). Une aggravation de |la peine est égal ement prévue a

| ' encontre de toute personne produi sant ou commercialisant illégal emrent des
stupéfiants ou des substances psychotropes, fournies ou sinplenent destinées a
des m neurs, ou encore vendues a proximté ou a |'intérieur d établissenments

scol aires de tout ordre, ou de comunaut és de jeunes (art. 80). De néne, la
loi 309/90 prescrit une augnentation de la peine a |'encontre de qui conque
incite publiquement un mineur a |l'usage illicite de stupéfiants ou de

subst ances psychotropes (art. 82).

204. La loi 309/90 prévoit, en outre, que le Mnistere de |'éducation est
chargé de pronouvoir et de coordonner les activités d' éducation a la santé et
d' information sur | es dommages résultant de |'alcoolisne, du tabagisne, de
['"utilisation de stupéfiants ou de substances psychotropes, ainsi que des

pat hol ogies y afférentes. Ces activités doivent étre insérées dans le cadre
ordinaire des activités éducatives et didactiques des écoles de tout ordre et
ni veau, en attachant une attention particuliére aux éléves mneurs (art. 104).
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205. Enfin, I'article 730 du Code pénal punit d' une anende qui conque, étant
autorisé a vendre ou a commercial i ser des produits nedi canenteux, fournit a un
m neur de noins de 16 ans, des substances vénéneuses ou des stupéfiants,

y conpris sur ordonnance nedi cal e. Toute personne vendant ou fournissant du
tabac a un m neur de noins de 14 ans est égal enent passible d' une anende.

Article 34
Protection contre |'exploitation et |la violence sexuelles

206. La législation italienne protége les enfants contre toute forne

d' exploitation et de viol ence sexuelles, confornménent aux principes énoncés
dans |'article 34 de la Convention. A cet égard, il faut citer certaines

di spositions contenues dans | e Code pénal, dans la section relative aux délits
contre la liberté sexuelle (art. 519 a 526), d' outrage a la pudeur et ala
dignité sexuelle (art. 527 a 538), ainsi que dans certaines lois spéciales qu
pr évoi ent une aggravation de |la peine en cas d'inplication d un m neur.

207. 1l est a signaler que lorsqu'un délit contre la liberté sexuelle et
d outrage a |la pudeur et a la dignité sexuelle est comms aux dépens d' un
m neur de noins de 14 ans, |e coupable ne peut invoquer, a sa décharge, le
fait qu'il ignorait |'age de la victinme (art. 539 du Code pénal).

A. Protection des enfants contre |la violence sexuelle

208. Parm |es dispositions du Code pénal visant a protéger |les enfants contre
la violence et |'exploitation sexuelles, on peut signaler les regles
sui vant es

a) En vertu de |'article 519 du Code pénal, est passible d une
réclusion de trois a dix ans quiconque contraint, par la violence ou la
nenace, une personne a |'accouplenent. La nméne peine est applicable a
qui conque s' accoupl e avec un mneur agé de noins de 14 ans au nonent des
faits; ou 4gé de npins de 16 ans, si |le coupable en est |'ascendant ou le

tuteur, ou toute personne chargée des soins, de |'éducation, de |'instruction
de la surveillance ou de la garde du mneur. A cet égard, |'article 36 de la
loi No 104 du 5 février 1992 prévoit une augnentation de la peine si la
personne ayant subi |'offense est handi capée;

b) L'article 519, alinéa 2, du Code pénal punit par la réclusion

gui conque contraint ou incite une personne se trouvant dans |es conditions
susnmenti onnées (y conpris, par conséquent, un mineur) a comettre des actes
[ i bi di naux sur soi-méne, sur |a personne du coupable ou sur tout autre

i ndi vi du;

c) L'article 522, alinéa 2, du Code pénal punit par la réclusion de
deux a cing ans quiconque, par la violence, |la nenace ou la tromperie, enléve
ou retient, aux fins du mariage, une personne du sexe opposé, de plus de
14 ans et de moins de 18 ans;

d) L'article 523 du Code pénal punit par la réclusion de trois a
ci ng ans qui conque, par la violence, |la nenace ou la tronperie, enléve ou
retient un mneur pour s'adonner a des actes |ibidinaux;
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e) L'article 524 du Code pénal établit que |es peines prévues dans
les articles précédents s'appliquent en outre a qui conque est coupabl e des
faits, sans recourir a la violence, a la nenace ou a la tronperie, au
détriment d'un m neur agé de noins de 14 ans;

f) L'article 526 du Code pénal punit par la réclusion jusqu' a
deux ans qui conque séduit une fenmme nineure avec une pronesse de mariage, en
I 'induisant en erreur sur sa situation de personne mari ée;

o) L'article 530 du Code pénal punit par la réclusion jusqu' a
troi s ans qui conque commet des actes libidinaux sur - ou en présence - d'un
m neur de noins de 16 ans, de néne que qui conque incite un mneur agé de noins
de 16 ans a commettre des actes |ibidinaux sur soi-néneg;

h) L'article 564 du Code pénal punit par la réclusion de un a
ci ng ans qui conque, d'une mani ére qui donne lieu a un scandal e, comet un
i nceste avec un descendant ou un ascendant, un allié en ligne directe, ou
encore un fréere ou une soeur. La peine est aggravée dans |le cas de relation
i ncestueuse. Si |'inceste est conmis par un individu najeur a |'encontre d' un
m neur de noins de 18 ans, |la peine est augnentée pour le mpjeur. Si la
condamati on est prononcée a |'encontre d' un des deux parents, celui-ci est
déchu de |'autorité parental e sur son enfant.

B. Protection des enfants contre la prostitution

209. Le délit d exploitation de la prostitution est régi par la loi No 75

du 20 février 1958, encore en vigueur actuellenment, qui punit par la réclusion
de deux a six ans qui conque, entre autres, recrute une personne dans | e but de
lui faire exercer la prostitution; incite a la prostitution une feme mgj eure;
favorise ou exploite, de quel que facon que ce soit, la prostitution; toleére
habi t uel | ement qui conque exerce la prostitution dans |es établissenents
ouverts au public ou destinés a des |lieux de spectacles, dont il est le
propriétaire ou le gérant (art. 3). Les autres hypothéses de délit prévues par
la loi 75/58 et concernant plus spécifiquenent la traite et la vente d' enfants
seront exam nées dans |le commentaire relatif al'article 35 de Ia Convention

210. La loi 75/58 prescrit que |l a peine est doublée si les faits portent
préj udi ce a une personne de moins de 21 ans (art. 4, al. 2) ou si |e coupable

est un ascendant, un allié, le mari, le frére ou la soeur, le pere ou la nere
(art. 4, al. 3). Par ailleurs, il convient de signaler que |a peine est portée
du tiers a la noitié si |a personne ayant subi |'offense est handi capée

(art. 36, loi No 104 du 5 février 1992).
Article 35
Protection contre |'enlévenent, la vente ou la traite d enfants

A. Traite et vente d enfants

211. En ce qui concerne la traite et |'exploitation des enfants, on signale
la loi No 75 du 20 février 1958 (déja citée dans |l e conmentaire de
["article 34 de la Convention; voir par. 209 et 210), qui a réorganisé les
délits relatifs a la prostitution, déja prévus par les articles 531 a 536
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du Code pénal. Cette loi prescrit une peine de prison de deux a six ans pour
qui conque incite une personne a se rendre sur le territoire d un autre Etat
afin d'y exercer la prostitution, ou intervient pour en faciliter |le départ;
qgui conque exerce une activité sous la fornme d' associations et d' organisations
nati onal es ou étrangeéeres affectées au recrutenent de personnes dans un but de
prostitution, ou facilite ou favorise, sous quel que forne et avec quel que
noyen que ce soit, |'action ou |l es buts de ces associ ations et organisations
(art. 3, al. 6 et 7). La peine est doublée si les faits sont comm s aux dépens
d' une personne de noins de 21 ans (art. 4, al. 2). Ces délits tonbent sous le
coup de la loi, y conpris si |'auteur est un ressortissant en pays étranger
(art. 537 du Code pénal).

212. La loi 75/58 établit que | es personnes de nbins de 21 ans qui tirent,
habi t uel | enent ou total ement, |eurs noyens d' existence de la prostitution,
seront rapatri ées et racconpagnées dans leurs famlles, aprés s'étre assuré
que celles-ci soient disposées a les accueillir. Dans le cas contraire,

ell es seront confiées par le président du tribunal aux instituts de
patronage (art. 10).

B. Enl évenent des enfants

213. Eu égard a |'enl évenent des enfants, il convient de citer |les

di spositi ons contenues dans | e Code pénal, qui réglenentent le délit de
séquestration de personne (ou rapt) en établissant que qui conque prive autru
de la liberté personnelle est passible d une réclusion de six nois a huit ans.
Si les faits sont comm s aux dépens d'un ascendant, d'un descendant ou du
conjoint, la peine est de un a dix ans (art. 605 du Code pénal). Par ailleurs,
["article 630 du Code pénal punit quiconque commet un délit de séquestration
de personne dans |le but d' en tirer, pour soi ou pour d autres, des gains
illégaux pour la libération. La peine prévue est de 25 a 30 ans. Dans les
deux cas indiqués ci-dessus, sur la base de |'article 61 du Code pénal, les
faits comm s aux dépens d' un mineur constituent une circonstance aggravante
qui conporte une augnentation de |a peine.

214, On signale, en outre, les articles 573 et 574 du Code pénal, qu

puni ssent par la réclusion, respectivenent jusqu'a deux ans et de un a
troi s ans, quiconque enléve au péere ou a la nere, a |la personne exercant
["autorité paternelle, ou au tuteur, ou retient contre la volonté du parent
ou du tuteur a) un mneur agé de plus de 14 ans, avec son consentenent
(art. 573); b) un mneur agé de plus de 14 ans, sans son consentement

(art. 574); et c) un mneur agé de nmoins de 14 ans (art. 574).

Article 37

Tortures, peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants.
Peine capitale. Privation de liberté

A. Tortures, peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants

215. La pratique de la torture et des autres peines ou traitenments cruels,
i nhumai ns ou dégradants est inconditionnellement consi dérée conme contraire
aux principes de la législation italienne. A cet égard, |'article 27 de la
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Constitution établit que "les peines ne peuvent consister en des traitenments
contraires au sens d' humanité et doivent tendre a |la rééducati on du condamé".

216. Il convient de signaler égalenent la loi No 354 du 26 juillet 1975
("Normes sur le reglenent pénitentiaire et sur |'exécution des nesures de
privation et de limtation de la liberté"), qui établit que le traitenent
pénitentiaire doit étre confornme a |'humanité et doit assurer |e respect

de la dignité de |la personne (art. ler, al. 1).

217. En outre, I'ltalie a souscrit a de nonbreux instrunents internationaux
en la mati ére. Le 4 novenbre 1950 a été signée a Rone |a Convention pour |a
sauvegarde des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es, créée dans

Il e cadre du Conseil de |'Europe et ratifiée par |'ltalie | e 26 octobre 1955.
L'article 3 de ladite Convention stipule que "personne ne peut étre soums a
des tortures, ni a des peines ou des traitenments inhumains ou dégradants". Sur
| a base de ce principe, et dans le but prinordial d étendre |a discipline
prévue par |'article 3 et de créer une réglenmentation détaill ée des divers
aspects du probléene a |'étude, et dans le but d'institutionnaliser |es
procédures spécifiques de contréle et de garantie a |'aide d'inspections et

d états des lieux, a été adoptée a Strasbourg, toujours sous |es auspices du
Consei|l de |'Europe, le 26 novenbre 1987, |a Convention européenne pour |a
prévention de la torture et des peines ou traitenents i nhumai ns ou dégradants.
La Convention a été ratifiée par |'lItalie et est entrée en application avec
la loi No 7 du 2 janvier 1989.

218. L'ltalie a, en outre, ratifié et rendu exécutoire, avec la |loi No 488
du 3 novenbre 1988 (entrée en vigueur le 11 février 1989), |a Convention
contre la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou
dégradants, adoptée a New York |l e 10 décenbre 1984 par |' Assenbl ée général e
des Nations Unies. Elle a égal ement déposé |a déclaration d' acceptation de
| a conpétence du Conmité contre la torture, institué sur |a base de
["article 17 de la Convention, en application de |'article 21 (différends
entre les Etats) et de |'"article 22 (recours individuels).

219. L'ltalie a égalenment ratifié (le 16 décenbre 1966) et rendu exécutoire,
avec la loi No 881 du 25 octobre 1977, le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques adopté par |'Assenbl ée général e des Nations Unies
a New York le 16 décenbre 1966, qui interdit a l'article 7 de sounettre

qui conque a la torture, a des punitions ou des traitements cruels, inhumains

ou dégradants.

B. Peine capitale

220. En Italie, la peine capitale a été abrogée et renplacée par la prison
a vie, par le décret-loi No 244 du 10 aolt 1944 réglenentant |'abolition de
la peine de nort dans | e Code pénal. En outre, |'article 27, dernier alinéa,
de la Constitution a établi que |la peine de nort n'est pas autorisée, a

| ' excl usion des cas prévus par les lois mlitaires de guerre. On signale
encore | e décret-loi No 21 du 22 janvier 1948 portant des dispositions
coordonnées suite a | 'abolition de la peine de nort, qui a aboli |a peine
capitale pour les délits prévus par des lois spéciales différentes des lois
mlitaires.
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C. Réclusion a perpétuité

221. Un jugenent rendu récemrent par |la Cour constitutionnelle

(ler-6 avril 1993, No 140), rappelant |'énoncé des articles 2 et 27 de

la Constitution, a estinmé que |la condamation d un mneur a la prison a
perpétuité, d un c6té, compromettrait |'exigence de rééducation en entravant

| e traitement pédagogi que, caractéristique du condammé qui se trouve dans

la condition particuliére déterm née par son age, et de |'autre, serait

en désaccord avec |le "sens courant d' humanité acquis par | a conscience sociale
actuelle, et interprétée par |es nonbreuses conventions international es pour
la protection de |'enfance auxquelles |I'ltalie a adhéré". En outre, a cet
égard, et pour ce qui concerne |"article 31, alinéa 2 de la Constitution,

il y a manquenent a la réegle constitutionnelle qui, en inposant "l e devoir

de protection de |I'enfance", enpéche de pouvoir assimler le mneur a |l'adulte
en raison d' une "exigence apparente d' égalité fornelle". Bien que Ia Cour
constitutionnelle ne se soit pas prononcée en faveur de |'abolition de |la
réclusion a perpétuité pour les mneurs, elle a toutefois reconnu que,

pour atteindre cet objectif, il faut I'intervention du | égislateur, jugée
souhaitable par la Cour, afin d adapter la | égislation aux principes déja
soul i gnés, consistant a différencier le traitenent du mneur de |la

di sci pline punitive générale.

D. Privation de la liberté des m neurs

222. Les dispositions concernant |'arrestation, |la détention ou

| " enpri sonnenent des enfants sont contenues dans |e décret présidentiel No 448
du 22 septenbre 1988 (" Approbation des dispositions sur |a procédure pénale a
| " encontre d'incul pés mneurs"), chapitre Il ("Mesures en matiéere de liberté
personnelle"). Les principales normes pertinentes contenues dans cette | oi
figurent ci-apres. Nous renvoyons |e | ecteur souhaitant approfondir davantage
| a question de |a procédure pénale des mineurs, au commentaire relatif a
|"article 40 de I a Convention (voir ci-dessous par. 231 et suiv.).

223. L'article 16 qui régit le cas d arrestation en flagrant délit, dispose
que les officiers et les agents de police judiciaire doivent tenir conpte
de la gravité des faits, ainsi que de |'age et de |la personnalité du m neur
En cas d' arrestation et de garde a vue du mneur, les officiers et agents
de police, doivent en informer sur-le-chanp le mnistére public ains

gue | a personne exercant |'autorité parentale et |a personne qui est
évent uel | enent chargée de | a garde du mineur, avant de |e conmuni quer

sans délai aux services des mineurs de |'adm nistration judiciaire.

224. Lorsqu'il prend connaissance de |'arrestation ou de | a garde a vue
du mineur, e mnistéere public statue son transfert inmrédi at auprés d' un
centre d' accueil ou d' une comunaut é publique, ou a |la résidence famlial e,

afin qu'il y deneure a sa disposition (art. 18). Les officiers et agents
de police peuvent acconpagner a |leurs bureaux |le mneur pris au nonent
ou il comret un délit particuliérement grave et |e garder pour |le tenps

strictement nécessaire a son transfert auprés de |a personne exercant
|"autorité paternelle, a |la personne chargée de sa garde, ou a un nandataire.
Quoi qu'il en soit, |le mneur ne peut étre gardé pendant plus de 12 heures
(art. 18 bis).
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225. Seules les nesures conservatoires suivantes sont applicables a
["incul pé mneur, en le confiant aux services des m neurs de
["administration judiciaire

a) Prescriptions afférentes a |'étude ou au travail ou a d' autres

activités utiles a son éducation;

b) Per manence au dom cile ou dans tout autre lieu de deneure privée;
c) Pl acenment en conmmunaut é publ i que ou agréée;
d) Détenti on conservatoire pour les délits plus graves.

E. Traitenent pénitentiaire pour les enfants

226. Les jeunes de mpoins de 18 ans sont affectés a des établissenents
différents de ceux des adultes, ou a des sections distinctes de ces
établ i ssements. Les jeunes de noins de 18 ans décl arés délinquants habituels,
prof essionnels, ou nmontrant une prédisposition a | a délinquance, sont affectés
a des établissenents spéciaux ou a des quartiers des établissenents spéci aux
destinés aux délinquants adultes.

227. Les mineurs atteints d' un handi cap physi que ou nental sont affectés
des mmi sons spéci al es pour handi capés physi ques ou psychi ques m neurs, ou
des quartiers spéci aux des établissenents pour adultes.

a
a

228. La réglenentation en vigueur prévoit des dispositions spéciales en

ce qui concerne |les caractéristiques des établissements et des sections pour
mneurs, |la formati on de personnel spécialisé aux fonctions de surveillance
et d instruction. La réglenentation pénitentiaire prévoit que pour tous |les
détenus et les internés, y conpris les mineurs, une attention particulieére
est accordée au maintien, a |l'anmélioration ou au rétablissenent des relations
avec la famlle; en outre, ils sont en nesure d'informer inmédi atenent |eurs
conjoints de leur situation de détention, de leur transfert ou d' éventuelles
mal adi es.

Article 40
Droits des enfants accusés d'infraction a la |loi pénale

A.  Principes généraux de droit péna

229. Le principe énoncé au paragraphe 2, alinéa a), de |'article 40 de
I a Convention trouve une parfaite concordance avec la | égislation italienne.
En particulier

a) L'article 25, alinéa 2, de la Constitution établit que "personne
ne peut étre puni, si ce n'est par force de loi entrée en vigueur avant |la
perpétration des faits".

b) L'article premer du Code pénal dispose que "personne ne peut étre
puni pour un fait qui ne soit pas expressénent prévu comre infraction a la
loi, ni par des peines non envisagées par la loi"
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c) Pour ce qui est de |la succession dans |le tenps des |ois pénal es,
["article 2 du Code pénal dispose que "personne ne peut étre puni pour un fait
qui ne constituait pas un délit, selon la loi du noment ou il a été conms",
et que "personne ne peut étre puni pour un fait qui constitue un délit, selon
une loi postérieure; et s'il y a eu condamation, |'exécution et les effets

pénaux cessent".

230. Le principe énoncé au paragraphe 2, alinéa b), sous-alinéa i), de
["article 40 de la Convention s'avere conforme aux dispositions contenues dans
["article 27, alinéa 2 de la Constitution qui prescrit que "I"incul pé n'est
pas consi déré conme coupabl e avant |a condamation définitive".

B. Les enfants dans le droit pénal italien

231. La législation italienne protége |la position des enfants et considére
la minorité comre une cause d' excl usion ou de réduction de |a peine.

En particulier, il convient de faire la distinction suivante eu égard a la
faculté d' entendre et de vouloir.

232. Jusqu'a 14 ans, il y a présonption absol ue d' absence de faculté

d' entendre et de vouloir et la preuve contraire n'est pas adm se. A cet égard,
["article 97 du Code pénal établit que "toute personne qui, au nonent des
faits, n'avait pas encore 14 ans révolus, ne peut étre prévenue". Toutefois,

I e mineur agé de moins de 14 ans responsable d' un délit et jugé dangereux est
passi bl e a) des nesures de sécurité de la nmmison de correction et de la mse
en liberté surveillée et b) des nesures adm nistratives de placenent dans un
service social pour mneurs ou dans un centre de rééducation

233. De 14 a 18 ans, il n'existe aucune présonption (ni de capacité, ni
d' incapacité), mais le juge doit vérifier pour chaque cas si |e sujet est
i ncul pable. A cet égard, on signale |"article 98 du Code pénal : "Toute

personne de plus de 14 ans et de npoins de 18 ans au nonment des faits et douée
de | a capacité d' entendre et de vouloir, peut étre incul pée, avec, toutefois,
une réduction de peine". Sur ce point, la Cour de cassation a depuis |ongtenps
précisé qu'il est nécessaire d' évaluer concrétenment |la capacité d' entendre et
de vouloir du mineur, par rapport a |l'infraction conm se, en tenant conpte de
sa personnalité, de |'épisode de délinquance qui lui est attribué et des

ci rconstances dans lequel il s'est produit

a) S'il est jugé non incul pable, le mneur est acquitté; toutefois,
s'il est considéré comme dangereux, |es nesures indiquées précédement
pourront |ui étre appliquées;

b) Si e mneur agé de noins de 18 ans, mais de plus de 14 ans, est
jugé inculpable, il fait |'objet d un procées pénal pour le fait comm s;
cependant, il bénéficie d une réduction de |Ia peine éventuelle.

C. La procédure pénale a |'encontre d'incul pés m neurs

234. Les dispositions concernant |la procédure pénale a |'encontre d'incul pés
m neurs sont contenues dans | e décret présidentiel No 448 du 22 septenbre 1988
(" Approbation des dispositions sur la procédure pénale a |'encontre d'incul pés
m neurs") entré en vigueur le 24 octobre 1989. Cette loi a sensibl enent
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accentué la fonction de prévention et de rééducation sociale que |a procédure
pénale italienne relative aux mneurs conprenait déja. L' article premer de ce
décret fixe les principes directeurs de |la procédure a |'encontre des m neurs,
en établissant, d une part, |la nécessité d' appliquer correctenment cette
réglementation en fonction de la personnalité et des exigences éducatives des
m neurs, et de |'autre, en prescrivant que |le juge doit expliquer a chaque

m neur inculpé la signification de la procédure qui se déroule en sa présence,
ainsi que le contenu et les motifs - y conpris de nature éthique et sociale -
des jugenments rendus. Cela dans le but de faire participer le mneur ala
procédure et de lui faire conprendre |l e sens des actes crimnels qu'il a
conm s, ainsi que |'utilité des nmesures adoptées a son encontre.

235. Il inconbe au tribunal pour enfants de statuer en natiére de délits
conmi s par des mineurs (art. 3). D autre part, des organes judiciaires
particuliers sont institués au cours des procédures a |'encontre des m neurs.
Il s'agit du Procureur de |l a République prées le tribunal pour enfants; du juge
pour |es enquétes prélimnaires (juge chargé de |'instruction) prés le
tribunal pour enfants; du Procureur général prés la Cour d' appel; la section
de la Cour d'appel pour enfants; |le mmgistrat chargé de la surveillance des
mneurs (art. 2). Par ailleurs, une section spécialisée de police judiciaire
est instituée aupres de chaque parquet prés le tribunal pour enfants,

a laquelle est affecté un personnel aux conpétences et aux qualifications
spécifiques (art. 5).

236. Le décret 448/88 prescrit égal enent qu' au cours des procédures pénal es
a l'encontre de mneurs, le mnistere public et I e juge doivent acquérir des
él énents relatifs aux conditions et aux ressources personnelles, famliales
et sociales, ainsi qu au cadre de vie du mneur, afin d en vérifier
["inculpabilité et le degré de responsabilité, de méne que pour éval uer
|"inportance sociale du fait comms et prendre | es nmesures pénal es
pertinentes. A cette fin, on peut prendre sans formalité des informations
aupr és de personnes ayant eu des rapports avec |l e mneur et demander |'avis
d experts (art. 9). La loi dispose égal enent que, a tout nmonent de la
procédure, |'autorité judiciaire doit avoir recours aux Servi ces pour nineurs
de I'adm nistration de la justice ainsi qu'a ceux institués par |es
collectivités locales (art. 6).

237. FEtant entendu que |'inculpé mneur a le droit d' étre assisté par un
avocat de confiance ou par un défenseur d' office (art. 96 et 97 du Code de
procédure pénale), le Conseil de |'ordre des avocats du barreau devra préparer
les listes des défenseurs spécialisés en droit des mineurs (art. 11).

238. D autre part, |'assistance affective et psychol ogi que de |'incul pé m neur
est assurée gréace a |la présence des parents ou de toute autre personne idoine
désignée par le mneur et acceptée par |'autorité judiciaire. Dans tous |les
cas, il est prévu une assistance des services pour mneurs de |'admnistration
judiciaire (art. 12). Il est interdit de publier et de divul guer des

i nformations ou des images pouvant pernettre d' identifier |Ie mneur inpliqué
dans une procédure (art. 13). Un casier judiciaire pour enfants est en outre
prévu (art. 14).
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239. Lorsqu'il établit que |'incul pé est un mneur de noins de 14 ans, |e juge
prononce, a tout monent de la procédure, y conpris d' office, une ordonnance de
non-lieu, dans la nmesure ou | a personne n'est pas incul pable (art. 26). Dans
des circonstances particuliéres, s'il s'agit d un fait |éger et d' un
conportement occasi onnel, une ordonnance de non-lieu peut étre rendue afin de
ne pas porter atteinte aux exigences éducatives du mneur. Le juge statue en
chanbre du conseil, aprés avoir entendu le mneur et |a personne exerc¢ant
|"autorité parentale, outre la personne victime du délit (art. 27).

240. Il est loisible au juge de disposer |a suspension du proces |lorsqu'i
estime devoir évaluer la personnalité du mneur et le sounettre a un exanen,
en | e confiant aux services pour enfants de |'adninistration judiciaire, afin
d' effectuer, en collaboration avec |es services |ocaux, les activités

d' observation, de traitement et de soutien (art. 28). Le juge peut déclarer
|"extinction du jugenent si, une fois écoul ée | a période de suspension, il
estime que |'exanmen a eu des résultats positifs (art. 29).

241. Par le jugenent de condamation, |e juge peut renplacer une peine de
détention non supérieure a deux ans par la sem -détention ou la liberté
surveill ée (art. 30).

242. L'incul pé et | e défenseur muni d'une procuration spécial e peuvent

s' opposer a la condamation dans les cing jours suivant |a prononciation du
jugenment ou suivant la signification de |'extrait, en cas de non-comnparution
de I'inculpé (art. 34). Pour la procédure d' appel, on observe |les dispositions
relatives a la procédure devant le tribunal pour enfants (art. 35).



