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| nt roducti on

1. L' histoire du Laos noderne débute il y a 600 ans environ, en 1353, |orsque
Chao Fa Nguma unifié les terres de Lane Xang pour en faire un pays prospere. Le
Laos a vécu dans une pai x et une prospérité relatives pendant preés de cing
siecles, jusqu au mlieu du 18e siéecle, époque ou il a été a plusieurs reprises
nenacé et envahi par des pui ssances étrangeres et ou le peuple lao, fidele a la
tradition héroique de ses ancétres, a vaillanmrent lutté pour son indépendance et
sa liberté.

2. Au cours des 60 derni éres années, sous la direction de |'ex-parti

communi ste i ndochinois puis sous celle de |'actuel parti révolutionnaire du
peupl e, | a population pluriethnique du Laos a nené un conbat difficile et plein
de sacrifices sur la route ardue de |'indépendance, un conbat qui a connu son
apot héose lorsque |l e Laos s'est |ibéré du joug de |a dom nation coloniale et du
f éodal i sme. La République dénocratique populaire lao a été proclange le

2 décenbre 1975, date qui a marqué pour |e peuple lao | e début d' une nouvelle
ere d'indépendance et de |iberté authentiques.

3. Depuis des années, |e peuple pluriethnique du Laos acconplit deux téaches
strat égi ques - défendre et construire le pays - et les résultats initiaux sur
ces deux plans ont été satisfaisants.

4, Située dans le centre de la péninsule de |I'Asie du sud-est, |la RDP | ao est
un petit Etat enclavé, d' une superficie de 236 800 kilonmetres carrés. De forne
étroite et allongée, le Laos s'étend sur plus de 1 700 kil onetres du nord au sud
et est bordé a l'est par le Viet Namet les nonts d Annamet a |'ouest et au sud
par le Mékong. La RDP lao a des frontieres comunes avec le Viet Nam |a

Thail ande, | e Canbodge, la Chine et |e Myanmar

5. L' année conprend deux saisons: celle des pluies, de mai a septenbre, et la
sai son seche, d'octobre a avril. Les précipitations annuelles vont de 1 300 mm a
3 000 mm Les conditions climatiques sont assez instables d' une année a |'autre
et il arrive que |la sécheresse ou des inondations conpronettent |a production
vivriére.

6. La population de la RDP lao est estimée a 4,1 mllions d habitants,

répartis en trois grands groupes: les Lao Loum (55 %, les Lao Theung (27 % et

I es Lao Soung (18 9% . Le taux annuel de croissance dénographi que est de 2,6 %
contre une croissance nulle il y a quel ques années seul enent, cette anglioration
étant due a la mse en oeuvre de stratégies efficaces de lutte contre les

mal adi es.

7. La popul ation du pays se partage entre plusieurs religions, encore que |le
bouddhi snme, avec des restes de croyances brahmanes ou d' ani m sme aut ocht one,
soit majoritaire.

8. La RDP | ao est une dénocratie populaire. Tout |e pouvoir est exercé par le
peupl e et pour |le peuple, dont les travailleurs, |les paysans et |es
intellectuels sont | es conposantes essentielles.

9. Le peuple pluriethnique |ao est maitre des destinées de son pays, gréace a
un systéne politique dont |'élénment noteur est le parti révolutionnaire du
peupl e lao. Le principal organe |égislatif est |'Assenbl ée nationale, qui est
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habilitée a statuer sur les orientations fondanental es du pays et supervise et
contrbéle les activités de |'admi nistration et des organes judiciaires. Le
gouvernerment est |'organe qui administre |a nise en oeuvre des fonctions
assignées a |'Etat dans tous |les domaines de la politique, de |'économe, de |la
culture, des affaires sociales, de la défense nationale, de la sécurité et des
affaires étrangeres.

10. Le décret-loi n° 31 en date du 26 février 1993 définit la structure de

| ' appareil gouvernenental, ainsi que |a nom nation de nouveaux ministres. Le
gouver nement conprend actuell enent 16 ministéres et un certain nonbre de comtés
ayant rang de nministere, soit: Présidence du Conseil; Défense; Intérieur;
Affaires étrangeres; Justice, Finances, Agriculture et foréts; Communication,
transport, tél écommunications et construction; Industrie et artisanat; Conmmerce;
Information et culture; Travail et affaires sociales; Education; Santé; Comté
nati onal pour la planification et |a coopération; et Banque de |la RDP | ao.

11. L'adm nistration territoriale conprend 16 provinces et une préfecture,
130 districts et 11 374 vill ages.

12. L' économie de la RDP | ao conprend plusieurs secteurs, celui de
|"agriculture étant le plus inportant. Les objectifs en mati ére économ que sont
d' accroitre |l a production, de dével opper la circulation des biens et d' édifier
une économ e nationale forte en passant de |'écononme naturelle a une économ e
mar chande.

13. L' Etat protege et dével oppe toutes les fornmes de propriété étatique,
collective et individuelle ainsi que la propriété privée, tant pour |es

nati onaux que pour les étrangers. L'Etat protége le droit de propriété des
particuliers et des organisations et le droit d hériter. L'économ e est gérée
selon les lois du nmarché, auxquelles |'Etat apporte des ajustenents.

14. Une nouvel l e politique économ que, introduite en 1986 dans |le cadre du
programe de réfornmes économ ques du gouvernenent, a permis d anéliorer la
situation sur ce plan. En 1993, le PNB a augnenté de 7 % par rapport a |'année
précédente, |'inflation a été stabilisée aux alentours de 7 %et les

i nvesti ssenents étrangers ont enregi stré une augnentati on notable. Le Laos
conpte actuell enent 350 projets d'investissenent, d une valeur totale de

500 mIlions de dollars.

15. Avec un revenu par habitant de 215 dollars par an, la RDP lao fait partie
du groupe des pays | es nbins avancés. L'agriculture continue de jouer un réle
économ que inportant: cultures, élevage et foresterie occupent 85 %de |la

popul ation. Cette derni ére est dispersée, |la plupart des habitants vivant dans
| es canpagnes ou a | a nontagne. L'absence d'infrastructures rend donc |es
transports et |es comrunications difficiles.

16. La famlle est |'élénent le plus inportant dans la société lao. La taille
noyenne des famlle est de six a sept nenbres, qui se soutiennent mnutuel |l ement,
d ou la force de la famlle en tant que cellule de base de | a soci éteé.

17. La famlle désigne les héritiers des terres, biens et autres él éments du
patri noi ne des ancétres. La coutunme | ao inpose aux jeunes de respecter leurs
ainés. Le chef de famlle est censé superviser tout: conditions de vie, unité et
harnonie de la famlle, amélioration de sa situation et de sa contribution a la
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soci été, etc. Les femmes sont chargées d' élever les enfants et d' accomplir
d autres téaches au foyer.

18. Le village regroupe plusieurs famlles. Le chef de village est chargé de
faire appliquer la loi, de prendre des décisions, de donner des instructions, de
veiller au maintien de la paix et de la sécurité et d oeuvrer a la stabilité et
la prospérité du village.

19. La soci été lao accorde de |'inmportance aux enfants en tant que
dépositaires de |'héritage famlial et de |I'avenir du pays. |l inconbe donc a la
famlle et a la société de prendre soin d' eux, de |eur donner |'éducation, la
formation et |'exenple nécessaires afin qu'ils deviennent des él énents
productifs de la société et des patriotes épris de progreés.

20. En 1991, le Laos conptait 733 622 enfants de nmpins de cing ans, chiffre
qui devrait atteindre 923 363 d'ici a |'an 2000.

21. La nouvell e politique d ouverture économ que a pernmis d' améliorer
progressivenment |es conditions de vie de la population et, partant, celle des
enfants. La pauvreté subsiste néannpi ns dans tout |e pays, notamment dans |es
zones rural es et nontagneuses. Nonbreux sont |les enfants qui vivent encore dans
des situations difficiles, sous |la nenace des naladies et de la nmalnutrition, et
connai ssent un fort taux de nortalité.

22. Le Gouvernenent | ao se préoccupe beaucoup des difficultés auxquelles |es
fenmes et les enfants doivent encore faire face. Il a entrepris de sortir le
pays de son état d' arriération et a élaboré un plan de dével oppenent économ que
et social jusqu'en |'an 2000 doté des objectifs suivants:

a) Mai ntenir un taux annuel de croi ssance économ que de 8 %

b) Assurer la stabilité de |'économ e et des finances publiques et
maintenir le taux d inflation en dessous de 10 % par an;

c) Favoriser |'investissenent dans différents donai nes;

d) Accroitre le PNB et réduire la dette extérieure.
23. Pour atteindre ces objectifs, |e Gouvernenent s'est assigné |es taches
sui vant es:

a) Dével opper |'agriculture et la foresterie en les reliant a

| "industrie et aux services;

b) Exploiter le potentiel naturel du pays - électricité, mnes et
autres ressources naturelles;

c) Angliorer |es mécanismes de |'écononie de narché;
d) Dével opper | es réseaux de conmmunication et autres infrastructures;
e) Mettre en val eur | es ressources hunai nes;

f) Elargir les relations et |a coopération avec d' autres pays.
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24, Le plan de dével oppenent soci o- économi que vise a angéliorer les conditions
de vie de la population et a édifier une nation forte et prospere. La mse en
val eur des ressources hummi nes est consi dérée comme |a tache la plus inportante.
Mais la priorité des priorités demeure de fournir une bonne éducation et des
équi penents de soins de santé pour tous |les enfants.

. MESURES D APPLI CATI ON GENERALES

25. Lors du Sonmet nondial pour les enfants, |le 30 septenbre 1990, le
Gouvernenent |ao, avec |'ensenble de la comunaut é internationale, s'est

résol ument engagé en faveur de la survie, de la protection et du dével oppenent
des enfants dans | es années 1990. Le 4 septenbre 1991, une dél égation de |la RDP

lao a officiellenent signé |a Déclaration et le Plan d' action adoptés a |'issue
du Sonmet .

26. La Convention relative aux droits de |'enfant a été ratifiée par

| ' Assenbl ée nationale, et la RDP | ao est devenue partie a cet instrument le

7 juin 1991. Il s'agit la d une démarche inportante, en ce sens qu'elle nmontre
que | e Gouvernenent |ao se consacre effectivenment a la protection et a

| ' éducation des enfants. Il s'attachera a créer des conditions favorables et a

nettre en place | es nbyens nécessaires pour pernettre aux enfants de dével opper
toutes leurs potentialités physiques et nmental es. Pour que |es enfants puissent
exercer leurs droits, il faut que la politique et les |lois nationales soient
confornes aux dispositions de |a Convention. |l existe des él éments inportants
du droit lao qui ne sont pas sans rapport avec |la Convention

27. La constitution de la RDP lao est entrée en vigueur en vertu du décret-1oi
n° 55/PO du 15 aolt 1991. L'article 20 de la constitution, qui régit la mse en
oeuvre des politiques concernant les neres et les enfants, insiste sur les
responsabilités des mnistéeres et organi snes conpétents pour |la réalisation des
différents droits de |'enfant et sur la protection et |les soins auxquels celui-
ci adroit.

28. La Loi sur la famlle a été promul guée par le décret-loi n° 97/ PO du
25 décenbre 1990. La partie IlIl de ce texte énonce |les responsabilités et les
devoirs des parents envers |leurs enfants.

29. Le code pénal a été pronul gué par |le décret-loi n° 04/PO du

9 janvier 1990. Plusieurs de ses dispositions traitent des nesures concernant
plus particulierenent |es personnes agées de mobins de 18 ans. D autres

di spositions visent, notament, a nmettre les fermes enceintes a |'abri des
sanctions pénal es. Le code prévoit égal enent de | ourdes peines a |'encontre de
qui conque viole |'intégrité des enfants.

30. Le code du travail, promul gué par |le décret-loi n° 101/ PO du

24 décenbre 1990, contient dans les articles 29 & 33 de son chapitre VI un
certain nonbre de nesures de protection des fermes et des enfants qu
travaillent.

31. Une conmi ssion nationale pour |la protection des neres et des enfants a été
créée. Placée sous | a présidence du Vice-Premier Mnistre, Son Excell ence Phoune
Si paseuth, elle a pour vice-présidents les mnistres de |'éducation et de la
sant é.
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32. Divers autres mnistéres et organi smes sont égal enent nenbres de |la
Conmmi ssion: mnisteres de |'information et de la culture, de la justice et de

["intérieur, Conmm ssion nationale pour la planification et |a coopération

M ni steres des finances et du travail et des affaires sociales, Union des femmes
| ao, Front pour la construction nationale et Union de |la jeunesse populaire
révol uti onnaire | ao.

33. Princi pal organe gouvernenental chargé de la protection, du bien-étre et
de |' éducation des enfants, |la Conmi ssion nationale pour la protection des neres
et des enfants acconplit |es téaches suivantes:

a) Ai der | e Gouvernenent a établir les politiques propres a assurer
protection et soins aux neres et aux enfants;

b) Fournir une assistance a divers mnistéres et organi sati ons de nasse
et aider les provinces a coordonner leurs activités dans | e dommi ne de
| ' enf ance;

C) Veiller a ce que la politique gouvernenental e touchant le
dével oppenent de la nere et de |'enfant soit appliquée comme il se doit;
d) Garantir |"application de Ia Convention relative aux droits de
" enfant;
e) Etablir un programre national d' action en faveur des enfants;
f) Réunir | es ressources voul ues pour mener a bien ce progranmneg;
0) Assurer le suivi et |'évaluation de la mse en oeuvre du progranmre

national d' action et rendre conpte des progrées acconplis dans ce dommi ne.

34. Afin que | a Comm ssion national e puisse s'acquitter de ces téaches, un
secrétariat a été ms en place pour |'aider a planifier la mse en oeuvre du
programe national d' action et a en assurer |a supervision d ensenble.

35. Ala suite d une réforme des structures du gouvernenment |ui-nméne et des
organi snes publics opérée en février 1993, |les nenbres de | a Comm ssion
national e ont été renplacés par |es mnistres nouvel |l enent désignés. L' on avait
jugé inportant de veiller a ce que |'action mnistérielle dans ce cadre soit
plus efficace et donne de neilleurs résultats.

36. Les réalisations suivantes sont a nettre |'actif de la Conm ssion depuis
sa création: a) élaboration d un progranme national d' action en faveur de

| ' enfance; b) dével oppenent des noyens de soins de santé, notamment |e progranmme
de vaccination; et c) assistance a |la création de conm ssions pour |a protection
des neres et des enfants a |'échelon des provinces et des districts.

I'1. DIFFUSI ON DES DI SPCSI TI ONS DE LA CONVENTI ON
37. La ratification de |la Convention s'est déroul ée en quatre étapes:

a) Le texte de la Convention a été adressé a la Division juridique du
M nistere des affaires étrangéres pour exanen
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b) Le docunent a été traduit en lao, soumis au Mnistre puis transms a
| a Présidence du Conseil pour approbation
c) Une fois approuvé par |a Présidence du Conseil, |e docunment a été

signé par un représentant du Gouvernenent et adressé a |'Assenbl ée national e
pour ratification;

d) A sa ratification, la Convention est entrée en vigueur en RDP | ao et
| es di spositions nécessaires a son application ont été prises.

38. La Convention internationale relative aux droits de |'enfant a été signée
le 7 juin 1991, faisant de la RDP lao un Etat partie a la Convention

39. Avec | e concours de |"UNICEF, le texte de la Convention a été traduit en

lao, inmprimé et distribué a différents mnistéres et organisations de masse. Le
Mnistere de |'information et de la culture a publié une brochure destinée aux

enfants et intitulée "Quels sont les droits de |'enfant?", qui a été envoyée a

toutes | es écol es du pays.

40. Divers sém naires et stages de formation organi sés par les mnistéres de

| ' éducation, de la santé et de |'information et de la culture et par |'union des
fenmes | ao ont perms de présenter et exam ner la Convention et |a Déclaration
du Sonmmet nondi al pour |es enfants avant que ces textes ne fassent |'objet d' une
vast e canpagne d'information dans | es ngdi as.

41. Al'initiative du Gouvernenent, |es organi sations de nmasse, a savoir
["Union des fermes lao et |'Union de |la jeunesse révol utionnaire du peuple | ao,
ont nobilisé toutes |es couches de |la population en faveur de |'application de
la Convention. L'Union des femmes |lao, qui dispose de sections a tous |les

échel ons, depuis |le pouvoir central jusqu' aux collectivités de base, a pris la
téte de divers nmouvenents dans ce dommi ne, notamment des canpagnhes de conseils
aux famlles sur |les nmoyens d' angéliorer leurs conditions de vie, de pronotion du
programe de vaccination pour |la prévention des nal adies et de sensibilisation
des femmes a |'inportance de |'espacenent des nai ssances.

42. Il convient cependant de noter que |'action de diffusion du contenu de |a
Convention et de nobilisation des masses en faveur de son application n'est pas
général i sée. Les pouvoirs publics accordent une grande attention a |a question
mais |l es résultats obtenus a cet égard deneurent nodestes. La nobilisation des
nasses est une opération de |ongue hal eine, aussi |es adm nistrations

conpét entes doi vent-ell es di sposer des ressources nécessaires, notament sur |le
pl an de effectifs, des noyens de transport et du budget. D autres institutions -
organi sati ons de nasse, organi snes soci aux, groupes religieux et autres

organi sati ons non gouvernenental es - sont appel ées a apporter |eur concours a
cet effort.

[11. DEFINITION DE L' ENFANT

43. Le code pénal qualifie d enfant toute personne agée de noins de 18 ans et
subdi vi se cette popul ati on en deux groupes, celui des 1-15 ans et celui des
16-18 ans. L'enfant nenbre du premnier groupe est exenpt de responsabilité
pénal e, celle-ci étant assuneée par sa famlle, et des dispositions spéciales
sont prévues pour |les enfants nenbres du second groupe. Les articles 17 et 36 du
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code pénal nettent les enfants (de noins de 18 ans) et les femes enceintes a

| "abri des sanctions pénal es normal ement requises, et |'article 48 énunere |les
nesures spéciales que le tribunal doit appliquer envers les enfants agés de 15 a
18 ans (dermande de pardon a la partie | ésée, publicité de |I'infraction,
assignation aux fins de rééducation auprés de la famlle, d' un gardien, d' une
admi nistration ou d' un organisme social, etc.). L'article 37, qui énunere les
notifs d' aggravation de |l a responsabilité pénale, cite les infractions contre
des enfants, et |'article 120 prévoit des sanctions spécial es pour |les actes de
vi ol ence sexuelle contre un enfant. Plusieurs articles écartent aussi certaines
pei nes dans | e cas des enfants de noins de 18 ans et des fermmes enceintes,
notanment les articles 29 (prison a vie), 34 (assignation a résidence) et

30 (peine de nort).

44, Les articles 29 a 33 du code du travail assurent la protection des femmes
et des enfants qui travaillent. Ils dressent la liste des activités pour
lesquelles il est interdit d' enpl oyer des femes ou des enfants (travaux

effectués a cing netres ou plus au dessus du sol, activités faisant appel a des
machi nes a grande vitesse, travaux pénibles ou dangereux, etc.).

45, L'article 9 fixe |'age mninmumdu nariage (18 ans en regle générale, entre
15 et 18 ans dans des cas particuliers et en aucun cas avant 15 ans); les
conditions spéciales relatives au travail des enfants de nmpins de 18 ans (pas
plus de 6 heures par jour ou 36 heures par senmine et pas de travail dans |es

m nes, |les enplois exposés a des produits chim ques dangereux, |es travaux
pénibles, la voirie, le traitement des corps a incinérer et autres travaux
difficiles énunérés dans |'article 21); et |'age mnimumdu travail (15 ans).

I'V. LA SITUATI ON DES ENFANTS

46. Le taux de nortalité infantile en RDP lao est le plus élevé du continent
asiatique. La nortalité des noins de cing ans représente plus de la noitié de la
nortalité juvénile totale. Le taux de nortalité infantile est de 125 pour

1 000 nai ssances vivante et celui des noins de cing ans est de 182 pour

1 000 nai ssances vivantes. Les principal es causes de décés d' enfants au Laos
sont la malnutrition, les infections respiratoires aigués, |les diarrhées, le

pal udi sne et d'autres mal adi es infectieuses. Les enfants qui survivent a la

nal adi e en gardent des séquelles qui |es enpéchent de se dével opper normal erment.
Les parents, qui vivent d une agriculture de subsistance, sont dans une
situation financiére difficile qui ne leur pernet ni de pourvoir aux besoins de
| eurs enfants ni de protéger les droits de ceux-ci a la survie, au

dével oppenent, a la protection et a la participation

47. Di spenser aux enfants |les soins de santé de base pernettrait d' améliorer
| eurs chances de survie, et une attention constante |eur pernettra de grandir
nor mal enent et de dével opper |eurs capacités physiques et nental es.

48. Le Gouvernenent de la RDP |l ao considére qu' assurer |a santé des neres et
des enfants constitue un él énent inportant de sa m ssion de santé publique. Des
projets a cet effet, lancés en 1986 dans toutes |es provinces, s'efforcent de
réduire les taux de nortalité maternelle et infantile, qui demeurent élevés. Les
infrastructures sanitaires mses en place par |es pouvoirs publics sont

i nsuffisantes et ne couvrent que 25 % de | a demande total e.
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49, Le Gouvernenent de la RDP lao s'est donné pour objectif de donner aux
enfants une éducation et une formation convenables. Cet objectif devrait étre
aussi celui des parents, conforménent a |'article 32 du code de la famlle. Le
Gouvernenment s'est doté d' une politique de |'éducation dont |'objectif est,
depui s 1975, de généraliser |'enseignenent primaire a tous |les enfants agés de 6
a 10 ans. Il a entrepris en 1986 une réfornme du systénme éducatif et a adopté en
1990 un plan national d' action a long terme axé sur |'éducation pour tous a

" horizon 2000. Ceci suppose |'anélioration de la qualité de |'éducation de base
et la généralisation de |'école obligatoire jusqu'a |'age de 16 ans.

50. A 1" heure actuelle, |le pays manque cruell enment d' écoles prinmaires et

| ' ensei gnement est de faible qualité. Environ 35 % des enfants agés de six a

di x ans ne sont pas scolarisés et 45 % des enseignants du primaire n'ont pas |es
qual i fications requises.

51. Le droit lao contient des dispositions qui protegent les droits et les
intéréts des enfants et prévoient des nesures spécial es concernant |a

dél i nquance juvénile et de | ourdes sanctions pour quiconque viole les droits des
enfants.

52. La devise du Laos est; "Les enfants d'aujourd' hui sont |es adultes de
demain". Il inconbe donc aux adultes d'aujourd hui de donner aux enfants

| ' éducation et la formation qui en feront de bons citoyens. Les fanilles et les
pouvoirs publics ont veillé a créer les conditions qui pernmettent aux enfants
d' expriner leurs opinions et d' échanger des idées avec |eurs canarades, a

| ' écol e ou au sein des organi sations de jeunes (I'Oganisation des pionniers du
2 décenbre et |'Organisation de la jeunesse révolutionnaire du peuple |ao).

53. Dans | e cadre de |'action nenée par |es pouvoirs publics, |'UN CEF et

d' autres organi snes internati onaux s'enploient activerment a aider le
Gouvernenment lao et a coopérer avec lui pour lui pernettre d atteindre |les
objectifs qu'il s'est fixés. Tout enfant né doit avoir la possibilité de se
dével opper sai nement, sur |es plans physique et nental. La mse en oeuvre de
nouvel l es réfornes de la politiques de santé infantile a donné des résultats

f ondanent al enent positifs. Bien des nal adi es dangereuses ont été élim nées dans
pl usi eurs régions du pays, nais il reste encore beaucoup a faire pour parvenir a
un dével oppenent suffisant du systeme général de soins de santé.

V. EVOLUTI ON PREVI S| BLE DE LA SI TUATI ON DES ENFANTS

54. Le Programme national d'action en faveur de |'enfance vise a résoudre |es
probl emes que les femres et |les enfants rencontrent aujourd hui en RDP lao et a
orienter |'action des pouvoirs publics d'ici a |'an 2000. Ce programme, et le
pl an de coopération avec |' UNI CEF pour 1992-1996, ont été approuvés en
septenbre 1993, ce qui facilitera la mise en oeuvre des cing nmesures suivantes
en 1996:

a) Réduire de 20 %le taux de nortalité infantile. Paralleélenent a
| "application du Programme national d'action, une enquéte sera effectuée a la
faveur de | a canpagne de vaccination des nmeres en 1995, |'objectif étant de

ramener |l e taux de nortalité juvénile a 50 pour 1 000 nai ssances vivantes;
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b) Réduire de 10 %le taux de nortalité maternelle, |'objectif étant de
le ramener en |'an 2000 a la noitié de ce qu'il était en 1990;

C) Réduire de 40 %le taux de malnutrition chez les enfants de noins de

cing ans, pour parvenir a une réduction globale de 25 %en |'an 2000;

d) Assurer un approvi si onnenent convenabl e en eau pour un mllion
d' habi tants des canpagnes, |'objectif étant d' étendre |'approvisionnenent en eau
potabl e et |'assainissement a toute la population d'ici a |l'en 2000;

e) Augnenter de 75 %l e taux de scolarisation dans le primaire pour |es
enfants agés de six a dix ans, ce taux étant actuellenment de 65 % et réduire de
noitié |l e taux d' anal phabéti sne des adul tes.

55. Les fonds et autres ressources disponibles étant limtés, ces objectifs ne
sauraient étre atteints sans une assistance internationale.

VI. DROTS ET LI BERTES

56. Les droits fondanentaux et obligations de base du peuple | ao sont énoncés
dans les articles 21 a 37 (chapitre Ill) de la constitution de la RDP | ao

promul guée | e 15 aolt 1991. Ces articles visent aussi les droits et libertés des
enfants lao. Ces libertés, obligations et droits fondanmentaux sont explicités
dans la Loi sur la nationalité, le code de la fanmlle et la Loi sur |'état civi
et protégés par des mesures effectives prévues dans | e code pénal

Nom et nationalité

57. Dans |la pratique, tout enfant né en RDP | ao doit avoir un prénom et un
nom et la Loi sur |'état civil stipule que toute naissance doit étre décl arée
au chef de village dans un délai de 30 jours. Le chef de village informé d' une
nai ssance délivre un certificat attestant celle-ci, égal enent dans un délai de
30 jours a conpter de la date de |'acte de nai ssance.

58. Les enfants nés de parents |lao sont réputés citoyens lao qu'ils soient nés
sur le territoire de la RDP lao ou a |'étranger (article 9 de la Loi sur la
nationalité).

59. Si un seul des parents du nouveau-né est de nationalité |ao, ce dernier
est aussi lao s'il est né:

a) Al'intérieur des frontieres de la RDP | ao;

b) Hors de la RDP | ao mais ses deux parents ou |'un d' entre eux sont

résidents permanents de la RDP | ao.

60. Lorsque |'un des parents est lao et |'autre apatride, |'enfant est réputé
lao quel que soit son lieu de naissance (article 10 de la Loi sur la
nationalité).

61. Les enfants trouvés sur le territoire de la RDP lao et dont |es parents
sont inconnus sont réputés lao (article 12 de la Loi sur la nationalité).
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Préservation de |'identité de |'enfant
62. L'identité de |I'enfant lao - prénom nom coul eur de | a peau, sexe,etc. -
est protégée par la loi. Nul ne peut obliger illégalenment un enfant a prendre un
prénom un nom ou une nationalité donnés.
63. L'article 31 du code de la fanmlle précise les dispositions relatives au

nomet a la nationalité. Les parents sont habilités a donne a |'enfant |e prénom
qu'ils veulent, d un conmmun accord. Les enfants ont |e droit de changer de
prénom dans | e respect des dispositions | égales, s'ils ont 18 ans révol us.
L'enfant prend |l e nomde ses parents si celui-ci est |e nméne pour |es deux
parents. Dans le cas contraire, |'enfant porte le nomdu pére ou de la nere
selon ce qu' en décident les parents, ou le tribunal en cas de désaccord de ces
derniers. L'enfant ne change pas de nomen cas de divorce ou de séparation des
parents. Si le parent qui a la garde de |'enfant change |ui-nénme de nomapres le

divorce ou la séparation, il peut changer aussi |le nomde |'enfant en
conséquence, nmis seul enent si |'enfant a noins de 18 ans.

64. L'enfant a la nationalité de ses parents si ceux-ci sont de nménme
nationalité. Dans le cas contraire, il ala nationalité de |'un ou |'autre de

ses parents confornénent a la Loi sur la nationalité |ao.

65. Il n'a été signalé a ce jour aucun cas d' enfant privé de nomou de
nationalité ou contraint de porter un nomou une nationalité contraires au droit
| ao.

Liberté d' expression et liberté de |la presse

66. La constitution de la RDP lao stipule clairenent, en son article 31, que
les citoyens lao jouissent de la liberté d' expression, de réunion, d association
et de manifestation, ainsi que de la liberté de |l a presse, dans |les fornes
prévues par la loi. De ce fait, les enfants lao ont |le droit de s'exprinmer sous
plusieurs fornmes: parole, écrit, arts, réunions, articles, poenmes, chants,
dessins, journaux, progranmes de radio et de télévision, etc. Cette liberté
s'inscrit toutefois dans le chanp défini par la loi, c'est a dire qu'elle ne
doit pas porter préjudice aux droits et intéréts | égitimes d autrui ou a
["intérét national et la sécurité du pays.

67. Le code pénal (article 93) de la RDP lao prévoit une peine de prison de
trois mois a un an ou de rééducation sans incarcération pour quiconque viole le
droit d autrui a la liberté d expression, par la parole et par |'écrit, et

d' associ ati on.

Accés a |l'information

68. En regle générale, les enfants |ao recgoivent des informati ons et données

| ocal es et étrangéres par |les divers médias - journaux, revues, radio et
télévision - et par les arts qui visent a anéliorer |leur santé physique,
intellectuelle et nobrale. La radio et la télévision de la RDP lao diffusent des
programes quotidiens a |'intention des jeunes, pour |eur inculquer |e sens de

| ' équité et des connai ssances scientifiques et techniques ou d ordre général ou
soci al . Des journaux, revues et bandes dessi nées pour enfants sont aussi publiés
et vendus en librairie. Les enfant lao ont en outre acces a |'information
internationale par le biais des énissions de radio, des cassettes audio ou
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vi déo, des programmes tél évisés et des bandes dessi nées provenant de |'étranger,
des pays voisins essentiellenent. Les enfants |ao ont donc acces aux sources
d' information | ocal es et étrangeéres.

Li berté de pensée, de conscience et de religion

69. L'article 30 de la constitution déclare que les citoyens |ao jouissent de
la liberté individuelle de croire en la religion de |eur choix. Nul ne peut
forcer autrui a adhérer ou a renoncer a une religion. De ce fait, les parents
n"ont pas le droit de forcer leurs enfants a adopter des convictions
religieuses. Les pratiques religieuses doivent respecter la loi |lao et ne pas
présenter de risques pour la santé et la norale, les droits et libertés d autru
et la sécurité nationale.

70. L'article 9 de la constitution de la RDP lao stipule que |'Etat respecte
et protege les activités licites des bouddhi stes et des adeptes d' autres
religions, et nmobilise |l es mbi nes bouddhi stes et |les nmenbres du cl ergé des
autres confessions pour favoriser |leur participation a des activités utiles pour
l e pays et sa population. Toute discrimnation fondée sur la religion est
interdite.

Liberté d' association et de réunion
71. Comme il a été dit plus haut, le peuple lao jouit de la liberté

d' association et de réunion pacifiques prévue a |'article 31 de la constitution
Le code pénal (article 93) sanctionne quiconque viole ces droits.

72. Dans | es princi paux centres urbains, a Vientiane notament, |es jeunes se
sont organi sés au sein de nultiples associations - clubs sportifs, clubs de

j eunes, groupes nusicaux, etc. - qui opéerent conforménent a la loi |ao.

73. La constitution assure aussi la liberté de réunion. Dans |la pratique, |la

RDP | ao ne connait pas de problenmes de lutte des classes, si bien que les
réuni ons, de jeunes surtout, ont pour objet de cél ébrer et soutenir des actions
ou nmouvenents progressistes.

Protection des droits individuels

74. En RDP lao. les droits individuels, ceux des enfants notament, ne peuvent
pas faire |'objet de violations. La constitution prévoit en son article 29 que
les droits du peuple lao sont inviolables. Sauf dans |les cas prévus par la |oi
aucun lao ne peut étre incarcéré sans notif valable ou sans |'aval de |'organe
conpét ent .

75. Le code pénal prévoit des sanctions pour violation de la vie privée. La

di vul gati on de secrets personnels dans |'exercice de fonctions professionnelles,
et |'ouverture du courrier, la lecture de télex et documents et |'écoute de
conversations tél éphoniques a des fins préjudiciables sont interdits. Le code
pénal (article 15) prévoit pour ces actes une peine de prison de trois a

six nbis ou une anende de 5 000 a 10 000 ki ps.
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Droit a ne pas étre soums a la torture
76. Le code pénal interdit les chatinents corporels en général et ceux

admi ni strés aux enfants en particulier, de méne que la torture infligée aux
auteurs d'infractions pénales. L' article 25 du code pénal stipule que la torture
ne peut pas faire office de sanction

77. Les personnes qui attentent volontairenment a |'intégrité physique d autru
sont passibles de trois nois a un an d' enprisonnenment (article 83/1 du code
pénal ). Qui conque se rend coupable de voies de fait ou de torture ou enpl oi e des
nét hodes illégales a | ' encontre d' un accusé durant |le procés ou | a condamati on
de celui-ci est passible de trois nmois a trois ans de prison ou d' une peine de
rééducati on sans enprisonnenent (article 160 du code pénal). La peine capitale
est égal ement exclue pour |es personnes agées de noins de 18 ans lors de la
conmi ssion du crine et pour les femres enceintes (article 30).

VI1. PROTECTI ON ASSUREE PAR LA FAM LLE ET PAR D AUTRES ENTI TES

Responsabilité des parents

78. Les droits des enfants lao et leurs intéréts sont protégés par |la
constitution et par la loi. Le code de la fanille et | e code pénal précisent
clairenent |les responsabilités des parents envers leurs enfants. Les deux
conjoints sont tenus de s'aimer, se respecter et s'aider |'un |'autre, et,
ensenbl e, de prendre soin de leurs enfants et d'assurer |eur éducation
(article 13 du code de la famlle). Les articles 32, 33 et 35 du code de la
fam |l e énoncent comme suit |les responsabilités des parents pour ce qui est
d' assurer |'éducation de leurs enfants, de protéger leurs droits et leurs
intéréts et de prendre soin d' eux:

a) Les parents doivent inculquer a leurs enfants le patriotisne et |eur
apprendre a ainmer le progres, |'honnéteté et les activités utiles pour la
soci été. Les parents qui manquent a ces obligations éducatives a |'égard de
leurs enfants - ou qui abusent de |'autorité parentale ou usent de |la violence
ou de nethodes immoral es envers leurs enfants - sont déchus de leurs droits
parentaux mai s deneurent tenus a |'obligation de soutien financier (article 32).
Les parents sont a égalité de droits et d' obligations pour ce qui est d' assurer
la protection des droits et intéréts de leurs enfants, et sont |les représentants
| égaux de leurs enfants mneurs. |ls sont tenus de protéger les droits et
intéréts de leurs enfants devant les tribunaux, sur le lieu de travail, a
|'école et ailleurs. Les parents sont habilités a demander |'annul ation de tout
contrat conclu par un mneur sans autorisation parentale;

b) Les parents représentent aussi leur enfant lorsque celui-ci est la
partie accusée dans un litige et ils sont civilenent responsabl es de ses actes
(article 33);

C) Les parents sont tenus de subvenir aux besoins de leurs enfants
m neurs, ainsi que de leurs enfants majeurs qui sont dans |'incapacité de
travailler. Cette obligation de soutien financier subsiste néme en cas de
divorce. Le soutien financier peut étre réclame a tout nmonment et ne fait |'objet
d' aucun dél ai de prescription (article 35).
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79. En outre, le code pénal (article 118) sanctionne aussi par un bl ane public
I e manquenent a |'obligation de subvenir aux besoins financiers des enfants.

Séparation d' avec |les parents

80. Selon les coutunes et les traditions lao, |'enfant a le droit de vivre
avec ses parents. En droit, nul ne peut séparer des enfants de |leurs parents si
ce n'est dans des cas particuliers ou il faut protéger les droits et intéréts

des premers. Toutefois, si |les parents nmanquent a |eurs obligations, abusent de
|"autorité parentale, se rendent coupabl es de viol ences physiques ou ne prennent
pas soin de leurs enfants, le tribunal peut décider de leur retirer leurs droits
par ent aux, sans pour autant faire cesser |'obligation de soutien financier

81. Le Comté permanent de |' Assenbl ée national e peut autoriser un enfant |ao
agé de plus de 14 ans et de noins de 18 ans a renoncer a la nationalité lao, a
| a demande de parents adoptifs étrangers, sous réserve que |l'enfant y ait
consenti au préal able, par écrit (article 23 de la Loi sur la nationalité).

Réunification fanmiliale

82. En RDP | ao, parents et enfants ont le droit d' étre réunis aprés avoir été
séparés. Le CGouvernenent a pour politique de pernettre aux enfants et adultes
lao qui ont quitté le pays d'y retourner, et aux parents ou enfants vivant dans
| e pays de rendre visite a leurs enfants ou parents a |'étranger. Par ailleurs,
| ' enfant peut étre de parents nariés | égal ement, de parents non nari és nais
reconnu vol ontairenent par son pére ou de filiation établie par |e juge.

83. Lorsque les parents de |'enfant ne sont pas mari és et que |le pére
reconnait volontairement |'enfant, la filiation est établie sur demande
conjointe des parents, |e pére reconnai ssant sa paternité et |la nere acceptant
celle-ci. Le fait que le pére soit marié a une autre femme ne fait pas obstacle
ala filiation. Lorsque |I'honmre refuse de reconnaitre la paternité d' un enfant,
la néere, le gardien ou le tuteur de celui-ci peuvent demander au juge de statuer
sur la filiation (article 30 du code de la famille)

Pension alinentaire

84. L'article 34 du code de la fanmille vise |'obligation faite aux parents,
nmari és ou di vorcés, de subvenir aux besoins de |leurs enfants. Ce soutien est
exigible a tout monent et n'est assorti d' aucun délai de prescription.

Enfants négligés par |leurs parents

85. Le code de la famlle de la RDP lao stipule ce qui suit:

a) Les personnes qui ont la tutelle d enfants (ou d'incapabl es) sont
tenues de prendre soin de ceux-ci et d' assurer |eur éducation si |leurs parents
naturel s ne sont pas en nesure de le faire, pour cause de nul adie, de déces ou
autres circonstances. Ces tuteurs sont dans |'obligation de protéger les droits
et intéréts desdits enfants (ou incapables);

b) Lorsque | e cas d'une personne abandonnée | eur est signal é, |es
autorités admnistratives du village procédent, dans un délai d'un nois maxi mum
a la désignation d' un tuteur pour |ladite personne (enfant ou incapable), choisi
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parm |es proches de celle-ci. Si |le proche pressenti refuse cette charge, la
tutelle peut étre confiée a une autre personne. |l est interdit de désigner
comme tuteurs des mineurs sans capacité juridi que, des personnes déchues de
leurs droits parentaux ou encore des personnes au conportenent peu convenabl e;

c) Les tuteurs d' enfants (ou d'incapabl es) représentent ces derniers
pour |a conclusion de contrats ou d autres actes. |Ils sont tenus de s'occuper
d' eux et de |l eur éducation, leur santé et |eur protection

Adopti on

86. Les parents et autres nenbres de la fam |l e adoptive doivent considérer
| " enfant adopté comme |eur enfant, frére ou soeur ou petit-enfant nature
(article 37 du code de la famlle)

87. L' enfant adoptif peut étre considéré conmme un mineur a |'égard duquel il y
a eu renonciation aux droits parentaux. L' adoption d' un enfant suppose |e
consentenment préal abl e, par écrit, des conjoints demandeurs et des parents
naturels de |'enfant, sauf si le péere ou la nere de |'enfant a renoncé a ses
droits parentaux, a été reconnu juridi quenent incapable ou est une personne

di sparue. Si |'enfant a atteint |'&ge de 10 ans, son avis doit étre pris en
consi dération (article 38 du code de la famlle)

88. Les conjoints candidats a |'adoption d' un enfant présentent une demande en
ce sens aux autorités administratives du village, qui ont un nois pour

|"exam ner. Si |a demande est jugée recevable, un avis d' approbation est adressé
aux futurs parents adoptifs (article 39 du code de la famlle).

89. Est passi bl e de sanctions pénal es qui conque divul gue des secrets relatifs
a | "adoption d' un enfant sans |'accord des parents adoptifs, ou, si ces derniers
sont décédés, de |'officier d état civil (article 40 du code de la famlle).

Em gration ill égale

90. L'"ém gration illégale d enfants existait avant |a nai ssance de la RDP | ao
et dans les premers tenps de celle-ci. Ce phénonene a aujourd hui disparu et il
n' est plus possible d émigrer que | égal enent et nuni de toutes |les autorisations
requi ses. Le code pénal prévoit néannmpins une peine de six nbis a trois ans de
prison pour quiconque induit en erreur les autorités a propos d' ém gration

d' envoi de personnes a |'étranger ou d'inmgration illégale (article 69 du code
pénal ).

Conduite inpropre envers les enfants

91. Le code de la famlle prévoit, en son article 32/2, la révocation des
droits parentaux en cas d' abus de |'autorité parentale ou d' enploi de néthodes
imorales a |'égard des enfants. Le code pénal, de son c6té, sanctionne d'un

bl &me public le fait de ne pas subvenir aux besoins de ses enfants. Il punit en
outre d' une peine de cing a dix ans de prison quiconque viole une jeune fille
agée de 16 a 18 ans qui est placée sous son autorité ou suit un traitenent

nedi cal auprés de lui, ainsi que d une peine de sept a 15 ans de prison

qui conque se rend coupabl e de viol ences sexuelles sur un enfant agé de noi ns de
15 ans ou inflige des |ésions corporelles ou une incapacité permanente a une
fille durant un viol (article 119). Le code pénal sanctionne aussi d'une peine
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de un a cing ans de prison les relations sexuelles avec des enfants, garcons ou
filles, de noins de 15 ans (article 120).

Surveillance des enfants et de leur conduite

92. Le code pénal de la RDP lao (article 17) stipule que |les enfants de nbins de
15 ans ne sont pas tenus pénal ement responsables des infractions qu'ils
conmettent. Le juge peut toutefois a) ordonner au contrevenant de demander
pardon a |la partie | ésée; b) rendre |'infraction publique; c) renvoyer le
contrevenant chez ses gardiens | égaux aux fins de rééducation; et d) renvoyer le
contrevenant aux autorités adm nistratives ou aux organi smes sociaux a des fins
de surveillance et d'éducation (article 48). Ces nesures visent les enfants
agées de plus de 15 a 18 ans qui commettent un crime ou un délit.

VI11. EDUCATION, LO SIRS ET ACTI VI TES CULTURELLES

93. Avant que | e Laos ne devi enne une colonie francaise, en 1893, |a coutune
voul ait que |'éducation des enfants et des adol escents soit assurée dans |es
pagodes, par |es noi nes bouddhi stes, qui étaient censés non seul enent enseigner
la religion nmais égal enent assurer |'éducation générale de |a population. La

pl upart des villages avai ent |eur pagode, qui était utilisée a des fins
religieuses mais aussi éducatives et culturelles. Les enfants et |es adol escents
y recevai ent une éducation religieuse et un ensei gnenent général: |ecture,
écriture, calcul, sculpture, artisanat et médecine traditionnelle. La pagode
deneure un lieu d enseignenent traditionnel, mais son inportance sur |e plan de
| ' éducation est allée en dimnuant, a cause du dével oppenent de |' école
publ i que, |a pagode servant alors de centre culturel pour |a population |Iocale.

94. Depuis la libération du pays et |'avenenent du nouveau régime, en 1975,

| es pouvoirs publics en RDP lao ont mis |'accent sur |'éducation, et sur le
dével oppenent de |'éducati on comme noyen d' asseoir sur des bases solides |la mse
en val eur des ressources humai nes, d'accroitre la productivité du travail, de
réduire puis élimner |la pauvreté et de préserver et développer la tradition et
une cul ture national e comune.

95. Le Gouvernenent lao a toujours considéré |'éducation come un droit
fondanental et |égitime de toute la population. Il a donc adopté |a Déclaration
nondi al e sur |' éducation pour tous que |la communauté international e a procl anée
lors de I a Conférence nondiale tenue a Jontien (Thailande) en mars 1990.

96. La volonté politique qui aninme |le Gouvernenent |ao pour ce qui est
d' angéliorer |'éducation des enfants s'est traduite par |'adoption des grandes
orientations, lois et réeglenents suivants:

a) L'article 19 (chapitre Il) de la constitution stipule que |'Etat
favorise la belle culture traditionnelle de |la nation en coordination avec
|"assimlation de la culture progressiste nondiale. Il décourage toutes |es

mani festati ons i déol ogi ques et culturelles négatives, favorise les activités
culturelles, artistiques et de presse dans |es régi ons nontagneuses comme dans
les vall ées, et s'efforce de préserver les sites archéol ogi ques et religieux de
I a nation;
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b) L'article 19 (partie Ill), de la constitution stipule que
| " ensei gnement primaire doit étre obligatoire. L'Etat pernet la création
d' écol es privées appliquant |es programes d'enseignenent officiels. L' Etat et
| es écol es privées peuvent coopérer pour |la création d' écoles, anéliorant ains
["intégration du systeme éducatif, |'accent étant ms, notamment, sur le
dével oppenent de |'éducati on dans | es donmai nes ét hi ques;

c) Procl amée en 1987, la Stratégie de |'éducation jusqu' en |'an 2000
prévoit | e dével oppenent de |'enseignenent préscolaire, paralléelement ala
r éor gani sati on des ensei gnenments primaire, secondaire, professionnel et
supérieur, conpte tenu de | a capacité d' absorption du pays et des besoins de son
dével oppenent soci o- économi que, afin de former des cadres et des techniciens de
val eur et de réduire |'anal phabétisne dans |l e pays. La stratégie stipule en
outre que le Mnistéere de |'éducation doit anéliorer la qualité de
| " ensei gnenent en appliquent |es nouveaux programes d' ensei gnenment général et
de formation, initiale et en cours d enploi, des maitres afin d' aligner
| ' éducation sur les normes internationales. Il faut par ailleurs envoyer
davant age d' étudi ants dans des universités a |'étranger

97. La constitution du pays n'ayant été promul guée qu'en 1991, le

dével oppenent et |a gestion du systéene éducatif s'appuient essentiellenment sur
des décrets et ordonnances portant, par exenple, sur |'organigrame du secteur
de |'éducation, |'admnistration scolaire et la contribution de | a popul ation au
dével oppenent et a la multiplication des activités éducatives et culturelles

| ocal es.

98. Le systéne éducatif de la RDP | ao repose sur un ensei gnement généra
conprenant cing années d' école primaire et trois années pour chacun des prem er
et second cycles du secondaire. La fornmation initiale des enseignants, treés
diversifiée, est assurée par des écoles et des "coll eges" enseignant tant |a
pédagogi e que les différentes disciplines, a |'issue d une scolarité primire ou
secondaire, et par un Institut universitaire de pédagogie (IUP), qui forne les
ensei gnants du second cycle du secondaire. Le systene techni que/ professionne
conprend | es écol es secondaires professionnelles qui fornent des ouvriers
qualifiés ou sem-qualifiés, les colleéges techniques qui fornent des
techniciens, les colléges techniques supérieurs qui fornent des techniciens
supérieurs et un institut national polytechnique, de niveau universitaire, qu
délivre des diplonmes d' ingénieur. D autres établissenents de |'ensei gnenent
supérieur délivrent des dipl 6mes de prenier cycle, notanment une écol e de
nédeci ne et une école d adm nistration et de gestion. L'enseignenent préscolaire
accueill e des enfants jusqu' a |'age de cing ans et |es programes d' ensei gnenent
extrascol aire consi stent essentiellenment en des cours d'al phabétisation et

d' acqui sition d' un équival ent d' éducati on de base.

99. L' organi gramme du systeme éducatif conmprend e Mnistére de |'éducation a
| " échelon central et les services territoriaux de |'éducation a |'échel on des
provinces et des districts. Les services territoriaux sont désormais reliés au
mnistere par des liens hiérarchiques et supervi sés par des comtés
administratifs de province ou de district dont |es chefs sont nonmés en consei
des mnistéres et qui rendent conpte a ce dernier. L' autorité dont rel event |es
écol es et |leur personnel varie selon le type et |le niveau de |'ensei gnenent
considéré. En reégle générale, les comtés admnistratifs de district, en
coopération avec les autorités villageoi ses, sont responsabl es des ensei gnenments
préscolaire, prinaire et extrascolaire, et |les services provinciaux de
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| ' éducation sont responsabl es des deux cycles de |'enseignenent secondaire. La
formation des naitres du prinmaire et du premer cycle du secondaire et les

ensei gnenents professionnel et technique rel évent désormais des départenents
conpétents du Mnistéere de |'éducation. Celui-ci conserve la tutelle de
['"Institut universitaire de pédagogie, de |I'Institut national polytechnique, des
écol es professionnelles et des coll éges techni ques. Certains établissenents

d' ensei gnenent post-secondaire rel event d' autres mnistéres, celui des
conmuni cati ons, des transports, des postes et de la construction et celui de la
sant é, par exenple.

Education, y conpris la formation et |'orientation professionnelles

100. Apres |'arrivée au pouvoir du nouveau régine, |'éducation a connu une
forte expansion a tous |es niveaux, dans |'ensenble du pays. Ce dével oppenent
rapi de de |'éducation a partir de 1975/76 a créé une forte denande

d' enseignants, qui a entrainé un dével oppenent brusque et inégal de la fornmation
des maitres dont |a conséquence directe a été un relachenent sur le plan de la
qualité de |'enseignenent, d ou les forts taux d' abandon scolaire et de

redoubl enent .

101. Confornénent aux grandes orientations indi quées plus haut, |e Gouvernenent
lao a fait un effort considérable pour dével opper |'enseignenent primire, en
particulier dans |les zones rurales et |les régions recul ées du pays; rendre

| ' ensei gnenent secondaire plus accessible; et offrir diverses possibilités

d' ensei gnenment prof essionnel aux él éves sortant des différents niveaux de

| ' ensei gnenent général, en tenant conpte des besoins du dével oppenent

économ que. |l s'est parallélenent attaché a anméliorer |e processus

d' ensei gnenent - apprenti ssage, et il vient de décider de porter de 8 %a 11 %la
part de |'éducation dans |le total des dépenses publiques. On trouvera dans |es
par agr aphes qui suivent une description des résultats concrets de cette action
résol ue, aux différents niveaux de |'ensei gnenent.

102. Enseignenent préscolaire. |Inexistant avant 1975, |'ensei gnenent
préscolaire a été inauguré par |'ouverture de creches et d' écoles maternelles

prés des lieux de travail: adm nistrations, coopératives, écoles, hopitaux,
usines et ateliers, grands chantiers de construction et exploitations agricoles
et forestiéres. Ala fin du premer plan (1981-1985), |'objectif en nmatiére
d' acces a | 'ensei gnement préscolaire n'a été atteint qu' a cing pour cent. Trois
pour cent seul enent des enfants agés de trois nois a cing ans étaient accueillis

dans une créche ou une école maternelle. En 1988, la situation s'était quel que
peu angliorée, la fréquentation des creches et des écoles maternelles étant
passée a deux pour cent et huit pour cent, respectivenent, de la tranche d' age
concernée. Il y a lieu de noter que certaines provinces ont enregistré des taux
de fréquentation différents a chaque niveau. Depuis 1987, la fréquentation
enregi stre une baisse inputable a la dissolution des coopératives, des

expl oitations agricoles et forestiéres collectives, des fermes et des usines.
En 1992, |l es creches accueillaient nmoins de 1 000 enfants et |es écoles

nmat ernel | es 20 982 él eves.

103. Un nouveau programme, élaboré par |'ancien départenent de |'ensei gnenent
préscol aire, en collaboration avec |I'UNICEF et | e Fonds "Save the Children"
(Royaure-Uni), a été ms en application, mais cette nouvell e néthode inplique
une nodi fication du rdle des maitres et il faudra du tenps pour qu'elle soit
accept ée et appliquée dans |'ensenble du systenme préscolaire.
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104. L'objectif a l'avenir est de ne pas se contenter d' assurer |a garde des
enfants de nmeres qui travaillent mais aussi de stimuler I'intellect des jeunes
enfants, de | es anener a conprendre | eur environnenment et de susciter chez eux

| es conmportenents et mani éres propres a les préparer au niveau suivant de |la
scolarité. L' enseignenent préscolaire n'a certes pas bénéfici é du ménme rang de
priorité que |'école prinaire, mais il conviendrait de ne pas |le négliger, de le
concevoir en fonction des besoins et de le faire reposer sur la participation de
| a popul ation |ocale.

105. Enseignenent général. Les grandes orientations en mati ére d' ensei gnenent
général sont essentiellement axées sur | e dével oppenent et |'amélioration de |la
fréquentation scolaire, |I'objectif pour la fin du siéecle étant de générali ser

| " ensei gnenent prinmaire et d' en accroitre la qualité, |'efficacité et la
pertinence par rapport tant aux activités productives qu' aux possibilités
offertes par |la comunauté. Le pays conpte actuellenent environ 7 140 écol es
primaires. Le taux de scolarisation brut était de 101,84 %en 1992, ce qui est
rai sonnabl enent él evé, alors que le taux net n'était que de 61,64 % En outre,

| e taux brut varie beaucoup d'une province a |'autre (43,99 %dans |a province
de Sekong contre 148,85 % dans celle de Vientiane). Des disparités de taux de
scol ari sation existent aussi entre les différents groupes ethni ques. Pour

| ' ensenbl e du pays, |e taux de scolarisation des filles est presque égal a celu
des garcons mais, comme |l e nontre bien | e schéma ci-dessous, |'écart se creuse,
au profit des seconds a mesure que |'on avance dans la scolarité.
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Tableau 1
Répartition des creches et des écoles maternelles, par province, 1987-1988

Créches Ecoles maternelles
Etablis- Enseignants Inscriptions | Tranche d'age Taux de Etablis- Enseignants Inscriptions Tranche d'age Taux de
sements 0-2 ans scolarisation sements 3-5 ans scolari-sation
(%) (%)
Préfecture de Vientiane 17 43 511 41 697 13 48 174 3318 3 649 25
Autres 1/ 79 357 4828 - - 78 226 5736 - -
Phongsaly 3 3 18 14 166 1 41 79 1451 12 400 12
Luang Namtha 2 6 101 9 808 3 3 10 355 8 585 4
Oudomxay 2 10 185 21 240 1 14 26 450 18 592 2
Bokeo 3 17 52 6 236 3 12 27 566 5 459 10
Luang Prabang 10 22 108 36 099 2 40 64 1961 31599 6
Houaphan 34 133 492 24 428 2 44 51 1207 21 383 6
Sayaburi | 3 6 48 25 612 * 26 36 846 22 419 4
Sayaburi 11 3 8 45 - 20 30 644 - -
Xieng Khouang 19 96 473 21 096 3 21 40 870 18 466 5
Vientiane 16 35 211 31948 1 62 181 1903 27 965 7
Borikhamxay 2 7 93 14 660 1 7 17 455 12 833 4
Khammouane 2 11 27 24 026 2 21 54 828 21 031 4
Savannakhet 14 44 408 62 261 1 74 145 3094 54 500 6
Saravane 2 8 56 21 948 * 5 25 356 19 212 2
Sekong - - - 5948 9 1 2 39 5207 1
Champassak 24 73 526 45 904 1 84 167 3137 40 181 8
Attopeu 1 2 41 7903 1 3 12 82 6 941 1
Total 236 881 8223 414 980 2 604 1 366 27 298 330 442 8
Note: * signifie noins de 0,5

1/ Autres mnisteéres,

entreprises et usines dans la ville de Vientiane.
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106. Depuis quel ques années, le Mnistere de |'éducati on néne, en collaboration
avec le Mnistére de la santé et avec |e concours du Fonds "Save the Children"
et du Bureau de |' UNESCO a Bangkok, une opération pilote basée sur des cl asses
spéci al es pour enfants aveugl es et un ensei gnenent intégré dans certaines écol es
primaires de la ville de Vientiane, le but étant d' insérer les enfants

handi capés dans | e systéene éducatif normal, avec tous |les autres enfants. Les
aspects positifs de cette expérience devraient étre étendus a d' autres écol es.
Le reglenent intérieur des établissenents scolaires interdit aux enseignants

d' adm ni strer des chatinents corporels aux él eves. Depuis 1975/76, |es cas de
chatinments de ce type sont systémati quenent dénoncés et signal és au Mnistere de
| ' éducati on.

107. Les établissenents du prem er et du deuxi ene cycles du secondaire étaient
au nonbre de 710 et 118, respectivenent, en 1992 et accueillaient au total

87 392 éleves (dont 34 816 filles) dans le premer cycle et 30 172 él eves (dont
10 936 filles) dans |le deuxienme cycle, soit un taux brut de scolarisation de
28,79 %et 10,98 % respectivenent, pour 1992/93. Conme pour |'ensei gnenent
primaire, le taux brut de scolarisation est variable d une région a |'autre.
Dans | e premer cycle du secondaire, il va de 76,61 %dans la ville de Vientiane
a 3,83 %dans |la province sous-dével oppés de Sekong. S agi ssant du deuxi enme
cycle, le taux le plus faible est de 1,72 % dans |es provinces de Sekong et
Qudonsay, et le plus élevé de 42,60 % toujours dans |la province de Vientiane.
Ici encore, les variations entre groupes ethniques sont considérables. Le

pour cent age d' enfants scol ari sés de chaque groupe ethni que par rapport au nonbre
total d'enfants scolarisés était, pour le premer et |e deuxienme cycles

respecti venent, de 92,22 %et 95,90 %chez les Lao Loum 2,75 %et 1,68 % chez
les Lao Soung et 4,11 %et 1,70 %chez les Lao Theung. Si |'on considere le
nonbre d' él éves de chaque groupe ethnique par rapport a |la population, les

pour cent ages étaient de 3,08 %et 1,11 %chez les Lao Loum 0,55 %et 0,12 %
chez les Lao Soung et 0,27 %et 0,04 %chez [es Lao Theung.

108. Le dével oppenent rapide de |'ensei gnenment général a contraint a augnenter
tout aussi rapidenent | e nonbre des enseignants et des équi penents scol aires.
Chaque province a dd pallier ces pénuries par ses propres noyens, qui étaient
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limtés sur e plan financier. Les principaux probl enes rencontrés ont été les
sui vant s:

a) Les disparités entre zones urbai nes et zones recul ées du pays et
entre les différents groupes ethniques sur e plan de la scolarisation et de la
qualité de |'ensei gnenent;

b) Les taux él evés d' abandon scol aire et de redoublenent. Dans |e
primaire, |le taux noyen d' abandon scolaire est de 16,39 % (17,27 % pour |es
filles) et |le taux de redoubl enent est de 25,33 % (23,76 % pour les filles).
Dans | e premier cycle du secondaire, le taux d' abandon est de 23,94 % (28,12 %
pour les filles) et le taux de redoubl enent de 8,48 % (6,51 % pour les filles).
Dans | e deuxi eme cycle du secondaire, |le taux d' abandon est de 23,79 % (19,83 %
pour les filles) et le taux de redoubl enent de 5,90 % (4,23 % pour les filles);

c) Le nonbre insuffisant d' écoles et d' enseignants qui dissuade |es
parents d' envoyer leurs enfants a |'école, d autant qu'ils ont souvent besoin de
| "ai de des enfants, pour |les travaux agricol es notamment;

d) Le niveau de qualification insuffisant des enseignants: 60 % des
ensei gnants n'ont pas les qualifications requises et une bonne part d entre eux
n' ont recu aucune formation (40 % des naitres sont recrutés |ocal enent parm |es
personnes qui ont achevé, avec succés ou non, leur scolarité prinmaire;

e) La pénurie d' équipements et de matériels scolaires, notament de
nmanuel s; | es écol es des zones rural es ne di sposent pas toujours des outils et
nmat éri el s pédagogi ques de base, ce probl éne s'expliquant en grande partie par le
manque de fonds et par |'absence de noyens de transport pour achem ner ces
produits de Vientiane vers |les établissements provinciaux et |ocaux.

109. A l'horizon 2000, e Mnistéere de |'éducation conpte porter a 80 % contre
61,64 % actuellenment, |le taux net de scolarisation dans le prinaire (6-10 ans),
faire passer de 30 % a 80 %le taux de probabilité de poursuite des études, et
améliorer la qualité de |'enseignement dans les villes comme dans | es régions
rural es recul ées en nenant a bien certains projets en coopération avec des
organi snes internationaux et des ONG

110. Le projet qui doit étre exécuté en collaboration avec |'UN CEF et
certaines ONG a essentiellenment pour objet d améliorer |'efficacité et la
rentabilité générales de |'enseignenment primaire officiel dans |es régions
déf avori sées du pays, et ce en

a) Rénovant | es batinents scolaires et en fournissant aux écol es
primaires les matériels d' apprentissage et d' enseignenent nécessaires a la
création d' un environnenent éducatif favorabl e;

b) Assurant pendant |es vacances |la formati on des ensei ghants non
qualifiés et en les initiant aux néthodes pédagogi ques propres a | es aider dans
| eurs activités scol aires;

c) Dével oppant | e recours aux classes de plusieurs niveaux dans |es
écol es de petits villages ou |la popul ation d' age scolaire n'est pas toujours
suf fi samrent nonbr euse.



CRC/ C/ 8/ Add. 32
page 25

111. La Banque nondial e finance un grand progranme conportant une réforne
pédagogi que, y conpris |la production de nmanuels scolaires et |'application de |la
réforme a tous |les niveaux de |'enseignenent, |la construction d écoles, la
sectorisation scolaire et la planification de |'éducation. La Banque asiati que
de dével oppenent finance de son c6té un projet de réorgani sation des centre de
formation des maitres et de réforme des programmes de formation initiale et en
cours d' enploi, qui donnera lieu a la producti on de manuels et d'autres

nmat éri el s di dacti ques. Des ONG comme | e Fonds "Save the Children", |'Eglise
nmennoni te ou Vision nondiale internationale ont fourni une assistance touchant
la construction d' écoles, la distribution de manuels, de livres de lecture et de
fournitures scolaires et la formation en cours d' enploi des maitres dans |es
zones ou ces organi sations operent.

112. Enseignenent extra-scolaire. Au sens de la Convention relative aux droits
de |I'enfant, |'enseignenent extra-scolaire a pour but de suppriner

| ' anal phabéti snme chez | es adol escents et adultes agés de 15 a 40 ans qui n'ont
pas été scolarisés ou qui ont abandonné |'école avant la fin des études
primaires. Il s'agit donc de leur pernettre de réintégrer |le systéne scolaire
officiel et d acquérir une formati on professionnelle ayant une utilité de tous
les jours au sein de | eur communauté. Le nonbre des cas de "rechute" dans

| ' anal phabéti snme pose aussi un probl éme et obére constamment |es progreés
réalisés en nati ére d' al phabétisation. Le taux d'al phabétisation se situe
actuel l ement a 60 % seul enent de |'objectif retenu

113. En 1985, 36 940 personnes au total avaient eu la possibilité d' achever
avec succes le cycle prinaire.

114. Des projets de formation professionnelle et de dével oppenent famlial et
communautaire ont été | ancés dans certaines zones défavorisées. C est ains

gu' un projet exécuté a Luang Nanmt ha pernet de fornmer des femmes autochtones a |la
fabrication de tissus traditionnels et Ia confection d' habits en vue de susciter
des activités rémunératrices. Ce projet a connu un succes indéniable et pourrait
donc étre étendu plus tard a d' autres provinces.

115. Les problénes et difficultés rencontrés sont |es suivants:

a) Il n'existe ni statistiques ni données fiables sur |'enseignenent
extra-scolaire, les communications étant difficiles dans | es zones rural es et
recul ées;

b) Le pays manque de naitres et autres agents qualifiés pour les cours
de formati on professionnelle;

C) Les programmes des cours d'al phabétisation et des différents cours
de formati on professionnelle ne sont pas adaptés aux besoins des groupes visés.

116. Le Mnistére de |'éducation conpte, d'ici a |l'an 2000, donner a 80 % des
personnes agées de 15 a 40 ans qui, dans tous |es groupes ethniques, ont
toujours été, ou sont redevenus, anal phabétes la possibilité d apprendre a lire
et a écrire. Il s'est aussi donné pour objectif de permettre a 50 % des

per sonnes nouvel | enent al phabéti sées de poursuivre et conpl éter |eurs études
apres avoir acqui s | es connai ssances général es et aptitudes professionnelles
nécessaires pour contribuer a |'angélioration de la qualité de la vie dans |eur
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communaut é, |'autre objectif étant d améliorer les résultats et la qualité de
| ' ensei gnenent .

117. Conpte tenu de ces orientations, un certain nonbre d'actions concreéetes ont
été entreprises et se poursuivent encore

a) M se au point et application de programes d' ensei gnenent et
production de manuels, d'outils pédagogi ques et de livres de |ecture, pour ceux
qui savent lire comre pour les autres, ainsi que pour |la formation
pr of essi onnel | e;

b) Exécution de projets d angélioration de la qualité de la vie dans la
provi nce de Savannakhet en vue d'aneliorer |'hygiene du mlieu et de pronouvoir
les activités agricoles de |a popul ation |ocal e;

c) Création de centres éducatifs pour |e dével oppenent comunautaire
dans | es zones nobntagneuses a popul ati on autochtone, afin de fournir a celle-ci
des informations utiles.

118. Enseignenent prof essionnel et techni gue. Pour répondre au besoin urgent de
techniciens et d ouvriers qualifiés pour |e dével oppenent écononi que du pays, le
M nistere de |'éducation doit, en collaboration avec |les mnistéres sectoriels
conpétents (celui de |'agriculture et des foréts et celui de |la santeé,

not anment ), dével opper |'ensei gnenent technique et professionnel et nettre

| "accent sur |'augnentation du nonbre et de la diversité des sections

d' apprenti ssage. Pour |'instant, |'enseignenent techni que et professionnel n'est
pas suffisament dével oppé. En 1992, | e pays ne conptait que 886 él eves au

ni veau des écol es professionnelles, 1 754 él éves techniciens et 682 él éves

t echni ci ens supérieurs.

119. Les dipl 6nés de |'enseignenent techni que et professionnel se répartissent
conme suit entre les trois niveaux:

ouvrier qualifié : 309
techni ci en: 507
techni ci en supérieur: 70

120. Les probl éenes rencontrés tiennent au manque de fonds et de matériel pour

| es travaux pratiques; a |'absence de programmes d' ensei gnement dans toutes |es
sections professionnelles; et a |l'insuffisance, quantitative et qualitative, des
ef fectifs ensei gnants.

121. Les solutions proposées sont |es suivantes:
a) Recensenent par e Mnistére de |'éducation nationale, en
col  aboration avec les autres ministéeres conpétents, des besoins des différents

secteurs de |'économe en ouvriers qualifiés et en techniciens de tous niveaux;

b) M se au point et angélioration des progranmes d' ensei gnerment, des
manuel s et d'autres natériels didactiques;

c) Perfecti onnement des enseignants et du personnel administratif des
écol es professionnelles.
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122. Enseignenment privé. Un décret-loi de 1990 autorise la création d' écoles
privées pour répondre a |a demande créée par |'augnentati on prévue des effectifs
scolaires et anéliorer |'efficacité et la qualité de |'enseignenent a |la faveur
d' une concurrence entre établissenents privés et publics. Répondant a cette
invitation des pouvoirs publics, |e secteur privé a ouvert plusieurs écoles, qui
di spensent des ensei gnenents de tous niveaux, de |la naternelle aux cours

prof essionnel s de courte durée. On trouvera ci-aprés des statistiques a ce sujet
(pour quatre des provinces |les plus inportantes):

Type d' ét abl i ssenent Nonbr e Nonbr e Nonbr e

d' écol es d' ensei gnant s d' él eves

1 ([Creches 4 13 108
2 |Maternelles 35 132 3 124
Primaire 29 269 8 816

3 |[Secondaire - ler cycle 6 31 501

Secondaire - 2e cycle - - -
4 [Techni que/ pr of essi onnel
5 a) Formations de courte durée 10 83 2 695
b) Cours professionnels - - -

6 c) Techniciens - - -

d) Techniciens supérieurs - - -

Tot al 84 528 15 244

123. La Banque asi ati que de dével oppenent a financé la prem ére étape du
dével oppenent de ce secteur de |'éducation, a savoir un projet d' assistance
techni que consultative a petite échelle pour dresser un bilan du systene
éducatif privé, les objectifs visés étant |es suivants:

a) Anal yser les activités du secteur privé dans | e donmine de
| ' éducation et de la formation, en s'intéressant plus particuliérenent a
| ' ensei gnenent post - secondair e;

b) Déterm ner les points forts et les carences du secteur privé dans |le
dormai ne de | ' éducation et de la formation, afin d en anéliorer la qualité, la
pertinence et |'efficacité; et

c) Aider a la mse en place d' un cadre général pour la prise des
décisions d' ordre juridique et technique touchant |a gestion de |'ensei gnenent
priveé.

Cette assistance technique a perms d' établir un docunent sur la prise des
décisions d' ordre juridique et technique touchant |a gestion de |'ensei gnenent
privé, document qui a été soums a |'approbation du Gouvernenent, dans |e but
d' encourager le secteur privé a s'intéresser a |'éducation et a la formation.
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Les buts de |'ensei gnenent

124, CQutre |'objectif de |'école prinmaire obligatoire, la constitution de 1991
stipule que toutes les activités éducatives, culturelles et scientifiques ont
pour but d' angéliorer |'acquisition des connai ssances, |e patriotisne,
|"attachement au régime de dénocratie populaire, la solidarité, |'unité entre
les mnorités ethniques et la maitrise du sort du pays.

125. Publiés en 1991 par le Mnistere de |'éducation,les "Chjectifs de

| " ensei gnenent général" nettent essentiellenent |'accent sur |a nécessité

d' i ncul quer aux nouvel |l es générations | es méthodes scientifiques, le
patriotisme, la solidarité avec les autres ethnies au sein de la nation et avec
| es pays anis de par | e nonde, |a reconnaissance des droits et obligations du
citoyen, la préservation des belles traditions nationales, |'aptitude a
différencier I'am de |'ennenm, |'esprit de corps et la discipline, |'autonom e,
["articulation des intéréts individuels et collectifs, la maitrise de

connai ssances général es et techniques, |'aptitude a recevoir des reconmandati ons
et a susciter des vocations, |la conscience et |'ardeur au travail, la
participation a | a défense du pays et au dével oppenent national, etc.

126. Conpte tenu des buts et objectifs qui viennent d' étre indiqués, |es
résultats sur le plan du dével oppenent de |'enfant n'ont pas été a | a hauteur
des espérances, en raison du nmanque de noyens natériels et techniques, de la
pénuri e d' enseignants qualifiés et de |'inadaptation des progranmmes scol aires.

127. Bien que |"'accent ne soit pas officiellenment mis sur |'enseignenent de la
norale, la famlle, |es coutunes et |e bouddhisne traditionnel conpleétent
beaucoup |' éducation de |'enfant sur ce plan et |'influencent dans le sens de |la
tol érance, de | a persévérance et de |'adhésion a des valeurs nationales telles
que | e respect des anciens. Les projets d aneélioration de la qualité de

| " ensei gnenent doi vent donc prendre en considération, concrétenent, tous |les
aspects du dével oppenent et de |'éducation de |'enfant dans |es progranmes et
autres activités scolaires et dans la formation en cours d' enpl oi des

ensei gnant s.

Activités |ludiques, récréatives et culturelles

128. La culture répond a un grand besoin dans la vie des gens. Qutre sa
fonction traditionnelle de préservation et de dével oppenent de la culture
conmmune a toute la nation, |e Gouvernenent a adopté | es grandes |ignes d'action
ci-apreés en mati ére de dével oppenent cul turel

a) Pronmouvoir et faciliter e maintien par les mnorités ethniques de
leurs arts traditionnels et de leur culture propre afin d en faire des él énents
de la culture de toute | a conmunaut é nati onal e;

b) Susciter et pronouvoir une culture nationale, populaire et
progressi ste;

c) Conti nuer d' organi ser, d'aider et de pronouvoir des nouvenents de
nmasse dans | e donmaine des arts et de la culture.

d) Enpécher toutes les nanifestations de cultures nocives ou
décadent es;
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e) Renforcer |'infrastructure technique et matérielle du secteur de |la
culture.

129. Sur la base de ces directives, beaucoup a été fait pour assurer aux
enfants un acceés égal et suffisant aux activités culturelles, artistiques et
récréatives. Qutre la Bibliotheque nationale, il existe des bibliotheques au
mnistere de |' éducation, de la science et de la technique et au mnistéere de
|"agriculture et des foréts, au Conmité des sciences sociales, a |l'Université
Dongdok, a |'lInstitut polytechnique du 2 décenbre et dans |les établissenents

d' ensei gnenent secondaire. |l existe en outre un millier d' unités-bibliothéques
nobi | es dans des écol es prinaires.

130. Le réseau de nusées est en expansion et conprend |l e Misée de |a
Révol ution, e Misée Ho Phra Keo et d'autres grandes pagodes, ainsi que des
sites religieux tels que |l e That Luang et |e Wat Phou Chanpassak

131. La radio et la télévision national es produi sent et diffusent
quot i di ennenent des programmes culturels de chants, danses et nusi ques
tradi tionnel s dans | es | angues des différents groupes ethniques.

132. Des activités récréatives - canps, jeux, danses et chants traditionnels -
sont mses sur pied par |es organisations de jeunes dans | e cadre de progranmes
d' échanges ou a | ' occasion de rencontres international es.

133. Les problénes et difficultés rencontrés tiennent au nanque de fonds et de
personnel qualifié pour la préservation et la pronotion des cultures national es;
a la pluralité des groupes ethniques et au grand nonbre de cultures et de

| angues; et a |'absence dans | a population d' une prise de conscience de |la
nécessité de préserver son patrinoine culturel

134. A l'avenir, le Gouvernenment |lao fera davantage appel a |'assistance

i nternational e pour promouvoir la culture nationale, nettre en oeuvre des
programes de restauration de sites religieux et de pagodes et créer des centres
culturels publics ou d autres activités pourront étre organi sées. |l s'efforcera
de sensibiliser les habitants a |l a nécessité de préserver et dével opper |eur
culture propre et la culture nationale et de prévenir et élimner la culture
décadente. |l ouvrira davantage de centres de loisirs en différents endroits sur
tout le territoire afin de rendre la culture plus accessible et agréable.

| X, SANTE ET Bl EN- ETRE

Politique et stratégies du secteur de la santé

135. La RDP lao se conforne a la stratégie de |'OVS relative a "la santé pour
tous d'ici |'an 2000", ce qui inplique |la possibilité de soins de santé a
|'échelon de la famlle et du village et dans les hbpitaux de district. L' accent
sera ms sur |la prévention de nonbreuses nual adies mai s aussi sur le traitenent,
sur la réadaptation et sur |'alliance des néthodes nbdernes et traditionnelles
de soins de santé. Les trois grandes priorités sont:

a) Réduire | e paludisne, les infections ai gués des voies respiratoires
et les nal adi es intestinales;
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b) Prévenir le sida et |es accidents;
c) Angliorer |'approvisionnement en eau et |'assainissenent.

136. Les principaux objectifs des pouvoirs publics sont:

a) Réduire la nortalité et la norbidité inputables aux nmal adies contre
lesquelles il existe un vaccin et a d' autres mal adi es transm ssi bl es;

b) Etablir un réseau efficace et accessible de lieux de soins curatifs;

C) Elargir | a base de ressources pour les interventions dans |e domaine

de |l a santé publique.

Les pouvoirs publics envisagent aussi d'introduire la tarification des soins, de
faire davantage appel au secteur privé et de nettre au point des nécani snes

d' assurance mal adi e et de sécurité sociale. Le Gouvernenment vient égal ement

d' adopter un programe national d'action en faveur de |'enfance conportant une
série d objectifs tirés du Plan d' action adopté |lors du Somet nondi al pour |es
enfants, et signé par la RDP | ao.

137. Les grands objectifs ci-dessus doivent étre réalisés par |es nesures
Sui vant es:

a) Mettre en place des services de prévention a |'échelon des districts
et des conmmunaut és;

b) Angliorer la qualité des soins dans le traitenent des naladies |es
pl us répandues, notament |e pal udisme, |es nmaladies diarrhéiques et les
i nfections respiratoires aigués;

c) Assurer un approvisionnenent suffisant en nmédi caments essentiels qu
soient de qualité et peu colteux;

d) Assurer une formation convenabl e du personnel nédical et
phar maceuti que;

e) Ef f ectuer des recherches épi dém ol ogi ques sur |es nal adi es
prioritaires;

f) Associ er étroitement | es médeci nes noderne et traditionnelle;

0) Accroftre la participation du secteur privé dans tous |es donmi nes
de la santé, créer un cadre juridique et réglenmentaire favorable et angéliorer
| es mécani smes de recouvrenent des colts et de commercialisation dans ce
secteur;

h) Pronouvoir la santé par la participation et |'auto-assistance
communaut aires et, parall el enment, dével opper |a coopération internationale et
utiliser e meux possible |'aide étrangere.



CRC/ C/ 8/ Add. 32
page 31

L'état sanitaire et nutritionnel des enfants

138. Mortalité infantile, nortalité des noins de 5 ans et nortalité maternelle.
Il ressort d'une étude sur les indicateurs sociaux au Laos effectuée en 1993 que
le taux de nortalité infantile (TM) est de 125 pour 1 000 nai ssances vi vantes,
chiffre plus élevé que ceux donnés auparavant par |es organi smes des Nations
Unies et |a Banque nondiale. Le TM varie beaucoup en fonction du lieu de

rési dence, de la condition économ que, du niveau de scolarité des neres et de
|"habitat. La nortalité infantile est en réalité plus élevée que prévu si on la
ventile par tranches d' age. Une trés forte proportion de déces d' enfants
survient pendant les premiers nois qui suivent |la naissance - |la plupart pendant
| es premi éres senmines, sinon les premers jours (voir graphiques 1 et 2). Le
taux de nortalité des nbins de cing ans (TMVb) s'établissait a 182 pour

1 000 nai ssances vivantes, ce qui revient a dire que sur 100 enfants nés
vivants, 82 seul ement passeront |e cap des cing ans. En conparant ces taux de
nortalité et |'espérance de vie dans plusieurs pays d Asie, on s'apercoit que le
T™M et Ile TMVb |lao sont parm |es plus élevés (voir tableau 4). La plupart des
déces d' enfants sont inputables aux nmal adi es transm ssibles, essentiellenent |le
pal udi snme, les infections respiratoires aigués, |es naladies diarrhéi ques et des
épidémes telles que la fiéevre de dengue, |la rougeole et la nméningite
(princi pal es causes de déceés d' enfants a | ' hoépital Mihosot en 1989) et

| ' encéphal ite japonaise B




CRC/ T/ 8/ Add. 32

page 32

6981 oU ‘€661 SOET NP ANEIDUS SINEEDIPL 4 S 0

seauue ud 's309p Np Juawow ne aby
pr €1 ¢ 1L 0 6 8 L 9

G v € 2 |+ O
T T T e R N M I.l‘l.|.-l- S

SUE G op SUIOUI 8p SIUEjUa,p S399P SIP (€10} NP aBejuBDINOd

€661-€861 'S303A NA LNIWOW NV IOV dVd
(SNV §1-0) IULNVANILSOd 19 FULNVYANI JLITVLYOW V1 3a NOLLILYYd3Y

I @anbiydeig

B 0

0.

0¢

Ob

04g

09

I..

]



CRC/ T 8/ Add. 32

page 33

€791 oU ‘€661 'SOBT Np XNeOS SINalesipul 9| iNs apn}3

siolw U8 ‘sgo9p np juawow ne aby

UB | 8p SuloW ap SjuejuS p $399p Sap |B10) Np 8bEIUSIINOY

€661-G/61 'S303A NA LNIWOW NV IOV dvd
(NV | 30 SNIOW) JTIINYANI FLAVLIMOW V1 30 NOILILYYJT

Z 9anbiydeio



CRC/ T 8/ Add. 32

page 34
Tabl eau 4
Mortalité et espérance de vie dans certains pays d' Asie, 1988
™ TMVB Espérance de PNB par habit ant
vie ($ EBE-U, 1987)
RDP | ao 125* 182* 49 200
Canbodge 127 199 49 nd
Vi et Nam 63 88 62 nd
Bhout an 127 197 48 150
Népal 127 197 51 160
Bangl adesh 118 188 51 160
Myanmar 69 95 60 200
Thai | ande 38 49 65 850

* Etude sur les indicateurs sociaux du Laos, 1993.

139. Morbidité et état nutritionnel. Les principales causes de norbidité chez
Il es enfants de noins de cing ans sont |les nal adies transmi ssibles |es plus
répandues: infections respiratoires aigués, maladies diarrhéiques et pal udisne.
Le Gouvernenent a ms au point des progranmes spécifiques de lutte contre ces
nmal adi es.

140. Les infections respiratoires aigués constituent de loin le prem er facteur
de norbidité de la population infantile. Les activités entreprises a cet égard
sont essentiellement axées sur |'initiation du personnel sanitaire a |la gestion
par cas des patients et sur la mse a disposition des nédi canents de premniére
nécessité. L'on s'efforce aussi d' anéliorer la situation dans ce donmi ne par
certai nes vacci nati ons (BCG coquel uche, rougeole) dans |le cadre du Progranme

él argi de vaccination (PEV).

141. Selon les enquétes sur |es nal adi es diarrhéi ques effectuées par le
Gouvernement en 1982 et 1985, avec le concours de |'OVS, le taux de nortalité va
de 0,51 pour 1 000 dans la ville de Vientiane a 6,6 pour 1 000 dans |es zones
rural es du Chanpassak. Les enfants représentaient 40 % a 50 %du nonbre total de
cas de diarrhées dans ces deux régions. Les résultats des deux enquétes ont
perms d établir que | e nonbre de crises de diarrhée était de 3 ou 4 par enfant
et par an. Les nouvel |l es poussées de nml adi es di arrhéi ques coincident avec
|"arrivée de |l a saison des pluies, ces mal adi es ayant pour cause principale la
contam nation des alinments et de |'eau par |es excrénments humains. Le diagnostic
exact est toutefois inmpossible dans |les cas de crise diarrhéique aigué - |'on
sait seul enent que | a shigellose senble étre a |'origine de plus de la noitié
des cas de diarrhée d' allure dysenterique. L' Institut de santé maternelle et
infantile qui vient d' étre créé a été chargé de nmener a bien les activités de
lutte contre | es mal adi es diarrhéiques a |' échel on des provinces et des
districts.
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142. Dans la plupart des régions de la RDP lao, les conditions naturelles
favorisent |la transm ssion du pal udi sne en toutes sai sons. Des enquétes

épi dém ol ogi ques portant sur 20 829 sujets, de tous ages, ont été effectuées
dans | a province de Chanpassak en 1978-79. Il en ressort que les enfants et |es
fenmes enceintes seraient |es plus vulnérables. Tous les types d'infections
pal udi ques peuvent entrainer des avortenments spontanés ou avoir des
répercussions graves sur la santé des neres et des nourrissons. Les micro-arréts
de la circulation dans | e placenta peuvent occasionner la nort, un faible poids
a | a nai ssance ou une nai ssance prématurée. Le progranme gouvernenental de lutte
contre le paludisne a été confié a |'lInstitut pour |'étude du pal udisme et des
nal adi es parasitaires. La stratégie de lutte contre |e pal udisme conporte quatre
vol et s:

a) Détection rapide et traitenent par distribution de médi canents
anti pal udi ques de tous | es cas suspects ou confirnés, en particulier |les femes
enceintes et les jeunes enfants. Le recours a |a nédecine traditionnelle est
aussi a encourager. Les fébrifuges utilisés contre la diarrhée, par exenple, ont
des effets antipl asnodi ques avér és;

b) Chi mi oprophyl axie, c'est a dire |'adm nistrati on de doses
prophyl acti ques de nmédi caments anti pal udi ques aux groupes a haut risque (femmes
encei ntes, enfants de nmoins de 15 ans et fenmes allaitantes) durant |es périodes
de forte transm ssion ou en cas d' épi démi e;

C) El i m nation des gites |larvaires par assechenent de terrains,
application de larvicides sur les sites infestés et épandage sélectif
d'insecticide dans | es naisons dans | es zones ou |'indice plasnodi que dépasse

15 % ainsi que dans | es zones stratégi ques;

d) Pronmotion de | a protection individuelle: couvrir les parties du
corps qui sont exposées, utiliser des insectifuges (funmée ou |liquide) et
installer des noustiquaires au dessus des lits sont de noyens sinples mais treées
efficaces de se protéger contre | es piqlres de noustiques. La neilleure
stratégi e pour circonscrire |le paludi snme deneure | a conbi naison de la protection
passive et des nesures de prévention, appliquées collectivenment, préparées par
une éducation sanitaire enployant divers réseaux de commruni cati on et appuyées
par une prise en charge adéquate des cas et une disponibilité effective des
nédi cament s nécessaires.

143. Les services de vaccination en RDP | ao ont été inaugurés en 1992. Avec le
concours de |"UNICEF, de |'OVB, et de certaines ONG ce progranme s'est
progressivenent étendu aux 17 provinces, aux régions spéciales et a

125 districts. Malgré cette expansion continue, |le taux global de couverture
vaccinale n'a augnenté que trés lentenent. Ce taux deneure faible puisque pour
| es nourrissons nés en 1993, il n'était que de 25 % pour le DCT-triple vaccin,
26 % pour le triple VPO, 42 % pour |le BCG et 46 % pour |le vaccin contre la
rougeol e. Seul enment 26 % des fermmes encei ntes avai ent regu deux doses

d' anat oxi ne tétani que. Les principaux facteurs explicatifs de ce faible taux de
couverture vaccinale sont: a) les difficultés d' accés aux services de santé et
au PEV; b) le faible taux de fréquentation des centres fixes; c) les

i nsuffisances sur |le plan de la gestion; d) |e nanque de ressources, tant

humai nes que financiéres; etc.
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144, Quatre stratégies sont appliquées pour toucher |a population

a) Stratégies a |'échelon du district: le district est considéré comme
["unité fonctionnelle pour les activités du PEV. Chaque district doit disposer
des noyens - équi penents sanitaires et services périphériques et nobiles - de
planifier et gérer un programe de vacci nation

b) Centres fixes: les hépitaux et dispensaires de province et de
district qui assurent des services de vaccination sont consi dérés come des
centres fixes;

c) Activités des services périphériques et nobiles: la zone 1 couvre
tous les villages ou un agent vacci neur peut se rendre a pied, procéder a une
séance de vaccination et retourner a |'antenne d' hygi ene au centre fixe d ou il
était parti, le tout dans la méne journée; la zone 2 couvre |es régions qu
peuvent étre ainsi desservies en utilisant un noyen de transport; et la zone 3
couvre les villages pour |esquels |'agent vacci neur ne peut pas faire
|"aller-retour et une séance de vaccination dans |a nméne journée. Le soutien et
la participation communautaires peuvent faciliter grandenment |a téache de |'agent
vaccineur et faire en sorte qu'il soit bien accepté par la comunauté. La clé de
ce soutien est entre les nmains du chef de village et des nenbres de |' Union des
fenmes | ao;

d) Journées national es de vaccination: il s'agit d un él énent essenti el
du PEV | ao par rapport a |'objectif d élimnation de la polionyélite dans |le
pays d'ici a la fin de 1995.

L'intégration de la vitamne A et de la solution de Lugo pourrait étre envi sagée
en tant que nobyen d' accél érer la mise en oeuvre des ces stratégies a |'avenir.

145. Des retards survenus en 1993 dans | e débl ocage des fonds afférents a

| ' appui opérationnel des activités périphériques se sont répercutés sur |les
progrées du taux de couverture par le PEV. Cet appui ne s'est effectivenent
concrétisé qu' au dernier trimestre de |'année. Le taux de couverture pour le
DCT- nbnovacci n est passé au dessus de 50 % dans cing provinces. Selon |es
derniers chiffres concernant le district de Luang Prabang, |le taux de couverture
par le DCT-triple vaccin serait passé de 25 %en avril a plus de 80 %en

octobre 1993. Les autorités de la province ont prélevé sur |eur propre budget

37 % des fonds nécessaires pour assurer cet appui opérationnel

146. Des journées de vaccination ont été organi sées dans 24 districts du pays
en janvier 1991, dans 48 districts en novenbre-décenbre 1992 et dans

105 districts en janvier-février 1994, La participation comunautaire a ces
journées a été assez forte, en particulier celle de |'Union des femres |ao. Le
but prem er de ces journées était la protection contre la polionyélite, mais

ell es ont aussi perm s de vacciner contre |la rougeole et |la diphtérie-

coquel uche-tétanos. Un millier de villages ont été touchés a deux reprises par
ces canpagnes d'une journée |'année derni ére, ce qui ne pourra qu' augnenter |e
taux de couverture vaccinale par le VPO, |le DCT et le vaccin contre |a rougeol e.

147. Ala suite de la visite que le Directeur général de |'UN CEF a effectuée
en RDP lao en février 1993, |le Premier Mnistre a promul gué un décret
définissant le role et les attributions des pouvoirs publics et des

organi sati ons de nasse pour ce qui est de renforcer la mse en oeuvre du PEV
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dans tout le pays et d atteindre un taux de couverture vaccinale de 80 %d'ici
a 1996.

148. Progranme de santé maternelle et infantile et d' espacenent des nai ssances.
CQuvert en novenbre 1989, ['Institut de santé maternelle et infantile a

essentiell enent pour réle de renforcer, pronouvoir et étendre toutes |es
activités de santé maternelle et infantile (SM) dans |'ensenbl e du pays. A ce
jour, I'Institut a amélioré et élargi ses services dans 17 provinces, y conpris
la région spéciale et 68 districts. Le taux d' utilisation de ces services
deneure néanmoins faible. L' amélioration des activités de SM suppose |a
formation du personnel requis, |'achat de |ots de nédi canents essentiels pour

| es hopitaux de province et de district, |'anélioration des services et une plus
grande sensibilisation de | a popul ation et du personnel sanitaire.

149. Les pouvoirs publics sont conscients de |'inportance, et des avantages
potentiels, d une action en direction de toutes les famlles lao afin de |les
amener a espacer |es naissances d' au npins deux ans, ce qui permettrait aux
neres d' avoir plus de tenps a consacrer a leurs enfants et favoriserait le
dével oppenent social. Le 17 novenbre 1993, | e Gouvernenent a officiellenent
accept & un progranme d' espacenent des nai ssances a nettre en oeuvre dans
certaines régions du pays avec |'appui du Fonds des Nations Unies pour |la

popul ation. Le Mnistéere de la santé a organisé les 20 et 21 avril, a Vientiane,
le premer congrés sur la santé maternelle et infantile et |'espacenent des

nai ssances. Les participants a ce rassenbl enent - responsabl es gouver nement aux,
gouverneurs, chefs des services provinciaux de la santé, représentante de

[ Union des fermes |ao et directeurs des instituts de SM de 17 provinces - ont
reconnu les effets négatifs d une fécondité non maitrisée, qui se nanifestent
not amrent dans les forts taux de nortalité maternelle et infantile. Ils ont en
outre exam né le projet de politique de SM/espacenent des nai ssances, qui, une
fois révisé, sera soum s au Gouvernenent en vue de son intégration a la
politique générale de |a santé.

150. Etat nutritionnel. Selon une étude effectuée par |les pouvoirs publics a
propos de |'état nutritionnel des enfants, et portant essentiellenent sur |la

mal nutrition protéo-énergétique chez I es enfants de noins de cing ans, |la
proportion d enfants en retard de croissance (petite taille, rapport taille-age
inférieur a 2Z) serait de 48 % taux considéré comme "tres élevé" selon la
classification de |'OVS et plus élevé que | a noyenne des pays en dével oppenent
en général et des pays de |'Asie du Sud-Est en particulier. La proportion

d' enfants souffrant d' émaciation (maigreur, rapport poids-taille inférieur a 22)
serait de 10 % taux également "tres élevé" et |égérenment supérieur a | a nobyenne
pour |'Asie du Sud-Est. La proportion d' enfants souffrant d'insuffisance
pondéral e (rapport poids-age inférieur a 2Z) serait de 44 % taux aussi "tres

€l evé" et notabl ement supérieur a |la nmoyenne pour |es pays en dével opperment. Le
taux de malnutrition grave - définie par Conez comme étant un rapport poids-age
inférieur a 60 %de |a médiane de |la popul ation de référence - serait de 2,6 %
contre 2,4 %dans |'enquéte nationale de 1987. En fixant la barre a 3Z, les cas
de retard de croissance grave représentaient 23 %de |'échantillon, |es cas

d' érmaci ation grave 1,2 %et les cas d'insuffisance pondérale grave 14 %

151. Au mpins 95 %des neres allaitent |eur nourrisson au sein pendant au noins
six nois aprées |la naissance, mais la majorité des neres renplacent trop vite le
colostrum par du riz gluant (ce qui peut étre a |'origine de calculs biliaires),
et elles sont de plus en plus nonbreuses a passer précocenment au lait en poudre,
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sous la contrainte du travail ou sous |'influence de ce qu' elles croient étre la
nodernité. En 1993, |'hépital Mahosot a été |l e prem er établissenent du Laos
désigné "am des bébés" dans le cadre de I'initiative "Hopitaux am s des bébés"

152. Les difficultés de m se en oeuvre de cette initiative sont |es suivantes:

a) Absence de point de convergence national pour les activités
concernant |'allaitement au sein et I'initiative "Hopitaux am s des bébés"
b) Absence de plan national d action relatif a ces activités;

c) Doubl es enpl oi s dans |l es activités des divers partenaires de

I"initiative, faute de coordination et de directives claires;

d) Acces aux infrastructures sanitaires limté a 20 % de |a popul ation;
90 % a 95 % des femres accouchent en dehors d'un établissenent de soins;

e) Absence de code national sur |la comercialisation des substituts de
[ait naternel

153. Le programme d'action pour 1994 en ce qui concerne ces activités vise a:

a) Dési gner un point de convergence chargé d' assurer la direction et |la
coordi nati on dans ce donai ne;

b) Organi ser, sous |'égide de cette structure de coordination, une
réuni on de travail technique de deux ou trois jours pour exam ner |es pratiques
actuelles en natiére d allaitenent au sein, harnoniser |'action du pays avec |es
objectifs a m-décennie de |'initiative et faciliter |'élaboration d' un plan
nati onal d'action pour 1994-95;

c) Préparer un projet de loi portant code national de conmercialisation
des substituts de lait maternel

154. Les experts s'accordent a penser que la RDP lao est |'un des pays ou le
probl eme des troubles liés a la carence en iode est le plus grave. L'on savait
depui s des années que |l e probl ene existait et touchait environ 30 %de |la

popul ation sur |les hauts plateaux et 10 % de | a popul ation dans | es plaines. O,
une m ssion techni que dépéchée par |'UN CEF en ao(t-novenbre 1993 a constaté,
apres avoir examné 2 454 enfants dans un échantillon al éatoire de 32 écol es,
que 95 % de | a popul ation souffrait a des degrés divers de carence en i ode.
Environ 65 % des enfants exam nés durant |'enquéte étai ent gravenent atteints.

155. Pendant le dernier trinestre de 1993, le Mnistéere de |a santé publique a
établi un plan national d action a long ternme axé sur |'élimnation des troubles
liés a la carence en iode, plan dont |es objectifs sont suivants:

a) El i m ner pratiquenent ce probl eme avant |'an 2000 en ranmenant en
dessous de 5 %l e taux de fréquence du goitre et en portant |e taux nédian
d'iode dans |'urine a plus de 10 m crogranmes par décilitre;

b) Généraliser |'iodation du sel avant 1995;

c) Réal i ser en 1994 | es objectifs suivants:
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i) | égi slation sur |'iodation universelle du sel (juin 1994);
ii) installation de dispositifs d'iodation dans |es six fabriques
de sel du pays;
iii) définition d une politique claire concernant |es conpl énents
d' huil e i odéel/sol ution de Lugo;
iv) €l aborati on de directives pernmanentes sur |es procédures de

surveillance des troubles dus a | a carence en iode; et

V) coordination entre les mnisteres et autres partenaires et ONG
i ntervenant dans ce secteur

Appr ovi si onnenent et hygi éne du nmilieu
156. Approvisionnenent en eau et assaini ssenent dans les zones rurales. Environ

10 % a 15 % des habitants des canpagnes ont acces toute |'année a |'eau potabl e,
c'est adire qu'ils peuvent s'approvisionner en eau sal ubre dans un rayon de

500 netres ou a 30 m nutes de narche au maxi mum L'on ne di spose pas de chiffres
officiels sur la consommati on noyenne d' eau par habitant. Conmme |a popul ati on ne
fait pas toujours le lien entre |'eau polluée et la norbidité, |es naladies

d' ori gi ne hydrique ou dues au manque d' eau sont assez répandues. Les femmes et
les jeunes filles consacrent trop de tenps a |la corvée d' eau, pendant |a saison
seéche surtout. Cette tache pénible | es enpéche de s'adonner a des activités plus
productives nais aussi épuise |leur énergie et pese sur |leur état de santé.

157. Moins de 2 % des foyers dans | es zones rural es disposent de latrines. La
fai ble densité de peuplenent de la plupart de ces zones pernet a |la popul ation
de continuer d' utiliser les bois environnants a cette fin.

158. Dans le cadre de |a Décennie internationale de |'approvisionnenent en eau
et de |'assainissement, un comté intermnistériel sur le sujet a été créeé

en 1981. Le conité a ensuite créé un institut de |I'eau salubre relevant du
Mnistere de la santé. L'Institut a établi un plan a long terne pour

| ' approvi si onnenment en eau et |'assaini ssement dans | es zones rurales qu
s'insére dans le Plan national d' action

159. Approvisionnenent en eau et assaini ssenent dans |l es zones urbaines. Les

zones urbai nes conptent 600 000 habitants, soit 15 % de |la population totale du
pays. Environ 48 % de ces citadins sont desservis par un systéne urbain

d' approvi si onnenent en eau. De tels systéenes existent dans six villes de
province. Le pays ne conpte a |'heure actuelle aucun réseau collectif

d' évacuati on des déchets solides. Dans |eur grande majorité, |es habitants des
villes utilisent des fosses sceptiques, le principal probléne étant |'entretien
convenabl e de ces dispositifs.

X, MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON

Enfants en situation d urgence - enfants réfugiés

160. Il n'existe pas de statistiques, globales ou par tranche d' adge, sur la
guestion des enfants réfugi és en RDP | ao. Pendant |a guerre, des enfants |ao ont
ét é déplacés d' une localité ou une province a une autre, a |l'intérieur du
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territoire, mais ces enfants, confornénent a la coutunme |ao, vivaient chez des
proches et causai ent donc peu de probl énes sociaux. L'on ne connait pas |le
nonbre exact des enfants lao qui ont trouvé refuge a |'étranger puis sont
revenus dans | e pays. Le Gouvernenent a néannoi ns adopté en 1977, en

coordi nation avec |l e HCR, une politique humanitaire prévoyant |'accueil de tous
| es réfugi és lao, enfants conpris, qui retournent de leur plein gré en RDP | ao.
Ces rapatri és recoi vent une ai de, en espéces ou en nature, selon |es besoins.

Dél i nquance juvénile

161. Poursuites pénales. Le but général des poursuites pénal es est d' apprendre
au délinquant a respecter strictenent la loi et d' enpécher la récidive

(article 25 du code pénal). Les enfants agés de noins de 15 ans au nonent ou
["infraction a été comm se ne sont pas tenus pénal ement responsables (article 17
du code pénal) nmis se voient appliquer des nmesures spécial es consistant, par
exenple, a les ranener auprés de leur gardien, d une autorité admnistrative ou
d' un organi sme social, a des fins de rééducation. Le tribunal peut ordonner de
telles mesures contre des enfants agés de plus de 15 ans et de npins de 18 ans
qui ont conm s un délit (article 48 du code pénal). Les enfants auteurs
d'infractions pénales qui ont atteint |'&age de 18 ans encourent des sanctions
pénal es réduites (article 37 du code pénal). La libération anticipé, sous

condi tions, peut étre accordée a des prisonniers qui se sont réfornmés et sont
devenus des travailleurs nbdeles, une fois qu'ils ont purgé la noitié de |eur
peine, s'il s'agit de délinquants juvéniles agés de noins de 18 ans (article 47
du code pénal).

162. |Incarcération des jeunes et autres formes de détention ou de supervision.
Nul ne peut étre arrété ou enprisonné sans ordre a cet effet du procureur ou du

tribunal, a noins que |'arrestation n'ait lieu en flagrant délit ou dans le
cadre d' une affaire urgente. En cas d' arrestation suivie d une incarcération
illégale au dela de la période prévue par la loi ou par |la décision du tribunal

l e procureur délivre imrédiatenent un ordre de libération (article 11 du code de
procédure pénale). En cas de poursuites au pénal visant un délinquant mneur, un
handi capé physi que ou nmental, une personne ne parlant pas |le | ao ou une personne
passi ble de | a peine de nort, les gardiens de |I'accusé doivent étre présents au
proceés (article 25 du code de procédure pénale). Les nmineurs et |es handi capés
physi ques et mentaux qui ne peuvent exercer eux-nénmes leurs droits se font
représenter par |leurs gardi ens, enseignants, parents, tuteurs ou autres
représentants (article 34 du code de procédure pénale).

163. Quelles que soient les circonstances, |'arrestation est toujours notifiée
alafanmlle et al'enployeur de |a personne arrétée, dans |es 48 heures, avec
indication du lieu de détention si cela n'est pas de nature a nuire au bon
déroul enent de la procédure (article 47 du code de procédure pénale). Un ordre
du parquet ou du tribunal est nécessaire pour toute détention préventive, et
celle-ci ne peut excéder trois nois a conpter de |la date de délivrance du
mandat. S'il |e juge nécessaire, |le procureur peut proroger |a détention
préventive pour trois nois suppl énentaires, mais en aucun cas celle-ci ne peut
excéder au total une année. Si ce délai s'écoule sans que des preuves
suffisantes aient été réunies pour déférer |'intéressé devant le tribunal, le
parquet ordonne i medi atenent la libération (article 61 du code de procédure
pénal e) .
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164. Le tribunal ne connait que des affaires pénales qui |ui sont soun ses par
le parquet et il statue dans le nois qui suit |la date de réception du dossier
d' instruction (article 61 du code de procédure pénale).

165. Il est interdit d' occasionner un préjudice corporel a une personne
incarcérée ou de la torturer (article 47 du code de procédure pénale).

166. Peine de nort, prison a vie et délinquance juvénile. Conme on |'a vu plus
haut, les infractions pénales conmi ses par des enfants qui sont pénal ement

m neures ou qui ont plus de 15 ans nmai s nmoins de 18 ans peuvent étre

sancti onnées par des nesures spéci al es décidées par |le juge. Le code pénal |ao
(article 29) exclut la prison a vie et la peine de nort |orsqu' au nonment du
crine, |'auteur de celui-ci était un enfant agé de noins de 18 ans ou une fenmme
encei nt e.

167. Réadaptation physique et norale et réinsertion sociale. Le code pénal |ao
prévoit la libération conditionnelle des enfants délinquants condamés a | a

prison lorsque cette |libération est demandée par un centre de rééducation, que
le prisonnier fait nontre d un conportenent positif et qu'il a purgé la noitié
de sa peine. La cour populaire du ressort de |laquelle dépend | e détenu exam ne

| a demande de libération anticipée et fixe les conditions auxquelles |le
prisonnier sera tenu de se conformer. Si dans les cing ans qui suivent, le
prisonnier libéré a respecté toutes les conditions fixées et n'a pas récidive,

il bénéficie d une rem se du reste de sa peine (article 47 du code pénal). Les
dél i nquants juvéniles libérés aprées avoir purgé |'intégralité de |eur peine sont
rendus a leurs parents, leurs gardiens ou des autorités ou organi snes

admi nistratifs pour conpl éter |eur éducation. Toutes ces mesures visent a
encourager |le délinquant a se repentir de ses actes et a lui donner |'occasion
de faire une contribution utile a la société. Il n'en deneure pas npins que dans
certains cas, ces efforts de lutte contre les infractions pénal es n'ont pas
donné les résultats esconptés, dans le cas de la prostitution et du vandalisne
par exenple, pour des raisons qui tiennent probablenment aux insuffisances de |la
rééducation dans | es centres de détention, au fait que |la société est de maniére
général e peu sensibilisée et attentive a sa jeunesse, aux faibles perspectives
d' enpl oi pour |es jeunes, au manque d' autononie, etc.

Enfants expl oités

168. Exploitation au travail et autres formes d' exploitati on économ que. Le
code du travail lao autorise le travail des enfants de nobins de 18 ans. Les

enpl oyeurs peuvent en effet engager des enfants agés de 15 a 18 ans, mais

| "enfant ne doit pas travailler plus de six heures par jour ou 36 heures par
senmaine. Le travail des enfants est interdit dans |les secteurs ou |les téaches
sont péni bl es ou dangereuses, notamment, les mnes; |les produits chimques et |la
tannerie; la voirie et la crémation; les travaux qui exposent aux radi ations
nucl éaires ou a des émmnati ons de funees et de gaz; |a manipul ation de

subst ances dangereuses (explosifs, par exenple); le creusement de puits ou de
tunnel s ou les travaux sous |'eau; |les travaux dans des conditions de chal eur ou
de froid excessifs; et |'enploi de machines a vibrations continues.

En mars 1993, |le Mnistéere du travail et de la protection sociale a notifié aux
conseils d'administration et aux cadres des entreprises et usines qu'ils

devai ent appliquer strictenment |es dispositions du code du travail touchant Ia
gestion et ['utilisation de Ia main-d oeuvre dans tous |es secteurs de

| ' économi e.
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169. Toxicomanie. En RDP lao, |a toxicomanie n'a pas encore eu d effets

not abl es sur la jeunesse. L'on a pu toutefois observer dans la ville de

Vi enti ane quel ques groupes de jeunes qui s'entrainaient |les uns |les autres a
fumer de la narijuana ou a renifler de la colle. L' usage de |'héroine est rare,
sinon inexistant. Les problénes réels ont trait a la culture de |' opi um come
source de revenus dans | es zones nontagneuses recul ées du pays, ou il est auss
utilisé a des fins nédicinal es dans des régions qui ne sont pas encore
desservies par le réseau de services de santé. Pour trouver une solution a ces
probl emes, quel ques projets de dével oppenent rural intégré ont été ms en
oeuvre, en coopération avec e PNUD, notamrent |le projet |ancé en 1989 a

Pal avak, dans le district de Hom (province de Vientiane). Le nord du pays a
abrité dans |l e passé le commerce et la production de drogue, mais il a été ms
fin a ces trafics en trainant leurs auteurs devant les tribunaux et en

détrui sant |' opi um sai si

170. Le Gouvernenment a ouvert un centre de réadaptation des toxicomanes, dont
I e fonctionnement reste limté par | e manque de personnel qualifié et de
nat éri el .

171. L'article 50 du code pénal contient des dispositions détaill ées concernant
| es al cooliques et |es toxiconmanes. Ceux d'entre eux qui comettent des

i nfracti ons peuvent étre envoyés non en prison nmais en réadaptation, dans des
hopi t aux ou dans des centres de traitenent spécialisés. Sil les condamme a la
prison, le tribunal prescrit des nesures de traitenent a leur intention. Si le
traitenent n'est pas achevé a leur sortie de prison, le tribunal peut |eur
ordonner de | e poursuivre dans un centre ou |les renvoyer a une autorité

admi ni strative ou organi sne social ou public pour un conpl énent de rééducation
et de traitement.

172. Le code pénal interdit le trafic ou | a possession de drogues. Quiconque se
rend coupable de trafic, de production, de vente ou de transport d' héroine ou
autre stupéfiant est passible d' une peine de un a cing ans de prison. Les
personnes qui vivent de la vente de stupéfiants ou font partie de groupes

mani pul ant d'inportantes quantités de telles substances sont passibles d' une
pei ne de deux a dix ans de prison. Les personnes en possession de quantités

i nportantes de stupéfiants risquent six nois a trois ans de prison (article 135
du code pénal).

173. Exploitation sexuelle. Le conmerce du sexe et |la prostitution sont

ri goureusenent interdits en RDP | ao. Quiconque vit du conmerce du sexe sous

quel que forne que ce soit est passible de six nois a trois ans de prison

Qui conque vit du comerce du sexe, prostitue des jeunes filles mneures ou force
a se prostituer des filles placées sous sa garde est passible de trois a

cing ans de prison (article 123 du code pénal). Quiconque procure, a des fins
pécuni aires, un partenaire sexuel a autrui est passible de sept nois a trois ans
de prison ou d'une peine de rééducation sans incarcération (article 122 du code
pénal ).

174. Malgré les rigueurs de la loi décrites plus haut, la prostitution deneure
une réalité, essentiellenent dans les villes, a Vientiane notamrent. La plupart
des prostituées travaillent comme hbétesses dans des bars et certaines d entre
elles ont déja été envoyées en rééducation a plusieurs reprises. Les causes de
la prostitution sont | e chémage et |le faible niveau d' instruction, de savoir et
de qualification.
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175. Le code pénal (article 119/2) punit en outre de cing a di x ans de prison
qui conque viole une jeune fille agée de 15 a 18 ans.

176. Autres fornes d' exploitation. Il s'agit en |'occurrence des sévices a
enfant commis dans |'exercice de |'autorité parental e pour contraindre | e m neur
a des travaux pénibles a des fins pécuniaires, de |'enploi d' étudiants et

d' él eves pour des travaux excessifs, etc.

177. Trafic et enl évenent d' enfants. Le trafic et |'enlévenent d' enfants ne
constituent pas réellement un probléne en RDP lao. L'article 92 du code péna
prévoit néannbins une peine de cing a 15 ans de prison pour qui conque se rend
coupabl e de trafic ou d' enl évenent d' enfant en vue de |'obtention d' une rangon
de la vente de |'enfant ou pour toute autre rai son. Ces dispositions du code
pénal conportent des volets préventifs.

Enf ants de groupes ethniques particuliers

178. La constitution lao stipule en son article 22 que |les citoyens | ao sont
tous égaux devant la loi. Les pouvoirs publics accordent une attention
particuliére aux mnorités ethniques. L'Etat nmene une politique de solidarité et
d égalité entre | es groupes ethniques. Toutes les mnorités ethniques ont le
droit de préserver et dével opper leurs traditions, |eurs couturmes et |eur
culture propres et celles de la nation. La discrimnation entre les mnorités

et hni ques est interdite. L'Etat applique toutes | es nesures propres a dével opper
et améliorer toujours plus la situation socio-économ que des différents groupes
et hni ques du pays (article 8 de la constitution).

179. Le code de la fanmille (article 2) stipule que les liens famliaux se
constituent indépendanment des origines, de la situation socio-économ que, de |la
race, de |'appartenance ethnique, de la culture, de la profession, de la
religion, de la résidence et autres facteurs. Le code pénal (article 60) punit
en outre de un a cing ans de prison I'incitation a |l a ségrégation et au
ressentiment entre |l es groupes ethniques et |es classes sociales dans |e but de
saper la solidarité nationale.

180. Il ressort clairenent des dispositions ci-dessus que |les enfants |ao de
t ous groupes et hni ques sont égaux devant la |loi et protégés par |'Etat.



