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El Comité toma nota del ultimo péarrafo de la introduccion del informe
del Estado parte que dice: “las normas de Derecho Internacional en
términos generales, no forman parte del bloque de la
constitucionalidad, sino que los Tratados del Derecho Internacional
crean para la Republica de Panama la obligacion de adecuar la
legislacion nacional a las normas del Derecho Internacional ratificadas
a traves de dichos Tratados”. En este sentido, se solicita informacion
sobre la adecuacidn de la legislacion nacional a la Convencién.

Respuesta

1. La Ley 16 de 2002 regula y desarrolla el articulo 19 de la constitucion sobre
discriminacion racial y establece la incorporacion de la convencidn a la legislacion
nacional.

2. Con arreglo a su articulo 1, la citada Ley se fundamenta en los siguientes principios:

a) La prohibicién de cualquier acto que denote alguna discriminacion,
exclusidn, restriccion o preferencia basada en el color, la raza, el sexo, la edad, la
religion, la clase social, el nacimiento, las ideas politicas o filoséficas, o que
menoscabe el goce o ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica, asi como de los derechos previstos en Convenciones
Internacionales de Derechos Humanos o en documentos que tengan como finalidad
promover el desarrollo de la dignidad del ser humano;

b) La obligacion del Estado de promover la aplicacion de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial,
ratificada por la Republica de Panama mediante la Ley 49 de 1967;

C) La aplicacion de la politica del Estado sobre el derecho a la no
discriminacion y el respeto a los derechos humanos;

d) La obligacién del Estado de promover campafias de educacion que
fomenten el respeto a los Convenios Internacionales de Derechos Humanos
ratificados por la Republica de Panama, en especial los relacionados con la
eliminacion de cualquier forma de discriminacion;

e) La promocién por el Estado panamefio de medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra indole, para combatir cualquier tipo de
discriminacion.

3. En lo que se refiere a incorporacion de tratados internacionales a la legislacion
Panamefia en Materia de discriminacién tenemos otros convenios como la Ley 25 de 1956
por la cual se desarrolla el articulo 21 de la Constitucion Nacional, sobre no discriminacion
por razon de nacimiento, raza, clase social, sexo, religion e ideas politicas. Dictada por
Asamblea Nacional el 09/02/1956, Gaceta 12960 de 19/05/1956.

4., Por otra parte, en el Codigo Penal de la Republica de Panama, no se encuentra
tipificado la Discriminacién como delito; no obstante, existen algunos delitos que guardan
relacion con el tema, los que a continuacion se detallan:
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Titulo XV Delitos Contra La Humanidad

Capitulo |

Delitos contra el Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Avrticulo 435: “Quien tome parte en la destruccion total o parcial de un

determinado grupo de seres humanos por razén de su nacionalidad, raza, etnia o creencia
religiosa o politica sera sancionado con pena de prision de veinte a treinta afios™.

La misma pena se le aplicara a quienes, con el fin anteriormente sefialado, realicen

las siguientes conductas:

Causar la muerte de algunos de los miembros del grupo.

Inducir al suicidio.

Causar a alguno de los miembros del grupo lesiones personales o dafio siquico.
Cometer abuso contra la libertad sexual en perjuicio de algunos de sus miembros.

Someter al grupo o a cualquiera de sus miembros a condiciones que pongan en
peligro su vida o perturben gravemente la salud.

Trasladar por la fuerza a los miembros de un grupo a otro.
Desplazar forzosamente al grupo o a sus miembros.

Imponer medidas destinadas a impedir la reproduccién o el género de vida de ese
grupo.
Avrticulo 436: Quien de manera generalizada y sistematica realice contra una

poblacion civil o conozca de los siguientes hechos y no los impida, teniendo los medios
para ello, seré sancionado con prision de veinte a treinta afios, cuando se causen las
siguientes conductas:

5.

Homicidio agravado.

Exterminio de persona.

Esclavitud.

Deportacién o traslado forzoso de la poblacion.

Privacion grave de la libertad fisica en violacion de las garantias o normas
fundamentales del Derecho Internacional.

Tortura.

Violacion sexual, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado o
esterilizacion no consentida.

Practicas de segregacion racial.
Desaparicion forzada de persona.

Persecucidn ilicita contra una colectividad por motivos politicos, étnicos, raciales
culturales o de género.

Asimismo, se informa de que la Corte Suprema de Justicia el pasado 12 de octubre

de 2009, presentd a la Honorable Asamblea de Diputados, el Proyecto de Ley Por la cual
se Fortalece la Proteccion de los Derechos Fundamentales y Humanos, se Crea y Desarrolla
una Jurisdiccion Especializada para su Adecuada Tutela y se Modifican y Adicionan
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Normas del Cédigo Judicial sobre Instituciones de Garantias, en cuyo Titulo |
Disposiciones Sustantivas, se incluye el Articulo 12 sobre la Discriminacion:

Articulo 12:

Derecho a la no discriminacion:

No habra fueros o privilegios, ni discriminacion, distincidn exclusion, restriccion o
preferencia por razén de raza, edad, nacimiento, discapacidad, clase social, sexo,
orientacidn sexual, religion o ideas politicas o filosoficas.

Tanto las autoridades como los particulares estaran obligados a respetar esta garantia
fundamental...”.

6. Ademas, le adjuntamos un Informe Ejecutivo realizado por el Departamento de
Asuntos Juridicos Internacionales sobre la Justicia Especial y Autonoma de las Comarcas
Indigenas de Panama.

El Comité toma nota de que la Constitucion panamefia en sus articulos
19, 39y 63 alude a la discriminacién por raza, pero solicita informacion
sobre legislacion mas especifica sobre el tema, incluso en el Codigo
Penal. Asimismo, sirvanse propiciar informacion sobre la prohibicién
explicita de la discriminacion racial en Panama y los programas, planes
y/o politicas utilizadas para luchar contra la misma.

Respuesta
Infraccion Literal de la Norma

7. En el Cddigo Penal se encuentra como agravante en los delitos contra la persona y la
integridad personal, como agravante del Homicidio.

Avrticulo 130. “Quien cause la muerte a otro sera sancionado con prision de diez a
veinte afios™.

Avrticulo 131. El delito previsto en el articulo anterior sera sancionado con pena de
veinte a treinta afios de prision cuando se ejecute:

Con conocimiento, en una mujer gravida, en nifios de doce afios de edad o menos o
en un adulto de setenta afios 0 mé&s, o en acto de discriminacion o racismo...

8. La Ley N.° 16, de 10 de abril de 2002, que regula el derecho de admisién en los
establecimientos publicos y Dicta medidas para evitar la discriminacion y decreta en su
Articulo 1, los siguientes principios:

““La prohibicién de cualquier acto que denote alguna discriminacion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en el color, la raza, el sexo, la edad, la religién, la clase
social, el nacimiento, las ideas politicas o filoséficas, 0 que menoscabe el goce o ejercicio
de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica, asi como de los
derechos previstos en Convenios Internacionales de Derechos Humanos o en documentos
que tengan como finalidad promover el desarrollo de la dignidad del ser humano™.

9. La obligacién del Estado de promover la aplicacién de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion Racial, ratificada por la
Republica de Panaméa mediante la Ley 49 de 1967.

10.  Laaplicacion de la politica del Estado sobre el derecho a la no discriminacion y el
respeto a los derechos humanos.
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11.  Laobligacién del Estado de promover campafias de educacion que fomenten el
respeto a los Convenios Internacionales de Derechos Humanos ratificados por la Republica
de Panama, en especial los relacionados con la eliminacion de cualquier forma de
discriminacion.

La promocion por el Estado panamefio de medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole, para combatir cualquier tipo de discriminacién.

12.  Esta ley tiene los siguientes objetivos:

a) Desarrollar el articulo 19 de la Constitucion Politica.

b) Condenar la discriminacidn, en cualquiera de sus formas, y tomar
medidas efectivas para asegurar la proteccion contra actos discriminatorios.

c) Revisar la Politica del Estado sobre discriminacion.

d) Capacitar a la poblacidn y promover el intercambio cultural necesario

para eliminar cualquier practica discriminatoria.

e) Adoptar las medidas necesarias para difundir en gran escala la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

f) Adoptar las medidas necesarias para que los distintos grupos de la
sociedad, como los pueblos indigenas, afrodescendientes y sectores excluidos, gocen
de los derechos enunciados por la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial.

13.  Para los efectos de la Ley 49:

““Se entiende por discriminacion cualquier acto que denote algun tipo de distincidn,
exclusion, restriccion o preferencia basado en el color, la raza, el sexo o la orientacion
sexual, la edad, la religion, las discapacidades fisicas, la clase social, el nacimiento, las
ideas politicas o filosdficas, o que menoscabe el goce o ejercicio de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Politica, asi como de los derechos previstos
en Convenciones Internacionales de Derechos Humanos o en documentos que tengan como
finalidad promover el desarrollo de la dignidad del ser humano™...

Discriminacion Racial

14.  Laley 16 de 10 de abril de 2002 sanciona de diferentes con multas las distintas
formas de discriminacién racial y reglamenta el articulo 19 de la constitucion

Articulo 7: ““Cualquier persona que impida la entrada en establecimientos a
personas no comprometidas en el articulo anterior, cometera acto de discriminacion. La
infraccion a las disposiciones de esta Ley, sera penada con multa de doscientos cincuenta
balboas (B/. 250.00) a mil (B/. 1,000.00) al propietario del establecimiento, persona
natural o juridica o al representante legal, la primera vez. En caso de reincidencia con la
misma persona, la multa serd el doble de la primera. De existir una tercera discriminacion
con la misma persona, se cerrara el establecimiento hasta por cinco dias. De existir una
cuarta, se cancelard la licencia indefinidamente™.

15.  De igual forma el articulo 8 de ley establece una comision para dar seguimiento a las
denuncias y quejas de las personas.

Articulo 8: Se crea la Comision Nacional contra la Discriminacion para analizar la
aplicacion por parte de la Republica de Panama de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial y recomendar al Organo
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Ejecutivo propuestas que permitan incorporar a la agenda del Estado el derecho a la no
discriminacion.

Programas y Planes:

16.  Diferentes instituciones llevan camparias a nivel interno de su personal. Por otra
parte la informacion debe ser obtenida a través de los presupuestos de las distintas
instituciones que trabajan en el area de derechos humanos.

Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las personas con
discapacidad

17.  Panama, mediante la Ley 3 del 10 de enero de 2001, adopto sin reservas, la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad, como Ley de la Republica.

18.  Igualmente, Panama ha ratificado diferentes instrumentos con miras a prevenir y
eliminar la discriminacion basada en discapacidad. Entre ellos, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, adoptada por medio de la Ley 15 de 1990, reconociendo que los nifios y
nifias tienen iguales derechos a los adultos, salvaguardando su nivel de indefension; el
convenio sobre readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas, adoptada
mediante Ley 18 del 8 de noviembre de 1993 y ha participado activamente en la confeccion
y aprobacion de la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad.

19.  La Legislacion panamefia que tienen como objetivo garantizar el goce y ejercicio de
los derechos y libertades basicas de la poblacion con discapacidad.

20.  Entre estas podemos mencionar:

a) Ley N.° 53 de 10 de noviembre de 1951, que cre0 el Instituto
Panamefio de Habilitacion Especial (IPHE), que brinda educacion especial en el pais
a la poblacion con discapacidades sensoriales, motoras e intelectuales. Para
fortalecer esta educacion especial, se aprobo el Decreto Ejecutivo N.° 46 de 15 de
noviembre de 1968, que reorganiza el IPHE, estableciendo que los nifios y nifias con
discapacidades sensoriales, motoras e intelectuales deben asistir a escuelas especiales
0 a las aulas especiales segregadas en las escuelas regulares.

b) Ley N.° 1 de 28 de enero de 1992, la cual, protege a las personas
discapacitadas con pérdidas auditivas y se establece la contratacién del 2% para
personas con discapacidad, con incentivos fiscales para los patronos. Igualmente
reconoce la lengua de sefias como medio de comunicacion para las personas con
discapacidad auditiva y requiere la utilizacion de intérpretes en los siguientes casos:
examenes de calificacion para el trabajo, aprehension por comision de delitos y los
medios de comunicacion televisivos.

C) El Decreto Ejecutivo N.° 60 de 19 de abril de 1993, por el cual se
reglamenta el beneficio fiscal establecido en el articulo 14 de la citada ley a favor de
los empresarios que contraten personal con discapacidad”.

d) Ley N.° 3 del 17 de mayo de 1994, que aprueba el Cédigo de la
Familia, incorpora a los menores con discapacidad, a los menores en circunstancias
especialmente dificiles. Ademas, define el término discapacidad y establece que “el
discapacitado tiene los mismos derechos que la Constitucion, este Cdodigo vy las
demaés leyes confieren a los ciudadanos y que es deber del Estado, desarrollar
politicas sociales de prevencion, proteccion y promocion del bienestar de las
personas con discapacidad”, entre otras.
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e) Ley 27 de 23 de junio de 1995, derogada, modificada y adicionada por
la Ley 38 de 31 de julio de 2001, sobre Violencia Intrafamiliar y Violencia
Doméstica. Condena todo tipo de violencia, especialmente en las familias y en los
hogares. Esta ley crea mecanismos de proteccion a los mas débiles del tejido social.

f) La Ley N.° 34 de 6 de julio de 1995, por la cual, se reforma la Ley
Orgénica de Educacion, establece que la educacion de los nifios y nifias con
Necesidades Educativas Especiales (NEE) serd coordinada en el Ministerio de
Educacion por medio de la Direccidn Nacional de Educacion Especial.

)] Ley N.° 42 de 27 de noviembre de 1997, crea el Ministerio de la
Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, y con él, la Direccion Nacional de
Discapacidad como organismo responsable en la coordinacion, planificacion y
ejecucion de politicas sociales en materia de discapacidad. EI Decreto Ejecutivo N.°
46 de 28 de diciembre de 1998, adiciona funciones a esta Direccion y se establecen
las normas para la atencién de personas con discapacidad; se adoptan otras
disposiciones con relacion a la equiparacion de oportunidades y facilidades que debe
recibir la poblacion con discapacidad dentro del marco de la equiparacion de
oportunidades.

h) Ley N.° 42 de 27 de agosto 1999, por la cual se establece la
Equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad. Este importante
instrumento recoge en un alto grado las necesidades, aspiraciones e intereses de esta
poblacién en temas tales como la salud, educacién, rehabilitacion, accesibilidad,
entre otras, enmarcadas en el Principio de Equiparacién de Oportunidades. Entre los
aspectos mas sobresalientes de esta Ley, podemos mencionar:

i) Declara de interés social el desarrollo integral de la poblacion
con discapacidad, en igualdad de condiciones de calidad de vida,
oportunidades, derechos y deberes que el resto de la sociedad,
con miras a su realizacién personal y total integracion social.

ii) Define los términos de accesibilidad, barrera arquitectonica,
bienestar, discapacidad, discriminacion, equidad, equiparacion
de oportunidades, espacio adaptado, espacio practicable,
incapacidad, movilidad reducida, taller protegido, propioceptiva
y vulnerabilidad.

iii) Establece que las personas con discapacidad son sujeto de su
propio desarrollo.

iv) Establece que es obligacion del Estado adoptar las medidas a fin
de establecer una mejor integracion social y el desarrollo
individual de las personas con discapacidad.

v) Reconoce y fomenta la participacion de la sociedad civil
organizada de personas con discapacidad en la toma de
decisiones.

vi) Garantiza el acceso de la poblacién con discapacidad a las
prestaciones y servicios sociales.

vii) Establece que, a través del principio de equiparacion de
oportunidades, la poblacién con discapacidad tiene derecho a la
salud, a la habilitacion, a la rehabilitacion integral, a la
educacidn, al trabajo, al deporte, al turismo, al acceso al medio
fisico, a las comunicaciones, a la informacion, a la cultura, a la
administracién de justicia, entre otros.
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21.

i) El Decreto Ejecutivo N.°88 del 12 de noviembre de 2002, reglamenta
la Ley N.° 42 de 27 de agosto 1999, por la cual se establece la Equiparacion de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad y, en sus anexos incorpora las
medidas arquitectonicas y de sefializacion.

j) Ley N.° 16 de 10 de abril de 2002, Que regula el derecho de admisién
a los establecimientos publicos y dicta medidas para evitar la discriminacion.
Establece que las personas con discapacidades fisicas, entre otras, no podréan ser
objeto de discriminacion por su condicidn de discapacidad en estos lugares. Ademas,
crea la Comision Nacional contra la Discriminacion y determina que el organismo
coordinador es la Defensoria del Pueblo de la Republica de Panama.

k) El Decreto Ejecutivo N.° 103 de 1 de septiembre de 2004, por el cual
se crea la Secretaria Nacional para la Integracion Social de las Personas con
Discapacidad (SENADIS), como unidad asesora del Organo Ejecutivo en materia de
discapacidad, y el Consejo Nacional Consultivo y para la Integracién Social de las
Personas con Discapacidad (CONADIS), como ente de participacion de todos los
sectores, publicos y privados, asi como de las organizaciones de personas con
discapacidad y sus familias, con el objetivo de promover la ejecucidn de las politicas
sociales para el logro de la integracion social, econémica y cultural de las personas
con discapacidad y sus familias, mediante la formulacion de planes, programas y
proyectos encaminados al ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad y sus familias.

) Ley N.° 51 del 27 de diciembre de 2005, por la cual, se reforma la Ley
Organica de la Caja de Seguro Social, la cual, establece entre otras cosas, los
requisitos y procedimientos para calificar la incapacidad permanente de riesgos
profesionales.

m) Ley N.° 59 de 28 de diciembre de 2005, por la cual, se adoptan normas
de proteccion laboral para las personas con enfermedades crénicas que produzcan
discapacidad laboral, estableciendo que todo trabajador, panamefio o extranjero en
estas circunstancias tiene derecho a permanecer en su puesto de trabajo en igualdad
de condiciones a las que tenia antes de su diagndstico.

n) Ley N.°4 de 8 de enero de 2007, por la cual, se crea el Programa
Nacional de Tamizaje Neonatal. La importancia de esta ley radica en que hasta el
momento estas acciones sdlo se realizaban a los pacientes con seguro social. Esta
norma amplia la cobertura hacia todos los recién nacidos y ordena generar un
programa con cobertura nacional.

En cada una de estas leyes la jurisdiccién y competencia es determinada segun el

caso en particular:

a) Cuando nos referimos a la restriccion del acceso de una persona con
discapacidad a un lugar de uso publico, ya sea por falta de accesibilidad
arquitectonica o actitudinal, la autoridad competente son los corregidores,
en primera instancia; los alcaldes en segunda instancia, y; en tercera
instancia a los gobernadores de provincia, con lo cual se agota la via
administrativa, quedando como Ultima alternativa en el derecho interno,
el recurso de hecho ante la Corte Suprema de Justicia, segln sea el caso,
agotando con ello el derecho interno y dejando abierta la posibilidad de
recurrir a las instancias internacionales.

b) Cuando nos referimos a la discriminacién al derecho al trabajo de una
persona con discapacidad, por su condicion de discapacidad,
necesariamente las acciones legales tendientes a garantizar el derecho del
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trabajador, le corresponden al Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral, en primera instancia; en segunda instancia a los Juzgados de
Trabajo y finalmente a la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
agotando con ello el derecho interno y dejando abierta la posibilidad de
recurrir a las instancias internacionales.

22.  De manera ilustrativa mencionamos el fallo fechado el 10 de junio 2005 de la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, que con
fundamento en la Ley 42 de 1999, de Equiparacion de Oportunidades, se ha pronunciado
con un criterio favorable en cuanto a las personas con discapacidad en el tema laboral,
como ley especial, la cual priva sobre el Orden Juridico general, ordenando la restitucion de
un funcionario de libre remocidn, por el hecho de ser una persona con discapacidad,
protegida por dicha excerta legal sin haber cometido ninguna falta o delito. Sin embargo,
sefialamos que en nuestro orden juridico se requieren de tres pronunciamientos sobre el
tema para que sea considerada como jurisprudencia de la Republica.

23.  Autoridades administrativas y judiciales que trabajan para la prevencion y
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad.

24.  Oficina Pro igualdad de Oportunidades y Accién Ciudadana de la Alcaldia del
Distrito de Panama, mediante Decreto Alcaldicio N.° 641 de 30 de mayo de 2002.

25.  Direccion Nacional de Personas con Discapacidad del Ministerio de Desarrollo
Sacial: Es el ente encargado por mandato de ley de desarrollar y coordinar las politicas
sociales que promuevan la integracion social de las personas con discapacidad.

26.  Defensoria del Pueblo: Creada mediante Ley N.° 7 de 5 de febrero de 1997, es un
ente auténomo e independiente, con fuerza moral y civica, no vinculante en sus acciones.
Es administrada por un Defensor del Pueblo, designado por el Organo Ejecutivo y
ratificado por el Organo Legislativo. Esta instancia, encargada de proteger los derechos de
los ciudadanos ante las violaciones de los derechos humanos, cred, mediante la Resolucion
N.° 23 de 27 de junio de 2004, la Oficina de la Delegada Especial de la Defensoria del
Pueblo para la proteccién y promaocion de los derechos de las personas con alguna
discapacidad.

27.  Desde su creacion, esta oficina ha trabajado de manera coordinada con otras
instancias gubernamentales y la sociedad civil organizada en la defensa de los derechos
humanos de esta poblacion. Ademas coordina la Comision Nacional contra la
Discriminacion.

28.  Secretaria Nacional para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad
(SENADIS). Esuna entidad creada con miras a alcanzar la meta del Gobierno Nacional de
desarrollar eficientemente la politica social de inclusion plena de las personas con
discapacidad. Debe también servir de enlace entre las instituciones publicas y
organizaciones civiles en el tema de discapacidad y promover la participacion de las
personas con discapacidad y sus familias en asuntos relacionados al ejercicio de sus
derechos para el mejoramiento de su calidad de vida.

29.  Asesora al Organo Ejecutivo para promover la integracion social, autonomia y
desarrollo personal de la poblacion con discapacidad en el marco de los Derechos
Humanos. Es el enlace entre las instituciones gubernamentales y las organizaciones de la
sociedad civil vinculadas al tema de discapacidad.

30.  Consejo Nacional Consultivo para la Integracion Social de las Personas con
Discapacidad (CONADIS). Promover la ejecucion de las politicas publicas sobre
discapacidad con miras al logro de la inclusién social, econémica y cultural de la poblacién
con discapacidad y sus familias, mediante la formulacion de planes, programas y proyectos
encaminados al ejercicio pleno de los derechos de esta poblacidn.
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31.  Comisién de Asuntos de la Mujer, Derechos del nifio, la Juventud y la Familia y
Comision de Derechos Humanos de la Asamblea Nacional de Diputados. Son comisiones
permanentes del Organo Legislativo, que prohijan proyectos de ley y dan seguimiento al
cumplimiento de las normas nacionales, en materia de discapacidad, familia,
discriminacion, entre otras.

32.  El Gobierno Nacional, establece una politica de inclusion social sustentada en los
derechos humanos y enmarcados en los ya descritos acuerdos internacionales, en
concordancia con las normas de nuestro derecho interno. A fin de desarrollarla'y
consciente de las dificultades para su implementacion establece mediante el Decreto
Ejecutivo N.° 103 la creacion de la SENADIS, como unidad asesora del Poder Ejecutivo en
materia de discapacidad, y el CONADIS como una instancia de participacion democrética,
conformada por una representacion de todas las instituciones publicas y particulares y la
sociedad civil organizada, vinculada directamente al tema.

33.  Como resultado del trabajo colaborativo y consensuado del CONADIS, y con el
apoyo de organismos internacionales (OIT, OPS-OMS, I1) se elabora el Plan Estratégico
Nacional 2005-2009 (PEN) que contiene cuatro lineamientos estratégicos que son:
Concienciacion y sensibilizacién, adecuacién y aplicacion de la normativa juridica,
equiparacion de oportunidades, promocion de la investigacion.

34.  Su ejecucion operativa considera los principios de integralidad del concepto de
discapacidad, la sinergia y la transversalidad, para evitar acciones sectoriales aisladas.

35.  EI PEN se revisa y actualiza por todos los miembros de CONADIS, con la asistencia
técnica de SENADIS, en forma regular una vez al afio, con la debida anterioridad al
gjercicio presupuestal del Gobierno. Esto permitira una adecuada vinculacién entre
necesidades de recursos de las dependencias y requerimientos que impone la ejecucion del
PEN vy los respectivos POPES.

36.  Con lafinalidad de ejecutar efectivamente lo plasmado en el PEN, se han
reestructurado o creado Oficinas de Enlaces en las distintas dependencias del Estado,
incluyendo algunas que histéricamente no consideraban como propia la atencién del tema.
Estas oficinas desarrollan planes operativos institucionales (POPES).

37.  Entre estas entidades podemos mencionar las siguientes:

a) Ministerio De Salud: Mediante Decreto Ejecutivo N.° 7 de 24 de
febrero de 2005, crea la Oficina de Salud Integral para la Poblacién con
Discapacidad.

b) Ministerio De Obras Publicas: Mediante Decreto Ejecutivo N.° 87 de
23 de marzo de 2005, crea la Oficina de Igualdad de Oportunidades.

c) Ministerio De Trabajo Y Derecho Laboral: Mediante Decreto
Ejecutivo N.° 9 de 8 de marzo de 2005, crea el Departamento de Integracion
Socioecondmica de Personas con Discapacidad.

d) Ministerio De Gobierno Y Justicia: Mediante Resuelto N.° 142-R-111
de 27 de enero de 2005, crea la Oficina de Género, la cual, coordina las actividades
de género e igualdad de oportunidades para la mujer.

e) Defensoria Del Pueblo: Mediante Resolucion N.° 23 de 27 de junio de
2004, crea la Delegacion Especial de la Defensoria del Pueblo para la Proteccion y
Promocion de los Derechos de las Personas con alguna Discapacidad.

f) Instituto Panamefio Autonomo Cooperativo:  Mediante Resolucién
J.D./N.°13/2003 la Junta Directiva, crea la Oficina de Genero para la promocion y
desarrollo integral de la mujer.

11
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0) Instituto Nacional De Deportes: Con persona asignado, esta en
proceso de aprobacion.

h) Instituto Panamefio De Habilitacion Especial: Mediante la Resolucién
N.° 006 de 29 de septiembre de 2005, expedida por el Patronato, de dicha entidad, se
crea la Oficina de Igualdad de Oportunidades.

i) Instituto Nacional De Cultura: Mediante Resolucién N.° 1268-04 de
30 de noviembre de 2004, crea la Oficina de Igualdad de Oportunidades.

j) Autoridad Maritima De Panama: Con personal designado, la Oficina
de Igualdad de Oportunidades, esta en proceso de aprobacion.

k) Caja De Seguro Social: Esté en proceso de aprobacion.

1) Municipio De Panama: Oficina Pro Igualdad, creada en el articulo 87

del Acuerdo Municipal N.° 193, del 26 de noviembre de 2003.

m) Ministerio De Vivienda: Oficina de Igualdad de Oportunidades, con
personal asignado, esta en proceso de aprobacion.

n) Instituto Para La Formacion Y Aprovechamiento De Los Recursos
Humanos: Oficina de Igualdad de Oportunidades, esta en proceso de aprobacion.

38.  Paralaejecucion del PEN en las provincias, se han instalado CONADIS
Provinciales, los cuales funcionan por medio de oficinas de enlace en toda la Republica.
Los mismos estan integrados por la Gobernacion de la provincia, quien los preside,
direcciones regionales ministeriales, entidades autdnomas, semiauténomas, la sociedad
civil y particularmente las organizaciones de personas con discapacidad y sus familias.

39.  Medidas de caracter legislativo, social, educacional y laboral, adoptadas para la
consecucion de los objetivos de la convencion.

Medidas Sociales

40.  El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) es el encargado de velar por el
cumplimiento de las politicas sociales y, actualmente, promueve un proceso de
reorganizacion con miras a convertirse en una entidad estatal capaz de articular con
coherencia toda la institucionalidad del Estado.

41.  En este Ministerio, la Direccion Nacional de Personas con Discapacidad desarrolla
planes, programas y proyectos con el objetivo de mejorar las condiciones y la calidad de
vida de las personas con discapacidad y sus familias.

42.  LaLey 42 de Equiparacién de Oportunidades sefiala claramente en su Titulo 111, las
prestaciones y servicios a los que tienen derecho las personas con discapacidad, asignando
a la mencionada Direccion la responsabilidad de coordinar con las diversas instituciones
responsables la prestacion de estos servicios, lo cual constituye un amplio avance en este
modelo de gestion.

43.  Existe en la actualidad, el Gobierno Nacional tiene un programa denominado: Red
de Oportunidades que coordina el MIDES, mediante la cual se brinda orientacion, entre
otros grupos vulnerables, a las personas con discapacidad. En primer lugar son
identificadas y encuestadas, utilizando el segmento censal en los hogares. Luego se
procede a la aplicacion del Censo de Vulnerabilidad Social, donde, una vez registrados los
beneficiarios, son referidos a los equipos de acompafiamiento familiar.

44,  Posteriormente se realiza una evaluacion para establecer la orientacion que requiera,
dirigiéndolo a la institucion idonea.
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45.  Enapoyoy a solicitud del Despacho de la Primera Dama, SENADIS ejecuta desde
el afio 2006 el Proyecto Fami-Empresas, que dio respuesta a 800 familias de personas con
discapacidad, por un monto de un millén de balboas y que se ha disefiado para continuar en
el afio 2007.

46.  El Despacho de la Primera Dama acciona también sobre esta area asignando apoyos
econdmicos y técnicos para esta poblacidn, entregando subsidios que han servido para el
trasladote las personas con discapacidad a sus terapias, donacion de pafales desechables,
sillas de ruedas, andaderas, bastones, bolsas, donaciones de materiales a las escuelas del
plan de inclusidn, audiofonos, el programa “Ver para aprender”, entre otros.

47.  SENADIS inicia, para el afio 2007 la ejecucion del proyecto “Vivamos sin Barreras”
que incluye acciones hacia las areas de proteccion social.

Educacion

48.  El Derecho a la Educacion esta consagrado en la Constitucion Politica panamefia en
el Titulo 11l denominado “Derechos y Deberes Individuales y Sociales”; en el Capitulo VV
desde los articulos 91 al 108. La educacion de los estudiantes con discapacidad, la
encontramos regulada en el Articulo 106 que reza de la siguiente manera: “La
excepcionalidad en el estudiante, en todas sus manifestaciones, sera atendida mediante
educacion especial, basada en la investigacion cientifica y orientacion educativa,”
quedando salvaguardado este derecho a la educacion, para todas las personas, sin
excepcion.

49.  Dentro de las normas que regulan la educacién en Panama, podemos mencionar las
siguientes:

a) La Ley 47 de 1946 Orgéanica de Educacion (texto unificado con las
reformas de la Ley 34 del 6 de julio de 1995), en la seccién 111 sobre Educacion
Especial, ademas de los ya citados articulos de la Constitucion y la Ley 42 del 27 de
agosto de 1999 de Equiparacion de Oportunidades de las Personas con Discapacidad.

b) En Panam4, la educacion bésica es gratuita. Los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad no pagan cuotas adicionales en la educacion publica
ya que todos los nifios, nifias y adolescentes tienen los mismos derechos. No
obstante, las asociaciones de padres y madres de familias reciben un aporte por parte
de padres y madres de familia para contribuir con las necesidades del centro
educativo en beneficio de los (las) estudiantes de nuestro pais.

C) Es importante resaltar que no existen servicios gratuitos de transporte
para los estudiantes con discapacidad.

d) Otro aspecto que no podemos dejar de mencionar, son las razones de
inasistencia de las personas con discapacidad a las aulas escolares. Encontramos
entre las causas mas frecuentes que el 26%, mas de la cuarta parte, es por su misma
condicion de discapacidad. En segundo lugar por la falta de dinero (25%) y en tercer
lugar, por tener que trabajar (18%). Esto nos indica que, por su condicién de
discapacidad y pobreza, los nifios, nifias y jovenes con discapacidad dejan de asistir a
la escuela.

e) Los procesos de formacién y capacitacion de los docentes para atender
la poblacion con discapacidad adn se realizan de manera segregada de los de la
educacidn regular. Sin embargo, se han hecho importantes avances en este temay la
Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad de Panamé ha incorporado
alrededor de 22 asignaturas dentro de los programas de estudios de las carreras
relacionadas.
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f) En el afio 2006 se inici6 dentro del proceso de modernizacion del
curriculo de la Escuela Normal Superior Juan Demdstenes Arosemena, encargada de
la formacion de docentes, la transversalizacion de contenidos de atencién ala
diversidad.

9) El Decreto Ejecutivo N.° 1 del 4 de febrero de 2000, por el cual se
establece la normativa para la educacion inclusiva de la poblacién con necesidades
educativas especiales (NEE) y su manual de procedimiento del afio 2001.

h) Desde el afio 1971, el IPHE realiza las experiencias de integracion de
los servicios de educacion especial hacia la educacion regular, pero no es hasta el afio
de 1998 cuando el Ministerio de Educacién reconoce formalmente la presencia de
aulas especiales en las escuelas regulares del pais, dandose valor legal a la accién
iniciada por el IPHE en 1970, con la Resolucion N.° 38 que crea diez (10) aulas
especiales de integracion en escuelas primarias de nuestro pais, aunque no es hasta el
6 de julio de 1995 cuando se sanciona la Ley N.° 34 de 6 de julio de 1995, por la cual
se reforma la Ley Organica de Educacion. Esta establece que la educacion de los
nifios y nifias con necesidades educativas especiales (NEE) sera coordinada en el
Ministerio de Educacidn a través de la Direccion Nacional de Educacion Especial,
marcandose asi un hito historico en el avance por el derecho a la educacién de las
personas con discapacidad pasando de un modelo segregado a uno inclusivo. Esta
Ley crea la Direccion Nacional de Educacion Especial con la mision de atender la
poblacién con necesidades educativas especiales asociadas o no a discapacidad.

i) En 1999 se disefia el Plan Nacional de Educacion Inclusiva bajo la
conduccién del MEDUCA, dentro del proceso de modernizacién de la educacion, el
cual tuvo una pobre ejecucion.

j) Dentro de las acciones de implementacion de este plan se desarrolla el
Decreto Ejecutivo N.° 1 del 4 de febrero del 2000, y desarrolla el manual de
procedimiento para la educacion inclusiva.

k) En el afio 2005 se establece el Plan Nacional de Educacién Inclusiva
en atencion a la diversidad con la coordinacion del MEDUCA /IPHE.

1) Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad son incluidos en el
sistema educativo, y cuentan con el apoyo de los especialistas de la Direccion
Nacional de Educacién Especial, los especialistas de la Direccién Nacional de
Servicios Técnicos Médicos del Instituto Panamefio de Habilitacion Especial y del
Ministerio de Salud y Caja de Seguro Social. Sin embargo, este personal no es
suficiente para dar cobertura respecto a la demanda existente y no se mantiene la
debida coordinacion.

m) Se integraron al plan de educacion inclusiva, 175 escuelas inclusivas
hasta el afio 2006, en las que el Ministerio de Educacion (MEDUCA) ha designado
144 docentes de educacién especial, quienes atienden a estudiantes con necesidades
especiales con y sin discapacidad. Ademéas nombra a 36 profesionales en las areas de
psicologia, fonoaudiologia y trabajo social, distribuidos en las 13 regiones educativas
que atienden a los nifios con necesidades especiales.

n) El IPHE, por su parte, cuenta con 681 educadores especializados en la
atencidn a nifios y nifias con discapacidad, en 356 centros educativos con un
promedio de uno o dos por centro, algunos de estos centros pertenecen al plan
nacional de educacioén inclusiva. De esta manera, la poblacion con discapacidad que
reside alrededor de estos centros se beneficia con la presencia de dicho equipo.

0) En afio 2007 se ampliara la cobertura del plan a 502 escuelas oficiales
béasicas generales, de premedia, media, académica y profesional y técnica. Si bien se
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aprecia un considerable esfuerzo gubernamental para ampliar la cobertura de
servicios de apoyo con docentes integrales de educacion especial y personal técnico,
estos aun no son suficientes.

p) El MEDUCA cuenta con un programa nutricional que consiste en el
aporte de un vaso de leche y la galleta nutritiva o apoyo a comedores escolares con
un monto de B/. 7, 989,407.30.

q) En Panama existe una institucion gubernamental que se encarga de
facilitar ayudas, subsidios y becas a estudiantes de escasos recursos, Como apoyo y
colaboracion para que continden sus estudios. Esta institucion es el Instituto para la
Formacidn y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU). Atendiendo la
convencién y su legislacion, el IFARHU tiene un programa de becas dirigido a todos
los niveles educativos, con la participacion del MEDUCA, IPHE, SENADIS,
MIDES, Despacho de la Primera Dama y MINSA, suscrito el 14 de febrero de 2006,
en el cual se establecen las bases de la cooperacion interinstitucional para la
ejecucion del subprograma de Asistencia Econémica Educativa para Personas con
Discapacidad y Necesidades Educativas Especiales. Este programa preferentemente
esta dirigido a aquellos que proceden de hogares de escasos recursos econémicos
para que continlen sus estudios a nivel de educacion basica general, media y superior
en instituciones educativas oficiales o particulares a nivel nacional.

50. El IFARHU adopt6 una medida significativa al incrementar el otorgamientos de
becas para personas con discapacidad y necesidades especiales, cuando en el afio 2005 se
concedieron 180 becas y en el 2006, 1.235; y para 2007 se proyectan 2.000 becas para este
subprograma.

Laboral

51.  Enel ambito laboral, la Ley N.° 42 de Equiparacion de Oportunidades garantiza un
2% de puestos de trabajo para el personal con discapacidad, debidamente calificado.

52.  Enelafio 1992, se promulgd la Ley 1 del 28 de enero, por medio de la cual se

protege a la poblacién con pérdidas auditivas y se establece la contratacion del 2% de
poblacién con discapacidad, con incentivos fiscales para los patronos, medida que fue
reglamentada mediante el Decreto Ejecutivo N.° 60 del 19 de abril de 1993.

53.  El Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Desarrollo Social han realizado acuerdos
con el Instituto Nacional de Formacion Profesional y Desarrollo Humano (INADEH), con
miras a garantizar la formacién profesional de los jovenes con discapacidad.

54.  Existe un vacio entre el area educativa y el area laboral, ya que cuando un joven con
discapacidad termina sus estudios secundarios o vocacionales en ocasiones, no le es facil
insertarse al mercado laboral.

55.  Por esta razon, actualmente el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral cuenta
con un departamento creado para brindar un servicio de empleo especializado para las
personas con discapacidad.

56.  En el tema de la reinsercion laboral esta actividad se esta realizando dentro de los
programas que maneja la Caja de Seguro Social, por lo que brinda cobertura a las personas
que por accidentabilidad laboral adquieren discapacidad, pero que tienen cobertura de
servicios sociales. En la caracterizacion de discapacidad expuesta en este documento
hemos sefialado la importante cifra de personas que adquieren discapacidad en este rubro,
pero que no tienen cobertura de seguro social.

57.  Los pacientes que ingresan al programa de salud ocupacional por lesiones que
producen discapacidad para la realizacion de sus actividades laborales son referidos a
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terapia ocupacional, para lo cual se han instalando tres modulos de reinsercion laboral: en
La Chorrera - Policlinica Santiago Barraza; en Aguadulce - Hospital Regional Dr. Estévez;
y en Santiago de Veraguas — Policlinica Horacio Diaz Gomez. En este sentido, para el
2007 se inaugurard un modulo en el &rea metropolitana.

58.  Las actividades que se estan realizando en los modulos estan orientadas a los
aspectos de readaptacion a través de diferentes técnicas que permiten evaluar la capacidad y
tolerancia al trabajo cuyo Unico fin es la reinsercion laboral.

59.  Otras medidas adoptadas para asegurar el acceso a la justicia de las personas con
discapacidad asi como el acceso a los mecanismos de seguridad ciudadana y participacion
politica:

Otras pautas en el tema de las garantias fundamentales

60.  Nuestra Constitucion consagra que los derechos y garantias deben considerarse
como minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre los derechos fundamentales y la
dignidad de la persona, por lo que debemos concluir que nuestra Carta Magna protege los
también los derechos de las personas con discapacidad.

61. La Ley de Equiparacion de Oportunidades establece claramente, al igual que el
Cadigo de la Familia, que la persona con discapacidad tiene las mismas condiciones de
calidad de vida, oportunidades, deberes y derechos que el resto de la sociedad y este
instrumento juridico debe servir para que estas personas alcancen su maximo desarrollo, su
plena participacion social y el ejercicio de todos sus deberes y derechos.

62.  La legislacion también contempla, en el caso de las personas con discapacidad
auditiva la Ley N.° 1 del 28 de enero de 1992, “Por la cual se protege a las personas
discapacitadas auditivas™, el derecho de estas personas a contar con un intérprete en caso
de rendir declaraciones ante las autoridades judiciales y de policia.

63.  Eneste sentido, el Ministerio de Gobierno y Justicia en coordinacién con el
Ministerio de Desarrollo Social, han realizado capacitaciones en lengua de sefias a oficiales
de la Policia Nacional, Servicio Maritimo Nacional, Servicio Aéreo Nacional, Cuerpo de
Bomberos de Panama y el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

64.  La Defensoria del Pueblo realiza acciones concretas a través de su Delegado
Especial, que permitan sensibilizar a la sociedad acerca de lo que constituye una
discapacidad y velar por el respeto de los derechos de las personas que la poseen, a fin de
gue los mismos puedan ejercer roles mas activos dentro de su comunidad. Ha recibido
desde su creacion, alrededor de cincuenta y cinco (55) denuncias de personas con
discapacidad, en su mayoria por el reclamo de prestaciones laborales y accesibilidad al
entorno fisico.

65. A pesar de los instrumentos juridicos, la existencia de la Delegacion Especial de la
Defensoria del Pueblo para la Proteccion y Promocion de los Derechos de las Personas con
alguna Discapacidad, y todas las acciones realizadas dentro del marco de las politicas
publicas actuales, el goce y el ejercicio de estos derechos continla siendo una quimera, ya
que la autonomia personal y la integracion social de estas personas solo se ha logrado en un
muy bajo porcentaje.

66.  En el afio 2006, la Fundacion Panamefia para la Integracion Comunitaria (FUDICO)
y el Patronato Luz del Ciego, asesoraron a estudiantes graduando de la Universidad Santa
Maria la Antigua en el proceso de transcribir al sistema Braille el Cddigo Civil de la
Republica de Panam4, y actualmente trabaja, en coordinacién con el IPHE, en transcribir al
mismo sistema, la Constitucién Politica de la Republica de Panama.
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67.  Enel Informe ejecutivo sobre la Ley 47 "Que regula el derecho de admisién en los
establecimientos publicos y dicta medidas para evitar la discriminacién”.

68.  Esta ley tiene un antecedente donde el Dr. italo Isaac Antinori Bolafio, como primer
Defensor del Pueblo de la Republica de Panama, recibi6 una queja, mediante la cual la
Sociedad de Amigos del Museo Afro Antillano de Panama denunciaba la implementacion
de la denominada "Reserva del Derecho de Admision" en algunas discotecas y restaurantes
de la ciudad de Panam@, como una préctica de discriminacion con sesgo racial. A partir de
esa queja formal, la Defensoria del Pueblo de la RepUblica de Panama inicid una detallada
investigacion y mantuvo una postura beligerante en contra de dicha practica y todas las
manifestaciones de discriminacion racial en el pais.

69.  Lainstitucion sostuvo reuniones de trabajo con diversas organizaciones de la
sociedad civil que realizaban intensas campafias de educacion ciudadana, entre ellas, Pro
Dignidad y el Comité Panamefio contra el Racismo. También fueron convocados varios
propietarios de distintos establecimientos comerciales y trabajadores de los mismos. En el
proceso se recibieron testimonios de un sin nimero de personas que aseguraron haber sido
discriminados por motivos raciales, al momento en que intentaban ingresar a determinados
establecimientos publicos en el pais, en vista de que se les impedia el acceso sin otros
motivos ni explicaciones. (Pro Dignidad y Comité Panamefio contra el Racismo ,23 de
Marzo de 2002)

70.  Este tema no fue ajeno a los medios de comunicacion social los cuales abrieron
espacios para su exposicion y discusion. Algunas instituciones como el entonces Ministerio
de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia (MINJUMNFA) (1998), hoy Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) la Alcaldia de Panama y el Centro de Informacion de Naciones
Unidas — Panama, acompafiaron el proceso de divulgacion de las preocupaciones
planteadas, particularmente durante el afio 2001, cuando se celebr6 la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia. Después de investigar y analizar objetivamente la situacién planteada, la
Defensoria del Pueblo de la Republica de Panamd, llego a las siguientes conclusiones:

a) La sociedad panamefia, desde su conformacion como nacion, ha sido
multiétnica, multicultural y multirreligiosa. Por tal razon, la sociedad panamefia ha
aprendido a convivir con todas las culturas y con todas las razas, por cuanto éstas
forman parte de la esencia misma de la nacion panamefia.

b) La discriminacion racial, aparte de estar prohibida en convenciones
internacionales y en la propia Constitucion Politica de Panam4, es un elemento
perturbador de la paz social de nuestro pais.

C) Si bien es cierto que durante las investigaciones, empresarios y
trabajadores aseguraron que no practicaban la discriminacion racial, no es menos
cierto que, un importante grupo de la poblacion tiene una percepcion contraria y se
siente afectado porque considera que si existe discriminacion racial.

d) Que ante estas dos posiciones, las investigaciones que se realizaron
condujeron a definir y determinar que el problema radicaba en la falta de una
adecuada regulacién de la denominada "reserva del derecho de admision" que tienen
los establecimientos comerciales. Este "derecho™ ha sido utilizado por algunos
establecimientos comerciales para admitir 0 no a las personas que consideren
convenientes, sin la obligacion legal de explicar las razones o fundamentos.

71.  Por tal razon, se lleg6 a la conclusién de que, si bien se hacia necesario garantizarle
a los establecimientos comerciales el "derecho de admisién”, también era basico y
fundamental establecer y determinar en qué consistia ese derecho y cuéles son las
circunstancias especificas en las que se puede invocar la reserva ante una persona que
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intenta acceder a un establecimiento publico, de manera tal que no sea ésta un instrumento
para la discriminacion racial.

72.  Respecto al tema tratado sobre la discriminacién racial, segan el articulo 2 de la
convencién; los Estados partes condenan la discriminacion racial y se comprometen a
seguir por los medios apropiados y sin dilaciones, una politicas encaminada a eliminar este
tipo de discriminacion. Ademas, sefiala que el Estado Panamefio, mediante normas
juridicas plenamente establecidas previene cualquier tipo de manifestaciones de esta indole.
De esa manera, afirmamos que si existen formas mas o menos veladas de discriminacion
racial. El gobierno ha establecido normas clara para eliminar estas practicas. Tomando en
cuenta las indicaciones de los organismos de las Naciones Unidas para tipos de
discriminacion llamese refugiado, racismo y xenofobia, homofobia o rechazo a las
orientaciones sexuales distintas a las mayoritarias, discriminacion a personas discapacitadas
o enfermos, discriminacion a las mujeres (machismo), diferenciacién segun el estrato
social, discriminacion religiosa, discriminacion positiva.

73.  Se fomenta la participacion de todos los grupos poblacionales en el disefio de las
politicas publicas, para fortalecer la democracia popular; se ha apoyado la constitucion del
Consejo Nacional de la Etnia Negra, se apoya a los distintos grupos indigenas, se castiga en
el Codigo Administrativo las diferentes formas de intolerancia.

74.  Encuanto al articulo 4 de la convencién, se refiere, que Los Estados partes
condenan toda propaganda y todas la organizaciones que se inspiren en ideas o teorias
basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de personas de un determinados color
u origen étnico, o pretendan justificar o promover el odio racial.

75.  Por otro lado, en cuanto a la publicidad, propaganda, anuncios nacionales o
extranjeros, mediante resuelto N.° 00615 de 30 abril de 1992 se crea la Comision de
Publicidad y Propaganda del Ministerio de Salud, que con caracter permanente tendra la
responsabilidad de asesorar técnicamente a la Direccion General de Salud en materia de
publicidad o propaganda, cuyo contenido o presentacion esté relacionado con la salud.

76.  La Comision de Publicidad y Propaganda estara conformada de la siguiente manera;
El Director General de Salud, quien la presidird. El caso de ausencia se hara representar
por el Subdirector General de Salud o la persona que el Director General de Salud designa.
Un representante de los siguientes Departamentos del Ministerio de Salud: Control de
Alimentos y Vigilancia Veterinaria. Farmacia y Drogas. Materno infantil y educacion
Comunitaria. Relaciones Pablicas. Salud de Adultos. Salud Bucal. Salud Mental.
Nutricion y Dietética. Asesoria Legal. El Director Nacional de Medios de Comunicacion
del Ministerio de Gobierno y Justicia, o la persona que él designe, con derecho a voz.

77.  Esta comision es la encargada de evaluar todos los anuncios publicitarios que tienen
que ver con salud, higiene, alimentos, bebidas alcohdlicas y drogas, con el fin de proteger el
completo bienestar fisico, mental y social de la poblacion sin distingo de raza, color u
origen étnico.

Cddigo Penal Panamefio

78.  Encel caso del Cadigo Penal panamefio, el Compromiso de la Republica de Panama
con la cooperacion internacional, adquirido en el 2002, ha quedado de manifiesto en
medidas tales como la adopcién de las Leyes Nos. 50 y 53 de 2003, que contienen medidas
contra el terrorismo y por medio de las cuales se adopta la Convencién Interamericana
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Contra el Terrorismo; La Ley N.° 45 de 2003, mediante la cual se incorporan delitos
financieros al Codigo Penal; la Ley N.° 23 de 2004, mediante la cual se aprueba la
Convencion de las Naciones Unidas.

79.  Contra la Violencia Organizada Transnacional; el Decreto Ejecutivo N.° 124 de
2006, referente al suministro de informacion relacionada con el narcotréfico, el blanqueo de
capitales y el terrosismo; la Ley N.° 15 de 2005, mediante la cual se aprueba la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion; y, la Ley N.° 14 de 2007, mediante la cual se
adopta en nuevo Codigo Penal de la Republica de Panama (y que amplia la tipificacion de
delitos financieros). En materia tributaria, debemos recalcar se ha ido ajustando nuestra
legislacion para crear mecanismos que nos permitan ser efectivos en el intercambio de
informacion en el momento oportuno. En este sentido, la Ley N.° 6 de 2005 amplia las
facultades del Director General de Ingreso a require informacion relacionada con
investigaciones fiscales, y el Decreto Ejecutivo N.° 8 de 2007 ordena a toda entidad o
estructura que realice operaciones desde territorio panamefio la presentacion de
declaraciones de renta (con todos sus anexos), aun cuando sus operaciones sean exentas del
impuesto sobre la renta.

80.  Sobre esta base y consciente, una vez mas, de la responsabilidad de la Republica de
Panaméa como centro financiero internacional y como economia que ha sabido ser un
competidor e comprometido en la prestacion de servicios internacionales, el Gobierno de
Panama desea informar a todos los Estados miembros de la OCDE, que esta anuente e
interesada en tomar acciones concretas con el objeto de fortalecer ain mas el marco legal y
regulatorio en el pais contribuyendo con ello a que nuestro entro de servicios
internacionales no sea utilizado indebidamente por ciudadanos de otros Estados para evadir
o defraudar a sus respectivas autoridades fiscales.

81.  Con las reformas al Cddigo Penal que fueron aprobadas se aumenta la pena maxima
de prisién de 35 a 50 afios. En las reformas establece que "Aquel que cometa varios delitos
acumulara la pena aplicable a cada hecho punible, hasta un maximo de 50 afios".

82.  Enel nuevo Codigo Penal se establecen tres clases de penas principales: prision,
dias—multa y arresto de fines de semana. Las dos primeras son por todos conocidas, la
Gltima viene a suponer una innovacién en materia penal patria, que de ser aplicada
correctamente, contribuira a descongestionar nuestro sistema carcelario.

83.  El debido cumplimiento de estas penas, queda en manos del Juez de Cumplimiento,
quien serda el encargado de velar por su debida aplicacién, reduccién o cambios, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Cddigo Penal. Este Letrado no estara
solo en tan noble y dificil misién, porque ellos contaran con la adecuada asesoria de la
Junta Técnica Penitenciaria, que se encargara de hacerle las recomendaciones pertinentes
en cada caso.

84.  Con este concepto segun el cual todas las personas deben tener las mismas
oportunidades para acceder al mercado de trabajo, y no se debe ser objeto de discriminacion
por razén de sexo, raza, edad o creencias religiosas. Muchos paises han promulgado leyes
que castigan al que niegue un puesto de trabajo a una persona por alguno de los motivos
anteriores. Algunas organizaciones van todavia mas lejos y abogan por una politica de
discriminacidn positiva, como por ejemplo la que se deduce de fomentar el empleo de una
minoria étnica. Aunque se han logrado importantes mejoras en cuanto a la igualdad de
oportunidades, los hechos demuestran que todavia queda un largo camino por recorrer. En
1910, la escritora Clara Zetkin, organizé la primera conferencia internacional de mujeres
socialistas, donde se aprobd una resolucion que establecia el dia 8 de marzo como Dia
Internacional de la Mujer Trabajadora. Hoy se celebra en otros paises del mundo para
recordar los derechos de la mujer. En Latinoamérica son muy desiguales, segln los paises,
las leyes que protegen la igualdad de oportunidades.
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Otros Progresos

85. EnlaLey 16 de 2002 se establece también la creacion de la Comisidn Nacional
Contra la Discriminacion.

86.  El 7 de mayo de ese afio se hizo la presentacion de los lineamientos para la
elaboracion de un Anteproyecto de Ley "Por la cual se prohibe solicitar fotografias como
requisito previo en los tramites para la obtencion de empleo y se dictan medidas para
garantizar la igualdad de oportunidades de acceso en el ambito laboral", auspiciado por el
Comité Panamefio contra el Racismo, en la Direccién Nacional de Participacion Ciudadana
de la Asamblea Legislativa.

87.  EL 30 de mayo de 2002, Dia de la Etnia Negra Nacional, se hizo entrega al
Ministerio de Educacidn la propuesta de contenido curricular para la ensefianza de la
historia, la cultura y la realidad de la poblacion afrodescendiente de Panama, elaborado por
la Comision Coordinadora de la Etnia Negra Panamefia.

88.  Ellogro de la aprobacion de la Ley 11 (en el 2005) es que contiene algunos aspectos
del anteproyecto de ley que prohibe solicitar fotografias como requisito previo en los
tramites para la obtencion de empleo y se dictan medidas para garantizar la igualdad de
oportunidades de acceso en el &mbito laboral, como la prohibicion de exigir determinada
edad para aspirar a una plaza laboral. No obstante, atin no se contempla eliminar la
exigencia de fotografia en la solicitud de trabajo.

89. Esta labor de incidencia aun continda.

Avances
90. A partir de la Conferencia de Durban, renovados esfuerzos se realizaron en Panama:

91.  Seexpidio la Ley 16 de 2002 que regula el derecho de admision en establecimientos
publicos y dicta medidas contra la discriminacion. Un esfuerzo del Comité Pro Dignidad, el
Comité Panamefio Contra el Racismo y la Defensoria. Surge la Oficina de Igualdad de
Oportunidades y de Accion Ciudadana. En el 2005 se aprueba la ley 11, que prohibe la
discriminacion laboral y adopta otras medidas.

92.  El Decreto N.° 124 del 27 de mayo de 2005 crea la comision especial para el
establecimiento de una politica gubernamental para la inclusion de la etnia negra panamefia.

93.  En 2006 se cred, mediante decreto ejecutivo, una comision del Ministerio de
Educacion para realizar investigaciones sobre la cultura afro-panamefia y celebrar el dia de
la etnia negra panamefia en las escuelas de toda la Republica.

94.  EI 26 de mayo de 2009, la Comision Especial entreg6 el documento que contiene
"Lineamientos y Plan para la Inclusién Plena de la Etnia Negra Panamefia".

En el tema de la lucha contra la discriminacién racial, ¢cual ha sido el
papel cumplido por la Defensoria del Pueblo en Panama?

Respuesta

95.  Ladiscriminacion es una accién que afecta o deteriora el goce de los derechos y
libertades fundamentales, que por sus dimensiones y efectos adquiere gran relevancia y
actualidad en nuestro pais y en el mundo.

96.  Asi tenemos, que la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948,
proclama que toda persona tiene todos los derechos y libertades sin distincién alguna de
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raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

97.  La prohibicion de discriminacion racial ocupa un lugar preeminente dentro del
esquema de los Derechos Humanos. La proteccidn contra la discriminacion racial conocida
como un derecho jus cogens, esto decir, un derecho que recibe aceptacion universal en
virtud de su proteccion de intereses no limitados al Estado sino como pertenecientes a la
comunidad internacional, obliga adoptar medidas efectivas para erradicar toda actuacion
discriminatoria en contra de cualquier persona o colectividades humanas.

98.  Paraello, se adopta la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial que entré en vigor el 4 de enero de 1969, y fue aprobada
por la Republica de Panama a través de la Ley 49 de 2 de febrero de 1967.

99.  Enesatarea, la Defensoria del Pueblo, cumple con su responsabilidad constitucional
y legal de proteccion de los Derechos Humanos, actuando en pro de la igualdad de los
grupos sociales excluidos, al promover la defensa de los derechos de todas las etnias que
viven en Panam@, asi como supervisar el cumplimiento de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial ya que preside la
Comision Nacional contra la Discriminacion, espacio de dialogo entre la sociedad civil y la
administracién que organiza estrategias de lucha contra el flagelo de la discriminacion.

Ley 16 de 10 de abril de 2002

100. LalLey 16 de 10 de abril de 2002, que regula el Derecho de Admision en los
Establecimientos Publicos y dicta Medidas para evitar la Discriminacion, tuvo su origen en
una queja presentada ante la Defensoria del Pueblo, que denunciaba la implementacion de
la denominada "Reserva del Derecho de Admision”, en algunas discotecas y restaurantes de
la ciudad de Panamd, como una practica de discriminacion con sesgo racial.

101. A partir de esa queja formal, la Defensoria del Pueblo de la Republica de Panaméa
inicio una detallada investigacion y mantuvo una postura beligerante en contra de dicha
practica y todas las manifestaciones de discriminacion racial en el pais.

102. La Institucion sostuvo reuniones de trabajo con diversas organizaciones de la
sociedad civil que realizaban intensas campafias de educacion ciudadana, entre ellas, Pro
Dignidad y el Comité Panamefio contra el Racismo. También fueron convocados varios
propietarios de distintos establecimientos comerciales y trabajadores de los mismos. En el
proceso se recibieron testimonios de un sin nimero de personas que aseguraron haber sido
discriminados por motivos raciales, al momento en que intentaban ingresar a determinados
establecimientos publicos en el pais, en vista de que se les impedia el acceso sin otros
motivos ni explicaciones.

103. Este tema no fue ajeno a los medios de comunicacion social los cuales abrieron
espacios para su exposicion y discusion. Algunas instituciones como el entonces Ministerio
de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia (1998), la Alcaldia de Panamay el Centro de
Informacion de Naciones Unidas - Panama acompariaron el proceso de divulgacion de las
preocupaciones planteadas, particularmente durante el afio 2001, cuando se celebré la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia.

104. Después de investigar y analizar objetivamente la situacion planteada, se llegé a la
conclusién que, si bien se hacia necesario garantizarle a los establecimientos comerciales el
"derecho de admisién”, también era béasico y fundamental establecer y determinar en qué
consistia ese derecho y cudles son las circunstancias especificas en las que se puede invocar
la reserva ante una persona que intenta acceder a un establecimiento pablico, de manera tal
gue no sea ésta un instrumento para la discriminacién racial.
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105. Asi las cosas, y con fundamento en el ordinal 5 del articulo 4 de la Ley 7 de 5 de
febrero de 1997, que faculta al Defensor del Pueblo recomendar anteproyectos de ley a los
titulares de la iniciativa legislativa, el 27 de junio de 2000 se presentd ante la Comision de
Derechos Humanos de la Asamblea Nacional, el respectivo anteproyecto. A dichas sesiones
concurrieron tanto representantes de distintas organizaciones agrupadas en la Comision
Coordinadora de la Etnia Negra Panamefia como de asociaciones gremiales de propietarios
de restaurantes, bares y cantinas.

106. Una vez llevado a cabo todo el procedimiento legislativo, dio como resultado la
aprobacion de la Ley 16 de 10 abril de 2002.

Contenidos de la Ley

107. Laley 16 de 2002, se fundamenta en un conjunto de principios, a la cabeza de la
cual se encuentra la prohibicion de cualquier acto que denote alguna discriminacion,
exclusion , restriccion o preferencia basada en el color, la raza, el sexo, la edad, la religion,
la clase social, el nacimiento, las ideas politicas o filoséficas, o que menoscabe el goce o
gjercicio de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica, asi como
de los derechos previstos en Convenios Internacionales de Derechos Humanos o en
documentos que tengan como finalidad promover el desarrollo de la dignidad del ser
humano.

108. En el texto queda claramente establecido la obligacion del Estado de promover la
aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, ratificada por la Republica de Panama mediante Ley 49 de 1967; la
aplicacion de la politica del Estado sobre el derecho a la no discriminacién y el respeto a los
derechos humanos y la promocién por el Estado panamefio de medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra indole, para combatir cualquier tipo de discriminacion.

109. La Ley 16 establece que el derecho de admision es la facultad que tiene toda persona
de tener acceso a cualquier establecimiento destinado al pablico, con fines lucrativos o no,
a lugares dedicados a cualquier tipo de espectaculo o entretenimiento, o a locales
destinados a la venta de bienes y servicios.

110. Por otro lado, se consigna que la reserva del derecho de admision es la facultad que
tiene el propietario de cualquier establecimiento destinado al publico, con fines lucrativos o
no, de lugares dedicados a cualquier tipo de espectaculo o entretenimiento, o de locales
destinados a la venta de bienes y servicios, de restringir la entrada a personas expresamente
sefialadas en esta Ley.

111. Se precisa que cualquier persona que impida la entrada en establecimientos a
personas no comprometidas en las circunstancias especificas estipuladas en la propia Ley,
cometera acto de discriminacion.

112. Mediante esta Ley se crea la Comision Nacional contra la Discriminacion para
analizar la aplicacion por parte de la Republica de Panamé de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y recomendar al Organo
Ejecutivo propuestas que permitan incorporar a la agenda del Estado el derecho a la no
discriminacién. La Comision estara integrada por: el (Ia) Defensor(a) del Pueblo de la
Republica de Panamé o un representante, quien la presidird y convocara las reuniones, el
(1a) Presidente(a) de la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa o quien
lo represente, el (Ia) Presidente(a) de la Asociacion de Propietarios de Bares y Discotecas
de la Republica de Panama o quien lo represente, el (Ia) Ministro(a) de la Juventud, la
Mujer, la Nifiez y la Familia o quien lo represente, tres representantes de organizaciones no
gubernamentales que tengan como finalidad promover la no discriminacién en el pais, un
representante del Organo Judicial, un representante de los pueblos indigenas y un
representante de la etnia negra.
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113. Por otro lado, la vigilancia del cumplimiento de la Ley 16 estara a cargo de las
autoridades municipales. En ese sentido el Alcalde o la Alcaldesa del respectivo distrito,
podra solicitar la cooperacion de la Policia Nacional y la Policia Técnica Judicial, asi como
decretar inspecciones a los establecimientos comerciales, cuando lo considere conveniente,
para comprobar que no existe discriminacion.

Acciones realizadas por la Defensoria del Pueblo

114. Con el establecimiento de la Comision Nacional contra la Discriminacion a través de
la Ley 16, la cual preside el Defensor del Pueblo, se iniciaron acciones encaminadas a la
promocién de esta Ley, asi como el funcionamiento de la Comision.

115. Seinicia en el afio 2002-2003 una capacitacion interna a todos los integrantes de la
Comision sobre el tema de la discriminacion, ademas de actividades de docencia en foro de
actualizacion en materia administrativa, con aspectos generales de la Ley 16,
principalmente a las autoridades de policia administrativa.

116. Ladefensoria del pueblo a través del Defensor Italo Antinori dio seguimiento a
diversas denuncias, que concluyeron en la redaccion de informes y posteriormente la
redaccion de la ley 16 del 2002 sobre el derecho a admision y discriminacion.

Sirvanse propiciar mas informacion sobre los mecanismos para la
mencionada participacion popular en el disefio de politicas publicas.

Respuesta

117. Enel articulo 5 de la Convencidn, los Estados partes se comprometen prohibir y
eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda
persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los derechos siguientes:

a) Los derechos a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demas a que
administran justicias.

b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra todo acto de
violencia o atentado contra la integridad personal cometido por funcionarios
publicos o por cualquier individuo, grupo o institucion.

c) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser
elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y
en la direccion de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas.

d) Otros derechos civiles, en particular.

e) Elderecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado.

f) El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.
g) El derecho a una nacionalidad.

h) El derecho al matrimonio y a la eleccién del conyuge.

i) El derecho a ser propietario, individualmente y en asociacion con otros.

j)  El derecho a heredar.

k) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.
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1) Elderecho a la libertad de opinidn y de expresion.
m) El derecho a la libertad de reunidn y de asociacion pacificas.
n) Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular.

0) El derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo, a la proteccién contra el desempleo, a igual salario por
trabajo igual y a una remuneracion equitativa y satisfactoria.

p) El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse.
g) Elderecho a la vivienda.

r) Elderecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los
servicios sociales.

s) El derecho a la educacidn y la formacion profesional.
t)  El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales.

u) El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso publico,
tales como los medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés, espectaculos y
parques.

118. Laley N.°3de 17 de mayo de 1994, por la cual se crea el Consejo Nacional de la
Familia y del Menor (Gaceta Oficial N.° 22591 del 1 de agosto de 1994, manifiesta lo
siguiente del Consejo:

“Es un organismo civico, auténomo y cientifico integrado por el gobierno, sectores
sociales organizados y de la comunidad que colaborard y funcionara como mecanismo de
consulta efectiva del estado en la organizacién, promocion, desarrollo, fiscalizacion y
coordinacion de los programas y politicas, tanto del sector publico, como privado
destinado a la prevencidn, proteccion y bienestar del menor, de la familia y sus
componente”.

119. EIl Consejo Nacional de la Familia y del Menor promocionara la accion voluntaria y
canalizara los recursos humanos y materiales existencias conforme a sus estatutos.

120. EIl Consejo Nacional de la Familia y del Menor tiene los siguientes objetivos
basicos:

a) Actuar como cuerpo consultivo permanente en la elaboracion de la
politica estatal en materia familiar y en el desarrollo de los programas de prevencién,
proteccion y bienestar de la familia;

b) Promover el respeto de los valores civicos y morales de la familia, la
estabilidad del nicleo familiar y su bienestar, cualquiera que sea el estado civil de
sus miembros;

C) Elaborar, a través de la investigacion, un diagnostico permanente
sobre la realidad familiar panamefia que sustente la politica, los programas y las
acciones del Estado para el bienestar familiar;

d) Demandar acciones del Estado en educacion familiar para promover la
paternidad y maternidad responsable;

e) Contribuir a que las familias participen activa y conscientemente en
los programas que tiendan satisfacer sus necesidades bésicas y desarrollar sus
capacidades;
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f) Coordinar los programas de promocion, consolidacion, defensa y
proteccion de la familia y del menor, del sector publico y privado, para evitar
duplicidad de esfuerzos y recursos;

9) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales que protegen al
menor, la familia y sus componentes;

h) Fortalecer los patronatos, directivas y consejos de asesoria que
funcionan en la actualidad y a los que, en el futuro, se les autorice su
establecimiento; y Colaborar y servir de 6rgano de consulta efectivo para el
establecimiento de las politicas sociales que establezca el Estado.

121. Con la finalidad de darle formalidad técnica administrativa al Consejo, una de las
primeras tareas que se realizo fue la de crear su estructura organica y de personal asi como
el programa y cronograma de trabajo, el anteproyecto de presupuesto, el reglamento interno
de la Junta Directiva y las Directrices para la organizacion de los capitulos provinciales del
Conafame.

122. A continuacion se aprecia el organigrama del Consejo. En la actualidad solamente
estan funcionando sus tres Departamentos operativos:

a) Planificacion
b) Divulgacién, Promocién y Capacitacion
C) Coordinacion y Seguimiento.

123. EIl Consejo Nacional de la Familia esta presidido por el Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social.

124. LaJunta Directiva del Consejo Nacional de la Familia 'y el Menor esta constituida
por trece representantes designados por los siguientes sectores:

a) -Cuatro Representantes del Sector Gubernamental; escogidos por el
Gobierno, que representaran a:

i) Sector Salud
ii) Sector Educacion
iii) Sector Trabajo y Bienestar Social
iv) Sector Planificacion y Politica Econdmica

b) -Nueve Representantes del Sector No Gubernamental; escogidos por
Sus propias organizaciones:

i) Iglesia Catolica
ii) Empresa Privada
iii) Grupos Civicos
iv) De las Organizaciones de Educadores
v) Trabajadores Organizados
vi) Grupos Indigenas
vii) Organizaciones Campesinas
viii) Universidad de Panama
ix) Universidad Santa Maria La Antigua (USMA)
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125. La Asamblea General consultiva estaran representados todos los sectores sociales y
agrupaciones gubernamentales que tengan entre sus fines programas y objetivos dirigidos a
la familia.

126. Pueden se miembros aquellos sectores y agrupaciones que tengan personeria juridica
y un minimo de dos afios de actividad en estos programas.

127. EIl Consejo Nacional de la Mujer, se funda segin Decreto Ejecutivo N.° 70 del 27 de
julio de 1995, por el cual crea el Consejo Nacional de la Mujer y la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de la Mujer (Gaceta Oficial N.° 22837 de 31 de julio 1995).

128. El Consejo Nacional de la Mujer, tiene como objetivo ampliar las instancias
institucionales de participacion de las mujeres organizadas tendientes a la visualizacion y
desarrollo de los instrumentos que logren el desarrollo y enfoque de género.

129. Sus funciones son:

a) Formular y proponer politicas a favor de la mujer y el acceso a
recursos para su desarrollo.

b) Recomendar al Organo Ejecutivo las medidas que se consideren para
el mejoramiento de la condicion y posicion de la mujer.

C) Estudiar los problemas fundamentales que influyen en las politicas
relacionadas con la mujer y proponer soluciones.

d) Servir como érgano de asesoria y consulta sobre los problemas y
estrategias para el desarrollo de las politicas relacionadas con la mujer.

e) Recomendar acciones tendientes a mejorar la coordinacién entre
instituciones, grupos y organismos nacionales e internacionales que promueva el
desarrollo de la mujer.

f) Velar por el cumplimiento de los objetivos planteados por la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra la
mujer, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre
de 1979 y convenida en la Ley N.° 4 de 1999.

0) Velar por el cumplimiento de convenciones internacionales entre
otras, la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia
contra la mujer; Convencion de Belem Do Para.

h) Presentar a las instancias correspondientes, propuestas de leyes y
proyectos para la promocién de la mujer.

i) Dar seguimiento y evaluar el logro de las politicas formuladas a favor
de la mujer.

130. Los miembros estan conformados por:
a) El (la) titular de la Secretaria Técnica del Consejo, quien lo presidira.
b) Un (a) Representante de (1) del Organo Ejecutivo.
C) Un (a) Representante de (1) del Organo Legislativo.
d) Un (a) Representante de (1) del Despacho de la Primera Dama.
e) Un (a) Representante de (1) de la Universidad de Panama.
f) Un (a) Representante de (1) del Foro Mujer y Desarrollo.
9) Un (a) Representante de (1) del Foro de Mujeres de Partidos Politicas.



CERD/C/PAN/Q/15-20/Add.1

h) Un (a) Representante de (1) de la Coordinadora de Organizaciones
para el Desarrollo Integral de la Mujer (CODIM).

i) Un (a) Representante de (1) del Sector Sindical.

j) Un (a) Representante de (1) del Consejo de Rectores

131. EIl Gobierno Nacional, ha realizado propuestas de intervencién para alcanzar la
equidad e igualdad entre mujeres y hombres que se cimienta en la Ley N.° 71 del 23 de
diciembre de 2008 que crea el Instituto Nacional de la Mujer.

132. Al crear una institucion integral que resguarde los derechos de la mujer se avanza la
democratizacion de las sociedades, la ampliacidn de la ciudadania, la busqueda de equidad,
justicia social, reconocimiento y valoracion de la diversidad.

133. Desde el Instituto Nacional de la Mujer se promueve el adelanto de la mujer en
todos sus ambitos, de modo de garantizar un acceso equitativo a los beneficios, recursos y
oportunidades presentes en el pais y necesarios para el desarrollo sostenible de Panama.

134. EIl Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud, fue creado por medio del
Decreto Ejecutivo N.° 7 de 16 de marzo de 1999, “Por el Cual se crea el Consejo de
Politicas Publicas de Juventud” (Gaceta Oficial N.° 23.558 de 22 de marzo de 199), ente de
concertacion y ejecucion entre el Estado y la sociedad civil en materia de juventud.

135.  Que para abordar los problemas de la juventud, es necesario realizar una estrategia
de concertacion y movilizacion entre el Estado y la sociedad que involucre la participacion
de ambos.

136. Que para atender integralmente a este grupo de la sociedad, es una necesidad
impostergable la creacion de un ente de representacion, enlace e informacion entre el sector
publico y privado.

137. Se decreta, en el articulo primero: Créase el Consejo de Politicas de Juventud, como
un ente de concertacion y ejecucion entre el Estado y la sociedad civil en materia de
juventud.

138. EIl Consejo de Politicas Publicas de Juventud, sera un ente de naturaleza civica,
auténoma y cientifica, constituido por el Estado y la poblacién representante de la juventud
en la sociedad.

139. EI Consejo de Politicas Publicas de Juventud estara integrado por los siguientes
miembros, con derecho a voz y voto:

a) La Ministra de la juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, quien lo presidirg, o el
funcionario que ésta designe.

b) La Ministra de Salud o el funcionario que ésta designe.

c) El Ministro de Educacion o el funcionario que éste designe.

d) EL Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral o el funcionario que éste designe.
e) El Ministerio de Desarrollo Agropecuario o el funcionario que éste designe.

f)  El Director del Instituto Panamefio Autdnomo Cooperativo el funcionario que éste
designe.

g) El Director del Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos
Humanos o el funcionario que éste designe.

h) El Director del Instituto Nacional de Cultura o el funcionario que éste designe.
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i) El Director del Instituto Nacional de Formacion Profesional o el funcionario que
éste designe.

j)  El Director del Instituto Nacional de Formacién Profesional o el funcionario que
éste designe.

k) El Presidente del Consejo de Rectores de las Universidades o funcionario que éste
designe.

I) El Presidente del Comité Ecuménico Nacional o el funcionario que éste designe.

m) Catorce (14) miembros del Consejo Nacional de la Juventud representantes de
diversos sectores de la sociedad civil juvenil escogidos democraticamente por un
periodo de dos (2) afos.

140. El Consejo Nacional del Adulto Mayor fue creado por medio del Decreto Ejecutivo
N.° 23 de 24 de junio de 1999, “Por el cual se aprueba el reglamento interno del Consejo
Nacional del Adulto Mayor” (gaceta Oficial N.° 23.829 de 30 de junio de 1999), sefiala;
que es obligacion del Estado, por disposicion constitucional, desarrollar politicas sociales
de prevencion y promocion del bienestar general de las personas adultas mayores para
garantizar su participacion como miembro bésico de la sociedad, proporcionandole
oportunidades para el desarrollo fisico, mental, moral y espiritual en condicione de libertad,
respecto y dignidad sin discriminacion alguna de ningln tipo.

141. El Articulo 3, decreta que el Consejo Nacional del Adulto Mayor sera presidido por
la Ministra (0) de la Juventud, la mujer, la Nifiez, y la Familia, y estard conformado por
catorce miembros, cada uno con su respectivo suplente, con derecho a voz y voto. El cual
estés integrado de la siguiente forma.

a) El Ministro de la Juventud, la Mujer, la Nifiez, y la Familia o el
funcionario que éste (a) designe.

b) El Director o la Directora Nacional de Adultos Mayores o el
funcionarios que éste (a) designe.

c) El Director o la Directora de la Caja de Seguro Social o el funcionario
que éste (a) designe.

d) El Ministro o la Ministra de Salud o el funcionario que éste (a)
designe

e) El Ministro o la Ministra de Educacién o el funcionario que éste(a)
designe.

f) El Ministro o Ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral o el
funcionario que éste (a) Designe.

0) La Primera Dama de la Republica o el funcionario que ésta designe.

h) El Presidente (a) de la Asociacion Panamefia de Geriatria o el
miembro que éste designe.

i) Un representante designado por una ONG que trabaje para beneficio
de los adultos mayores y escogido por mayoria de votos de los miembros del
consejo.

J) Un representante designado por la Confederacion Nacional de

Pensionados y Jubilados.

k) Un representante designado  por la Federacion Nacional de
Asociaciones de la Tercera Edad de la Republica de Panama.
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1) Un representante designado por el Comité Ejecutivo Nacional.

m) Un representante designado por un Club Civico que desarrolle
principalmente planes, servicios y acciones a favor de los adultos mayores, escogido
por mayoria de votos de los miembros del Consejo.

n) Un representante designado por al Asociaciones de Municipio de
Panama.

142. El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, el cual se establece el Decreto
Ejecutivo N.° 140 de 11 de noviembre de 2003. “Por el cual se crea el Consejo Nacional de
la Nifiez y la Adolescencia (Gaceta Oficial N.° 24.928 de 14 de noviembre de 2003).

143. Crea el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia como instancia de
participacion ciudadana. Ademas de que establece su integracion de la siguiente forma:

a) Ministras de Desarrollo Social (antes MINJUMNFA), Educacion,
Salud, Economia y Finanzas, Trabajo y Desarrollo Laboral.

b) Magistradas Presidentes del Tribunal Superior de Nifiez y
Adolescencia y Tribunal Superior de Familia.

C) Presidente (a) de la Comisidn de los Asuntos de la Mujer, Derechos de
la Nifiez, la Juventud y la Familia de la Asamblea Legislativa.

d) Presidente (a) de la Asociacion Nacional de Padres y Madres de
Familia. Un (a) representante de la Red Nacional de Apoyo a la Nifiez y del Consejo
Nacional de Rectores (as).

144. Establece las funciones tanto del Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia, como de su Secretaria Técnica.

145. Ley 29 de 1 de agosto de 2005 (MIDES), Ley 15 de 6 de noviembre de 1990
(Ratifica la Convencion de los Derechos del Nifio).

146. Consejo Nacional Consultivo para la Integracion Social de las Personas con
Discapacidad (CONADIS), se creé por medio del Decreto Ejecutivo N.° 103, el 1 de
septiembre de 2004. “Por el cual se Crea Secretaria Nacional para la Integracion Social de
las Personas con Discapacidad y el Consejo Nacional Consultivo para la Integracién Social
de las Personas con Discapacidad.”

147. EI CONADIS tiene como misién promover la ejecucion de las politicas publicas
sobre discapacidad con miras al logro de la inclusion social, econémica y cultural de la
poblacion con discapacidad y sus familias, mediante la formulacion de planes, programas y
proyectos encaminados al ejercicio pleno de los derechos de esta poblacion.

148. Se establece como objetivo de la Secretaria asesorar al Organo Ejecutivo en materia
de discapacidad. Ademas de servir de enlace entre las instituciones publicas y
organizaciones civiles vinculadas a la tematica de discapacidad y propiciar la participacion
de los familiares y personas con discapacidad en asuntos relacionados a su bienestar.

149. Los objetivos son promover el fortalecimiento de las asociaciones de personas con
discapacidad; gestionar y promover la consecucion de recursos financieros a fin de ejecutar
proyectos en materia de discapacidad; promover el reconocimiento de la Secretaria ante los
Organismos Internacional relativos al tema; asi como fomentar acciones que permitan
realizar programas de cooperacion técnica y alianzas estratégicas internacionales a favor de
las personas con discapacidad.

150. Participar en la promocion de los instrumentos legales relativos a la discapacidad.

151. La Secretaria se integra de la forma siguiente:
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a) Un representante del Presidente de la Republica (Director(a) de la
Secretaria).

b) Un cuerpo de especialistas calificado en las siguientes areas y respecto
a los siguientes asuntos:

i) Administrativo y financiero
ii) Asesoria Técnica
iii) Cooperacion técnica Juridico
iv) Comunitario y participacion ciudadana
v) Comunicacién Social y Relaciones Publicas
vi) Proyectos Especiales
vii) Enlace interinstitucional

152. Hace referencia a las funciones del Consejo, las cuales:

a) Proponer estrategia de integracion social

b) Proponer e impulsar el ejercicio de los derechos humanos de las
personas con discapacidad

)] Propiciar la igualdad y la equiparacion de oportunidades

d) Contribuir a la sensibilizacién de la comunidad

e) Impulsar la participacion intersectorial de las personas con

discapacidad

f) Promover en las instituciones la creacion de espacios en materia de
sensibilizacién, contratacidn laboral, eliminacion de barreras y ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad

153. Sefiala la integracion del Consejo, de la siguiente forma:

a) Presidente de la Republica (Preside)

b) Director (a) (Secretario Técnico)

c) Ministros (as) de Educacién, Trabajo, Vivienda, Trabajo, Gobierno y
Justicia, Relaciones Exteriores, Obras Publicas, Economia y Finanzas y Desarrollo

social.

d) Directores(as) de la Caja de Seguro Social, INDE, INAC, INAFORP,
INADEH, Instituto Nacional de Medicina Fisica y Rehabilitacion, IFARHU,
Representantes de las Organizaciones de Padres y Madres de Personas con
Discapacidad, Representantes de las Organizaciones de Personas con Discapacidad,
Representantes de las Organizaciones Para Personas con Discapacidad.

e) Un Representante de la Asociaciones Gremiales y sindicales

f) Un Representante de Cadmara y Agricultura Comercio e Industria de
Panama.

g) Un representante de la Asociacion Panamefia de Ejecutivos de
Empresa (APEDE).

h) Un representante del Consejo de Rectores de las Universidades

i) Un representante de los clubes Civicos
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j) Un represente del Comité Ecuménico.

154. Las personas con discapacidad han logrado una atencién significativa en la agenda
del gobierno. En el debate y el disefio de las politicas publica para la personas con
discapacidad, variando asi un enfoque en el que se les asume como seres humanos con
plenitud de derechos.

155. De igual forma, bajo la direccién de Ministerio de Desarrollo Social, se ha ejecutado
varios programas como:

a) Red de Oportunidades: su objetivo principal es erradicar la pobreza
extrema, a la vez que establece mecanismo de corresponsabilidades en la que se
fomenta el desarrollo de capacidades y la autogeneracion de ingresos.

b) Muévete por Panama: su objetivo principal es reducir el analfabetismo
en el pais. Orientado y facilitando el acceso a los conceptos bésicos de la educacion
a las personas que habian sido privadas de este derecho.

c) Campafia contra la Violencia Doméstica: sus concretas e integrales
dirigidas a prevenir las situaciones de violencia contra la mujer y la nifiez para
erradicar la violencia doméstica de los hogares panamefios.

d) Servicio de Voluntariado: proyecto que involucra a la juventud
panamefia en la solucion de los problemas sociales por medio de la participacion
activa en acciones integrales para mejorar la calidad de vida de las personas.

e) Centro de Orientacion y Atencion Integral: atiende los casos
relacionados a problemas sociales de los grupos vulnerables, brindando servicio
gratuito, expedito y de calidad, conformado por profesionales con amplia experiencia
en el campo social.

f) Redes Territoriales: Plataforma que fomenta la organizacion
comunitaria para la solucion de los problemas mas sensibles de la comunidad y que
cuenta con la asesoria de entidades gubernamentales.

156. EIl 29 de mayo de 2007, se crea el Decreto Ejecutivo N.° 116, “por el cual se crea el
Consejo Nacional de la Etnia Negra”® en cumplimiento de sus fines, propuso al Organo
Ejecutivo el Plan para la Inclusion Plena de la Etnia Negra Panamefia, mismo del cual se
desprende la necesidad de formalizar e institucionalizar los esfuerzos, tanto del sector
publico como el civico-privado, en especial los sectores organizados de la etnia negra.

157. Con el objeto de emprender acciones sistematicas que contribuyan a difundir y
conocer los aportes de la herencia y cultura afropanamefia es indispensable crear dentro del
Ejecutivo, una instancia de coordinacion, asesoria, promocion e implantacion efectiva de
los planes que desarrolla la etnia negra.

158. Decreta en el Articulo 1. Créase el Consejo Nacional de la Etnia Negra, adscrito al
Ministerio de la Presidencia, como un organismo consultivo y asesor para la promocion y

desarrollo de los mecanismos de reconocimiento e integracion igualitaria de la etnia negra,
vista ella como un segmento importante de la sociedad panamefia.

159. El Consejo Nacional de la Etnia Negra tendré los siguientes fines y funciones:
a) Fines:

Contribuir al desarrollo integral la cultura de la etnia negra de Panama.

% Gaceta oficial Digital, N.° 25802. Decreto Ejecutivo N.° 116 (De 29 de mayo de 2007), “Por el cual se
crea el Consejo Nacional de la Etnia Negra”, Ministerio de la Presidencia.
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(i)  Servir de vehiculo de formacion y divulgacion de la afropanamefiidad.

(ii) Dar a conocer las manifestaciones y aportes culturales de la etnia negra a
nuestro pais.

(iif) Instar a las entidades publicas, por conducto del Ministerio de la Presidencia,
a que en las normas juridicas reglamentarias que se dicten y en los procedimientos
administrativos, se cumpla con el principio de igualdad de oportunidades al acceso
a los servicios publicos.

b) Funciones:

0] Estudiar los problemas fundamentales que influyen en la marginacion de las
personas afrodescendientes.

(i)  Asesorar al Organo Ejecutivo en lo referente al cumplimiento y ejecucion de
las Politicas Publicas de reconocimiento y defensa de los valores de la etnia negra en
Panama.

(iii)  Recomendar al Organo Ejecutivo politicas y estrategias en materia de
educacion y capacitacion de la poblacién, en especial a los estudiantes de los tres
niveles educativos de ensefianza, respecto de los valores culturales de los
afropanamefios.

(iv)  Promover el intercambio cultural necesario a fin de eliminar cualquier
préctica discriminatoria contra la comunidad afropanamefia o cualquiera de sus
miembros.

(v)  Sugerir al Organo Ejecutivo las medidas que fueren necesarias para asegurar
la proteccion de la comunidad afropanamefia contra cualquier acto discriminatorio.

(vi)  Revisar, actualizar y proponer al Organo Ejecutivo Politicas Nacionales sobre
discriminacion e igualdad de acceso a lugares y servicios publicos.

(vii) Recomendar al Organos Ejecutivo las acciones concretas tendientes a
mejorar la coordinacion entre las diversas instituciones, grupos y organismos
nacionales e internacionales que promuevan el desarrollo de los miembros de la etnia
negra.

(viii) Presentar a las diversas instancias correspondientes, propuestas de
regulaciones para la promocion de la etnia negra.

(ix)  Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de las politicas y programas
formulados a favor de la etnia negra.

160. A este propdsito, implementa y desarrolla un Plan de Accidn coordinado con el
Consejo de la Etnia Negra que permitira garantizar la participacion de la poblacién afro
panamefia con igualdad y equidad, en los procesos de desarrollo de la sociedad y del pais.

161. Laley6de2002 establece derechos para la obtencion de informacion, derecho a la
intimidad incluso a corregir informacion en manos de Agentes del Estado. En sus articulos
24y 25 establece:

Articulo 24. Las instituciones del Estado en el &mbito nacional y local, tendran la
obligacidn de permitir la participacion de los ciudadanos en todos los actos de la
administracion publica que puedan afectar los intereses y derechos de grupos de
ciudadanos, mediante las modalidades de participacion ciudadana que al efecto establece
la presente Ley. Estos actos son, entre otros, los relativos a construccion de
infraestructuras, tasas de valorizacion, zonificacion y fijacion de tarifas y tasas por
Servicios.
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Articulo 25. Sin perjuicio de las contempladas en otras leyes, se establece como
modalidades de participacion ciudadana en los actos de la administracion publica, las
siguientes:

1. Consulta publica. Consiste en el acto mediante el cual la entidad estatal pone a
disposicion del pablico en general informacién base sobre un tema especifico y solicita
opiniones, propuestas o sugerencias de los ciudadanos y/o de organizaciones sociales.

2. Audiencia publica. Similar a la consulta publica, excepto que el acto de recibir
sugerencias, opiniones o propuestas se realiza en forma personal ante la autoridad que
corresponda, de acuerdo con el tema que se trate.

3. Foros o talleres. Reunidn selectiva o publica de actores relevantes o afectados
junto con la autoridad competente, que permita el conocimiento profundo sobre un tema o
sirva de mecanismo de obtencidn de consenso o resolucion de conflictos.

4. Participacion directa en instancias institucionales. Actuacion de ciudadanos o
representantes de organizaciones sociales en las instituciones publicas de consulta o toma
de decisiones especificas.

Direccion de Nacional de Promocién de la Participacion Ciudadana de la Asamblea
Nacional.

162. La promocion de la participacion ciudadana en el proceso de consolidacion y
fortalecimiento de la democracia panamefia, constituye un eje fundamental en el ejercicio
de la funcion puablica.

163. Tiene como objetivo brindar un espacio a los ciudadanos para que, por medio de la
participacion activa, formen parte del proceso de formacion de las leyes, como instrumento
de fortalecimiento del sistema democratico, creando una nueva cultura politica que
promocione la justicia social; ademas, de coadyuvar en el proceso de fiscalizacion que
corresponde al Organo legislativo dentro de sus funciones constitucionales

5. Favor propiciar mas informacion sobre el Decreto Ejecutivo N.° 124 del
27 de mayo de 2005, por el cual se crea la Comision especial para el
establecimiento de una politica gubernamental para la inclusién plena
de la etnia negra panameiia.

Respuesta

164. EI 29 de mayo de 2007, se crea el Decreto Ejecutivo N.° 116, “por el cual se crea el
Consejo Nacional de la Etnia Negra™* en cumplimiento de sus fines, propuso al Organo
Ejecutivo el Plan para la Inclusion Plena de la Etnia Negra Panamefia, mismo del cual se
desprende la necesidad de formalizar e institucionalizar los esfuerzos, tanto del sector
publico como el civico-privado, en especial los sectores organizados de la etnia negra.

165. Con el objeto de emprender acciones sistematicas que contribuyan a difundir y
conocer los aportes de la herencia y cultura afro panamefia es indispensable crear dentro del
Ejecutivo, una instancia de coordinacion, asesoria, promocion e implantacion efectiva de
los planes que desarrolla la etnia negra.

166. Decreta en el Articulo 1. Créase el Consejo Nacional de la Etnia Negra, adscrito al
Ministerio de la Presidencia, como un organismo consultivo y asesor para la promocion y

* Gaceta oficial Digital, N.° 25802. Decreto Ejecutivo N.° 116 (De 29 de mayo de 2007), “Por el cual se crea el
Consejo Nacional de la Etnia Negra”, Ministerio de la Presidencia.
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desarrollo de los mecanismos de reconocimiento e integracion igualitaria de la etnia negra,
vista ella como un segmento importante de la sociedad panamefia.

167. EIl Consejo Nacional de la Etnia Negra tendra los siguientes fines y funciones:
a) Fines:

i) Contribuir al desarrollo integral la cultura de la etnia negra de Panama.

ii)  Servir de vehiculo de formacidn y divulgacion de la afropanamefiidad.

iii)  Dar a conocer las manifestaciones y aportes culturales de la etnia negra a nuestro
pais.

iv) Instar a las entidades publicas, por conducto del Ministerio de la Presidencia, a
gue en las normas juridicas reglamentarias que se dicten y en los procedimientos
administrativos, se cumpla con el principio de igualdad de oportunidades al
acceso a los servicios publicos.

b) Funciones:

i) Estudiar los problemas fundamentales que influyen en la marginacion de las
personas afrodescendientes.

i)  Asesorar al Organo Ejecutivo en lo referente al cumplimiento y ejecucion de las
Politicas Publicas de reconocimiento y defensa de los valores de la etnia negra en
Panama.

iii)  Recomendar al Organo Ejecutivo politicas y estrategias en materia de educacion
y capacitacion de la poblacion, en especial a los estudiantes de los tres niveles
educativos de ensefianza, respecto de los valores culturales de los
afropanamefios.

iv)  Promover el intercambio cultural necesario a fin de eliminar cualquier practica
discriminatoria contra la comunidad afropanamefia o cualquiera de sus
miembros.

v)  Sugerir al Organo Ejecutivo las medidas que fueren necesarias para asegurar la
proteccidn de la comunidad afropanamefia contra cualquier acto discriminatorio.

vi) Revisar, actualizar y proponer al Organo Ejecutivo Politicas Nacionales sobre
discriminacion e igualdad de acceso a lugares y servicios publicos.

vii) Recomendar al Organos Ejecutivo las acciones concretas tendientes a mejorar la
coordinacion entre las diversas instituciones, grupos y organismos nacionales e
internacionales que promuevan el desarrollo de los miembros de la etnia negra.

viii) Presentar a las diversas instancias correspondientes, propuestas de regulaciones
para la promocion de la etnia negra.

ix) Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de las politicas y programas
formuladas a favor de la etnia negra.

168. A este proposito, implementa y desarrolla un Plan de Accion coordinado con el
Consejo de la Etnia Negra que permitird garantizar la participacion de la poblacion afro
panamefia con igualdad y equidad, en los procesos de desarrollo de la sociedad y del pais.

169. El Decreto Ejecutivo N.° 124, (de 27 de mayo de 2005) “Por el cual se crea la
Comision Especial para el establecimiento de una politica gubernamental para la inclusion
plena de la etnia negra panamefia”, considera necesario establecer una politica
gubernamental mediante la cual se garantice la participacion con igualdad y equidad, de la
poblacién afropanamefia en la sociedad, segin lo establece la "Declaracion y Programa de
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Accion de la Il Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial y las
Formas Conexas de Intolerancia”, realizada en Durban y aprobada por los Estados
miembros de las Naciones Unidas, entre ellos Panama.

170. Con la finalidad de fijar los lineamientos de dicha politica, el Organo Ejecutivo
estima necesario la integracion de una Comision Especial en la cual tengan participacion
tanto miembros distinguidos de sectores organizados de la etnia negra panamefia como
representantes de las entidades gubernamentales vinculadas de manera directa con el
desarrollo social y econdémico del pais.

171. Decreta en el Articulo 1, créase la Comision Especial para la elaboracion de un plan
de accion que garantice la inclusion plena etnia negra en la sociedad panamefia.

172. La Comision estard integrada de la siguiente manera:
a) Representantes de los sectores organizados de la etnia negra.

b) Un (a) representante del Despacho de la Primera Dama del Ministerio de la
Presidencia.

¢) Un () representante del Ministerio de Gobierno y Justicia.
d) Un (a) representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

173. Parael afio 2010, el Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria
General de la Republica, cuya misién fundamental es garantizar la oportunidad, calidad y
cobertura de la informacion estadistica reunida y elaborada por su personal, para el
desarrollo de las politicas socioecondmicas del pais, contempla dentro de sus
responsabilidades, la ejecucion de este inventario censal cada década.

174. Los Censos de Poblacion y vivienda constituyen la fuente de informacion de mayor
trascendencia de un pais, ya que los mismos involucran su geografia y poblacion al
momento de su ejecucion.

175. El XI Censo de Poblacién y VII de Vivienda, que se realizara el 16 de mayo de
2010, tendré una gran importancia que se incluirdn preguntas referente a la etnia negra o
afrodescendiente e indigenas.

Sirvanse proveer mas informacion sobre la Comision Nacional para la
Atencidn de los Refugiados y la proteccidén que provee a personas que
por motivos de raza y/u origen étnico no pueden o no desean regresar a
su pais, como se menciona en el parrafo 110 del informe del Estado
Parte.

Respuesta

176. EIl término raza es utilizado para hacer definir grupos con caracteristicas hereditarias
comunes Y asi esta establecido en nuestro Decreto Ejecutivo N.° 23 de 10 de febrero de
1998, al establecer que se considera como refugiado a:

“Toda persona que, debido a fundados temores de persecucién individualizada por
las autoridades de su pais de origen o de residencia habitual, por motivos de RAZA,
género, religion, nacionalidad pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda, o no quiera acogerse
a la proteccion de tal pais™.

”Quien careciendo de nacionalidad y hallandose fuera del pais donde tuviera su
residencia habitual, debido a fundados temores de persecucion individualizada por las
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autoridades de su pais de origen o de residencia habitual, por motivos de su raza, género,
religion, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, no pueda, o a causa
de dichos temores, no quiera regresar a ese pais”.

“Todo extranjero que, habiendo ingresado al pais y encontrandose legalmente en el
territorio de la Republica, debido a causas sobrevinientes que surjan en su pais de origen o
residencia habitual, le motivan un fundado temor de persecucion por motivo de su raza,
género, religion, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas™.

177. Condicion esta, que es otorgada por la Comision Nacional de Proteccion para
Refugiados, tal cual es establecido en el articulo 11 del indicado Decreto Ejecutivo.

A. Integrantes
178. La Comisién Nacional de Proteccidn para Refugiados estara integrada por los
siguientes Comisionados:

a) Por parte del Organo Ejecutivo de la Republica, los siguientes funcionarios con derecho
avoz y voto:

i) El Viceministro de Gobierno y Justicia.
ii)  El Viceministro de Relaciones Exteriores.
iii)  El Viceministro de Trabajo y, Bienestar Social.
b) Los siguientes funcionarios y representantes de entidades con derecho a voz y voto:

i) El Director Nacional de Migracion y Naturalizacion del Ministerio de Gobierno
y

ii)  Justicia.

iii)  El Director General de Politica Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores
0 su equivalente.

iv) El Director General de Empleo del Ministerio de Trabajo Social

v)  El Director Ejecutivo de la Cruz Roja Nacional.

vi)  Un Representante de la Policia Nacional.

¢) Los siguientes funcionarios nacionales y representantes de Organismos Internacionales
con derecho a voz:

i) El Representante Regional del ACNUR.

ii)  El Director de la Oficina Nacional para la Atencion de Refugiados (O.N.P.A.R.)
del

iii)  Ministerio de Gobierno y Justicia.

iv)  El Director General de Organismos y Conferencias Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores o su equivalente.

179. Cada uno de los miembros que integran la Comisidn podra hacerse representar ante
la misma, por un funcionario de su entidad, versado en la materia e investido de plenos
poderes para tal proposito y seré presidida por el Viceministro de Gobierno y Justicia o
quien le represente.

180. En su ausencia y de haber quérum, sera presidida por el Comisionado del Organo
Ejecutivo que le sigue en precedencia, segun el numeral "A" del articulo 12.
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B. Funciones

181. La Comisién Nacional de Proteccién para Refugiados tiene las siguientes funciones:

a) Determinar los criterios de inclusion de la condicion de "Refugiado”
enunciados en la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados, y demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por la

Republica.

b) Determinar los criterios de inclusion de la condicion de "protegido por
razones humanitarias" segun lo dispuesto en el Titulo Il del presente Decreto
Ejecutivo.

c) Formular politicas en materia de proteccion, asistencia y soluciones

duraderas para los Refugiados o para aquellas personas sujetas al estatuto
Humanitario Provisional de Proteccién estipulado en el capitulo XVI1I del presente
Decreto Ejecutivo, y actuar como ente coordinador con las instituciones estatales
competentes.

d) Recomendar al Organo Ejecutivo la adopcion de medidas
excepcionales para tratar los casos de personas que buscan proteccidn en situacion de
flujo masivo.

e) Conocer y resolver sobre la peticion de reunificacion familiar e
inclusion al expediente, que sea solicitada por el refugiado.

f) Conocer y resolver sobre las solicitudes de Reasentamiento de un
refugiado en territorio panamefio, presentadas por el ACNUR u otro Gobierno.

9) Conocer y resolver sobre las solicitudes de los "Refugiados Bajo
Mandato" del ACNUR que hubieren solicitado refugio ante las autoridades
panamenas.

h) Aplicar las Clausulas de Cesacidn de la condicion de refugiado, con
base en las causales establecidas en los parrafos 1 a 6 de la Seccién "C" de la
Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados.

i) Aplicar las Clausulas de Exclusion establecidas en las secciones "D",
"E", "F", del Articulo N.° 1 de la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados.

j) Decidir la Revocacion de la condicion de refugiado con base en las

causales establecidas en el Articulo 69 del presente Decreto Ejecutivo.

K) Propiciar la capacitacion de los funcionarios responsables de medidas
de proteccion y asistencia, con la colaboracién del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), u otros organismos nacionales e instituciones
académicas regionales.

)] Dar seguimiento y evaluar las situaciones internacionales que generen
0 puedan generar Refugiados y/o situaciones de desplazamiento forzoso.

m) Vigilar la correcta aplicacién de las disposiciones normativas
referentes a los Refugiados.

n) Conocer, observar y velar por el cumplimiento de los acuerdos que la
Republica celebre con el ACNUR, con terceros Estados, con Organismos no
Gubernamentales, sean nacionales o internacionales, sobre programas de proteccién
y asistencia humanitaria.
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0) Evaluar y colaborar en la implementacion de los tramites de cambio
de status migratorio de los Refugiados en coordinacion con la Direccién Nacional de
Migracidn y Naturalizacion del Ministerio de Gobierno y Justicia.

p) Evaluar en coordinacion con el ACNUR, y en los casos de
competencia del Organo Ejecutivo, con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las
acciones de repatriacion voluntaria.

q) Establecer, verificar y hacer cumplir medidas provisionales en
relacién con el Articulo 9 de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados.

r Decidir, de conformidad con el Articulo 32 de la Convencion de 1951

sobre el Estatuto de los Refugiados, en qué casos procede sancionar o expulsar a un
refugiado por razones fundamentadas en la Constitucion Politica y las Leyes de la
Republica relativas a la seguridad nacional o mantenimiento del orden publico.

S) Gestionar por el conducto correspondiente la comunicacion oficial que
debe hacerse al Secretario General de Naciones Unidas, en cumplimiento del
Articulo 36 de la Convencion de 1951 y el Articulo 3 del Protocolo del 1967 sobre el
Estatuto de los Refugiados.

t) Adoptar las decisiones necesarias para hacer cumplir las disposiciones
destinadas al aseguramiento de la proteccion de la poblacion refugiada en el pais.

u) Crear Subcomisiones en el momento que lo considere conveniente.

V) Aprobar los reglamentos y los manuales de contingencia sobre los

temas de su competencia.

DERECHOS Y PROTECCIONES

182. El reconocimiento de la condicion de Refugiado, por parte de la Comision Nacional,
lleva implicito el ejercicio de los derechos y deberes consagrados en la Constitucion
Politica de la Republica, Tratados y Convenios debidamente ratificados por las Leyes de la
Republica, especialmente la Ley N.° 5 del 26 de octubre de 1977, con las limitaciones y
excepciones establecidas en éstas.

a) El "no rechazo" en la frontera o puesto de entrada al pais.

b) La no sancién por ingreso al pais en forma ilegal o irregular.

c) La prohibicién de expulsién y devolucién (non-refoulement) al pais en
donde ocurren los hechos que le obligan a solicitar proteccién.

d) Permanecer legalmente dentro del territorio nacional bajo la condicion
de Refugiado.

e) Derecho a la repatriacion voluntaria, considerada ésta como la
solucién duradera mas conveniente al Refugiado.

f) Derecho a optar por una solucién duradera dentro de los esquemas
migratorios vigentes.

9) Derecho a optar por la naturalizacion.

h) Derecho a la autosuficiencia e incorporacion a la vida productiva.

i) Solicitar permiso de trabajo en calidad de Refugiado o cualquiera otra

opcion que le sea mas favorable.
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j) Posibilidad de beneficiarse de ayudas sociales orientadas a su
integracion a la sociedad.

k) Contar con el apoyo y representacion de los defensores de oficio.

) El derecho a la reunificacion del ndcleo familiar basico.

m) Derecho a que le sean aplicadas las disposiciones de salvaguarda y las
garantias relativas a la expulsién, establecidas en el Articulo N.° 32 de la Convencidn
de 1951 y Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.

n) Cualesquiera otros derechos establecidos en la Convencion de 1951 y
Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.

La Reunificacion Familiar

183. El estado panamefio reconoce el derecho que tiene el Refugiado a reunificarse con
su ndcleo familiar basico, siendo estd una forma de proteccion para el no regreso a su pais
de origen donde fundamenta el justificado temor por su vida.

Favor enviar mas informacion sobre el trabajo y programas de la
Secretaria Nacional para el Desarrollo de los Afro Panamefios
(SENADAP), adscrita a la Presidencia de la Republica, con presupuesto
y vinculos organicos a distintas entidades estatales.

Respuesta

184. La Secretaria Nacional para el Desarrollo de los Afro Panamefios (SENADAP),
adscrita a la Presidencia de la Republica, con presupuesto y vinculos organicos a las
distintas entidades estatales, atiende, disefia e implementa las acciones descritas en el Plan
de Accion adjunto que presentan las posibles soluciones a los problemas de desarrollo
cultural, social, politico y econdmico que impiden la inclusién plena de la etnia negra en la
sociedad panamefia. Esta Secretaria trabajara en coordinacién con un consejo asesor
conformado por representantes de la comunidad afropanamefia quienes trabajaran ad
honorem.

185. La presentacion de las acciones descritas es producto de los diversos debates,
investigaciones y consultas con las comunidades afro-panamefias en las distintas regiones
de la Republica de Panama; y se detallan a continuacion para la debida atencién
gubernamental.

186. El Estado Panamefio implementard y desarrollara el Plan de Accion que permitira
garantizar la participacion de la poblacién afropanamefia con igualdad y equidad, en los
procesos de desarrollo de la sociedad y del pais, segln lo establece la Declaracion y
Programa de Accién de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién
Racial y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban (Sudéfrica) y aprobada
por los Estados miembros de las Naciones Unidas, entre ellos Panama.

187. Faltando menos de un afio para el desarrollo del mayor ejercicio demografico de un
pais; nos referimos al censo XI de Poblacion y VII Vivienda. El Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (Inec) de la Contraloria General se enfrenta al desafio de la inclusion de
la etnia negra en las estadisticas.

188. Posterior a un proceso de consulta, se cristalizan las aspiraciones de los grupos
organizados y la poblacién perteneciente a este grupo. Por las complejidades inherentes al
tema del mestizaje la identificacion a través de los rasgos fenotipicos (incluyen tanto los
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fisicos como conductuales) no era viable, ya que apuntaba a elementos de tipo subjetivo,
con el riesgo de ser viciado el proceso con elementos de corte discriminatorio. Por
consiguiente, la propuesta tiene como elemento fundamental el aspecto de
autoidentificacion, en esta estriba el nudo critico, ; Como romper con las taras sociales de la
esclavitud?; la propuesta censal implica la identificacion de las dos vertientes historicas que
nos vinculan a la poblacion afro o negra en Panama; en particular el periodo colonial y
aquel que se refiere a la construccion del ferrocarril transistmico y el Canal de Panama.

189.  En concreto, el aspecto del cuestionario censal que pretende identificar y
contabilizar a la poblacion negra se estructura con una pregunta de apertura ubicada en la
lista de ocupantes del hogar que enuncia lo siguiente ¢ Alguna persona de este hogar se
considera negro (a) o afrodescendiente?, cuyas respuesta son si 0 no; de contestar
afirmativamente, esta da paso a otra interrogante especifica: ;Se considera usted... negro
(a) colonial, negro (a) antillano (a) o simplemente la opcion negro (a) para aquellos que
desconocen los aspectos relacionados con la ascendencia, finalmente otro o ninguna.

190. Con lainclusion de la perspectiva étnica en el censo, se da el paso para ampliar las
posibilidades de investigaciones que sirvan de fundamento para el desarrollo de politicas
publicas diferenciadas hacia la satisfaccién de necesidades particulares, considerando como
punto central la pertenencia a un grupo étnico particular. La inclusién viene a romper con el
proceso historico de invisibilizacion y marca el camino hacia un proceso legitimo de
reivindicaciones de tipo social, econémico y ambiental, a través de la construccion de
cimientos basados en evidencias estadisticas destinadas al esclarecimiento de las
condiciones reales de este grupo poblacional a nivel nacional.

191. El paso inicial para la inclusion de la poblacion afro esta dado, falta consolidar una
estrategia de divulgacion que nazca de la sociedad afro organizada con el apoyo de la
institucionalidad, dirigido a vencer las deformaciones estereotipadas con sesgos racistas
imperantes en las entrafias de nuestra sociedad. De nosotros depende la cristalizacién de
nuestras aspiraciones; autoidentificarnos es un avance hacia la demanda de nuestros
derechos y la satisfaccién de los mismos.

Sirvanse enviar mayor informacion sobre el “nuevo enfoque” de
politica social del Gobierno Nacional con énfasis en grupos
poblacionales, siendo los afrodescendientes un grupo importante, asi
como sobre los programas destinados a combatir la pobrezay la
pobreza extrema, no solo en areas indigenas (parr. 170) y el programa
“Brazalete Incluye” (parr. 172).

Respuesta

192. EIl Gobierno Nacional, en el documento Vision Estratégica de Desarrollo Econémico
y de Empleo hacia el 2009, presenta las metas sociales y estrategias para la reduccion de la
pobreza, el desarrollo humano y las mejoras en la distribucion del ingreso en el pais.

193. Laagenda social se presenta dentro del contexto institucional del Gabinete Social,
honrando el mandato central que por decreto le ha sido asignado a esta instancia
intersectorial del Gobierno Nacional: “servir de instancia de discusion de la agenda social,
formacion, coordinacion operativa y evolucion estratégica de la politica social del Gobierno
Nacional”.

194. En materia de vivienda, los instrumentos de subsidios directos implican las
siguientes acciones:

a) Implementacién de un programa de subsidio directo a las viviendas.
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b) Adaptacion de medidas para reducir el tiempo y los costos de
transaccion de terrenos y casa, incluyendo programas de titulacién masiva y el
fortalecimiento de la ventanilla Unica en lugares claves del interior del pais.

) Modernizacion de las funciones reguladoras del Ministerio de
Vivienda, para fortalecer el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social,
incorporando componentes de un entorno urbano de calidad.

195. El nuevo enfoque de las politicas sociales en el MIDES se desarrollan desde una
perspectiva integral e incluyente.

196. Lo social se concibe como una inversion que genera capacidades y facilita
oportunidades por lo cual los recursos se deben orientar hacia el reforzamiento de las
potencialidades y el desarrollo de las capacidades de las personas y las comunidades. El
espacio de intervencion es la localidad o la region, promoviendo opciones para el desarrollo
local y la generacién de capital social, reduccion de la pobreza y mejorara en la distribucion
del ingreso, asi como el desarrollo del capital humano.

197. EI MIDES plantea un nuevo enfoque en la proteccion social y ve al ciudadano(a)
como sujeto de esa proteccion social, esto es que reconoce a los(as) ciudadanos(as) con
derechos y deberes.

198. Ese nuevo enfoque de la politica social, da paso a una nueva institucionalidad
publica, que busca dar un mejor servicio para la integracion de los grupos de atencion
prioritaria, que acentta su rol rector para articular y focalizar la accion social del gobierno
hacia los grupos mas vulnerables.

199. Los programas destinados a combatir la pobreza constituyen un eje central de las
politicas sociales. Las politicas de proteccion social y los servicios de calidad que se
brindan a la poblacion inciden en la disminucion de la situacion de la pobreza y pobreza
extrema de la poblacion, en la medida que su mecanismo fundamental es garantizar la
realizacion de derechos fundamentales.

200. EI Gobierno Nacional realiza ingentes esfuerzos para la reduccion de la pobreza y el
MIDES como ente rector de la politica social, desarrolla un papel muy importante en ese
sentido, acorde a los Objetivos del Milenio.

201. Enlo social se impuls6 una Agenda de Inclusion Social cuyos objetivos centrales se
orientaron a combatir la pobreza y pobreza extrema, creacion de empleo y fomentar el
capital humano y social.

202. Como elemento novedoso en la politica social, el gobierno implementa un sistema
de proteccion, basado en un subsidio directo para las familias en pobreza, las que
constituyen la poblacidn objetivo. El propdsito es aliviar de manera directa las necesidades
inmediatas de estos hogares, lo que refleja la solidaridad social como elemento esencial de
una buena politica de Estado. Las familias beneficiadas asumen el compromiso de
mantener la escolaridad de los nifios, y participar en programas de capacitacion, de apoyo
comunitario y el uso de servicios publicos, en particular los de salud.

203. El Sistema de Proteccion Social esta acompafiado de otros programas orientados a
confrontar las causas de la pobreza, promoviendo la organizacion social, el fortalecimiento
de las comunidades, el desarrollo de las capacidades productivas de los hogares y el acceso
a los servicios sociales y a las oportunidades. Tiene particular relevancia el desarrollo e
implementacion de programas de mejoramiento productivo y de productividad agricola, por
eso continuaremos agresivamente el programa de titulacion y lotificacion de tierras
agricolas. En el &rea de nutricion, se reestructuraron los programas vigentes con el fin de
lograr mayor rendimiento por cada balboa utilizado. En el &rea de empleo, presentd un
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proyecto a la Asamblea Nacional para facilitar el acceso de los jévenes al mercado de
trabajo y se implementé el programa.

204. Otro componente importante para contar con una calidad de vida son los programas
de “Seguridad Integral de Proteccidn Ciudadana”, para reducir las comunidades, una
necesidad de alta prioridad para la poblacién. Ademas, el desarrollo se hace cumpliendo
condiciones de sostenibilidad ambiental.

205. La pobreza es hoy prioridad en un pensamiento sobre el desarrollo, que empieza a
pasar de una vision puramente economicistas - financiera, a la que se propone una
economia étnica y con rostro humano. Hay quienes han apostado a reducir la pobreza
reduciendo la desigualdad, conocida como pobreza innecesaria, causada s6lo por mas
desigualdad.

206. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Desarrollo Social, lleva adelante su
politica de antidesigualdad contra la pobreza, desarrollando una estrategia inédita que
convoca a la sociedad en las tareas de facilitar a todos el ejercicio del derecho humano a
participar del desarrollo, retomado su dimensién abandonada, a través de la formacion de
capital social y la étnica. Es nuestro testimonio moral entre sociedades desiguales, en
procura del clima de confianza y gobernabilidad en el interior de una sociedad con
capacidad de asociatividad, por el fortalecimiento de la conciencia civica y los valores
étnicos.

207. Existen en Panama programas destinadas a combatir la pobreza y la pobreza extrema
no solo en las areas indigenas, sino en el resto del pais. EI combate a la exclusion social y
por ende a las desigualdades poblacionales y espaciales son algunos de los principios sobre
los que se cimienta la politica social que actualmente desarrolla el gobierno panamefio, a
través del Ministerio de Desarrollo Social.

208. Los programas sociales se ejecutan para proporcionarle los elementos esenciales a
los que tienen derecho las personas que residen en el territorio nacional.

209. La Red de Oportunidades focaliza la inversion social en las comunidades y hogares
en situacién de pobreza extrema a la vez que establece mecanismos de corresponsabilidades
en la que se fomenta el desarrollo de capacidades y la autogeneracion de ingresos.

210. El programa que propone el gobierno nacional esta integrado por elementos de
alivio a la pobreza con elementos de mejoramiento estructural de los servicios que el
Estado brinda. Por ello, el programa implica la transferencia de ingreso mediante una
compensacion focalizada junto con el acceso garantizado a servicios sociales y productivos
que contribuyan a desarrollar las capacidades y potenciar los activos de los hogares en
pobreza extrema y con ello acceder a oportunidades que les permita mejorar su calidad de
vida.

211. El Programa de la Red de Oportunidades esta integrada por varios componentes:
transferencia monetaria condicionada, oferta de capacidades para la generacién de ingresos,
monitoreo y evaluacion.

212. El Proyecto de Alfabetizacion “Muévete por Panama” con el propoésito de reducir el
analfabetismo en el pais. Orientado y facilitando el acceso a los conceptos basicos de la
educacién a las personas que habian sido privados de este derecho.

213. El Centro de Orientacion y Atencién Integral (COALI), ventanilla Gnica que atiende
los casos relacionados a problemas sociales de los grupos vulnerables, brindando servicios
gratuito, expedito y de calidad, conformado por profesionales con amplia experiencia en el
campo social.
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214. Las Redes Territoriales, plataforma que fomenta la organizacién comunitaria para la
solucion de los problemas mas sensibles de la comunidad y que cuenta con la asesoria de
entidades gubernamentales.

215. El Programa Especial de Asistencia Econémica para los Adultos Mayores de Setenta
Afos 0 mas sin Jubilacion ni Pensién®, (“Programa 100 para los 70”), consiste en la
transferencia de cien balboas (B/.100.00) mensuales para los panamefios que sean adultos
mayores de setenta afios 0 mas que no gocen de una jubilacion o pensién de una empresa 0
entidad nacional o extranjera.

216. El programa tendra los siguientes objetivos:

a) Mejorar la calidad de vida de las personas beneficiarias que se
encuentren en estado de pobreza y pobreza extrema y que no gocen de jubilacion o
pension.

b) Proporcionar asistencia econdmica a las personas beneficiarias para

contribuir a satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion y servicios de salud.

C) Rescatar de la extrema pobreza, marginacion y vulnerabilidad a las
personas beneficiarias.

d) Promover la reintegracion del adulto mayor al ndcleo familiar y
social, asi como el interés familiar en su cuidado y atencién.

217. El Ministerio de Desarrollo Social, ha impulsado la creacion de entidades
especializadas en la atencion de grupos vulnerables:

a) Secretaria Nacional de Discapacidad (SENADIS), entidad encargada
de brindar atencion integral a las personas con discapacidad.

b) Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), establecido para impulsar
los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género entre hombres y
mujeres.

C) Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF),
aprobado para proteger a las personas menores de edad y garantizar los derechos de
la nifiez.

Secretaria Nacional para la Integracion Social de Personas con Discapacidad

218. Enel caso de Panam4, el Plan Nacional para la Integracion Social de las Personas
con Discapacidad, contempla la creacion e implementacion de programas y proyectos para
incluir en la sociedad a las personas con discapacidad, la creacion de una cultura de respeto
hacia ellas, y un entorno que les ofrezca los mismos espacios y oportunidades que podria
esperar cualquier ciudadano panamefio.

219. Esta determinacion hace justicia a los 280,000 panamefios y panamefias que forman
la poblacion con discapacidad y sus familias, que suman mas de un millén de personas, y
que en numerosos casos son parte del sector mas pobre.

220. EIl Gobierno cred, Mediante el Decreto Ejecutivo N.° 103 del 1 de septiembre de
2004, se crea la Secretaria Nacional para la Integracién Social de las Personas con
Discapacidad SENADIS, conformandose como un organismo de asesoria y coordinacion
intersectorial del Ejecutivo dirigido a promover el desarrollo eficiente de politicas publicas
para la inclusion social plena de las personas con discapacidad y sus familias.

® Ley 44, De agosto de 2009, Que crea el Programa Especial de Asistencia Econémica para los Adultos Mayores
de Setenta Afios 0 mas sin Jubilacién ni Pension. Gaceta Oficial Digital, martes 04 de agosto de 2009.
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221. A partir de su creacion, los esfuerzos mas significativos se encaminan a efectuar una
serie de acciones que aseguren la integracion plena de las personas con discapacidad y sus
familias. Por ello nuestro compromiso de elaborar planes, proyectos, estrategias y lineas de
accion en atencion a la discapacidad, constituyen nuestra tarea prioritaria.

222. Este es el primer organismo estatal dedicado a:

a) Asesorar al Organo Ejecutivo para promover la integracion social,
autonomia y desarrollo personal de la poblacion con discapacidad en el marco de los
derechos humanos.

b) Servir de enlace entre las instituciones gubernamentales y con las
organizaciones de la sociedad civil vinculadas al tema de la discapacidad.

C) Propiciar la participacion creciente de las personas con discapacidad y
sus familias en los asuntos inherentes a su bienestar.

223. EI SENADIS, cre6 el Consejo Nacional Consultivo para la Integracion Social de las
Personas con Discapacidad (CONADIS), organismo de consulta y apoyo, presidido por el
Sefior Presidente de la Republica y en el cual participan representaciones de las entidades
gubernamentales y de las organizaciones de la sociedad civil vinculadas a este tema.

224. Nuestro empefio en promover la insercion de la poblacion discapacitada en la
sociedad valida las recomendaciones de organismos internacionales que han estudiado a
fondo estos temas.

225. Se estimo que hasta hace poco, entre 30.000 y 40.000 nifios y nifias de edad escolar
no asistian a la escuela por tener algin grado de discapacidad. El sistema educativo
tradicional los marginaba, dejandolos fuera de las aulas regulares sin ofrecerles opciones.
En respuesta, creamos y se implement6 el Plan Nacional de Educacion Inclusiva, que
permite a los alumnos con discapacidad recibir clases en escuelas publicas regulares. Ya
esta siendo aplicado en 65 escuelas, donde todos los alumnos reciben los mismos
conocimientos, juntos, sin diferencias.

226. Este nuevo modelo de educacion es decisivo para lograr la transformacién social que
buscamos porque, ademas de hacer la educacion asequible para un importante nimero de
nifios y nifias, cultiva en todos los alumnos valores esenciales, como la equidad, la justicia y
la solidaridad.

227. Con el proposito de crear conciencia en la poblacion panamefia sobre la importancia
de incluir a las personas con algin grado de discapacidad a la vida comunitaria, el
Despacho de la Primera Dama anunci6 en enero de 2005 el lanzamiento de la campafia del
“Brazalete Incluye”.

228. El publico respondio con entusiasmo a la campafia del brazalete “Incluye”, que se ha
convertido en un accesorio muy popular y, sobre todo, en el simbolo del cambio de actitud
hacia la diversidad.

229. Esta campafia, que promueve la compra y uso de vistosos brazaletes de color azul, es
parte de la segunda etapa de la camparfia “Incluye” que inicié el Despacho en conjunto con
la SENADIS.

230. Los fondos recaudados ayudaran a la adecuacién de aulas de los no videntes y
aportaran a la obtencion de implementos para la educacion inclusiva.  Se impuls6 la
creacion de la Secretaria Nacional para la Integracién Social de las Personas con
Discapacidad (SENADIS), para derribar las barreras de los prejuicios e incluir en la
sociedad a las personas con discapacidad y sus familias, mediante acciones como: Incluye a
todos (campafia en medios masivos para despertar la conciencia ciudadana sobre los
derechos de las personas con discapacidad), Famiempresas (creacidn de microempresas
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mediante capacitacion y apoyo econémico para familias que tienen un miembro con
discapacidad), gestion para la construccién y equipamiento de los centros atencién médica
y tratamiento Reintegra, subsidios para personas humildes con discapacidad.

231. En septiembre de 2006, por gestién de la Primera Dama de la Republica y como
parte de la politica gubernamental, se logré que la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) aprobara una resolucion sobre la incorporacion a la agenda continental del tema de la
discapacidad, asunto que habia esperado 14 afios para lograr el consenso hemisfeérico.

Favor enviar mas detalles sobre la Direccion Nacional de Politica
Indigenista (parrs. 175y ss.), la Ley N.° 18 de 1952 y su trabajo.

Respuesta

232. Panamé ratifica la Convencion Interamericana de Patzacuaro-México de 1940,
mediante la Ley 136 de 30 de Abril de 1943, la cual permite crear instituciones en favor de
los pueblos indigenas panamefios. Dicha Convencidn permite crear a través de la Ley 18 de
1952, el Instituto Indigenista y de Antropologia, adscrito al Ministerio de Educacion y el
Departamento de Asuntos Indigenas de la Republica de Panaméa, como dependencia del
Ministerio de Gobierno y Justicia.

233. Posteriormente, se emite la Ley 27 de 30 de Enero de 1958, por la cual se crea el
Instituto Nacional Indigenista y de Antropologia social y la misma sigue como
dependencia del Ministerios de Gobierno y Justicia. A través de esta Ley el Estado
panamefio busca mejorar en lo econdmico, cultural y combatir la discriminacion racial, con
el proposito de elevar el nivel de vida de los pueblos indigenas.

234. ConlaLey N.° 10 de 7 de Marzo de 1997, por la cual se crea la Comarca Ngdbe-
Buglé y se toman otras medidas, en su articulo 61, deroga la Ley N.° 27 de 1958, lo que
indica que el soporte legal de la Direccion Nacional de Politica Indigenista no es muy claro.

235. La Constitucion Politica de la Republica de Panama, en su articulo 90 establece “El
Estado reconoce y respeta la identidad étnica de las comunidades indigenas nacionales,
realizara programas tendientes a desarrollar los valores materiales, sociales y espirituales
propios de cada uno de sus culturas y creara una institucion para el estudio, conservacion,
divulgacién de las misma y de sus lenguas, asi como la promocidn del desarrollo integral de
dichos grupos humanos”.

236. La Carta Magna es explicita en establecer la creacidn de una moderna y fuerte
institucion que sirva como instrumento para el reconocimiento y respeto de la identidad de
los pueblos Indigenas. Institucion cuyo objetivo fundamental sera el estudio, conservacién,
divulgacién de la identidad de los pueblos indigenas y de sus lenguas e igualmente la
promocion de su desarrollo integral.

Nueva Institucionalidad

Creacion la Direccion Nacional de Politica Indigena: (no indigenista)

237. LaDireccion Nacional de Politica Indigenista, desde 1997, ain después de su
derogacién, venia jugando un rol fundamental en la atencién de las problematicas de los
pueblos Indigenas en Panam4, de hecho y no en derecho en el Ministerio de Gobierno y
Justicia.

238. Durante este periodo, la dindmica de los pueblos indigenas por la lucha del
reconocimiento del sus territorios, la reivindicacion de sus derechos y autodeterminacion
como pueblos, también ha influido para que, de Hecho, la Direccion Nacional de Politica
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10.

Indigena asuma roles no descritos y poco claros sobre su razon de ser o sobre su
funcionalidad.

239. En consecuencia, en noviembre de 2007, se identificaron vacios legales y de
funcionalidad operativa que impedian asumir un rol mas proactivo y protagdnico en la
orientacion de Politicas de atencién del Gobierno a las problematicas y necesidades de los
Pueblos Indigenas. En este sentido la Direccion Nacional de Politica Indigena (Antes,
Politica Indigenista) hoy dia, se ha reestructurado, haciendo reingenieria institucional sobre
la base de un modelo institucional acorde con la realidad actual, que exige mayor
dinamismo, eficienciay eficacia en los asuntos publicos, sobre todo que busca dar
respuesta a las innumerables necesidades y problematicas de los Pueblos Indigenas.

a) Base legal:

240. Resolucion N.° 583-R-267 de 7 de Noviembre de 2007, por medio del cual se crea la
Direccion Nacional de Politica Indigena. Gaceta Oficial 26023 de 11 de Abril de 2008. El
Decreto contiene 16 funciones especificas.

b) Misién:
241. Orientar, estimular y promover el desarrollo de la poblacién indigena del pais de
conformidad con la Constitucion y las leyes que lo regulan y procurar su participacion en
los programas que ejecuta el Gobierno Nacional y fortalecer la gestion publica con
transparencia, brindado sus servicios de manera oportuna a las diferentes poblaciones
indigenas del palis.

c) Vision:

242. Mantener los conocimientos indigenas con los valores culturales rescatados como un
capital social, autoestima de las personas, grupos y comunidades fortalecidos, al igual que
todas las autoridades con un pueblo en éptimas condiciones de vida.

d) Objetivo General:

243. Determinar de forma clara, ordenada y oportuna, las politicas, los objetivos y las
funciones de la Direccion Nacional de Politica Indigena y de las Unidades Administrativas
que la conforman en coordinacion con sus niveles jerarquicos, de acuerdo al ambito de
aplicacion, facultad de decision y amplitud de control, permitiendo la asignacion flexible de
recursos para la consecucion de una meta coman.

Sirvanse proveer mayor clarificacion sobre la “autonomia territorial”
gue gozan los indigenas en Panama asi como los programas que se estan
Ilevando a cabo para estas comunidades como: Desarrollo Kuna Yala,
programas de nutricion y distribucién de alimentos en &reas indigenas,
y reconocimiento del curriculum de educacion primaria y secundaria
del indigena tenga validez en los paises de zona fronteriza (parr. 181).

Respuesta

Autonomia Territorial:
244. Sobre la autonomia territorial, agregamos lo siguiente:

245. En la Constitucion Nacional de 1972, en el caso que nos ocupa, los ARTICULOS
relevantes son: 5y 127.

Articulo 5. “El territorio del Estado Panamefio se divide politicamente en provincias, éstas
a su vez en Distritos y los Distritos en corregimientos. La ley podréa crear otras divisiones
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politicas, ya sea para sujetarlas a regimenes especiales o por razones de conveniencia
administrativa o de servicio publico.”

246. De la norma ya enunciada, se corrige la justificacion de la creacién de las comarcas,
cuando se tiene las siguientes causas:

a) Sujetarlas a regimenes especiales

b) Razones de conveniencia administrativa

)] Para atender las exigencias del servicio publico

d) Tierras para su desarrollo agricola, cultural, social, y politico.

247. Con fundamento en esta norma, las poblaciones indigenas de Panama cuentan con
cinco comarcas: Comarca Kuna Yala, Comarca Embera de Darién, Comarca Ngobe-Buglé,
Comarca Kuna de Madungandi y Comarca Kuna de Wargandi.

248. El articulo 127 de la Constitucion dice asi:

“El Estado garantiza a las comunidades indigenas la reserva de las tierras necesarias y la
propiedad colectiva de las mismas para el logro de su bienestar econémico y social. La ley
regulard los procedimientos que deban seguirse para lograr esta finalidad y las
delimitaciones correspondientes dentro de las cuales se prohibe la apropiacion privada de
las tierras.”

249. Actualmente, con base a esta norma se aprueba la Ley N.° 72 de 23 de diciembre de
2008 que permite la creacidn de Propiedad Colectiva por las comunidades indigenas que se
encuentran fuera de las jurisdicciones comarcales.

250. En su conjunto, todas las leyes que crean las comarcas y las propiedades colectivas
manifiestan su derecho territorial basado en los siguientes conceptos:
(@) Territorio
i)  Promueve la proteccion y seguridad juridica de su territorio.
ii)  Proteccion de los territorios indigenas de las invasiones de tierras.
iii) Determina, mediante ley, la cantidad de tierra asignada a los indigenas.
iv) Permite a los indigenas planificar el uso de su territorio.

v)  Permite a los Pueblos Indigenas, determinar el potencial y el capital natural que
contiene su territorio.

vi)  Permite la demarcacion y sefializacion de los territorios indigenas.

vii) Reconocimiento de la division geografica de los territorios indigenas.

(b)  Econdmico
i) Promueve la inclusidn en el Presupuesto General del Estado.
ii)  Posibilita su inclusion en los programas de desarrollo y asistencia social.
iii)  Genera ingreso que son administrados por las autoridades indigenas.

iv)  Se designan funcionarios publicos que velen y promuevan su desarrollo
(Gobernadores, Alcaldes, Honorables Representantes, Autoridades tradicionales)

v)  Mejora construccion de infraestructuras y vias de comunicacion.

vi)  Promocidn de proyectos de produccion de bienes y servicios.
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Cultural

i)

i)
i)

iv)

Las comarcas fortalecen la pluralidad cultural y lingistica que caracteriza al
pais.

La definicion de los territorios indigenas sustenta la identidad indigena.

Ha promovido la conservacion de los idiomas, conocimientos tradicionales y
valores propios.

La sabiduria, los conocimientos y religiosidad indigena gira en torno a los
Sukias, Jaibang, Neles, etc.

4- Social-Politico

i)

i)
i)
iv)

v)

vi)

Todos los Pueblos Indigenas conservan y fortalecen las estructuras
administrativas tradicionales propias.

La funcidn de las autoridades indigenas, el rol de los congresos se regulan en las
leyes comarcales.

Leyes relativas al agro, medio ambiente, educacion y familia tienen relacién con
los Pueblos Indigenas.

Promueve el desarrollo de instituciones gubernamentales en las comarcas.

El trato continuo con los organismos estatales, genera un proceso de
fortalecimiento de los congresos indigenas frente a la capacidad de negociacion,
de desarrollo institucional y eficiencia.

Se eligen y designan indigenas, como funcionarios publicos, que velen 'y
promuevan su desarrollo

vii) Se promueve la creacién de centros educativos en todas las comunidades

indigenas.

4.1- Participacion Politica

i)

Las leyes que crean las comarcas reconocen a las autoridades indigenas junto con
las autoridades del Estados, como Intendente, Gobernadores, Alcaldes,
Corregidores.

Los Pueblos Indigenas participan a través de los Partidos Politico y libre
postulacion para puesto de eleccidn popular, tales como: Diputados, Alcaldes y
Honorables Representantes.

4.2- Autonomia

i)
i)

iii)
iv)

Aplicacién de normas y costumbres que regulan la estructura de organizacion
social, cultural, econémica y politico de los Pueblos Indigenas.

Las comarcas son divisiones politica del Estado, sujeta a un régimen especial de
administracion y organizacion propia del pueblo respectivo.

Mantienen el derecho a la consulta

Auto denominacion de su identidad

Programas de nutricién y distribucion de alimentos en &reas indigenas:

251. Esta relacionado con el Despacho de la Primera Dama de Republica, es ejecutado
por la Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional
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(SENAPAN) que fue creado mediante Decreto Ejecutivo N.° 171 de 18 de octubre de 2004
y mediante Ley N.° 36 de 29 de junio de 2009.

252.  La Mision del SENAPAN:

a) Facilitar y coordinar politicas, asi como, elaborar, y evaluar los planes,
programas y acciones dirigidas a garantizar la seguridad alimentaria y nutricional en
Panama.

b) Contribuir a que todos los panamefios tengan garantizada una alimentacion
adecuada, a través de la disponibilidad y acceso a los alimentos y a su utilizacion bioldgica
apropiada.

C) Coordinar los programas relacionados con la seguridad alimentaria y la
nutricion, incluyendo aquellos que promuevan la capacitacion para el empleo y las
actividades productivas, con el objeto de permitir un desarrollo humano pleno.

d) Integrar una red intersectorial que actuard contra la mala situacion
alimentaria y nutricional de una significativa parte de la poblacion

253. El Gobierno Nacional en su compromiso de atender las necesidades de los mas
pobres, realiza la primera entrega, en su gestion, de los Bonos para la Compra de Alimentos
a 9 mil 200 familias de los distritos de Santa Fe y la Comarca Ngobe Buglé.

254. El programa consiste en la transferencia condicionada de una libreta de B/. 50.00
mensuales, para la compra de alimentos.

255. Los bonos son canjeados en una red conformada por 188 tiendas, establecidas en las
comunidades de los cinco distritos participantes, creando asi, una fuente adicional de
ingresos para estos pequefios comerciantes.

256. Las familias beneficiadas han cumplido, en su mayoria, con los compromisos de:
mejorar su estilo de vida a través de la asistencia de los nifios a las escuelas, sistemas de
vacunacion al dia, controles de salud de la mujer y la participacion de un adulto en
programas de capacitacion para la produccion agricola.

257. Los beneficiarios fueron seleccionados luego de un censo realizado en estos
distritos, que permitid identificar a las familias que, por sus condiciones de vivienda y
alimentacion, estan dentro del rango de extrema pobreza.

258. El nimero de beneficiarios en el Programa de los Bonos para la Compra de
Alimentos se ampliara en los proximos meses con el ingreso de 800 familias residentes en
los corregimientos de Chilibre, en Panama, y Canto del Llano, Remance y Carlos Santana
en Veraguas.

Red de Oportunidades del Ministerio de Desarrollo Social

259. Esun proyecto de Estado impulsado por el gobierno nacional conducido por el
Gobierno Nacional como parte de la estrategia de combate a la extrema pobreza. El
Programa esta conformado por diversas instituciones gubernamentales enfocadas a prestar
sus servicios a los corregimientos de pobreza extrema del pais, identificados por el Mapa de
Pobreza, el estudio de Vulnerabilidad Social y en la Encuesta de Niveles de Vida de 2003.

260. EIl Programa tiene como objetivo insertar a las familias que se encuentran en
situacion de pobreza extrema en la dinamica del desarrollo nacional, a través del
fortalecimiento de sus capacidades, garantizando los servicios de educacién, salud y
nutricion, y mejorando su calidad de vida.
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11.

Componentes fundamentales de la Red de Oportunidades
1) Transferencia Monetaria Condicionada:

261. Esun aporte monetario que es entregado a las jefas de hogar de las familias en
pobreza extrema para que sea invertido en la satisfaccion de necesidades primarias de las
familias usuarias del Sistema de Proteccion Social.

2) Oferta de servicios:

262. Consiste en la gama de servicios que las instituciones gubernamentales brindan a las
familias usuarias, otorgandoles atencion prioritaria y de calidad.

3) Acompafiamiento familiar:

263. Esel apoyo integral dado por las instituciones de la Red de Oportunidades. Al
mantener contacto directo con las familias usuarias, brindando capacitacion, orientacion y
supervision para asegurar la efectividad del este proyecto.

4) Infraestructura Territorial:

264. Este Componente tiene como objetivo fortalecer la infraestructura basica necesaria
para el desarrollo en las areas de pobreza extrema, dotando a las comunidades con los
servicios como agua, acueducto, saneamiento, alumbrado, electrificacion y caminos y vias
de acceso.

Sirvanse proveer mayor informacion sobre la participacion indigena en
los estudios de impacto ambiental y cultural (“Tapon del Darién”),
particularmente sobre la obtencién de su “consentimiento previo, libre
e informado”, por medio de consultas (parr. 182).

Respuesta

265. La provincia de Darién tiene 16.671 kilémetros cuadrados y cubre 22% del territorio
panamefio. Sus 60.000 habitantes pertenecen a tres diferentes grupos étnicos: los pueblos
indigenas Embera-Wounaan y Kuna, los afrodarienitas y los inmigrantes de otras regiones.
Los Kunas viven por todo el Darién en el sur de Panama y el norte de Colombia. El Darién
tiene la poblacion méas pobre del pais, pero también los mas preciados recursos naturales.
Aunque en 1981 la UNESCO declard al Parque Nacional Darién, en la frontera con
Colombia, como Patrimonio de la Humanidad, y en 1983 fue designado como Reserva de la
Biosfera, la provincia esta expuesta a la deforestacion y la sobreexplotacidn de sus recursos
naturales.

266. La Constitucion Politica de la Republica de Panama establece claramente en varios
de sus articulos, derechos a los indigenas de nuestro pais, asi como a los campesinos. Entre
esos articulos podemos citar los siguientes:

Articulo 84: Las lenguas aborigenes seran objeto de especial estudio, conservacion
y divulgacion y el Estado promovera programas de alfabetizacion bilingle en las
comunidades indigenas.

()

Articulo 86.- El Estado reconoce y respeta la identidad étnica de las comunidades
indigenas nacionales, realizara programas tendientes a desarrollar los valores materiales,
sociales y espirituales propios de cada uno de sus culturas y creard una institucion para el
estudio, conservacion, divulgacion de las mismas y de sus lenguas, asi como la promocion
del desarrollo integral de dichos grupos humanos.
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Articulo 120.- El Estado dara atencién especial a las comunidades campesinas e
indigenas con el fin de promover su participacion econémica, social y politica en la vida
nacional.

()

Articulo 122.- Para el cumplimiento de los fines de la politica agraria, el Estado
desarrollara las siguientes actividades:

1. Dotar a los campesinos de las tierras de labor necesaria y regular el uso de las
aguas. La Ley podra establecer un régimen especial de propiedad colectiva para
las comunidades campesinas que lo soliciten.

2. Organizar la asistencia crediticia para satisfacer las necesidades de
financiamiento de la actividad agropecuaria y, en especial, del sector de escasos
recursos y sus grupos organizados y dar atencion especial al pequefio y mediano
productor.

3. Tomar medidas para asegurar mercados estables y precios equitativos a los
productos y para impulsar el establecimiento de entidades, corporaciones y
cooperativas de produccion, industrializacién, distribucion y consumo.

4. Establecer medios de comunicacidn y transporte para unir las comunidades
campesinas e indigenas con los centros de almacenamiento distribucion y
consumo.

5. Colonizar nuevas tierras y reglamentar la tenencia y el uso de las mismas y de las
que se integren a la economia como resultado de la construccién de nuevas
carreteras.

6. Estimular el desarrollo del sector agrario mediante asistencia técnica y fomento
de la organizacion, capacitacion, proteccion, tecnificacion y demas formas que la
Ley determine.

7. Realizar estudios de la tierra a fin de establecer la clasificacion agroldgica del
suelo panamefio.

La politica establecida para este Capitulo sera aplicable a las comunidades
indigenas de acuerdo con los métodos cientificos de cambio cultural.

Articulo 123.- El Estado garantiza a las comunidades indigenas la reserva de las
tierras necesarias y la propiedad colectiva de las mismas para el logro de su bienestar
econémico y social. La Ley regulara los procedimientos que deban seguirse para lograr
esta finalidad y las delimitaciones correspondientes dentro de las cuales se prohibe la
apropiacion privada de las tierras.

267. Si analizamos los articulos anteriormente citados con la pregunta referente a la
participacion indigena en los estudios de impacto ambiental y cultural observamos que en
nuestra Carta Magna se sientan las bases para la participacion de nuestros indigenas en la
vida nacionales los aspectos econémicos, sociales y politicos.

268. Para dar cumplimiento a este mandato el Gobierno Nacional ha creado instancias
que velen y representen genuinamente a la poblacion indigena.

269. Que laLey N.°18 de 14 de Febrero de 1952 crea el Departamento de Asuntos
Indigenas, como una dependencia del Ministerio de Gobierno y Justicia; la Ley N.° 27 de
30 de enero de 1958 crea el Instituto Indigenista y de Antropologia adscrito al Ministerio de
Gobierno y Justicia, deroga la Ley 18 de 1952, y ésta a su vez es derogada por la Ley N.°
10 de 7 de marzo de 1997.
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270. LaResolucién N.° 583-R-267 de 7 de noviembre de 2007, Gaceta Oficial Digital,
lunes 21 de abril de 2008, resuelve en su articulo 1 crear la Direccién Nacional de Politica
Indigena dentro del engranaje funcional y especifico del Ministerio de Gobierno y Justicia.

271. Encel articulo 2, reza que la Direccion Nacional de Politica Indigena tendra el
siguiente objetivo: Determinar de forma clara, ordenada y oportuna, las politicas, los
objetivos y las funciones de la Direccion Nacional de Politica Indigena y de las Unidades
Administrativas que la conforman en coordinacién con sus niveles jerarquicos, de acuerdo
al &mbito de aplicacion, facultad de decision y amplitud de control, permitiendo la
asignacion flexible de recursos para la consecucion de una meta coman.

272. Enel Articulo 3, establece que seran funciones de la Direccion Nacional de Politica
Indigena, las siguientes:

a) Planificar y coordinar los programas y proyectos de orientacion y
asesoramiento de los pueblos indigenas.

b) Contribuir con la creacidn de un sistema practico y democrético para
la comunicacidn entre las autoridades indigenas y el Gobierno Nacional.

C) Facilitar los programas y proyectos que tengan como objetivo el
desarrollo humano sostenible, supervisando su organizacion y funcionamiento.

d) Disefiar, programar y ejecutar seminarios, tendientes a fortalecer las
comunidades indigenas mediante la captacion de los recursos externos e internos, con
miras de ofrecer un apoyo econdémico para la ejecucién de programas sociales.

e) Dar seguimiento a los proyectos que lleva a cabo la Direccion a través
de los coordinadores comarcales y pueblos indigenas.

273. Con tal finalidad los funcionarios de la Direccion de Politica Indigenista se
reunieron con el consultor del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
para tratar sobre los programas indigenas, en especial "El proyecto por la conservacion de
la biodiversidad en Darién" y el "Proyecto demostrativo" que contempla crear comercio
sustentable y enlaces sociales entre organizaciones indigenas de América del Norte y
América Latina.

274. Panama es uno de los paises de América donde los indigenas, gozan de mayor
autonomia territorial garantizada por la Ley. Las diversas Comarcas son prueba de ello: la
Comarca Ngdbe Buglé, creada por la Ley 10 de 1997. Las tres Comarcas Kunas: la de
Kuna Yala, creada por la Ley 16 de 1953, la de Madugand, por la Ley 24 de 1996, y la de
Wargandi, por la Ley 34 de 2000. Y por Gltimo, la Comarca Embera-Wounaan, en Darién,
creada por la Ley 22 de 1983.

275. De acuerdo a esto, se le exige al Estado reconocer que los estudios de impacto
ambiental y cultural previstos con la posibilidad de la apertura del “Tapon del Darién"
cuenten con la participacion de las comunidades indigenas a través de sus organizaciones
representativas. En cumplimiento a la Ley N.° 27 de 13 de diciembre de 1993, se aprobo el
Convenio Constitutivo del Fondo de Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe, firmado en Madrid Espafa el 24 de julio de 1992, durante la Segunda
Cumbre de los Estados Ibero-Americanos, con el Objeto de Adoptar un instrumento legal
dirigido a establecer un mecanismo destinado a apoyar los procesos de auto desarrollo de
pueblos, comunidades indigenas de América Latina y el Caribe. Asi como la Propuesta
Ecoldgica Centroamericana para la Reunién Cumbre de Presidentes celebrada en Miami y
la elaboracion del Plan de Accion Nacional para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social.

276. Laley N.°41 de 1 de julio de 1998 por la cual se dicta la “Ley General de
Ambiente de la Republica de Panama™ y se decreta la Autoridad Nacional del Ambiente
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(ANAM). El documento contiene la Ley del ambiente y su reglamentacidn, para todos los
efectos legales. Establece los principios y normas basicas para la proteccion y recuperacion
del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales. Ademas, ordena la
gestion ambiental y la integra a los objetivos sociales y econémicos, a efectos de lograr el
desarrollo sostenible del pais.

277. El Titulo 11, de la Politica Nacional del Ambiente, en su Capitulo I, sobre
Estrategias, principios y lineamientos expresa el Articulo 3, que la politica nacional del
ambiente constituye el conjunto de medidas, estrategias y acciones establecidas por el
Estado, que orientan, condicionan y determinan el comportamiento del sector publico y
privado, de los agentes econdmicos y de la poblacion en general, en la conservacion, uso,
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente.

278. EIl Organo Ejecutivo, con la asesoria del Consejo Nacional del Ambiente, aprobara,
promoverd y velara por la politica nacional del ambiente, como parte de las politicas
publicas para el desarrollo econémico y social del pais.

279. Enel capitulo Il “proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental” del articulo 23:
que todo tipos de actividades, obras o proyectos, publicos o privados que por naturaleza,
caracteristicas, efectos, ubicacion o recursos pueden generar riesgos ambiental, requeriran
de un estudio de impacto ambiental previo al inicio de su ejecucion, de acuerdo con la
reglamentacion de la presente ley.

280. Enel Articulo 9. La Autoridad Nacional del Ambiente podra convocar a consulta
publica sobre aquellos temas o problemas ambientales que, por su importancia, requieran
ser sometidos a la consideracion de la poblacion. Se estableceran, por reglamento, los
mecanismos e instancias pertinentes que atenderan los temas o problemas ambientales.

281. Con respecto al Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, en el Articulo 23,
manifiesta, que las actividades, obras o proyectos, publicos o privados, que por su
naturaleza, caracteristicas, efectos, ubicacién o recursos pueden generar riesgo ambiental,
requeriran de un estudio de impacto ambiental previo al inicio de su ejecucion, de acuerdo
con la reglamentacion de la presente Ley. Estas actividades, obras o proyectos, deberan
someterse a un proceso de evaluacién de impacto ambiental, inclusive aquellos que se
realicen en la cuenca del Canal y comarcas indigenas.

282. Enel Titulo VII, referente de las Comarcas y Pueblos Indigenas, instaura el Articulo
96, la Autoridad Nacional del Ambiente coordinara, con las autoridades tradicionales de los
pueblos y comunidades indigenas, todo lo relativo al ambiente y a los recursos naturales
existentes en sus areas.

283. El Articulo 97, formula, que el Estado respetara, preservard y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las précticas de las comunidades indigenas y locales, que
entrafien estilos tradicionales de vida relacionados con la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biologica, promoviendo su mas amplia aplicacidn, con la
participacion de dichas comunidades, y fomentara que los beneficios derivados se
compartan con éstas equitativamente.

284. En el Articulo 98, reconoce el derecho de las comarcas y pueblos indigenas con
relacion al uso, manejo y aprovechamiento tradicional sostenible de los recursos naturales
renovables, ubicados dentro de las comarcas y reservas indigenas creadas por ley. Estos
recursos deberan utilizarse de acuerdo con los fines de proteccion y conservacion del
ambiente, establecidos en la Constitucion Politica, la presente Ley y las demas leyes
nacionales.

285. El Articulo 99, dice, los estudios de exploracion, explotacion y aprovechamiento de
los recursos naturales que se autoricen en tierras ocupadas por comarcas o pueblos
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indigenas, no deben causar detrimento a su integridad cultural, social, econémica y valores
espirituales.

286. Enel Articulo 100, el Estado garantizara y respetara las areas utilizadas para
cementerios, sitios sagrados, cultos religiosos o similares, que constituyan valor espiritual
de las comarcas o pueblos indigenas y cuya existencia resulte indispensable para preservar
su identidad cultural.

287. El Articulo 101, publica, que el aprovechamiento con fines industriales o
comerciales de los recursos ubicados en tierras de comunidades o pueblos indigenas, por
parte de sus integrantes, requiere de autorizacion emitida por la autoridad competente.

288. Articulo 102. Las tierras comprendidas dentro de las comarcas y reservas indigenas
son inembargables, imprescriptibles e inalienables. Esta limitacion no afecta el sistema
tradicional de transmision de tierras en las comunidades indigenas. Las comunidades o
pueblos indigenas, en general, s6lo podran ser trasladados de sus comarcas y reservas, o de
las tierras que poseen, mediante su previo consentimiento.

289. En caso de ocurrir el traslado, tendran derecho a indemnizacion previa, asi como a la
reubicacion en tierras comparables a las que ocupaban.

290. Enel Articulo 103, establece que en caso de actividades, obras o proyectos,
desarrollados dentro del territorio de comunidades indigenas, los procedimientos de
consulta se orientaran a establecer acuerdos con los representantes de las comunidades,
relativos a sus derechos y costumbres, asi como a la obtencidn de beneficios
compensatorios por el uso de sus recursos, conocimientos o tierras.

291. El Articulo 105, en caso de actividades destinadas al aprovechamiento de recursos
naturales en tierras de comarcas o pueblos indigenas, éstos tendran derecho a una
participacion de los beneficios econdmicos que pudieran derivarse, cuando dichos
beneficios no estén contemplados en leyes vigentes.

292. El Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009, por el cual se regulan los
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental, contempla en sus articulos del 28 al 29
la participacién ciudadana en las tres (3) categorias de EIA.

293. El articulo 29 (punto 2), contiene la participacion de la comunidad en general a
través de foros publicos para estudios categoria Il1; a través de este mecanismo, la
comunidad tiene derecho a emitir sus consideraciones a favor o en contra de un
determinado proyecto obra o actividad.

294. Cabe destacar que la percepcion ciudadana es un instrumento mas a considerarse
para la viabilidad o no del mismo.

295. Por lo anteriormente expuesto, consideramos que el consentimiento libre informado
previo (CLIP) no esta claramente establecido, por lo que sugerimos que se incorpore a una
futura revisién de la norma en mencién.

296. Adicional, podemos mencionar que actualmente el CLIP solamente se esta
requiriendo para las solicitudes de permisos de acceso a recurso genético que tramita la
Unidad de Acceso al Recurso Genético (UNARGEN) de la ANAM.

297. Sobre este particular se destaca que especificamente el Decreto Ejecutivo No 123 de
14 de agosto de 2009, establece claramente lo siguiente:

“Articulo 12: Los promotores deberan garantizar la participacion de la sociedad civil en el
proceso de elaboracion y de Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental de su proyecto
obra o actividad, en los términos que se indican en el presente Reglamento y en la
normativa que regule la participacién ciudadana.
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Asimismo, deberan facilitar el acceso a la informacion respecto al proyecto, obra o
actividad y al Estudio de Impacto Ambiental, de conformidad con lo establecido en el
presente Reglamento y en los manuales que se dicten para tal fin, asi como facilitar y
colaborar en todo lo que se le soliciten las autoridades competentes para las labores de
seguimiento, vigilancia y control ambiental.

298. Enelarticulo 13, igualmente del mismo decreto se establece los derechos de la
sociedad civil en general con respecto al proceso de evaluacion de los Estudios de Impacto
Ambiental.

299. Cabe destacar en este punto, que mas alla de una norma especial para los grupos
aborigenes de nuestro pais y sus respectivas etnias, la norma no los exime de su derecho a
participar en su fase mas temprana en la elaboracion y evaluacion de los Estudios de
Impacto Ambiental. Igualmente a todo el resto de la ciudadania pais sin distingo alguno de
lugar poblado donde radique el quejoso mismo que sea dentro o fuera del area de influencia
directa o indirecta del proyecto planteado.

300. Los criterios de proteccién ambiental para determinar la categoria del EsIA son los
siguientes:

301. Nuestra normativa en lo que respecta al Articulo 23 del Decreto Ejecutivo N.° 123
de 14 de agosto de 2009, determina un aspecto de relevancia en lo que respecta a la parte
cultural y las comunidades locales y sus redes de relaciones tanto con la naturaleza como su
situacion social y econémica. Nos referimos al Criterio 4 que define cuando el proyecto
genera reasentamientos, desplazamientos y reubicaciones de comunidades humanas y
alteraciones significativas sobre los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos
incluyendo los espacios urbanos.

302. Este criterio esta relacionado directamente a la parte cultural asi como el Criterio 5
en lo que es a sitios de interés historico y cultural. Esto se interpreta de manera que
cualquier proyecto que se desea realizar y que toca o se relaciona con alguno de estos dos
criterios se contempla entonces que se trata de un Estudio de Impacto Ambiental de una
categoria superior y pro ende su evaluacién es mas rigurosa como también sus exigencias
inclusive en lo que respecta a la participacién ciudadana.

303. Eltitulo 1V del Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009, desarrolla de
manera mas detallada lo que respecta a la participacion ciudadana en los Estudios de
Impacto Ambiental.

304. En conclusién, nuestra normativa tiene suficientes elementos que permiten y obligan
a la participacion ciudadana por parte de los promotores de proyectos Y a las autoridades
en dirigirla y conducirla en busqueda de consensos y definicion de responsabilidades. Esto
es indistintamente de la raza o etnia o procedencia de los grupos humanos que pudieran
tener o desear participar en proyecto alguno que surta los efectos de un EsIA.

Informacién Relacionada con los Derechos de los Indigenas, en el sentido que el Titulo
VI de la Ley 41 de 1998, hace referencia al tema: “De las Comarcas y Pueblos
Indigenas”.

305. Eltitulo VIl de la Ley 41 (De las Comarcas y Pueblos Indigenas) dice asi:

Articulo 96. La Autoridad Nacional del Ambiente coordinara, con las autoridades
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, todo lo relativo al ambiente y a los
recursos naturales existentes en sus areas.

Articulo 97. El Estado respetard, preservard y mantendré los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales, que entrafien estilos
tradicionales de vida relacionados con la conservacion y la utilizacion sostenible de la
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diversidad bioldgica, promoviendo su mas amplia aplicacion, con la participacion de
dichas comunidades, y fomentara que los beneficios derivados se compartan con éstas
equitativamente.

Articulo 98. Se reconoce el derecho de las comarcas y pueblos indigenas con
relacion al uso, manejo y aprovechamiento tradicional sostenible de los recursos naturales
renovables, ubicados dentro de las comarcas y reservas indigenas creadas por ley. Estos
recursos deberan utilizarse de acuerdo con los fines de proteccion y conservacion del
ambiente, establecidos en la Constitucion Politica, la presente Ley y las demas leyes
nacionales.

Articulo 99. Los estudios de exploracion, explotacién y aprovechamiento de los
recursos naturales que se autoricen en tierras ocupadas por comarcas o pueblos indigenas,
no deben causar detrimento a su integridad cultural, social, econdmica y valores
espirituales.

Articulo 100. El Estado garantizara y respetara las areas utilizadas para
cementerios, sitios sagrados, cultos religiosos o similares, que constituyan valor espiritual
de las comarcas o pueblos indigenas y cuya existencia resulte indispensable para preservar
su identidad cultural.

Articulo 101. El aprovechamiento con fines industriales o comerciales de los
recursos ubicados en tierras de comunidades o pueblos indigenas, por parte de sus
integrantes, requiere de autorizacion emitida por la autoridad competente.

Articulo 102. Las tierras comprendidas dentro de las comarcas y reservas indigenas
son inembargables, imprescriptibles e inalienables. Esta limitacion no afecta el sistema
tradicional de transmision de tierras en las comunidades indigenas. Las comunidades o
pueblos indigenas, en general, s6lo podran ser trasladados de sus comarcas y reservas, 0
de las tierras que poseen, mediante su previo consentimiento.

En caso de ocurrir el traslado, tendran derecho a indemnizacion previa, asi como a
la reubicacién en tierras comparables a las que ocupaban.

Articulo 103. En caso de actividades, obras o proyectos, desarrollados dentro del
territorio de comunidades indigenas, los procedimientos de consulta se orientaran a
establecer acuerdos con los representantes de las comunidades, relativos a sus derechos y
costumbres, asi como a la obtencién de beneficios compensatorios por el uso de sus
recursos, conocimientos o tierras.

Articulo 104. Para otorgar cualquier tipo de autorizacién relacionada con el
aprovechamiento de los recursos naturales, en las comarcas o en tierras de comunidades
indigenas, se preferiran los proyectos presentados por sus miembros, siempre que cumplan
los requisitos y procedimientos exigidos por las autoridades competentes.

Lo anterior no limita los derechos de explotacién y aprovechamiento de los recursos
naturales, que puede tener una empresa como consecuencia de su derecho de exploracion,
de acuerdo con la legislacion vigente.

Articulo 105. En caso de actividades destinadas al aprovechamiento de recursos
naturales en tierras de comarcas o pueblos indigenas, estos tendrén derecho a una
participacion de los beneficios econdmicos que pudieran derivarse, cuando dichos
beneficios no estén contemplados en leyes vigentes.
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12.

Sirvanse proveer mayor informacion sobre los mencionados articulos
84, 86, 120, 122 y 123 de la Constitucién panamefia que “establecen
claramente los derechos de campesinos e indigenas” (parr. 185).

Respuesta

Derechos de los pueblos indigenas de Panama
306. Véase el siguiente indice cronoldgico de leyes, decretos y resoluciones:

a) Ley N.° 16 del 19 de febrero de 1953, por la cual se organiza la Comarca de San
Blas, Gaceta Oficial N.° 12042, 7 de abril de 1953

b) Decreto Ejecutivo N.° 89 del 23 de agosto de 1983, por el cual se regula el
nombramiento y remocion del intendente de la Comarca de San Blas, Gaceta Oficial N.°
19910, 3 de octubre de 1983

c) Ley N.° 22 del 8 de noviembre de 1983, por la cual se crea la Comarca Embera de
Darién, Gaceta Oficial N.° 19976, 17 de enero de 1984

d) Ley N.° 26 del 22 de octubre de 1984, por la cual se prohibe la importacion de
copias de molas y se dictan otras disposiciones, Gaceta Oficial N.° 20174, 31 de octubre de
1984

e) Ley N.° 29 del 25 de octubre de 1984, por la cual se adopta el Codigo Judicial y Ley
N.° 18 del 8 de agosto de 1986, por la cual se modifican, adicionan y derogan algunas
disposiciones del Codigo Judicial, Cédigo Judicial, Gaceta Oficial N.° 20756, 10 de marzo de
1987

f) Ley N.° 2 del 2 junio de 1987, por la cual se desarrolla el articulo 249 de la
Constitucion Politica, y se sefialan las funciones de los gobernadores de las provincias de la
Republica, Gaceta Oficial N.° 20816, 11 de junio de 1987

g) Ley N.° 1 del 3 de febrero de 1994 , Legislacion Forestal, Gaceta Oficial N.° 22470,
7 de febrero de 1994

h) Ley N.° 3 del 17 de mayo de 1994, Ley N.° 12 del 25 de julio de 1994, por la cual se
modifica el articulo 839 de la Ley N.° 3 del 17 mayo de 1994, Cdodigo de la Familia, Gaceta
Oficial N.° 22,591, 1 de agosto de 1994

i) Ley N.° 15 del 8 de agosto de 1994, Ley de Derecho de Autor, por la cual se aprueba
la Ley sobre el Derecho de Autor y derechos conexos y se dictan otras disposiciones, Gaceta
Oficial N.° 22,598, 10 de agosto de 1994

j) Ley N.° 3 del 18 de enero de 1995, Ley N.° 49 del 4 de diciembre de 1984,
reformada mediante la Ley N.° 7 del 27 de mayo de 1992, por la cual se modifican, adicionan
y derogan disposiciones del texto Unico del Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa,
que comprende la Ley N.° 49 de 1984 y la Ley N.° 7 de 1992, Reglamento Organico del
Régimen Interno de la Asamblea Legislativa, Reglamento Organico de la Comision de
Asuntos Indigenas, Gaceta Oficial N.° 23,539, 11 de mayo de 1998

k) Ley N.° 24 del 7 de junio de 1995, Legislacion de Vida Silvestre, Gaceta Oficial N.°
22,801, 9 de junio de 1995

1) Ley N.°47 de 1946 con las adiciones y modificaciones introducidas por la Ley N.°
34 del 6 de julio de 1995, Ley de Educacion, Gaceta Oficial N.° 22,989, 8 de marzo de 1996

m) Ley N.° 24 del 12 de enero de 1996, por la cual se crea la Comarca Kuna de
Madungandi, Gaceta Oficial N.° 22,951, 15 de enero de 1996
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n) Ley N.° 35 del 10 de mayo de 1996, Ley de Propiedad Industrial, Gaceta Oficial N.°
23,036, 15 de mayo de 1996

0) Decreto Ejecutivo N.° 163 del 25 de noviembre de 1996 , Ministerio de la
Presidencia, decreto por el cual se crea el Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible,
Gaceta Oficial N.° 23,174, 29 de noviembre de 1996

p) Ley N.° 10 del 7 de marzo de 1997, por la cual se crea la Comarca Ngobe-Buglé y se
toman otras medidas, Gaceta Oficial N.° 23,242, 11 de marzo de 1997

g) Ley N.° 27 del 24 de julio de 1997, por la que se establecen a proteccion, el fomento
y el desarrollo artesanal, Gaceta Oficial N.° 23,343, 30 de julio de 1997

r) Ley N.° 42 del 19 de noviembre de 1997, por la cual se crea el Ministerio de la
Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, Gaceta Oficial N.° 23,424, 24 de noviembre de
1997.

s) Resolucion de Junta Directiva N.° 05-98 del 22 de enero de 1998, Instituto Nacional
de Recursos Naturales Renovables, Reglamentacion de la Ley Forestal, Gaceta Oficial N.°
23,495, 6 de marzo de 1998

t) Ley N.° 29 del 12 de mayo de 1998, por la cual se decreta el 25 de febrero de cada
afio Dia de la Revolucién Dule, Gaceta Oficial N.° 23,541, 13 de mayo de 1998

u) Decreto Ejecutivo N.° 94 del 25 de mayo de 1998 , Ministerio de Educacion, decreto
por el cual se crea la Unidad de Coordinacion Técnica para la Ejecucion de los Programas
Especiales en las Areas Indigenas, Gaceta Oficial N.° 23,552, 28 de mayo de 1998.

V) Ley N.° 41 del 1 de julio de 1998, Ley General del Ambiente, Gaceta Oficial N.°
23,578, 3 de julio de 1998

w) Decreto Ejecutivo N.° 228 del 3 de diciembre de 1998, Ministerio de
Gobierno y Justicia, Carta Organica Administrativa de la Comarca Kuna de Madungandi,
Gaceta Oficial N.° 23,687, 8 de diciembre de 1998

x) Ley N.° 99 del 23 de diciembre de 1998, por la cual se denomina Comarca Kuna
Yala a la Comarca de San Blas, Gaceta Oficial N.° 23,701, 29 de diciembre de 1998

y) Ley N.° 4 del 29 de enero de 1999, por la cual se Instituye la Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres, Gaceta Oficial N.° 23,729, 6 de febrero de 1999

z) Decreto Ejecutivo N.° 84 del 9 de abril de 1999, Ministerio de Gobierno y Justicia,
Carta Orgénica Administrativa de la Comarca Embera-Wounaan de Darién, Gaceta Oficial
N.© 23,776, 16 de abril de 1999

aa) Resuelto N.° 4376 del 25 de agosto de 1999, Ministerio de Salud, Medicina
Tradicional, Gaceta Oficial N.° 23,880, 7 de septiembre de 1999

bb) Decreto Ejecutivo N.° 194 del 25 de agosto de 1999, Ministerio de Gobierno
y Justicia, Carta Orgénica Administrativa de la Comarca Ngdbe-Buglé, Gaceta Oficial N.°
23,882, 9 de septiembre de 1999

cc) Ley N.° 40 del 26 de agosto de 1999, Del Régimen Especial de
Responsabilidad Penal para la Adolescencia, Gaceta Oficial N.° 23,874, 28 de agosto de 1999

dd) Decreto Ejecutivo N.° 1 del 11 de enero de 2000, Ministerio de Gobierno y
Justicia, decreto por el cual se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Indigena, Gaceta
Oficial N.° 23,980, 1 de febrero de 2000

ee) Decreto Ejecutivo N.° 57 del 16 de marzo de 2000, Ministerio de Economia y
Finanzas, Conformacidn y Funcionamiento de las Comisiones Consultivas Ambientales,
Gaceta Oficial N.° 24,014, 21 de marzo de 2000
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ff)Ley N.° 20 del 26 de junio de 2000, Del Régimen Especial de Propiedad Intelectual
sobre los Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas para la Proteccion y Defensa de su
Identidad Cultural y de sus Conocimientos Tradicionales, y se dictan otras disposiciones,
Gaceta Oficial N.° 24,083, 27 de junio de 2000.

307. Enlo relativo a cultura y educacion cabe mencionar:

a) Acrticulos 12 y 13 (Convencion Americana sobre Derechos Humanos)

b) Acrticulos 13 y 15 (Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales)

c) Acrticulos 29 y 30 (Convencion sobre los Derechos del Nifio)

d) Avrticulos 17 al 20 (Ley 16 de 1953)

e) Acrticulos 21y 22 (Ley 22 de 1983)

f) Acrticulo 16 (Ley 24 de 1996)

9) Acrticulos 53 y 54 (Ley 10 de 1997)

h) Acrticulos 14 al 16 (Ley 34 de 2000)

i) Articulos 4-B, 4-C, 5, 250 y otros (Ley 34 de 1995)

j) Acrticulos 4, numeral 8, 16 y 25, numerales 3y 5 (Ley 4 de 1999)

k) Aurticulos 101 al 103 (Carta Orgéanica de la Comarca Emberéa-
Wounaan)

) Acrticulos 59 al 61 (Carta Orgéanica de la Comarca Kuna de
Madungandi)

m) Acrticulos 240 al 250, 254 y 255 (Carta Orgéanica de la Comarca
Ngo6be-Buglé) Decreto Ejecutivo 94 de 1998.

El Comite agradece la informacion provista sobre el proyecto
hidroeléctrico Chan-75. Toma nota de la visita y recomendaciones del
Sr. James Anaya, Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, durante su
visita a Panama en enero 2009, asi como de la respuesta que envio el
Estado Parte en mayo 2009 y quisiera solicitar al Estado Parte
informacion sobre la situacion en el terreno al dia de hoy,
particularmente sobre la aparente designacién por parte del nuevo
Presidente de la Republica de un miembro del Congreso para entrar en
dialogo con las comunidades afectadas y el acuerdo verbal que fuera
alcanzado.

Respuesta

308. EI 29 de noviembre de 2009, las comunidades Ngobé de Charco La Pava, Valle del
Rey, Changuinola Arriba y Nance de Risco lograron a través de un Acuerdo de principio
con el Gobierno Nacional y la Empresa AES Changuinola S.A. que se garantice el respeto a
los derechos de los pueblos indigenas y el fortalecimiento de desarrollo nacional. Dicho
Acuerdo es el producto de la Comision de Alto Nivel instalada por el Gobierno en agosto
de 2009 presidida por el Vicepresidente y Canciller de la Republica, Juan Carlos Varela.
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14.

Sirvanse enviar mas informacion sobre acciones tomadas por el Estado
Parte para combatir los eventos mencionados a partir del parrafo 86
(colegios que se reservan el derecho de admision por razones de color,
ofertas de empleo que solicitan fotografias), donde se ha dado
discriminacion racial.

Respuesta

309. Entre 1987 y 1994 las autoridades educativas reconocieron a la educacion como el
instrumento fundamental para avanzar en la construccién de sociedades mas justas e
integradas, capaz en gran medida de facilitar a la humanidad la superacion tanto de sus
carencias como de sus necesidades basicas de aprendizaje.

310. Este reconocimiento abarcaba, ademas el de la persistencia de desfases entre los
principios legales que norman la educacion panamefia y la necesidad de esfuerzos
sostenidos para mejorar la eficacia y la eficiencia del sistema mediante el uso optimo de los
procesos internos de planificacion y evaluacion y de una gestion administrativa mas agil,
flexible e innovadora.

311. Las autoridades del periodo expresaron también su interés en que los lineamientos
de la politica educativa facilitasen el acceso y pertinencia en el sistema educativos a los
grupos tradicionalmente desfavorecidos, en particular los sectores indigenas y urbano
marginales.

312. Ademaés destacaron que su politica educativa se inspiraba en las corrientes
universales de democratizacién y en los esfuerzos de desarrollo econdmico, politico y
sociocultural que se impulsaban en el &mbito nacional.

313. Ensintesis, sus lineamientos de politica educativa fueron expresados asi.
a) Equidad y educacién conforme a las demandas y necesidades de la poblacion.
b) Educacion en democracia para la democracia.
¢) Elevacion de la calidad de la educacion.

314. Estas politicas hacen referencia a la necesidad de ofrecer a toda la poblacion en edad
escolar, asi como a la poblacion adulta; diversificar las oportunidades educativas; ampliar
las ofertas y las modalidades educativas, favorecer la convivencia humana, considerar a los
diferentes sectores de la comunidad (padres, docentes y estudiantes) en el desarrollo del
quehacer educativo nacional, utilizar nuevos métodos de ensefianza que consulten las
caracteristicas sico-bioldgicas del estudiante y estimular la educacion a distancia.

315. De igual modo, reconocen la necesidad de orientar la formacion de personas con
disposicion permanente de adquirir nuevos conocimientos, orientar a la comunidad
educativa y nacional en valores de responsabilidad y honradez, propiciar el desarrollo
integral del educando, promover condiciones que favorezcan el bienestar de la familia,
lograr una vinculacién adecuada entre el estudio y el trabajo, estimular el desarroOllo de
programas de alimentacion y nutricion, desarrollar programas que orienten al estudiante en
la conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos del pais y profundizar
la utilizacion del método cientifico.

316. A inicios de la década de los 90, periodo posterior a la intervencién, se aprecian
esfuerzos del pais por el mejoramiento de la educacién, como el Plan Nacional de Accién
de Educacion para Todos en 1992, EI Plan Nacional de Desarrollo Educativo 1994-1998 y
de la Estrategia Decenal de Modernizacion de la Educacion Panamefia 1997-2006, que
surge con la promulgacién de la Ley del 6 de julio de 1995 y que guia las politicas
educativas.
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317. Estas politicas estan destinadas a: la universalizacion y permanencia de nifios,
jévenes y adultos en el sistema educativo; el apoyo en el &mbito econémico y social para
asegurar una mayor equidad en la educacion; la alfabetizacion y educacion para jovenes y
adultos; priorizar la equidad en la educacion ofreciendo oportunidades amplias y efectivas
para el acceso y permanencia en el sistema; la accién socioeducativa de las poblaciones
indigenas promoviendo la educacion intercultural bilingie.

318. La politica educativa se propone ademas: Asegurar la educacion de nifios y nifias
con discapacidad fisica, mental y social; la promocion progresiva de la educacion en la
perspectiva de género, enfatizando la educacion de la mujer, aumentar la cobertura en la
educacion inicial o preescolar, descentralizar la administracion de la educacion, la
autonomia pedagdgica y mejoramiento de la gestion en las escuelas, innovar
significativamente el curriculo y los métodos de ensefianza, asi como en la formacion
docente inicial y en servicio.

319. Las estrategias 1997-2006 destacan que la educacion contara con la més alta
prioridad dentro de las politicas del Estado panamefio, por ser medio idéneo para contribuir
a la realizacion plena de las personas, para elevar la competitividad econémica, impulsar la
modernizacion de la sociedad y el fomento de la ciencia, la tecnologia, la creatividad y la
innovacion.

320. Ademés, se prestara atencion relevante a la equidad educativa, ofreciendo
oportunidades amplias y efectivas para que todos los nifios y jovenes del pais tengan acceso
igualitario, logren permanecer, culminar de manera exitosa sus estudios dentro del sistema
educativo.

321. También se propone que las escuelas que funcionan en las zonas rurales, indigenas y
urbanas marginales ofrezcan una educacion con los niveles basicos de equidad y excelencia
similares a lo que se ofrezcan en otros establecimientos educativos del pais. Ademas
consideran crear las condiciones que aseguren que todos los nifios y nifias del pais cuenten
con servicios regulares de educacion preescolar.

322. Como metas la politica educativa, espera ampliar la cobertura de la educacion basica
mediante la escolarizacion del 75% de los nifios y nifias de 4 y 5 afios de edad, una
educacién primaria completa para el 99% de la poblacion comprendidas entre los 6y 11
afios de edad y la atencién del 90% de los jovenes de 12 a 14 afios que cursan la educacion
premedia (7, 8,9 grados). Estas tasas de escolarizacién irian acompafiadas de una reduccion
en los indices de repeticion y reprobacién del nivel.

323. En las estrategias acordadas se encuentran también el disefio de un nuevo curriculo
para la educacion inicial, flexible y de acuerdo a la realidad comunal y regional y la
creacion de una instancia de coordinacion para canalizar los esfuerzos del sector publico y
privado que apoyen estos programas.

324. Para la Educacion Béasica General también se ha propuesto un cambio curricular en
el que se incluyen la participacién de la comunidad y atencién especial a las comunidades
rurales e indigenas.

325. El disefio y desarrollo de un nuevo curriculo en la educacion media se centra en la
atencidn de las necesidades y expectativas sociales, materiales, econémicas y culturales de
la sociedad panamefia, para lo cual se busca capacitar y perfeccionar al personal
involucrado en la educacién, como también la integracion de la familia en la gestién
educativa.

326. Para dar respuesta a las necesidades educativas especiales, se propone fortalecer los
canales de coordinacién, comunicacién y sensibilizacién entre instituciones
gubernamentales, no gubernamentales y la sociedad civil. Para la educacion especial, busca
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adecuar y desarrollar un curriculo que atienda diversos problemas, garantizar la formacion
y capacitacion de recursos humanos en los procesos de inclusion social y educativa.

327. Engeneral se observan en la cobertura y en la calidad de la educacién un
mejoramiento con medidas tales como la aplicacion del nuevo curriculo en preescolar y
basica; la propuesta curricular para la educacion media cientifica humanistica, la
incorporacion y dotacion de nuevas escuelas, la capacitacion docente; innovaciones
metodoldgicas para la ensefianza y la creacion de un nuevo sistema nacional de evaluacion.




