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Presentacion

El Presidente de la Republica, Sr.Porfirio Lobo Sosa en su condicién de
administrador general del Estado de Honduras y la Secretaria de Estado en los Despachos
de Justicia y Derechos Humanos dirigida por la Sra. Ana A. Pineda H., comparecemos con
suma complacencia y compromiso con las y los nifios de nuestro pais, ante el Comité de los
Derechos del Niflo de la Organizacion de las Naciones Unidas con arreglo al articulo 8 del
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niflo relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, a fin de presentar el
Informe Inicial del Estado de Honduras.

En el marco de los compromisos y obligaciones internacionales sobre la tutela de los
derechos de las y los nifios, es importante destacar que el Estado de Honduras suscribio la
Convencion sobre los Derechos del Nifio el 24 de julio de 1990 mediante Decreto
Legislativo N° 75-90 y el depdsito de su instrumento de ratificacion se efectud ante la
Secretaria General de Naciones Unidas el 10 de agosto de 1990 y publicado en el Diario
Oficial La Gaceta N° 26,259 del 10 de octubre de 1990.

En armonia con este importante instrumento internacional, Honduras aprobd el
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia mediante Decreto Legislativo N° 73-96 en fecha 30
de mayo de 1996, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 28,053 del 5 de septiembre
de 1996. Congruente con su compromiso con los derechos de la nifiez de nuestro pais,
ademas, Honduras aprob¢ el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de niflos en la
pornografia mediante Decreto Legislativo N° 62-2002 del 2 de abril de 2002 y su
instrumento de adhesion fue depositado ante el Secretario General de Naciones Unidas el
7 de mayo de 2002.

Es de hacer notar, que el Estado de Honduras anteriormente, a través de sus
informes periddicos en atencion al articulo 44 de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo en los afios 1944, 1977 y 2007, ha informado al Comité de los Derechos del Nifio
sobre avances relacionados a la implementacion de compromisos asumidos en el Protocolo,
refiriéndose a esta tematica como Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y
Adolescentes (ESCNNA), terminologia que se mantiene en el presente informe.

Entre los avances mas importantes, anteriormente informados por el Estado de
Honduras al Comité, estdn: a) En 2002 fue constituida e inicidé su funcionamiento la
Comision Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas
(CICESCT); sin embargo, su juramentacion oficial sucedié hasta en 2004. La CICESCT es
el ente encargado de orientar las medidas legislativas, administrativas y de otra indole en
relacion a la explotacion sexual comercial, aglutinando 52 organizaciones gubernamentales,
no gubernamentales y agencias de cooperacion internacional; b) la reforma por adicion al
Cddigo Penal, de un nuevo capitulo sobre delitos de explotacion sexual comercial.

El presente Informe Inicial da cuenta ante el Comité de los Derechos del Nifio por
un lado, de las medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole, orientadas
a garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Protocolo facultativo, por otro lado, se
describen las dificultades u obstaculos que existen en la implementacion del Protocolo, asi
como los desafios que se deben asumir en la tematica.

El proceso de preparacion del presente Informe fue coordinado por la Secretaria de
Estado en los Despachos de Justicia y Derechos Humanos a través de la Direccion de
Compromisos Internacionales, mediante un proceso en el que se gener6 una amplia
participacion de representantes de los tres poderes del Estado, la Fiscalia Especial de la
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Nifiez del Ministerio Publico, instituciones autdonomas y organizaciones de la sociedad civil
que trabajan las tematicas relacionadas con los derechos de las nifias, los nifios y las y los
adolescentes, asi como de la cooperacion internacional.

Entre las instituciones publicas se contd con la participacion de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Estado en el Despacho de
Defensa, la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas, la Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacion, la
Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion, la Secretaria de Estado en el Despacho
de Desarrollo Social, la Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa, la
Secretaria de Estado en el Despacho de Turismo, la Secretaria de Estado en el Despacho de
Salud, la Fiscalia Especial de la Nifiez del Ministerio Publico, el Instituto Hondurefio de la
Nifiez y la Familia, el Instituto Nacional de la Juventud y el Instituto Nacional de la Mujer.

En relacion a la sociedad civil, se contd con la participacion activa de las
organizaciones que integran la Coordinadora de Instituciones Privadas pro las Niiias,
Niflos, Adolescentes, Jovenes y sus Derechos (COIPRODEN), conformada por 33
organizaciones que trabajan para la proteccion y defensa de la nifiez de Honduras, entre las
cuales se encuentran: Aldeas Infantiles (S.0.S.), Asociacion de Padres y Amigos de Nifios
y Jovenes Especiales (APANJE), Asociacion Brigadas de Amor Cristiano (ABAC), Hogar
Renacer, Asociacion COMPARTIR, Asociacion Hondurefia de Apoyo al Autista
(APOAUTIS), Asociacion Juventud Renovada (Hogar Diamante), Asociacion Cristiana de
Jovenes (A.C.J.), Casa Alianza de Honduras, Casa del Nifio, Centro de Formacion,
Capacitacion y Gestion Social (CENFODES), Centro San Juan Bosco, Asociacion de
Consultores Municipales para el Desarrollo (COMUPADE), Fundacién Abrigo, Fundacion
Desarrollo, Amistad y Respuesta (FUNDAR), Fundacion Hondureia de Rehabilitacion e
Integraciéon del Limitado (FUHRIL), Fundacién Antonio Nasser (FUNDANASE),
Fundacion AMBOS, GOAL International Honduras, Hogar Nuevo Amanecer, Hogar San
Jeronimo Emiliano, Instituto Psicopedagdgico “Juana Leclerc”, Médicos sin Fronteras,
Muchas Guias de Honduras, Nuestros Pequeiios Hermanos, Olimpiadas Especiales, ONG-
GAVITOA, Programa de Rehabilitacion Paralisis Cerebral (PREPACE), Prevencion de
Discapacitados  (Pre-Natal Honduras), Proyecto Alternativas y Oportunidades,
REPAHDEG, Unidos para Mejorar, Vision Mundial Honduras, Proyecto Victoria,
Asociacion Libre Expresion y Save The Children Honduras.

Durante el proceso, también se contd con el apoyo técnico de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas, por medio del Asesor en Derechos Humanos del
Sistema de las Naciones Unidas en Honduras y el acompafiamiento permanente del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) de Honduras, con quienes la Secretaria
de Estado en los Despachos de Justicia y Derechos Humanos realizd un proceso de
capacitacion llamado Presentacion de Informes a los Mecanismos Internacionales de
Derechos Humanos, con énfasis en el funcionamiento del Comité de los Derechos del Nifio
en el cual participaron las instituciones y organizaciones involucradas en la Mesa de
Trabajo para la preparacion del Informe.

La Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia y Derechos Humanos en
conjunto con la Red de Instituciones por los Derechos de la Nifiez (COIPRODEN) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en Honduras realizaron la
jornada de socializacion del presente Informe Inicial con nifias, nifios y adolescentes que
forman parte de la Red de Comunicadores infantiles y juveniles de Honduras y de la Red
COIPRODEN.

En el proceso de socializacion, se conversd con las nifias, los nifios y las y los
adolescentes sobre el contenido y alcance la Convencion y de sus Protocolos facultativos,
para luego dar a conocer el presente informe inicial, en relacion al cual se prepararon guias
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de trabajo que fueron desarrolladas por nifias, nifios y adolescentes y sus aportes se
encuentran en el desarrollo del presente documento.

En el Informe que hoy se presenta se enuncian las medidas legislativas,
administrativas, judiciales y de otra indole que el Estado ha adoptado para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Niflo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia, destacando que el Estado de Honduras es Alta Parte Contratante o
se encuentra en proceso de suscripcion de la mayor parte de instrumentos internaciones en
materia de derechos humanos, incluyendo los de la nifiez y adolescencia tanto en el Sistema
Universal como en el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos en
tematicas relacionadas a los aspectos abarcados por el Protocolo.

Los instrumentos internacionales, por mandato constitucional, forman parte del
derecho interno y constituyen, en relacion con el cumplimiento de las disposiciones del
Protocolo, medidas legislativas para facilitar la lucha nacional e internacional contra la
explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes.

Para abordar de manera especifica la problematica de las nifias, nifios y adolescentes
en los temas tratados por el Protocolo facultativo, Honduras ha suscrito una importante lista
de instrumentos juridicos internacionales, entre los que sobresalen:

a) Convenio N° 29 de la OIT relativo al trabajo forzoso u obligatorio (1930);
b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966);
c) Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969);

d) Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (1969);

e) Convenio sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de
menores (1980);

f) Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1979);

g) Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989);

h) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belem do Pard) (1994);

1) Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (1994);
1) Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998);

k) Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibiciéon de las peores formas de
trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion (1999);

1) Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000);

m)  Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia

(2002):

n) Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2000);

0) Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los

trabajadores migratorios y de sus familiares (1990);
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P) Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes (2005);

q) Convenio de La Haya Relativo a la Proteccion del Niflo y a la Cooperacion
en Materia de Adopcion Internacional (1993).

También, Honduras, congruente con su obligacion de garantizar los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, ha asumido otras obligaciones internacionales relevantes en
materia de explotacion sexual, comercial de nifias, niflos y adolescentes derivadas de los
siguientes congresos mundiales sobre explotacion sexual comercial:

a) Primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de Niias,
Nifios y Adolescentes: Estocolmo, 1996;

b) Segundo Congreso Mundial contra la Explotaciéon Sexual Comercial de
Nifias, Nifios y Adolescentes: Yokohama, 2001;

c) Tercer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifias,
Niflos y Adolescentes: Rio de Janeiro, 2008.

Por otro lado, el Estado de Honduras desarrolla internamente los derechos de las
nifias, los niflos y adolescentes, asi como sus obligaciones frente a este sector de la
poblacion, plasmados en la Constitucion de la Republica y en numerosas leyes secundarias.

Asimismo, el Estado de Honduras, da cuenta de los principales avances en esta
materia, siendo los mas relevantes la aprobacion del Decreto Legislativo N° 59-2012 de
fecha 25 de abril del afio 2012, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 32,865 del 6 de
julio de 2012, mediante el cual se aprueba la Ley Especial contra la Trata de Personas, la
cual facilitaria sancionar las distintas variantes de trata estipuladas en la Convencion de
Palermo y su Protocolo. En este texto normativo, se crea el marco institucional y de accion
de la Comision Interinstitucional contra la Explotaciéon Sexual Comercial y Trata
(CICESCT), definiendo sus competencias y responsabilidades institucionales en atencion a
las victimas y acciones de prevencion de delitos por explotacion sexual y comercial y trata.

También, se encuentra pendiente de aprobacion por el Congreso Nacional de la
Republica, una reforma integral en materia de la familia y la nifiez, que armoniza ambos
temas a los estandares internacionales.

El Estado de Honduras entiende que el Protocolo facultativo persigue que se adopten
a favor de las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion de ninguna clase, las medidas
legislativas, judiciales y administrativas tendientes a su proteccién contra la venta,
prostitucion infantil y participacion en pornografia, todo ello sin consideraciones que
puedan limitar o restringir sus derechos de acuerdo con la definicion de discriminacion que
establece el Comité de los Derechos del Nifio, lo cual coincide con el principio de no
discriminaciéon en la forma regulada por la Constitucion Politica de Honduras, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y las leyes nacionales.

El proceso de preparacion del presente Informe representd, para el Estado de
Honduras y para las organizaciones de sociedad civil que participaron de manera activa y
comprometida con los derechos de las nifias y los nifios, una valiosa oportunidad para
analizar el contexto nacional, la situacion de derechos de la nifiez, el impacto que tiene en
la vida de las nifias, nifios y adolescentes, la venta, prostitucion infantil y participacion en
pornografia, el impacto que este fendémeno tiene en la sociedad hondurefia, sus
manifestaciones como fenémeno transnacional y también sirvid para revisar las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que el Estado ha adoptado y aquellas atin
pendientes. De igual manera, permitié revisar el cumplimiento de sus compromisos en
relacion al Protocolo facultativo y de la Convencion de los Derechos del Nifio en lo
relacionado.
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A su vez permitio, la revision de las medidas preventivas y prohibitivas que el
Comité de los Derechos del Nifio sugiere para sus analisis, asi como también deliberar
sobre nuevas problematicas compartidas con otros paises vecinos como El Salvador,
Guatemala, México y otros que se han utilizado como corredor para la trata de personas.

Honduras, reconoce sobre la base de su deber de garantia que el proceso de
preparacion del Informe, es un punto de partida para continuar impulsando medias de orden
constitucional y legal para prevenir, investigar y sancionar la venta, prostitucion infantil y
utilizaciéon en pornografia de nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, se compromete a
avanzar en la adopcion del resto de medidas legislativas administrativas y de otra indole
que se enuncian en el presente Informe como mecanismos preventivos necesarios para que
las conductas prohibidas en el Protocolo facultativo no se puedan suscitar en ningln
tiempo.

Finalmente, reiteramos, ante el Comité de los Derechos del Nifio en el marco de las
garantias y derechos constitucionales, nuestro compromiso en general de respetar y
proteger la dignidad de la persona humana como el fin supremo de la sociedad y del Estado
y en particular, la de las nifias, nifios y adolescentes hondurefios en base al principio de
interés superior de la nifiez.

Tegucigalpa M.D.C. Honduras, C.A., Octubre de 2012.

Porfirio Lobo Sosa
Presidente de la Republica de Honduras

Ana A. Pineda H.
Secretaria de Estado en los Despachos
de Justicia y Derechos Humanos
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Introduccion

1. El Estado de Honduras aprobé la Convencion sobre los Derechos del Nifio el 24 de
julio de 1990, mediante Decreto Legislativo N° 75-90. El depdsito de su instrumento de
ratificacion se efectud ante la Secretaria General de Naciones Unidas el 10 de agosto de
1990 y fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 26,259 del 10 de octubre de 1990.

2. En armonia con este importante instrumento internacional, Honduras aprobo el
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia mediante Decreto Legislativo N° 73-96 del 30 de
mayo de 1996, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 28,053 del 5 de septiembre de
1996.

3. La Republica de Honduras aprobé el Protocolo facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en pornografia (en adelante el Protocolo o Protocolo facultativo), mediante Decreto
Legislativo N° 62-2002 del 2 de abril de 2002 publicado en el Diario Oficial La Gaceta
N° 28,777 el 3 de mayo de 2002. Su instrumento de adhesion fue depositado ante el
Secretario General de Naciones Unidas el 7 de mayo de 2002.

4. El Estado de Honduras anteriormente, a través de sus informes periddicos en
atencion al articulo 44 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1944, 1997 y 2007),
ha informado al Comité de los Derechos del Nifio sobre avances relacionados a la
implementacion de compromisos asumidos en el Protocolo, refiriéndose a esta tematica
como Explotacion Sexual Comercial de Niflas, Nifios y Adolescentes (ESCNNA),
terminologia que se mantiene en el presente informe.

5. Entre los avances mas importantes, anteriormente informados al Comité, esta que en
el afio 2002 fue constituida e inicid su funcionamiento la Comision Interinstitucional contra
la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas (CICESCT); sin embargo, su
juramentacion oficial sucedio hasta en 2004.

6. La CICESCT es el ente encargado de orientar las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole en relacion a la explotacion sexual comercial, aglutinando
52 organizaciones gubernamentales, no gubernamentales, agencias de cooperacion
internacional e instituciones del Estado.

7. Otro de los aspectos relevantes antes informados al Comité es la inclusion en el
Cddigo Penal, de un nuevo capitulo sobre delitos de explotacion sexual comercial, cuyo
contenido y alcance seran desarrollados en el presente informe.

8. El presente informe inicial que, en atencion al articulo 12, parrafo 1 del Protocolo, el
Estado de Honduras presenta ante el Comité de los Derechos del Nifio describe, por un
lado, las medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole, orientadas a
garantizar el cumplimiento de las disposiciones de este instrumento juridico internacional.
Por otro lado, se describen las dificultades u obstaculos que existen en la implementacion
del Protocolo.

9. La preparacion del presente informe fue coordinada por la Secretaria de Estado en
los Despachos de Justicia y Derechos Humanos a través de la Direccion de Compromisos
Internacionales, mediante un proceso en el que se generé una amplia participacion de
representantes de los tres poderes del Estado, la Fiscalia Especial de la Nifiez del Ministerio
Publico, instituciones autéonomas y organizaciones de la sociedad civil que trabajan las
tematicas relacionadas con los derechos de las nifias, los nifios y las y los adolescentes, asi
como de la cooperacion internacional.
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10.  Entre las instituciones publicas se contd con la participacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Secretaria de Defensa, la Secretaria de Seguridad, la Secretaria de
Finanzas, la Secretaria del Interior y Poblacion, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa, la
Secretaria de Turismo, la Secretaria de Salud, la Fiscalia Especial de la Nifiez del
Ministerio Publico, el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia, el Instituto Nacional de
la Juventud y el Instituto Nacional de la Mujer.

11.  En relaciéon a la sociedad civil, se realizaron varias jornadas de trabajo con la
participacion de organizaciones que integran la Red de Instituciones por los Derechos de la
Nifiez (Coiproden), conformada por 33 organizaciones que trabajan por la proteccion
integral de la nifiez de Honduras, entre las cuales se encuentran Casa Alianza de Honduras,
Aldeas Infantiles (S.0.S.), Asociacion de Padres y Amigos de Nifios y Jovenes Especiales
(APANIJE), Asociacion Brigadas de Amor Cristiano (Hogar Renacer), Asociacion
Compartir, Asociacion Hondurefia de Apoyo al Autista (APOAUTIS), Asociacion Juventud
Renovada (Hogar Diamante), Asociacion Cristiana de Jovenes (A.C.J.), Casa del Niflo,
Centro de Formacioén, Capacitacion y Gestion Social (CENFODES), Centro San Juan
Bosco, Asociacion de Consultores Municipales para el Desarrollo (COMUPADE),
Fundacion Abrigo, Fundacion Desarrollo, Amistad y Respuesta (FUNDAR), Fundacion
Hondurenia de Rehabilitacion e Integracion del Limitado (FUHRIL), Fundacién Antonio
Nasser (FUNDANSE), Fundacion Ambos, Goal Internacional Honduras, Hogar Nuevo
Amanecer, Hogar San Jer6onimo Emiliano, Instituto Psicopedagogico “Juana Leclerc”,
Meédicos sin Fronteras, Muchachas Guias de Honduras, Nuestros Pequefios Hermanos,
Olimpiadas Especiales, ONG-Gaviota, Programa de Rehabilitacion de Paralisis Cerebral
(PREPACE), Prevencion de Discapacidades (Pre-Natal Honduras), Proyecto Alternativas y
Oportunidades, Repahdeg, Save the Children Honduras, Unidos para Mejorar, Vision
Mundial Honduras, Proyecto Victoria, Asociacion por la Libre Expresion (C-LIBRE), entre
otras.

12.  Se contd con el apoyo técnico de la Oficina del Asesor en Derechos Humanos del
Sistema de las Naciones Unidas en Honduras y el acompafiamiento permanente del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia en Honduras (UNICEF), con quienes la Secretaria
de Justicia y Derechos Humanos realiz6 un proceso de capacitacion denominado
“Presentacion de Informes a los Mecanismos Internacionales de Derechos Humanos”, con
énfasis en el funcionamiento del Comité de los Derechos del Nifio, en el cual participaron
las instituciones involucradas en la mesa de trabajo para la preparacion del informe.

13.  La Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia y Derechos Humanos en
conjunto con la Red de Instituciones por los Derechos de la Nifiez (COIPRODEN) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en Honduras (UNICEF) realizaron una
jornada de socializacion de este informe inicial con 60 nifias, nifios y adolescentes que
forman parte de la Red de Comunicadores infantiles y juveniles de Honduras y de la Red
Coiproden.

14.  En esta jornada de socializacion, se conversd con las nifias, los nifios y las y los
adolescentes sobre el contenido y alcance de la Convencién y de sus Protocolos
facultativos, para luego dar a conocer el presente informe inicial, en relacion al cual se
prepararon guias de trabajo que fueron desarrolladas por las nifias, los niflos y los y las
adolescentes. Sus aportes se encuentran en el desarrollo del presente documento.

15.  La redaccion del presente Informe inicial se guia por las orientaciones revisadas
respecto de los informes iniciales que han de presentar los Estados Partes con arreglo al
parrafo 1 del articulo 12 del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
pornografia de septiembre de 2006 (CRC/C/OPAC/2).
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II.

Medidas generales de aplicacion

Marco normativo

16. Las medidas legislativas adoptadas por el Estado de Honduras para dar
cumplimiento a las disposiciones del Protocolo son tanto nacionales como de adopcion de
instrumentos juridicos internacionales, ya que por mandato constitucional ambas forman
parte del derecho interno.

Instrumentos internacionales (convenciones y tratados)

17.  El Estado de Honduras es Alta Parte Contratante o se encuentra en proceso de
suscripcion de la mayor parte de instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que se han suscrito en el Sistema Universal y en el Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos en tematicas relacionadas a los aspectos abarcados
por el Protocolo.

18.  Estos instrumentos, por mandato constitucional, forman parte del derecho interno y
constituyen, en relacion con el cumplimiento de las disposiciones del Protocolo, medidas
legislativas para facilitar la lucha nacional e internacional contra la explotacion sexual,
comercial de nifias, nifios y adolescentes. Por otro lado, son normas que desarrollan los
derechos fundamentales de estos.

19.  Por abordar de manera especifica la problematica de las nifias, nifios y adolescentes
en los temas tratados por el Protocolo facultativo, a continuacién se presenta una
importante lista de instrumentos juridicos internacionales:

Sistema Universal

a) Convencion sobre los Derechos del Nifo (1989). Ratificada por el Estado de
Honduras el 28 de agosto de 1990 y depositada ante la Organizacion de Naciones Unidas el
10 de agosto de 1990;

b) Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en pornografia (2002).
Adhesion el 6 de mayo de 2002 y depositado por el Estado de Honduras ante la
Organizacion de Naciones Unidas el 8 de mayo de 2002;

c) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966). Ratificado por el
Estado de Honduras el 29 de julio de 1997 y depositado ante la Organizacion de Naciones
Unidas el 25 de agosto de 1997;

d) Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (1969). Adhesion el 13 de septiembre de 2002 y depositada por el
Estado de Honduras ante la Organizacion de Naciones Unidas el 10 de octubre de 2002;

e) Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (1979). Ratificada por el Estado de Honduras el 3 de septiembre de 1981 y
depositada ante la Organizacion de Naciones Unidas el 3 de marzo de 1983;

f) Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2003). Firmado por el Estado de Honduras el 14 de diciembre de 2000 y
depositado ante la Organizacion de Naciones Unidas el 2 de diciembre de 2003;

g) Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (1990). Adhesion el 8 de julio de 2005 y
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depositado por el Estado de Honduras ante la Organizacion de Naciones Unidas el 9 de
agosto de 2005;

h) Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000). Adhesion de Honduras el 1 de
abril de 2008;

1) Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998). Ratificado por el
Estado de Honduras el 26 de junio de 2002 y depositado ante la Organizacion de Naciones
Unidas el 1 de julio de 2002;

1) Convenio sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de
menores (1980). Ratificado por el Estado de Honduras el 20 de diciembre de 1993 y entrd
en vigencia el 1 de marzo de 1994;

k) Convenio de La Haya Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion
en Materia de Adopcion Internacional (1993). Se encuentra en proceso de aprobacion, para
lo cual la Presidencia de la Republica lo remitié mediante Acuerdo Ejecutivo 11 DGTC, al
Congreso Nacional de la Republica;

1) Convenio N°29 de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo al
trabajo forzoso u obligatorio (1930). Ratificado por el Estado de Honduras el 21 de febrero
de 1957;

m)  Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibiciéon de las peores formas de
trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion (1999). Ratificado por el Estado
de Honduras el 20 de septiembre de 2001 y depositado ante la Organizacion Internacional
del Trabajo el 25 de octubre de 2011.

Sistema Interamericano

a) Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969). Ratificada por el
Estado de Honduras el 5 de septiembre de 1977 y depositada ante la Organizacién de
Estados Americanos el 8 de septiembre de 1977;

b) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer — “Convencion de Belem do Pard” (1994). Ratificada por el Estado de
Honduras el 4 de julio de 1995 y depositada ante la Organizacion de Estados Americanos el
12 de julio de 1995;

c) Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (1994).
Adhesion de Honduras el 23 de octubre de 2008;

d) Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes (2005). Depositada
por el Estado de Honduras ante la Organizaciéon Iberoamericana de la Juventud el 16 de
abril de 2007.

Otros compromisos internacionales relevantes en materia de ESCNNA

20.  Existen otros tipos de fuentes de obligaciones en materia de los derechos humanos
de las nifias, los nifios y las y los adolescentes que se ven vulnerados por la explotacion
sexual comercial y la trata, entre los cuales en primera linea tenemos:



CRC/C/OPSC/HND/1

b)

¢)

Primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios
y Adolescentes: Estocolmo, 1996

21.  Honduras participé en este Congreso y afirmd su compromiso de prohibir la
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes. Adoptd la Declaracion y Agenda para la
Accién, comprometiéndose a trabajar para lograr su implementacion.

Segundo Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios
y Adolescentes: Yokohama, 2001

22.  Honduras también particip6é en este segundo Congreso, que tuvo como objetivos
incrementar el compromiso politico para la implementacion de la Agenda para la Accion,
analizar el progreso logrado en su implementacién, compartir experiencias y buenas
practicas, identificar las principales areas problematicas y/o brechas en la lucha contra la
explotacion sexual comercial de las nifias, nifios y las y los adolescentes, asi como
fortalecer el proceso de seguimiento del Primer Congreso Mundial.

23.  De la Agenda para la Accion del primer Congreso y de la Declaracion del segundo
Congreso, se deriva el compromiso internacional de varios Estados, incluido Honduras, de
contar con un Plan de Accién Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial, como
herramienta central para orientar la lucha coordinada para la prevencion y erradicacion de
la ESCNNA, compromiso que sera desarrollado en el capitulo sobre prevencion.

Tercer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de Niiias, Niiios
y Adolescentes: Rio de Janeiro, 2008

24.  En este Congreso hubo participacion de Honduras a través de representantes de la
CICESCT, quienes en representacion del Estado suscribieron la Declaracion de Rio de
Janeiro y los objetivos y metas del Llamado a la Accidn para prevenir, prohibir y detener la
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes.

Legislacion nacional

25.  El Estado de Honduras desarrolla internamente los derechos de las nifias, los nifios y
adolescentes, asi como las obligaciones del Estado con ellos y ellas, tanto en la
Constitucion de la Republica como en numerosas leyes secundarias. A continuacion, se
muestran las de mayor importancia:

a) Constitucion Politica de la Republica de Honduras. En su Capitulo III,
referente a Derechos Sociales, en su articulo 111, sefiala que la nifiez esta bajo la proteccion
del Estado (Decreto Legislativo N° 131 publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 11 de
enero de 1982);

b) Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (1996). De acuerdo con lo establecido
por la Convencion sobre los Derechos del Niflo, se convierte en el instrumento legal que
retne los principios y directrices esenciales para garantizar a la nifiez el acceso a su
bienestar general (Decreto Legislativo N° 73-96 publicado en el Diario Oficial La Gaceta el
5 de septiembre de 1986);

c) Reforma al Titulo IT del Libro Segundo, Parte Especial del Codigo Penal,
delitos de la Explotacion Sexual Comercial (ESC) (2005). Actualiza los delitos de abuso
sexual, agravandolos en forma especial cuando se tiene como victima a una nifia o un nifio.
Asimismo, introduce, en la norma penal, un capitulo especifico sobre Explotacion Sexual
Comercial y Trata (Decreto Legislativo N° 234-2005, publicado en el Diario Oficial La
Gaceta N° 30,920 del 4 febrero de 2006);

d) Ley contra la Trata de Personas. Decreto Legislativo N° 59-20121, de fecha
30 de mayo de 2012, publicada en Diario Oficial La Gaceta N° 32,865 del 6 de julio de
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2012. En complemento a la reforma al Codigo Penal de 2005, que incluye los delitos sobre
Explotacion Sexual Comercial, el 25 de abril de 2012, a propuesta de la Secretaria de
Estado en los Despachos de Justicia y Derechos Humanos conjuntamente con la CICESCT
y organizaciones de sociedad civil, el Congreso Nacional concluy6é la discusion y
aprobacion de la Ley contra la Trata de Personas, que tiene como objetivo adoptar las
medidas necesarias para:

i) Crear politicas publicas para la prevencion y sancion de la trata de
personas;
i) Producir la normativa necesaria para fortalecer la sanciéon de la trata

de personas;

iii)  Definir un marco especifico y complementario de proteccion y
asistencia a las victimas de explotacion sexual comercial y trata de personas;

iv)  Propiciar la restitucion y promocion de los derechos de las victimas; y

V) Estructurar, impulsar y facilitar la cooperacion nacional e
internacional en el tema de la trata de personas, entre otros aspectos.

e) Ley del Instituto Hondurefio Nacional de la Nifiez y la Familia — ITHNFA —
(1997). En esta normativa se crea el IHNFA y determina (Cap.Il, art. 4) como sus
objetivos:

i) Formular y ejecutar las politicas del Estado en las areas de la nifiez, la
adolescencia y la familia;

i) Promover el respeto de los derechos de la nifiez por parte de la
sociedad;

iii)  Coordinar la participacion de las instituciones estatales y privadas en
la programacién y ejecucion de acciones para la proteccion integral de la nifiez y la
familia;

iv)  Establecer un sistema de medidas y servicios alternativos al
internamiento de nifias, nifios y adolescentes por causas sociales; e

V) Impulsar y apoyar la participacion ciudadana y la organizaciéon de la
comunidad para construir un sistema de oportunidades para la nifiez y la familia
(Decreto Legislativo N° 199-97 publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 29 de
diciembre de 1997);

f) Ley del Registro Nacional de las Personas. El Registro Nacional de las
Personas tiene como una de sus funciones registrar el nacimiento de todo nifio o nifa, asi
como emitirle sus documentos de identificacion, a efecto de satisfacer el derecho de las
nifias, los nifios y las y los adolescentes de contar con un nombre y una nacionalidad.
Constituye un instrumento esencial en la planificacién nacional a favor de la infancia
(Decreto Legislativo N° 62-2004, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 15 de mayo
de 2004). Actualmente, para ampliar la cobertura, el Registro Nacional de las Personas ha
creado un programa movil que interviene principalmente en zonas rurales;

g) Ley Organica de la Policia Nacional. Fija mecanismos de cooperacion
internacional con las policias de otros Estados y organizaciones internacionales de policia,
“particularmente con los paises centroamericanos para el combate de la delincuencia,
especialmente en areas como los de trata de mujeres y niflos, trafico de personas y armas, y
de los delitos de orden internacional” (art. 39, num. 28);

h) Ley de Migracion y Extranjeria (2003). Regula la politica migratoria del
Estado y reconoce la necesidad de una proteccion especial a las y los migrantes que hayan



CRC/C/OPSC/HND/1

sufrido persecucion mediante violencia sexual, género u otras formas de persecucion
basada en violaciones de derechos humanos en los paises de los cuales provienen (Decreto
Legislativo N° 208-2003, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 3 de marzo de 2004);

i) Ley Marco para el Desarrollo Integral de la Juventud (2006). Tiene por
finalidad establecer el marco juridico, politico e institucional que promueva el pleno
desarrollo de los y las jovenes y orientar las politicas de Estado sobre la juventud. En lo
referente a las politicas sectoriales establece que “con carécter prioritario se desarrollaran
programas de orientacion social, personal y de prevencion de riesgos sociales para evitar la
violencia, el consumo de drogas, la prostitucién y otras amenazas”, reconociendo a su vez
el derecho de las y los jovenes a “acceder a oportunidades de trabajo libre de explotacion,
sin peligro y sin que entorpezca su educacion y formacion” (Decreto Legislativo N° 260-
2005, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 16 de enero de 2006);

1) Ley contra la Violencia Doméstica (1997). Es una ley de orden publico,
cuyas normas tienen por objeto proteger la integridad fisica, psicoldgica, sexual y
patrimonial de la mujer, asi como adoptar medidas cautelares a favor de los hijos y las hijas
menores de edad a cargo de la mujer agredida (Decreto Legislativo N° 132-97, publicado
en el Diario Oficial La Gaceta el 15 de noviembre de 1997);

k) Ley para el establecimiento de una Vision de Pais y la adopcion de un Plan
de Nacion para Honduras (2010-2038). Visibiliza, en su lineamiento uno (1), que para el
“Desarrollo Sostenible de la Poblacion” de Honduras se debe “desarrollar las capacidades y
potencialidades de la nifiez, la adolescencia y la juventud para que el pais enfrente los
principales retos del desarrollo en un contexto globalizado” (Decreto Legislativo N° 286-
2009, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 2 de febrero de 2010);

1) Ley Especial sobre VIH/SIDA. Establece, entre otros aspectos que el Estado
tiene la obligacion de tutelar a las nifias, los nifios y las y los adolescentes privados de su
entorno familiar a causa del sida (art. 69); a la vez, declara el interés nacional la prevencion
de casos de VIH/SIDA en nifias, niflos, adolescentes y en la poblacion en general (art. 2).
(Decreto Legislativo N° 147-2009, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 29,020 el
13 de noviembre de 1999).

Aplicabilidad en Honduras del Protocolo facultativo

26.  La Constitucion Politica de Honduras en su articulo 15 establece que “... hace suyos
los principios y practicas del derecho internacional que propenden a la solidaridad humana,
al respeto de la autodeterminacion de los pueblos, a la no intervencion y al afianzamiento
de la paz y la democracia universal”, lo que basta para dar cabida a muchas fuentes
generadoras de obligaciones en el derecho internacional que desarrollan tales principios y
practicas, como tratados internacionales (convenios, convenciones, pactos, protocolos
facultativos), normas consuetudinarias o costumbre internacional, principios generales del
derecho, resoluciones y fallos de tribunales internacionales.

27.  Especificamente en relacion a las obligaciones generadas por tratados, los
articulos 16 y 18 de la Constitucion de la Republica precisan su valor normativo y rango en
el ordenamiento juridico hondurefio. El articulo 16, en su segundo parrafo, establece que
“los tratados internacionales celebrados por Honduras con otros Estados, una vez que
entran en vigor, forman parte del derecho interno” y el articulo 18 establece que “en caso de
conflicto entre el tratado o convencion y la Ley, prevalecera el primero”; con lo que se
muestra que el Protocolo facultativo, desde su ratificacion, es parte de nuestro derecho
interno con un rango superior al resto de leyes nacionales.
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28.  En relacion al alcance especifico de los tratados internacionales de proteccion de
derechos humanos, nuestro ordenamiento juridico desarrolla la norma constitucional y le
reconoce el mismo rango a la Constitucion de la Republica y al tratado, asi el articulo 41 de
la Ley de Justicia Constitucional establece: “El Estado reconoce la garantia de amparo. En
consecuencia toda persona agraviada o cualquiera en nombre de esta, tiene derecho a
interponer recurso de amparo:

1) Para que se le mantenga o restituya en el goce de los derechos o garantias que
la Constitucion, los tratados, convenciones y otros instrumentos internacionales establecen”
(lo subrayado es nuestro), lo que facilmente permite derivar que los derechos reconocidos
en el Protocolo facultativo tienen en nuestro ordenamiento juridico un rango solo
equiparable a los derechos reconocidos por la Constitucion de la Republica.

Definicion de nifia, nifio y adolescente en la legislacion nacional

29.  El Cédigo de la Niflez y la Adolescencia, en su articulo 1, establece que “la nifiez
legal comprende los periodos siguientes: la infancia, que se inicia con el nacimiento y
termina a los doce (12) afios en los varones, y a los catorce (14) en las mujeres, y la
adolescencia, que inicia en las edades mencionadas y termina a los dieciocho (18) afios”,
también sefiala que “en caso de duda sobre la edad de un nifio o una nifla se presumira,
mientras se establece su edad efectiva que no ha cumplido los 18 afios”.

30. El Estado de Honduras tiene presente que el Comité de los Derechos del Nifio, en
sus recomendaciones 28 y 29 al tercer informe periddico del Estado de Honduras, en
relacion al Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de Honduras, sefialé que se utiliza “el
criterio bioldgico de la pubertad” para fijar “distintos limites de edad legal a las nifias, nifios
y adolescentes”, lo cual no se adecua a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que no
hace distinciones de esta naturaleza.

31. El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en su articulo 3, fija las fuentes del
derecho aplicables a las nifias, los nifios y los y las adolescentes en la Constitucion de la
Republica, la Convencion de los Derechos del Nifio y los demads tratados o convenios de los
que Honduras forma parte y que contienen disposiciones relacionadas con aquellos, por lo
que la definicién de la Convencidn desplaza a la del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
y la torna inaplicable, lo cual también se deriva de la preeminencia de los tratados sobre la
ley, como adelante se desarrolla.

32.  Con el fin de armonizar el texto del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia con la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y en base a las recomendaciones del Comité de
los Derechos del Nifo al Estado de Honduras sobre las incongruencias de su normativa
nacional en materia de derechos de la nifiez, la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
y el Despacho de la Primera Dama retomaron un proyecto de armonizaciéon de la
legislacion en materia de nifiez y familia, mismo que fue impulsado afios atras por varias
organizaciones estatales y de sociedad civil.

33.  En tal sentido, con el apoyo de una comision interinstitucional conformada para tal
efecto por el Poder Judicial, el Ministerio Publico, el IHNFA, el UNICEF, USAID/SICA y
con el acompanamiento permanente de la Comision de Asuntos Judiciales del Congreso
Nacional de la Reptiblica, se prepar6 el borrador final de dicho proyecto de reforma, mismo
que posteriormente fue aprobado por el pleno de la Comisién y presentado ante la
Secretaria General del Congreso Nacional para su discusion y aprobacion.

34.  Este proyecto contempla la reforma al Articulo 1 del Coédigo de Nifiez y
Adolescencia, el cual se leera de la siguiente manera:
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“Articulo 1 — Para todos los efectos de este Codigo, se entendera por nifio o nifia a
todas las personas hasta los dieciocho (18) afios de edad. Las disposiciones
contenidas en este Codigo son de orden publico y los derechos que establecen en
favor de las niflas y los nifios son irrenunciables, intransigibles y de aplicacion
obligatoria en todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier
naturaleza que se adopte respecto de las personas hasta los dieciocho (18) afios de
edad, las que para todos los efectos legales se consideraran como nifios y nifias.

En caso de duda sobre la edad de una nifia o un nifio, se presumira mientras
se establece su edad efectiva, que no ha cumplido los dieciocho (18) afios.”

Conformidad de la aplicacion del Protocolo en relacion
con los principios generales de la Convencion

No discriminacion (art. 2 de la Convencion)

35.  El principio de la igualdad y no discriminacion es un derecho constitucional que se
recoge en el articulo 60 de la norma fundamental del Estado: “Todos los hombres nacen
libres e iguales en derechos. En Honduras no hay clases privilegiadas. Todos los
hondurefios son iguales ante la Ley. Se declara punible toda discriminacién por motivo de
sexo, raza, clase y cualquier otra lesiva a la dignidad humana”.

36.  El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia desarrolla una amplia gama de derechos
reconocidos a las nifias, los nifios y las y los adolescentes, sin discriminacion de ninguna
indole, asi el articulo 28, afirma que todo nifio o nifia tiene derecho a la “libertad de
participar en la vida familiar y comunitaria sin discriminaciones de ninguna clase”.

37.  Por su parte, la recientemente aprobada Ley contra la Trata de Personas regula
expresamente el Principio de No Discriminacion y establece que “con independencia del
proceso penal o administrativo que se lleve a cabo para la investigacion del delito de trata
de personas, las disposiciones contenidas en esta Ley deberan aplicarse de manera tal que
se garantice la no discriminacion de las personas victimas de este delito, por motivos de
etnia, sexo, edad, idioma, religion, orientacion sexual, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen, nacionalidad, posiciéon econémica o cualquier otra condicién social o
migratoria”.

38.  El Estado de Honduras entiende que el Protocolo facultativo persigue que se adopten
a favor de las nifias, los nifios y las y los adolescentes sin discriminacion de ninguna clase
medidas legislativas, judiciales y administrativas tendientes a su proteccion contra la venta,
prostitucion infantil y participacion en pornografia, todo ello sin consideraciones que
puedan limitar o restringir sus derechos de acuerdo con la definicion de discriminacion que
establece el Comité de los Derechos del Niflo, lo cual coincide con el principio de no
discriminacion en la forma regulada por la Constitucion Politica de Honduras, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y las leyes nacionales.

Interés superior del nifio (art. 3)

39.  Elinterés superior de la nifia, el nifio o el o la adolescente constituye el principio que
rige todas las actuaciones legislativas, judiciales, administrativas y de otra indole realizadas
en vinculacion directa con las nifias, los nifios y las y los adolescentes de Honduras, asi el
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia obliga a considerar el interés superior del nifio o la
nifia de la siguiente forma:

“Articulo 7 — Los jueces y los funcionarios administrativos que conozcan de asuntos
relacionados con uno o mas nifios tendran en cuenta, al apreciar los hechos, los usos
y costumbres prevalecientes en el medio social y cultural de que aquellos
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provengan. En su caso, consultaran, ademas, a las autoridades tradicionales de la
comunidad, cuyas recomendaciones tendrdn en cuenta siempre que no sean
contrarias a la ley y que no atenten contra el interés de los nifios.”

40.  Por su parte, la Ley contra la Trata de Personas sefiala que “en todas las acciones
que se adopten en relacion con las nifias, nifios, y adolescentes el interés superior de la nifia,
el niflo o adolescente debe ser la principal consideracion, garantizando su correcta
reintegracion en la sociedad, a través del ejercicio, disfrute y restitucion de los derechos
lesionados, reconociendo a la persona menor de 18 afios como titular de derechos y
favoreciéndola en las decisiones que se tomen”.

41.  El Estado de Honduras acoge este principio y lo traduce en la atencidn prioritaria
que se debe brindar a las nifias, los nifios y los y las adolescentes en los planes, programas,
politicas tendientes a la prevencion, erradicacion y sancion de las conductas prohibidas por
el Protocolo, asi como en los procedimientos administrativos o judiciales en la materia.

Derecho a la vida, el desarrollo y la supervivencia (art. 6)

42.  La Constitucion de la Republica, en su articulo 65, establece: “El derecho a la vida
es inviolable”.

43.  El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, igualmente, reconoce el derecho a la vida,
en su articulo 12, que establece: “Todo ser humano tiene derecho a la vida desde el
momento de su concepcion. El Estado protegera este derecho mediante la adopcién de las
medidas que sean necesarias para que la gestacion, el nacimiento y el desarrollo de la
persona se realicen en condiciones compatibles con la dignidad humana” y en los articulos
sucesivos desarrolla el derecho a la salud y a la seguridad social.

44.  El derecho a la vida es esencial, pues resulta condicion necesaria para el desarrollo y
ejercicio de los demas derechos inherentes a todo nifia, nifia o adolescente, como la salud,
la educacion, la familia, la seguridad social, la dignidad, la libertad personal, la de expresar
sus opiniones, la nacionalidad, la identidad, el nombre y la propia imagen, la cultura, el
deporte, la recreacion y el tiempo libre, el medio ambiente y los recursos naturales, asi
como los demas que seflale la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otra normativa
nacional.

45.  La Ley contra la Trata de Personas recoge el Principio de Proteccion en el sentido
que “se considera primordial la proteccion de la vida, la integridad fisica, la libertad y la
seguridad de las personas victimas del delito de la trata de personas, los testigos del delito y
las personas dependientes o relacionadas con la persona victima, que se encuentren bajo
amenaza, antes, durante y después del proceso sin que medie obligacién de la persona
victima para colaborar con la investigacion como requisito para que se le otorgue
proteccion. Cuando la persona victima sea un niflo, nifia o adolescente debe tomarse en
cuenta su interés superior y todos sus derechos fundamentales que estan dispuestos en la
normativa nacional e internacional vigente”.

46.  El Protocolo facultativo procura prevenir y sancionar la venta, prostitucion y
utilizacién de nifias, nifios y adolescentes en pornografia, asi como proteger la vida, salud,
el desarrollo y la supervivencia de las nifias, los nifios y los y las adolescentes, como lo
exige la Constitucion de la Republica, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, la Ley
contra la Trata de Personas, en consecuencia la aplicacion del Protocolo encuentra aqui otra
fuente de legitimidad, legalidad y correspondencia con la normativa nacional.

Respeto a la opinién (art. 12)

47.  El articulo 72 de la Constitucién de la Republica establece: “Es libre la emision de
pensamiento por cualquier medio de difusion, sin previa censura”.
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48. El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en su articulo 11, hace expreso
conocimiento de este derecho al sefialar que las nifias, los nifios y las y los adolescentes
tienen derecho a “expresar sus opiniones”; asimismo, contiene reiteradas referencias a la
importancia de tomar en cuenta la opinién de las nifias, los nifios y los y las adolescentes en
los asuntos de su interés y de las decisiones que se puedan tomar y que les puedan afectar.

49. El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia dedica su Titulo I, seccidn tercera,
capitulo IIT al “Derecho a la Dignidad, a la Libertad y a la Opinién”, reconociendo, en su
articulo 28 inciso c, la “libertad de emision del pensamiento y de que sus opiniones sean
tomadas en cuenta en un ambiente de respeto y tolerancia”.

50. La Ley contra la Trata de Personas contempla el principio de participacion y de
informacion, conforme al cual “las opiniones y las necesidades especificas de las personas
victimas deben ser tomadas en consideracion cuando se tome cualquier tipo de decision que
concierna a sus intereses. En el caso de las niflas, nifios y adolescentes el derecho de
expresion debe ser garantizado en todas las etapas del proceso, atendiendo siempre a su
interés superior”.

51. En los parrafos precedentes, puede observarse la forma en que el Estado de
Honduras ha hecho reformas en su legislacion para adecuarla a los requerimientos del
Protocolo con respecto del principio de respeto a la opinion de la nifia, el nifio o el o la
adolescente, recogido como principio, igualmente en la Convencion sobre los Derechos del
Niflo.

Principales obstaculos, retos y desafios en la aplicacion del Protocolo

52. El Estado de Honduras, a través de la Comision Interinstitucional contra la
Explotacion Sexual, Comercial y Trata (CICESCT), consider6 en los ultimos afios que para
complementar las reformas al Coédigo Penal de 2005 era necesaria una ley especifica contra
la trata de personas, la cual facilitaria sancionar las distintas variantes de trata estipuladas
en la Convencion de Palermo y su Protocolo. Debido a esto, prepard un anteproyecto de ley
que, ademas de actualizar el tipo penal de trata, regulado en el Cddigo Penal, define
competencias y responsabilidades institucionales en atencion a las victimas, acciones de
prevencion de delitos por explotacion sexual comercial y trata, asi como aspectos
relacionados con la asignacion de recursos, mismo que fue aprobado por el Congreso
Nacional de la Republica el 25 de abril de 2012.

53.  El Estado de Honduras, al momento de este informe, reconoce como otra dificultad
que pese a estar introducido en el Congreso Nacional de la Republica, el Proyecto de Ley
de Adopcion, atin no ha sido discutido en el seno de este poder del Estado, por lo que no se
cuenta con una regulacion completa en la materia, actualmente el tramite de adopcion se
rige por un reglamento administrativo del IHNFA.

54.  Para los diferentes miembros que integran la Comision Interinstitucional contra la
Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas (CICESCT), algunos de los principales
desafios que actualmente enfrenta el pais en las tematicas abarcadas por el Protocolo
facultativo son los siguientes:

a) Fortalecer los sistemas de evaluacion y monitoreo en ESCTNNA;

b) Estrategia para fortalecer la investigacion de los delitos relacionados con la
explotacion sexual y comercial por internet;

c) Revisar los contenidos de la curricula educativa nacional en relacion a
la ESCT;
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d) Creacion de bases de datos en el tema de ESCT en instituciones del Estado
como: Poder Judicial, Ministerio Publico, IHNFA, Direccion de Migracion y Extranjeria y
Ministerio de Seguridad;

e) Abordaje del tema en los medios de comunicacion con enfoque de derechos
humanos;
f) Fortalecimiento de la cultura de denuncia y el combate a la indiferencia

social en la tematica;
g) Responsabilidad social empresarial vinculada al combate de la ESCNNA;

h) Garantizar el fortalecimiento presupuestario de las instituciones involucradas
en el respeto, proteccion, defensa y garantia de los derechos de las nifias, los nifios y los y
las adolescentes;

1) Incrementar el recurso humano de las instituciones involucradas en la
proteccion y defensa de derechos de la nifiez;

1) Promover capacidades para el desarrollo de investigaciones sociales sobre la
tematica;

k) Estrategias de prevencion de la ESC con especial participacion infantil;

1) Mejorar los mecanismos de la cooperacion juridica internacional en estas

materias, dado el carécter transnacional de la mayoria de casos;

m)  Armonizaciéon a nivel regional de la legislacion en materia de explotacion
sexual comercial y trata de personas; y

n) Carencia de indicadores estandarizados en la medicion del goce de derechos
de la nifiez.

Poblacion vulnerable y nifiez en situacion de calle

55.  Existen numerosos factores que se conjugan y que favorecen que nifias, nifios y
adolescentes sean mas vulnerables a la explotacion sexual comercial, como la
descomposicion familiar, la exclusion social, algunas adicciones (drogadiccion,
alcoholismo, farmacodependencia y similares), la concepcidn de las nifias, los nifios y las y
los adolescentes como objetos, asi como escasos espacios para que vivan su identidad
sexual, entre otros factores que los hacen vulnerables.

56.  Un segmento de la poblacion infantil que se ha visto afectado de estas causas de
vulnerabilidad de las nifias, los nifios y los y las adolescentes en sus derechos humanos
fundamentales es la nifiez en situacion de calle (NSC), tematica sobre la cual se realizo el
Censo de Nifiez en Situacion de Calle entre junio y julio de 2003. Se encontraron 302 nifias,
nifios y adolescentes que viven en las calles de Tegucigalpa y Comayagiiela2.

57.  Esta poblacion consta de 60 nifias, que representan 20% de la poblacion, y 242
nifios, que representan 80%. Es obvia la predominancia de nifiez de sexo masculino sobre el
total de la poblacion de nifiez en calle, ya que hay cuatro veces mas nifios que nifias,
representando unos y otras una poblacion en especial situacion de vulnerabilidad en
relacion a la explotacion sexual comercial y trata.
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I11.

Marco institucional encargado de la aplicacion del Protocolo
y su coordinacion

Instituciones con mandato especifico

IHNFA

58.  Se crea como un organismo de desarrollo social, autébnomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, de duracion indefinida, que tiene como objetivo fundamental
la proteccion integral de la nifiez y la plena integracion de la familia en el marco de lo
dispuesto por la Constitucion de la Republica, el Codigo de la Niflez y de la Adolescencia,
el Codigo de Familia, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y demas convenciones
que sobre la materia el Estado de Honduras ha suscrito o suscriba.

59.  ElTHNFA es la principal autoridad técnica responsable de coordinar con los sectores
publicos y privados la promocion, ejecucion y fiscalizacion de las politicas generales de
prevencion y proteccion de la nifiez.

60. No obstante, el IHNFA, que tiene como objetivo fundamental la proteccion de la
nifiez, se encontré con numerosas dificultades para cumplir su mandato, por lo que
desembocd en reiteradas crisis institucionales. La ultima en 2011, cuando qued6 al
descubierto que el 93% de su presupuesto es utilizado para pago de sueldos y salarios.
Ademas, esta el hecho de que en su Ley constitutiva se haya determinado la obligacion de
continuar desarrollando los mismos programas de la antigua Junta Nacional de Bienestar
Social, agregando a su nuevo rol muy pocas de las funciones de ente rector de las politicas
publicas en materia de nifiez que le atribuyd su Ley constitutiva.

61. Lo anterior llevo a la institucion a una grave crisis presupuestaria, administrativa y
operativa, que la hicieron demandar, en 2011, reformas institucionales profundas y
urgentes, que garanticen efectivamente la proteccion integral de la nifiez. Por lo tanto,
mediante Decreto Ejecutivo N° PCM-063-2011, se considerd que el IHNFA requeria una
intervencion inmediata y efectiva, asi como una oportuna reestructuracion y consolidacion,
por lo que el Gobierno de la Republica de Honduras, dispuso para dichos efectos la
instalacion de una junta interventora por un periodo de seis (6) meses.

62.  Finalizado el periodo de intervencion, la Junta Interventora emitié su informe con un
diagnostico completo de la situacion de la institucion y algunas recomendaciones, dentro de
las cuales estan, en el marco de la reestructuracion o reingenieria que necesita el IHNFA, la
implementacion de “una estructura organica y funcional adecuada al ente rector-gestor”,
que de acuerdo con la ley le corresponde al I[HNFA, asi como también “trasladar a entes
mas apropiados las actividades de ejecutor de programas que le asigna la ley”.

63.  En consonancia con lo anterior, la Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia
y Derechos Humanos, en coordinaciéon con la Red Coiproden, FEN y con la asistencia
técnica de UNICEF y USAID, ha formulado un anteproyecto de ley orientado a dos
aspectos esenciales; en primer lugar, a crear una Defensoria Nacional de la Nifiez y
Defensorias Regionales que lleve a descentralizar a favor de las municipalidades la
organizacién y administracion de los programas y centros de atencidn integral de la nifiez
en sus respectivas comunidades; en segundo lugar, a trasladar a los 6rganos competentes
tareas actualmente asignadas al [HNFA.

64.  En relacion al traslado de competencias, los Centros de Desarrollo Comunitario, en
donde se imparten talleres vocacionales seran trasladados al Instituto Nacional de
Formacién Profesional (INFOP); el Centro Integral de Rehabilitacion Especial (CIRE) y el
Centro de Capacitacion Especial (CECAES), a la Secretaria de Educacion; los Centros de
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Proteccion de la Niflez, a las Organizaciones de Sociedad Civil debidamente calificadas.
Los servicios especializados para la atencion, rehabilitacion y reinsercion social de los
nifios y nifias infractores de la ley penal que deben ser ofrecidos por los Centros de
Internamiento, permaneceran bajo la responsabilidad de un nuevo ente al que se le
denominara Defensoria Nacional de la Nifiez, al cual haremos referencia en detalle en el
capitulo VI, referido a la “Proteccion, atencion integral, recuperacion y reintegracion”.

CICESCT

65. La Comision Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de
Personas (CICESCT), fue constituida en 2002 por convocatoria que hizo el Congreso
Nacional de la Republica a través de la Comision de la Nifiez y Familia, a solicitud de las
Organizaciones de la sociedad civil. Participaron las autoridades gubernamentales, las
organizaciones de la sociedad civil y la cooperacion internacional, con los cuales comenzé
a funcionar de hecho, hasta que en marzo de 2004 se reconocid oficialmente el trabajo
colectivo que se venia realizando de manera constante y comprometida, mediante la
juramentacion de sus miembros por el Congreso Nacional de la Republica, conformandose
formalmente con la participacion de 52 organizaciones.

66. La CICESCT nace para contrarrestar el fenomeno de la ESCNNA en Honduras,
siendo el ente encargado de orientar, planificar, dar seguimiento, apoyo técnico y
financiero, implementar medidas legislativas, administrativas y de otra indole en relacién a
la explotacion sexual comercial y trata.

67.  Con la reciente aprobacion de la Ley Contra la Trata de Personas se dispuso que la
Comisién Interinstitucional Contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas
(CICESCT) sea como un ente desconcentrado, dotado de autonomia técnica funcional y
presupuestaria adscrita a la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, cuyo propdsito sera
el de promover, articular, monitorear y evaluar las acciones que se dirijan a la prevencion y
erradicacion de este fenomeno en sus diversas manifestaciones a través de la gestion e
implementacion de politicas publicas especializadas en esta materia.

Fiscalia Especial de la Nifiez

68.  El Ministerio Publico, a través de la Fiscalia Especial de la Nifiez, tiene a su cargo el
disefio y la implementacion del ejercicio de la persecucion penal del Estado en materia de
nifiez. Este ente realiza operativos en forma constante, sistemdtica y coordinada con
diversas instituciones nacionales como la policia nacional y el IHNFA, a efecto de erradicar
la explotacion sexual comercial, sancionar a sus autores, rescatar a las victimas y/o
facilitarles proteccion, rehabilitacion y reinsercion social.

69. En 2004, esta Fiscalia cre6 la Unidad Contra la Explotacion Sexual Comercial
(ESC), en la cual se tramitan todas las denuncias en la materia. Esta unidad hace posible el
manejo de los casos calificados como “graves”, mediante diligencias especializadas, como
vigilancias, seguimientos e infiltraciones policiales, para lo cual cuenta con analistas de
investigacion para trabajar exclusivamente en la materia, ademds de promover las
acusaciones criminales que correspondan ante los juzgados y tribunales de la Republica.

Policia Nacional

70.  La Policia Nacional realiza acciones para fortalecer la capacidad institucional en la
prevencion y control, investigacion y formacion desde cuatro direcciones generales:

* En prevencion y control. Division contra el Abuso, Trafico y Explotacion Sexual
Comercial y Trata de Nifias, Nifios y Adolescentes, (DATESI) y Policia Turistica,
dependientes de la Direccion General de Policia Preventiva;
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* En Investigaciéon. La Unidad de Trata de Personas, dependiente de la Direccion
General de Servicios Especiales de Investigacion, y la Unidad de Delitos Especiales,
dependiente de la Direccion General de Investigacion Criminal;

¢ Formacién. La Direccion General de Educacion Policial, a través de sus unidades de
formacion de pre- y posgrado policial.

Otras instituciones involucradas

Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia y Derechos Humanos

71.  La Secretaria de Justicia y Derechos Humanos es una instituciéon recientemente
creada mediante Decreto Legislativo N° 177-2010 del 30 de septiembre de 2010, cuyas
funciones de manera formal se inician en enero de 2011. Su mandato principal es la
formulacion, coordinacion, fomento, armonizacion y ejecucion de la Politica Publica
Derechos Humanos y el Plan Nacional de Acciéon en Derechos Humanos con la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil, promover la revision, actualizacion
y armonizacion del ordenamiento juridico nacional, promover la seguridad juridica y el
conocimiento de la ley por parte de la ciudadania, asi como “promover el fortalecimiento de
las capacidades de las instituciones de la Administracion Publica Centralizada y
Descentralizada, para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos humanos
en la esfera de su competencia”.

72.  La Secretaria de Justicia y Derechos Humanos actualmente trabaja en la formulacion
de la primera Politica Publica en Derechos Humanos y un Plan Nacional de Accion en
Derechos Humanos que en el area de nifiez procura articular las acciones de las
instituciones publicas vinculadas al tema de educacion, salud, trabajo infantil y otros, para
dar como resultado una estrategia con cobertura nacional que viabilice el interés superior de
la nifia, el nifio o la o el adolescente en el quehacer de cada una de tales instituciones.
Asimismo, procura retomar la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos
facultativos, revisando las politicas actuales para darles cumplimiento a los compromisos
derivados de dichos instrumentos. Para asegurar la adecuacién de las acciones
institucionales a la Politica Publica y al Plan Nacional de Accidn, los mismos seran
elevados a rango de ley.

Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacion

73.  Pacto por la infancia. Es el programa, que aunque desvinculado de las instituciones
que tienen mandato legal en la tematica, desarrolla a nivel nacional una amplia accion de
convergencia entre el Gobierno, la empresa privada, las iglesias y las organizaciones
comunitarias de base que se comprometen a trabajar para mejorar las condiciones de vida
de las nifias, los nifios y las y los adolescentes de Honduras en el marco de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio para asegurar su supervivencia, desarrollo, proteccion y
participacion. Dentro de sus funciones principales, esta la necesidad de identificar y definir
lineas estratégicas y criterios basicos para la formulacion e implementacion de planes
municipales orientados a realizar las acciones de incidencia y coordinacion a nivel local.

74.  Para fortalecer las defensorias municipales de la nifiez, colaboran con la red de
defensores municipales por medio de la sensibilizacion y motivacion a los alcaldes
municipales para el nombramiento del defensor municipal de la infancia, asi como
capacitaciones, monitoreo, seguimiento y evaluacion a defensores municipales de la
infancia, a nivel nacional.

75.  Direccion General de Migracion y Extranjeria. Es la Direccion adscrita a la
Secretaria del Interior y Poblacion encargada de garantizar el ordenamiento migratorio
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eficaz, regulando la entrada y salida del pais de personas nacionales y extranjeras, la
permanencia de estas ultimas dentro del territorio hondurefio y la inspeccién en puntos
donde la explotacion sexual comercial puede desarrollarse.

76.  Cuentan con un manual de procedimientos para la prevencion de la trata de nifias,
nifios y adolescentes con fines de explotacion sexual comercial, que contiene el
procedimiento por seguir por el personal de migracion en la prevencion de este ilicito.

77.  El objetivo de ese documento es facilitar la identificacion y atencion preliminar de
victimas de trata, especialmente a menores de 18 afios, proporcionando un marco juridico
referencial requerido en las circunstancias que puedan ocurrir. De la misma forma, busca
orientar a las autoridades competentes facultadas, sobre como intervenir y darles
seguimiento a los casos que se presenten.

78.  Las medidas practicas que los delegados y oficiales de migracion deben tomar son:

a) Verificar la existencia de alertas migratorias;
b) Rechazar el ingreso de explotadores sexuales de manera inmediata; y
c) Alertar a otras autoridades, tanto nacionales como internacionales.

79.  En relacion a la repatriacion, cuando se trate de personas menores de edad victimas
de trata de personas, la Direccién General de Migracion y Extranjeria y las demas
instituciones involucradas deberan observar el interés superior de la nifia, el nifio o la o el
adolescente. Es preciso comunicar este interés a los padres o familiares; ademads, la
declaracion debe ser voluntaria y realizarse en condiciones de seguridad.

Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social

80.  En relacion a los temas abordados por el Protocolo, la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social ha aprobado, mediante Decreto Ejecutivo PCM-011-2011, la Politica
Nacional en Materia de Trabajo Infantil y la Hoja de Ruta para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas, publicado en el Diario Oficial La
Gaceta el 22 de marzo de 2011.

Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social

81.  Cuenta con una politica de proteccion social cuyas acciones estan dirigidas con
caracter temporal a la atencion integral y prioritaria de los grupos poblacionales que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, exclusion y riesgo social, que han sido
identificados en el marco de esta politica.

82.  La proteccion social desarrollada por esta politica se hace desde una perspectiva
sistémica del individuo, incorporando elementos del desarrollo humano, con un enfoque en
derechos que se encuentran en mayor desventaja social, hacia el fomento de sus
capacidades plenas, como sujetos activos de su desarrollo personal y ya no temporalmente.
En el marco de esta politica, también se encuentran como sujetos activos las nifas, los
nifios y las y los adolescentes victimas de violencia, trata, explotacion sexual y econémica.

Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion

83.  En relacion al Protocolo, elabora guias de orientacion sexual, a partir de las cuales
imparte seminarios, charlas, capacitaciones a los docentes, madres y padres de familia a
través de la Unidad de Programas Especiales. Asimismo, la Unidad de Orientacion
Educativa y Vocacional tiene como mision definir y proponer estrategias, normas y
procedimientos que viabilicen la implementacion de metodologias y modelos de gestion y
coordinacion en la transferencia de los servicios educativos que favorezcan el desarrollo
integral de las nifias, los nifios y los y las adolescentes en los centros educativos del pais
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para que adquieran el conocimiento y la capacidad para afrontar riesgos sociales y de
aprovechar sus potencialidades en la formulacién de sus planes de vida de acuerdo a su
realidad personal, familiar y social.

Instituto Nacional de la Mujer

84.  El Instituto Nacional de la Mujer (INAM), creado mediante Decreto Legislativo
N°232-98, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 28,798 el 11 de febrero de 1999,
con la finalidad de procurar la incorporacién plena de la misma al proceso de desarrollo
sostenible, con equidad de género, tanto en los social, como en lo econémico, politico y
cultura.

85. El INAM cuenta con la Unidad de Prevencion de Violencia, la cual imparte
seminarios sobre la trata de personas y otros procesos analogos en diferentes departamentos
del pais. A través de esta unidad, se brinda asesoria técnica a la Universidad Nacional de la
Policia de Honduras para la imparticion de la catedra de Explotacion Sexual Infantil, en
donde se estudian en detalle todos los pormenores relativos a los delitos de explotacion
sexual comercial y trata de nifias, nifios y adolescentes.

Corporaciones municipales o alcaldias

86.  Las corporaciones municipales cuentan con defensorias municipales de la nifiez, las
cuales abordan acciones de prevencion y atencion de casos en explotacion sexual comercial
y trata de personas y forman parte del componente del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos de Nifiez en el nivel local. Para ser defensor municipal es necesaria una actitud de
liderazgo en su comunidad, ya que esto facilita y permite impulsar, promover y dirigir
acciones de proteccion, promocion y defensa de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores

87. Es la instituciéon a la cual compete la formulaciéon, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de la politica exterior del Estado, asi como impulsar la negociacion y
suscripcion de tratados y convenios internacionales, bilaterales, multilaterales con
organismos internacionales, salvo cuando esta competencia esté atribuida a otras
autoridades nacionales. Esta instancia ha participado en la suscripcion de los instrumentos
internacionales suscritos por Honduras en materia de prevencion y cooperacion en contra
de venta de nifios, prostitucion infantil o utilizacion de menores en la pornografia.

88.  También capacita su personal consular en el exterior y nacional, actualizando sus
conocimientos en los lineamientos basicos para la deteccion, identificacion y atencion que
deben darles a las victimas de la trata de personas en sus diferentes categorias.

Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa (SEPLAN)

89.  Es la institucion encargada de la planificacion y ejecucion de acciones encaminadas
al logro de los objetivos y metas planteadas por las diferentes instituciones, asi como el
fortalecimiento gerencial y capacidad de ejecucion del Gobierno de los lineamientos y
objetivos establecidos en el Plan de Nacion y Vision de Pais, donde queda visibilizado, en
el lineamiento uno (1), Desarrollo Sostenible de la Poblacion que Honduras debe
“desarrollar las capacidades y potencialidades de la nifiez, la adolescencia y la juventud
para que el pais enfrente los principales retos del desarrollo en un contexto globalizado”.

25



CRC/C/OPSC/HND/1

26

IV.

Prevencion (arts. 1, 2, 4, parr. 2; y 6, parr. 2)

90.

Desde el afio 2002, cuando el Estado de Honduras suscribi6 el Protocolo facultativo,

ha implementado numerosas medidas, programas y planes orientados a la prevencion de la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de menores en la pornografia.

Medidas adoptadas para prevenir la explotacion sexual

Proteccion de derechos

Plan de Accion Nacional contra la Explotacion Sexual 2006-2011

91.

Elaborado por la CICESCT, consta de cinco componentes, los cuales estan

enmarcados en la Agenda para la Accion de la Primera Conferencia Mundial contra la
ESCNNA, celebrada en Estocolmo en 1996. El plan contempla el compromiso de cada una
de las instituciones y organizaciones miembros de la Comision para involucrar el tema de la
ESCNNA en sus planes operativos.

Objetivo estratégico:

Combatir la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en
Honduras.

Objetivos especificos:

Impulsar la proteccion legal y la atencion integral de nifias, nifios y adolescentes
contra la ESC, con un enfoque de restitucion de derechos;

Prevenir los factores de riesgo a nivel local y nacional;
Promover la erradicacion del fendémeno de la ESC a nivel nacional;

Impulsar la participacion activa de nifias, nifios y adolescentes en las acciones
contenidas en este plan; y

Contribuir al desarrollo de iniciativas regionales para la prevencion y erradicacion
de la ESC.

De los mismos, se desprenden las siguientes lineas de accion:

Velar por que la nifiez y la adolescencia de Honduras cese de ser victima de la
explotacion sexual comercial,

Realizar los esfuerzos y acciones que sean necesarias para procurar la
implementacion y el cumplimiento efectivo del presente plan;

Establecer alianzas estratégicas con actores claves a nivel local, municipal, nacional
y regional para impulsar la ejecucion de este plan;

Promover la cooperacion conjunta en las acciones planteadas en los distintos
componentes del plan;

Compartir experiencias en la implementacion de planes de accion de otros paises y
regiones del mundo; y

Que las nifias, los nifios y los y las adolescentes sean participes y actores principales
de este plan e incluirlos en la toma de decisiones, monitoreo y evaluacion del
mismo, asi como de las actividades de incidencia en politicas y practicas que esto
supone.
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¢)

Principales esfuerzos de armonizacion de la legislacién nacional conforme
a estandares internacionales

92. Reforma al Coédigo Penal. Mediante Decreto Legislativo ntimero 234-2005
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 30,920 del 4 de febrero de 2006, para
armonizar la legislacion penal hondurefia, el Congreso Nacional de la Republica actualizé
los tipos penales de abuso infantil y agregd, al Cdodigo Penal, los delitos sobre explotacion
sexual comercial, incluyendo el proxenetismo, trata de personas con fines de ESC,
induccion y utilizacion de menores de 18 aflos en espectaculos publicos y privados de
naturaleza sexual, relaciones sexuales remuneradas con personas menores de 18 afios,
produccidn, distribucion y tenencia de pornografia infantil, y turismo sexual.

93. Ley contra la Trata de Personas. Pese a que la reforma penal establecida en el
Decreto Legislativo N° 134-2005 introdujo un tipo penal de trata de personas, rapidamente
sectores publicos y organizaciones de sociedad civil sefialaron que esta normativa atin no
estaba armonizada con los distintos estandares internacionales sobre la trata de personas
que recoge el derecho internacional, demandiandose un marco normativo que tome en
cuenta los compromisos internacionales en la materia asumidos por Honduras.

94.  Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, el 25 de abril de 2012, el Congreso
Nacional de la Republica, mediante Decreto Legislativo N° 59-2012, aprobé la Ley contra
la Trata de Personas, orientada a desarrollar principios de politica preventiva del delito de
trata de personas, dotar a la institucionalidad de facultades y recursos para combatir el
delito, dirigir programas y proyectos hacia la atencion y rehabilitacion de las victimas.

95.  Esta ley regula la organizaciéon y atribuciones de la Comision Interinstitucional
contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas (CICESCT) y la convierte en
un organo desconcentrado de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos que respalda la
ejecucion de las acciones preventivas3 y represivas que contiene la ley en contra de las
personas que se dedican a la trata de personas.

Observatorio de Derechos de la Nifiez (ODN).

96.  El Observatorio de Derechos de la Nifiez (ODN) constituye un espacio de didlogo y
analisis creado en abril de 2008 con el propdsito de acercarnos a la realidad e interactuar de
manera constructiva e informada en la toma de decisiones basada en evidencia, respecto al
avance en el cumplimiento de los derechos y libertades fundamentales de la nifiez, asi como
en la asignacion y priorizacion de recursos para dicho fin.

97. El ODN esta inserto en la estructura del Instituto Hondurefio de la Nifiez y la
Familia (IHNFA), en apoyo al cumplimiento de sus politicas de proteccion de la nifiez y la
familia hondurefia.

98.  Para la implementacion del Observatorio, se ha contado con la asistencia técnica y
financiera del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), a través del
Programa de Inversion Social, Politicas Publicas y Alianzas.

99. El ODN surge precisamente para garantizar el cumplimiento de los Tratados
Internacionales que el Estado de Honduras ha suscrito en esta materia y facilitar la
construccion de politicas publicas; sin embargo, el Estado reconoce que aun no ha
satisfecho adecuadamente el monitoreo del cumplimiento de los derechos de la nifiez
hondureiia, el seguimiento a los compromisos adquiridos en foros internacionales (CDN y
demas instrumentos juridicos), brindar seguimiento a las recomendaciones formuladas por
el Comité de los Derechos del Nifo, suplir la carencia de informacion sobre los temas de
nifiez y fortalecer los mecanismos de seguimiento, analisis y evaluacion para la toma de
decisiones.
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100. A la fecha, el ODN presenta como principales resultados la elaboracion y
publicacion de documentos: Cartilla de indicadores sociales de la nifiez en Honduras;
Honduras: Gasto social en infancia 2006-2008; Honduras: Indices de Derechos de la Nifiez
(IDN); Manual de indicadores sobre nifiez; Trifolio sobre el ODN y Trifolio sobre el IDNI.

101. Entre las principales actividades desarrolladas hasta el momento, ademas del
lanzamiento oficial del ODN, estan la elaboraciéon de la pagina web del ODN, la
socializacion interinstitucional del ODN, el apoyo técnico para la elaboracion del Informe
situacion actual de la nifiez en Honduras con el apoyo de UNICEF, la participacion en la
recopilacion de informacion para el Informe situaciéon actual de la nifiez indigena (SITAN)
y la tabulacion de datos y elaboracion de tablas y graficas de la informacion del Censo de
ONG.

102. Actualmente, el ODN se encuentra trabajando en el analisis de los resultados del
Censo de ONG 2010, la actualizacion del gasto social en nifiez, completando informacion
2006-2008, la actualizaciéon de la pagina web del ODN, el disefio de la pagina web del
Proyecto CONVIDA, la elaboracion de propuesta de imagen del IHNFA, la digitalizacion
de imagenes y archivos, la participacion en reuniones de cardcter interinstitucional:
SISNAM (Sistema de indicadores sociales de nifiez, adolescencia y mujer) y en el Comité
Interinstitucional de Sistema Regional de indicadores estandarizados de convivencia y
seguridad ciudadana.

Cédigo de Conducta para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra
la explotacion sexual comercial en el turismo

103. El Cddigo de Conducta es un proyecto que involucra al sector privado del turismo,
operadores turisticos, agencias de viajes en la prevencion y lucha contra la explotacion
sexual de las nifias, los nifios y los y las adolescentes relacionada con viajes y turismo.

104. Este Codigo de Conducta, dirigido al sector turistico, se elabord en septiembre de
2005 y esta inspirado en una iniciativa internacional de la Organizacion Mundial de
Turismo (OMT) y ECPAT International, desde los enfoques de derechos de la nifiez y
adolescencia en el marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo
facultativo, asi como de un turismo responsable y sostenible con el Codigo Global de Etica
de la OMT (arts. 1, 2 y 10).

105. Esta iniciativa busca la participacion y el compromiso de la industria del sector
turistico en denunciar y condenar a quienes se valen de la actividad turistica, sus
instalaciones y servicios para promover, facilitar o tolerar la ESCNNA. Se pretende
desestimular y sancionar estas conductas en el ambito de los viajes y el turismo, aplicando
los siguientes criterios:

a) Establecer una politica de ética corporativa contra la explotacion de nifias,
nifios y adolescentes en el turismo;

b) Formar y capacitar al personal;

c) Informar a los viajeros;

d) Introducir clausulas especificas en los contratos con los proveedores;
e) Contactar a “personas claves” en los destinos; y

f) Reportar anualmente.

106. Lo anterior constituye una buena practica en los paises que han implementado esta
iniciativa y actualmente esta practica ha sido adoptada en Honduras por buena parte del
sector turistico nacional, incluyendo 288 hoteles de 35 ciudades.
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La Hoja de Ruta para la Prevencién y Erradicaciéon del Trabajo Infantil
y sus Peores Formas

107. La Hoja de Ruta se define como el marco estratégico nacional para alcanzar las
metas establecidas en la Agenda Hemisférica sobre Trabajo Decente (AHTD), adoptada en
la XVI Reunion Regional de la OIT en Brasilia en 2006. Al amparo de este entendimiento,
provee las bases para la programacion estratégica y enlace entre las diferentes politicas
publicas e intervenciones complementarias con incidencia directa e indirecta en la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas y en la proteccion de las
personas adolescentes trabajadoras.

108. La Hoja de Ruta fue aprobada, mediante Decreto Ejecutivo PCM-011-2011
publicada en el Diario Oficial La Gaceta el 22 de marzo de 2011, como politica nacional en
materia de trabajo infantil. Es una iniciativa que involucra a siete paises de América Central
y Reptiblica Dominicana, incluyendo a Honduras, conlleva entre sus medidas, impulsar el
cumplimiento efectivo de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y la
eliminacion progresiva del trabajo infantil.

Plan de Accion Nacional para la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo
Infantil en Honduras 2006-2015

109. Este Plan tiene como proposito esencial contribuir a la erradicaciéon gradual y
progresiva del trabajo infantil. Se plantea como objetivo especifico el desarrollo de
Programas de Acciéon Directa (PAD), dirigidos a prevenir y rescatar nifias, niflos y
adolescentes en trabajo infantil peligroso y peores formas de explotacion econémica o en
riesgo de incorporacion, dentro de las cuales se encuentra la explotacion sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes. Para ello, se contemplan como resultados:

a) Programas de accion directa, dirigidos a las prioridades determinadas
localmente de acuerdo con el listado de trabajo infantil peligroso; y

b) Transferencias econdomicas condicionadas a componentes de salud, educacion
y nutriciébn y otros servicios de asistencia social publica que incluyen garantias de
permanencia en la educacion y estimulan el estudio.

110. En 2008, se puso en marcha el II Plan de Accién Nacional, en el que se aprueba el
listado de Trabajo Infantil Peligroso mediante Acuerdo Ejecutivo nimero STSS-097-2008.
Este documento define la explotacion econdmica por naturaleza o por condiciébn como
actividad prohibida para las personas menores de 18 afios.

111. Para la implementaciéon de este Plan y, en general, para rectorar las politicas del
Estado frente al trabajo infantil en Honduras, dentro del cual la explotacion sexual
comercial es una de sus peores formas, se cuenta con la Comision Nacional para la
Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil, entidad multisectorial conformada
por organismos internacionales, instituciones nacionales, ONG, centrales obreras y
organizaciones sociales, como Secretarias de Estado en los Despachos de Trabajo y
Seguridad Social, Educacion, Salud, Interior y Poblacion, Justicia y Derechos Humanos,
Industria y Comercio, Agricultura y Ganaderia, Corte Suprema de Justicia, Ministerio
Publico, Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia, Instituto Hondurefio de Seguridad
Social, Patronato Nacional de la Infancia, Programa de Asignacion Familiar,
Confederaciones de Trabajadores, Consejo Hondurefio de la Empresa Privada, Asociacion
de Municipios de Honduras, Asociacion Nacional de la Pequefia y Mediana Industria,
Niflos, Niflas y Adolescentes Trabajadores, Comité para la Defensa de los Derechos
Humanos de Honduras y Coordinadora de Instituciones Privadas en Pro de Nifios, Nifias y
sus Derechos, los cuales se reunen semanalmente para coordinar la mejor implementacion
del plan y para el impulso de politicas publicas para erradicar el trabajo infantil.
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h)

Programa de Intervencion Social/Subprograma de Restitucion y Proteccion
de Derechos

112.  El Programa de Intervencion Social estd dirigido a la proteccion integral de las
nifias, los nifios y los y las adolescentes que se encuentren en una situaciéon de riesgo social
o de discapacidad. Este programa promueve un cambio en el comportamiento de la familia
mediante el desarrollo de un modelo de atencion integral, que le permita asumir el rol que
le corresponde.

113.  En 2007, como parte de este programa, se cred el Subprograma de Restitucion y
Proteccion de Derechos como una respuesta a la problematica que vive la nifiez en
situacion de calle. Entre sus objetivos estan garantizar el cumplimiento de los derechos
humanos de la nifiez en situaciéon de calle y, de manera puntual coordinar, participar y
asesorar a las instituciones y organizaciones no gubernamentales que atienden esta
problematica.

114. El Subprograma inici6 con la participacion de un equipo de educadores, ONG (Casa
ASTI, Médicos Sin Fronteras, Casa Alianza, Proyecto Manuelito, Proyecto Compartir,
entre otras) y alcaldias municipales, enfocados en desarrollar una adecuada metodologia
para el abordaje de la nifiez en situacion de calle, incluyendo como llegar a esta poblacion,
el perfil del educador o la educadora y demas aspectos particulares.

115. Se preparé un manual para la o el educador como agente de cambio, en el cual se
establecen las pautas de como debe ser la o el docente, qué hacer y qué no debe hacer al
estar en contacto con nifias, nifios y adolescentes. Este manual se socializd con distintas
ONG y con las seis regionales del IHNFA y gobiernos locales.

116. Se ha dado atencion a la poblacién en situacion de calle en diferentes ciudades del
pais, sin embargo, ha sido la poblaciéon del Municipio del Distrito Central (Comayagiiela, el
Obelisco, Mercados, el Estadio, la Isla, Calle Real, etc.), la que ha recibido mayor atencion,
gracias a fondos de Child Internacional, que ha financiado un proyecto inspirado en el
Programa Education for All, brindando a las nifias, los nifios y los y las adolescentes en
educacion informal y formal. La ONG ejecutora de este proyecto fue Casa ASTI,
organizacién con reconocida preocupacion en la problematica de nifiez en situacion de calle
en Honduras.

Creacion de Unidades Policiales especializadas para la prevencion y la investigacién
de delitos de ESCNNA

Policia especializada

117. El Estado de Honduras, a través de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Seguridad, ha creado unidades especializadas en el area de prevencidn, investigacion y
formacion sobre explotacién sexual comercial y trata, de la forma descrita en el parrafo 69.

118. En el area preventiva, la Policia Nacional ha incluido la tematica de ESC y Trata en
la curricula del Centro de Instruccion Policial (CIP), en la Academia Nacional de Policia y
en el Instituto de Estudios Superiores de la Policia, garantizando asi que los egresados de
estos centros educativos adquieren conocimientos especializados sobre la temdtica de
prevencion y de proteccion a las victimas de ESCT.

119. La Division contra el Abuso, Trafico y Explotacion Sexual Comercial y Trata de
Nifias, nifios y adolescentes (DATESI), creada en 2003 como parte de la Policia Preventiva,
ha definido procedimientos policiales especificos para el abordaje de casos de abuso y
ESCT. Esta unidad cuenta con una oficina propia y ha alcanzado, por parte del resto de la
estructura policial, el reconocimiento del rol de sus integrantes, como protectores de los
derechos de la nifiez.
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120. El Ministerio Publico, en la Fiscalia Especial de la Nifiez, ha asignado analistas de
investigacion para trabajar exclusivamente en la investigacion de casos de ESC y abuso
sexual en general (ver parr. 68).

Pagina web: www.hondurefiosdesaparecidos.org

121. En la pagina web www.hondurefiosdesaparecidos.org operada por la Policia
Internacional (INTERPOL), la cual forma parte de una red latinoamericana que permite
ubicar, reconocer y reunificar a hondurefios y extranjeros desaparecidos, no identificados
y/o migrantes, especialmente aquellos que pueden estar en situacion de trafico y/o trata de
personas, con énfasis en NNA.

Convenio Regional Centroamericano

122.  El 8 de julio de 2006, en el marco del CA4, se suscribiéo un Convenio relativo a la
aplicacion de medidas tendientes a proteger a los NNA en acciones de movilizacion de un
pais a otro, haciendo vigente la aplicacion de la ley en relacion al pasaporte de la nifia, el
nifio o la o el adolescente y la autorizacion de los padres debidamente legalizada y renovada
en cada salida del pais.

Protocolos desarrollados por los oficiales de migracion y extranjeria

123. La Direcciéon General de Migracion y Extranjeria debe garantizar que el
desplazamiento de personas menores de 21 afios fuera de las fronteras nacionales, asi como
el ingreso, se efectiien con el correspondiente documento de viaje y el permiso de salida
otorgado por los padres, si viaja con persona distinta de sus progenitores.

124. Lasy los delegados y oficiales de migracion estan en la obligacion de verificar si no
existen impedimentos de salida, tales como alertas migratorias, alguna anormalidad en el
documento de viaje o en la autorizacion de salida. En tal caso, se rechaza el ingreso o la
salida y se toman las acciones de proteccion inmediata para la nifia, el nifio o el o la
adolescente que las requiera por razones humanitarias, debiendo comunicar a la autoridad
que competa segun la proteccion que requiera el o la menor.

125.  Como acciones directas que adopta la Direccion General de Migracion y Extranjeria
para controlar el turismo sexual, estd la prohibicion del ingreso al pais de tratantes y
explotadores sexuales cuando hayan sido condenados por causas penales asociadas a estos
ilicitos penales, esto de conformidad con el articulo 81 de la Ley de Migraciéon y
Extranjeria, inciso 7. Asimismo, las y los delegados y oficiales de la referida Direccion
tienen la obligacion de tomar las siguientes medidas:

1. Verificar la existencia de alertas migratorias;
2. Rechazar el ingreso de explotadores sexuales de manera inmediata; y
3. Alertar a otras autoridades, tanto nacionales como internacionales.

Sensibilizacion, capacitaciéon y divulgaciéon

Medios de comunicacion

126. En el marco normativo, como medidas preventivas en contra de la explotacion
sexual comercial y la trata de personas se incluye el articulo 94 del Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia, que contempla las siguientes medidas de sensibilizacion y divulgacion:

“Los medios de comunicaciéon, en forma permanente, insertaran programas
culturales, artisticos, informativos y educativos que inculquen a los nifios, los
valores familiares, sociales y civicos o que tengan como finalidad prevenir amenazas
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o violaciones de sus derechos. Los medios de comunicacidon clasificaran sus
programas teniendo en cuenta la edad de las personas a efecto de que los padres o
representantes legales de los nifios puedan orientarlos sobre la conveniencia o no de
presenciarlos o escucharlos.”

Comision Interinstitucional contra la Explotacién Sexual y Trata de Personas
(CICESCT)

127. La CICESCT desarrolld, durante el periodo objeto de este informe, diversas
actividades de difusion del presente Protocolo, capacitaciones a funcionarios de los tres
poderes del Estado, en centros escolares, en Fuerzas Armadas, Policia y otros. Todo ello
con el fin de dar a conocer las medidas preventivas, de combate al delito y de rehabilitacion
a victimas.

128. Se destaca la alianza entre la Comision de la Nifiez y Adolescencia del Congreso
Nacional de la Republica, la Comision Interinstitucional contra la Explotacion Sexual
Comercial y Trata de Personas (CICESCT) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), quienes lanzaron la Estrategia de comunicacion y movilizacién social
contra el maltrato, abuso, explotacion sexual y trata de nifas, nifios y adolescentes. En
seguimiento a esta estrategia surgi6 el programa televisivo “Rompiendo el silencio”, el cual
aborda la concientizacioén social, haciendo hincapié en la tematica de la proteccion integral
de la nifiez, con la participaciéon de funcionarios de gobierno, representantes de ONG y
demas expertos en la materia.

129. En 2010, autoridades gubernamentales inauguraron el programa de denuncias
telefonicas “Rompiendo el silencio”, a través de la habilitacion de la linea de atencion
telefonica 111. Dicho programa es impulsado por el Despacho de la Primera Dama de la
Republica de Honduras con la colaboracion de la Empresa Hondureiia de
Telecomunicaciones (Hondutel), el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA)
y la Fiscalia Especial de la Niflez para atender las denuncias sobre cualquier abuso o
violacion de los derechos de las nifias, los nifios y las y los adolescentes del pais.

130. Otros esfuerzos se han hecho con el apoyo del programa IPEC de la OIT, Save the
Children, Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM) y ECPAT, consistentes en
la difusion de un informativo sobre los contenidos de la normativa internacional y nacional
relacionada a la explotacion sexual comercial, dirigida tanto a adultos como a nifias, nifios y
adolescentes.

131. Por medio de las acciones de capacitacion de la Comision Interinstitucional contra la
Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas (CICESCT) a nivel nacional, se ha
formado a operadores de justicia, policias, técnicos de ONG, agentes de migracion y
fronteras, etc.

132. Adicionalmente la CICESCT ha recibido, por parte de UNICEF y otras entidades
internacionales, material preimpreso elaborado para la region de América Latina en los
temas de prevencion, ESCNNA. Este material se ha distribuido en sus capacitaciones y
otras actividades.

133.  Con la reciente aprobacion de la Ley contra la Trata de Personas, se reguld, en su
articulo 23, que la CICESCT, bajo el amparo de la Ley de Emisiéon del Pensamiento,
gestionara gratuitamente espacios y campafias de sensibilizacion semanales en los medios
de comunicacion para promover campaias de educacion y orientacion dirigida a combatir
la trata de personas en todas sus modalidades, sin perjuicio del espacio que puedan dedicar
a otras campaflas de salud publica, debiendo la CICESCT coordinar el uso de estos
espacios.
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d)

Otros esfuerzos en materia de capacitacion y sensibilizacion realizados por la Cicest
lo constituyen los siguientes

i) Conversatorios con los medios de comunicaciéon, sobre ESCNNA, trata,
trafico y migracion irregular;

i) Campafias nacionales para la prevencion de la ESCNNA;

iii)  Disefio, elaboracion, validacion y distribucion de material publicitario:
afiches, historietas y hojas volantes, para diferentes audiencias;

iv)  Foros a nivel nacional por diferentes medios de comunicacion masiva; y
V) Presentacion de videos, de ambito regional, financiado por OIT-IPEC:
— “Asalto al Suefio”;
— “Ojala fuera ficcion”;
— “La sombra de la region”;
— “Saber que se puede”;

— “Es un delito”.

El Instituto Hondureiio de la Nifiez y la Familia (IHNFA)

134.  El Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA), a través de todos sus
programas de proteccién y de su departamento de comunicaciones, desarrolla charlas,
seminarios y material de sensibilizacion (cartillas, posters, trifolios, etc.), tanto con
contenidos del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia como de la Convencioén sobre los
Derechos del Nifio y su Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

Camara Nacional de Turismo de Honduras (CANATURH)

135. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Camara Nacional
de Turismo de Honduras (CANATURH), constituida por una red de empresas dedicadas al
tema de turismo y hoteleria, han rotulado y hecho visibles los efectos legales de la
explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en todas las cadenas hoteleras
del pais.

136. La CANATURH ha puesto en marcha un programa de sensibilizacion, formacion y
capacitacion a empresarios y trabajadores del sector de viajes y turismo para apoyar la
prevencion de la explotacion sexual comercial de nifias, niflos y adolescentes en dicha
industria.

137. Como una buena practica, la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos realiza sus
diversos eventos nicamente en Hoteles Certificados por CANATURH vy, de igual manera,
ha trasladado la invitacion al resto de las instituciones publicas para que sigan favoreciendo
a las empresas comprometidas en el combate a la ESCNNA vy trata de Personas.

Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion

138. En esta Secretaria se elaboraron guias de orientacion sexual que han sido impartidas
en seminarios, charlas, capacitaciones a los docentes y padres de familia por medio de la
Unidad de Programas Especiales.

139. La Unidad de Orientaciéon Educativa y Vocacional tiene como mision definir y
proponer estrategias, normas y procedimientos que viabilicen la implementacion de
metodologias y modelos de gestién y coordinacion en la transferencia de los servicios
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2

educativos que favorezcan el desarrollo integral de las nifias, los nifios y las y los
adolescentes atendidos en los centros educativos del pais. Su vision es que las nifias, los
nifios y adolescentes adquieran conocimiento de si mismos, con capacidad para afrontar
riesgos sociales y aprovechar sus potencialidades en la formulacion de los planes de vida de
acuerdo con su realidad personal, familiar y social.

Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH)

140. La Direccion de Vinculacion Universidad-Sociedad impulsé un acuerdo de
colaboracion entre la UNAH, Save the Children y Casa Alianza, mediante el cual se
organizd el Diplomado Violencia y Trata, con énfasis en Nifiez y Adolescencia, cuya
primera promocion fue lanzada por dichas instituciones el 7 de octubre de 2010 con 35
participantes. Luego, la segunda promocion se llevo a cabo en 2011 con 39 participantes,
cada diplomado ha tenido una duracion de 150 horas en seis o siete meses.

141. Los participantes de ambas promociones provenian de instituciones publicas y
privadas involucradas con la atencion a la problematica de la nifiez, principalmente del
Ministerio Publico, policias, militares y ONG (Aldeas SOS, Save the Children, Compartir,
Meédicos sin Fronteras). Asimismo, se contdé con la participacion de estudiantes de las
carreras de Psicologia, Pedagogia y Trabajo Social, ya que se reservan 15 cupos para los
estudiantes de ultimo afio de estas carreras.

Capacitaciones a operadores de Justicia

142. La Corte Suprema de Justicia y el Ministerio Publico han capacitado a jueces,
defensores, fiscales y a otros operadores de justicia sobre la comprension de los efectos de
los delitos de explotacion sexual comercial y trata de nifias, niflos y adolescentes, la
orientacion de la persecucion penal al castigo, tanto del autor material como intelectual de
este tipo de delitos. También se les ha sensibilizado para evitar procesos de revictimizacion.

143. Para facilitar la capacitacion de agentes policiales, la Policia Nacional en
colaboracion con UNICEF ha elaborado un manual de formacion en diferentes temas
(derechos de la nifiez, autoestima, abuso, ESCT, etc.) que permite a los agentes policiales el
correcto abordaje de tales problematicas y poder trabajar en la sensibilizacion de la
poblacion.

144. En 2009, Save the Children junto con la Fiscalia Especial de la Nifiez desarrollaron
talleres de formaciéon y conceptualizacion de la trata de personas dirigido a fiscales,
personal de psicologia, investigadores y trabajadores sociales. Asimismo, se realizaron con
la Policia Nacional, a través de la DATESI, varios talleres de capacitacion al personal de las
diferentes direcciones de la Policia Nacional.

Prohibicion de la venta de niiios, la utilizacion de menores
en la pornografia y la prostitucion infantil

Marco juridico
145.  El marco juridico vigente en la Republica de Honduras en relacion a las conductas
prohibidas por el Protocolo y temas vinculados a su sancion esta regulado por:

a) La Constitucion de la Reptiblica;

b) La Convencion sobre los Derechos del Nifio;
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c) Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia;

d) La Ley contra la Trata de Personas;

e) El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia;
f) El Cédigo Penal;

g) El Cédigo Procesal Penal; y

h) La Ley de Proteccion de Testigos.

Desarrollo de la legislacion penal nacional

146. La Comision Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de
Personas (CICESCT) impulsé el Proyecto de Reforma al Codigo Penal para incorporar
tipos penales especificos en contra de la explotacion sexual comercial y trata de nifias,
nifios y adolescentes.

147. Producto de este esfuerzo, el Congreso Nacional de la Republica de Honduras
aprob6 en 2005, mediante el Decreto 234-2005 publicado en el Diario Oficial La Gaceta el
4 de febrero de 2006, la reforma al Titulo II, Libro Segundo, Parte Especial, al cual
denomino Delitos contra la libertad e integridad fisica, psicologica y sexual de las personas,
antes denominado Delitos contra la libertad sexual y la honestidad, en el cual agregd un
nuevo capitulo titulado Delitos de explotacion sexual comercial.

148. Esta reforma busca asegurar la materializacion de la justicia penal en este tipo de
casos, promoviendo, a su vez, la proteccion integral de las victimas, al considerarse delitos
que forman parte de su esfera intima. Desde esta Optica, los marcos referenciales se
desarrollan para la proteccion de cualquier tipo de abuso fisico, psicoldgico, psiquico y
moral.

149. Esta reforma prevé expresamente como agravante que la victima sea menor de
18 afios de edad e incluye los siguientes tipos penales: violacion, lujuria, estupro, incesto,
sustraccion o retencion de nifias, nifilos y adolescentes, proxenetismo, trata de personas,
explotacion sexual comercial, pornografia y turismo sexual, los cuales se describen a
continuacion:

Violacion

150. El articulo 140 del Coédigo Penal establece que constituye delito de violacion el
acceso carnal con persona de uno u otro sexo mediante violencia o amenaza de ocasionarle
al sujeto pasivo, al conyuge de este o compaiiero de hogar o uno de sus parientes dentro del

cuarto (4to.) grado de consanguinidad o segundo (2do.) de afinidad un perjuicio grave e
inminente.

151. Para efectos de este articulo se entendera por acceso carnal el que se tenga por via
vaginal, anal o bucal. La persona responsable de la comision de este delito sera sancionada
con pena de diez (10) a quince (15) afios de reclusion.

152.  Son casos especiales de violacion al acceso carnal con persona de uno u otro sexo
cuando, sin mediar violencia o amenaza, concurra cualquiera de las circunstancias
siguientes. Tales casos seran sancionados con pena de quince (15) a veinte (20) aflos de
reclusion y son los siguientes:

a) Cuando la victima sea menor de catorce (14) afios de edad;
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b) Cuando la victima se halle privada de razéon o de voluntad o cuando por
cualquier causa no puede oponer resistencia;

c) Cuando el sujeto activo para cometer el delito de violacion intencionalmente
disminuya o anule la voluntad de la victima, utilizando para ello sustancias psicotrépicas o
estupefacientes, incluyendo alcohol, o cuando cometi6 la violaciéon encontrando al sujeto
pasivo en la situacion anterior;

d) Cuando el sujeto activo esté encargado de la guarda o custodia de la victima
y se valga de su condicion de autoridad para tener acceso a la misma;

e) Quienes cometen la violacion a sabiendas que son portadores de Sindrome de
Inmuno Deficiencia Adquirida/ Virus de Inmuno Deficiencia Humano (VIH/SIDA) o una
enfermedad contagiosa de orden sexual incurable;

153. Con la misma pena, se sancionaran los casos de violacion que se cometan por mas
de una persona, por alguien reincidente, cuando la victima est¢ embarazada, quede
embarazada como producto de violacion o cuando la victima sea mayor de setenta
(70) afios.

Lujuria

154. Articulo 141 — Comete Actos de Lujuria, quien valiéndose de las condiciones o
empleando los medios indicados en el articulo anterior hace victima a otra u otras personas
de actos de lujuria distintos del acceso carnal, sera sancionado con pena de reclusion de
cinco (5) a ocho (8) afios.

155. Cuando la victima sea menor de catorce (14) afios aun cuando haya consentido el
acto o si siendo mayor de esa edad el sujeto pasivo adolece de una enfermedad mental o
desarrollo psiquico incompleto o retardo o se haya privado de razén o voluntad o cuando
por cualquier causa no pueda oponer resistencia la pena anterior se incrementara en un
medio (1/2).

156. Cuando los actos de lujuria consistan en la introducciéon de objetos o instrumentos
de cualquier naturaleza en los 6rganos sexuales u otro orificios naturales o artificiales que
simulen los 6rganos sexuales del cuerpo del sujeto pasivo, el culpable sera sancionado con
pena de reclusion de diez (10) a quince (15) afios.

Estupro

157. Articulo 142 — El estupro de una persona mayor de catorce (14) y menor de
dieciocho (18) afios prevaliéndose de confianza, jerarquia o autoridad, se sancionard con
pena de seis (6) a ocho (8) afios de reclusion.

158. Cuando el estupro se cometa mediante engaflo se sancionara con pena de cinco (5) a
siete (7) afios de reclusion.

Incesto

159. Articulo 143 — El acceso carnal con ascendientes o descendientes, entre hermanos, o
en relacion entre adoptante y adoptado, con madrastra o padrastro, cuando la victima sea
mayor de dieciocho (18) aflos constituye el delito de incesto, sera sancionado con pena de
cuatro (4) a seis (6) afios de reclusion y se procederd en virtud de querella de la parte
ofendida o su representante legal.

160. Cuando la victima sea mayor de catorce (14) y menor de dieciocho (18) la pena se
agravara en un medio (1/2).
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Sustraccién y retencion de menores

161. Articulo 144 — Quien con fines de caracter sexual y mediante fuerza, intimidacion o
engafio, sustrae o retiene a una persona, serd sancionado con reclusion de cuatro (4) a seis
(6) afios.

162. Cuando la victima de este delito sea una persona menor de dieciocho (18) afios de
edad, se sancionara con la pena prevista en el parrafo anterior aumentada en un medio (1/2).
Proxenetismo

163. Articulo 148 — Incurre en el delito de proxenetismo quien promueva, induzca,
facilite, reclute o someta a otras personas en actividades de explotacion sexual comercial, y
sera sancionado con pena de reclusion de seis (6) a diez (10) afios y multa de cien (100) a
doscientos (200) salarios minimos.

164. Las penas anteriores se aumentaran en un medio (1/2) en los casos siguientes:

a) Cuando las victimas sean personas menores de dieciocho (18) afios;
b) Cuando el sujeto activo se aprovecha de su oficio, profesion o negocio;
c) Cuando el sujeto activo ejerce una relacion de poder por razén de confianza,

parentesco o jerarquia sobre la victima;

d) Cuando la victima es sometida a condiciones de servidumbre u otras
practicas analogas a la esclavitud.

Trata de personas

165. Articulo 149 — Incurre en el delito de trata de personas quien facilite, promueva o
ejecute el reclutamiento, la retencion, el transporte, el traslado, la entrega, la acogida o la
recepcion de personas, dentro o fuera del territorio nacional, con fines de explotacion
sexual comercial y sera sancionado con pena de ocho (8) a trece (13) aflos de reclusion y
multa de ciento cincuenta (150) a doscientos cincuenta (250) salarios minimos.

166. La pena anterior se aumentard en un medio (1/2), en los siguientes casos:

a) Cuando la victima sea una persona menor de dieciocho (18) afios;

b) Cuando el sujeto activo haga uso de fuerza, intimidacién, engafio o promesa
de trabajo;

c) Cuando el sujeto activo suministre drogas o alcohol a la victima;

d) Cuando el sujeto activo se aproveche de su negocio, oficio o profesion;

e) Cuando el sujeto activo se aproveche de la confianza de las personas que

tienen autoridad sobre la victima o hace pagos, préstamos o concesiones para obtener su
consentimiento.

Nota: El articulo 149 fue derogado por la recientemente aprobada Ley Contra la Trata de
Personas, la cual se comenta posteriormente.
Explotaciéon econémica

167. El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia define la explotacion econdmica, en su
articulo 134, donde establece que seran sancionados con reclusion de tres (3) a cinco (5)
aflos, quienes incurran en el delito de explotacion econdmica:

a) Quien haga trabajar a un niflo durante jornadas extraordinarias o durante
jornadas nocturnas;
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10.

11.

b) Quien obligue a un nifio a trabajar por un salario inferior al minimo.

Explotacion sexual comercial

168. La explotacion sexual comercial es una forma de explotacion econdémica que ya
estaba sancionada como delito con una pena de tres (3) a cinco (5) afios por el Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia, que en su articulo 144 inciso ¢ contempla entre las hipotesis de
responsabilidad por este tipo penal a “quien promueva, incite o haga que un niflo realice
actividades deshonestas, tales como la prostitucion, la pornografia, la obscenidad y la
inmoralidad”. En relacion a esto, la explotacion sexual comercial regulada en los articulos
siguientes introducidos por la reforma al Cdodigo Penal constituye una forma especial de
explotacion econdmica.

169. Articulo 154-A — Para los efectos que correspondan se entenderd por explotacion
sexual comercial la utilizaciéon de personas en actividades con fines sexuales donde existe
un pago o promesa de pago para la victima o para un tercero que comercia con ella.

170. Articulo 149-A — Quien induzca o permita la exposicion de personas menores de
dieciocho (18) afios, en centros que promuevan la explotacion sexual comercial, serd
sancionado con pena de reclusion de tres (3) a seis (6) afios y multa de cincuenta (50) a cien
(100) salarios minimos.

171. Articulo 149-B — Quien utilice a personas menores de dieciocho (18) afios de edad
en exhibiciones o espectaculos publicos o privados de naturaleza sexual serd sancionado
con pena de reclusion de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de cien (100) salarios minimos.

172.  Articulo 149-C — El acceso carnal o actos de lujuria con personas mayores de
catorce (14) o menores de dieciocho (18) afios de edad, realizados a cambio de pago o
cualquier otra retribucion en dinero o especie a la persona menor de edad o a una tercera
persona, sera sancionado con pena de seis (6) a diez (10) afios de reclusion.

Pornografia infantil

173. El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, previo a la reforma del Codigo Penal que
se produjo en el afio 2005, establecia en su articulo 95 que “la exhibicion publica de
revistas o de cualquier otra clase de publicaciones que atenten contra los derechos de la
nifiez queda prohibida. La contravencion de esta disposicion serd sancionada de
conformidad con lo prescrito por el Cddigo Penal”, por lo que esta norma penal en blanco
es llenada mediante la adicion del articulo 149-D introducido por la reforma al Codigo
Penal, el cual se lee de la siguiente forma:

174. Articulo 149-D — Comete el delito de pornografia quien por cualquier medio sea
directo, mecéanico o con soporte informatico, electrénico o de otro tipo financie, produzca,
reproduzca, distribuya, importe, exporte, ofrezca, comercialice o difunda material donde se
utilice la persona e imagen de personas menores de dieciocho (18) afios de edad en acciones
o actividades pornogréficas o erdticas, sera sancionado con pena de diez (10) a quince (15)
aflos de reclusion y multa de doscientos (200) a trescientos (300) salarios minimos.

175. La tenencia de material pornografico de nifias, nifios y adolescentes sera sancionada
con pena de cuatro (4) a seis (6) afios de reclusion.

Turismo sexual

176. Articulo 149-E — Quien para atraer la afluencia de turistas promueva o realice
programas publicitarios o campaiias de todo tipo, haciendo uso de cualquier medio para
proyectar el pais a nivel nacional e internacional, como un destino turistico accesible para el
ejercicio de actividades sexuales con personas de uno u otro sexo, sera sancionado con pena
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de reclusion de ocho (8) a doce (12) afios mas multa de ciento cincuenta (150) a doscientos
cincuenta (250) salarios minimos.

177. Las penas se agravaran en un medio (1/2):
a) Cuando las victimas sean personas menores de dieciocho (18) afios de edad;
b) Cuando el autor se valga de ser funcionario o autoridad publica en servicio.

178. En el Capitulo III, del referido Titulo, del Cdédigo Penal, contentivo de las
disposiciones Generales, en el articulo 152 se establece:

Articulo 152 — En los delitos comprendidos en el presente titulo se procedera
mediante accion publica ejercida por el Ministerio Ptiblico de oficio o a instancia de
parte interesada, cuando las victimas fueren personas menores de dieciocho (18)
afios de edad.

En los delitos de violacion y de explotacion sexual comercial comprendidos en el
presente Titulo, la accion seréd perseguible de oficio por parte del Ministerio Ptblico
o0 a instancia de la parte interesada aunque la victima fuere mayor de dieciocho (18)
afios de edad.

En los demas delitos comprendidos en el presente Titulo cuando la victima fuere
mayor de edad se procedera en virtud de querella.

179. Los delitos de explotacion sexual comercial que hemos referido en la presente
seccion son perseguidos penalmente por la Unidad contra la Explotacion sexual Comercial
y Trata de la Fiscalia Especial de la Nifiez del Ministerio Publico.

180. Esta unidad fue creada en 2004 y actualmente conoce de todas las denuncias de
explotacion sexual comercial y trata. En 2009, se conocieron 53 denuncias, 26 casos fueron
llevados a los tribunales de la Republica, de estos hubo 10 sentencias, de las cuales 8 son
condenatorias y 2 absolutorias. En 2010, se presentaron 58 denuncias sobre este tema, se
judicializaron 23 casos y se obtuvieron 7 sentencias, de las cuales 6 fueron condenatorias y
1 absolutoria.

Ley contra la Trata de Personas

181. La Comision Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata
(CICESCT), en coordinacion con la Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia y
Derechos Humanos y el Despacho de la Primera Dama, prepar6 el Anteproyecto de Ley
contra la Trata de Personas, inspirado en la normativa internacional mas relevante en esta
materia, como una estrategia legal y de coordinacion interinstucional contra estos temas,
siendo aprobado por el Congreso Nacional de la Reptblica, mediante Decreto Legislativo
N° 59-2012, el 25 de abril de 2012.

182. En esta ley, se sustituye el tipo penal de trata introducido por la reforma penal 134-
2005, recogiendo las distintas hipotesis sobre trata recogidas por el derecho internacional de
las siguientes formas:

Trata de personas

Articulo 52: Incurre en el delito de trata de personas quien facilite, promueva o
ejecute la captacion, la retencion, el transporte, el traslado, la entrega, la acogida o la
recepcion de personas, dentro o fuera del territorio nacional, para someterlas a
servidumbre, esclavitud o sus practicas analogas, trabajos o servicios forzosos,
mendicidad y embarazo forzado, matrimonio forzado o servil, trafico ilicito de
organos, fluidos y tejidos humanos, venta de personas, explotacion sexual comercial,
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adopcion irregular y el reclutamiento de personas menores de 18 afios para su
utilizacion en actividades criminales y sera sancionado con pena de diez (10) a
quince (15) afios de reclusion, mas inhabilitacion absoluta por el doble del tiempo
que dure la reclusién y multa de ciento cincuenta (150) a doscientos cincuenta (250)
salarios minimos.

183. La pena anterior se aumentara en un medio (1/2), en los siguientes casos:
a) Cuando la victima sea una persona menor de dieciocho (18) afios de edad;

b) Cuando el autor sea conyuge, conviviente o pariente de la victima hasta
tercer grado de consanguinidad o afinidad,;

c) Cuando el sujeto activo haga uso de fuerza, intimidacion, engafio, promesa de
trabajo o le suministre drogas o alcohol a la victima;

d) Cuando el sujeto activo se aprovecha de su negocio, oficio, profesion o
funcion que desempena;

e) Cuando el sujeto activo se aprovecha de la relacion de confianza con las
personas que tienen autoridad sobre la victima o hace pagos, préstamos o concesiones para
obtener su consentimiento;

f) Cuando el hecho punible fuese cometido por un grupo delictivo integrado por
tres 0 mas miembros;

g) Cuando la victima, en razon del abuso al que es sometida, queda en estado de
discapacidad o contrae una enfermedad que amenace su vida.

184. En ningln caso se tendrd en cuenta el consentimiento otorgado por la victima de
trata de personas o por su representante legal.

Jueces con jurisdiccion nacional para casos de criminalidad organizada

185. Cuando se trate de criminalidad organizada, como pueden ser las redes nacionales o
internacionales dirigidas a la explotacion sexual comercial o trata de nifias, nifios y
adolescentes, en los que el conocimiento de la causa por parte de un juez local pueda poner
en peligro la vida o la integridad de este o sus familiares, podra nombrarse un juez con
jurisdiccion nacional que conozca las causas cometidas por miembros de estas redes de
criminalidad organizada. Las sentencias emitidas por este juez con jurisdiccion nacional,
cuando se trata de redes de crimen organizado, permiten destinar los recursos que disponian
estas redes para proyectos sociales y de atencion a victimas en esta materia.

Jurisdiccion extraterritorial

186. El Codigo Penal Hondurefio, en su articulo 5 sefiala: “los Tribunales hondurefios
conoceran, asimismo, de los delitos cometidos en el extranjero cuando el imputado se halle
en Honduras y concurran algunas de las situaciones siguientes: ... 5.Cuando de
conformidad con los convenios internacionales de que Honduras forme parte el delito se
encuentre sometido a la ley penal hondurefia por razones distintas de las mencionadas en
los numerales precedentes o lesione gravemente los derechos humanos universalmente
reconocidos. Se dara preferencia, sin embargo, a la pretension del Estado en cuyo territorio
se haya cometido el hecho punible con tal que la haga valer antes de que se ejercite en el
Juzgado hondurefio competente la respectiva accion penal.”

187. Como puede apreciarse, el numeral 5 del articulo5 del Cédigo Penal, antes
transcrito, desarrolla el principio universal o de justicia penal universal como consecuencia
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de graves violaciones a los derechos humanos, dentro de los cuales, naturalmente se
encuentran incluidos los derechos humanos de las nifias, los nifios y las y los adolescentes.

188. Por su parte, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, adoptado por el
Estado de Honduras en 2002, define en su articulo 7.1 los crimenes de lesa humanidad,
estableciendo que:

“A los efectos del presente Estatuto, se entenderd por crimen de lesa humanidad
cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho
ataque:

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad
comparable.”

189. En tal sentido, contra las personas que, a titulo individual o formando parte de un
Estado u organizacion, cometan en forma multiple estos actos como una politica deliberada,
procederd la extradicion del responsable ante la Corte Penal Internacional, cuya
competencia en relacion a estos crimenes de lesa humanidad es imprescriptible (art. 29 del
Estatuto de Roma).

Extradicion

190. El Estado de Honduras reconoce la figura de la extradicion como un mecanismo
para evitar la impunidad de ilicitos graves, incluidos los referentes a las conductas
prohibidas por los Protocolos a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, habiendo
aprobado recientemente reformas a la Constitucion de la Republica en la materia.

191. La actual Constitucion Politica de la Republica de Honduras, que data de 1982,
originalmente estableci6 en su capitulo II sobre los Derechos Individuales, del Titulo III
referido a las Declaraciones, Derechos y Garantias, dos limites a la extradicion:

Articulo 101, tercer parrafo — “El Estado no autoriza la extradicién de reos por
delitos politicos y comunes conexos”. Lo cual, por su naturaleza, en principio no se
traduce en obstaculo para sancionar las conductas prohibidas en los Protocolos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.”

Articulo 102 — “Ningiin hondurefio podra ser expatriado ni entregado por las
autoridades a un Estado extranjero.”

192. No obstante, el Congreso Nacional de la Republica, el 25 de enero de 2012, ratifico
en segunda legislatura una reforma al articulo 102 de la Constitucion de la Republica en el
sentido de que si “se podrd expatriar en los casos de trafico de estupefacientes y delitos
conexos, crimen organizado y terrorismo. No se aplicard a delitos politicos ni comunes
conexos’.

193. También establecié que para hacer efectiva la figura de la extradicion el Estado de
Honduras tendra que “establecer convenios con cada pais con que se quiera establecer la
figura de la extradicion”. Lo que la reforma constitucional aun no ha precisado es el caso de
la extradicion de hondurefios y hondurefias cuando existe un tratado multilateral, como el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en los casos sometidos a su competencia.

194. En nuestra legislacion secundaria, la figura de la extradicion de hondurefios y
hondurefias estd sancionada en el articulo 10 del Cédigo Penal, transcrito a continuacion.
Sin embargo, con la reforma constitucional supra citada, este tendra necesariamente que ser
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reformado para habilitar la extradicion de hondurefias y hondurefios en los casos
constitucionalmente habilitados.

Articulo 10 — “En ninglin caso se concedera la extradicion de los hondurefios que
habiendo delinquido en el extranjero se encontraren en el territorio nacional. La
extradicion de los extranjeros solo podra otorgarse en virtud de ley o de tratado, por
delitos comunes que merezcan pena no menor de un (1) afio de privaciéon de la
libertad; y nunca por delitos politicos aunque a consecuencia de estos resulte un
delito comun.”

195. El articulo 150 del Codigo Procesal Penal sefiala que: “La Extradicion de
Imputados. La extradicion de imputados o condenados, se regira por lo establecido en los
tratados internacionales de los que Honduras forme parte y por las leyes del pais.”

196. El requerimiento hecho por o para tribunales en el extranjero sera tramitado por via
diplomatica. En casos excepcionales un juez puede realizar diligencia en otros Estados,
previa autorizacion de este y por casos excepcionales (art. 149, Codigo Procesal Penal).

197. Existen algunos convenios bilaterales de extradicion suscritos entre Honduras y
otros Estados. Para la recepcion de solicitudes de extradiciones, se utiliza el siguiente
modelo: el pais requirente remite la solicitud a través de la via diplomatica. El Ministerio de
Relaciones Exteriores enviara a la Secretaria de Estado competente y esta a la Corte
Suprema de Justicia. Una vez revisada dicha solicitud y ordenada que sea su ejecucion por
la via administrativa, se devolverd la documentacion al Estado requirente, siguiendo la
misma via por la que se recibid.

198. Algunos ejemplos de tratados vigentes que, tras la reforma constitucional, podran
incluir a nacionales hondurefios y hondurefias:

* Tratado de extradicion entre el Reino de Espaiia y la Republica de Honduras, hecho
“ad referendum” en Tegucigalpa, 13 de noviembre de 1999;

* Asistencia Juridica Mutua entre Honduras y Brasil, 7 de agosto de 2007,

* Tratado de extradicion y profugos de la justicia entre Honduras y Estados Unidos de
Norteamérica, 10 de julio de 1912;y

* Tratado de Asistencia Juridica Mutua entre México y Honduras, 24 de marzo de
2004.

199. Estos tratados pueden ser utilizados en caso de conductas contrarias al presente
Protocolo. Sin embargo, dado el desarrollo del crimen organizado internacional, en distintas
materias, entre ellas la trata de personas y la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes, Honduras y los demas Estados deben revisar sus disposiciones
procedimentales, a efecto de facilitar la asistencia mutua y la cooperacién internacional en
materia de extradicion, con lo cual se evita la impunidad de este tipo de conductas ilicitas.

Sanciones administrativas y de policia por explotacion sexual comercial
de niias, niiios y adolescentes: incautacion, extincion de dominio,
allanamiento y cierre de locales

200. Mediante Decreto Legislativo N° 26-2010, del 5 de mayo de 2010, se emite la Ley
sobre Privacion Definitiva del Dominio de Bienes de Origen Ilicito que, en su articulo 1,
establece como finalidad:

“La lucha contra la criminalidad organizada de conformidad a lo establecido en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y demas instrumentos internacionales ratificados por Honduras,
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lograr la legitima proteccion del interés publico, en beneficio de la sociedad, el bien
publico y la buena fe, mediante el desapoderamiento de bienes, productos,
instrumentos o ganancias originados, obtenidos o derivados en contravencion a
laley.”

201. En 2011, el Ministerio Publico creo la Fiscalia Especial de Privacion Definitiva del
Dominio, y el Poder Judicial nombré un juez sobre Privacion Definitiva del Dominio con
jurisdiccion nacional, con lo cual el Estado establecié su marco normativo e institucional
para privar del dominio de la propiedad privada a aquellas personas que no puedan
justificar de manera alguna la posesion licita de un bien.

202. Como consecuencia de la investigacion de hechos constitutivos de delitos en general
y de hecho ilicitos que tengan que ver con la explotacion sexual y comercial de nifias, nifios
y adolescentes, el Ministerio Publico puede, por un lado, ejercer la accidon penal e
independientemente de esta. También puede ejercer la accion de extincion de dominio
sobre aquellas propiedades que puedan derivarse de las conductas prohibidas por el
Protocolo y que no pueda acreditarse su origen licito.

203. Dentro de las instituciones publicas que, por su mandato legal, sobresalen en la
lucha contra la criminalidad organizada y la privacion definitiva del dominio de bienes de
origen ilicito se incluyen tenemos: Corte Suprema de Justicia, Consejo Nacional contra el
Narcotrafico, Fiscalia General de la Republica, Fiscalia Especial de Privacion Definitiva del
Dominio, Procuraduria General de la Republica, Comision Nacional de Banca y Seguro,
Secretaria del Interior y Poblacion, Secretaria de Seguridad, Secretaria de Finanzas,
Secretaria de Defensa Nacional, Secretaria de Relaciones Exteriores, Registro Nacional de
las Personas, Instituto de la Propiedad, Direccion General de la Marina Mercante, Direccion
Ejecutiva de Ingresos y Direccion General de Migracion y Extranjeria.

204. La Ley de Municipalidades establece que cada término municipal es autdbnomo, no
obstante en aquellos negocios de estética, belleza y otros en los cuales se encuentren nifias,
nifios y adolescentes realizando conductas prohibidas en el Protocolo serdn aplicables las
disposiciones sobre incautacion, cierre o multas de negocios que operan en sus respectivas
jurisdicciones. Lo cierto es que la ley faculta a las autoridades municipales a proceder al
cierre temporal o definitivo de un negocio que esté contraviniendo la ley en esta materia, en
especial en casos de explotaciéon sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes. Estas
medidas, desde luego, son complementarias a las que establece el Codigo Penal frente a los
responsables de estos delitos.

La adopcion en Honduras y la lucha contra la venta de niias,
nifios y adolescentes

205. Historicamente, en Honduras, la adopcion paso de ser una relacion juridica en la que
se podian constituir relaciones de parentesco limitadas a ciertos efectos, requisitos y
condiciones (adopcion semiplena), a una institucion juridica que reconoce vinculos de
parentesco iguales, permanentes y plenos entre adoptante y adoptado (adopcion plena). Esta
ultima es una tendencia legislativa posterior a la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

206. El sustento constitucional de la figura de la adopcion se encuentra en el articulo 116
de la Constitucion Politica de la Republica de Honduras, que establece:

“Se reconoce el derecho de adopcion a las personas unidas por el matrimonio o la
unién de hecho. Se prohibe dar en adopcidn nifios o nifias a matrimonios o uniones
de hecho conformados por personas del mismo sexo. La ley regulara esta
institucion.”
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207. La definicion de adopcion se encuentra en el articulo 62 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, que en su articulo 62 sefiala:

“La adopcion es una institucion juridica de proteccion que tiene por finalidad
incorporar en la familia, en condiciones iguales o similares a las de un hijo nacido de
una relacion conyugal, a una persona que bioldgicamente no desciende del adoptante
a fin de que puedan alcanzar su pleno desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social.”

208. El Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA) es el responsable del
proceso de adopcion, por medio del Departamento de Adopciones, el cual cuenta con un
reglamento administrativo que establece requisitos rigidos para solicitantes, evita la
intermediacion dolosa y estudia las mejores condiciones e intereses de las nifias, los nifios y
los y las adolescentes que puedan ser dados en adopcion.

209. Para garantizar esta idoneidad de las y los solicitantes de adopcion, desde mediados
de la década de 1990, para una parte del procedimiento se cuenta con el Comité de
Asignaciones, 6rgano colegiado integrado durante varios afios, Unicamente por la o el
Director Ejecutivo, la o el Secretario General y la o el Jefe del Departamento de
Adopciones del ITHNFA y desde finales del afio 2003, como resultado de las acciones
implementadas por la Primera Comisién Interventora nombrada en esa institucion, se
amplié su integracion con representantes del Poder Judicial, colegios profesionales, la
Procuraduria General de la Republica y otras instituciones, lo que ha permitido darle mayor
transparencia al procedimiento de adopciones.

210. Pese al rango constitucional de la institucion de la adopcién, su desarrollo normativo
esta disperso en el Codigo de Familia y el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, lo cual en
la practica ha sido suplido por el reglamento administrativo de la desaparecida Junta
Nacional de Bienestar Social, el cual es conocido como el Reglamento de Adopciones
aplicado por el Departamento de Adopciones del IHNFA, que gracias a la creacion del
Comité de Asignaciones ha permitido darle mayor transparencia al procedimiento de
adopciones.

211. Por la importancia de los intereses que abarca la figura de la adopcion, se reconoce
la necesidad de la existencia de un cuerpo normativo que comprenda el establecimiento de
un procedimiento transparente con plazos, cumplimiento de las condiciones de
adaptabilidad, requisitos claros, seguimiento técnico de las adopciones nacionales e
internacionales, definicion de competencias de la esfera jurisdiccional y administrativa,
prohibicién de la intermediacion en la tramitacion de las adopciones, modernizacion de la
unidad o departamento responsable de autorizar las adopciones, mejora del rol de los
hogares o familias solidarias con caracter temporal, etc.

212. En relacién a lo anterior, es importante destacar que, en el marco de la revision del
sistema juridico nacional, se cuenta con un proyecto de Ley sobre la Sustraccion
Internacional de Nifios y un Proyecto de Ley de Adopcidon, que se derivan de un proceso de
reformas al sistema juridico nacional gestadas desde 2004, en el marco del Proyecto Hacia
la Consolidacion del Sistema Juridico Nacional, el cual estara en armonia con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Protocolo facultativo relativa a la venta de
nifios, prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Al tomar en cuenta el
retraso en la aprobacién de ambas leyes, se realizaran acciones de incidencia en el
Congreso Nacional de la Republica para su respectiva aprobacion.

213. El proceso de aprobacion de la Ley de Adopcion ha estado inactivo durante un largo
periodo, por lo que el 2 de julio de 2012 se conform6 una comision de alto nivel con la
finalidad de impulsarla en el Congreso Nacional de la Republica y se logro su aprobacion
en la legislatura del afio 2012. Esta Comision est4 integrada por la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos, la Fiscalia Especial de la Nifiez del Ministerio Publico, la Corte
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Suprema de Justicia, a través de una de sus magistradas, la Direccion de la Escuela Judicial,
la Comision de la Nifiez del Congreso Nacional de la Reptblica y la Coordinadora de
Instituciones Privadas en Pro de Nifios, Nifias y sus Derechos (COIPRODEN).

214. El Estado de Honduras se complace en informar al Comité que, atendiendo sus
recomendaciones, ratificé el 7 de julio del afio 2008 la Convencion Interamericana sobre
Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion y se encuentra en proceso de ratificacion la
Convencion de La Haya sobre Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopciones.

La adopcion irregular
215. El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, en su articulo 171, establece:

“Quien promueva o realice la adopciéon de un niflo sin cumplir los requisitos
establecidos en este Codigo y en el Cddigo de Familia o utilizando précticas
irregulares lesivas para el nifio se sancionard con reclusion de cuatro (4) a seis
(6) afios.

La pena anterior se aumentara en dos tercios cuando:
1. El hecho se realice con animo de lucro.

2. El participe se aproveche de su investidura oficial o de su profesion
para realizar el hecho. En estos casos, ademas, el participe perdera su empleo y no
podra ejercer su profesion durante cinco (5) aflos.”

216. El Cédigo de Familia, por su parte, establece un tipo penal subsidiario cuando, en su
articulo 123 A, establece:

“Se prohibe al padre o la madre bioldgica o tutor o tutora del menor, la menor o los
y las menores o cualesquiera otra persona que tenga su representacion recibir pago
alguno o gratificacién en recompensa por la adopcion del menor, la menor o los y
las menores. Se prohibe igualmente a toda persona hacer o prometer una
gratificacion cualesquiera, a los padres bioldgicos o al tutor o tutora del adoptado, la
adoptada o los y las adoptados.

El infractor de la presente prohibicidon sera castigado con tres afios un dia, a seis
afios de reclusion, si el hecho no constituye un delito de mayor gravedad tipificado
por el Codigo Penal.”

217. LaLey contra la Trata de Personas reconoce a la adopcion irregular como una forma
de trata cuando la adopcién se equipara a la venta de nifias, nifios y adolescentes, por
preceder una sustraccion, secuestro o entrega ilegal.

218. En todos los casos anteriores, el Ministerio Publico puede actuar previo denuncia o
de oficio en contra de los autores y participes de los hechos relacionados.

Proteccion, atencion integral, recuperacion y reintegracion

219. El Estado de Honduras ha adoptado medidas tendientes a la proteccion, atencion
integral, recuperacion y reintegracion de las nifias, nifios y adolescentes mediante acciones
necesarias para prevenir y, en su caso, investigar, sancionar y reparar, en su momento, las
amenazas y las violaciones a los derechos de las nifias, los nifios y las y los adolescentes.
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A.

Obligaciones de proteccion de la nifiez

220. La Constitucion de la Republica, en su articulo 119, establece la obligacion del
Estado de “proteger la infancia”, para luego especificar, en su articulo 124, que “todo nifio
sera protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion”. Asimismo, fija, en
su articulo 121, la obligacion de los padres de garantizar el bienestar de sus hijos.

“De la Proteccion Preventiva de los Niiios” dispuesta por el Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia

221. Las medidas legislativas adoptadas por el Estado de Honduras para la proteccion de
las nifias, los nifios y los y las adolescentes tienen como principal fuente normativa el
Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia, que establece, en el Libro II, Titulo I sobre La
Proteccion Preventiva de los Nifios, en su articulo 83, que dicha proteccion es
responsabilidad de la sociedad en su conjunto, pero su cuidado directo corresponde a los
padres o a sus representantes legales y, a falta de ellos, al Estado.

222. Como una medida general de este tipo de “proteccion preventiva” que establece el
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, se encuentra, en su articulo 85, la confidencialidad
de todos los asuntos relacionados con la nifiez; de tal forma que los respectivos expedientes
administrativos y judiciales que los involucren, solo pueden ser conocidos por las partes y
por los empleados o funcionarios directamente involucrados en su tramitacion.

223. En consecuencia, en relacion a los medios de comunicacion, el mismo articulo 85
del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia establece que se abstendran de hacer
publicaciones de cualquier clase sobre la participacion que haya tenido una nifia, un nifio o
una o un adolescente en actos ilicitos, bien sea como sujeto activo o pasivo, lo cual
naturalmente abarca a las victimas de explotacion sexual comercial y trata.

Medidas preventivas y de proteccion

224. Por el riesgo que en relacion a la explotacion sexual comercial representa para las
nifias, los niflos y los y las adolescentes, no se les permitird a estos su ingreso ni
permanencia en establecimientos comerciales en los que se expendan bebidas alcohdlicas ni
en casas de juego y apuestas, moteles, casas de prostitucion, clubes u otros analogos, esto
conforme prescripcion expresa del articulo 97 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia.

225. En el mismo sentido del parrafo anterior, por disposicion del articulo 98 del Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia, las nifias, los nifios y las y los adolescentes no podran
hospedarse en hoteles, pensiones, guarderias o establecimientos similares si no se
encuentran acompaifiados por su padre, madre o representante legal, salvo si estos los han
autorizado por escrito.

226. La normativa anterior se complementa con la regulacion sobre el registro de
huéspedes y la sanciéon de uno a tres salarios minimos, aplicable a propietarios,
administradores o responsables de hoteles y similares que no cumplan con su obligaciéon de
registro o se nieguen a prestar colaboracion o brindar informaciéon sobre sus huéspedes,
conforme los articulos 83 y 137 del Reglamento de Migracion y Extranjeria.

227. En relacion a la salida del pais de las nifias, los nifios y las y los adolescentes, el
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en su articulo 101, prevé que “solo podran salir del
pais si van acompafiados de su padre, de su madre o de su representante legal o, en defecto
de estos, de la persona que cuente con la respectiva autorizacion escrita. Si la patria
potestad la ejercen ambos padres, se requerira la autorizacion escrita del otro si solo uno
acompafiara al nifio durante el viaje”. Esta medida es aplicada por la Direccion General de
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Migracion y Extranjeria en todos los puestos migratorios del pais como medida contra la
explotacion sexual comercial y trata de personas.

Proteccion de niiias, nifios y adolescentes contra la explotacién econémica

228. El Codigo de la Ninez y la Adolescencia afirma, en su articulo 114, el deber del
Estado de Honduras de “formular politicas y elaborar, promover y ejecutar programas
tendentes a la gradual abolicion del trabajo de los nifios”. Asimismo, el articulo 115
establece el deber de la Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Prevision
Social de evitar la explotacion econémica de las nifias, los nifios y los y las adolescentes y
velar porque no realicen “trabajos peligrosos o que entorpezcan su educacion o afecten su
salud o su desarrollo fisico o mental”.

229. Lo anterior involucra el compromiso del Estado en relaciéon a una de las peores
formas de trabajo infantil: la explotacion sexual comercial. En este sentido, véanse los
parrafos 104, 105, 106, 107 y 108 con respecto de la Hoja de Ruta para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas, y del Plan de Accioén Nacional para
la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil en Honduras, respectivamente.

Instituciones y mecanismos especializados en la proteccion
de los derechos de la nifiez

230. En relacion a los mecanismos de proteccion de los derechos de la nifia y el nifio, el
Comité de los Derechos del Nifio en sus observaciones finales al Estado de Honduras sobre
el cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (en ocasion del Tercer
Informe Periddico del Estado de Honduras), en su parrafo 18 recomendd que “el Estado
parte cree un cargo de defensor nacional de la nifiez que esté dotado de suficientes recursos
humanos y financieros”. Sobre este mismo tema, el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, recientemente en su recomendacion 83.6 del Examen Periddico Universal
(EPU) plantea para Honduras la creacion de “una institucion que se encargue de la
proteccion de los derechos de los nifio”.

231. El Estado de Honduras es consciente que alin no tiene una institucion especializada
en la proteccion de los derechos de la nifia y el nifio; no obstante, cuenta con la Oficina del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la
Familia (IHNFA).

232. El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos fue creado conforme a los
Principios relativos al Estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de
los derechos humanos (Principios de Paris), que aprobd la Asamblea General en 1993,
mediante reforma constitucional por Decreto Legislativo N°2-95, que reformd el
articulo 59 de la Constitucion de la Republica de 1982, que literalmente dice:

“Articulo 59. ... Para garantizar los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucion, créase la Institucion del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos. La organizacion, prerrogativa y atribuciones del Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos sera objeto de una ley especial.”

233. El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos cuenta con equipos
especializados en atencion de quejas a nivel nacional para recibir cualquier denuncia que
violente derechos individuales, incluidos los de las nifias y nifios, asi como dar seguimiento
a las mismas. Sin embargo, no reporta a la fecha programas especializados en esta materia
que permitan catalogarse como mecanismos nacionales de proteccion de los derechos de las
nifias y los nifios, incluidos los reconocidos en el Protocolo facultativo objeto de este
informe, por lo que algunas organizaciones de la sociedad civil demandan que se acojan las
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supracitadas recomendaciones 83.6 del Consejo de Derechos Humanos y 18 del Comité de
los Derechos del Niilo.

234. El Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA) fue creado en 1997,
mediante Decreto Legislativo N° 199-97, como un organismo de desarrollo social,
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, de duraciéon indefinida,
siendo la principal autoridad técnica del Estado en materia de nifiez y familia, con el objeto
fundamental de la proteccion integral de la nifiez y la plena integracion de la familia. No
obstante su mandato, el IHNFA no ha logrado un impacto significativo en la proteccion de
los derechos de las nifias y los nifios por otro lado se tiene que actualmente gasta mas del
93% de su presupuesto en sueldos y salarios.1

235. En consideracion a las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, del
Consejo de Derechos Humanos y la realidad supra referida, el Poder Ejecutivo de la
Republica de Honduras anuncié en el mes de agosto del afio 2012, la pronta remisién de un
anteproyecto de Ley que crea la Defensoria Nacional de la Nifiez, adscrita a la Secretaria de
Justicia y Derechos Humanos, con la cual se deroga la Ley de creacion del IHNFA, cuyos
servicios seran descentralizados a los 298 municipios del pais, de los cuales el IHNFA
unicamente da atencion a 36 municipios.

236. Esta nueva institucion sera el organismo publico responsable de la formulacion,
coordinacion, gestion, monitoreo y evaluacion de politicas publicas, programas y servicios
en materia de nifiez, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion de la Republica, el
Cdodigo de la Niflez y de la Adolescencia y demds legislacion nacional relacionada, asi
como de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y demds Tratados que sobre la
materia, el Estado de Honduras ha suscrito o suscriba.

237. El resto de instituciones involucradas en la proteccion y defensa de los derechos de
las nifias, los nifios y las y los adolescentes se encuentran detalladas en la Seccion 11, inciso
¢, referente al marco institucional del presente informe.

238. Para garantizar la proteccion de las victimas, se hace necesario el trabajo conjunto
de diferentes instituciones, entre las cuales se coordinan y articulan las acciones de
Proteccion:

a) Ministerio Publico/Fiscalia especializada de la Nifiez. Atiende las denuncias
de casos donde se detecten la existencia de violencia sexual (incesto, violacion, explotacion
sexual con fines comerciales, trata de personas y otros tipos penales) hacia la victima u
otras personas menores de edad, articulando, a su vez, con los servicios de la Direcciéon de
Medicina Forense;

b) Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad Publica a través de la
DATESI. Articula su participacion e intervencion cuando es necesario brindar auxilio o
proteccion inmediata de la victima o a cualquier miembro de la familia. También apoya
acciones de sensibilizacion y capacitacion a las familias y diferentes actores sociales de las
comunidades;

c) Secretaria de Estado en el Despacho de Salud Publica. Coordina la
articulacion de las acciones del Estado para el acceso de las personas menores de edad, a
los programas diferenciados y dirigidos hacia la poblacion adolescente, como las clinicas de
atencion integral al adolescente, programas de salud reproductiva, programas de prevencion
de VIH/SIDA Yy otras infecciones de transmision sexual;

d) Juzgados de Letras de la Familia, Juzgados de Letras de Violencia Doméstica
y Juzgados de Letras de la Nifiez. Articulan la aplicacion de la Ley Especial contra la
Violencia Domestica, ya sea a favor de la victima o cualquier miembro de la familia.
Asimismo, los tramites de manutencion alimentaria, patria potestad, prohibicion de salida
del pais, riesgo social y otros que se requieren para proteger a las victimas;
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e) Secretaria de Estado en el Despacho de Educaciéon Publica. Coordina, con
otras instituciones publicas y ONG, programas especificos para la reinsercion al sistema
educativo formal o alternativo a las victimas de ESCNNA y Trata de Personas;

f) Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP). Desarrolla programas
que facilitan el acceso capacitaciones para personas menores de edad, victimas de violencia
sexual y trata de personas o vulnerables a este problema;

g) Centro de Capacitacion Vocacional, Instituto Hondurefio de la Nifez y la
Familia (IHNFA). Articula el acceso a los programas de capacitacion vocacional para
nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual vulnerables a este problema;

h) El Despacho de la Primera Dama en coordinacioén con la Secretaria de Estado
en el Despacho de Relaciones Exteriores. En el marco del programa creado en México por
el Instituto Nacional de Migraciéon como un mecanismo para salvaguardar la integridad
fisica y emocional de los pequefios migrantes no acompafiados, como respuesta a los
peligros que sufren en su ruta migratoria, exponiendo su vida, han realizado la designacion
de Oficiales de Proteccion Infantil (OPI), para lo cual han capacitado funcionarias y
funcionarios y empleados de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, Policia
Nacional, THNFA, Centro de Atencién al Migrante (CARM), Casa Alianza, Congreso
Nacional de la Republica, Fiscalia Especial de la Nifiez, Proteccion Consular de Cancilleria
y otras instituciones que trabajan en atencion a las y los migrantes.

Planes y politicas publicas para la proteccion de niiias, nifios
y adolescentes victimas de las conductas prohibidas
por el Protocolo

Guia para la Atencion Integral de Niiias, Nifios y Adolescentes Victimas
de Explotacion Sexual Comercial

239. El ITHNFA en uso de sus atribuciones con relacion a formular, promover y ejecutar
en coordinacion con el sector publico y sector privado las politicas de prevencion y
proteccion integral de la Nifiez desarrollo la Guia para la Atencion Integral de Niflos, Nifias
y Adolescentes Victimas de Explotacion Sexual Comercial.

240. La guia esta dirigida a las autoridades del Gobierno hondurefio con pertinencia en
esta problematica, de manera particular al IHNFA y a todas aquellas organizaciones no
gubernamentales que trabajan en la atencion de victimas de ESC, para efectos de lograr
uniformidad de criterios y de acciones, lo cual facilita la restitucion de los derechos de las
nifias, los nifios y las y los adolescentes.

241. Esta guia es parte de la respuesta integral a la situacion que enfrentan las nifias, los
nifios y los y las adolescentes victimas del delito de explotacion sexual comercial mediante
un plan de intervencion articulado, centrado en el enfoque de derechos humanos, coherente
a sus necesidades, tanto individuales como las relacionadas con la dindmica del apoyo
familiar, contemplando acciones y estrategias especificas en el proceso de atencion. Se
busca primordialmente garantizar el ejercicio y respeto de sus derechos humanos, asi como
el derecho a la vida, la salud, la educacion y la no victimizacion entre otros.

242. El objetivo de la guia es establecer los procedimientos minimos para la atencion de
nifias, nifios y adolescentes victimas de explotacion sexual comercial, en estricto apego a
sus derechos humanos. De acuerdo con su objetivo, esta guia establece un proceso de
atencion para nifias, nifios y adolescentes victimas de explotacion sexual comercial,
dividido en tres fases:
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a)

b)

Deteccion y registro

243. El inicio de un proceso de atencion estara marcado por la deteccion de la nifia, el
nifio o el o la adolescente victima de ESC. Este momento permite identificar los hechos
relacionados con la victimizacion por explotacion sexual comercial.

244. Es necesario identificar las causas que hicieron que la nifia, el nifio o el o la
adolescente fuera victima de ESC, ya que esta informacion permite disefiar acciones para la
solucién o superacion de los hechos que lo llevaron a la ESC.

Intervencién de primer orden

245. Basandose en la informacion recopilada en la etapa previamente descrita, en este
segundo eje, se desarrolla el proceso de articulacion de servicios que garantizara el derecho
a la vida y la proteccion de la nifia, el nifio o el o la adolescente frente al comercio sexual.

246. En este momento, el objetivo esencial es garantizar la proteccion de las nifias, los
nifios y las o los adolescentes victimas de explotacion sexual comercial, contra toda forma
de abuso y riesgo de re-victimizacion por parte de los explotadores y garantizar su salud.

Intervencién de segundo orden

247. Cuando los objetivos de proteccion y seguridad han sido cumplidos, se ponen en
marcha los mecanismos necesarios para disefiar un plan de trabajo que articule los
esfuerzos dirigidos al pleno goce de los derechos humanos de la victima menor de edad.

248. Mediante esta intervencion, se reducird el impacto del abuso y se buscardn las
formas de potenciar cambios positivos que se aspira que sean de caracter permanente en la
cotidianeidad de la nifia, el nifio o la o el adolescente y de su entorno familiar.

249. Se debe trabajar en el fortalecimiento de la victima para ayudarle a iniciar una nueva
etapa en su vida, en pleno goce de todos sus derechos. Para ello, es necesario tener en
cuenta sus necesidades concretas de acuerdo con su edad, género y condiciones personales:
fisicas, emocionales, psicologicas, sociales.

250. Esta fase incluye los aspectos descritos a continuacion, que tienen que ser tomados
en cuenta por el equipo interdisciplinario del Programa de Intervencion y Proteccion Social
del IHNFA o, en su caso, de la entidad que supla sus funciones:

a) Garantizar el ejercicio de todos los derechos: educacidn, recreacion,
participacion, convivencia familiar, entre otros;

b) Adecuada atencion de problemas cronicos de salud que permitan la
recuperacion de la nifia, el nifio o la o el adolescente, a la par de que se establezcan medidas
y tratamientos que permitan superar las consecuencias fisicas de la explotacion a la que fue
sometido;

c) Recuperar emocionalmente a la nifia, el nifio o el o la adolescente de la
violencia a la que fue sometido;

d) Fortalecer las redes familiares y comunitarias que permitan la contenciéon de
las personas menores de edad,;

e) Recuperar a la victima de las secuelas de la explotacion en su vida sexual;
f) Insertar o reinsertar a la victima en el sistema educativo formal;
g) Desarrollar capacidades y habilidades vocacionales para lograr una inserciéon

ocupacional econdémicamente redituable en las personas mayores de 14 afios de edad, segiin
lo permita la ley hondurefia; y
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h) Buscar alternativas de supervivencia econémica para dichas personas o para
su grupo familiar. Muchas adolescentes victimas son, a su vez, madres, por lo cual sus
necesidades financieras se deben tomar en cuenta para que no se constituyan en el motivo
de reincidencia en la ESC. En estos casos, se procede a disefiar una alternativa econémica
para la persona menor de edad (capacitacion laboral, empleo, mini-emprendimientos, entre
otros).

Manual para la Prevencion y Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
en Turismo Sexual

251. La Camara Nacional de Turismo ejecuta el Programa para la Prevencion de la
Explotacion Sexual Comercial de Niflas, Nifios y Adolescentes en el Sector de Viajes y
Turismo, en cuyo marco se realiz6 el Manual para la Prevencion y Proteccion de Nifias,
Niflos y Adolescentes, partiendo del entendimiento de que el sector turismo, integrado tanto
por las empresas y las administraciones afines, como por sus beneficiarios y clientes, se
encuentra relacionado de manera directa e indirecta con personas que pueden estar
explotando sexualmente a nifias, nifios y adolescentes, y que aprovechan para ello las
estructuras y redes de turismo existentes.

252. Por lo que dicho Manual tiene como principal objetivo transmitir a los empresarios y
trabajadores del sector turismo el conocimiento necesario para que sean agentes en la
prevenciéon y combate de esta problematica, detectando indicadores de riesgo y
denunciando conductas sospechosas.

253. Actualmente, en todo el pais, varias agrupaciones nacionales del sector turismo se
han comprometido expresamente con la campafia de erradicacion de la explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes en el turismo, entre estas:

a) Cémara Nacional de Turismo de Honduras (CANATURH);
b) Asociacion de Pequefios Hoteles (HOPEH);

c) Asociacion de Tour Operadoras (OPTURH); y

d) Asociacion de Arrendadoras de Vehiculos (AHAVE).

254. Este Manual se complementa con el Cdodigo de Conducta para la proteccion de
nifias, niflos y adolescentes contra la explotacion sexual comercial en el Turismo, que,
como hicimos mencién en el capitulo III referido a la Prevencion, ya ha sido adoptado por
buena parte del sector turismo nacional.

Manual de procedimientos legales e investigativos sobre casos de abuso sexual infantil
y explotacion sexual comercial.

255. A partir de la reforma penal introducida en 2005, se actualizaron los tipos penales de
abuso sexual infantil y se introdujo un capitulo sobre explotacion sexual comercial.

256. Se hizo necesario dotar a los 6rganos encargados de la investigacion y persecucion
del delito como una herramienta que permite establecer criterios bésicos de investigacion
de las infracciones relativas al abuso sexual infantil y a la explotaciéon sexual comercial, a
fin de hacer mas eficiente la fase relativa al descubrimiento del hecho e identificacion de
los responsables y que, a la vez, permita hacer una breve aproximacion del alcance y
significado de cada una de las normas que desarrollan dichas infracciones.

257. QGracias a la alianza entre la Fiscalia Especial de la Nifiez y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), se elabord un manual de procedimientos legales e
investigativos sobre casos de abuso sexual infantil en general y explotacion sexual
comercial, el cual constituye una guia orientada a desarrollar la fase de investigacion de los
delitos relacionados con el ataque a la libertad sexual de los menores de edad, a la
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explotacion sexual y a la trata, con el proposito de efectivizar todos los actos necesarios
para la inmediata constatacion de los delitos de esa naturaleza y lograr una eficaz
proteccion de dichas infracciones.

258. No obstante, con la reciente emision de la Ley contra la Trata se hace necesaria la
actualizacion del referido manual a efecto de responder al nuevo tipo penal de trata, que
sustituye el anteriormente contenido en el Codigo Penal luego de la reforma de 2005.

Guia practica para la eficaz atencion de victimas de delitos sexuales, explotacion
sexual comercial y su investigacion

259. El Ministerio Publico, a través de la Fiscalia Especial de la Mujer y la de la Nifez,
motivado en el aumento acelerado de delitos sexuales y de explotacion sexual comercial,
elabord en 2009 la Guia practica para la eficaz atencidon de victimas de delitos sexuales, de
explotacion sexual comercial y su investigacion, que tiene como proposito orientar y
capacitar al personal que labora en las fiscalias regionales y locales de las oficinas del
Ministerio Publico en todo el pais, en la atencion profesional de las victimas de delitos
sexuales y de explotacion sexual comercial.

260. El objetivo fundamental que se persigue es evitar revictimizar a las personas que han
sido victimas de delitos sexuales, de explotacion sexual comercial e violencia intrafamiliar.
También se propone iniciar una efectiva investigacion que conduzca a evitar la impunidad y
a obtener sentencias favorables a las pretensiones del Ministerio Publico, como
representante de los intereses generales de la sociedad.

261. Contiene conceptos importantes sobre la materia, marco legal, principios que
prevalecen sobre el respeto a la dignidad humana, lugar donde se interponen las denuncias,
quiénes pueden denunciar, aspectos que se tienen en cuenta al recibir la denuncia y al
entrevistar a una victima, consideraciones importantes para las victimas, aspectos concretos
a investigar, denuncias, entre otras recomendaciones.

Protocolo para la Repatriacion de Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas
0 Vulnerables a la Trata de Personas

262. El Protocolo para la Repatriacion de Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas o
Vulnerables a la Trata de Personas fue aprobado en 2007. Contiene el procedimiento por
seguir en la repatriacion de nifias, nifios y adolescentes victimas o vulnerables a la trata de
personas, dentro del marco juridico nacional, con la intervenciéon de las instituciones que
deben actuar de manera rdpida y oportuna. Toma como fundamento el principio del interés
superior de la nifia, el nifio o el o la adolescente y la no re-victimizacion. Pese a lo valioso
que resulta el esfuerzo realizado con este Protocolo para realizar la repatriacion de las
victimas de la trata de personas, aun no se ha logrado la adecuada socializacion y
apropiacion por parte de los funcionarios involucrados en su cumplimiento.

263. El IHNFA brindard proteccion especial a la victima de trata o a la persona
vulnerable de ser victima de ese delito, mientras se tramita la repatriacion. Esta proteccion
implica al menos:

a) Alojamiento seguro y adecuado. Se brindara abrigo temporal en un albergue
0 en otro espacio fisico, que retina las condiciones de seguridad tanto de la nifia, el nifio o la
o el adolescente como de las personas encargadas de su proteccion, para lo cual se
coordinara con la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad. En ningtn caso, se
brindara abrigo temporal en una instituciéon de personas menores de 18 afios infractoras de
la ley penal;

b) Alimentacion balanceada y conforme a las necesidades particulares de la
nifia, el nifio o el o la adolescente;
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c) Atencion médica y psicosocial;

d) Inclusion en programas educativos y recreacionales, tomando en cuenta el
resguardo de su seguridad;

e) Informaciéon permanente a la victima de su situacidon, segin su edad,
madurez, idioma, particularidades culturales, tomando en cuenta su opiniéon en los
procedimientos que se lleven a cabo; y

f) Proteccion especial para la nifia o adolescente en estado de embarazo y no
separacion de familiares.

264. Este Protocolo establece que si la victima de trata o vulnerable a ser victima de ese
delito se encuentra en estado de embarazo, ademas de la proteccion a que hace referencia
en los incisos anteriores, se procurara la atencion especializada prenatal, durante el parto y
posnatal. En ninglin caso, se separard a la persona menor de 18 afios de su hijo o hija por
razones de nacionalidad. La nifia, el nifio o el o la adolescente nacido en dichas condiciones
debera ser documentado de manera expedita por la institucion correspondiente para su
identificacion y proteccion. No obstante, la atencion que en materia de salud el Estado esta
llamado a dar conforme al Protocolo en referencia, el sistema nacional de salud como las
instituciones concernidas no atienden dichas necesidades de manera idonea.

Principales centros de proteccion de las niiias, los nifios
y las y los adolescentes

265. En Honduras, las instituciones de proteccion y cuidado existentes se clasifican de la
siguiente forma:

266. Hay 8 centros terapéuticos a nivel nacional que pertenecen al Estado y que son
administrados por el IHNFA, de los cuales cuatro son hogares de proteccion atendidos
directamente por la institucion, como el Hogar de Proteccion Casitas Kennedy, que
actualmente alberga a 90 nifios y nifias de 0 a 18 afilos no cumplidos; el Hogar de
Proteccion Casitas 21 de Octubre, que actualmente alberga a 65 nifios y nifias de 12 a
18 afios no cumplidos; Casitas Adolescentes, que actualmente alberga a 70 nifios de 12 a
18 afios no cumplidos y el Hogar Nueva Esperanza, que actualmente a alberga 125 niflos y
nifias de 0 a 12 afios. Estos hogares de proteccion temporal son centros residenciales que
cuentan con un equipo interdisciplinario, con el fin de garantizar la proteccion integral de
los derechos a las nifias, los nifios y las o los adolescentes bajo la proteccion. Los dos
primeros centros estan ubicados en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito
Central, departamento de Francisco Morazan y los siguientes en la ciudad de San Pedro
Sula, Departamento de Cortés.

267. Es de hacer notar que organizaciones de sociedad civil involucradas en la proteccion
de la nifiez permanentemente estan reclamando por que se mejoren las actuales condiciones
de internamiento, alimentacion y, en general, el trato a las nifias, los nifios y los o las
adolescentes.

268. Los otros cuatro centros son de caracter pedagdgico y también dependen del
IHNFA. Estos son: Renaciendo, Sagrado Corazén de Maria, Jalteva y el Carmen. Al igual
que lo que sucede con los Centros de Proteccion, varias organizaciones de la sociedad civil
involucradas en la proteccion de la nifiez reclaman que se mejoren las actuales condiciones
de internamiento, alimentacion y, en general, el trato a las nifias, los niflos y las y los
adolescentes.

269. Existen dos centros psiquiatricos del Estado que atienden a adultos y a nifias, nifios y
adolescentes victimas: Hospital Dr. Mario Mendoza y Hospital Santa Rosita, ambos
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dependientes de la Secretaria de Salud. La sociedad en general reclama que dichos centros
mejoren sus condiciones de infraestructura, la calidez y la especializacién en el trato del
personal médico auxiliar y de apoyo para las personas con enfermedades psiquiatricas, la
dotacion del equipo médico apropiado para el tratamiento y cura de enfermedades de
este tipo.

270. Actualmente, se cuenta con un centro para niflez migrante: El Edén, ubicado en el
norte del pais, en San Pedro Sula. En el Hogar de Proteccion Casitas Kennedy, que
funciona en Tegucigalpa, existen modulos para la atencion de esta poblacion; no obstante,
existe el reclamo por parte de la sociedad civil de una mayor presencia de las instituciones
estatales y asignacion de recursos econdmicos para el funcionamiento de este centro.

271. Los hogares de proteccion de las organizaciones no gubernamentales (ONG) son
199, de acuerdo con el registro del afio 2010, del IHNFA. 72 de estos centros abarcan la
proteccion a nifias, nifios y adolescentes victimas de explotacion sexual; sin embargo, estos
centros no estan orientados especificamente a victimas de explotacion sexual comercial y
trata, con excepcion del Hogar Querubines, que constituye el inico de su tipo en Honduras
y al cual se hara referencia mas adelante.

272. Estos Centros de Proteccion administrados por las ONG se atienden a nifias, nifios y
adolescentes por un periodo maximo de dos afios o hasta que la situacion por la cual fueron
ingresados haya sido superada. En casos excepcionales, cuando no cuentan con ninguna
opcion familiar, dicho periodo puede ser ampliado. En general, existe satisfaccion por los
servicios que estan prestando las ONG en relacion a la proteccion de la nifiez.

Programas de la sociedad civil destinados a la proteccion
y reintegracion de nifias, nifios y adolescentes victimas
de ESCT

273. Los programas de las organizaciones de la sociedad civil han complementado la
labor realizada por parte del Estado, mediante el establecimiento de centros residenciales
con un equipo humano especializado para garantizar el cumplimiento de los derechos de las
nifias, los nifios y las y los adolescentes bajo proteccion.

Proyecto querubines

274. Un caso paradigmatico de la participacion de las organizaciones de sociedad civil es
el Proyecto Querubines de Casa Alianza, el cual constituye el principal referente en los
ultimos afios en materia de atencion directa a nifias, nifios y adolescentes en explotacion
sexual y trata.

275. Casa Alianza es una organizacion internacional no gubernamental, que atiende a
nifias, nifios y adolescentes en desamparo. Surgido en 1968 y llegd a Honduras 1987.
Atiende a miles de nifias, nifios y adolescentes en situacion de desamparo; a partir de 2005,
como respuesta institucional al fenomeno de la trata, implement6 un programa de atencion
integral para nifias y adolescentes victimas de la trata y la explotacion sexual comercial,
denominado Hogar Querubines.

276. Durante sus primeros cinco afios (2005-2010), en dicho hogar recibieron proteccion
y atencion integral mas de 318 nifias: 63% son sobrevivientes de la trata interna e
internacional y 37% son victimas de la explotacion sexual comercial en sus diversas
modalidades.

277. En la implementaciéon de este Programa, Casa Alianza parte de que el aspecto
fundamental de los programas de asistencia y apoyo reside en que sean completos e
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integrales, es decir que incluya la asistencia médica, psicologica, juridica, de alojamiento,
educacion y capacitacion, pues de lo contrario no la ayuda no es satisfactoria.

278. Por otro lado, también se parte de que para responder al interés de las victimas lo
mejor es coordinar y colaborar en la planificacion y presentacion de servicios, construyendo
un proyecto de vida junto a la nifia, el nifio o la o el adolescente, para lo cual la atencion es
sensible al género, a la edad y llevada a cabo por personal pertinente calificado.

279. Casa Alianza establece que un elemento primordial para la recuperaciéon de las
victimas es la reintegracion familiar de las nifias, los nifios y los y las adolescentes, por lo
que se realiza mediante un proceso terapéutico formativo, tanto de la victima como de su
familia.

280. En el proceso de reintegracion de las victimas a la familia, es necesario valorar si
estas cuentan con las condiciones adecuadas para un 6ptimo desarrollo biopsicosocial por
lo tanto, previamente a la reintegracion deben realizarse investigaciones en el nucleo
familiar o en la familia extendida, procurando en lo posible que las victimas permanezcan
con la familia. De no ser posible, por la situacion familiar o particular de la victima, se
analiza la posibilidad de ponerla bajo proteccion de un hogar sustituto con su familia
extendida o derivarla a una institucion.

281. Lo anterior ha sido la base sustancial y la experiencia adquirida de Casa Alianza
para proteger y atender a las nifias, los nifios y los y las adolescentes sobrevivientes de la
trata, sobre todo, aquellos que sufrieron la trata con fines de explotacion sexual comercial,
que son la mayoria de las atendidas en el Hogar Querubines.

Convenio Fortalecimiento de las Capacidades de las Instancias Gubernamentales y de la
Sociedad Civil para la Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia con Especial
Incidencia en Trata de Nifias, Nifios y Adolescentes en Centro América

(Save the Children)

282. En el marco de este Convenio, Save the Children implementa acciones para la
prevencion y el fortalecimiento de las capacidades en el tema de trata de personas en
alianzas con instancias de sociedad civil, como el Foro Nacional para las Migraciones en
Honduras (Fonamih) para hacer mas eficiente el logro de sus objetivos.

283. Uno de los componentes del Convenio esta orientado en dar a conocer el tema de la
trata de personas a la poblacion hondureia con el fin de sensibilizar y prevenir que nifias,
nifios y adolescentes sean victimas de este delito. Se trabaja a través de la implementacion
de estrategias metodologicas que permitan un abordaje integral, donde converjan las
acciones que competen a cada uno de los sectores sociales en materia de prevencion,
proteccion y atencion de la nifiez y adolescentes vulnerables o victimas del delito de la trata
de personas.

284. Como parte de estas estrategias, Save the Children y el Foro Nacional de las
Migraciones en Honduras (FONAMIH) editaron el Manual contra la Trata de personas.
Version Popular”, el cual tiene por objetivo compartir conocimientos practicos para
reflexionar sobre el tema, al tiempo que pueda ser utilizado como una herramienta practica
y didactica en los diferentes espacios locales.

285. En el marco de este Convenio, Save the Children apoy6 en conjunto con Casa
Alianza la edicion del Protocolo de Atencidén a sobrevivientes de Violencia Sexual y Trata
y en conjunto con la Direccion General de Migracion y Extranjeria de Honduras apoy6 la
ediciéon del Manual de Procedimientos para la Prevencion de la Trata de Nifias, Niflos y
Adolescentes con fines de Explotacion Sexual Comercial.

286. Save the Children también apoyd un mapeo geografico y social de la trata de nifias,
nifios y adolescentes en Honduras; un cuadernillo juvenil de prevencion contra la trata de
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nifias, nifios y adolescentes; cajas de herramientas para facilitar la comprension de la trata
mediante juegos, videos, rompecabezas, entre otros instrumentos.

287. Otro de los componentes implementado por Save the Children ha sido el
fortalecimiento institucional de la Fiscalia Especial de la Nifiez del Ministerio Publico, de
la Direccion General de Migracion y Extranjeria y de la Policia Nacional, mediante
capacitacion de sus funcionarios y la facilitacion de equipo.

Foro Nacional de Migraciones de Honduras (FONAMIH)

288. El Foro Nacional de Migraciones de Honduras (FONAMIH) es un espacio de
organizaciones civiles y privadas, en colaboracién y coordinacién con personas naturales,
entidades gubernamentales y no gubernamentales relacionadas con el fendmeno migratorio.
Su objetivo general es promover el respeto y la defensa de los derechos humanos de la
poblaciéon migrante y sus familiares, por parte del Gobierno de Honduras y la sociedad en
general.

289. Desde 2006, FONAMIH coordina un programa de trabajo sobre trata de personas,
enfocado en tres lineas de accidon, como el fortalecimiento institucional, la investigacion y
la incidencia politica. Su trabajo se centra en contribuir al fortalecimiento de capacidades
de organizaciones de la sociedad civil, instituciones gubernamentales y cooperacion
internacional para el desarrollo de conocimientos sobre la tematica, que permita
profundizar en los mecanismos, causas y efectos de este delito y en la prevencion,
proteccion y asistencia a las victimas, con una perspectiva de género y derechos humanos,
hacia la construccion de una agenda colaborativa que permita una estrategia dirigida al
abordaje integral de la trata de personas con acciones de sensibilizacion desde los espacios
de los tomadores de decision, de la sociedad civil y la sociedad en general.

290. Dentro de las principales acciones realizadas por FONAMIH en relacion a la trata de
personas, durante los ultimos afios, se encuentran las siguientes:

» Ha propiciado la creacion de comisiones interinstitucionales en zonas fronterizas,
como Las Manos, Aguacaliente, El Poy, Guasaule y El Paraiso, para el desarrollo de
acciones de prevencion en torno al delito de la trata de personas, a través de
reuniones del intercambio binacional en cada una de ellas;

* Ha propiciado espacios de convergencia e intercambio interinstitucional,
desarrollando conferencias, didlogos, conversatorios y foros dirigidos a diferentes
publicos, entre instancias gubernamentales, no gubernamentales, de cooperacion,
académicas y medios de comunicacion social;

» Ha institucionalizado la celebracion anual de la Semana del Migrante, desarrollando
diferentes actividades de sensibilizacién y prevencion sobre el tema migratorio y la
trata de personas;

* Moédulo Formacion de Formadores en Trata de personas. Este es un programa a
cargo del equipo directivo de Global Rights al cual FONAMIH le dio
acompafiamiento logistico para su realizacion. El programa cont6 con tres médulos
dirigidos a representantes de organizaciones no gubernamentales, de gobierno y
cooperacion con el interés de desarrollar capacidades. Se centré en actualizar y
homogenizar los conocimientos de cada una de las personas participantes en lo
referente a la trata de personas, destacando la centralidad desde una perspectiva de
derechos humanos y de género en la prevencion, proteccion y asistencia a victimas.
Se analizaron experiencias internacionales y mejores practicas para la lucha contra
este delito, con lo cual se proveyeron herramientas necesarias para el disefio e
implementacion de planes, politicas y programas en materia de trata de personas.
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La justicia en asuntos concernientes a nifias, nifios y adolescentes
victimas y testigos de delitos

291. El sistema judicial hondurefio acoge el principio del interés superior de la nifia, nifio
o adolescente, el cual se manifiesta en medidas de proteccion de las nifias, los nifios y las y
los adolescentes involucrados en cualquier tipo de procesos judiciales, en este sentido se
puede mencionar:

* Progresivamente, se estd dotando a las sedes judiciales del pais con salones
especializados con camara Gessel para evitar procesos revictimizantes contra nifias,
nifios y adolescentes en juicio;

* Se da un trato confidencial de la causa en la que las nifias, los nifios y los y las
adolescentes son victimas de delitos de explotacion sexual comercial y trata,
preservando sus datos personales y su identidad;

« Existe un enfoque de restitucion de derechos en el proceso;

» Hay especializacion de equipos interdisciplinarios frente a las nifias, los nifios y las y
los adolescentes victimas;

* Se da un enfoque de reintegracion familiar y comunitaria; y
* Se trabaja con un enfoque de género.

292. En primer lugar, cuando un menor de quince (15) afios comparece a un juicio y es
necesario interrogarlo, el mismo no estara sujeto a las reglas de los adultos, es decir, no sera
interrogado por el juez, sino que directamente sera interrogado por las partes, pudiendo
estar presentes los padres del menor o su representante legal. En caso de que se produzca
alguna alteracion en el estado de animo de la niiia, el nifio o la o el adolescente, el tribunal
puede suspender la audiencia.

293. Lo anterior es valido tanto en el caso de que nos encontremos ante nifias, nifios y
adolescentes que han sido victimas como de testigos de las practicas prohibidas por el
Protocolo.

294. En caso de que, como consecuencia de su declaracion, la vida o la integridad de una
nifia, un nifio o una o un adolescente se encuentre en grave peligro, el érgano jurisdiccional
debera tomar medidas para salvaguardarlo por su propia iniciativa o a peticion de parte.

295. Como medidas legislativas para salvaguardar la vida y la integridad de las nifias, los
nifios y los y las adolescentes que brinden su testimonio en juicio, el Estado de Honduras
emitid, mediante Decreto Legislativo N° 63-2007, la Ley de Proteccion a Testigos en el
proceso penal, misma que cred el Programa de Proteccion a Testigos en el Proceso Penal,
que esta bajo la direccion y coordinacion del Ministerio Publico. Este programa brinda
proteccion al testigo, a sus familiares, a las personas que lo cuidan o a otras personas
intervinientes en el proceso.

296. Si bien existen la Ley y el Programa, hay serios reclamos de victimas, testigos y de
la sociedad en general para que se puedan poner en practica los mecanismos
correspondientes, ya que el Ministerio Publico, institucién a cuyo cargo se encuentra el
Programa, no ha priorizado recursos técnicos y financieros para su adecuado
funcionamiento.

297. Finalmente, sobre la justicia en asuntos concernientes a nifias, nifios y adolescentes
victimas, conviene recordar que conforme al articulo 90 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia no se permitira ningin perdon, expreso o tacito, de parte del agraviado o de
sus padres o representantes legales, para los transgresores de los derechos de una nifia, un
nifio o una o un adolescente.
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G.

VII.

Proteccion de la identidad de la nifia, el nifio y el o la adolescente
a fin de mantener la confidencialidad y prevenir la utilizacion

de las victimas y su estigmatizacion por los medios

de informacion

298. En el supuesto que se dieran casos de nifias, nifios y adolescentes victimas de las
conductas prohibidas por el Protocolo, el Estado de Honduras, a través del Cddigo de la
Nifiez y la Adolescencia y del Codigo Procesal Penal, disponen la no publicidad y
proteccion ante los medios de informacion a efecto de evitar su estigmatizacion.

299. El articulo 34 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia establece que: “los medios
de comunicacion social estan obligados a respetar la intimidad y la vida personal de los
nifios. No podran, en consecuencia, publicar entrevistas, informes, noticias o datos que se
relacionen con aquella o con la de su familia, o la de sus relaciones sociales, si de cualquier
modo pueden afectar su honra”, su infraccion es sancionada con una multa de cinco (5) mil
a cincuenta (50) mil lempiras.

300. En relacion a la obligacion de respetar la imagen y la intimidad de las nifias, los
nifios y los y las adolescentes, se puede destacar que, en general, la mayor parte de medios
de comunicacién muestran su respeto a este derecho reconocido en el Codigo de la Nifiez y
de la Adolescencia.

301. Por su parte, el Codigo Procesal Penal, en su articulo 308, establece que si bien el
juicio en Honduras es publico, excepcionalmente el tribunal de oficio o a peticion de parte,
podra resolver que se realice total o parcialmente privado en algunas hipdtesis, dentro de la
cual contempla el que el testigo, la victima o el autor sea menor de 18 afios.

Asistencia y cooperacion internacional

302. El Estado de Honduras ha desarrollado importantes esfuerzos de cooperacion en
materia de prevencion, deteccion e investigacion de los delitos mencionados en el
Protocolo, sobre todo con Estados con los cuales se presenta un alto nimero de casos
relacionados con la explotacion sexual comercial y trata de nifias, nifios y adolescentes,
como los Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos de América, Guatemala y El
Salvador. Entre los convenios que se han firmado en la materia, se encuentran los
siguientes:

a) Convenio Regional Centroamericano, suscrito el 8 de julio de 2006, en el
marco del CA4, relativo a la aplicacion de medidas tendientes a proteger a las nifias, los
nifios y los y las adolescentes en acciones de movilizacion de un pais a otro, haciendo
vigente la aplicacion de la ley en relacion al pasaporte de la nifia, el nifio o la o el
adolescente y la autorizacion de los padres debidamente legalizada y renovada, en cada
salida del pais del menor;

b) Convenio Regional Centroamérica — México, firmado en marzo de 2008,
orientado a la aplicacion de medidas relativas a la investigacion y promocion para fines de
proteccion de nifias, nifios o adolescentes migrantes expuestos a ESC;

c) Convenio Regional con México, ratificado en noviembre de 2007, trata
acerca del retorno digno, seguro y ordenado de nifias, nifios o adolescentes, garantizando
una repatriacion debidamente custodiada con autoridades competentes y sin compaiiia de
migrantes adultos;

d) Proyecto Fortalecimiento de las Capacidades Nacionales y Regionales para la
Prevencion y Combate contra la Trata de Personas en América Central, ejecutado por la
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) para México,
Centroamérica y el Caribe, conjuntamente con el Instituto Latinoamericano de las Naciones
Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD). El
lanzamiento oficial del proyecto tuvo lugar en San Salvador, El Salvador, el 23 de enero de
2008, con la presencia de fiscales generales y altos funcionarios de los ministerios publicos
de los paises centroamericanos, los cuales suscribieron una declaracion y un acta de apoyo
a esta iniciativa, cuya ejecucion concluyo en abril de 2010;

e) El propésito del proyecto fue apoyar regionalmente en la instrumentacion del
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencidén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo). De manera conexa, y en su relacion con
la trata de personas, también se tuvo en cuenta la Convenciéon de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién de Palermo);

f) Proyecto Marco de Accion Regional para el Combate, Prevencion y Atencion
a Victimas de la Trata de Personas en Centroamérica;

g) Es un proyecto apoyado por el Banco Interamericano de Desarrollo en un
periodo de 36 meses, el cual fue elaborado y gestionado por los ministerios de relaciones
exteriores de El Salvador y Guatemala, el Ministerio de Gobernacion, la Policia y
Seguridad Publica de Costa Rica, la Secretaria de Estado en los despachos de Gobernacion
y Justicia de Honduras y el Ministerio de Gobernacion de la Republica de Nicaragua:

h) ECPAT/Guatemala fue la organizacion seleccionada por los paises
participantes para coordinar su ejecucion. Su objetivo es crear un marco de accion regional
para el combate, la prevencion y la atencion a victimas de trata de personas, principalmente
con fines de la explotacion sexual en América Central. El fin del proyecto es contribuir a la
definicion de estandares, politicas y procesos regionales para combatir y prevenir la trata de
personas y mejorar la atencion a las victimas del delito, particularmente a las mujeres y
menores de edad de ambos sexos.

303. Para lograr los objetivos descritos, el programa apoyard a los siguientes cuatro
componentes:

» Lineamientos nacionales y regionales para combatir la trata. Tiene como objetivo
construir y aprobar lineamientos nacionales y regionales que fortalezcan la
coordinacion institucional para combatir la trata de personas;

» Estrategia para la atencion integral a las victimas de trata. Tiene como objetivo
contribuir a mejorar la atencion de las victimas de la trata de personas a través de la
construccién y consenso de una estrategia regional en Centroamérica para la
atencion integral y el acompafiamiento a las victimas;

* Diseflo piloto de una campaifia regional de prevencion de la trata. Tiene como
objetivo desarrollar una estrategia de comunicacioén efectiva que contribuya a la
prevencion de la trata de personas; y

* Memorandum y programa operativo anual del Marco de accion regional para el
combate, la prevenciéon y la atencidbn a victimas de trata. Establecera los
compromisos gubernamentales y estandares regionales para tomar acciones
coordinadas en el tema mediante la preparacion y aprobaciéon del marco de accion
regional de combate, prevencion y atencion a las victimas de la trata.

304. En este relacionamiento del Estado de Honduras con la Cooperacion Internacional,
ha sido clave la participacion de programas regionales como el que brindan la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), la Alianza Save the
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Children, la Red Internacional de Organizaciones contra la Explotacion Sexual Comercial
(ECPAT), el Foro Regional para las Migraciones, los sistemas judiciales de la region, entes
rectores de infancia y ONG como Casa Alianza, Foro Nacional para las Migraciones
(FANOMIH), Cooperative Housing Foundation (CHF), Pastoral Social Caritas
(CARITAS), etc.

305. Otras formas de cooperacion recientes:

* Normativa. Apoyo de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y
Save the Children para emitir la Ley contra la Trata de Personas;

* Protocolos de atencidn y capacitaciéon a recursos humanos. Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), Red Internacional de Organizaciones contra la Explotaciéon Sexual
Comercial (ECPAT), Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Save the Children, Kindernothilfe;

* Programas de atencion a victimas. Cooperative Housing Foundation (CHF), Casa
Alianza, Pastoral Social Caritas (CARITAS), Foro Nacional para las Migraciones de
Honduras (FONAMIH), Red Internacional de Organizaciones contra la Explotacion
Sexual Comercial (ECPAT), Kindernothilfe.

306. Actualmente, los ministerios de justicia de Centroamérica, Panama y Republica
Dominicana, en el marco de la Conferencia de Ministros de Justicia de Iberoamérica
(COMIIB), de la cual la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos forma parte activa,
impulsan, como parte de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica aprobada por los
paises centroamericanos, la Armonizacion de la Legislacion penal para combatir
eficazmente el crimen organizado en Centroamérica, con el respaldo de la Agencia
Espafiola de Cooperacion al Desarrollo (AECID) Fondo Espaiia-SICA.

307. La finalidad que se persigue es facilitar la cooperacion entre paises y evitar que se
utilice la disparidad y los vacios legales para proteger y amparar el delito, que lo que
promueve en Ultima instancia es la impunidad, por lo que trabaja en la armonizacion de la
legislacion procesal penal y la legislacion penal sustantiva, incluyendo las conductas
prohibidas en el Protocolo, los procedimientos validos para juzgar a los responsables de los
mismos y la cooperacion entre los Estados.

308. La sociedad civil en relacion a la cooperacion internacional ha exteriorizado la
preocupacion de que en los tltimos afios se ha reducido la cooperacién internacional, lo que
en el corto plazo les imposibilitard seguir desarrollando proyectos en la materia. Por
consiguiente, el Estado debe estar preparado para asumir esas responsabilidades que habian
cubierto las organizaciones de sociedad civil, sobre todo en lo relativo a la atenciéon y
recuperacion de victimas.

309. En relacion a la cooperacion orientada a la educacion y capacitacion de los temas
que aborda el Protocolo, el Estado de Honduras ha desarrollado programas regionales de
capacitacion, con apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), del
Programa IPEC de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de la Organizacion
Internacional de las Migraciones (OIM), entre otros.

310. El Estado de Honduras, ademas, ha participado en estudios nacionales e
internacionales en la materia:
Investigaciones nacionales

1. La Explotacion Sexual Comercial en San Pedro Sula, Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF);
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2. Investigacion sobre el problema de la explotacion sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes, Centro de Estudios de la Mujer (CEM-H), 2001;

3. Las nifias, nifios o adolescentes tienen derecho a la privacidad de su cuerpo.
Diagnéstico sobre el abuso sexual contra la nifiez y la adolescencia del Departamento de
Atlantida, 2002;

4. Maltrato infantil y abuso sexual. Guia para tutores de centros de desarrollo
integral, COMPASSION, 2004;

5. Los nifios y nifias tienen derecho a la privacidad de su cuerpo. (Diagnostico
sobre abuso sexual de NNA) Save the Children, Centro de Investigaciéon y Promocion de
los Derechos Humanos (CIPRODEH), Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
(ACDI), 2002;

6. Diagnéstico situacional sobre la Trata de Personas en Honduras, FONAMIH,
2006; y
7. Estudio Derechos Humanos de personas sujetas a Trata de personas,

FONAMIH, 2007.

Investigaciones regionales

L. Caminos hacia la prevencion y la erradicacion de la explotacion sexual
comercial de la nifia, nifio o adolescente en Centro América y Reptblica Dominicana, 2001
OIT/IPEC;

2. Explotacion sexual comercial de la nifia, nifio o adolescente. (Guia para la
atencion) OIT/IPEC, FUNDACION RAHAB, 2004;

3. Documento de informacion bésica sobre explotacion sexual comercial de la
nifia, nifilo o adolescente, CADA PIEZA CUENTA. Centro América, Panama, Republica
Dominicana. OIT/IPEC, 2005;

4. Explotacion sexual comercial (Guia de trabajo para proveedores/as y
encargados/as de servicios dirigidos a personas menores de edad victimas) OIT/IPEC;

5. Compendio de normas internacionales relacionadas a la prevencion y
eliminacion de la explotacion sexual comercial de la nifia, nifio o adolescente. OIT/IPEC,
2003;

6. Investigaciéon Regional sobre trafico, prostitucién, pornografia infantil y
turismo sexual infantil en México y Centroamérica. Casa Alianza, 2002;

7. La Explotaciéon Sexual Comercial de Personas Menores de Edad, Casa
Alianza, 2004;

8. Estudios sobre “Contenidos Minimos para la Legislacion en el tema de la
ESC en Centroamérica y el Caribe OIT-IPEC, 2004”;

9. ESCNNA “Una Mirada desde Centro América” Fundacion Paniamor/ECPAT
Internacional, 2004; y

10.  Explotacion Sexual y Masculinidad: Un estudio Regional Cualitativo con
Hombres de la poblacion en general, Salas C Campos, G. Et al/ OIT-IPEC, 2004.

Consideraciones finales

311. El contenido del presente informe muestra la situacion de los derechos de las nifas,
los nifios y adolescentes, la normativa nacional e internacional que tutela sus derechos, las
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instituciones nacionales de proteccion de derechos y libertades fundamentales, las medidas
adoptadas en relacion al cumplimiento del Protocolo, los logros alcanzados en esta materia
y los desafios que enfrenta el Estado de Honduras en la erradicacion de la explotacion
sexual comercial y trata de nifias, nifios y adolescentes.

312. El proceso de preparacion de este documento permitiéd un proceso de interaccion y
dialogo entre autoridades gubernamentales, la sociedad civil involucrada en la problematica
de la nifiez, con las mismas nifias, nifios y adolescentes, asi como con representantes de
organismos de cooperacion internacional. Esto con una mecénica de trabajo que se sustentd
en un didlogo critico, pero también constructivo en relacion a la problematica relacionada
con la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de niflos en pornografia,
convirtiéndose en un valioso esfuerzo y un importante referente para conocer y esclarecer la
situacion del pais en relacion al cumplimiento del goce de derechos de las nifias, los nifios y
adolescentes y del Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia, esfuerzo que al Estado le satisface poner a
disposicion del Comité.

313. La presentacion de informes ante los 6rganos de tratados de Naciones Unidas y, en
general, ante los sistemas internacionales de proteccion de derechos humanos se enmarca
dentro de los esfuerzos democraticos y de colaboraciéon con los 6rganos de vigilancia de la
comunidad internacional, esfuerzos implementados por el Gobierno de la Republica de
Honduras ante los desafios heredados luego de la ruptura del orden constitucional
producidas en 2009 y los reclamos de la comunidad internacional derivados de dicha crisis
politica institucional, que afectd todos los sectores de la vida nacional y de manera especial
a las nifias, los nifios y las y los adolescentes.

314. Para la superacion de la crisis politico-institucional, el Gobierno de la Republica ha
venido trabajando por la unidad nacional y la reconciliacion de la sociedad hondurefia
mediante la conformacion de un gobierno de integracion, que cuenta con la participacion de
todos los sectores politicos en la administracién publica, que tiene como reto principal
lograr el respeto y goce de los derechos de todas las personas, para lo cual se fortalecio el
Sistema Nacional de Proteccion a los Derechos Humanos con nuevas instituciones para
mejorar la respuesta estatal en la materia. Entre esas instituciones figuran la Secretaria de
Estado en los Despachos de Justicia y Derechos Humanos, la Secretaria de Estado en los
Despachos de Pueblos Indigenas y Afrohondureiios, el Comité Nacional de Prevencion
contra la Tortura y la Comision Interinstitucional contra la Explotacion Sexual y Trata. Este
fortalecimiento derivado de entenderse el trabajo a favor del respeto y goce de los derechos
de las nifias, los niflos y los y las adolescentes como base del Estado de derecho y de la
legitimidad democratica de la funcion publica.

315. Como se ha mostrado, el Estado de Honduras asume en el articulo 311 de la
Constitucion Politica que la nifiez esta bajo la proteccion del Estado y, en concordancia en
el ambito internacional, ha suscrito la mayor parte de convenciones y tratados orientados a
proteger a las nifias, los nifios y las y los adolescentes de la explotacion sexual comercial, lo
cual ha denotado una voluntad politica de ajustarse a los estdndares internacionales en la
materia. Por su parte, las medidas que el Estado ha implementado desde 2002 confirman
ese compromiso de cumplir con tales obligaciones internacionales; no obstante, el Estado
de Honduras reconoce que los esfuerzos hasta hoy realizados han sido insuficientes para
evitar que se continiien produciendo algunas conductas prohibidas en el Protocolo.

316. Desde 2002, cuando el Estado de Honduras se adhirié al Protocolo facultativo, se
constituy6 la Comision Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata
de Personas (CICESCT), de cuya labor se habld en el presente informe, por la cantidad de
medidas de distinta indole impulsadas a favor de erradicar las conductas prohibidas en el
Protocolo. Para fortalecer su espacio institucional, con la aprobacion de la Ley Contra la
Trata de Personas, esa comision se constituyd como un ente desconcentrado de la Secretaria
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de Estado en los Despachos de Justicia y Derechos Humanos, con el proposito de
promover, articular, monitorear y evaluar las acciones que se dirijan a la prevencion y
erradicacion de este fenomeno en sus diversas manifestaciones a través de la gestion e
implementacion de politicas publicas especializadas en esta materia.

317. Puede afirmarse que con la creacion de la Secretaria de Estado en los Despachos
Justicia y Derechos Humanos como ente rector de la politica publica en materia de justicia
y derechos humanos, asi como con la creacion de la CICESCT como o6rgano
desconcentrado y las reformas que ya se han propuesto al Instituto Hondurefio de la Nifiez y
la Familia (IHNFA), se estd redefiniendo y optimizando operacionalmente el marco
institucional que estard a cargo de impulsar las distintas medidas a favor de las nifias, los
nifios y las y los adolescentes de Honduras.
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