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I. Introduccion

1. Los Estados Unidos de América manifiestan su satisfaccién por esta oportunidad de
presentar al Comité de los Derechos del Nifio (el Comité) sus informes periodicos tercero y
cuarto combinados sobre las medidas adoptadas para cumplir sus obligaciones en virtud de
los Protocolos Facultativos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativos a la
participacion de nifios en los conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, asi como otra informacion de interés
para el Comité*. En el informe se consolida la informacion sobre ambos Protocolos, de
conformidad con las directrices del Comité, y se hace especial hincapié en la evolucion de
la situacién desde la presentacion de los anteriores informes de los Estados Unidos en 2010.
La seleccion y el orden del contenido siguen en general la estructura de las observaciones
finales (las observaciones) del Comité de 26 de junio y 2 de julio de 2013 (documentos de
las Naciones Unidas CRC/C/OPAC/USA/CO/2 y CRC/C/OPSC/USA/CO/2). En el anexo
figura un indice.

2. Este informe se basa en datos obtenidos de los servicios técnicos de los
Departamentos de Estado, Defensa, Justicia, Seguridad Nacional, Salud y Servicios
Humanos, Trabajo y Educacién de los Estados Unidos, asi como de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Comision de Igualdad de
Oportunidades en el Empleo. El 12 de noviembre de 2015, los Estados Unidos organizaron
en el marco de la sociedad civil una consulta sobre este informe con organizaciones no
gubernamentales (ONG) y tienen la intencidon de celebrar nuevas consultas antes de su
presentacién al Comité.

A. Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia

1. Observaciones generales

3. Los Estados Unidos se han comprometido a cumplir debidamente a nivel nacional
las obligaciones que les impone el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia y han participado activamente en la promocién de los objetivos del
Protocolo desde la presentacion de su segundo informe periédico (documento
CRC/C/OPSC/USA/2 de las Naciones Unidas). Entre otras muchas medidas, los Estados
Unidos han elaborado su Estrategia Nacional de Prevencion y Prohibicion de la
Explotacion Infantil (la Estrategia Nacional) y un nuevo Plan de Accién Estratégico Federal
sobre los Servicios a las Victimas de la Trata de Personas en los Estados Unidos,
2013-2017 (el Plan de Accion Estratégico Federal) y han avanzado con el fin de poner en
practica ambos instrumentos. Mas adelante se examinan esas y otras muchas novedades.

4, En relacién con la observacion 4, véase CRC/C/OPAC/USA/3-4, parrafo 11.

2. Datos

5. Los Estados Unidos reconocen la importancia de un sistema nacional eficaz de
reunion de datos relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de
nifios en la pornografia. Los Estados Unidos estan examinando la posibilidad de establecer
instrumentos unificados de recopilacion de datos, aunque el establecimiento de un sistema
de esa indole a nivel nacional entrafiaria dificultades, ya que las responsabilidades a los

1 El presente informe se publicara en http://www.state.gov/g/drl/hr/treaties.
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efectos de hacer cumplir la ley y prestar servicios a las victimas son compartidas por las
autoridades federales, estatales y locales, que utilizan numerosos sistemas diferentes de
datos.

6. En la actualidad existen sistemas de recopilacion de datos. Varios organismos del
Departamento de Justicia reinen y publican datos, como el Burd Federal de Investigaciones
(FBI), que administra el Programa Nacional de Uniformidad de los Informes sobre la
Delincuencia, y la Oficina de Programas Judiciales, de la que dependen la Oficina de
Estadisticas Judiciales y el Servicio Nacional de Referencias sobre la Justicia Penal. El
Centro de Formacion y Asistencia Técnica de la Oficina de Atencién a las Victimas de la
Delincuencia, dependiente del Departamento de Justicia, establecié el sistema de gestion de
la informacion sobre la trata de personas, que tiene por objeto prestar asistencia a las
personas acreditadas por el Programa contra la Trata de Personas de la Oficina de Atencién
a las Victimas de la Delincuencia en relacion con la reunion, el registro y el andlisis de
datos y la correspondiente presentacion de informes. Ese sistema puede servir de
instrumento de tramitacién de los casos para hacer un seguimiento de la informacion de los
clientes en relacién con las victimas de la trata de personas. También se relinen datos a
través del Centro Interinstitucional sobre el Contrabando y la Trata de Personas; el
Programa del Equipo de Tareas sobre los Delitos contra la Infancia en Internet; el
Departamento de Salud y Servicios Humanos; el Departamento de Seguridad Nacional;
organismos que desarrollan sus actividades dentro de los 50 Estados y varios territorios; y
otras entidades. Véase, por ejemplo, www.fbi.gov/about-us/cjis/ucr/human-trafficking.
Figuran muchas estadisticas en el informe anual que el Fiscal General presenta al Congreso
y en su evaluacién de las actividades que realiza el Gobierno de los Estados Unidos para
luchar contra la trata de personas durante el ejercicio econdmico de 2014 (el informe del
Fiscal General sobre la trata de personas), www.justice.gov/ag/file/799436/download.
También reltnen datos el National Human Trafficking Resource Center, gestionado por
Polaris, y ciertas ONG como el National Center for Missing and Exploited Children.

7. En cuanto a la observacion 8 (ab), la Estrategia Nacional llegé a la conclusién de
que, a los efectos de hacer cumplir la ley, en los Estados Unidos se deberia contar con
instrumentos avanzados para detectar a los delincuentes, lo que incluia el establecimiento
de una base de datos de ambito nacional, ya que ello permitiria coordinar mejor los casos e
intercambiar la informacion de que dispusieran los 6rganos encargados de hacer cumplir la
ley en los planos federal, estatal, local e internacional. La Estrategia, que puede consultarse
en www.justice.gov/psc/docs/natstrategyreport.pdf, también incluye un examen de las
investigaciones pertinentes sobre la explotacion de los nifios (véanse, en particular, los
apéndices C, D, E y F, en los que figura una sintesis de los principales estudios). El Plan de
Accion Estratégico Federal también reconoce que es necesario contar con una serie de
conocimientos de referencia sobre la prevalencia de la trata de personas en los Estados
Unidos y de las necesidades de las victimas (incluidos los nifios) y que la mejora y la
ampliacion de los datos que se recopilan serviran para generar datos estandarizados sobre
esas cuestiones. El objetivo 3 del Plan es establecer conocimientos de referencia sobre la
trata de personas y las necesidades de servicios de las victimas mediante la realizacion de
investigaciones dinamicas y la elaboracién de informes; ademas, en el Plan se establecen
metas y plazos concretos para la recopilacion de datos, el establecimiento de nuevos
mecanismos de recopilacion y la preparacion y publicacién de estudios de investigacion
(véase el anexo 1 (Protocolo Facultativo), especialmente las pags. 51 a 53); y el informe
sobre la situacion del Plan de Accion Estratégico Federal para el ejercicio econémico
de 2013-2014, que puede consultarse en www.ovc.ncjrs.gov/humantrafficking/plan.html.
Deben realizarse actividades de coordinacion a través del Grupo Superior de Actuacion
sobre Politicas y su Comité de Investigacion y Datos, en colaboracion con el Departamento
de Justicia, el Departamento de Salud y Servicios Humanos, la Comisién de Igualdad de
Oportunidades en el Empleo, la Academia Nacional de Ciencias y otras muchas entidades
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gubernamentales y privadas. Asi pues, se estan realizando esfuerzos considerables para
sintetizar los estudios que se han realizado, autorizar y financiar nuevas investigaciones,
mejorar los mecanismos internos de recopilacidn de datos y garantizar la coordinacién y el
intercambio de los datos disponibles. Por ejemplo, el Departamento de Salud y Servicios
Humanos estd incorporando las cuestiones de la trata de personas a los mecanismos
existentes de recopilaciéon de datos y, en 2015, inicid la aplicaciéon experimental de una
iniciativa para elaborar normas para la recopilacion de datos sobre la trata y determinar
estrategias para la interoperabilidad informada mediante el Modelo Nacional de
Intercambio de Informacidn.

8. En los Gltimos afios, los Estados Unidos han adoptado varias medidas con miras a
establecer un sistema nacional de recopilacién de datos en algunos ambitos. En 2011, la
Oficina de Justicia Juvenil y Prevencién de la Delincuencia del Departamento de Justicia
manifestd su respaldo para que se estableciera un sistema de datos sobre los delitos
cometidos contra los nifios en Internet y para que se impartiera capacitacion y se prestara
asistencia técnica al Equipo de Tareas sobre los Delitos contra la Infancia en Internet y a
sus colaboradores federales encargados de hacer cumplir la ley en relacién con el uso del
sistema. El sistema de datos sobre los delitos cometidos contra los nifios en Internet, que se
puso en marcha en diciembre de 2014, permite que, cuando investiguen y emprendan
acciones judiciales en relacion con la explotacién de la infancia, los usuarios acreditados,
incluidos los organismos federales, estatales, locales y tribales y el Equipo de Tareas sobre
los Delitos contra la Infancia en Internet, puedan aportar y consultar datos para utilizarlos
con miras a solucionar problemas relacionados con las causas judiciales. Cuando se aplique
plenamente, el sistema de datos sobre los delitos cometidos contra los nifios en Internet
también permitird un analisis en tiempo real de los datos para facilitar la identificacién de
las metas y ayudar a estimar la magnitud de los esfuerzos en materia de aplicacion de la ley
para hacer frente a esos delitos. EI Departamento de Salud y Servicios Humanos incorporé
cuestiones relacionadas con la explotacién sexual comercial y el trabajo forzoso en su
sistema de informacion para la gestion de la situacion de los jovenes fugitivos y de la calle.
Ademas, el Departamento de Salud y Servicios Humanos estd colaborando con los
organismos estatales que se encargan del bienestar de la infancia a fin de aplicar la Ley de
Prevencion de la Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual y de Fortalecimiento
de las Familias, de 2014 (explicada con mas detalle en la seccién C 3) a)), que incluye
disposiciones relativas a la recopilacion de datos por el Estado en relacién con la trata de
nifios con fines de explotacién sexual. La Ley sobre la Justicia para las Victimas de la
Trata, de 2015, también contiene varias disposiciones para reforzar la recopilacion de datos
y las investigaciones sobre la trata de personas a nivel federal.

9. Los Estados Unidos siguen colaborando con ONG vy entidades académicas en
relacion con la investigacion de las causas de los delitos que afectan a los nifios y con el
alcance y los efectos de las medidas de proteccion y los programas sobre la violencia sexual
y la explotacion laboral y otras situaciones que repercuten en los nifios, como la pobreza y
la marginacién. En 2014, el Departamento de Salud y Servicios Humanos convoc6 una
reunion de interesados clave para examinar la viabilidad de un servicio nacional de
contabilizacion de las victimas de la trata de personas basado en iniciativas similares
relacionadas con la violencia doméstica y los jovenes sin hogar. La encuesta nacional
serviria para contar el nimero de victimas que son beneficiarias de servicios en el marco de
maltiples sistemas relacionados con la salud y los servicios humanos. En 2015, el
Departamento de Salud y Servicios Humanos puso en marcha una iniciativa plurianual para
estandarizar la recopilacion de datos sobre la trata de personas, las actividades de reunion
de informacién sobre la composicion demografica de los grupos de victimas, los factores de
riesgo, las necesidades y las deficiencias de los servicios a las victimas, y el costo de la
atencion. El Instituto Nacional de Justicia del Departamento de Justicia ha patrocinado la
labor realizada sobre la prevalencia de la trata de personas y sobre la mejor manera de
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atender a las necesidades de los nifios victimas, como los estudios sobre las leyes de
exencién de responsabilidad. Los funcionarios federales también participan en una amplia
labor de capacitacion a fin de garantizar que se utilicen coherentemente las tipificaciones de
los delitos por los legisladores, los proveedores de servicios, los profesionales de la salud y
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley a todos los niveles del Gobierno y por
la sociedad en general.

3. Medidas generales de aplicacion

a) Legislaciény supervision

10.  Legislacion. Desde la presentacion del segundo informe periédico, el marco juridico
y normativo mediante el que los Estados Unidos cumplen sus compromisos se ha
fortalecido merced a la incorporacion de nuevas leyes (reimpresién en el anexo 2
(Protocolo Facultativo)), estrategias y planes:

» La Ley de Acreditacion Universal de la Adopcion entre Paises, de 2012 (la Ley de
Acreditacion Universal), P. L. 112-276 (14 de enero de 2013), que hace extensivas
las salvaguardias propias de la acreditacion y homologacién de los proveedores de
servicios de adopcion a la adopcion de huérfanos, tal como se establece en el
articulo 101 b) 1) F) de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad, cuando los huérfanos
proceden de paises que no son partes en el Convenio de La Haya relativo a la
Proteccién del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional (el
Convenio de Adopcion de La Haya), de 29 de mayo de 1993. De esa manera se
garantizan la vigilancia y la supervision constantes de esas organizaciones para
verificar el cumplimiento de las normas federales y exigir responsabilidades a los
proveedores acreditados por el incumplimiento de las normas, independientemente
de si el caso correspondiente se enmarca dentro del Convenio de Adopcién de La
Haya o del proceso de adopcion en los Estados Unidos al margen del Convenio.

» La Ley Reformada sobre la Violencia contra la Mujer, de 2013, PL 113-4, arts. 1201
a 1264 (7 de marzo de 2013), que contiene disposiciones destinadas a prevenir y
reducir la violencia; luchar contra la trata, en particular mediante la coordinacién
interinstitucional, la ampliacion de la cobertura de los informes y el reforzamiento
de las actividades de lucha contra la trata en los ambitos estatal y local; y proteger y
ayudar a las victimas. La Ley también se ocupa de la violencia contra la mujer en el
territorio indio? y, a tal efecto, pone a disposicion de las tribus instrumentos para
prevenir y hacer cumplir las leyes contra ese tipo de violencia. Como novedad, cabe
incluir la incorporacién de lucha contra la trata con fines de explotacion sexual como
elemento de las subvenciones a los gobiernos tribales indios. Ademas, la Ley
autoriza el nombramiento de defensores de los nifios en los lugares de detencién de
inmigrantes para proteger a las victimas de la trata y a los nifios no acompafiados
vulnerables®.

 La Ley de Prevencién de la Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual y de
Fortalecimiento de las Familias, de 2014, P.L. 113-183 (29 de septiembre de 2014),

2 Por “territorio indio” se entienden todas las tierras dentro de los limites de una reserva india bajo la
jurisdiccion del Gobierno de los Estados Unidos, todas las comunidades indias dependientes dentro de
las fronteras de los Estados Unidos y todas las parcelas cuyos titulos indios no se hayan extinguido.
Véase 18 USC, articulo 1151 (que contiene disposiciones adicionales).

En el presente informe, por “menores no acompafiados” se entienden las personas no ciudadanas

que se encuentren en los Estados Unidos, sean menores de 18 afios de edad, no tengan reconocida

la condicién de inmigrantes legales en los Estados Unidos y no tengan un padre o tutor legal en

los Estados Unidos que les pueda proporcionar asistencia y encargarse de su custodia fisica. VVéase

6 USC, articulo 279 g) 2).
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que dispone que los organismos encargados de la colocacidn en un hogar de guarda
y la adopcioén elaboren politicas y procedimientos para identificar, documentar y
determinar la prestacion de servicios adecuados a los nifios o jovenes en el marco de
la atencién que dispensa el organismo (y otros nifios y jovenes en concreto) cuando
corran el riesgo de ser o sean victimas de la trata con fines de explotacion sexual. La
Ley también establece un Comité Asesor Nacional sobre la Trata de Nifios y
Jévenes en los Estados Unidos con Fines de Explotacion Sexual, cuyo cometido es
asesorar al Secretario del Departamento de Salud y Servicios Humanos y al Fiscal
General sobre las politicas para mejorar la respuesta del pais a la trata de nifios y
jovenes con fines de explotacidn sexual. De resultas de esa Ley, los organismos
encargados del bienestar de la infancia a todos los niveles estan desarrollando su
capacidad para mejorar las actividades relacionadas con la identificacién, la
deteccion y la prestacion de servicios en beneficio de las victimas de la trata; y para
mejorar la presentacién de informes con datos precisos sobre las victimas de la trata
y los nifios desaparecidos de hogares de guarda.

» La Ley sobre la Justicia para las Victimas de la Trata, de 2015, PL 114-22 (29 de
mayo de 2015), que establece un fondo para financiar servicios en favor de las
victimas de la trata de personas y fortalece los instrumentos destinados a hacer
cumplir la ley a los efectos del procesamiento de los autores de delitos relacionados
con la trata. La Ley contempla la colaboracién entre las fuerzas del orden, los
servicios sociales, los equipos de respuesta de emergencia, los tribunales de
menores, los proveedores de servicios a las victimas y las organizaciones sin fines
de lucro a los efectos de adoptar un enfoque integral para luchar contra la trata y
prestar servicios a las victimas. También establece el Consejo Asesor de los Estados
Unidos sobre la Cuestién de la Trata de Seres Humanos, cuyo cometido es asesorar
al Grupo Superior de Actuacidn sobre Politicas y al Equipo de Tareas Institucional
de la Presidencia encargado de vigilar y combatir la trata de personas.

« La Estrategia Nacional, que puede consultarse en www.justice.gov/psc/docs/
natstrategyreport.pdf, utiliza coordinadamente activos de todas las instituciones del
Gobierno Federal para prevenir la explotacion infantil con fines de explotacion
sexual. La segunda Estrategia Nacional se publicara en 2016.

« EI Plan de Accién Estratégico Federal, que puede consultarse en
www.ovc.gov/pubs/FederalHumanTraffickingStrategicPlan.pdf, establece cuatro
objetivos (coordinar esfuerzos, mejorar la comprensién, ampliar el acceso a los
servicios y mejorar los resultados) y ocho metas para alcanzar esos objetivos:
1) establecer una capacidad de iniciativa y de direccién a nivel federal para mejorar
los servicios a las victimas a todos los niveles, incluidos el estatal y el local;
2) coordinar los servicios con eficacia mediante la colaboracion entre multiples
sectores de servicios y a todos los niveles del Gobierno; 3) establecer criterios de
referencia sobre la trata de personas y las necesidades de servicios de las victimas
mediante investigaciones rigurosas y la presentacion de informes; 4) prestar apoyo a
la formulacion de respuestas eficaces a las necesidades de las victimas de la trata de
personas; 5) aumentar la identificacion de las victimas mediante la coordinacion de
esfuerzos de divulgacion publica y la sensibilizacion; 6) crear capacidad para
identificar mejor y servir a las victimas mediante la formacion especifica y la
asistencia técnica; 7) fomentar las colaboraciones y alianzas para mejorar la
respuesta de la comunidad a la trata de personas; y 8) mejorar el acceso a los
servicios a las victimas mediante la eliminacion de las barreras sistémicas. Ademas,
el Plan establece un calendario con medidas concretas y plazos para alcanzar las
metas; véase el anexo 1 (Protocolo Facultativo). En 2015, se publicd un informe
sobre las medidas adoptadas en los ejercicios econémicos de 2013 y 2014
(www.ovc.gov/pubs/FY_13 14 Status_Report.pdf).
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« El informe publicado en 2013 y financiado por el Departamento de Justicia, relativo
a la lucha contra la explotacion comercial sexual y la trata de menores en los Estados
Unidos con fines de explotacion sexual, en el que se exponen los principios rectores
para comprender y responder a la explotacion sexual comercial y la trata de menores
con fines de explotacion sexual (http://iom.nationalacademies.org/Reports/2013/
Confronting-Commercial-Sexual-Exploitation-and-Sex-Trafficking-of-Minors-in-
the-United-States.aspx).

+ El Plan de Accidén de 2012 sobre los Nifios en una Situacion de Adversidad: Un
Marco para la Asistencia Internacional, 2012-2017, elaborado por la USAID, el
Departamento de Agricultura, el Departamento de Defensa, el Departamento de
Salud y Servicios Humanos, el Departamento de Trabajo, el Departamento de
Estado y el Cuerpo de Paz para establecer un enfoque de todo el Gobierno en
materia de asistencia internacional con miras a la proteccion de los nifios en una
situacion de adversidad, incluidos los nifios que hayan sido victimas de la trata,
explotados en el marco del trabajo infantil, ilegalmente reclutados o utilizados como
soldados, desamparados 0 que se encuentren en otra situacién vulnerable
(www.usaid.gov/children-in-adversity).

» Las orientaciones de 2013 del Departamento de Salud y Servicios Humanos,
incluidos los servicios de asesoramiento a los estados sobre la lucha contra la trata
de los nifios y jovenes en los Estados Unidos (www.acf.hhs.gov/programs/
cb/resource/human-trafficking-guidance); y las orientaciones de 2015 para reconocer
la trata de personas entre los indios estadounidenses y las comunidades de nativos de
Alaska y de islefios del Pacifico (www.acf.hhs.gov/sites/default/files/ana/
ana_human_trafficking_im_2015_01_ 29.pdf).

» Las actualizaciones de 2012 del Plan Nacional para Prevenir el Abuso y la
Explotacion Sexuales de los Nifios, preparadas por la Coalicién Nacional para
Prevenir el Abuso y la Explotacién Sexuales de los Nifios
(www.preventtogether.org/Resources/Documents/NationalPlan2012FINAL.pdf). La
Coalicién Nacional, integrada por mas de 30 organizaciones y expertos en la
cuestién, fue puesta en marcha y esta en parte financiada por el National Center for
Missing and Exploited Children.

11.  En cuanto a las observaciones 8 c¢) y 10 a) y b) respecto de las definiciones y el
ambito y el alcance de las leyes de los Estados Unidos, antes de pasar a ser parte en el
Protocolo Facultativo los Estados Unidos examinaron detenidamente sus leyes y
determinaron que eran suficientes para poder cumplir debidamente las obligaciones que les
imponia el Protocolo Facultativo, como se indica en sus reservas e interpretaciones, que
siguen en vigor. Los Estados Unidos suelen basarse en las definiciones contenidas en el
Protocolo Facultativo y otros instrumentos internacionales pertinentes que recogen las
obligaciones internacionales contraidas por el pais.

12.  Debido al sistema federal de los Estados Unidos, el Gobierno no puede efectuar
cambios directamente en las leyes penales estatales, aunque puede alentar y de hecho
alienta la armonizacion en ese ambito. Las leyes federales y las medidas de proteccion de
las victimas en general abarcan a los menores de 18 afios; véanse, por ejemplo, 18 USC,
articulo 1591 (trata de personas con fines de explotacion sexual); 18 USC, articulos 2421 a
2423 y 2425 (transporte, coaccidn y captacion, transporte de menores y utilizacion de
instalaciones interestatales para transmitir informacion sobre un menor); 18 USC,
articulos 2251 a 2260 (pornografia infantil); 18 USC, articulo 3509 (medidas especiales de
proteccion de los menores); 18 USC, articulo 3771 (derechos y medidas de proteccion de
las victimas de delitos federales); y el articulo 412 del Reglamento que Rige la Practica de
las Pruebas (medidas de proteccion de las victimas de agresiones sexuales). Muchas leyes
estatales también hacen extensiva la proteccion a los menores de 18 afios. Los estados estan
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b)

c)

reforzando sus leyes, y hay un ndmero creciente de ellos (38 en 2015) que ya han
establecido defensorias o defensores de la infancia. La Oficina de Atencién a las Victimas
de la Delincuencia del Departamento de Justicia financia una Iniciativa de demostracién
denominada Visién 21: Vinculacion de sistemas asistenciales para la infancia y la juventud
(http://ojp.goviovc/grants/pdfixt/FY14 V21 LinkingSystemsofCare.pdf), junto con la
correspondiente evaluacion financiada por el Instituto Nacional de Justicia. Esa Iniciativa
tiene por objeto garantizar que todos los nifios incorporados a los sistemas pertinentes de
cualquier nivel del Gobierno sean evaluados para determinar si son victimas
(particularmente de la explotacion y la trata), que se presten a los nifios y sus familias
servicios integrales y coordinados para atender a todas sus necesidades y que se establezcan
practicas y politicas para mantener ese enfoque a largo plazo. La Oficina de la Infancia del
Departamento de Salud y Servicios Humanos financia el Programa de Mejora de los
Tribunales de los Estados, que dota de fondos federales tanto a los organismos de asistencia
social a la infancia de los estados como a las tribus a los efectos de que presten servicios
preventivos y de otra indole a las familias en situacidn de riesgo o en crisis. Las actividades
mas frecuentes incluyen la elaboracién de programas de mediacién, la formacion conjunta a
nivel de organismos y tribunales, sistemas de datos vinculados entre los organismos y los
tribunales, modelos para que se atribuya un Unico juez a una familia, una mejora de la
representacion de los nifios y las familias y modificaciones legislativas. En 2015, las
actividades del Programa de Mejora de los Tribunales de los Estados incluyeron formacion
para luchar contra la trata de nifios con fines de explotacion sexual en el marco de la
aplicacion de la Ley de Prevencién de la Trata de Personas con Fines de Explotacién
Sexual y de Fortalecimiento de las Familias, de 2014.

13.  Supervision. En relacion con la supervision (observacién 12), véase
CRC/C/OPAC/USA/3-4, parrafo 13.

Plan de Accién Nacional

14.  En cuanto a la observacion 14 a) y b), los Estados Unidos aprobaron el Plan de
Accion Estratégico Federal el 14 de enero de 2014 (www.ovc.gov/pubs/FederalHuman
TraffickingStrategicplan.pdf). Como se sefiala en la seccién C 3 a), ese Plan establece
metas y objetivos concretos e incluye medidas y plazos para alcanzarlos (véase el anexo 1,
Protocolo Facultativo). En 2015, se publicé un informe sobre las medidas adoptadas en los
ejercicios econémicos de 2013 y 2014 (www.ovc.gov/pubs/FY_13 14 Status_Report.pdf).

15.  La Estrategia Nacional de 2010 incluyé la primera evaluacion realizada nunca sobre
los peligros a que se enfrentaban los nifios a causa de la pornografia infantil, la captacién en
linea, el turismo sexual con nifios y la explotacion sexual comercial, y esboz6 un plan para
reforzar la lucha contra esos delitos (www.justice.gov/psc/docs/natstrategyreport.pdf). La
Estrategia establecié objetivos y prioridades especificos y agresivos y previé una
cooperacion y una colaboracion en todos los niveles con el Gobierno y el sector privado.

16.  Las autoridades federales colaboran activamente con los funcionarios a todos los
niveles para informarles de las obligaciones de los Estados Unidos en relacion con el
Protocolo Facultativo y promover una planificacion estatal y local que complemente los
planes federales, se ajuste a ellos y sirva para aplicar debidamente la legislacion nacional y
las obligaciones internacionales. Como se sefiala en el parrafo 93, el Gobierno Federal ha
establecido dos modelos de leyes estatales sobre los delitos de la trata de personas y la
prostitucion a fin de alentar a la realizacion de los cambios apropiados en las leyes de los
estados.

Coordinacion y evaluacion

17.  En lo que respecta a observacion 16, el Coordinador Nacional para la prevencion y
prohibicidn de la explotacion infantil, dependiente del Departamento de Asuntos Juridicos
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de la Oficina del Fiscal General Adjunto, tiene la autoridad y los recursos necesarios para
cumplir la funcion de coordinacion de las cuestiones relativas a la explotacion sexual de los
nifios y para supervisar y evaluar debidamente la Estrategia Nacional y los planes de
accion, politicas y programas conexos. EI Coordinador Nacional sirve de enlace con los
organismos federales en relacién con la aplicacidn de la Estrategia Nacional para garantizar
la coordinacién entre los organismos que participan en las actividades de prevencion y
prohibicién de la explotacién infantil.

18.  En relacién con la formulacidn por el Gobierno de los Estados Unidos de politicas
dinamicas de coordinacidn y comunicacion sobre cuestiones relacionadas con el Protocolo
Facultativo de manera mas general, la autoridad para la coordinaciéon y evaluacién
corresponde, al maximo nivel, al Equipo de Tareas Institucional de la Presidencia
encargado de vigilar y combatir la trata de personas y al Grupo Superior de Actuacién sobre
Politicas. De conformidad con la orientacién normativa general de ese Grupo, se realizan
actividades mas concretas de coordinacion por los comités del Grupo, que estan
copresididos por el Departamento de Justicia, el Departamento de Salud y Servicios
Humanos, el Departamento de Seguridad Nacional, el Departamento de Trabajo, la USAID,
la Oficina de Gestion y Presupuesto y el Departamento de Estado; los equipos de
coordinacién contra la trata de personas; el Consejo de Coordinacién sobre la Justicia
Juvenil y la Prevencion de la Delincuencia; el Equipo Tareas Federal sobre los nifios
desaparecidos y explotados; el Grupo de Trabajo Federal sobre el cumplimiento de la ley;
el Centro Interinstitucional sobre el Contrabando y la Trata de Personas (en el que
colaboran el Departamento de Estado, el Departamento de Justicia, y el Departamento de
Seguridad Nacional); el Grupo de Trabajo “Inocencia Perdida”; los equipos de tareas sobre
los delitos contra la infancia en Internet; el sistema de informacién sobre la trata de
personas (vinculado a la Universidad Northeastern); el sistema de gestion de la informacion
sobre la trata de personas; y el Grupo de Trabajo de la Estrategia Nacional.

19. Los funcionarios federales se comunican periédicamente con las autoridades
estatales, locales, tribales y territoriales para promover el conocimiento y la comprension
del Protocolo Facultativo y las medidas adoptadas por esas entidades. En diciembre
de 2012, la Casa Blanca organiz6 una reunién con la Conferencia Nacional de Asambleas
Legislativas de los Estados, centrada concretamente en la trata de personas. En esa reunion,
la Administracion analizo el Plan de Accion Estratégico Federal, el Decreto del Presidente
de 2012 sobre el Reforzamiento de las Medidas de Proteccion contra la Trata de Personas
en los Contratos Federales (EO 13627) y diversas actividades de capacitacion y
divulgacion. Los miembros de la Conferencia Nacional de Asambleas Legislativas de los
Estados sugirieron que el Gobierno Federal prestase apoyo a sus actividades de diversas
maneras, que incluian el aumento de la coordinacion entre los estados y el Gobierno
Federal. Como se sefial6 en el parrafo 34 del documento CRC/C/OPAC/USA/3-4 y en los
parrafos 144 y 147 del documento basico comun, en su versién actualizada, la Oficina del
Asesor Juridico del Departamento de Estado mantiene contactos periédicos por
correspondencia (el Gltimo de ellos en abril de 2015) con los gobernadores de los estados y
las autoridades tribales y territoriales para informarles de sus responsabilidades en relacion
con ambos Protocolos Facultativos y para que faciliten datos al Comité para su inclusién en
los informes. Los funcionarios federales de otros departamentos, como el Departamento de
Salud y Servicios Humanos, el Departamento de Seguridad Nacional y el Departamento de
Trabajo, colaboran sistematicamente con sus homdlogos estatales, locales, tribales y
territoriales para coordinar las actividades relacionadas con la planificacion y el
cumplimiento de la ley. Por ejemplo, en 2014 y 2015, la Administracion para la Infancia y
las Familias, dependiente del Departamento de Salud y Servicios Humanos, examiné la
trata de personas en consultas regionales y tribales de &mbito nacional y en sesiones de
debate. En 2015, la Administracién establecié la Oficina contra la Trata de Personas para
promover la coordinacion y la colaboracién interinstitucionales de las actividades contra la
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trata con sus socios federales, estatales y locales. Desde 2006, la Iniciativa Nacional
“Inocencia Perdida” del FBI ha respaldado una estrategia anual a nivel de todo el pais
titulada “Operacion a través del Pais”, que entrafia una labor de coordinacién con sus socios
locales, estatales y federales. Desde la puesta en marcha de la Iniciativa Nacional
“Inocencia Perdida” en 2003, los equipos de tareas del FBI contra la explotacion infantil
han llevado a aproximadamente 30.000 detenciones y han recuperado a unos 5.000 jovenes
en el marco de sus actividades de lucha contra la trata con fines de explotacion sexual. Las
autoridades federales, estatales y de otra indole también colaboran sistematica y
estrechamente con la sociedad civil.

Difusién y concienciacion

20.  Las autoridades federales se esfuerzan con denuedo por sensibilizar acerca de las
cuestiones que abarca el Protocolo Facultativo (véase la observacion 18 a) y b). Las
descripciones de esas actividades se encuentran en el informe del Fiscal General relativo a
la trata (www.justice.gov/ag/file/799436/download) y a lo largo de este informe, donde se
exponen algunos ejemplos. ElI Departamento de Estado contacta periddicamente con los
estados, las tribus y los territorios para aumentar el grado de sensibilizacion en relacion con
el Protocolo Facultativo y otras obligaciones en materia de derechos humanos. Las
disposiciones del Protocolo Facultativo también pueden ser facilmente consultadas por la
opinién publica en linea y en diferentes publicaciones. El Centro Interinstitucional sobre el
Contrabando y la Trata de Personas produce y difunde determinados folletos informativos
sobre cuestiones generales y sobre el riesgo de la trata. Para lograr que aumente el grado de
sensibilizacidn, las fiscalias de los Estados Unidos colaboraron con entidades del sector
privado, tales como hoteles y lineas aéreas, y con grupos comunitarios, organizaciones
profesionales, grupos de defensa de las victimas, organizaciones académicas, profesionales
de la medicina y oficinas de asistencia juridica. EI Departamento de Seguridad Nacional y
el Departamento de Transporte estan colaborando con Amtrak para sensibilizar al personal
de los ferrocarriles. En los Ultimos afios, los equipo de tareas sobre los delitos contra la
infancia en Internet dedicados a impedir la captacion en linea de nifios por depredadores
sexuales han realizado mas de 48.000 presentaciones de divulgacién sobre la seguridad en
Internet destinadas a mas de 5 millones de jovenes, padres, educadores, agentes del orden
publico y otras personas. El Departamento de Salud y Servicios Humanos fomenta la
sensibilizacién en relacién con una gran variedad de cuestiones a través de madltiples
programas, actividades de capacitacion y centros de recursos de asistencia técnica, en
particular sus diez oficinas regionales, y recientemente ha colaborado con el Departamento
de Educacion y otros interesados para poner en marcha con caracter experimental una
campafia en las redes sociales orientada a los jovenes.

21. La Campafia Azul, en cuyo marco se unifican las actividades que realiza el
Departamento de Seguridad Nacional para luchar contra la trata de personas, ofrece
formacion a los agentes del orden, el personal del propio Departamento, los funcionarios
publicos que se ocupan de las adquisiciones, la sociedad en general, los socios nacionales y
extranjeros y el personal de primera linea (por ejemplo, de las lineas aéreas) a fin de
mejorar la deteccion y la investigacion de la trata de seres humanos, proteger a las victimas
y poner a los presuntos traficantes a disposicion de los tribunales. Desde julio de 2010, la
Campafia Azul ha creado 14 asociaciones oficiales, ha capacitado a mas de 60.000 personas
y ha patrocinado o apoyado mas de 100 compromisos del Congreso. En julio de 2015, el
anuncio de servicio publico emitido en la television por la Campafia Azul a fin de educar y
alentar a la sociedad a denunciar los casos de trata habia sido difundido casi 47.000 veces
en 42 estados a través de 176 cadenas locales y una cadena de televisién por cable.
Su anuncio de radio habia sido difundido cerca de 9.500 veces en 38 estados a través de
139 emisoras locales. ElI Organismo de Investigaciones de Seguridad Nacional, que
depende del Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas del Departamento de Seguridad
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Nacional, también organiza sistematicamente cursos de divulgacion y formacion de ambito
nacional e internacional para los agentes del orden, diversas ONG vy la sociedad a través de
sus oficinas en el pais y en el extranjero. Ademas, hay en marcha una campafia de
proteccion aduanera y fronteriza en los Estados Unidos, organizada por el Departamento de
Seguridad Nacional, cuyo objetivo es informar a los migrantes de los peligros de la trata de
personas.

22.  En 2015, el Departamento de Educacion publicé un informe sobre la trata de
personas en las escuelas de los Estados Unidos (https://safesupportivelearning.ed.gov/
human-trafficking-americas-schools), en el que figuraba informacién actualizada para las
escuelas sobre la manera de abordar y responder al problema de la trata de seres humanos.
El Departamento de Educacion también se asoci6 con el Departamento de Seguridad
Nacional para preparar, con destino a los administradores y el personal de las escuelas, un
informe sobre la trata de personas en el que se define ese fendmeno y se formulan
recomendaciones para la adopcidon de medidas al respecto. Ademas, el Departamento de
Educacion se asocié con el Departamento de Salud y Servicios Humanos y una ONG en
relacién con la organizacion de una campafa en las redes sociales, denominada “# What |
Would Miss” (Lo que yo me perderia), cuyo objetivo era concienciar a los adolescentes
sobre la trata de personas. EI Departamento de Educacién colabora con los interesados y
otros organismos federales para elaborar y difundir material de investigacién y proporciona
recursos para: 1) informar a los directores, el personal y los estudiantes de las escuelas
sobre el problema de la trata; 2) ayudar a las escuelas a comprender como afecta ese
problema a la ensefianza y al aprendizaje y por qué es una cuestion importante que deben
abordar las escuelas; 3) contribuir a garantizar que los sistemas de seguridad de las escuelas
y la policia dispongan de la informacion y los recursos que necesiten.

23. La Comision de lgualdad de Oportunidades en el Empleo ha colaborado con
numerosos grupos de lucha contra la trata en el marco de las relaciones laborales,
particularmente a los efectos de establecer nuevas alianzas con organizaciones que se
ocupan de cuestiones relacionadas con la trata, tales como las siguientes: South Texas
Coalition Against Human Trafficking, Michigan Human Trafficking Taskforce, Los
Angeles Metro Human Trafficking Task Force, Thai Community Development Center,
Human Trafficking Focus Group of Catholic Charities in Arkansas, New York City
Anti-Human Trafficking Taskforce y Philadelphia Anti-Trafficking Coalition. La Comisién
de Igualdad de Oportunidades en el Empleo esta estableciendo nuevas relaciones con
organizaciones de base comunitaria que se ocupan de cuestiones relativas a la trata de
personas. El Departamento de Estado ha colaborado con socios comerciales, tales como
Carlson y Sabre Holdings, para aumentar la concienciacion sobre la trata de personas a
través de sus conferencias y eventos. EI National Human Trafficking Resource Center es un
recurso para obtener informacion sobre la trata y contiene material educativo, practicas que
pueden resultar de gran utilidad, mecanismos especializados y actividades de formacion en
linea. En la seccion C 7) se examinan actividades de divulgacion a nivel internacional.

Formacion

24.  Con respecto a la observacion de 20, los Estados Unidos imparten formacion en
todas las esferas relacionadas con el Protocolo Facultativo, como las de la explotacion
sexual de los nifios, el turismo sexual con nifios, la adopcion, la trata de nifios, la
investigacion y el uso de los sistemas de datos, la asistencia y los servicios que se prestan a
las victimas y el trato dispensado a los nifios no acompafiados. Esa formacion se imparte a
una amplia variedad de personas e instituciones que estan en contacto con los nifios,
incluidos, entre otros, jueces, fiscales, policias, funcionarios de inmigracion, miembros de
las fuerzas armadas, personal y organismos de asistencia social, personal médico,
educadores, dirigentes religiosos y comunitarios, organizaciones que se ocupan de la
adopcion, ONG y muchas otras entidades en los Estados Unidos y en el extranjero. Los
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programas de formacion en las esferas abarcadas por el Protocolo Facultativo se describen a
lo largo del presente informe. El andlisis que figura a continuacién contiene algunos
ejemplos que ponen de relieve la amplitud y variedad de la capacitacién.

25.  Por conducto de su Seccidn contra la Explotacién Infantil y la Obscenidad, el
Departamento de Justicia imparte formacion y realiza actividades de divulgacion para el
personal que lucha contra la explotacion sexual de los nifios. Por ejemplo, de 2011 a 2015
la Seccion prepar6 y organizé nueve cursos de formacion sobre la explotacion de los nifios
con fines sexuales en el Centro Nacional de Defensa de la Infancia, a los que asistieron mas
de 600 fiscales federales. Los temas tratados incluyeron entrevistas a nifios victimas de
abusos sexuales, cuestiones informatico-forenses planteadas por la explotacion sexual de
los nifios, la imposicion de penas, la tramitacién de las causas relacionadas con la
prostitucion infantil y la investigacion y el enjuiciamiento en los casos de utilizacion de
nifios en la pornografia. Diversos abogados y analistas de investigacién digital del
Departamento de Justicia también han viajado por el mundo impartiendo cursos de
formacion a fiscales, agentes del orden, jueces y ONG sobre temas relativos a la
investigacion y el enjuiciamiento respecto de los delitos de utilizacion de nifios en la
pornografia y de turismo sexual con nifios. Desde 2012, esos cursos se han organizado en
Bélgica, el Brasil, el Canada, Dinamarca, la Federacién de Rusia, Filipinas, Francia,
Kosovo, México, Oman, los Paises Bajos, el Per(, el Reino Unido, la Republica
Dominicana, Suiza y Viet Nam, entre otros. Entre 2012 y 2015, el personal de la Seccién
contra la Explotacion Infantil y la Obscenidad se reunié con mas de 30 delegaciones
internacionales en Washington D.C., para proporcionarles informacién sobre las
actividades del Departamento de Justicia Federal en relacion con la lucha contra los delitos
de pornografia infantil. El personal de la Seccién ha participado en actividades de
formacion en todo el territorio de los Estados Unidos, y la Seccién también proporciona
orientaciones escritas en forma de boletines trimestrales, un resumen de causas y un sitio en
la intranet. Ademas, en junio de 2015, el Departamento de Justicia organiz6é un curso de
formacion nacional sobre el modo de hacer cumplir la ley en los casos de explotacién
infantil, en el que participaron mas de 1.100 investigadores, agentes, fiscales, defensores de
las victimas y especialistas en divulgacion a nivel de la comunidad de todo el pais. El curso
de formacion incluy6 ensefianzas sobre técnicas de investigacion, actividades defensa ante
los tribunales, técnicas forenses digitales, perfiles de comportamiento, defensa de las
victimas y actividades de divulgacién comunitaria.

26.  En septiembre de 2012, el Departamento de Seguridad Nacional, el Departamento
de Justicia y el Departamento de Trabajo organizaron un curso de formacion avanzada
sobre la trata de personas con destino a los equipos de coordinacion federal de lucha contra
la trata del Centro Federal de Formacion sobre Medidas Encaminadas a Hacer Cumplir la
Ley. En el curso se imparti6 formacion a fiscales federales, investigadores y especialistas
en las victimas para que pudiesen abordar cuestiones complejas relacionadas con la
investigacion de la trata de personas, como la utilizacion de investigaciones de manera
dindmica para la bisqueda y la identificacion de las victimas; los recursos de asistencia a
las victimas identificadas; y la disponibilidad para las victimas de opciones de autorizacién
de la inmigracion a nivel federal. En 2014, el Departamento de Justicia y el Departamento
de Seguridad Nacional adaptaron ese curso a colaboradores de equipos de tareas sobre la
trata de personas en los planos federal, estatal y local y lo presentaron al Centro Federal de
Formacion sobre Medidas Encaminadas a Hacer Cumplir la Ley.

27.  En el gjercicio econémico de 2014, la Dependencia de Procesamiento en Caso de
Trata de Personas, dependiente de la Divisién de Derechos Civiles del Departamento de
Justicia, presenté numerosos programas de desarrollo de la capacidad en varias ciudades de
Meéxico para mas de 300 socios gubernamentales y no gubernamentales de ese pais en
relacién con las mejores practicas en materia de identificacion de casos de trata de seres
humanos, asistencia a las victimas, realizacién de investigaciones, acciones penales y
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cooperacion internacional. Paralelamente, durante el mismo periodo diversos miembros del
FBI especializados en victimas organizaron mas de 430 sesiones de formacion sobre la trata
de personas y la trata de menores con fines sexuales a nivel nacional con destino a mas de
20.300 participantes, incluidos agentes del orden, proveedores de servicios, ONG,
educadores y estudiantes de institutos y universidades, proveedores de servicios médicos y
la sociedad en general. La Dependencia de Derechos Civiles y diversos agentes especiales
del FBI que investigaban la trata de personas a través de las 56 oficinas sobre el terreno del
FBI organizaron aproximadamente 700 sesiones de formacién para mas de 33.000 personas
y en varias ocasiones la Dependencia organizé en la Academia del FBI un curso avanzado
de dos semanas de duracidn sobre la trata de seres humanos con destino a los agentes del
orden de Centroamérica y América del Sur. La Oficina de Justicia Juvenil y Prevencion de
la Delincuencia del Departamento de Justicia convocd un simposio sobre la trata de
personas para examinar la trata de nifios con fines sexuales y de trabajo en los Estados
Unidos, al tiempo que sus programas sobre nifios explotados y sobre la alerta Amber
sirvieron para impartir formacién y asistencia técnica a mas de 7.000 personas, entre las
que figuraban agentes del orden, fiscales y proveedores de servicios. En el ejercicio
econémico de 2014, equipos de tareas de la Oficina de Asistencia Judicial, dependiente del
Departamento de Justicia, realizaron actividades de concienciacion sobre la trata destinadas
mas de 50.000 personas.

28.  El Departamento de Seguridad Nacional ha ampliado el alcance de su capacitacion
basada en la web para agentes del orden estatales y locales y, en colaboracion con el
Departamento de Estado, preparé un moédulo de formacion en linea para empleados
federales. Los centros federales de formacién de los agentes del orden, dependientes del
Departamento de Seguridad Nacional, impartieron formacion a mas de 1.700 agentes
mediante la organizacion de simposios estatales y locales sobre el cumplimiento de la ley y
también formaron sobre el tema a 900 expertos, funcionarios y civiles. Los Servicios de
Ciudadania e Inmigracién del Departamento de Seguridad Nacional impartieron formacion
a agentes del orden federales, estatales y locales, ONG, defensores de los inmigrantes,
abogados y jueces de todo el pais y su Division de Asilo también form6 a nuevos
funcionarios de los servicios de asilo sobre el modo de adoptar decisiones relativas a los
menores no acompafados y detectar la trata. El Servicio de Inmigracion y Control de
Aduanas del Departamento de Seguridad Nacional imparte formacién para luchar contra la
trata a agentes del orden, fiscales, abogados y ONG de otros paises. Esa formacién
personalizada tiene por objeto mejorar las actividades relacionadas con el procesamiento, la
proteccion y la prevencion a los efectos de luchar con mas eficacia contra la trata de
personas. Ademas, los especialistas en asistencia a las victimas, que trabajan en las oficinas
sobre el terreno, organizaron 1.087 actos dentro de sus respectivas esferas de
responsabilidad a fin de impartir capacitacion en materia de divulgacion a mas de
21.000 participantes de fuerzas del orden estatales y locales y a ONG. Durante el ejercicio
econémico de 2015, funcionarios del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas se
reunieron con mas de 30 delegaciones internacionales en Washington D.C., para examinar
esencialmente cuestiones relacionadas con la identificacién de las victimas, el trabajo
forzoso de los nifios y la proteccidn y la asistencia a las victimas de la trata y de la
explotacion infantil.

29.  Otros organismos también participan en gran medida en la formacién de diversos
beneficiarios. Por ejemplo, la capacitacion con miras a la sensibilizacion sobre la trata de
personas ahora es obligatoria para todo el personal del Departamento de Defensa, el cual ha
preparado criterios de referencia para evaluar ese programa. En el ejercicio econémico
de 2013, la Oficina de Reasentamiento de Refugiados del Departamento de Salud y
Servicios Humanos amplio las oportunidades de capacitacion en todo el pais, lo que incluyo
112 cursos de capacitacion, 72 consultas telefonicas y nueve intensas consultas in situ que
abarcaron en total a 9.084 personas (incluidos funcionarios del Gobierno Federal y de los
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estados, profesionales de la salud y del bienestar de la infancia, grupos comunitarios,
organizaciones confesionales, educadores, estudiantes y empresarios), ademas de 8 cursos
de capacitacidn en linea y la publicacion de 12 boletines mensuales en su servidor de listas
de 13.644 miembros. La Administracion para la Infancia y las Familias, dependiente del
Departamento de Salud y Servicios Humanos, también imparti6 formacién mediante
seminarios web, un sitio de aprendizaje electrénico y mas de 50 coaliciones y centros
contra la violencia doméstica. EI nimero de agosto de 2012 de Children Bureau’s Express
incluyd un articulo sobre la formacion de los trabajadores para que supiesen reconocer la
trata de personas. En 2015, el Departamento de Educacién organizdé en las escuelas
presentaciones sobre la trata con destino a los miembros de la Federacién Unida de
Maestros, la Asociacién de Trabajadores Sociales de las Escuelas de los Estados Unidos, la
Federacion Estadounidense de Maestros y otras entidades. EI Departamento de Educacion
se sirve de dos centros de asistencia técnica para publicar informacion sobre la trata: el
Centro de Apoyo al Aprendizaje Seguro (http://safesupportivelearning.ed.gov/) y el Centro
de Preparacion y Gestion de las Emergencias en las Escuelas (http://rems.ed.gov/
K12SchoolClimateAndEmerg.aspx). En el ejercicio econémico de 2015, la Comisién de
Igualdad de Oportunidades en el Empleo capacité a unas 579 personas sobre cuestiones
relacionadas con la inmigracion, incluido el reconocimiento de las victimas de la trata como
inmigrantes acogidos a los regimenes “U” y “T”. La Comision organiz6 234 actos de
divulgacion sobre la trata en beneficio de 16.940 personas, lo que incluyo la divulgacion y
la distribucién de informacién en actos tales como la Conferencia sobre la Supervision de
los Trabajadores Migrantes Estacionales en Granjas, la Asociacion Nacional de Directores
Estatales de la Conferencia sobre la Educacion de los Migrantes y la Conferencia Anual de
Coordinacion de los Contratistas del Trabajo Agropecuario. La USAID también elaboré
una guia sobre el terreno para educar al personal de la Misién y los asociados de la USAID
sobre la trata de personas y la integracion de la lucha contra la trata en su programa
obligatorio de formacion de sus empleados. Los programas para maestros y educadores se
describen mas adelante al examinar la observacién 24. El Departamento de Transporte puso
en marcha un curso de formacidén para sensibilizar sobre la trata de personas a sus 55.000
empleados. En el informe del Fiscal General sobre la trata puede consultarse una
descripcion mas detallada de las actividades de formacién (www.justice.gov/ag/file/
799436/download).

Asignacién de recursos

30. Enrelacion con la observacion 22, en el anexo 3 sobre el Protocolo se consignan los
fondos comprometidos en el ejercicio econémico de 2014 para programas sobre la trata de
personas, lo que incluye investigaciones, reunion de datos, formacién, divulgacion,
prevencion, acciones judiciales y servicios a las victimas en lo concerniente a la trata, la
explotacion de nifios con fines sexuales, el trabajo forzoso de nifios, los abusos sexuales de
nifios, el comercio sexual en linea, la prostitucion y cuestiones conexas tanto en los Estados
Unidos como en el extranjero.

Prohibicién de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia

Prevencion

31. En lo que respecta a la observacion 24 a), la reduccién de la demanda es un
elemento clave para hacer frente a cuestiones tales como la prostitucion y la pornografia
infantiles. En el marco de sus actividades de divulgacion y sensibilizacién, los organismos
del Gobierno promueven la comprensién de las normas y percepciones sociales a fin de
modificar las actitudes y los comportamientos. Por ejemplo, como parte de la Estrategia
Nacional, el Departamento de Justicia se comprometio a colaborar estrechamente con el
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Departamento de Educacion y el Departamento de Salud y Servicios Humanos para
elaborar estrategias amplias con el propoésito de combatir la exaltacion de los proxenetas y
la prostitucion, que suele ser frecuente en la cultura popular.

32.  En relacién con la observacion 24 b), d), tal como se indica en el parrafo 9, las
autoridades federales colaboran con ONG y entidades académicas para investigar las causas
fundamentales de las actividades abarcadas por el Protocolo, incluida la investigacién con
el fin de evaluar a grupos de poblacion particularmente vulnerables. La Oficina de
Servicios a la Familia y la Juventud, dependiente del Departamento de Salud y Servicios
Humanos, financia el Centro Nacional de Informacion sobre la Familia y la Juventud, cuya
seccién de biblioteca incluye enlaces para realizar investigaciones sobre la pornografia
infantil, la prostitucién y otras formas de explotacién. La Oficina de la Infancia,
dependiente del Departamento de Salud y Servicios Humanos, ha financiado un Centro de
Desarrollo de la Capacidad que proporcionara asistencia técnica a los estados en relacion
con la trata, lo que incluye asistencia para la prevencion en el caso de los grupos de
poblacién en situacion de riesgo, como los nifios y los jovenes a los que atiende el sistema
de asistencia social. Las orientaciones del Departamento de Salud y Servicios Humanos,
incluidos los servicios de asesoramiento a los estados sobre la lucha contra la trata de los
nifios y jovenes en los Estados Unidos, se ocupan de los grupos de poblacion en situacion
de riesgo y destacan que se suele reconocer menos que los nifios varones son también
victimas de la trata y que los jévenes que son personas leshianas, gais, bisexuales y
transgénero (personas LGBT) tienen hasta cinco veces mas posibilidades de ser victimas de
la trata que los jovenes heterosexuales. En un informe financiado por el Departamento de
Salud y Servicios Humanos Yy titulado “Low-Income and At-Risk LGBT Populations: The
Knowledge Base and Research Needs”, se sefialaba que los jovenes LGBT podian tropezar
con obstaculos para acceder a los servicios sociales a causa del insuficiente grado de
conocimientos especializados sobre esos jovenes que tenia el érgano encargado de
prestarles servicios, la falta de recursos especificos para atender a tales jovenes y la
discriminacion. Otros estudios han constatado que es sumamente elevado el nimero de
personas LGBT a las que atienden los programas para jévenes fugitivos y de la calle y los
sistemas de asistencia social a la infancia. En una encuesta realizada en 2012,
aproximadamente el 40% de los 354 organismos encuestados, que prestaban atencion a
jovenes fugados y de la calle, manifestaron que el 42% de sus beneficiarios eran personas
LGBT y que el 42% tenian antecedentes de explotacidn sexual. Se extrajeron conclusiones
similares en otro informe en el que se analizaba la situacién de mas de 650 jovenes de la
calle de todo el pais, titulado “Street Outreach Program Data Collection Project — Executive
Summary”  (www.acf.hhs.gov/sites/default/files/fysb/fysb_sop_summary_final.pdf). Casi
el 37% de los encuestados se identificaron como personas LGBT y el 60% denunciaron
alguna forma de victimizacién, como el hecho de haber sufrido agresiones sexuales o haber
sido golpeados o robados. La Oficina de Servicios a la Familia y la Juventud, dependiente
del Departamento de Salud y Servicios Humanos, esta preparando un plan de servicios
centrado en jovenes LGBT que tengan la condicion de jovenes fugitivos o de la calle con el
fin de desarrollar capacidad para atender mejor a sus necesidades concretas. Cuando se
ultime en 2016, el proyecto llevard a cabo un examen sistematico de la bibliografia
existente; efectuara una evaluacién completa de las necesidades de los jovenes LGBT; y
delimitard y analizard instrumentos de deteccion y evaluacion, practicas e intervenciones
existentes y nuevas y actividades de formacion para los proveedores de servicios. La
publicacion del Departamento de Salud y Servicios Humanos titulada Recommended
Actions to Improve the Health and Well-Being of Lesbian, Gay, Bisexual, and Transgender
Communities expone las medidas que esta adoptando el Departamento para hacer frente a la
insuficiencia de servicios, como las medidas encaminadas a seguir luchando contra la
discriminacion, el acoso y la violencia contra todas las personas, incluidas las personas
LGBT, a través de programas de prevencion de la violencia doméstica y de la violencia de
otra indole. Ademas, de 2014 a 2016, el Departamento de Salud y Servicios Humanos, el
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Departamento de Justicia, el Departamento de Educacion y el Consejo Interinstitucional de
los Estados Unidos sobre las Personas Sin Hogar estan participando en una iniciativa
interinstitucional para evitar que carezcan de hogar los jovenes LGBT del condado de
Harris (Texas) y el condado de Hamilton (Ohio), en colaboracion con los 6rganos de enlace
de los distritos escolares que se ocupan de prevenir esa situacion y los drganos que prestan
asistencia a los jévenes fugitivos y sin hogar en sus comunidades (www.hudexchange.info/
resources/documents/LGBTQ-Youth-Homelessness-Prevention-Initiative-Overview.pdf).

33.  En el informe sobre la trata de personas de 2014 (www.state.gov/j/tip/rls/
tiprpt/2014) se pusieron de relieve las consecuencias de la trata de personas en los pueblos
indigenas de todo el mundo. En 2015, la Administracién para los Indigenas de los Estados
Unidos, dependiente del Departamento de Salud y Servicios Humanos, publicé un
memorando informativo sobre el reconocimiento de la trata de personas entre los indios
estadounidenses, los indigenas de Alaska y las comunidades de islefios del pacifico y sobre
la respuesta a ese problema, y en 2014 la Administracion particip6é en varias sesiones de
debate sobre la trata, organizadas por el Departamento de Salud y Servicios Humanos y
otros organismos federales para explicar ese problema en las zonas urbanas y en las
reservas y comunidades de indigenas. En 2014, el Comité de Sensibilizacion y Divulgacion
Publicas, dependiente del Grupo Superior de Actuacidn sobre Politicas, puso en marcha una
iniciativa interinstitucional de coordinacién, colaboracién y aumento de las actividades de
divulgacion y de los servicios que se prestaban a las comunidades de indios
estadounidenses e indigenas de Alaska que se veian afectadas por la trata de personas. Por
ejemplo, el Departamento de Salud y Servicios Humanos emprendid actividades de
formacion contra la trata de personas para los proveedores de servicios de atencion de la
salud en Dakota del Norte, con el apoyo de una organizacién comunitaria que se ocupaba
de los jovenes indigenas estadounidenses en situacion de riesgo de explotacion sexual
comercial en Minnesota, y prestd asistencia a los servicios generales de atencién a las
victimas de la trata de seres humanos, incluidos los jovenes indigenas estadounidenses, en
Dakota del Norte y en Montana.

34.  Enrelacion con la observacion 24 c), la Ley Reformada sobre la Violencia contra la
Muijer, de 2013, particularmente su titulo XII, relativo a la proteccion de las victimas de la
trata, contribuye a intensificar las actividades de lucha contra la violencia de género, la
explotacion y la trata.

35. En relacion con la observacién 24 e), el Departamento de Educacion, en
colaboracién con otros departamentos, promueve y apoya activamente las actividades de
prevencion y de intervencién temprana a nivel de las escuelas. Por ejemplo, los subsidios
para la transformacion del entorno escolar, otorgados por el Departamento de Educacion,
constituyen recursos para: 1) informar sobre la trata a los directores, el personal y los
alumnos de las escuelas; 2) ayudar a las comunidades escolares a comprender por qué la
trata es un importante problema que hay que abordar; y 3) poner modelos de protocolos a
disposicion de los miembros de las comunidades escolares. En 2015, el Departamento de
Educacion publico y difundi6é una guia para educadores y personal docente acerca de los
indicadores de la trata de personas y acerca del modo de luchar contra la explotacion
infantil y prevenirla (safesupportivelearning.ed.gov/human-trafficking-americas-schools).
En 2012, el Departamento de Educacion publicé el folleto informativo titulado Human
Trafficking of Children in the United States: A Fact Sheet for Schools (www?2.ed.gov/
about/offices/list/oese/oshs/factsheet.html), en el que se explicaban la trata de personas, el
modo en que afectaba a las escuelas, el modo de identificar a posibles victimas y el modo
de ayudar a estas y de denunciar los casos de trata. EI National Center for Missing and
Exploited Children y Boys and Girls Clubs of America también aportan numerosos
recursos para los nifios de las escuelas en relacion con la seguridad en Internet a través de la
pagina www.netsmartz.org/netteens.htm, destinada a adolescentes, y de la pagina
www.netsmartzkids.org/indexFL.htm, destinada a nifios mas pequefios. Ademas, en 2015,
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el Departamento de Salud y Servicios Humanos celebr6 la primera de una serie de foros
regionales para examinar la trata de personas como prioridad de salud publica, incluida la
delimitacion de oportunidades para fortalecer la prevencion, la intervencion temprana y las
actividades centradas en la demanda.

36.  En relacidén con la observacion 24 f), en enero de 2014, la Oficina de Atencién a las
Victimas de la Delincuencia, dependiente del Departamento de Justicia, organizé un Foro
para supervivientes de la trata de personas y una sesion de debate en Washington D.C., con
objeto de que esos supervivientes explicasen métodos efectivos, estratégicos y coherentes
para incorporar sus opiniones y perspectivas en los programas de asistencia técnica,
formacion y divulgacion; en los programas para supervivientes; y en los programas de
investigacion y evaluacion. Diecinueve supervivientes, algunos de los cuales eran nifios en
el momento de ser explotados, tomaron la palabra ante mas de 30 asistentes que
representaban a organismos federales. EI Foro puso en marcha una plataforma para una
participacion y un didlogo constantes entre las autoridades del Gobierno de los Estados
Unidos y los supervivientes, lo que tendrd importancia para mantener y mejorar el enfoque
centrado en las victimas, que garantiza que estas Ultimas sean escuchadas. El Departamento
de Salud y Servicios Humanos incluy6 a dirigentes supervivientes en un grupo de trabajo
técnico para que aportasen sus ideas a los programas de formacién que se estaban
preparando sobre la trata de personas con destino a los servicios de atencién médica, asi
como en una conferencia nacional para explicar la reunion de datos sobre la trata y en un
consejo consultivo de jovenes encargado de elaborar un instrumento de deteccion de la trata
de nifios. En la Ley de Empoderamiento de los Supervivientes de la Trata de Personas y en
el articulo 115 de la Ley sobre la Justicia para las Victimas de la Trata, de 2015, se
establece un Consejo Consultivo sobre la Trata de Personas, integrado por supervivientes
de la trata. En diciembre de 2015, el Presidente Obama designé a 11 supervivientes como
miembros del Consejo (www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/12/16/president-
obama-announces-more-key-administration-posts). ElI Consejo atribuye a los supervivientes
un papel oficial a los efectos de que realicen aportaciones y formulen recomendaciones
normativas contra la trata a nivel federal para su examen por el Equipo de Tareas
Interinstitucional del Presidente encargado de vigilar y combatir la trata de personas y el
Grupo Superior de Actuacion sobre Politicas. En enero de 2016, el Consejo celebré su
primera reunién y asistio a una reuniéon del Equipo de Tareas Interinstitucional del
Presidente.

Explotacion econdémica

37. En lo que respecta a la observacion 26 a) y c), los Estados Unidos actlan
contundentemente para impedir la utilizacién de nifios en trabajos forzosos y hacer cumplir
las leyes que prohiben tal utilizacion; a este respecto, véanse 18 USC, articulo 1589
(prohibicién del trabajo forzoso), 18 USC, articulo 1590 (disposicion por la que se declaran
ilegales el reclutamiento, el acogimiento, el transporte y la mediacion respecto de personas
para que realicen trabajos o presten servicios en condiciones que infrinjan las disposiciones
penales incluidas en 18 USC, articulo 1589) y 18 USC, articulo 1307 (disposicion por la
que se declara ilegal la importacién de bienes fabricados, entre otras cosas, por nifios que
realicen trabajos forzosos o en régimen de servidumbre). El Departamento de Trabajo
realiza improbos esfuerzos para combatir el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la trata de
personas, recurriendo para ello a la investigacion, la participacion en politicas, la
cooperacion técnica y la concesion de subsidios.

38. En el plano nacional, la Division de Salarios y Horarios, dependiente del
Departamento de Trabajo, investiga activamente las practicas laborales ilegales. Aungue no
dispone de ninguna partida presupuestaria especifica para hacer cumplir la legislacion sobre
el trabajo infantil, la Division ha otorgado prioridad estratégica a los actividades
encaminadas a hacer cumplir rigurosamente las disposiciones sobre ese tipo de trabajo que
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figuran en la Ley sobre Normas de Trabajo Justas. Cada afio, en todas las investigaciones
que realiza, la Division determina si los empleadores abarcados por la correspondiente
investigacion cumplen las disposiciones sobre el trabajo infantil de la Ley sobre Normas de
Trabajo Justas. Estas investigaciones abarcan diversos sectores en que es posible que estén
empleados trabajadores vulnerables, particularmente nifios, incluido el sector agropecuario.
Todas las investigaciones que realiza el personal de la Division de Salarios y Horarios
incluyen un examen de posibles violaciones de la legislacion sobre el trabajo infantil. Las
denuncias relacionadas con dicho trabajo, aunque no son numerosas, tienen la maxima
prioridad en ese organismo. La Divisién pone especial empefio en la realizacion de
actividades encaminadas a hacer cumplir la ley en el sector agropecuario.

39. En cuanto a las leyes relativas a la mano de obra agricola en los Estados Unidos
(observacion 26 b) y d) a f)), la proteccién de los nifios contra el trabajo peligroso,
insalubre o perjudicial para su educacién y su bienestar general constituye una prioridad y
una responsabilidad compartida entre los gobiernos federal y de los estados. Las
disposiciones sobre el trabajo agricola de los nifios que figuran en la Ley sobre Normas de
Trabajo Justas tienen por objeto proteger a los trabajadores de menos edad, limitando para
ello los tipos de cometidos que pueden realizar y los periodos durante los que pueden
trabajar. Las disposiciones que rigen el trabajo infantil en la agricultura abarcan a los
jévenes menores de 16 afios. Los de 14 y 15 afios pueden trabajar fuera del horario escolar
en cualquier ocupacién agricola, excepto las declaradas peligrosas por el Secretario de
Trabajo. Los de 12 y de 13 afios de edad solo pueden trabajar fuera del horario escolar en
ocupaciones agricolas no peligrosas si cumplen ciertos requisitos legales. Hay 11 empleos
agricolas peligrosas, determinados por el Secretario de Trabajo, que estan prohibidos para
los trabajadores menores de 16 afios (www.dol.gov/whd/regs/compliance/childlabor
102.htm). La prohibicion de realizar trabajos peligrosos en la agricultura no se aplica a los
nifios que trabajan en explotaciones agricolas cuyos propietarios o explotadores sean sus
padres 0 personas que sustituyan a sus padres.

40.  La Ley sobre Normas de Trabajo Justas establece normas diferentes para los jévenes
que trabajan en actividades agricolas y no agricolas. En cuanto al empleo no agricola, la
legislacion federal permite que los nifios de 16 y 17 afios trabajen durante un nlmero
ilimitado de horas en cualquier ocupacion, salvo las declaradas peligrosas por el Secretario
de Trabajo. Varios estados limitan el nimero de horas y de veces en que ese grupo de edad
puede trabajar cada dia en entornos no agricolas. Hay 17 empleos agricolas peligrosos,
determinados por el Secretario de Trabajo, que estan prohibidos para los trabajadores
menores de 18 afios (www.dol.gov/whd/regs/compliance/childlabor102.htm). Los nifios de
14 y 15 afios pueden trabajar en actividades no agricolas fuera del horario escolar, pero
estan limitados el nimero de horas de trabajo y el periodo del dia en que pueden trabajar;
esos nifios pueden trabajar Unicamente en un ndmero limitado de actividades que el
Secretario de Trabajo ha determinado que son permisibles para dicho grupo de edad
(www.dol.gov/whd/regs/compliance/childlabor101.htm).

41.  La Ley sobre Normas de Trabajo Justas fija en general en los 14 afios la edad
minima para trabajar. Sin embargo, algunos trabajos, como el de repartidor de periddicos,
no estan legalmente incluidos dentro de la legislacion sobre trabajo infantil y pueden ser
realizados por los menores de 14 afios. Las disposiciones federales sobre el trabajo infantil
tampoco se aplican a los nifios de 16 y 17 afios empleados por sus padres o personas que los
sustituyan en ocupaciones distintas de las declaradas peligrosas por el Secretario de Trabajo
ni a los nifios menores de 16 afios empleados por sus padres en ocupaciones distintas de las
manufactureras o mineras o de las declaradas peligrosas por el Secretario de Trabajo.

42.  El Departamento de Trabajo recopila datos sobre los menores dentro de la poblacion
activa, desglosados por género, raza y origen étnico. Véase, por ejemplo,
http://www.bls.gov/news.release/archives/youth 08182015.htm.
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43.  En cuanto a la observacion 26 g), que se ocupa de la recomendacién del Comité
sobre el Convenio nim. 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la
Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo
confirma que todos los miembros de esa organizacion tienen la obligacidn, por el mero
hecho de su pertenencia a la OIT, de respetar, promover y hacer efectivos de buena fe los
principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de los ocho convenios
fundamentales de la OIT, particularmente en lo concerniente a la abolicién efectiva del
trabajo infantil. Si bien no han ratificado la mayoria de esos convenios, los Estados Unidos
han demostrado en sus informes de seguimiento en virtud de la Declaracion que los
principios y derechos fundamentales de caracter laboral se respetan en el caso de los
trabajadores estadounidenses.

c) Pornografia infantil

44,  Las autoridades de todos los niveles trabajan activamente para impedir la
publicacion y difusion de material pornografico con nifios. En lo que respecta a la
observacién 28 a) y b), por ejemplo el Departamento de Justicia proporciona financiacién
anual a 61 equipos de tareas sobre los delitos contra la infancia en Internet, que representan
a mas de 3.500 organismos federales, estatales y locales encargados de hacer cumplir la ley
y de incoar actuaciones penales. Esos equipos de tareas estan dedicados a la formulacién de
respuestas eficaces a la captacién en linea de nifios por depredadores sexuales, la
explotacion infantil y los casos de obscenidad y pornografia infantiles. Desde la puesta en
marcha del programa, los equipos de tareas han examinado mas de 516.000 denuncias de
victimizacién sexual de nifios, lo que ha dado lugar a la detencion de méas de
54.000 personas (véase el anexo 4 (Protocolo), donde figuran estadisticas recientes sobre
los delitos contra la infancia en Internet). Ademas, aproximadamente 465.000 funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y otros profesionales han recibido capacitacion
mediante el programa sobre los delitos contra la infancia en Internet. Esos equipos de
tareas, que son fundamentales para la aplicacion de la Estrategia Nacional, se centran en la
prevencion y la interdiccion. Las actividades de prevencidn realizadas de octubre de 2011 a
septiembre de 2015 incluyeron la realizacién de mas de 48.000 presentaciones educativas
en el marco de la comunidad en relacién con la seguridad en Internet en beneficio de mas
de 5 millones de menores, padres, educadores, funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley y otras personas interesadas en el problema de la explotacién de los nifios.

45,  El Departamento de Salud y Servicios Humanos también incluye informacion sobre
la pornografia y el “sexteo” en diversos sitios web de divulgacion para los jovenes y los
padres, como www.girlshealth.gov, www.stopbullying.gov, y en el sitio web
www.girlology.com, financiado por los Centros para el Control y la Prevencion de
Enfermedades.

46.  En cuanto a la observacién 28 c), se han reforzado las medidas para identificar a los
nifios victimas de la pornografia infantil en todos los entornos y medios de comunicacion y
prestarles asistencia merced a la Estrategia Nacional, asi como el programa sobre los delitos
contra la infancia en Internet del Plan de Accidn Estratégico Federal. La Estrategia
Nacional, en particular, expone factores, caracteristicas y combinaciones de ambas cosas
que pueden indicar qué autores de delitos de pornografia infantil corren un mayor riesgo de
mantener o de llegar a mantener contactos con los nifios, razén por la que la Estrategia
presta asistencia para adoptar medidas de prevencion e interdiccion. El articulo 101 de la
Ley sobre la Justicia para las Victimas de la Trata, de 2015, también aumenta la
financiacion de los servicios a las victimas de pornografia infantil.

47.  En cuanto a la observacion 28 d), los Estados Unidos colaboran estrechamente con
otros paises con el fin de reforzar las actividades de colaboracion para prevenir y castigar
los delitos de pornografia infantil. Por ejemplo, en diciembre de 2012, el entonces Fiscal
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General, Eric Holder, y la entonces Comisionada de Asuntos Internos de la Comision
Europea, Cecilia Malmstrom, pusieron en marcha la Alianza Mundial contra el Abuso
Sexual de Nifios en Internet, cuyo objetivo es unir a los paises a través de ministerios de
alto nivel en torno a los objetivos comunes de mejorar las actividades encaminadas a
identificar a las victimas, investigar los casos de abuso sexual en Internet y reducir la
disponibilidad de pornografia infantil en Internet y la posibilidad de que los nifios
victimizados vuelvan a ser victimas; e incrementar el grado de sensibilizacién publica sobre
los riesgos que entrafian las actividades de los nifios en la red. Los dias 29 y 30 de
septiembre de 2014, los Estados Unidos organizaron la Segunda Conferencia Ministerial de
la Alianza en Washington D.C., a la que asistieron representantes de 37 de los paises que la
integraban. Los Estados Unidos desempefian las funciones de secretaria de la Alianza hasta
el final de 2016. Ademas, participan en la iniciativa WePROTECT del Reino Unido,
mediante la cual los representantes de mas de 50 paises, 26 empresas punteras en el ambito
de la tecnologia y 10 ONG coordinan una respuesta mundial a la proliferacion de material
de abuso sexual infantil en circulacion en Internet. Con motivo de la primera Cumbre de
WePROTECT, celebrada en diciembre de 2014, se publicé una Declaracion de Accion que
los Estados Unidos y otros 46 paises hicieron suya, comprometiéndose a identificar y
proteger a las victimas de abuso sexual infantil en Internet, eliminar el material de abuso
sexual de nifios a través de Internet, reforzar la cooperacién internacional para detener a los
autores y fomentar la capacidad mundial para hacer frente a la explotacién sexual de nifios
en la red. En la segunda Cumbre de WePROTECT, celebrada en Abu Dabi (Emiratos
Arabes Unidos), en noviembre de 2015, los Estados Unidos y més de 35 paises aprobaron
una Declaracion de Accion en la que acordaron establecer y desarrollar una respuesta
nacional coordinada a la explotacidn sexual de nifios en Internet. En 2016, se fusionaran las
iniciativas de la Alianza Mundial y WePROTECT.

48.  En diciembre de 2013, se estableci6 el Equipo de Tareas del Reino Unido y los
Estados Unidos para luchar contra la explotacion infantil en Internet. EI Equipo de Tareas
intentd encontrar nuevas soluciones tecnoldgicas para luchar contra los delitos de
explotacion sexual de nifios en Internet y reducir el nimero de ese tipo de imagenes en la
red. Trat6 de aprovechar el talento intelectual y los recursos técnicos de la industria digital
mediante la constitucion de un grupo de busqueda de soluciones en el sector y la
colaboracién con él. En mayo de 2014, el Equipo de Tareas organizé en Londres una
reunion de WePROTECT para la busqueda de soluciones tecnoldgicas, a la que existieron
67 ingenieros/funcionarios técnicos de 48 empresas con presencia en Internet y en la
industria digital. En la reunion se delimitaron ocho “conceptos” como posibles soluciones,
que actualmente se estdn examinando en el marco de la iniciativa WePROTECT.

49.  Los Estados Unidos se han ocupado de prestar apoyo al Grupo de Trabajo sobre la
Explotacion Infantil, dependiente de Eurojust, érgano de cooperacion judicial establecido
por el Consejo de la Union Europea para mejorar la lucha contra graves delitos
transnacionales. El Grupo de Trabajo tiene por objeto identificar y promover las mejores
practicas para la investigacion de delitos de explotacion sexual de nifios y delimitar nuevas
cuestiones de derecho y de hecho y responder a ellas. Del 7 a 9 de octubre de 2013, los
Estados Unidos y el Reino Unido celebraron conjuntamente un simposio mundial en
Londres para concienciar a los miembros del Grupo de los Ocho (G8) y otras entidades
sobre el fendmeno de los delincuentes peddfilos transnacionales, compartir conocimientos
sobre las metodologias para hacer frente al problema, llegar a un acuerdo sobre las
iniciativas para la promocion de las comunicaciones, aumentar el grado de sensibilizacion
sobre el uso de Internet y delimitar esferas de interés con miras a la adopcion de medidas.
Ese simposio, al que asistieron paises miembros del G8, ademas de representantes del
Brasil, Australia, el Centro de la Europol contra la Ciberdelincuencia, la Interpol y varias
ONG de Camboya y del Canada, se centro en la colaboracion entre el G8 y sus socios para
hacer frente a la explotacion sexual infantil a nivel internacional mediante la utilizacion de
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una terminologia coherente; el intercambio de informacidn entre las fuerzas del orden a
través de mecanismos facilitados por la Interpol y la Europol; el establecimiento de
relaciones de colaboracién entre las fuerzas del orden, diversas ONG vy el sector digital y de
Internet; y el intercambio de mejores practicas. En la seccion C 7) se describe la labor
internacional del Equipo de Tareas Global Virtual, dependiente del Servicio de Inmigracion
y Control de Aduanas del Departamento de Seguridad Nacional, para luchar contra la
pornografia y la explotacion sexual infantil en la red.

Adopcidén

50. Tal como se recomendd en la observacion 30 a), las autoridades estadounidenses
llevaron a cabo una labor de vigilancia respecto de los casos de adopcién internacional
enmarcados en la clausula de excepcidon de la Ley de Acreditacion Universal para la
Adopcidn Internacional y los casos registrados durante el periodo de transicion transcurrido
desde la fecha de la firma de la Ley y el 14 de julio de 2014, fecha de su entrada en vigor.
De conformidad con las normas de inmigracion de los Estados Unidos, las solicitudes de
inmigracion respecto de los nifios adoptados han de desestimarse si se ofrecié o entregd
dinero u otra contrapartida como pago por un nifio 0 como incentivo para su entrega.

51.  En cuanto a la observacion 30 b) a d) y f), los Estados Unidos cumplen cabalmente
las obligaciones contraidas en el marco del Convenio de La Haya sobre la Adopcién. La
legislacion de aplicacion, a saber, la Ley de Adopcion Internacional, de 2000, y su
reglamento de ejecucion exigen la acreditacion y la supervisién de todos los proveedores de
servicios de adopcién que lleven a cabo sus actividades en los Estados Unidos en el marco
de casos de adopcién internacional, a menos que actlen bajo la supervision y la
responsabilidad de un proveedor acreditado de servicios de adopcidn o preparen un estudio
sobre un hogar en calidad de proveedores no acreditados autorizados. Ademas, la Ley de
Adopcién Internacional impone sanciones civiles y penales a toda persona que ofrezca,
conceda, solicite o acepte un incentivo para influir en la decisién de una entidad de
acreditacion, la renuncia a la patria potestad o la decision o medida que adopte una
autoridad central, o que preste servicios de adopcion sin acreditacion o aprobacién (salvo
que actue bajo supervision o tenga la condicion de proveedor no acreditado autorizado). La
Ley de Acreditacion Universal para la Adopcion Internacional amplié las salvaguardias
establecidas mediante la acreditacion a los huérfanos que fuesen a ser adoptados
procedentes de paises no partes en el Convenio de La Haya sobre la Adopcion, a sus padres
adoptivos y a sus padres bioldgicos. Eso garantiza que los proveedores de servicios de
adopcién se rigen por las mismas normas y principios federales en materia de vigilancia y
supervision, independientemente del pais del que proceda el nifio adoptado.

52.  Los Estados Unidos también promueven activamente la mejora de la aplicacién del
Convenio de La Haya sobre la Adopcién mediante su participacion en la Comision Especial
establecida en 2015 para examinar el funcionamiento practico del Convenio, su papel
fundamental en el marco de las actividades que se realizan en la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado en relacién con la adopcidn internacional y su participacion
en el Grupo de Expertos sobre los Aspectos Financieros de la Adopcion Internacional,
dependiente de la Conferencia de La Haya. Dicho Grupo ha ultimado varios instrumentos
para ayudar a los Estados a comprender lo que pueden constituir costos razonables,
delimitar buenas practicas en relacion con el establecimiento de esos costos e impedir
ganancias financieras indebidas y fomentar la divulgacién de los costos a los efectos del
aumento de la transparencia. Los Estados Unidos también han hecho aportaciones a un
documento de debate sobre la cooperacion entre las autoridades centrales en la elaboracion
de un enfoque comin para prevenir y combatir las practicas ilicitas en relacion con la
adopcion internacional. Los Estados Unidos se han ofrecido a dirigir un grupo de trabajo
para intercambiar buenas practicas sobre este tema.
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53.  En lo que respecta a la observacion 30 e), los Estados Unidos continGan su activa
labor de divulgacion para capacitar mejor a los proveedores de servicios de adopcion y los
futuros padres adoptivos, fomentando la concienciacion y el respeto en relacién con el
Convenio de La Haya sobre la Adopcion. Los Estados Unidos también alientan el
cumplimiento de los procedimientos juridicos de otros paises en relacion con la adopcion
internacional, proporcionando para ello a los futuros padres adoptivos y los proveedores de
servicios de adopcién amplia informacion sobre los sistemas de los diferentes paises y
participando en debates bilaterales con otros paises para prevenir o abordar cualquier
problema.

54.  En relacién con la observacion 30 g) a i), como partes en el proceso de acreditacion
y autorizacién para prestar servicios de adopcidn en el marco de la adopcion internacional,
los proveedores de esos servicios en los Estados Unidos deben demostrar que proporcionan
una formacion y un asesoramiento adecuados a los padres adoptivos en preparacion de la
adopcién a los efectos de integrar a los nifios en las familias y promover la permanencia de
la colocacion en familias con fines de adopcidn. En el reglamento que rige la acreditacion
se dispone que los proveedores de servicios de adopcidn que organicen una adopcioén han
de preparar y formar a los futuros padres adoptivos durante diez horas como minimo,
independientemente del estudio que se realice sobre su hogar y del informe ulterior. Eso
incluye facilitar informacion sobre el historial del nifio y su entorno cultural, los riesgos
detectados respecto de su salud y cualesquiera otros datos médicos, sociales, educativos y
de diferente indole que se conozcan sobre el nifio (véase 22 CFR, articulo 96.48). Las
autoridades federales y de los estados y las ONG y otros grupos privados también se
ocupan de la formacidn de los trabajadores sociales y los encargados de tramitar los casos
en el marco de las leyes, los reglamentos y las cuestiones que plantea la adopcién. De
conformidad con los reglamentos de aplicacion de la Ley de Adopcion Internacional, la Ley
de Acreditacion Universal para la Adopcion Internacional y el Convenio de La Haya sobre
la Adopcidn, los organismos acreditados o las personas autorizadas en el marco de la Ley
de Adopcion Internacional deben velar por que las adopciones internacionales se lleven a
cabo teniendo en cuenta el interés superior del nifio.

55.  Un grupo de trabajo integrado por representantes del Departamento de Estado, el
Departamento de Justicia, el Departamento de Salud y Servicios Humanos, el
Departamento de Seguridad Nacional, la Asociacion de Administradores del Pacto entre
Estados sobre la Colocacion de Nifios y la Oficina del Fiscal General se relne
aproximadamente una vez al mes para dar una respuesta coordinada y preventiva a los
cambios no regulados de la custodia, incluido en el caso de nifios previamente adoptados.
Las autoridades estatales y locales son responsables del bienestar de los nifios en sus
jurisdicciones, incluidos los nifios adoptados. ElI Departamento de Estado facilita el
contacto entre los funcionarios extranjeros y las autoridades locales y estatales de los
Estados Unidos cuando un funcionario extranjero manifieste al Departamento su
preocupacion en relacion con el bienestar de un nifio adoptado que proceda del pais de
origen del funcionario.

56.  En 2014, el Departamento de Salud y Servicios Humanos, a través de su Oficina de
la Infancia, public6 un memorando informativo con una sinopsis de los cambios no
regulados de la custodia de los nifios adoptados, denominados también ‘cambios de
hogar*. Recientemente se han suscitado importantes preocupaciones en relacion con la
seguridad de los nifios que cambian de hogar, dado que las nuevas colocaciones pueden dar
lugar a que los nifios corran peligro de abusos o descuido. En el informe se examinan esas
preocupaciones y se alienta a los organismos estatales a que promuevan la prestacion de

Por “cambio de hogar” se entiende la renuncia a la tutela o su modificacion respecto de los nifios
adoptados, al margen de los tribunales o de los organismos publicos encargados del bienestar de la
infancia.
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servicios y el suministro de recursos con posterioridad a la adopcién en beneficio de los
nifios 'y jovenes adoptados, incluidos los adoptados internacionalmente
(www.acf.hhs.gov/sites/default/files/ch/im1402.pdf). Se alienta asimismo a los diferentes
organismos a promover la disponibilidad de servicios y recursos con posterioridad a la
adopcién mediante la realizacion de actividades de divulgacion y el intercambio de
informacién con la comunidad de adopcién. En 2014, la Oficina de la Infancia también
publicd dos anuncios de oportunidades de financiacion para fortalecer las relaciones entre
los nifios y las familias adoptivas: la Iniciativa Nacional de Formacién en Salud Mental con
Miras a la Adopcion, cuyo objetivo es mejorar el bienestar de los nifios antes de la
adopcién y proporcionarles asistencia terapéutica después de haber sido adoptados; y el
Centro Nacional de Mejora de la Calidad para Apoyar y Mantener la Adopcion/la Tutela,
cuyo objetivo es dirigir proyectos en el marco de determinados sistemas estatales de
bienestar de la infancia para mejorar la salud conductual de los nifios adoptados. La Oficina
de la Infancia también financia a www.adoptuskids.org con el fin de sensibilizar a la
opinién puablica respecto de la necesidad de familias de acogida y adoptivas y apoyar a los
estados, territorios y tribus en relacion con las actividades que realizan para encontrar
familias para nifios en régimen de colocacion en hogares de guarda.

e)  Turismo sexual con nifios

57.  En cuanto a la observacion 32 a) a d), los Estados Unidos actlian contundentemente
para luchar contra el turismo sexual con nifios, particularmente mediante la cooperacion
con el sector turistico. Por ejemplo, a finales de 2014, expertos del Gobierno de Estados
Unidos participaron en un comité consultivo y en un foro sobre la lucha contra la
explotacion laboral y sexual en relacion con los sectores de los viajes, el turismo y la
hosteleria, cuya organizacién corrié a cargo del Instituto de Medicina de la Academia
Nacional de Ciencias. Participaron en el foro personalidades de los sectores de los viajes, el
turismo y la hosteleria; instituciones académicas; ONG; y el Gobierno. En el foro, los
participantes recibieron informacidn, entre otras cosas, de un estudio mundial sobre la
explotacion sexual de los nifios en el sector de los viajes y el turismo, que seria publicado
en 2016 por una organizacion internacional y un equipo de tareas dirigido por una ONG. En
cuanto a la observacion del Comité sobre el Codigo Etico Mundial para el Turismo de la
Organizaciéon Mundial del Turismo, cabe sefialar que los Estados Unidos no son miembros
de esa organizacion.

58.  Enlo que respecta a la aplicacion en el extranjero de las leyes penales de los Estados
Unidos relativas a la explotacion sexual de personas menores de 18 afios, la legislacién
federal (18 USC, articulo 2423 c)) prohibe que los ciudadanos estadounidenses o residentes
permanentes legales que se desplacen al extranjero con fines comerciales o que residan de
manera permanente o temporal en otro pais mantengan una “conducta sexual ilicita” con un
menor. La conducta sexual ilicita incluye dos tipos de conducta sexual: los actos sexuales
(tal como se definen en la legislacion federal) con menores y los actos sexuales con
menores con fines comerciales. En virtud de los cambios dimanantes de la Ley sobre la
Justicia para las Victimas de la Trata, de 2015, los acusados que deseen hacer valer en su
defensa su creencia razonable de que la persona con la que realizaron un acto sexual con
fines comerciales habia cumplido los 18 afios de edad han de probar ahora ese medio de
defensa mediante la asuncion de una carga de la prueba mas estricta, consistente en
“pruebas claras y convincentes” y no en una “prueba preponderante”. No se tiene
conocimiento de ningln caso en que se haya logrado que prospere ese medio de defensa.
Para imponer la correspondiente condena en virtud de esa disposicion penal, no se exige
que el ciudadano estadounidense de que se trate resida en los Estados Unidos.
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Prohibicidn de la venta de nifios, la utilizacion de nifios en la pornografia,
la prostitucion infantil y asuntos conexos

Prohibicion y despenalizacion

59.  En cuanto a la observacién 34 a), d) y e), antes de pasar a ser parte en el Protocolo
Facultativo, los Estados Unidos examinaron detenidamente sus leyes y determinaron que
eran suficientes para poder cumplir debidamente sus obligaciones, tal como se exponia en
el instrumento de ratificacion de los Estados Unidos (véase el segundo informe periddico,
parrs. 158 a 195). A este respecto, los Estados Unidos sefialan que el articulo 3, parrafo 2,
del Protocolo Facultativo, relativo a los “casos de tentativa de cometer cualquiera de estos
actos”, se aplica “con sujecidn a los preceptos de la legislacion de los Estados Partes” y
sefialan ademas que varias de las leyes mediante las que el Protocolo Facultativo se aplica
en los Estados Unidos incluyen los casos de tentativa cuando se tipifican las actividades
prohibidas; véanse, por ejemplo, 18 USC, articulo 1594 a) (tentativa de trata sexual),
18 USC, articulo 2241 (abuso sexual grave), 18 USC, articulo 2242 (abuso), 18 USC,
articulo 2243 (abuso sexual de un menor o pupilo), 18 USC, articulo 2251 e) (pena por
tentativa de produccion de pornografia infantil), 18 USC, articulo 2252 b) (pena por
tentativa de realizar determinadas actividades con material relacionado con la explotacion
sexual de menores) y 18 USC, articulo 2423 e) (penalizacion de la tentativa de cometer
ciertos delitos de explotacion sexual de nifios). Ademas, las leyes federales definen el acto
sexual con fines comerciales como “cualquier acto sexual en cuya virtud se proceda a la
entrega 0 a la recepcion de alguna cosa de valor por alguna persona” (18 USC,
articulo 1591 e) 3) y 22 USC, articulo 7102 4), y, por lo tanto, no se requiere que exista una
contraprestacion en forma de dinero.

60. En lo que respecta a la observacion 34 b) y c¢), han ocurrido varios acontecimientos
positivos en relacion con la despenalizacion de la participacion de nifios en la prostitucion y
la promulgacion de leyes de exencion de responsabilidad en todo el territorio de los Estados
Unidos. En 2011, la Camara de Delegados de la American Bar Association aprobd una
resolucion instando a los estados a que no imputasen a los nifios victimas de la trata el
delito de prostitucion ni otros delitos conexos y a que, en lugar de ello, les prestasen
servicios. En 2013, la Comision de Derecho Uniforme, integrada por abogados de todo el
pais, publicé un texto modelo para la legislacion de los estados, a saber, la Ley Uniforme
de Prevencion y Vias de Recurso en relacién con la Trata de Personas, modelo en el que se
recomendaba que se concediera inmunidad a las victimas de la trata de nifios; la Camara de
Delegados de la American Bar Association hizo suya la Ley. Ademas, el articulo 601 de la
Ley sobre la Justicia para las Victimas de la Trata, de 2015, autoriza el Departamento de
Justicia a que, cuando otorgue subsidios para realizar actividades de vigilancia en beneficio
de la seguridad publica y la comunidad, conceda preferencia a los solicitantes procedentes
de estados con leyes que consideren que los menores involucrados en la prostitucién son
victimas, desalienten o prohiban la imputacion de delitos a esos menores y fomenten su
remision a los proveedores de servicios adecuados, como los servicios de asistencia social a
la infancia y los programas de atencion a las victimas, lo que constituye un incentivo para la
elaboracion de leyes de exencion de responsabilidad.

61. Al menos 28 estados han promulgado leyes que se ocupan de la exencién de
responsabilidad: Alabama, Alaska, Arizona, California, Carolina del Norte, Carolina del
Sur, Colorado, Connecticut, Dakota del Sur, Florida, Georgia, Hawaii, Illinois, Indiana,
lowa, Kansas, Kentucky, Luisiana, Maine, Maryland, Nebraska, Nuevo México, Ohio,
Oklahoma, Pennsylvania, Virginia, Washington y Wisconsin. Esas leyes incluyen: la
inmunidad de enjuiciamiento por determinados delitos cometidos por menores (6 estados),
el establecimiento de una eximente en el caso de los cargos imputados a las victimas de la
trata (19 estados), la posibilidad de que los menores victimas de la trata no se vean
sometidos a acciones judiciales de caracter penal, sino que sean remitidos preventivamente
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a programas de supervision y prestacion de servicios (4 estados) y el establecimiento de un
procedimiento para borrar en los expedientes de las victimas las sentencias
condenatorias relacionadas con la trata (15 estados). Véase la Conferencia Nacional de
Legisladores de los Estados (www.ncsl.org/research/civil-and-criminal-justice/human-
trafficking-overview.aspx). Los 6rganos legislativos de otros estados también examinaron
esas leyes.

62. En lo que respecta a la observacién 36, las autoridades de los Estados Unidos
investigan y persiguen los casos de abuso sexual de nifios cometidos por clérigos. Por
ejemplo, el 22 de septiembre de 2015, el Reverendo Joseph D. Maurizio, Jr., del condado
de Somerset (Pennsylvania), fue declarado culpable por un tribunal federal de distrito de
haber abusado sexualmente de nifios en Honduras mientras se encontraba viajando en
mision para su organizacion de beneficencia (www.justice.gov/usao-wdpa/pr/pennsylvania-
priest-convicted-sexually-abusing-minors). Ademas de las acciones judiciales, las
autoridades dialogan con organizaciones confesionales e instituciones religiosas para
recabar su colaboracion a los efectos de la realizacién de actividades de prevencion,
investigacion y enjuiciamiento en relacion con esos casos. Cuando sea necesario y
apropiado, se pueden imponer sanciones a organizaciones, ademas de las impuestas a las
personas que delinquen. Por ejemplo, en junio de 2015, las autoridades del condado
Ramsey (Minnesota) emprendieron acciones penales contra la archididcesis catolica de
St. Paul y Minneapolis por no haber protegido presuntamente a varios nifios y por haber
contribuido a los dafios causados a las victimas de los abusos sexuales cometidos por un
exsacerdote, que habia sido condenado y encarcelado por acosar a nifios. En la demanda se
afirmaba, entre otras cosas, que los representantes de la Iglesia no habian informado
oportunamente de las denuncias a la policia. Véase www.mprnews.org/story/2015/06/05/
archdiocese-investigation.

63.  Enrelacidn con la observacién 38, concerniente a la responsabilidad de las personas
juridicas, cabe sefialar que la legislacion de los Estados Unidos esta en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 3, parrafo 4, del Protocolo Facultativo, que requiere que todo
Estado parte, con sujecion a los preceptos de su legislacion, adopte, cuando proceda,
disposiciones que permitan hacer efectiva la responsabilidad de personas juridicas por los
delitos enunciados en el articulo 3, parrafo 1. La responsabilidad de las personas juridicas
puede ser de indole penal, civil o administrativa, también con sujecién a los preceptos de su
legislacién. Como se describe en el parrafo 239 del segundo informe periddico, en los
Estados Unidos, las personas juridicas pueden ser penalmente responsables de las
violaciones de las leyes penales por sus empleados y agentes cuando se cumplan las
condiciones establecidas. Por ejemplo, en 2010 la Webe Web Corporation de Florida,
propietaria de varios sitios web de “modelaje de nifios”, se declar6 culpable del cargo de
conspiracién para producir pornografia infantil y de 16 cargos de transporte de ese tipo de
pornografia (www.fhi.gov/birmingham/press-releases/2010/bh042210.htm).

Jurisdiccion extraterritorial

64. En lo que respecta a la observacion 40, no es obligatorio que un Estado parte haga
efectiva su jurisdiccion sobre sus nacionales en calidad de autores o victimas fuera de su
territorio en virtud del articulo 4, parrafo 2, del Protocolo Facultativo. Los Estados Unidos
no suelen hacerlo. No obstante, como se sefiala en la seccion V L) (Jurisdiccion) del
segundo informe periddico, ademas de los casos abarcados por la jurisdiccion especial
aérea o maritima y la jurisdiccion territorial, la legislacion de los Estados Unidos amplia su
jurisdiccion en virtud de ciertas disposiciones relacionadas con la aplicacion del Protocolo
Facultativo. La Ley de Reforma de las Medidas de Proteccién para las Victimas de la Trata,
de 2008, establecio la jurisdiccion extraterritorial en el caso de determinados delitos (o de la
tentativa o la conspiracion para cometerlos) relacionados con la servidumbre, la esclavitud
y la trata con fines de trabajos forzosos y explotacion sexual cuando el presunto culpable:
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1) fuese un nacional de los Estados Unidos o un extranjero legalmente reconocido como
residente permanente; o 2) se encontrase en los Estados Unidos, independientemente de su
nacionalidad (18 USC, articulos 1581, 1583, 1584, 1589 a 1591 y 1596). El requisito de
establecer la jurisdiccidn sobre un presunto delincuente que se halle en un Estado parte
cuando este deniegue su extradicion sobre la base de su nacionalidad es inaplicable en los
Estados Unidos, ya que la nacionalidad estadounidense no es motivo para denegar la
extradicion.

Extradicion

65. En lo que respecta a la observacion 42, tal como explicaron los Estados Unidos en
sus informes periddicos inicial y segundo, las leyes estadounidenses, que estan plenamente
en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud del Protocolo Facultativo, por lo
general exigen la existencia de un tratado que permita la extradicién desde los Estados
Unidos.

66.  De conformidad con el articulo 5, parrafo 1, del Protocolo Facultativo, los Estados
Unidos consideran que los delitos abarcados por el Protocolo Facultativo estan incluidos
entre los delitos que dan lugar a extradicion en todo tratado bilateral de extradicion
celebrado por los Estados Unidos con otro Estado parte en el Protocolo Facultativo,
particularmente los tratados que figuren en una lista anterior a la ratificacion por los
Estados Unidos en 2002 del Protocolo Facultativo y que no incluyan la relacién de delitos
consignada en el articulo 3, parrafo 1, del Protocolo Facultativo. Todos los tratados de
extradicion celebrados por los Estados Unidos en la época moderna incorporan el concepto
de la doble incriminacion, y la legislacién de los Estados Unidos tipifica los delitos
abarcados por el Protocolo Facultativo. Siempre que un Estado parte que solicite la
extradicion haya cumplido sus obligaciones con arreglo al Protocolo Facultativo con miras
a tipificar los delitos indicados en el articulo 3, parrafo 1, se considerara en general que el
requisito de la doble incriminacién se ha cumplido a los efectos de dar cumplimiento a una
solicitud de extradicion de ese Estado parte.

Venta de 6rganos

67.  En relacién con la observacion 43, los Estados Unidos reconocen el alcance y la
gravedad del trafico internacional de organos. Para hacer frente al problema, el
Departamento de Salud y Servicios Humanos realiza actividades de divulgacion por
conducto de su Centro de Recursos y Servicios de Salud, su Red de Adquisicion y
Transplante de Organos y su Centro de Alianzas a los efectos de mejorar y aumentar la
donacion legal de dérganos, lo que permite salvar vidas y reducir la presién para obtener
organos de manera ilegal. En 2013, el Departamento de Salud y Servicios Humanos
establecié una norma para aclarar que las células madre sanguineas (células madre
hematopoyéticas obtenidas mediante aféresis) entraban dentro de la definicion de “6rgano
humano” con arreglo a la Ley Nacional de Transplante de Organos, de 1984, de manera que
se consideraba ilegal el trasplante de esas células sanguineas por una contraprestacion
valorable en dinero. La norma del Departamento de Salud y Servicios Humanos se ajustaba
a una decision de un tribunal federal en la causa Flynn c. Holder, 684 F.3d 852
(noveno circuito, 2011), que habia permitido una contraprestacién en forma de becas o
donaciones para fines benéficos en el caso de personas que donasen células madre
sanguineas, ya que se consideraba que ese caso no quedaba abarcado por la Ley. En 2011,
el Departamento de Justicia, con arreglo a la Ley Nacional de Transplante de Organos,
emprendi6 por vez primera acciones judiciales en una causa por trafico de érganos en la
que el acusado se declaré culpable y fue condenado a dos afios y medio de carcel por haber
sido intermediario en relacién con tres trasplantes ilegales de rifidén por encargo de clientes
adultos de Nueva Jersey. No se tiene conocimiento de ningin informe sobre la venta de
organos de nifios en los Estados Unidos.
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68. En el anexo 5A del segundo informe periodico de los Estados Unidos figura una
lista de las leyes estatales pertinentes, preparada por la Asociacion Nacional de Fiscales de
Distrito. Tal como se explica en el informe inicial de los Estados Unidos (documento
CRC/C/OPSC/USA/L, parrs. 19 y 20), si bien puede que las leyes estatales de los Estados
Unidos no siempre penalicen la venta de 6rganos per se, la conducta prohibida en el
Protocolo Facultativo entraria inevitablemente en el ambito de aplicacion de una 0 mas
leyes penales estatales. Segun la naturaleza del delito y de la ley del estado correspondiente,
la conducta prohibida en virtud del Protocolo Facultativo podria corresponder a una
agresion y también podria considerarse como lesion, mutilacién, abuso de nifios u
homicidio.

Proteccién de los derechos de los nifios victimas

Servicios para las victimas

69.  En relacién con la observacidn 45, se prestan servicios a los nifios victimas a través
de numerosos departamentos y organismos federales, como el Departamento de Estado, el
Departamento de Justicia, el Departamento de Seguridad Nacional, el Departamento de
Salud y Servicios Humanos, autoridades estatales y locales y la sociedad civil. Como se
pone de manifiesto en el Plan de Accion Estratégico Federal, el Gobierno Federal ha
dedicado considerable atencién a reforzar y mejorar los servicios de atencidn a las victimas.
En el presente informe se exponen algunos ejemplos de medidas que se han adoptado o se
estan adoptando con arreglo al Plan. La Oficina de Atencion a las Victimas de la
Delincuencia, dependiente del Departamento de Justicia, ha publicado Vision 21:
Transforming Victim Services (http://ovc.ncjrs.gov/vision21/pdfs/Vision21_ Report.pdf),
que es la primera evaluacion general de la asistencia prestada las victimas en casi 15 afios;
ya se han asignado 12,5 millones de ddlares consignados en 2014 para atender sus
recomendaciones. En enero de 2014, el Departamento de Justicia organizé un Foro para
supervivientes de la trata de personas y una sesién de debate para que los supervivientes
explicasen métodos efectivos para incorporar sus opiniones y perspectivas en los programas
de asistencia técnica, formacion y divulgacién; en la elaboracion de programas; y en los
programas de investigacion y evaluacion. Cada una de las 94 fiscalias de los Estados
Unidos tiene un programa de asistencia a las victimas, con mas de 240 funcionarios
encargados de las victimas y los testigos en todo el pais. Esos funcionarios reciben
formacion para evaluar las necesidades de las victimas y hacer las remisiones a los
servicios apropiados, coordinando sus actividades con las de los organismos pertinentes que
se encargan de hacer cumplir la ley y velando por que las victimas especialmente
vulnerables (por ejemplo, los nifios) y las victimas de tipos concretos de delitos (por
ejemplo, la trata y las agresiones sexuales) dispongan de servicios adicionales para atender
a sus necesidades especificas. ElI FBI también cuenta con mas de 130 especialistas en
victimas en todo el pais, que colaboran con agentes capacitados al respecto vy
entrevistadores forenses de adolescentes, asi como con organismos estatales y locales para
velar por que las victimas de explotacion sexual sean informadas de sus derechos y prestar
servicios de apoyo a las victimas.

70.  El Organismo de Investigaciones de Seguridad Nacional, que depende del Servicio
de Inmigracién y Control de Aduanas del Departamento de Seguridad Nacional, cuenta
también con un Programa de Asistencia a las Victimas, integrado por 6 especialistas en
entrevistas forenses y 25 especialistas en asistencia a las victimas que complementan la
labor de mas de 250 coordinadores de asistencia a las victimas. EI Programa de Asistencia a
las Victimas aplica un enfoque centrado en las victimas que entrafia alianzas con
organizaciones publicas, privadas y no gubernamentales y la realizacion de actividades de
desarrollo de la capacidad y divulgacion con los proveedores de servicios. Durante el
gjercicio econémico de 2015, se presto asistencia a mas de 2.000 victimas. Ademas, los
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especialistas en asistencia a las victimas, que trabajan en las oficinas sobre el terreno del
Organismo de Investigaciones de Seguridad Nacional, organizaron 1.087 actos dentro de
sus respectivas esferas de responsabilidad a fin de impartir capacitacién en materia de
divulgacién a mas de 21.000 participantes de fuerzas del orden estatales y locales y a ONG.
Estas actividades de capacitacion y divulgacion cruzaron las fronteras internacionales e
incluyeron la participacion de mdaltiples organismos y dérganos jurisdiccionales. El
Programa de Asistencia a las Victimas es un recurso fundamental para las investigaciones y
los enjuiciamientos penales, ya que garantiza que las victimas tengan acceso a los derechos
y los servicios que legalmente les corresponden.

71. La Oficina de la Infancia del Departamento de Salud y Servicios Humanos ha
publicado Making Meaningful Connections: 2015 Prevention Resource Guide
(www.childwelfare.gov/pubPDFs/guide.pdf), que promueve un enfoque centrado en el
bienestar en los servicios de atencién a la infancia. La Oficina también est4 estudiando
alianzas publico-privadas con empresas, fundaciones filantrépicas y organizaciones
confesionales y comunitarias de otra indole para atender a las necesidades de vivienda. Los
organismos federales que se ocupan de cuestiones relacionadas con la trata de personas se
han comprometido a promover el establecimiento de alianzas y el uso de una terminologia
coman.

Nifios no acompariados®, solicitantes de asilo, refugiados y migrantes

72.  En relacién con la observacion 47, la Ley de Proteccion de las Victimas de la Trata,
de 2000, fue reformada en 2013 (titulo XII de la Ley Reformada sobre la Violencia contra
la Mujer, de 2013). La Ley de Proteccién de los Refugiados, presentada en 2010 y
nuevamente presentada en posteriores periodos de sesiones del Congreso, ain no se ha
promulgado; ese instrumento legislativo podria reforzar las medidas de proteccién de los
refugiados y los solicitantes de asilo de buena fe.

73.  En julio de 2011, el Departamento de Seguridad Nacional establecié un Grupo de
Trabajo con integrantes de diferentes sectores con el fin de atender a diversas
preocupaciones y velar por que se prestasen servicios adecuados a las edades a todos los
nifios no acompafiados encontrados por el personal del Departamento. Ademas, teniendo
en cuenta el aumento sustancial del nimero de nifios no acompafiados que habian llegado
en 2014, el Departamento de Seguridad Nacional y otros organismos, siguiendo
instrucciones del Presidente Obama, establecieron un Grupo de Coordinacién Unificado
bajo la direccion del Administrador de la Agencia Federal de Gestién de Situaciones de
Emergencia. Ademas, para ayudar a las familias a encontrar vias seguras y legales para la
migracion a los Estados Unidos de los nifios que cumpliesen los requisitos necesarios, a
finales de 2014 los Estados Unidos establecieron instalaciones para tramitar dentro de
Guatemala, El Salvador y Honduras las solicitudes presentadas por refugiados como parte
del Programa de Permisos para Nifios Menores en Centroamérica, destinado a personas
solteras de menos de 21 afios cuyos padres se encontrasen legalmente en los Estados
Unidos en el marco de determinadas categorias (por ejemplo, en régimen de residentes
permanentes legales o en régimen de proteccién temporal). Los casos de los solicitantes que
tengan acceso al Programa, pero que no se consideren aptos para obtener la condicion de
refugiados, se examinaran en funcién de sus circunstancias particulares a los efectos de
permitirles la entrada condicional a los Estados Unidos. En septiembre de 2015, el
Departamento de Seguridad Nacional concluy6 su primera ronda de 90 entrevistas en
Centroamérica, aprobd condicionalmente en torno al 12% de las solicitudes de
reasentamiento de refugiados y recomendo6 la entrada condicional de aproximadamente

En la nota 3 supra puede consultarse el significado de la expresion “nifios no acompafiados™ que se
utiliza en el presente informe.
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el 84% de los solicitantes. Se desestimé alrededor del 1% de las solicitudes y se realiz6 un
nuevo examen del 2% aproximadamente. En el marco del Programa de Permisos para
Nifilos Menores en Centroamérica, el 28 de diciembre de 2015 se habian aprobado
condicionalmente 410 solicitudes, que correspondian a 420 personas.

74.  El procedimiento de preseleccidn de los nifios no acompafiados encontrados en las
fronteras terrestres y los puertos de entrada, las condiciones exigidas para acogerse a las
prestaciones como inmigrantes y el proceso de tramitacidn de las solicitudes de asilo se
describen en los parrafos 49 y 50 de las respuestas presentadas por escrito. Véase el anexo 5
(Protocolo Facultativo), en el que figuran datos sobre las condiciones exigidas por carta a
los nifios, los subsidios por la presencia continuada y las solicitudes de reconocimiento
como no inmigrantes dentro de los regimenes “T” y “U”. Cuando se trata de nifios, los
Servicios de Ciudadania e Inmigracion del Departamento de Seguridad Nacional tienen en
cuenta el interés superior del menor al establecer las entrevistas y otros procedimientos
adecuados. En la medida de lo posible, los hermanos son entrevistados el mismo dia por el
mismo funcionario y un adulto de confianza o el abogado del nifio puede ser autorizado a
ayudar al nifio en la entrevista. Ademas, al evaluar una solicitud, los oficiales de asilo de los
Servicios de Ciudadania e Inmigracion reciben instrucciones para tener particularmente en
cuenta la etapa de desarrollo del nifio, sus conocimientos, posiblemente limitados, de las
condiciones exigidas y su especial vulnerabilidad. Los oficiales de asilo valoran si las
afirmaciones de los nifios respecto de los posibles peligros llegan al nivel de persecucion,
habida cuenta de que los nifios pueden verse mas gravemente afectados permanentemente
por un trauma que los adultos. Los oficiales de asilo también obtienen el maximo ndmero
posible de pruebas objetivas, ya que puede ser limitado el temor subjetivo del solicitante o
su consideracion de los hechos ocurridos. Ademas, la Oficina del Magistrado Jefe de
Inmigraciéon de la Oficina Ejecutiva de Examen de las Solicitudes de Inmigracion,
dependiente del Departamento de Justicia, ha impartido orientaciones a los jueces de
inmigracion para explicarles que pueden considerar que el “interés superior del nifio” es un
factor determinante para ejercer sus facultades discrecionales y adoptar medidas
encaminadas a garantizar un entorno apropiado para que se escuche al nifio
(www.justice.gov/eoir/oppm-log).

75.  Los organismos de los Estados Unidos disponen de programas para capacitar a
quienes puedan encontrarse con nifios no acompafiados, a fin de que reconozcan los
indicios de la trata de personas y presten servicios adecuados a las victimas. Por ejemplo,
en marzo de 2011 el Departamento de Seguridad Nacional puso en marcha nuevas
actividades de formacién en Internet para que los agentes de proteccion aduanera y
fronteriza, los especialistas en agricultura y los agentes de las patrullas de fronteras de los
Estados Unidos conociesen la repercusiones y los principales indicios de la trata de
personas, los medios apropiados para tratar a los menores y los nifios ho acompafiados y los
requisitos de la Ley de Reforma de las Medidas de Proteccion para las Victimas de la Trata
respecto de la preseleccion de esos nifios, cuando fueran ciudadanos o residentes habituales
de un pais limitrofe, a los efectos de tener en cuenta los problemas de la trata y la
persecucion. Todo el personal de primera linea encargado de la proteccion aduanera y
fronteriza (es decir, los oficiales de operaciones sobre el terreno y los agentes de las
patrullas de fronteras) han de realizar anualmente un curso de formacion sobre asistencia
general y atencion a los menores bajo custodia, incluidos los nifios no acompafiados.
Ademas de identificar a las victimas de la trata y detectar indicios de posibles actividades
de trata, ese curso de formacion incluye temas como la tramitacion de las solicitudes de los
menores, las técnicas de entrevista, las instalaciones y los servicios necesarios y los
procedimientos de transporte y de traslado. En 2015, en colaboracion con diversas ONG, la
Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza organizé ademas un curso mediante video para
impartir a sus funcionarios y agentes instrucciones especiales sobre el modo de interactuar
con los nifios no acompafiados. Por otra parte, desde 2012 los nuevos funcionarios de la
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Direccion de Refugiados, Asilo y Operaciones Internacionales del Departamento de
Seguridad Nacional reciben formacién sobre las disposiciones de la Ley de Reforma de las
Medidas de Proteccion para las Victimas de la Trata, lo que incluye como determinar la
condicion de “nifio no acompafiado”, detectar indicios de trata y resolver qué deben hacer
los funcionarios de asilo cuando sospechen que un solicitante de asilo ha sido o es victima
de la trata. Ademas, los jueces de la Oficina Ejecutiva de Examen de las Solicitudes de
Inmigracién han recibido formacidn sobre cuestiones relacionadas con los nifios no
acompafados.

76.  El Departamento de Seguridad Nacional adopta importantes medidas para que todas
las personas sean atendidas debidamente mientras se encuentran bajo la custodia de la
Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza y todos los menores, incluidos los nifios no
acompafados, sean tratados con dignidad y respeto, teniendo sobre todo en cuenta su
especial vulnerabilidad. Los menores y los nifios no acompafiados son tratados y atendidos
de conformidad con los acuerdos sobre asentamiento aprobados por los tribunales, la Ley
de Seguridad Nacional, de 2002, la Ley de Reforma de las Medidas de Proteccion para las
Victimas de la Trata, los requisitos establecidos en las comunicaciones consulares y las
politicas del Departamento de Seguridad Nacional. En los Gltimos afios, el Departamento de
Seguridad Nacional puso en marcha un programa experimental en los puertos y las
estaciones sectoriales del sur de Texas para evaluar: 1) la idoneidad de los recursos del
organismo asignados al cuidado y la custodia de los nifios no acompafiados en ese ambito;
2) si eran apropiados los cambios efectuados en relacion con el trato, el cuidado o la
custodia; y 3) las mejoras u obstaculos de caracter normativo o practico. El programa
experimental, que concluyé en febrero de 2013, se tradujo en una mejora significativa de
las evaluaciones de los menores no acompafiados respecto de la calidad de la atencién que
se les prestaba (un 99% de satisfaccion a la conclusién del programa experimental).

77. A menos que se den circunstancias excepcionales, el Departamento de Seguridad
Nacional realiza sin demora los tramites pertinentes respecto de los nifios no acomparfiados
y los sitda bajo la custodia y la atencién del Departamento de Salud y Servicios Humanos,
normalmente dentro de las 72 horas siguientes a haber determinado que la persona en
cuestién es un nifio no acompafiado. El Departamento de Salud y Servicios Humanos es
responsable de la custodia y la atencion de esos nifios hasta que son entregados a un
patrocinador, por lo general un familiar o pariente, mientras esperan los resultados del
procedimiento de inmigracion. La Oficina de Reasentamiento de Refugiados del
Departamento de Salud y Servicios Humanos procede sin demora a trasladar al menor no
acompafado a un centro de atencion a la infancia acreditado por un estado, dentro de un
entorno que sea lo menos restrictivo posible y tenga en cuenta el interés superior del menor,
teniendo presentes el peligro que el menor pueda representar para si mismo o para la
sociedad y el riesgo de fuga. La Oficina tiene en cuenta el caracter singular de la situacion
de cada nifio y los principios sobre su bienestar cuando adopta decisiones relacionadas con
la colocacion, la atencién médica, la coordinacion asistencial y el traslado del menor con
miras a defender el interés superior de este (véase ORR Policy Guide: Children Entering
the United States Unaccompanied, www.acf.hhs.gov/programs/orr/resource/children-
entering-the-united-states-unaccompanied). El Departamento de Salud y Servicios
Humanos recibe remisiones de nifios no acompafiados de todos los organismos federales y
realiza un examen de todos esos nifios para determinar si han sido victimas de la trata, la
explotacion, un trauma, maltratos fisicos 0 emocionales o abusos sexuales a fin de
garantizar que los nifios victimas reciban los servicios y las prestaciones sociales que
necesiten. El Departamento de Salud y Servicios Humanos recibié 33.726 remisiones en el
gjercicio econdmico de 2015; los tres principales paises de origen fueron Honduras,
Guatemala y EIl Salvador.

78.  El Departamento de Salud y Servicios Humanos administra el Programa para
Menores Refugiados No Acompafados, destinado a nifios extranjeros que se hallen en los
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Estados Unidos sin padres o tutores que puedan atenderlos, incluidos los nifios extranjeros
victimas de la trata. A través de 25 lugares de colocacion de menores en los Estados
Unidos, el Programa proporciona hogares de acogida especializados o culturalmente
adecuados u otros entornos autorizados para prestar atencion a los nifios en funcion de sus
necesidades particulares. Presta también otros servicios, como los de ayuda financiera
indirecta destinada a vivienda, alimentos, ropa, atencién médica y otros articulos de primera
necesidad; los centrados en la coordinacién asistencial a cargo de trabajadores sociales;
capacitacion para vivir de forma independiente; apoyo educativo; clases de inglés;
asesoramiento para elegir estudios y formacion profesional; servicios de atencion de la
salud mental; asistencia para adaptarse a la condicidn de inmigrante; actividades culturales;
oportunidades de ocio; apoyo a la integracién social; y preservacion de la cultura y la
religion.

79.  Para ayudar a los nifios no acompafiados a obtener una representacion juridica en la
mayor medida posible y viable, la Oficina de Reasentamiento de Refugiados del
Departamento de Salud y Servicios Humanos coordina un programa de servicios juridicos
que ofrece charlas a los nifios sobre sus derechos, realiza andlisis juridicos individualizados
y fomenta la capacidad de representacion letrada gratuita; también proporciona
representacion letrada directa limitada mientras estan bajo custodia y después de su entrega
a un patrocinador. En septiembre de 2015, la Oficina adjudicd un contrato sobre un
programa de servicios de asistencia letrada y aumentd la financiacién de los servicios
juridicos en 28 millones de ddlares, hasta llegar a un total de 55 millones de ddlares de la
financiacion disponible en el primer afio de los tres que duraba el contrato. Muchos nifios
no acompafiados cumplen las condiciones que les dan derecho a obtener una autorizacién
de inmigracion, lo que les permite permanecer en los Estados Unidos y abarca, aunque no
exclusivamente, el asilo; un estatuto especial para los inmigrantes menores que hayan sido
victimas de abusos, desatencién o abandono por un progenitor o tutor; un estatuto de no
inmigrante para las victimas de formas graves de trata y otros tipos de delitos; o un reajuste
de su estatuto para los que tengan un familiar que sea residente permanente legal o
ciudadano.

80. El Departamento de Justicia, a través de la Oficina de Programas de Acceso
Juridico, dependiente de la Oficina Ejecutiva de Examen de las Solicitudes de Inmigracién,
gestiona programas para proporcionar a las personas en los procesos de expulsion,
incluidos los nifios no acompafiados, un mejor acceso a la informacién juridica y la
representacion letrada. La Oficina de Programas de Acceso Juridico tiene a su cargo el
Programa de Orientacién Juridica para Tutores de Nifios Extranjeros No Acompafiados, que
incluye un Centro Nacional de Atencién Telefénica. En el marco de ese Programa, los
contratistas facilitan informacion a los tutores de esos nifios sobre los procedimientos
judiciales en materia de inmigracién, sobre conceptos basicos de derecho y sobre el papel y
las funciones de los tutores respecto de los nifios que tienen a su cargo. Las orientaciones a
los encargados de prestar asistencia abarcan la deteccion y la denuncia de casos de maltrato,
explotacion y trata de personas. Esos encargados de prestar asistencia explican como las
victimas pueden solicitar su reconocimiento como no inmigrantes segun el régimen “T” 0
“U” y prestan servicios de representacion gratuita en los procesos de expulsion y recursos
administrativos ante la Junta de Apelaciones de Inmigracion. El Departamento de Justicia
también ha adoptado medidas para alentar la representacion letrada gratuita de los
demandados en los procesos de expulsion, incluida la publicacién de un memorando con
directrices dirigido a los jueces de inmigracion en relacién con la prestacién de asistencia
letrada gratuita; la creacion de un programa modelo de audiencias para representantes a
titulo gratuito; el establecimiento de centros juridicos de autoayuda en los tribunales de
inmigracion; la elaboracion de listas de causas contra menores infractores en los tribunales
de inmigracion de todo el pais que entienden de asuntos que afectan a los nifios no
acompafiados; y, con miras a aumentar la eficiencia, la formulacion de orientaciones para
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los jueces de inmigracién sobre la manera de llevar a cabo las actuaciones relativas a
menores. Ademas, en el otofio de 2014 el Departamento de Justicia, en colaboracién con la
Corporation for National and Community Service, establecié el “AmeriCorps de la
justicia”, programa de representacion directa que proporciona abogados financiados por el
Gobierno a ciertos nifios no acompafiados. EI Departamento de Justicia también financié un
programa similar para que prestara servicio al Tribunal Federal de Inmigracion de
Baltimore. Esos programas tienen los siguientes objetivos relacionados con la trata de
personas: 1) facilitar la identificacion de los nifios no acompafiados que hayan sido victimas
de la trata de personas o malos tratos y reducir el riesgo de que esos nifios puedan ser
victimas de la trata al regresar a los paises de los que sean nacionales o en los que hubieran
tenido su Gltima residencia habitual; 2) comprobar si esos nifios han sido victimas de malos
tratos, trata de personas y traumas; y 3) remitir los presuntos casos de malos tratos, trata de
personas y traumas a las correspondientes autoridades encargadas de hacer cumplir la ley o
a los correspondientes servicios de apoyo.

81. La Ley Reformada sobre la Violencia contra la Mujer, de 2013, autoriza que se
designen a ciertos nifios no acompafados defensores financiados por el Gobierno Federal.
Por ejemplo, de conformidad con esa Ley, el Centro de Defensa de los Nifios Inmigrantes
ha sido designado defensor de los nifios no acompafiados mas vulnerables de Chicago (por
ejemplo, los nifios con discapacidades mentales o fisicas y los nifios que hayan sufrido
traumas profundos). En el consultorio del Centro, los estudiantes de derecho actdan como
defensores de los nifios, promoviendo su interés superior en cuestiones relacionadas con la
atencion que se les presta, su tutela, su salida del Centro, su asistencia juridica y su
repatriacion en condiciones de seguridad. Cada estudiante se reline semanalmente con el
nifio que corresponda y vela por sus intereses ante las oficinas federales, incluidos los
jueces de inmigracién y los funcionarios de asilo, bajo la supervision de abogados del
Centro. Los estudiantes actlian de conformidad con las leyes y orientaciones pertinentes,
incluidas las leyes del pais de origen del nifio, en relacion con la determinacion del interés
superior del menor (www.law.uchicago.edu/clinics/immigrantchildadvocacy).

82.  Los fondos federales también sirven para financiar a los defensores de los nifios no
acompafiados bajo la custodia de la Oficina de Reasentamiento de Refugiados, dependiente
del Departamento de Salud y Servicios Humanos, a fin de lograr que se delimiten los
intereses superiores del menor. Desde octubre de 2014, ese programa de defensa del nifio
ha aumentado de dos a seis sus emplazamientos en todo el pais y ha hecho planes
preliminares para contar con otros tres emplazamientos en el ejercicio econémico de 2016.
La Oficina de Reasentamiento de Refugiados dispone de una guia de recursos juridicos en
Internet para nifios no acompafados, en inglés y en espafiol, la cual incluye informacion
sobre sus derechos y obligaciones con arreglo a la ley y una lista de proveedores de
servicios juridicos para los nifios no acompafiados a su cuidado (www.acf.hhs.gov/
programs/orr/resource/unaccompanied-childrens-services).

83.  En noviembre de 2014, el Secretario de Seguridad Nacional publicé directrices
destinadas, entre otras cosas, en primer lugar a ampliar el grupo de poblacion con derecho a
ser tenido en cuenta con miras a adoptar “medidas aplazadas” —una determinacion caso
por caso y de caracter discrecional de no proceder a la expulsion de los Estados Unidos de
manera temporal— de conformidad con la politica de aplazamiento de la adopcion de
medidas ante la llegada de nifios y, en segundo lugar, a alargar el periodo de aplazamiento
de la adopcion de medidas de dos a tres afios. Ademas, las directrices del Secretario
permitieron examinar el aplazamiento de medidas como cuestion discrecional en el caso de
las personas que fuesen padres de ciudadanos estadounidenses y residentes permanentes
legales y que se ajustasen a determinadas orientaciones en el marco de la politica de
aplazamiento de medidas para los padres de estadounidenses y de residentes permanentes
legales. Esas directrices fueron impugnadas ante un tribunal federal, lo que dio lugar a que,
en febrero de 2015, un tribunal federal de distrito dictase una orden, confirmada por el
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Tribunal Federal de Apelacién, instando a la aplicacidn de la politica de aplazamiento de
medidas para los padres de estadounidenses y de residentes permanentes legales y a la
ampliacién de la politica de aplazamiento de la adopcién de medidas ante la llegada de
nifios (pero sin incluir la version inicial de esta Gltima politica de conformidad con las
directrices anunciadas en 2012). El Departamento de Seguridad Nacional se atiene a esa
orden mientras el Tribunal Supremo de los Estados Unidos examina el asunto en apelacién.

84.  En 2015, el Departamento de Seguridad Nacional realiz6 importantes cambios en las
practicas de detencion en el caso de las familias con hijos. La primera serie de reformas,
anunciada en mayo de 2015, incluia: 1) el examen de los casos de las familias detenidas
durante mas de 90 dias para determinar si debian seguir estando detenidas durante la
tramitacion de sus permisos de inmigracion; 2) la supresion de la posibilidad de invocar el
elemento disuasorio general como factor en las decisiones relacionadas con la custodia en
todos los casos que afectasen a familias; 3) el nombramiento de un Comité Consultivo
Federal, integrado por expertos externos, para asesorar al Departamento de Seguridad
Nacional, incluido el Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas, en relacion con los
centros de acogida a familias; y 4) medidas adicionales para garantizar el acceso a un
abogado, salas de reunién entre el abogado y el cliente, trabajadores sociales, servicios de
educacién, atencién meédica integral y supervision constante de la situaciéon general
existente en los centros. En junio de 2015, el Departamento de Seguridad Nacional
modificd su politica, de modo que, una vez que una familia hubiese demostrado un temor
creible o razonable de persecucion o tortura, el Departamento ofreceria la puesta en libertad
con fianza u otra condicion apropiada, a un nivel que fuera razonable y realista, teniendo en
cuenta la capacidad de pago, al tiempo que quedarian también abarcados el riesgo de fuga y
la seguridad publica. Asimismo, el Departamento de Seguridad Nacional impartié
instrucciones a los Servicios de Ciudadania e Inmigracidn para que realizasen entrevistas
dentro de un plazo razonable para detectar los casos de temor creible y razonable. La
modificacion de esa politica ha tenido como resultado que en la mayoria de los casos la
detencién de familias tiene lugar durante un breve periodo, durante el cual las familias
reciben informacion sobre sus derechos y obligaciones.

85.  En diciembre de 2014, el Departamento de Salud y Servicios Humanos publicé un
reglamento sobre las normas para prevenir y detectar los abusos sexuales y el acoso sexual
de los nifios no acompariados y responder a ellos. Este es el primer reglamento para hacer
frente de manera integral a los abusos sexuales y al acoso sexual en las instalaciones en que
se presta atencion de la Oficina de Reasentamiento de Refugiados. Las normas, que
entraron en vigor en junio de 2015, aprovechan y refuerzan las leyes estatales y locales, los
reglamentos y las disposiciones vigentes en materia de concesién de permisos.

Medidas de proteccidn previstas en el sistema de justicia penal

86.  En relacién con la observacion 49 a), relativa a las normas para el cuidado, en 2012
el Departamento de Justicia publico las Attorney General’s General Guidelines for Victim
and Witness Assistance, que pueden consultarse en www.justice.gov/sites/default/
files/olp/docs/ag_guidelines2012.pdf (2011, revisadas en mayo de 2012). En esas
directrices se pide que se presten servicios a las victimas menores de 18 afios de edad y que
los servicios de apoyo sean apropiados a la edad de los nifios victimas y los testigos a los
que se pida a reconstruir el delito durante la investigacion y la sustanciacion de la causa
penal. Las directrices contienen disposiciones especificas para la proteccion del nifio
durante las investigaciones penales y las actuaciones judiciales, como cerrar la sala de
audiencias o permitir al nifio que declare por medios alternativos, nombrar un tutor ad litem
y preparar declaraciones del nifio victima sobre las repercusiones. Las directrices se refieren
a la proteccion de la dignidad de las victimas, especialmente las victimas que han sido
explotadas o que son particularmente vulnerables, como los nifios (www.justice.gov/
sites/default/files/olp/docs/ag_guidelines2012.pdf). Todas las victimas de delitos federales

33



CRC/C/OPSC/USA/3-4

34

gozan de los derechos enunciados en 18 USC, articulo 3771 a), y a los nifios victimas y los
testigos se les ofrecen medidas de proteccion adicionales segun lo dispuesto en 18 USC,
articulo 35009.

87. En cuanto a la observacion 49 b), que se ocupa de la capacitacion sobre la
interaccion con los nifios victimas y los testigos, los proveedores de servicios de
capacitacion financiados por la Oficina de Asistencia a la Justicia, dependiente del
Departamento de Justicia, organizan cursos para jueces y fiscales de los estados. Entre el
1 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014, personas acreditadas por el Departamento de
Justicia impartieron formacion a 40.588 profesionales que representaban a escuelas e
instituciones educativas, organizaciones confesionales e instituciones religiosas,
proveedores de servicios a las victimas, miembros de las comunidades empresarial y civica
y agentes del orden estatales y locales. Los programas sobre nifios explotados y sobre la
alerta Amber de la Oficina de Justicia Juvenil y Prevencidn de la Delincuencia, dependiente
del Departamento de Justicia, proporcionaron formacion y asistencia técnica a mas de
7.000 personas, incluidos agentes del orden, fiscales y proveedores de servicios. Esa
Oficina también colabord con el Instituto de Medicina para publicar diferente material
sobre la base del informe de 2013 titulado “Confronting Commercial Sexual Exploitation
and Sex Trafficking of Minors in the United States”, como tres guias de recursos
especificos para los proveedores de servicios a las victimas, los servicios de atencién
médica y el sistema juridico. EI Departamento de Justicia también ha adoptado importantes
medidas para capacitar al personal de la Oficina Ejecutiva de Examen de las Solicitudes de
Inmigracién que trabaja con nifios no acompafiados o posibles victimas de la trata de
personas en relacién con los procedimientos de inmigracion para que cumplan sus
obligaciones afirmativas con miras a identificar a las victimas de la trata y hacer las
remisiones apropiadas.

88. Todos los funcionarios de los Servicios de Ciudadania e Inmigracion del
Departamento de Seguridad Nacional reciben formacion sobre las leyes internacionales y
nacionales de lucha contra la trata, las formas comunes de trata de personas y los derechos
y autorizaciones de inmigracion para las victimas. Los funcionarios de asilo reciben
formacion adicional sobre la identificacion de los indicadores de alerta para entrevistar a los
solicitantes de asilo y resolver las correspondientes solicitudes, y sobre lo que deben hacer
si sospechan que un solicitante de asilo, independientemente de que sea un nifio 0 un
adulto, es una victima o posible victima de la trata. Ademas, la Campafia Azul y el Centro
Federal de Formacion sobre Medidas Encaminadas a Hacer Cumplir la Ley, dependientes
del Departamento de Seguridad Nacional, organizan cursos de formacion para agentes del
orden en los que se pone de relieve la importancia de un enfoque centrado en las victimas
en las investigaciones policiales concernientes a los nifios victimas. En un enfoque centrado
en las victimas, las mejores practicas incluyen una evaluacién de las necesidades
inmediatas de las victimas, la utilizacion de entrevistadores generales o entrevistadores
forenses especialmente formados y que tengan en cuenta la situacion de las victimas, y una
estrecha coordinacion y una remision respecto de asociados no gubernamentales que
presten servicios sociales y asistencia letrada.

89.  EIl Departamento de Salud y Servicios Humanos proporciona formacion y asistencia
técnica para fomentar la capacidad de servicios integrales y coordinados que estan
especializados en traumas y se concentran en las necesidades de los diferentes nifios a
través de las redes de ONG como el National Human Trafficking Resource Center, el
Runaway and Homeless Youth Training and Technical Assistance Center, el National
Indigenous Women’s Resource Center, el Asian Pacific Institute on Gender-Based
Violence, la Casa de Esperanza: National Latina Network of Healthy Families and
Communities, la Child Welfare Capacity Building Collaborative y la National Child
Traumatic Stress Network.
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90. Enlo concerniente a la recomendacion 49 c), la necesidad de centrarse en el interés
superior del nifio durante las actuaciones relacionadas con la inmigracion y en la atencién a
los nifios no acompafados se examina en la seccién C 6) b). En cuanto al principio del
interés superior del nifio en el sistema de justicia penal, el Departamento de Justicia, por
conducto de la Oficina de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia, apoy6 el
establecimiento del Instituto Judicial Nacional contra la Trata de Nifios con Fines de
Explotacién Sexual a fin de ayudar a los miembros de la judicatura a comprender la trata de
nifios a nivel nacional con fines de explotacién sexual, aprender diversas formas de ayudar
a los nifios en situacién de riesgo o que eran victimas de la trata y ponerlos en contacto con
los servicios apropiados. Esa Oficina también ha organizado seminarios web para informar
al personal de la justicia juvenil sobre la dinamica de la trata de nifios con fines de
explotacion sexual y la victimizacion, con objeto de que dicho sistema de justicia pueda
prestar asistencia a esos menores de manera mas eficaz. Desde 2012, la Administracion de
Salud Mental y Abuso de Sustancias, dependiente del Departamento de Salud y Servicios
Humanos, ha prestado apoyo al Centro de Recuperacion en Casos de Traumas y Justicia
Juvenil para que establezca y difunda intervenciones en casos de traumas corroborados por
pruebas y servicios centrados en los traumas para las familias y los jovenes expuestos a la
violencia doméstica y comunitaria (incluidas las victimas de la trata sexual) y afectados por
la accion de la justicia y los sistemas encaminados a hacer cumplir la ley. En 2014 y 2015,
el Departamento de Salud y Servicios Humanos facilité la celebracion de mudltiples
reuniones y cursos de formacién sobre la atencién centrada en los traumas para las victimas
de la trata de personas, lo que incluia la utilizacion de la Red Nacional sobre el Estrés
Traumatico de los Nifios para fundamentar las politicas y practicas en relacion con el
interés superior de los nifios victimas de la trata.

91.  En relacién con la recomendacién 49 d), los Estados Unidos prestan apoyo a los
servicios juridicos para las victimas de la trata de personas a través de la concesién de
subsidios y otras actividades. La fuente principal de financiacién federal es la Legal
Services Corporation, sociedad privada y sin fines de lucro, constituida y financiada por el
Congreso para financiar programas de asistencia letrada. Hay otros servicios, como los que
prestan los consultorios de las facultades de derecho, servicios gratuitos ofrecidos por
bufetes de abogados, centros de derecho laboral, proveedores de asistencia letrada a nivel
de la comunidad, consultorios sobre los derechos de los inmigrantes y grupos sin fines de
lucro como la Catholic Legal Immigration Network, Inc. Ademas, la White House Legal
Aid Interagency Roundtable esta analizando nuevas oportunidades para prestar apoyo a los
servicios de asistencia letrada destinados a las victimas de la trata de personas.

92.  La Iniciativa Visién 21, publicada por el Departamento de Justicia como Vision 21:
Transforming Victim Services, incluye numerosas recomendaciones para mejorar la
planificacién estratégica, la investigacién, el fomento de la capacidad y la financiacion de
los servicios con miras a prestar una asistencia letrada integral a las victimas, incluidas las
victimas de la trata de personas, asi como medidas que podrian adoptarse si pudiera
conseguirse financiacion adicional. La Oficina de Atencion a las Victimas de la
Delincuencia, dependiente del Departamento de Justicia, ha aumentado la capacidad de
prestar asistencia letrada a las victimas de la trata de personas mediante sus actuales
actividades normativas, de programacion y de financiacion. En 2012, puso en marcha dos
Iniciativas para reforzar el acceso de las victimas de delitos a la asistencia letrada: la
Iniciativa de Fomento de la Capacidad de Asistencia Letrada, que ofrece capacitacion y
supervisién a los abogados pro bono que se ocupan de tales casos; y el Proyecto de
Demostracion de la Red Global de Asistencia Letrada a las Victimas, que financid el
establecimiento de seis redes de servicios juridicos gratuitos, comunes e integrales que
podian ser reproducidos en diversas comunidades. En 2014, la Oficina de Atencion a las
Victimas de la Delincuencia financio otras cuatro redes juridicas en el marco del programa
de redes de asistencia letrada de Visién 21. Mediante sus programas de subsidios a las
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victimas de la trata, en 2013, 2014 y 2015 la Oficina otorg6 subsidios para la prestacion de
servicios generales o integrados, incluidos los servicios de asistencia letrada, a las victimas
de la trata de personas. Ademas, en 2012 la Oficina de Reasentamiento de Refugiados del
Departamento de Salud y Servicios Humanos informo6 a los coordinadores de refugiados de
los estados, los organismos nacionales de voluntarios y otras partes interesadas de que
algunos fondos federales disponibles en virtud de la Ley de Proteccién de las Victimas de
la Trata podian utilizarse para prestar asistencia juridica a las victimas de la trata, a las
posibles victimas y a algunos familiares (https://www.acf.hhs.gov/programs/orr/resource/
state-letter-12-04). El Departamento de Salud y Servicios Humanos también incluye
servicios juridicos como parte de los servicios integrales de coordinacién asistencial a las
victimas de la trata de personas a través de sus drganos autorizados.

93.  En relacién con la recomendacién 49 e), si bien el Gobierno de los Estados Unidos
no puede modificar directamente las leyes de los estados, las autoridades federales pueden
fomentar y fomentan las modificaciones pertinentes en la legislacién penal de los diferentes
estados. Desde la promulgacién de la Ley de Proteccién de las Victimas de la Trata, el
Gobierno Federal ha establecido dos leyes modelos para los estados: una relativa a los
delitos de trata de personas en general y, mas recientemente, un proyecto de disposiciones
contra el proxenetismo, la prostitucion y el comercio sexual (véanse el parrafo 16 y, por
ejemplo, www.justice.gov/olp/model-state-provisions-pimping-pandering-and-prostitution).
El Gobierno Federal también alienta a los estados a que adopten enfoques centrados en las
victimas, particularmente por lo que respecta a la prestacion de testimonios con fines de
procesamiento.

94.  Parece haber una nueva tendencia entre los estados a entregar a los nifios que se
hayan visto involucrados en la prostitucién a los sistemas de servicios de proteccion de la
infancia en lugar de a los sistemas de justicia penal. Como se sefialé en el parrafo 61, al
menos 28 estados han aprobado leyes de exencién de responsabilidad. EI Gobierno Federal
también alienta encarecidamente a las fuerzas del orden estatales y locales a que hagan uso
de instrumentos tales como el relativo a la presencia continuada, que es una forma de
autorizacion temporal de la inmigracion para ayudar a estabilizar a los extranjeros victimas
de la trata de personas que no se encuentren legalmente en los Estados Unidos. Esos
recursos permiten a las victimas iniciar el proceso de recuperacion para que puedan ayudar
a las fuerzas del orden en sus actividades relacionadas con la investigacion y el
procesamiento de los traficantes.

Asistencia y cooperacion internacionales

95.  Los Estados Unidos se ocupan activamente de reforzar la cooperacion internacional
en cuestiones relacionadas con el Protocolo Facultativo, recurriendo a la asistencia
extranjera y al establecimiento de alianzas, coaliciones y otros mecanismos de colaboracion
(véase la observaciéon 51). El Departamento de Estado financia ambiciosos proyectos y
programas en todo el mundo para luchar contra la corrupcion, formar a los fiscales y
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, prestar apoyo a las victimas y elevar el
grado de sensibilizacion. En octubre de 2014, la Oficina contra la Trata de Personas,
dependiente del Departamento de Estado, habia supervisado 98 proyectos en 71 paises por
un valor proximo a 60 millones de dolares. En 2013, el Congreso proporcioné al
Departamento de Estado un nuevo e innovador instrumento para luchar contra la trata de
nifios, a saber, los pactos de proteccion de la infancia, como contribucidn al establecimiento
de sistemas sostenibles y efectivos de justicia, prevencion y proteccion. En junio de 2015,
los Estados Unidos y Ghana firmaron un pacto de proteccion de la infancia, que era un plan
formulado conjuntamente y de caracter plurianual para impulsar los esfuerzos del Gobierno
y la sociedad civil de Ghana para luchar contra la trata de nifios con fines de explotacion
sexual y el trabajo forzoso infantil en Ghana. En octubre de 2015, el Departamento de
Estado anunci6 la concesion de 5 millones de ddlares a dos asociados de la sociedad civil
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en la ejecucion de proyectos, que colaboraran con los ministerios del Gobierno de Ghana y
otras organizaciones de la sociedad civil para luchar en los proximos cuatro afios contra la
trata de nifios en tres regiones (Volta, Central y Gran Accra).

96. En cuanto a la cooperacion con los paises de la region, los Estados Unidos de
América y el Canada firmaron un memorando de entendimiento en 2012 a fin de cooperar
en la prevencién y la reduccién del contrabando y la trata de personas. La cooperacién con
los paises de Centroamérica se canaliza, entre otras cosas, mediante la Iniciativa de
Seguridad Regional en Centroamérica, que es un programa regional e integrado de
colaboracion en relacién con la seguridad y el estado de derecho. Entre otros programas
existentes en ese marco, el Departamento de Justicia y el Departamento de Seguridad
Nacional capacitan y orientan a unidades de las fuerzas del orden sometidas a examen en
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama a los efectos de que realicen
complejas investigaciones sobre el trafico de armas, las pandillas, la extorsién, el
contrabando de grandes sumas de efectivo, el secuestro y la trata de personas, delitos estos
que afectan a la seguridad tanto local como regional. La cooperacién con México tiene
lugar a través de maltiples canales oficiales y no oficiales, como la Iniciativa de Mérida,
alianza entre los Estados Unidos y México para luchar contra la delincuencia organizada y
la violencia conexa, mientras que se impulsa el estado de derecho y el fortalecimiento de
las instituciones del sector de la justicia. Ademas, desde 2009 el Departamento de Justicia y
el Departamento de Seguridad Nacional han colaborado con interlocutores mexicanos
encargados de hacer cumplir la ley para luchar contra las redes de trata de personas que
operan a través de la frontera entre los Estados Unidos y México, para lo cual se han
servido de una iniciativa bilateral de las fuerzas del orden contra la trata. Los Estados
Unidos y México también colaboran en el marco de varios programas de fomento de la
capacidad y en relacién con el intercambio de conocimientos especializados. Por ejemplo,
en enero de 2015, el Departamento de Estado, el Departamento de Justicia, y el Servicio de
Inmigracion y Control de Aduanas del Departamento de Seguridad Nacional organizaron en
Toluca (México) un seminario de tres dias de duracidn sobre la lucha contra la trata de
personas para alrededor de 55 agentes del orden mexicanos, a los que se explicaron los
principales indicios de la trata para ayudarlos a identificar a las victimas y a los autores.
Funcionarios de alto nivel de los dos Gobiernos se comprometieron a cooperar en la lucha
contra la trata. El Fiscal General de Florida también ha colaborado con los fiscales de
México para impartir formacion sobre la aprehensién de los traficantes de personas. Una
persona acreditada en México por el Departamento de Estado esta prestando asistencia a los
jovenes victimas de la trata en relacién con la transiciéon a la vida adulta independiente
mediante un programa integral que incluye ayuda econdémica y para el alojamiento,
servicios juridicos, cursillos de preparacién para la vida cotidiana e informacién sobre los
derechos laborales. Esa persona ha colaborado con empresas locales para proporcionar
servicios de formacién y empleo a los jévenes como ayuda a la recuperacion y a la
reduccion del riesgo de ser nuevamente objeto de la trata.

97. La USAID también presta apoyo a una serie de iniciativas financiadas por la
Iniciativa de Seguridad Regional en Centroamérica. En El Salvador, la USAID establecio
centros de asistencia juridica, médica y psicoldgica a las victimas de delitos violentos. Esos
centros, que son unos de los primeros proveedores de servicios multiinstitucionales y
plenamente integrados de Centroamérica, con frecuencia incluyen instalaciones de terapia
para nifios y salas de atencion para las situaciones de crisis que sufren los nifios victimas de
la violencia y las victimas de la violencia de género y sus hijos. Desde 2006, la USAID ha
promovido asimismo en Guatemala el establecimiento de tribunales abiertos las 24 horas,
en cuyo marco se procede a la coubicacion de instituciones del sector de la justicia para
facilitar la coordinacion de las investigaciones penales. En 2012, en colaboracion con el
Fiscal General y el Presidente de la Corte Suprema de Guatemala, la USAID ayudé a crear
un organo judicial abierto las 24 horas, a saber, el Tribunal de Feminicidio y Otras Formas
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de Violencia contra la Mujer, como la violencia sexual, la explotacion y la trata de
personas. Ese tribunal integral, que abarca una sala de lo penal, una oficina de defensores
publicos, una comisaria adjunta de policia y una oficina forense a cargo de fiscales,
psicologos, médicos y abogados, se encarga de que las victimas reciban la asistencia
necesaria y refuerza las investigaciones penales mediante la utilizacion de pruebas
cientificas. El tribunal presta servicios a las mujeres de todas las edades y a los menores de
18 afios.

98.  En términos mas generales, desde 2001 la USAID ha programado un promedio de
16 millones de ddlares anuales en actividades contra la trata de personas, de las que se han
beneficiado de 20 a 25 paises cada afio. La USAID utiliza un enfoque centrado en cuatro
aspectos: la prevencion de la trata; la proteccion de los supervivientes; el enjuiciamiento de
los autores; y la inversién en solidas alianzas con los interesados. Desde febrero de 2012, la
USAID aplica una politica contra la trata que tiene objetivos de programacion concretos y
mensurables, integra las actividades contra la trata en los diferentes sectores del desarrollo,
invierte en investigaciones rigurosas para fijar las experiencias adquiridas y las mejores
practicas, mejora la rendicién de cuentas institucional e incrementa las inversiones en
paises con una importancia estratégica mundial y considerables problemas de trata y en
zonas afectadas por los conflictos y las crisis. La politica también aprovecha la fuerte
presencia sobre el terreno de la USAID mediante enfoques regionales y la utilizacion de la
innovacion y la tecnologia.

99.  Encel objetivo 3 del Plan de Accion sobre los Nifios en una Situacion de Adversidad,
el Gobierno de los Estados Unidos se compromete a dar facilidades para que los gobiernos
de los paises y sus socios realicen actividades de prevencion, respuesta y proteccién en
favor de los nifios para que no sean objeto de violencia, explotacién, maltrato ni descuido.
Los Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades realizan encuestas sobre la
violencia contra los nifios para calibrar la violencia fisica, emocional y sexual que sufren y
determinar factores de riesgo y de proteccién y las consecuencias para la salud, asi como el
uso de servicios y los obstaculos con que tropiezan cuando buscan ayuda. Se han realizado
esas encuestas en cinco paises y hay otros nueve en los que se estan realizando.

100. Ademas, los Estados Unidos han apoyado, en particular mediante la financiacion
federal, los esfuerzos de otros paises sin marcos legislativos especificos contra la trata a los
efectos de redactar, promulgar o aplicar leyes contra ese problema. Debido en parte a esos
esfuerzos, en los Gltimos afios los Gobiernos de Botswana, Burundi, Haiti, Maldivas, Papua
Nueva Guinea y Seychelles promulgaron legislacién de ese tipo; los Gobiernos de
Marruecos, Namibia y Tanez redactaron proyectos de ley; y los Gobiernos de las Bahamas,
Liberia y Maldivas lograron gue se dictaran las primeras sentencias condenatorias en causas
judiciales por trata. Ademas, los organismos acreditados siguen propugnando que se
apruebe legislacion contra la trata en el Congo.

101. La cooperacion entre las fuerzas del orden a nivel internacional también adopta
muchas formas. Uno de los correspondientes programas requiere la colaboracion entre el
Equipo de Tareas Global Virtual, presidido por el Centro contra los Delitos Cibernéticos,
dependiente del Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas del Departamento de
Seguridad Nacional, y 11 organismos encargados de hacer cumplir la ley de todo el mundo
con el fin de prevenir y perseguir la trata, el turismo sexual y la pornografia. Entre los
asociados figuran entidades encargadas de hacer cumplir la ley del Canada, Australia, el
Reino Unido, los Emiratos Arabes Unidos, Italia y Nueva Zelandia, la Interpol, la Europol
y ONG de todo el mundo. Otra iniciativa reciente es la Alianza Mundial contra el Abuso
Sexual de Nifios en Internet, que se puso en marcha en 2012 (véase el parrafo 47). En 2012,
el Departamento de Justicia colabor6 estrechamente con el Centro Europeo contra la
Delincuencia Informatica, dependiente de la Europol, para realizar una investigacion,
primera en su género, sobre tres sitios web en que se intercambiaban imagenes de abusos de
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nifios. En cooperacion con las autoridades de los Paises Bajos, el FBI y el Departamento de
Justicia averiguaron que el administrador de los sitios web se encontraba en Omaha
(Nebraska), se incautaron de los sitios y, utilizando una técnica innovadora de
investigacion, descubrieron las verdaderas direcciones IP de numerosos usuarios. En los
Estados Unidos se proces6 a 28 personas, de las que 19 han sido condenadas hasta la fecha;
ademas, se distribuyeron pistas por todo el mundo. A raiz de este éxito, el Departamento de
Justicia y el Centro Europeo contra la Delincuencia Informatica llevaron a cabo una
operacion conjunta contra el administrador y millares de usuarios de mas de 200 sitios web
que se dedicaban al intercambio de imagenes de abusos de nifios y operaban en la red Tor.
Participaron mas de 70 agentes del orden de méas de una docena de paises. Esa compleja
investigacion multinacional, técnicamente muy perfeccionada, produjo importantes efectos:
se cerraron mas de 200 sitios web dedicados a la explotacion sexual infantil, asi como
centenares de otros sitios que patrocinaban o facilitaban la comisién de actos delictivos; se
puso fin a las actividades de decenas de miles de divulgadores de pornografia infantil en
Internet; se procedio a la incautacion de mas de 4 millones de imagenes y videos de abuso
sexual de nifios; y se procedié a identificar y a procesar a decenas de delincuentes de todo
el mundo.

102. Otro esfuerzo de cooperacion internacional —el Proyecto Experimental de
Formacion contra la Trata de Personas, dependiente del Grupo de Trabajo Interinstitucional
sobre el Cumplimiento de la Ley— tiene por objeto establecer mas pistas justiciables en el
extranjero que permitan realizar investigaciones en relacién con la actividad de la trata en
los Estados Unidos. Diversos equipos interinstitucionales integrados por agentes especiales
con experiencia y procedentes del Departamento de Estado, el Departamento de Justicia y
el Departamento de Seguridad Nacional han impartido formacién contra la trata de
personas a funcionarios publicos de los Estados Unidos destinados en diez misiones
diplomaticas en el extranjero con el fin de ayudarlos a detectar la trata en el pais o region de
destino y remitir pistas o informacion justiciables al Departamento de Justicia, el
Departamento de Seguridad Nacional o el Departamento de Estado. En noviembre de 2015,
aproximadamente 2.100 funcionarios publicos de los Estados Unidos habian recibido esa
formacion. Ademas, en 2015 y 2016 diversos expertos de los Estados Unidos han impartido
0 estan impartiendo formacion a organismos y ONG del extranjero que se encargan de
hacer cumplir la ley, al tiempo que ciertos jueces federales estan ayudando a formar a
miembros de la judicatura de otros paises, utilizando médulos de capacitacion adaptados a
las necesidades concretas de lucha contra la trata de esos paises. Idealmente, este proyecto
se traducira en nuevos esfuerzos conjuntos para impedir que, mediante la trata, se traslade a
victimas extranjeras a los Estados Unidos y para detener a traficantes extranjeros que se
encuentren fuera del alcance de los 6rganos encargados de hacer cumplir la ley de los
Estados Unidos.

Ratificacion del Protocolo Facultativo relativo a un procedimiento
de comunicaciones
103. Enrelacidn con la observacion 52, véase CRC/C/OPAC/USA/3-4, parrafo 33.

Seguimiento y difusion

104. En relacion con las observaciones 53 y 54, véase CRC/C/OPAC/USA/3-4,
parrafo 34.
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