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Resumen

Sudéfrica ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia en 2003. En el presente informe se exponen las medidas adoptadas por el pais
entre esa fecha y abril de 2013 para cumplir sus obligaciones en virtud del instrumento
mencionado.

La estrategia nacional para la eliminacion y la protecciéon de los nifios contra la
venta, la prostitucion y su utilizaciéon en la pornografia se basa en los derechos y tiene
multiples dimensiones.

Se basa en los derechos porque se fundamenta en la garantia constitucional del
derecho a la dignidad humana, el derecho a la libertad y el derecho a la seguridad de la
persona. Estos derechos incluyen el de no ser sometido a esclavitud, servidumbre o trabajo
forzoso; el derecho de los nifios a la proteccion contra el maltrato, el abandono, el abuso o
la degradacion; y el principio de que el interés superior del nifio es el factor primordial en
todas las cuestiones que afecten a la infancia.

La estrategia nacional tiene varias dimensiones debido a la obligacion de responder
a los multiples factores sociales, econdmicos, culturales y de otra indole de la conducta
prohibida por el Protocolo; también tiene multiples dimensiones debido a la diversidad de
servicios y de apoyo necesarios para proteger a los nifios contra el riesgo de sufrir dafios y a
la necesidad de adoptar medidas correctivas para los nifios victimas. La complejidad del
problema y de su solucidn significa que muchos sectores y departamentos son responsables
de la prestacién de servicios y de apoyo a los nifios victimas y sus familias. Esta diversidad
ha dado lugar a un marco de leyes, politicas y programas amplios, pero fragmentados. Si
bien proporcionan separadamente una amplia proteccion, no siempre funcionan de manera
concertada, lo que socava su eficacia y también la coherencia de los sistemas que evallan la
cantidad de los nifios afectados, asi como los progresos conseguidos con respecto al
cumplimiento de las obligaciones del Estado en virtud del Protocolo.

La repercusion de este problema general ha sido reconocida y ha recibido una solida
atencion por medio del fortalecimiento de las leyes y las politicas; la elaboracién de marcos
juridicos integrales que crean sinergias entre los distintos elementos; la elaboracion de
estructuras encargadas de la coordinacion; y el fortalecimiento de los sistemas y procesos
destinados a recopilar y analizar los datos a fin de supervisar los progresos y orientar la
planificacion basada en datos empiricos.

El marco actual (y el emergente) tienen por objeto cumplir las
obligaciones del Estado por medio de las siguientes estrategias

La criminalizacion y penalizacion de la conducta prohibida

Las leyes vigentes tipifican como delito la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia. Los delitos estan ampliamente definidos para
incluir una amplia gama de conductas, incluidas las tentativas de cometer los actos
prohibidos y el aprovechamiento del producto de la conducta prohibida. Ademas, se han
establecido severas penas minimas para los casos de delitos sexuales y la trata de personas.
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Prevencion de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia

Algunas iniciativas se han propuesto corregir los factores impulsores de la conducta
prohibida, incluidos los de naturaleza social y econémica, asi como la falta de
conocimientos y los servicios que incluyen comportamientos poco éticos. Entre las
iniciativas figuran la capacitacion y las campafias de concienciacion, asi como la regulacion
de las cualificaciones de los proveedores de servicios y de las condiciones en que estos se
prestan.

El deber de identificar, informar y prestar servicios a los nifios victimas

Una amplia variedad de agentes estan obligados a identificar a los nifios victimas y a
prestarles diversas formas de apoyo juridico, social, terapéutico, médico, psicosocial y de
otra indole para garantizar su proteccidn, su interés superior y su derecho a participar en los
procedimientos que los afectan. Entre los servicios y el apoyo figuran la representacién
letrada de los nifios en los procesos penales y ante los tribunales de menores, la utilizacion
de procedimientos judiciales adaptados a los nifios, el suministro de informacién y
orientacion a los nifios acerca de los procesos, su colocacion en acogimiento alternativo
durante las investigaciones y los procedimientos judiciales, y la prestacion de servicios
médicos y psicoldgicos, asi como de los servicios de reintegracion social, reunificacion
familiar y repatriacion.

La prestacidn de los servicios pertinentes y del apoyo se ve reforzada por una sélida
relacion de cooperacién entre el Gobierno y la sociedad civil, que, en conjunto, hacen frente
a los diversos problemas que obstaculizan el pleno ejercicio de sus responsabilidades. A los
problemas mencionados anteriormente, se suman la insuficiencia de los presupuestos y de
recursos humanos especializados, asi como las deficiencias en las estructuras juridicas y en
la gestion de datos intragubernamentales. Estos problemas estan recibiendo una atencion
permanente en el marco del programa nacional de desarrollo a fin de erradicar las causas de
la pobreza y la desigualdad, en el contexto mas amplio del fortalecimiento del sistema
nacional de proteccion de la infancia.
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Parte 1
Introduccion

1. Sudafrica ratificé en 1995 la Convencion sobre los Derechos del Nifio y, el 30 de
junio de 2003, el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia (en adelante denominado el Protocolo).

2. El Gobierno de Sudafrica se complace en presentar al Comité de los Derechos del
Nifio su informe inicial, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 12 del Protocolo.

3. El primer informe debia presentarse el 30 de junio de 2005. El Departamento de la
Muijer, la Infancia y las Personas con Discapacidad se establecié en 2009 y comenzé a
elaborar el presente informe.

4, El propésito de este informe es eshozar las medidas adoptadas por Sudéafrica entre
2003 y abril de 2013 para cumplir sus obligaciones en virtud del Protocolo,

5. El contenido y la estructura del informe se basan en los articulos del Protocolo y en
las directrices del Comité para la presentacién de informes.

6. La preparacion del presente informe incluy6 la recopilacion de las comunicaciones
presentadas por los departamentos gubernamentales sobre sus progresos para cumplir los
requisitos previstos en el Protocolo. Las directrices pertinentes de las Naciones Unidas se
utilizaron para elaborar una plantilla de recopilacién de datos, que se distribuy6é a los
departamentos nacionales. Se recibié informacion de los Departamentos de Desarrollo
Social, del Trabajo y de Justicia y Desarrollo Constitucional, y también del Servicio de
Policia de Sudafrica, el Ministerio Publico Nacional y la Junta de Cinematografia y
Publicaciones. Se elabordé un proyecto de informe, que se distribuyé a los distintos
departamentos para obtener aportaciones adicionales, y se celebraron nuevas consultas con
las partes interesadas pertinentes, incluida la sociedad civil. El informe también se examind,
en septiembre de 2012, en la Reunién Nacional sobre los Derechos del Nifio, a la que
asistieron la Comisién de Derechos Humanos de Sudéafrica y todos los departamentos
nacionales, departamentos provinciales y oficinas provinciales sobre los derechos del nifio,
los municipios y las organizaciones de la sociedad civil. ElI proyecto de informe se
perfecciond y se presentd para su aprobacion a los departamentos y entidades clave.

7. Sudafrica ha experimentado una intensa reforma de la legislacion durante el periodo
abarcado por el informe, con la finalidad de proteger a los nifios y lograr una mayor
armonizacion de las leyes del pais con la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el
Protocolo, y ha logrado progresos sustanciales en la garantia de los derechos del nifio a los
que se refieren esos instrumentos.

8. Los principios generales, que incluyen la no discriminacion, el interés superior del
nifio, el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, y el respeto de las opiniones de
los nifios, son fundamentales para la elaboracion y aplicaciéon de todas las leyes y los
procesos que afectan a los nifios en Sudéfrica, incluidos los destinados a cumplir las
obligaciones previstas en el Protocolo. La interpretacién y la aplicacion de estos principios
por Sudafrica se describen en sus informes segundo, tercero y cuarto combinados al Comité
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que se han elaborado y presentado
simulténeamente con este informe.

Los datos estadisticos proporcionados en el informe abarcan hasta junio de 2012, en tanto que la
descripcion incluye acontecimientos juridicos y conexos (asi como aportaciones recibidas mediante
presentaciones sobre el proyecto de informe) que llegaron hasta abril de 2013.
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9. El presente informe proporciona informacion adicional sobre las medidas adoptadas
por el Estado con miras a consolidar la aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifo, en particular sus articulos 1, 11, 21, 32, 34, 35y 36.

10.  El presente informe debe leerse conjuntamente con los informes segundo, tercero y
cuarto combinados de Sudafrica al Comité de los Derechos del Nifio, en virtud del
articulo 44 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Parte 2
Datos

2.1 Sistemas de recopilacién de datos

11.  Dado que la responsabilidad de la aplicacién de las obligaciones contraidas en virtud
del Protocolo estd dividida entre varios departamentos, hay varios sistemas para la
recopilacién de los datos departamentales pertinentes: a) el Registro Nacional para la
Proteccién de la Infancia del Departamento de Desarrollo Social retne datos a nivel
nacional y provincial sobre los casos de maltrato, descuido y explotacion de nifios, asi
como sobre los nifios que necesitan atencién y proteccion del Tribunal de Menores; b) el
Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional recopila estadisticas sobre el nimero
y los resultados de las causas tramitadas anualmente en todo el pais por el Tribunal de
Menores; c) el Servicio de Policia de Sudafrica retine datos sobre los incidentes delictivos
denunciados, las causas penales abiertas y las condenas dictadas; también mantiene un
registro de todos los casos de reincidencia. Ademas, la Ley por la que se modifica la Ley
Penal (Delitos Sexuales y Asuntos Conexos) de 2007 (en adelante denominada Ley de
Delitos Sexuales) establece un Registro Nacional de Delincuentes Sexuales; d) la Junta de
Cinematografia y Publicaciones supervisa el cumplimiento de la Ley de Cinematografia y
Publicaciones, en particular los aspectos de la Ley relativos a la utilizacion de los nifios en
la pornografia. Sus supervisores visitan las empresas distribuidoras y llevan a cabo
inspecciones, controlan el registro de los centros de distribucién y se cercioran de que el
material esté clasificado con respecto a la edad y que se brinde asesoramiento a los
consumidores. Ademas, la Junta de Cinematografia y Publicaciones controla la pornografia
infantil por medio de un proceso de clasificacion, en virtud del cual cada distribuidor de
una pelicula, una publicaciéon o un juego debe presentar el material a la Junta, que lo
examina antes de la distribucion, y esto incluye el control del contenido con respecto a la
utilizacion de nifios en la pornografia; €) la Oficina de Estadistica de Sudafrica realiza
encuestas censales, encuestas sobre las victimas que incluyen informacion sobre los nifios y
los hogares, por zonas geogréaficas, y una encuesta anual sobre las actividades de los
jovenes, a fin de documentar el nimero de nifios que participan, entre otras cosas, en el
trabajo infantil.

12.  Sin embargo, estos sistemas de recopilacion de datos no estan integrados para crear
un sistema nacional de datos o de informacidon y, en general, ain no proporcionan datos
desglosados (excepto sobre los tramites de la Junta de Cinematografia y Publicaciones),
segln las categorias de actos prohibidos y delitos previstos en el Protocolo. Por ejemplo,
aungue el Departamento de Desarrollo Social y el Departamento de Justicia y Desarrollo
Constitucional retinen datos acerca de los nifios que necesitan atencidn y proteccion, esos
datos no estan desglosados en funcion de que esos nifios necesiten cuidado y proteccion
como consecuencia de la explotacién comercial, la explotacion sexual o la trata. Ademas, el
actual sistema de recopilacion de datos del Departamento de Justicia y Desarrollo
Constitucional solo retne informacion sobre los perpetradores y no sobre los nifios
afectados. Del mismo modo, los datos del Departamento de Desarrollo Social sobre el
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maltrato infantil no estan desglosados. Se esta prestando atencién a estas deficiencias por
medio del fortalecimiento de los sistemas, como se describe mas detalladamente mas abajo
en los parrafos 13y 14.

13.  El actual marco legislativo sobre la trata de personas consta de dos partes: la Ley de
Delitos Sexuales y la Ley de la Infancia. No hay un instrumento integral para conectar las
dos leyes y consolidar el analisis de los datos recopilados con respecto a las dos leyes y los
aspectos conexos. No obstante, el proyecto de ley de prevencion y lucha contra la trata de
personas, 2009 (en adelante mencionado como el proyecto de ley sobre la trata) prevé la
recopilacién de datos que se desglosaran para incluir informacion sobre los nifios. Cuando
este proyecto de ley sea promulgado, se crearan sistemas para recopilar datos de manera
integral. El actual caracter fragmentado de los delitos relacionados con la trata de personas
crea dificultades en la recopilacién de datos para determinar la magnitud de la trata, la
venta o la explotacion comercial de los nifios; de igual modo, no ha habido una recopilacién
sistémica del nimero y los resultados de las causas judiciales relativas a estas cuestiones.
Para hacer frente a este problema, el Ministerio Publico Nacional, como parte del Grupo de
Trabajo Nacional que se ocupa de las responsabilidades contenidas en el proyecto de ley
sobre la trata, ayudara a elaborar un sistema mas perfeccionado para la recopilacion de
datos y de informacion que incluya a los nifios como victimas de la trata.

14.  Algunas innovaciones recientes tratan de mejorar la recopilaciéon de datos
coordinada y sistémica con respecto a la venta, la trata, la explotacién y la prostitucion de
nifios. Las principales novedades se consignan a continuacion:

a) El Departamento de Desarrollo Social presenté una matriz de presentacion de
informes e indicadores sobre la aplicacion de la Ley de la Infancia. La matriz incluye
determinados elementos de la Ley, en particular los relacionados con la trata y la
explotacion de los nifios. Esto se ha puesto en practica solo recientemente y, por tanto, se
dispondra de mas datos especificos sobre el Protocolo en el préximo periodo de examen. Se
estd examinando una propuesta para la adicién de un anexo a la matriz para incluir a los
nifios que son vendidos, victimas de la trata, explotados sexualmente, sometidos a trabajo
forzoso o adoptados mediante la utilizacién de medios que estan en contravencién con el
articulo 21 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

b) El Grupo de Trabajo para la Gestién de la Informacion sobre la Justicia de
Menores se establecidé para supervisar la aplicacion de la Ley de la Justicia de Menores, a
fin de mejorar los métodos de recopilacién de datos en los distintos departamentos. Las
estadisticas sobre los nifios utilizados por adultos para cometer delitos se recopilaran como
parte del sistema de justicia integrado. El sistema de supervision y evaluacién se esta
elaborando actualmente.

C) Se establecera un comité intersectorial sobre la prevencion y la lucha contra
la trata de personas con arreglo al proyecto de ley sobre la trata. Su mandato consiste en
establecer un sistema de informacidn integrado para facilitar la supervision y la aplicacion
eficaces de la ley, y recomendar las intervenciones relativas a la trata, sobre la base de su
recopilacion y andlisis de la informacion reunida (articulo 38). El articulo 36 del proyecto
de ley establece que el Director General del Departamento de Desarrollo Social debe
presentar al comité intersectorial un informe anual sobre todos los casos de maltrato o de
descuido deliberado de un nifio y todas las conclusiones a las que haya llegado un tribunal
de menores en el sentido de que un nifio necesita atencion y proteccién porque sufre
maltrato o descuido, en la medida en que esos casos y conclusiones se refieran a nifios
victimas de la trata. Ademas, en el articulo 34 se requiere al Servicio de Policia de
Sudéfrica que presente un informe anual sobre, entre otras cosas, los paises desde los cuales
0 hacia los cuales se ejerce la trata de personas, los perfiles de los perpetradores, la edad, el
sexo y la nacionalidad de las victimas, y otra informacion conexa. Asimismo, el Director
General del Departamento de Trabajo y el Director del Ministerio Publico Nacional deben
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presentar informes anuales sobre cualquier informacion relacionada con la trata: el nimero
de enjuiciamientos y condenas; las condenas impuestas; el nimero de las victimas a las que
se otorg6 indemnizacion; y el nimero de casos en los que no se concedié indemnizacion. El
Comité Nacional Intersectorial sobre la Trata de Personas ha elaborado un proyecto de
instrumento de seguimiento y evaluacion, mientras se prepara la promulgacién del proyecto
de ley, que incluye informacidn sobre los nifios, desglosada por género y edad. Si bien este
instrumento incluye el perfil de los autores de los delitos e indica el nimero de causas en
las que se los ha enjuiciado, no proporciona datos desglosados segln el tipo de delitos
cometidos contra nifios o adultos. Se prevé incluir una enmienda para abordar esta cuestion.

2.2 Datos

15.  Datos sobre la venta de nifios: no se dispone de datos especificos sobre la venta o
transferencia de nifios con fines de explotacion sexual; esto se debe a las razones indicadas
anteriormente.

16.  Transferencia de 6rganos de nifios con fines de lucro: no se dispone de datos
concretos.

17.  La participacién de nifios en el trabajo forzoso: aunque en la Encuesta sobre las
Actividades de los Jovenes (Oficina de Estadistica de Sudéafrica, 2010) se constat6 que, al
parecer, 116.000 nifios estaban realizando trabajos prohibidos por la Ley de Condiciones
Basicas de Empleo, en comparacion con 93.000 nifios registrados en 2006, la encuesta no
indica cuantos de ellos participaban en trabajos forzosos.

18.  Numero de nifios adoptados a través de intermediarios en contravencion con el
articulo 21 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio: aunque se dispone de datos
sobre los nifios adoptados por métodos compatibles con el articulo 21 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, no se dispone de datos similares en el caso de los nifios
adoptados a través de intermediarios que hayan utilizado métodos incompatibles con las
normas prescritas.

lc\:lgig(re(;c}de adopciones de nifios en Sudafrica, por tipo de adopcion y ejercicio

financiero

Tipos de adopcion 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10

Adopcion local 1886 1994 2120 2055 1682 1150 2605

Adopci6én internacional 308 232 203 260 231 218 293
Total 2194 2226 2323 2315 1913 1368 2 898

Fuente: Departamento Nacional de Desarrollo Social, 2010.

19.  Cualquier otra forma de venta de nifios, incluidas las préacticas tradicionales
que entrafian la entrega de un nifio: no se dispone de datos especificos. Estos datos
estaran disponibles en el proximo informe por medio de la recientemente establecida matriz
de presentacion de informes e indicadores, relativa a la aplicacion de la Ley de la Infancia.

20.  Datos sobre los nifios involucrados en la prostitucion infantil: no se dispone de
datos concretos.

21. Datos sobre la utilizacién de nifios en la pornografia: no se dispone de datos
concretos.
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3.1

22.  Datos sobre el nUmero de enjuiciamientos y condenas por delitos prohibidos en
el Protocolo: el nimero de acusaciones presentadas en el periodo 2009-2011 con respecto a
los delitos sexuales perpetrados contra nifios y tipificados en la Ley por la que se modifica
la Ley Penal (2007) se consignan a continuacion:

a) 45 casos de utilizacion de nifios en la pornografia;

b) 19 casos de exhibicién o exposicidn o de causar la exhibicion o exposicién de
pornografia a un nifio (exhibiciones perturbadoras o perjudiciales o inapropiadas para la
edad del nifio);

c) 12 casos de exhibicién o exposicidn o de causar la exhibicion o exposicion de
pornografia a un nifio (publicacion o pelicula cinematografica inapropiada para la edad);

d) 61 casos de exhibicion o exposicién o de causar la exhibicién o exposicion de
6rganos genitales o el ano o de senos femeninos a nifios;

e) 22 casos de exhibicion o exposicién o de causar la exhibicién o exposicion de
pornografia a los nifios;

f) 1 caso de promocidn del turismo sexual infantil;

0) 17 casos de explotacidn sexual de nifios (proxenetismo);

h) 5 casos de explotacién sexual de nifios (promocion); y

i) 7 casos de explotacion sexual de nifios (servicios de ofrecimiento).

23.  En 2009-2011, en 46 casos se procedié al enjuiciamiento y penalizacion del
infractor.

Parte 3
Medidas generales de aplicacion

Leyes y reglamentos aprobados para aplicar el Protocolo

24.  Numerosos actos juridicos promovieron el cumplimiento de las obligaciones del
Estado en lo que respecta al Protocolo. Las principales iniciativas se indican a
continuacion:

a) La Ley de la Infancia se promulgé el 1 de abril de 2010. Ofrece una amplia
proteccion a los nifios contra todas las formas de explotacion, en particular: a) la esclavitud,
la servidumbre por deudas, la condicion de siervo y/o el trabajo forzoso u obligatorio; b) la
utilizacion, adquisicion o empleo de nifios con fines de explotacién sexual comercial; la
utilizacion, adquisicion, oferta o empleo de un nifio para la trata; c) la utilizacion de un nifio
para cometer un delito; y d) la utilizacion, adquisicion, oferta o empleo de un nifio para el
trabajo infantil (articulo 141 1)).

b) La Ley de Delitos Sexuales permite el enjuiciamiento de los autores y la
prestacion de servicios de proteccion y apoyo a las victimas de la trata de nifios, la
pornografia infantil y otros delitos sexuales.

C) La proteccion ofrecida por la Ley de Condiciones Basicas de Empleo
de 1997, que prohibe el trabajo infantil, se ha fortalecido para ofrecer mas proteccion a los
nifios contra las condiciones de trabajo peligrosas.
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d) La Ley de la Justicia de Menores entr6 en vigor el 1 de abril de 2010.
Tipifica como delito la utilizacién de nifios por adultos para cometer delitos y establece
procedimientos judiciales que contemplen las necesidades de los nifios.

e) El acto mas reciente e integral es el proyecto de ley sobre la trata, que fue
aprobado por la Asamblea Nacional y estd actualmente ante el Consejo Nacional de
Provincias. Los objetivos del proyecto de ley son dar cumplimiento a las obligaciones
internacionales del Estado en lo que respecta, entre otras cosas, al Protocolo, y establecer la
prevencion y el enjuiciamiento de la trata, asi como la presentacién de informes, la
remision y la prestacion de servicios especificamente a los nifios que son victimas de la
trata.

25.  La totalidad de las leyes y proyectos de ley, incluidos los descritos anteriormente,
que rigen o van a regir la aplicacion del Protocolo se resumen en el cuadro que figura a
continuacion.

Cuadro 2
Politicas, leyes, proyectos de ley y cédigos de conducta que aseguran la aplicacién
del Protocolo

Leyes que prohiben y sancionan la venta y/o la trata de nifios

Constitucién de la Republica de Garantiza la proteccion de todos los nifios, y no solo

Sudéfrica de los nacionales, ante el maltrato, el descuido, los
abusos, la degradacién y las préacticas laborales que
entrafian explotacion, asi como el respeto del interés
superior del nifio.

Ley de Prevencion de la La Ley tipifica como delito la asociacion delictiva o
Delincuencia Organizada, 1998 la delincuencia organizada en relacién con, entre
otras cosas, el secuestro y los delitos sexuales.

Ley de la Infancia, 2005 Prohibe la trata y la explotacion de los nifios.

Ley por la que se modifica laLey La Ley prohibe la trata de personas (incluidos los
Penal (Delitos Sexuales y Asuntos nifios) con fines sexuales (parte 6, articulo 70); en el
Conexos) de 2007 (Ley de Delitos articulo 71 se tipifica como delito la trata de personas
Sexuales) (incluidos los nifios) con fines sexuales.

Ley por la que se modificala Ley El articulo 51 1) de la Ley sobre Condenas Minimas
Penal (imposicion de penas), establece la cadena perpetua para el delito de la trata
articulo 38, de 2007 (denominada de personas con fines sexuales.

Ley sobre Condenas Minimas)

Proyecto de ley de prevencion y El proyecto de ley contra la trata de personas aborda

lucha contra la trata de personas,  integralmente la trata de personas, incluyendo todos

2009 los delitos en una sola ley. Prevé el enjuiciamiento de
los perpetradores; la prevencion de la trata de
personas; la proteccion y asistencia a las victimas; la
prestacion de servicios a las victimas; la ejecucion,
aplicacion y administracion coordinadas del proyecto
de ley; y la lucha coordinada contra la trata de
personas.

Leyes que prohiben la explotacion del trabajo infantil y la utilizacion de nifios por adultos
para cometer delitos
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Leyes que prohiben y sancionan la venta y/o la trata de nifios

Constitucion de la Republica de
Sudéfrica, 1996

Ley de la Infancia, 2005

Ley de Justicia Infantil, 2007

Marco de Politica Nacional para la
Ley de la Justicia de Menores,
2010

Politica de aplicacion de las
disposiciones contra el trabajo
infantil

Ley de Condiciones Basicas de
Empleo, 1997

Proyecto de ley para modificar la
Ley de Condiciones Basicas de
Empleo, 2010

Programa de Accidn contra el
Trabajo Infantil, 2008-2012

Determinaciones sectoriales sobre
los trabajadores agricolas y los
trabajadores domésticos

El articulo 13 establece que nadie puede ser sometido
a esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso.

La Ley proporciona una proteccién integral a los
nifios contra todas las formas de explotacion, entre
ellas: a) la esclavitud, la servidumbre por deudas y la
condicion de siervo, y/o el trabajo forzoso u
obligatorio, y b) la utilizacion, adquisicion,
ofrecimiento o empleo de un nifio para realizar
trabajo infantil (articulo 141 1)), asi como la
utilizacién de nifios por adultos para cometer delitos.

La Ley tipifica como delito la utilizacion de nifios
por adultos para cometer delitos.

Proporciona asistencia a las victimas de la utilizacién
de nifios por adultos para cometer delitos, a cargo de
multiples organismos, con arreglo a la Ley de la
Justicia de Menores y la Ley de la Infancia.

Se ha armonizado con la Ley de la Infancia y la Ley
de Condiciones Basicas de empleo en lo que
concierne al Protocolo.

La Ley prohibe el empleo de nifios de menos de 15
afios y reglamenta el empleo de nifios de mas de 15
afios de edad.

Este proyecto de ley se propone fortalecer la
proteccion concedida con respecto al trabajo infantil,
mediante la ampliacion, de tres a seis afios, de la
pena de prision en caso de condena.

El Programa de Accidn contra el Trabajo Infantil es
el plan de accion nacional y multisectorial del Estado
para prevenir el trabajo infantil. Dirigido por el
Departamento de Trabajo, se centra en la prestacion
de servicios de apoyo, tales como el alivio de la
pobreza, la informacion y la concienciacion, y la
supervision de las respuestas en los casos
comunicados.

Prohiben el empleo de nifios de menos de 15 afios de
edad en estos sectores de alto riesgo y, en el caso de
los trabajadores agricolas, estipulan que los nifios de
entre 15 y 18 afios no pueden trabajar mas de 35
horas semanales, pero deberian recibir la misma paga
que quienes trabajan una semana de 45 horas.
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Leyes que prohiben y sancionan la venta y/o la trata de nifios

Estrategia contra la Explotacion
Infantil y Directrices para la
Prevencion y la Respuesta a la
Explotacion Infantil

Estos documentos ofrecen orientacion a los
profesionales que luchan contra el trabajo infantil, la
trata de nifios, la explotacion sexual comercial de los
nifios y la pornografia infantil; la orientacién se basa
en las normas sobre mejores préacticas, de
conformidad con los marcos juridicos
internacionales, regionales y nacionales.

Leyes que tipifican como delito la prostitucion y la explotacién sexual comercial de los

nifos

Ley por la que se modifica la Ley
Penal (Delitos Sexuales y Asuntos
Conexos), 2007

Ley de la Infancia, 2005

La Ley tipifica como delito todos los actos de
prostitucion infantil (definidos ampliamente)
cometidos por adultos, y brinda cuidado y proteccién
a las victimas. Tipifica especificamente como delito
todos los actos de prostitucion infantil cometidos por
adultos; los nifios involucrados en la prostitucién no
pueden ser enjuiciados ni condenados por ejercer la
prostitucién o participar en ella.

La Ley tipifica como delito una amplia variedad de
actos incluidos en el delito de explotacién sexual
(articulo 17 1)).

Ademas de tipificar como delito la explotacion
sexual realizada por un infractor, la Ley tipifica
como delito la participacion en la explotacion sexual
de un nifio (articulo 17 2)).

El articulo 17 3) tipifica como delito el acto de
fomentar la explotacién sexual de un nifio y de
beneficiarse de ese tipo de explotacion.

El articulo 17 6) tipifica como delito la promocién
del turismo sexual que involucra a nifios, por
personas fisicas o juridicas.

Ademas de prohibir la trata de nifios con fines de
explotacion sexual, la Ley prohibe la utilizacién,
contratacion o empleo de nifios para la explotacién
sexual comercial (articulo 141 1)).

Leyes que prohiben y castigan la pornografia infantil

Ley de Cinematografia y
Publicaciones, 1996, en su forma
enmendada

La Ley prohibe y castiga todas las formas de
pornografia infantil.
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Leyes que prohiben y sancionan la venta y/o la trata de nifios

Ley por la que se modifica la Ley
Penal (Delitos Sexuales y Asuntos
Conexos), 2007

Cddigo de Conducta para la
Proteccion de los Nifios frente a la
Explotacion Sexual en el Turismo
y la Industria de Viajes

El articulo 10 tipifica como delito la exposicion o
exhibicion de pornografia infantil a personas adultas;
el articulo 19 tipifica como delito la exposicion o la
exhibicion de pornografia o de pornografia infantil a
nifios, con independencia del método de exhibicion o
distribucion (articulo 19).

La Ley crea dos nuevos delitos para proteger a los
nifios de ser utilizados en la pornografia (articulo 20,
parrafos 1) y 2)).

Se ha suscrito un cddigo entre Fair Trade Tourism
SA'y el Departamento de Desarrollo Social para
regular la conducta en el sector de la hoteleria, los
lugares de ocio, el turismo y sectores anexos, a fin de
proteger a los nifios de la explotacién sexual.

Leyes que castigan la comisién, la tentativa, la ayuda, la induccién y la incitacion a

cometer actos prohibidos

Ley por la que se modifica la Ley
Penal (Delitos Sexuales y Asuntos
Conexos), 2007

Ley de la Infancia, 2005

El articulo 55 tipifica como delito no solo los actos
prohibidos, sino también la tentativa de cometerlos,
la asociacion con otras personas para cometer el acto
en cuestion, la ayuda o complicidad, la induccion, la
incitacién, la instigacion, la instruccién, la direccion,
el asesoramiento o la busqueda de otra persona para
perpetrar actos prohibidos por la Ley. Toda persona
condenada por estos delitos puede ser sancionada con
la misma pena que la persona que comete
directamente el delito.

Los articulos 71 2) a), b) y c) tipifican como delito la
comision de actos de trata con fines sexuales, y
también: a) la orden, direccion, organizacion o
supervision de la trata; b) la organizacion,
preparacion, fomento, promocién, contribucién o
participacién en la trata; y c) la incitacion,
instigacion, direccion, ayuda, asesoramiento,
contratacion o impulso a otra persona para que
cometa el delito.

El articulo 284 2) b) tipifica como delito la tentativa
de trata de nifios. Establece que no exime del cargo
de la trata el hecho de que la explotacion o la
adopcidn previstas de un nifio no se hayan producido.

Leyes que establecen la jurisdiccion extraterritorial del Estado con respecto a los delitos

pertinentes

Ley de la Infancia, 2005

El articulo 291 extiende la jurisdiccion del Estado
para juzgar casos de trata de nifios cometidos por
personas fisicas o juridicas sudafricanas fuera de los
limites de la Republica de Sudéafrica.
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Leyes que prohiben y sancionan la venta y/o la trata de nifios

Ley por la que se modifica la Ley  El articulo 71 6) tipifica como delito el hecho de que

Penal (Delitos Sexuales y Asuntos un transportador comercial haga entrar o salir de

Conexos), 2007 Sudéfrica a una persona que no tiene la
documentacion juridica necesaria para la entrada o la
salida.

El articulo 61 establece la jurisdiccidn extraterritorial
con respecto a todo acto que constituya un delito en
virtud de la Ley, cometido por una persona fisica o
juridica o por un residente ordinario de Sudafrica,
fuera de los limites del pais.

Leyes que autorizan la confiscacion de activos adquiridos como resultado de delitos

Ley de Prevencion de la En el capitulo 5 se preveé la confiscacion de activos
Delincuencia Organizada, 1998 de una persona condenada por un delito.

Leyes que protegen a las victimas y a los proveedores de servicios

Ley de Procedimiento Penal, 1977 La Ley establece medidas especiales para facilitar las
declaraciones y la proteccion de los nifios testigos.

Ley de Proteccion de los Testigos, La Ley protege a los testigos amenazados o
1998 intimidados que van a testificar contra delincuentes.

Ley de la Infancia, 2005 La Ley protege a los nifios denunciantes, los testigos
y los participantes en todos los procesos de tribunales
de menores por medio de: a) el requisito de que los
procesos se celebren a puerta cerrada; b) la limitacién
de la asistencia; y c) la prohibicién de la publicacién
de informacién que dé a conocer la identidad de un
nifio que es parte o testigo en un proceso.

Leyes que rigen la identificacidn, la colocacion, la remisidn y la repatriacion de las
victimas

Ley de la Infancia, 2005 El articulo 288 obliga a determinados profesionales a
informar sobre todas las victimas de la trata de nifios
a un trabajador social, para la investigacion y la
prestacién de apoyo. Entre los profesionales figuran
los funcionarios de inmigracién y de policia, los
trabajadores sociales y los médicos. (El articulo 54
de la Ley de Delitos Sexuales contiene disposiciones
similares).

El articulo 289 establece que las victimas de la trata
sean remitidas a trabajadores sociales y al Tribunal
de Menores para que se investigue y se decida si el
nifio tiene necesidad de cuidado y proteccion y se
determine si es menester su ubicacion adecuada en
cuidado alternativo.

Politicas, leyes y directrices que rigen la prestacion de servicios a las victimas

GE.16-01173
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3.2

3.3

Leyes que prohiben y sancionan la venta y/o la trata de nifios

Directrices de Politicas Nacionales Estas directrices ofrecen orientacion para garantizar

para el Empoderamiento de las servicios integrados, coordinados y adaptados a las
Victimas, 2009 victimas.

Carta de Servicios para las La Carta consolida el marco juridico que rige los
Victimas de la Delincuencia 'y derechos y los servicios correspondientes a las
Normas Minimas para las Victimas victimas de delitos, y tiene el objetivo de garantizar
de Delitos, 2004 que el sistema de justicia penal se centre en las

victimas y no ocasione una victimizacion adicional.
Establece normas de servicio minimas.

Politica de Atencidn en casos de Esta politica y estas directrices elaboradas por el

Agresion Sexual y Directrices para Departamento de Salud tienen el objetivo de

la Gestion, 2005 proporcionar una atencidn integral a las victimas de
agresiones sexuales.

Jurisprudencia importante

26.  En la causa Director of Public Prosecutions, Transvaal c. The Minister of Justice
and Constitutional Development and Others (2009) (4) SA 222 (C), el Tribunal
Constitucional sostuvo que los derechos del nifio denunciante en los casos de agresiones
sexuales pueden estar en situacion de riesgo cuando se carece de intermediarios u otros
servicios de proteccion, lo que obliga al Departamento de Justicia y Desarrollo
Constitucional a abordar esta situacién adecuadamente.

27.  En 2011, tras el enjuiciamiento de una causa por aplicacion del articulo 71 de la Ley
de Delitos Sexuales, se dictdé una condena de cadena perpetua en la causa del Estado c.
Aldinah dos Santos, que afectaba a un tratante de personas de Mozambique y a un nifio
victima del mismo pais.

28.  Alo largo del presente informe se describen otros numerosos casos.

Organismos y mecanismos responsables de la aplicacion y la
coordinacion

29.  Numerosos departamentos gubernamentales son responsables de la aplicacion de las
leyes promulgadas para hacer efectivos los derechos que figuran en el Protocolo. Entre
ellos figuran el Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional, el Departamento de
Desarrollo Social, el Departamento de Trabajo, el Departamento del Interior, el
Departamento de Salud, el Servicio de Policia de Sudéfrica, el Ministerio Piblico Nacional,
la Junta de Cinematografia y Publicaciones y el Departamento de la Mujer, la Infancia y las
Personas con Discapacidad.

30.  El Servicio de Policia de Sudafrica se encarga de investigar los delitos pertinentes,
para lo cual ha creado las Dependencias Especializadas en Violencia Familiar, Proteccién
de la Infancia y Delitos Sexuales. La Direccion de Investigacion Urgente de Delitos se
ocupa de los delitos mas importantes, uno de los cuales es la trata de seres humanos. La
Oficina contra la Trata de Personas, que depende del Centro de Gestion de Delitos
Urgentes, tiene a su cargo la coordinacion de todas las cuestiones relativas a la trata,
recibidas de las provincias y de otras fuentes, el asesoramiento al Servicio de Policia de
Sudéfrica sobre las cuestiones relacionadas con la trata, la capacitacion de los miembros del
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Servicio de Policia de Sudafrica, y la supervision para determinar la eficacia de las medidas
relativas a la trata. Ademas, una Dependencia sobre la Delincuencia Organizada se ocupa
de la lucha contra la trata de seres humanos.

31.  El Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional se ocupa de la justicia v,
juntamente con el Ministerio Publico Nacional y el poder judicial, tiene a su cargo los
procesos judiciales relativos al enjuiciamiento y condena de los infractores, con arreglo al
Protocolo. También presta servicios relacionados con el tribunal, asi como apoyo a los
nifios victimas, sea como denunciantes 0 como testigos, incluido el uso de intermediarios y
de servicios de interpretacion, y la creacion de infraestructura, capacidad y aptitudes para
garantizar que los derechos y el interés superior de los nifios victimas estén protegidos en
todo el proceso de justicia penal. Se han establecido en el Ministerio Publico Nacional
dependencias especializadas que se centran en el enjuiciamiento de los delitos pertinentes.
La Dependencia de Delitos Sexuales y Asuntos Comunitarios fue creada para elaborar
estrategias y supervisar la aplicacion y la gestion en los casos de delitos sexuales cometidos
contra las mujeres y los nifios. Esta Dependencia, sobre la base de la proclamacion
presidencial y de su mandato, establecid cinco sectores para hacer frente a los delitos
sexuales, la violencia doméstica, la justicia de menores, el mantenimiento de los nifios y la
trata de seres humanos, en relacion con las mujeres y los nifios. La Dependencia de
Confiscacion de Activos, que depende del Ministerio Pablico Nacional, se ocupa de la
confiscacion de activos que son el resultado de delitos o que se utilizaron para su comision.
La Oficina de Proteccidn de los Testigos protege a los testigos amenazados o intimidados.

32. El Departamento del Interior, el Departamento de Desarrollo Social y el
Departamento de Salud tienen a su cargo los servicios de prevencion y de intervencién
temprana, de apoyo, de documentacién y de reintegracion y repatriacién de las victimas de
los delitos en cuestion.

33.  La Junta de Cinematografia y Publicaciones clasifica las peliculas y las
publicaciones y debe informar de todos los casos de pornografia infantil para su
investigacion y enjuiciamiento. También es responsable de la prevencion y la
concienciacion con respecto a la utilizacion de nifios en la pornografia. La Junta de
Cinematografia y Publicaciones se entera de los casos de pornografia infantil por medio de
las solicitudes de clasificacion, remisién y analisis procedentes de la policia, la supervisién
de la industria y las denuncias publicas formuladas en las lineas telefonicas de urgencia.
Las estadisticas a este respecto son escasas: en los Gltimos tres afios se han remitido menos
de 100 casos.

34.  El Departamento de la Mujer, la Infancia y las Personas con Discapacidad tiene el
mandato de promover, coordinar y supervisar el cumplimiento de los derechos del nifio por
todos los departamentos y organismos gubernamentales, de conformidad con las
obligaciones nacionales e internacionales del Estado, incluidas las contenidas en el
Protocolo.

35.  Algunas estructuras y mecanismos se han establecido especificamente para facilitar
la coordinacion entre los responsables de la aplicacion de las leyes relacionadas
concretamente con el Protocolo.

36.  Varias leyes y politicas reconocen y proporcionan los marcos juridicos y normativos
para la coordinacion de las intervenciones multisectoriales. Entre ellas figuran la Ley de
Delitos Sexuales, la Ley de la Infancia, la Ley de la Justicia de Menores y el proyecto de
ley sobre la trata. Algunas de las leyes requieren la elaboracion de marcos normativos
nacionales para orientar la aplicacion cooperativa de las funciones y responsabilidades
asignadas a los diferentes agentes. Ademas, establecen estructuras de coordinacién con el
fin de elaborar marcos normativos, facilitar la colaboracion y supervisar la aplicacion.
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37.  El Comité Intersectorial para la Gestién de los Delitos Sexuales se establecio de
conformidad con la Ley de Delitos Sexuales. Esta integrado por representantes del
Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional, el Servicio de Policia de Sudafrica,
el Departamento de Desarrollo Social, el Departamento de Salud y el Ministerio Publico
Nacional, y tiene a su cargo la elaboracion, la compilacion y el seguimiento de los
progresos relativos al Marco Nacional de Politicas previsto en la Ley con la finalidad de
garantizar un enfoque uniforme y coordinado por parte de todos los departamentos e
instituciones gubernamentales que se ocupan de las cuestiones relativas a los delitos
sexuales, y de mejorar la prestacion de servicios a las victimas de ese tipo de delitos.

38.  El Comité de Aplicacién del Programa de Accién contra el Trabajo Infantil cuenta
con la representacion de los departamentos gubernamentales, las empresas, los sindicatos y
la sociedad civil. Tiene a su cargo la coordinacion del Programa de Accion contra el
Trabajo Infantil, un plan de accién multisectorial para la prevencion, la reduccién y la
ulterior eliminacion del trabajo y la explotacién de los nifios.

39.  Un Comité Directivo Intersectorial sobre la Justicia de Menores, establecido en
virtud de la Ley de la Justicia de Menores, ha elaborado un Marco Nacional de Politicas, de
caracter mas amplio, con el objeto de supervisar los progresos realizados en la aplicacion de
la Ley. El Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional preside el Comité
Directivo Intersectorial de Directores Generales de la Justicia de Menores y también el
Comité Directivo Nacional de la Justicia de Menores; la Ley y el Marco Nacional de
Politicas son supervisados por nueve Comités Directivos Provinciales de la Justicia de
Menores. Los comités estan integrados por los departamentos nacionales y provinciales
competentes, y por las principales organizaciones no gubernamentales (ONG) que trabajan
con los nifios en conflicto con la ley.

40. El Comité Intersectorial presidido por el Departamento de Justicia y Desarrollo
Constitucional esta elaborando un proyecto de marco nacional de politicas sobre la trata de
personas, destinado a facilitar servicios coordinados y centrados en las victimas, con el fin
de preparar la futura aplicacion de la Ley contra la Trata de Personas.

41. El Foro de Cuidado y Proteccién Infantil se cre6 en 2008 con el objetivo de
promover la colaboracién intersectorial en los asuntos que conciernen a la aplicacién de la
Ley de la Infancia. El Foro ha elaborado un Marco Nacional de Politicas, un Plan de
Ejecucién y una Matriz de Indicadores para facilitar la presentacion de informes
trimestrales coordinados y supervisar la aplicacion de los articulos pertinentes de la Ley.
Recibe informes trimestrales de los departamentos gubernamentales y de la sociedad civil.

42.  Lainiciativa de colaboracion Tsireledzani, destinada a luchar contra la trata de seres
humanos, se puso en marcha en 2009. En ella participan la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y ONG. La conferencia gener6 un Plan de
Accion Nacional destinado a facilitar la coordinacidn, la colaboracion y la armonizacion de
las actividades.

43.  El Grupo de Trabajo Intersectorial sobre la Trata de Personas se establecié con
arreglo a la Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas. Esta integrado por
varios departamentos gubernamentales y ONG y ha desempefiado un papel fundamental en
la concienciacion sobre la trata de personas en los distintos sectores. Llevoé a la creacion de
grupos de trabajo provinciales, encargados de colaborar en los casos de trata de personas.

44.  Se establecio un Foro Consultivo sobre la Trata de Personas, de caricter mas
amplio, integrado por 30 miembros de diversos departamentos gubernamentales,
organizaciones internacionales y ONG involucrados en la lucha contra la trata; este Foro
tiene la finalidad de mantenerse al corriente de los acontecimientos y garantizar la
coordinacion en la planificacion y ejecucion de las intervenciones pertinentes.
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45,  La Direccion de Investigacion Urgente de Delitos, dependiente del Servicio de
Policia de Sudafrica, ha adoptado un enfoque integrado y multidisciplinario para abordar la
cuestién de la trata de personas. Forma parte del Grupo de Trabajo Intersectorial sobre la
Trata de Personas y ha establecido su propio Foro sobre la Trata de Personas. Colabora con
las dependencias de violencia familiar, proteccion infantil y delitos sexuales del Servicio de
Policia de Sudafrica en la investigacion de la trata de nifios y la prostitucion infantil. La
Oficina contra la Trata de Personas, que forma parte del Centro de Gestion de Delitos
Urgentes del Servicio de Policia de Sudafrica, tiene a su cargo la coordinacion de todas las
cuestiones relativas a la trata, recibidas de las provincias y de otras fuentes.

46.  Los coordinadores provinciales de la trata de personas, integrados en la Direccién de
Investigacién Urgente de Delitos, desempefian un papel fundamental, garantizando la
gestion sistémica de las cuestiones relativas a la trata de personas a nivel nacional y
provincial. Los coordinadores forman parte de los grupos de trabajo provinciales en materia
de trata, encargados de trabajar colectivamente para dar prioridad a las campafias de
concienciacion, capacitacion y fomento de la capacidad, asi como a las operaciones en
esferas de alto riesgo y contra las amenazas de alto riesgo.

47.  Ademas, el proyecto de ley sobre la trata prevé la creacion de un comité
intersectorial sobre la prevencion y la lucha contra la trata de personas. Este comité,
integrado, entre otras dependencias, por el Departamento de Justicia y Desarrollo
Constitucional, el Servicio de Policia de Sudafrica, el Departamento de Salud, el
Departamento de Desarrollo Social, el Departamento de Trabajo, el Ministerio Pablico
Nacional y el Sistema de Comunicaciéon e Informacion del Gobierno, coordinard las
iniciativas de comunicacion, supervisara la aplicacion y establecera un sistema de
recopilacién y gestion de la informacion.

La difusion del Protocolo y la capacitacion de los funcionarios
competentes

48. Muchas de las politicas, leyes y programas que ponen en préactica el Protocolo
entraron en vigor solo en los Gltimos cinco afios. La novedad de estas intervenciones ha
necesitado un amplio programa de formacion y fomento de la capacidad para los distintos
funcionarios encargados de la aplicacion. Estas intervenciones, que se enumeran a
continuacion, han servido para orientar a los encargados de aplicar las disposiciones legales
y para divulgar mas ampliamente la informacion acerca del Protocolo.

49.  Se han elaborado varias directrices sobre el cumplimiento de las funciones y las
responsabilidades para apoyar a los encargados de la aplicaciébn a comprender sus
obligaciones sobre la mejor forma de cumplirlas. Por ejemplo:

a) El Servicio de Policia de Sudéafrica ha elaborado la Instruccion Nacional
nam. 2/2010, que proporciona a los servicios policiales directrices sobre la manera de
identificar y tratar legalmente las sospechas de utilizacién de nifios por adultos para
cometer delitos, asi como la Instruccion Nacional nim. 3/2010, dictada en conformidad con
la Ley de la Infancia para orientar a los miembros del Servicio de Policia de Sudéafrica
sobre la forma de obrar en el caso de un informe sobre la trata de nifios y sobre la manera
de ocuparse de la victima. La Instruccion Nacional nim. 3/2008 del Servicio de Policia de
Sudéfrica, elaborada con arreglo a la Ley de Delitos Sexuales, ofrece orientacién a los
miembros del Servicio de Policia de Sudéafrica sobra la manera de tratar a las victimas de
delitos sexuales a fin de garantizar su proteccién. Estas directrices se recogen en los
mddulos de capacitacion del Servicio de Policia de Sudéfrica que se refieren a los nifios
vulnerables, e incluyen informacidén adicional sobre la utilizacién de nifios por adultos para
cometer delitos, la explotacién comercial y sexual de los nifios y la trata.
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b) El Departamento de Desarrollo Social elaboré en 2008 directrices sobre el
Centro de Recepcion, Evaluacion y Remision, destinadas a los profesionales, a fin de
garantizar que todos los nifios sospechosos de encontrarse en conflicto con la ley sean
evaluados para determinar si han sido utilizados por adultos para cometer delitos o si son
victimas de la trata, y para garantizar asimismo su acceso a la libertad condicional.

c) El Departamento de Desarrollo Social elaboré directrices sobre la prevencion
y respuesta a la explotacion infantil, con inclusidn del trabajo infantil. Estos documentos
orientan a los profesionales en el &mbito del trabajo infantil, basandose en las buenas
practicas, conforme con los marcos juridicos internacionales, regionales y nacionales.

d) En el marco del Plan de Accién Nacional, se han elaborado directrices que
estan en consonancia con la Ley de la Justicia de Menores y la Ley de Delitos Sexuales,
que se distribuyeron a los fiscales.

50. Los profesionales de toda la cadena de valor recibieron orientacién y capacitacion
sobre, entre otras cosas, las disposiciones pertinentes de la Ley de la Infancia, la Ley de la
Justicia de Menores y la Ley de Delitos Sexuales, relativas a la trata, la explotacion
comercial y sexual de los nifios y su utilizacion en la pornografia. Por ejemplo:

a) 186 presidentes de tribunales de menores recibieron capacitacién sobre sus
funciones y responsabilidades en virtud de la Ley de la Infancia.

b) La Dependencia de Delitos Sexuales y Asuntos Comunitarios elabord
detallados manuales de capacitacion sobre la justicia de menores, los delitos sexuales (en
particular médulos sobre la trata y la pornografia infantil), la violencia doméstica y el
mantenimiento (apoyo a los nifios). El desglose de la capacitacion impartida por la
Dependencia se expone a continuacién. La justicia de menores impartié 31 sesiones de
capacitacion, entre 2009 y marzo de 2012, para 912 fiscales. Entre 2008 y marzo de 2012,
se impartieron 38 sesiones sobre delitos sexuales para 993 fiscales. Conjuntamente con la
OIM, la Dependencia elabor6 un manual de capacitacion sobre la trata de personas y, entre
2011 y marzo de 2012, imparti6 13 sesiones de capacitacion, a las que asistieron 295
delegados.

C) En 2011-2012, 7.000 miembros del Servicio de Policia de Sudafrica
recibieron capacitacion sobre las Instrucciones Nacionales mencionadas en el parrafo 48 a)
supra, y 15.877 funcionarios policiales participaron en sesiones informativas, de un dia de
duracidn, sobre la Ley de la Justicia de Menores y las Instrucciones Nacionales. Entre 2008
y 2012, 15.891 miembros recibieron capacitacion por medio del programa de aprendizaje
sobre nifios vulnerables y el curso sobre nifios y jovenes en situacion de riesgo, organizados
por el Servicio de Policia de Sudéafrica, sobre la vulnerabilidad de los nifios ante la
explotacion, el trabajo infantil y la posibilidad de ser utilizados por adultos para cometer
delitos. Ademas, a partir de 2009, 2.518 miembros del Servicio de Policia de Sudafrica
recibieron capacitacion por medio del programa de primeros auxilios en casos de delitos
sexuales, en el que se capacita a los funcionarios policiales sobre la manera de tratar a los
nifios victimas de delitos sexuales.

d) Diversos funcionarios y dependencias especializados del Servicio de Policia
de Sudafrica han recibido capacitacion especifica. Por ejemplo, 2.151 investigadores de
delitos sexuales recibieron capacitacion en el marco del curso sobre delitos sexuales para
funcionarios investigadores, y 1.864 de estos funcionarios que desempefian su labor en las
dependencias de violencia familiar, proteccion infantil y delitos sexuales recibieron
capacitacion por medio del programa de aprendizaje de estas dependencias. Los miembros
de dichas dependencias también reciben capacitacion en materia de ciberdelincuencia.
Ademas, la Direccidn de Investigacion Urgente de Delitos impartié formacion a los agentes
de primera linea asignados a los puertos de entrada, control de fronteras, y la Direccion de
Investigacion Urgente de Delitos, y también directrices generales para mejorar la capacidad
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de detectar la trata de personas en todas sus formas. La Direccidn de Investigacién Urgente
de Delitos esta elaborando procedimientos de funcionamiento permanente para los asuntos
relacionados con la trata de personas.

e) La Oficina Regional de Gauteng del Departamento de Justicia y Desarrollo
Constitucional, conjuntamente con el grupo de trabajo provincial sobre la trata de personas,
organiza periédicamente talleres con los organismos que trabajan en ORTIA (Aeropuerto
Internacional de OR Tambo), identificado como un punto de entrada clave para la trata. Los
talleres se refieren a la trata de personas e incluyen informacion sobre la identificacion de
las victimas, las responsabilidades de los transportistas y las obligaciones legales de
presentar informes.

f) El Departamento de Desarrollo Social imparti6 capacitacion sobre la
Estrategia Integrada de Prevencion del Delito y sobre programas terapéuticos a
345 profesionales encargados de la libertad condicional y los servicios sociales, y también a
205 instructores.

0) Entre 2008 y 2010, los inspectores de trabajo recibieron capacitacion de la
Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM) sobre el trabajo infantil en general
y especificamente sobre la trata de personas y las politicas de lucha contra el trabajo
infantil, que se actualiz6 para incluir la presentacion de informes sobre los nifios que
requieren atencién y proteccidn. La capacitacion sobre el cumplimiento de las normas sobre
el trabajo infantil también forma parte de todos los cursos de capacitacién sobre la
regulacion sectorial.

h) La Junta de Cinematografia y Publicaciones ha organizado seminarios
destinados a capacitar a las principales partes interesadas sobre sus funciones y
responsabilidades en lo que respecta a la Ley de Cinematografia y Publicaciones. Ademas,
ha impartido capacitacion a los fiscales, los funcionarios del Servicio de Policia de
Sudafrica, los magistrados y los jueces sobre el enjuiciamiento y la condena de los autores
de delitos de pornografia infantil.

i) Se han elaborado varios mdédulos de capacitacion multisectorial, que se
impartieron a diversos agentes. Por ejemplo, el Departamento de Desarrollo Social imparte
formacion continua en materia de legislacion, estrategias y politicas sobre proteccion de los
nifios. Se ha impartido capacitacion sobre la Ley de la Infancia y la Ley de la Justicia de
Menores a todos los profesionales pertinentes, en particular los funcionarios de inmigracién
y los encargados de hacer cumplir la ley, los inspectores de trabajo, los jueces, los
trabajadores sociales, los maestros y los legisladores. EI Comité Permanente Intersectorial
sobre Justicia de Menores ha elaborado y aplicado un manual de capacitacién intersectorial
sobre la justicia de menores y ha impartido capacitacion en todas las provincias, en
2010-2011, a miembros del Servicio de Policia de Sudafrica, el Ministerio Publico
Nacional, el Departamento de Desarrollo Social, Legal Aid SA, y magistrados y empleados
de los tribunales de justicia de menores. La Dependencia de Delitos Sexuales y Asuntos
Comunitarios del Ministerio PUblico Nacional compilé un manual de capacitacion
integrado sobre delitos sexuales, destinado a todas las partes interesadas en los centros de
atencion Thuthuzela, y entre 2011 y marzo de 2012, se impartieron 20 sesiones a las que
asistieron 483 delegados.

Mecanismos para recopilar y evaluar los datos

51.  Sirvanse remitirse a la informacion ofrecida anteriormente en la parte 2 del presente
informe.
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3.6

3.7

Presupuestos asignados a la aplicacion del Protocolo

52.  Las actividades relacionadas con la aplicacién del Protocolo son llevadas a cabo por
numerosos departamentos, cuyos presupuestos no se basan en las actividades ni estan
especificamente en consonancia con las obligaciones y descripciones del Protocolo. La
multiplicidad de departamentos, asi como la falta de armonizacidn entre los presupuestos de
los departamentos y el Protocolo, dificulta el seguimiento de los gastos, segun lo
establecido en las directrices.

53.  Aungue no es posible proporcionar cifras presupuestarias precisas con respecto a las
actividades pertinentes, resulta claro, a partir de un analisis comparativo de los
presupuestos de los diferentes departamentos responsables, que hay un crecimiento en el
compromiso de cumplir las obligaciones del Estado.

54.  Los presupuestos asignados a los departamentos que llevan a cabo la parte principal
de la aplicaciéon aument6 de 6.100 millones de rands en 2008-2009 a 21.300 millones de
rands en 2014-2015, conforme a una tasa media anual del 23% (véase el cuadro 3).

Cuadro 3
Asignaciones presupuestarias a servicios para los nifios, por ejercicio econémico
(En miles de rands)

Departamento 2008/09  2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
Servicio de Policia de
Sudéfrica 29 308 22480 19 703 33 466 34 303 35332 36 039
Departamento de
Desarrollo Social 84 403 94 381 103 948 115504 124 554 134 507 144 434
Departamento de
Relaciones
Internacionales y
Cooperacion 211 220 230 230 230 230 244
Departamento de la
Muijer, la Infancia y las
Personas con
Discapacidad 4563 7742 8735 10179 13525 15994 17139
Departamento de Justicia
y Desarrollo
Constitucional 17 000 17 000 86 001 196 686 339737 370 217 385 155
Departamento de
Educacion Béasica 5927009 7411107 8211091 13098009 15771181 19764735 20722089
Total 6062494 7552930 8429708 13454074 16283530 20321015 21305100
Fuente: Tesoro Nacional, 2012.
Estrategia para la eliminacion de los delitos y la proteccion de las
victimas
55.  La estrategia de Sudéfrica para eliminar la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacién de nifios en la pornografia y para proteger a las victimas de la trata esta basada
en los derechos y tiene multiples dimensiones. Se fundamenta en la garantia constitucional
del derecho a la dignidad humana, la libertad y la seguridad de la persona (que incluye el
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derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso), y el derecho de los
nifios a ser protegidos contra los malos tratos, el descuido, los abusos o la degradacién.

56.  Habida cuenta de la diversidad de factores econémicos y sociales subyacentes de la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia (con
inclusién de las practicas tradicionales nocivas, las familias que sufren perturbaciones, la
vulnerabilidad rural y las migraciones), asi como de la diversidad de las conductas y los
delitos que constituyen los actos prohibidos, las intervenciones se realizan en el marco de
una amplia variedad de politicas, leyes y programas, asi como de una amplia diversidad de
competencias departamentales.

57.  Estas intervenciones tienen por objeto eliminar colectivamente las conductas
prohibidas y proporcionar proteccién por medio de una combinacién de estrategias, entre
ellas las siguientes: 1) la tipificacion como delito y la penalizacién de las conductas, o de
sus tentativas, que ponen a los nifios en situacion de riesgo o los exponen a la explotacion
y/o la trata, la prostitucion o la pornografia; 2) la prevencion de las conductas, haciendo
frente a las causas sociales y econémicas subyacentes y a los factores de riesgo que
fomentan la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia; 3) el establecimiento de una obligacién para los funcionarios que entran en
contacto con los nifios, quienes reciben orientacién para identificar, informar y remitir a los
nifios en situacién de riesgo a los funcionarios encargados del enjuiciamiento de los
delincuentes y de dar a los nifios afectados el acceso a los servicios de apoyo; 4) la creacién
legal de modalidades alternativas de cuidado, servicios médicos y apoyo psicosocial y
servicios para los nifios que necesitan atencidn y proteccion como resultado de la conducta
prohibida; y 5) la prestacion de servicios para la reintegracién y la repatriacion seguras de
los nifios victimas.

58.  Entre las politicas, leyes y estrategias figuran las siguientes:

a) Los instrumentos juridicos que se indican en el cuadro 1 de la parte 3 y que
se examinaran mas detalladamente a continuacién, que tipifican diversos delitos
pertinentes.

b) El Marco de Politica Nacional para la Gestion de Asuntos relativos a los
Delitos Sexuales (2012), que se ha elaborado para orientar la aplicacion intersectorial de la
Ley de Delitos Sexuales, también se refiere a los casos de delitos sexuales de los que son
victimas los nifios.

C) La Estrategia contra la Explotacién Infantil del Departamento de Desarrollo
Social y las Directrices para la Prevencion y la Respuesta a la Explotacion Infantil se
centran en la prevencién y protecciéon de los nifios contra la trata, el trabajo infantil, la
utilizacion de nifios en la pornografia y la explotacion sexual comercial. Ademas, el
Departamento cuenta con una amplia gama de estrategias preventivas que tienen por objeto
abordar los factores y las causas subyacentes de todas las formas de maltrato, descuido y
explotacion. Entre ellas figuran el Plan Estratégico para la Prevencion y el Control del
Maltrato, el Descuido y la Explotacion de los Nifios; la Ley de la Infancia y el Marco
Nacional de Politicas pertinente, que tratan de garantizar los servicios de prevencion e
intervencion temprana para todos los nifios; la prohibicién, con arreglo a la Ley de la
Infancia y la Ley de Delitos Sexuales, de que los adultos condenados por abuso o
explotacion infantil trabajen con nifios; y la Estrategia Integrada de Prevencion del Delito y
el Libro Verde sobre familias, que promueve la vida familiar y el fortalecimiento de las
familias en Sudafrica, con el objeto de reforzar la resiliencia de las familias, las
comunidades y los nifios, a fin de prevenir la comisién de delitos contra los nifios.

d) La Ley de la Justicia de Menores, la Instruccion Nacional nim. 2/2010 del
Servicio de Policia de Sudafrica, relativa a dicha Ley, y el Marco Nacional de Politicas
pertinente (2010), protegen a los nifios contra su utilizacion por adultos para cometer
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delitos. Estas medidas requieren la evaluacion de todos los nifios sospechosos de incumplir
la ley para determinar si han sido utilizados por adultos; también ofrecen orientacion sobre
la forma de tramitar las denuncias de nifios sospechosos que alegan haber sido utilizados
por adultos para cometer delitos, y sobre la prestacion de asistencia a esas victimas por
multiples organismos. El principal problema que plantea este delito es la determinacion de
la utilizacion de los nifios por los adultos. La mayoria de las veces, los nifios asumen toda la
culpa por miedo a sufrir represalias, o bien optan por guardar silencio por diversas razones.

e) La Ley de la Infancia y sus directrices sobre la notificacion de casos de abuso
infantil, la Ley de Delitos Sexuales y la Ley de Cinematografia y Publicaciones obligan a
determinados funcionarios (como los profesionales de la salud, los miembros de la Junta de
Cinematografia y Publicaciones, los funcionarios de inmigracion, los maestros y otros) a
informar sobre los casos sospechosos de trata, abuso, explotacion y utilizacion de nifios en
la pornografia, a un trabajador social o a la policia para su investigacién, enjuiciamiento y
prestacion de los servicios de apoyo pertinentes.

f) El Servicio de Policia de Sudafrica ha elaborado y aplicado directrices
oficiales relacionadas con la proteccién de los nifios en general, y especificamente con su
proteccion frente a la explotacion sexual comercial y los abusos. Estas directrices
proporcionan amplias instrucciones a los funcionarios policiales sobre las obligaciones que
les incumben en virtud de la legislacion pertinente, e incluyen la Instruccién Nacional sobre
Delitos Sexuales nim. 3/2008; la Instruccion Nacional sobre los Nifios en Conflicto con la
Ley nim. 2/2010; y la Instruccion Nacional sobre los Nifios que Necesitan Cuidado y
Proteccién nim. 3/2010. Un funcionario policial puede, cuando es necesario y sin una
orden judicial, entrar en cualquier local si considera que la seguridad de un nifio esta en
peligro o que el nifio puede ser trasladado de ese lugar, y también puede emplear el grado
de fuerza que sea necesario para entrar en el recinto. Un funcionario de policia debe
garantizar la seguridad y el bienestar de ese nifio y trasladarlo a una organizacién de
proteccion infantil o al Departamento de Desarrollo Social provincial. Este ultimo debe
evaluar sin demora si el nifio es victima de la trata. En virtud de la Ley de la Infancia,
cuando se constata que un nifio es victima de la trata, debe ser remitido a un trabajador
social para que prosiga la investigacion y coloque al nifio en un lugar temporal seguro.

0) El Ministerio Publico Nacional ha elaborado directrices que estan en
consonancia con la Ley de la Justicia de Menores y la Ley de Delitos Sexuales, destinadas a
ayudar a los fiscales. Estas directrices se han incluido en los programas de capacitacion
mencionados mas arriba.

h) La Ley de la Infancia y la Ley de Condiciones Béasicas de Empleo prohiben la
explotacion de los nifios (lo que incluye los matrimonios forzados, la esclavitud, la
servidumbre, el comercio de partes del cuerpo de un nifio y el trabajo forzoso y otras
formas de trabajo infantil). La politica de aplicacion de las disposiciones contra el trabajo
infantil se ha armonizado con los requisitos de la Ley de la Infancia, y la proteccion
concedida a los nifios contra las précticas de trabajo forzoso o perjudicial se ha visto
reforzada por las Determinaciones sectoriales sobre los trabajadores agricolas y los
trabajadores domésticos, que proporcionan proteccion especial contra la explotacion de los
nifios que se desempefian como trabajadores agricolas o domésticos. El Programa de
Accion contra el Trabajo Infantil 2008-2012 es un plan de accion multisectorial dirigido por
el Departamento de Trabajo, que se dedica especialmente a la prestacion de una serie de
servicios de apoyo destinados a prevenir el trabajo infantil, como el alivio de la pobreza, la
informacién y la concienciacion, y la supervision de la eficacia de las respuestas ante los
casos denunciados.

i) Un Cdédigo de Conducta para la Proteccion de los Nifios frente a la
Explotacion Sexual en el Turismo y la Industria de Viajes protege a los nifios frente a la
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explotacion sexual en el sector de la hoteleria, los lugares de ocio, el turismo y los sectores
CONEeXxos.

j) Se han elaborado diversas estrategias y directrices que rigen la prestacién de
servicios y el apoyo a los nifios victimas a fin de protegerlos de sufrir mayores dafios. Las
Directrices de Politicas Nacionales para el Empoderamiento de las Victimas (2009) ofrecen
orientacion para garantizar que existan servicios integrados, coordinados y adaptados a las
victimas, para los nifios que han sufrido maltrato, abusos sexuales y violaciones, o que han
sido victimas de la trata. La Carta de Servicios para las Victimas de la Delincuencia y las
Normas Minimas para las Victimas de Delitos (2004) consolidan el marco juridico que rige
los derechos de las victimas de delitos y los servicios que se les deben prestar. Su objetivo
es garantizar que el sistema de justicia penal no cause una victimizacién secundaria, y
prever normas minimas para los servicios prestados por conducto del sistema de justicia
penal. Todas las victimas, incluidas las victimas de la trata de personas y de la explotacion
sexual y comercial tienen derecho a ser tratadas con equidad y con respeto de su dignidad e
intimidad; a recibir y ofrecer informacion a través de su participacion en el procedimiento;
a la proteccion y la asistencia; y a la indemnizacion y restitucién.

k) Los centros multidisciplinarios de atencién Thuthuzela se han establecido
para centralizar la prestacion en un solo centro de un conjunto integral de servicios
médicos, psicolégicos y de otra indole para las victimas de agresiones sexuales. La
actividad principal de estos centros consiste en proporcionar un enfoque centrado en las
victimas y dirigido por el poder judicial, con investigaciones guiadas por los fiscales y la
cooperacion de las partes interesadas. Los objetivos consisten en reducir al minimo la
victimizacién secundaria, reducir el tiempo transcurrido entre la denuncia y la culminacién
de la causa, y aumentar la proporcion de condenas. Actualmente hay 51 de estos centros.

1) Ademas, se han establecido salas adaptadas a las victimas en las comisarias
de policia, con el fin de garantizar que los nifios victimas puedan formular sus
declaraciones en un entorno seguro y privado. Hacia fines de 2010, habia 900 instalaciones
adaptadas a las victimas en todo el pais.

m)  La Politica de Atencién en casos de Agresion Sexual y Directrices para la
Gestion (2005) del Departamento de Salud ha establecido servicios de salud especializados
y accesibles las 24 horas del dia para todas las victimas de agresiones sexuales.

n) Ademas de los servicios de prevencidn e intervencion temprana prestados por
el Departamento de Desarrollo Social, la Ley de la Infancia y el Marco Nacional de
Politicas y las directrices pertinentes establecen la prestacién de servicios para los nifios que
necesitan cuidado y proteccidn, incluidos los que estan en situacion de riesgo debido a la
explotacion y la trata. Estos servicios incluyen el acogimiento alternativo, programas
psicoldgicos y terapéuticos y servicios de reintegracion y repatriacion.

0) Los articulos 150 y 289 de la Ley de la Infancia requieren la remisién de las
victimas del trabajo infantil, la explotacién y la trata a los trabajadores sociales, quienes
deben realizar una investigacion y hacer comparecer a los nifios ante un tribunal de
menores para que adopte una decision en cuanto a si el nifio necesita atencion y proteccion.
Durante la investigacion, el nifio puede ser colocado en una guarda temporal segura. Con
arreglo al articulo 289 2), cuando un nifio extranjero en situacion ilegal comparece ante el
tribunal de menores, este puede ordenar que el nifio reciba asistencia para solicitar asilo de
conformidad con la Ley de Refugiados nim. 130, de 1998. Si el tribunal determina que el
nifio victima necesita cuidado y proteccion, debe ordenar un acogimiento alternativo y, en
el caso de un nifio que haya sido victima de la trata, la orden debe autorizar al nifio a
permanecer en la Republica mientras esté vigente la orden del tribunal de menores.

p) De conformidad con la Ley de la Infancia, los miembros provinciales del
Consejo Ejecutivo deberan difundir de manera suficiente y adecuada los servicios de
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atencidn a nifios y jovenes para la acogida alternativa en internados de los nifios, fuera del
entorno familiar. Ademas, esos servicios deben proporcionar programas terapéuticos para,
entre otras cosas, la acogida y la atencion provisional segura de los nifios, a fin de
protegerlos del maltrato o del descuido, asi como la acogida y la atencién provisional
segura de los nifios que hayan sido objeto de la trata o de la explotacion sexual comercial.

q) El articulo 290 de la Ley de la Infancia establece que un nifio extranjero en
situacion ilegal que haya sido victima de la trata no podra ser devuelto a su pais de origen
sin tener en cuenta debidamente la existencia de mecanismos de atencion en el pais al que
el nifio va a ser devuelto, su seguridad en ese pais y la posibilidad de que el nifio pueda ser
lesionado, asesinado o convertido nuevamente en una victima de la trata. Si ello redunda en
el interés superior del nifio, el Director General del Departamento de Desarrollo Social
debera autorizar que el nifio sea acompafiado por un adulto en su regreso al pais de origen.

r) Ademas, la Estrategia sobre Hogares de Adopcion del Departamento de
Desarrollo Social; la Estrategia de Modalidades Alternativas de Cuidado; las normas,
estandares y directrices de practica para la Ley de la Infancia; el proyecto de directrices
para los servicios de reunificacion familiar; la Estrategia y Directrices sobre los Nifios que
Viven y Trabajan en las Calles; las Normas y Estandares Minimos para los
establecimientos seguros de cuidado; el Plan Integrado de Servicios a las Familias; y el
Marco sobre Valores Positivos para las Familias y las Comunidades, colaboran para prestar
apoyo Yy servicios a los nifios en situacién de riesgo y/o que sean victimas de la trata, la
prostitucion o la pornografia infantil.

59.  Si bien se realizan numerosas intervenciones para eliminar la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, Sudafrica ha reconocido que
la eficacia de estas intervenciones se ha visto socavada por la falta de una estrategia
nacional unificada para la eliminacién y la proteccion de las personas contra la trata,
incluidos los nifios.

60. En 2006, la Comision para la Reforma de la Legislacion de Sudéafrica examind el
marco para abordar la trata de personas, la venta y la explotacion de nifios y adultos. Lleg6
a la conclusidn de que el enfoque fragmentario ha dejado varias lagunas en el marco actual,
incluida la falta de una estrategia de prevencién eficaz y con objetivos concretos; la falta de
una coordinacion eficaz de las intervenciones en todos los sectores y con respecto a los
distintos tipos de delitos tipificados en el Protocolo; la falta de un sistema de identificacion
y remision eficaz y selectivo; la falta de servicios coordinados y con objetivos precisos y de
apoyo a los nifios victimas de la trata, la explotacion y la pornografia; la carencia de
sanciones adecuadas y disposiciones sobre indemnizacién; y la falta de sistemas
coordinados de supervision e informacion. La Comision recomend6 la elaboracién de una
ley integral para crear un marco estratégico propicio para la prevenciéon coordinada y
eficaz, el enjuiciamiento y la prestacion de servicios con respecto a las principales
cuestiones; esa ley deberia estar en consonancia con las obligaciones internacionales, en
particular las previstas en el Protocolo.

61. Larecomendacion de la Comision para la Reforma de la Legislacion de Sudéafrica se
ha promovido por medio de la elaboracion del proyecto de ley sobre la trata, que crea el
delito especifico de la trata de personas. La trata de personas se define ampliamente para
abarcar todos los delitos previstos en el Protocolo, e incluye “el reclutamiento, la venta, la
contratacion, el transporte, el traslado, la acogida, la disposicion o la recepcion de una
persona, o la adopcién de un nifio facilitada o asegurada por medios legales o ilegales,
dentro o fuera de las fronteras de la Republica: a) mediante el uso de amenazas, fuerza,
intimidacion u otras formas de coercién, rapto, secuestro, fraude, engafio, servidumbre por
deudas, abuso de poder o la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, o b) mediante el abuso de la
vulnerabilidad con el proposito de explotarla™.
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62. La explotacién, a su vez, se define (sin limitarse a ello) como toda forma de
esclavitud, matrimonio forzado, explotacion sexual, servidumbre, trabajo forzoso, trabajo
infantil (segun la definicién del articulo 1 de la Ley de la Infancia), extirpacién de partes
del cuerpo y el embarazo de una mujer contra su voluntad con el fin de vender
posteriormente su hijo. Se entiende por explotacion sexual un delito sexual tipificado en la
Ley sobre Delitos Sexuales u otro delito de caracter sexual cometido contra una victima de
la trata de personas previsto en cualquier otra ley.

63.  El proyecto de ley proporciona un amplio marco estratégico multisectorial que tiene
varios pilares para la prevencién de la trata de personas; delitos y penas; jurisdiccion
extraterritorial; identificacion, notificacion y remision respecto de los nifios victimas;
acogimiento de nifios victimas; prestacion de servicios de atencién de la salud; prohibicion
del enjuiciamiento penal de las victimas de la trata; repatriacion de los nifios victimas;
prestacion de otros servicios a las victimas de la trata; y acreditacién de los proveedores de
servicios, que deben cumplir unas normas minimas, asi como el contenido de los programas
ofrecidos a las victimas de la trata.

Iniciativas de la sociedad civil para eliminar la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia

64. La sociedad civil ha desempefiado un papel fundamental en la investigacién de la
prevalencia y de las causas subyacentes de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia en Sudafrica. Cabe destacar especialmente la funcién
desempefiada por algunas ONG, como Molo Songololo y Childline South Africa a
comienzos del milenio, cuando eran escasas las investigaciones realizadas en Sudafrica. Sus
actividades de promocion han sido fundamentales para configurar el didlogo, la legislacion,
las estrategias y los programas.

65. Las organizaciones de la sociedad civil han participado en las estructuras y los
mecanismos nacionales establecidos para coordinar y configurar las leyes y las
intervenciones destinadas a luchar contra la explotacién y la trata de nifios. Se prevé que
esta participacion continde en el comité intersectorial sobre la prevencién y la lucha contra
la trata de personas, con el propdsito de fomentar la cooperacién entre el Gobierno y la
sociedad civil en la aplicacién de la legislacion.

66. Ademaés, las ONG ejecutan en Sudafrica muchos de los programas y servicios
residenciales y terapéuticos previstos en leyes tales como la Ley de la Infancia.

El papel desempefiado por el Defensor del Nifio y otras instituciones
independientes

67.  Aunque Sudafrica no tiene un Defensor del Nifio establecido legalmente, la
Comision de Derechos Humanos de Sudafrica desempefia una funcion comparable en
materia de supervision y reparacion. Su mandato de promover los derechos humanos, asi
como sus facultades para investigar e informar sobre la observancia de los derechos,
garantizar la reparacion cuando esos derechos se han violado, y realizar investigaciones y
educar a las personas sobre los derechos humanos, han definido el modo en que desempefia
su mandato. Su comisionado, que se ocupa de los derechos del nifio, supervisa la aplicacion
de las obligaciones nacionales e internacionales relativas a los derechos del nifio.
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Parte 4
Prevencion

Medidas destinadas a prevenir los delitos

68. Se han adoptado numerosas medidas para prevenir la comisién de los delitos
prohibidos. Estas medidas se dividen en cuatro categorias, destinadas a: a) abordar los
factores sociales y econdmicos subyacentes de los delitos en cuestion; b) evitar la
exposicidn de los nifios a los riesgos pertinentes; ¢) concienciar acerca de los riesgos y los
peligros; y d) disponer la prestacion de servicios para proteger a los grupos de nifios
especialmente vulnerables.

69.  Entre las medidas destinadas a hacer frente a los factores subyacentes de los delitos
figuran los descritos en la parte 3.

70. Entre las medidas destinadas a evitar la exposicion de los nifios a los riesgos
mencionados figuran las siguientes:

a) La Ley sobre la Infancia y la Ley de Delitos Sexuales requieren,
respectivamente, el mantenimiento de los registros nacionales de proteccion de los nifios y
de los delincuentes sexuales. La Ley de la Infancia exige que el Departamento de
Desarrollo Social mantenga un registro de: a) todos los casos de maltrato o descuido
deliberado de nifios, con el objeto de utilizar esa informacion para proteger a dichos nifios
de nuevos maltratos o descuidos, determinar las pautas de maltrato o de descuido
deliberado y planificar y presupuestar las actividades destinadas a garantizar la proteccion
de los nifios; y b) todas las personas que no son aptas para trabajar con nifios, y utilizar la
informacién del registro para proteger a los nifios en general contra posibles abusos
cometidos por esas personas. Las personas que no son aptas para trabajar con nifios
incluyen a toda persona condenada por asesinato, tentativa de asesinato, violacién o
atentado al pudor. La Ley de Delitos Sexuales exige que los detalles de todas las personas
que hayan sido condenadas por delitos sexuales contra un nifio 0 contra una persona con
discapacidad mental, o que presuntamente hubieran cometido tal delito, pero no hayan sido
condenadas por haberse determinado que padecian una enfermedad mental, queden
inscritos en el registro nacional de delincuentes sexuales con el objetivo de proteger a los
nifios y a las personas con discapacidad mental frente a esos delincuentes sexuales.

b) Tanto la Ley de la Infancia como la Ley de Delitos Sexuales prohiben el
empleo o la contratacion de toda persona que figure en los registros pertinentes de cualquier
institucién o instalacién que preste servicios a los nifios, con inclusién de centros de
atencidn a la infancia y la juventud, centros de acogida, hogares de guarda grupal, escuelas,
clubes o asociaciones que prestan servicios a los nifios, 0 empresas que prestan servicios de
entretenimiento o0 juegos a los nifios. Ninguna de esas personas puede adoptar ni ser
progenitor sustituto, trabajar en ninguna dependencia del Servicio de Policia de Sudéafrica
encargada de la proteccion infantil, ni tampoco en ningun cargo municipal que implique el
trato con nifios. Ademas, ambas leyes obligan a todos los empleadores a comprobar si los
nombres de empleados existentes o posibles empleados futuros figuran en esos registros.

C) La Junta de Cinematografia y Publicaciones ha establecido una linea de
atencion telefénica y un nimero gratuito para que el pdblico pueda informar anonimamente
de sitios web que contengan imagenes de explotacion sexual infantil y utilizacion de nifios
en la pornografia. EI hecho de que la Junta sea miembro de la International Association of
Hotline Operators permite el intercambio de informacion con otros paises miembros sobre
sitios web ilegales que contengan imagenes de explotacion sexual infantil, con el objetivo
de asegurar que esos sitios web sean investigados por el pais anfitrion y sean clausurados.
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d) El Departamento de Servicios Penitenciarios esta considerando la posibilidad
de elaborar perfiles de los delincuentes que cometen delitos contra los nifios y de crear
programas de rehabilitacion para esos delincuentes.

Medidas de concienciacion sobre la prevencion

71.  Entre las medidas destinadas a aumentar la conciencia sobre los riesgos y los
peligros de los delitos mencionados figuran las actuales campafias de informacion y
concienciacion acerca de los derechos generales de los nifios a la proteccion contra los
abusos, el descuido y la explotacion, mediante la utilizacion de diversos medios de
comunicacién (incluidos los medios basados en la web, folletos y otras publicaciones, y
programas de radio y televisién), asi como iniciativas de extension en las escuelas y en la
comunidad.

72.  Las campafias de concienciacién sobre los riesgos y las consecuencias nocivas de los
delitos prohibidos son, entre otras, las siguientes:

a) El Servicio de Policia de Sudafrica organiza programas anuales de
concienciacion durante la Semana de Proteccion de la Infancia, el Mes de los Jovenes, el
Mes de la Mujer y los 16 dias de la campafia por la no violencia contra las mujeres y los
nifios.

b) El Departamento de Trabajo organiza camparfias publicas de concienciacion
sobre el trabajo infantil a nivel nacional y provincial. En el Dia Nacional contra el Trabajo
Infantil, destaca cada afio el problema del trabajo infantil y el compromiso del
Departamento con la erradicacion del trabajo infantil en Sudéafrica. EI Departamento de
Justicia y Desarrollo Constitucional apoya al Departamento de Trabajo en sus iniciativas de
concienciacion y difunde informacidn sobre el trabajo y la explotacion infantiles a las
oficinas regionales y a los centros de justicia juvenil y los tribunales de menores.

C) El Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional pone en préctica el
programa contra la trata de personas, en colaboracién con los departamentos encargados de
la justicia, la prevencién de la delincuencia y la seguridad, los equipos de trabajo nacionales
sobre la trata de personas y el Ministerio Pablico Nacional. Los departamentos encargados
de la justicia, la prevencion de la delincuencia y la seguridad estan actualizando su
estrategia de comunicacién para incluir las cuestiones relativas a la vulnerabilidad de los
nifios, en particular los nifios utilizados por adultos para cometer delitos. En 2010 y 2011,
los departamentos encargados de la justicia, la prevencion de la delincuencia y la seguridad
y el Ministerio Publico Nacional realizaron una campafia de “tarjeta roja” en los puestos
fronterizos para concienciar con respecto a la trata de nifios. En 2011, se hicieron camparias
“puerta a puerta” en los lugares donde viven las victimas. En 2011, el Ministerio Publico
Nacional también distribuyé la publicacién relativa a la trata de personas en los
aeropuertos.

d) La Junta de Cinematografia y Publicaciones ha organizado numerosas
campafias en las escuelas y las comunidades para crear conciencia y educar a los nifios, los
padres, los cuidadores y otras personas sobre la funcion de la Junta y sobre los derechos de
los nifios a la proteccion contra la explotacién sexual y su utilizacion en la pornografia. Las
campafias también prestan especial atencion a la ciberseguridad, la utilizacién responsable
de Internet y la utilizacion de nifios en la pornografia. Se realizan campafias de
concienciacion en las 9 provincias. La Junta también utiliza los medios de difusion
electronicos e impresos y realiza visitas a los centros comerciales para difundir informacion
a este respecto. En 2007-2008 se visitaron 45 escuelas y se difundié informacion a
960 alumnos; por medio de exposiciones en centros comerciales se establecié contacto con
361.500 personas. La Junta imprimié 3.080.000 publicaciones, que llegaron al 52% de la
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poblacién. En 2009-2010, se difundié informacién a 116.040 personas por medio de
exposiciones y a 60.292 mediante campafias contra la pornografia infantil. Ademas, la Junta
imparti6 capacitacion a 510 directores de escuela, 180 maestros especializados en
orientacion para la vida, 692 alumnos y 110 pastores. En 2010-2011, se llevaron a cabo
campafias de divulgacién en 8 provincias, logrando una interaccion directa con mas de
150.000 miembros de la poblacion, incluidos nifios en las escuelas.

e) La Junta de Cinematografia y Publicaciones participé en un proyecto especial
durante la Copa Mundial de la FIFA de 2010, cuyo objetivo era velar por que antes, durante
y después de la Copa Mundial los sudafricanos estuvieran en condiciones de proteger a los
nifios contra la explotacién sexual.

f) El Ministerio Publico Nacional (Dependencia de Delitos Sexuales y Asuntos
Comunitarios) coordiné en todo el pais, en octubre de 2010, una semana de concienciacion
sobre la trata de personas. Se celebraron entrevistas en varias emisoras de radio y los
periddicos informaron sobre la campafia. En 2011, la semana de concienciacion sobre la
trata de personas se centr6 en “dialogos sobre la trata de personas” en los principales
aeropuertos, incluidos el de ORTIA, el aeropuerto internacional de Ciudad del Cabo, el
aeropuerto internacional King Shaka y el aeropuerto internacional Port Elizabeth. Los actos
fueron coordinados por la dependencia de comunicaciones del Ministerio Publico Nacional,
el Departamento del Interior, el Departamento de Desarrollo Social nacional y de Gauteng
y el equipo de tareas de KwaZulu-Natal.

0) El aumento de la concienciacion sobre la trata de personas entre el pablico y
los encargados de la formulacion de decisiones dio lugar a invitaciones al Ministerio
Puablico Nacional para que hiciera presentaciones en diversos foros, como la conferencia de
los operadores de taxi de la Cross-border Road Transport Agency sobre la asociacion para
prevenir y luchar contra la trata de personas por las fronteras del pais; el taller sobre la trata
de personas de la African Asian Society; la reunién de promocién de un estilo de vida
saludable, coordinada por el Departamento de Salud de KwaZulu-Natal; la reunion oficial
de ayuda al desarrollo, organizada por la oficina de Limpopo del Primer Ministro; y la mesa
redonda sobre la migracion celebrada en la ciudad de Johannesburgo.

h) La Empresa de Radio y Televisién Sudafricana organizé una reunion de
educadores de la Youth Ending Commercial Sexual Exploitation of Children, que
debatieron sobre la trata de seres humanos en Yo TV Blue Couch.

73.  Entre las medidas destinadas a proteger a los grupos de nifios especialmente
vulnerables figuran las siguientes:

a) Las directrices para la prevencion y la respuesta frente a la explotacion
infantil del Departamento de Desarrollo Social, que ofrecen orientacion sobre la manera de
identificar a los nifios especialmente vulnerables y prestar servicios eficaces a los nifios
explotados.

b) Se aplican varias estrategias multisectoriales para la atencion general y la
proteccion de los grupos de nifios especialmente vulnerables. Entre ellos se cuentan los
nifios que viven y trabajan en la calle, los hogares encabezados por nifios, los nifios
afectados por el VIH/SIDA vy los nifios con discapacidad. Las estrategias incluyen medidas
generales para proteger a los nifios contra el maltrato, el descuido y la explotacion.

C) Ademas, como se sefialo anteriormente, la Ley de la Infancia y el proyecto de
ley sobre la trata proporcionan una proteccion especial para la repatriacion de los nifios
victimas que estan en riesgo de sufrir nuevos dafios si regresan a su pais de origen.

74. Las actuales intervenciones de prevencion estan a cargo de numerosos
departamentos y no han sido concebidas dentro de un marco comin para actuar
conjuntamente hacia la consecucion de objetivos compartidos. El proyecto de ley sobre la
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trata prevé la elaboracion, la aplicacion y la supervision de una estrategia integral y
multisectorial de prevencion para eliminar la trata.

Programas de prevencion dirigidos a grupos especificos

75.  Se han elaborado varios programas para concienciar a los proveedores de servicios
en los sectores y las zonas de alto riesgo a fin de prevenir la comision de delitos. Entre
estos delitos figuran los siguientes (que se describen mas detalladamente en los parrs. 49 y
67 supra):

a) La capacitaciéon de miembros de las dependencias de violencia familiar,
proteccion infantil y delitos sexuales para hacer frente a la incidencia cada vez mayor de
delitos sexuales y pornografia por medio de Internet;

b) La capacitacion de los funcionarios de primera linea en los puertos de entrada
y las patrullas fronterizas con respecto a la trata de nifios;

C) El intercambio de informacion sobre los nifios que estan en situacién de alto
riesgo y las medidas destinadas a protegerlos, con los organismos que trabajan en el
aeropuerto de ORTIA;

d) La capacitacion de los inspectores de trabajo sobre la identificacion de los
nifios que estan en riesgo de explotacién comercial y sobre los recursos y la proteccion de
que disponen; y

e) La firma de un cédigo de conducta entre Fair Trade Tourism SA y el
Departamento de Desarrollo Social sobre la conducta del sector hotelero, los lugares de
ocio, el turismo y sectores conexos.

El papel de las ONG, los medios de comunicacion, el sector privado
y los nifios

76.  Mediante su participacion en las estructuras examinadas anteriormente, las ONG
han participado en la concepcion y la planificacion de campafias de concienciacion. Las
organizaciones basadas en la comunidad, las organizaciones confesionales y las ONG
colaboran activamente en las campafias de promocién impulsadas por el Gobierno, como la
Semana de Proteccion de la Infancia, las campafias de divulgacion, como los comités de
proteccion del nifio provinciales y locales, y programas como “Eye on the Child”, Isibindi y
Asibavikele. Algunas ONG como RAPCAN, Molo Songololo y Childline hacen hincapié
en la participacion de los nifios en la planificacion y ejecuciéon de sus campafias de
concienciacion.

77.  Lainformacidn se difunde por conducto de diversos medios de comunicacion. Estos
han desempefiado una funcién crucial, a través de estas campafias, para concienciar a los
progenitores, los cuidadores y las comunidades acerca de su responsabilidad de proteger a
los nifios y asesorarlos sobre la manera en que pueden actuar contra los abusos, la
explotacion y la pornografia.

Medidas adoptadas para medir y evaluar los programas
de prevencion

78.  Actualmente no existen medidas especificas para evaluar la eficacia de los
programas de prevencion. No obstante, la supervision de las medidas de prevencion esta
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integrada en los actuales sistemas de recopilacion de datos y en las actividades de
supervision de las diversas estructuras de coordinacién indicadas en las partes 2.1y 3.3.

Problemas en la aplicacion de los componentes de prevencién del
Protocolo

79.  Aunque se han logrado importantes progresos en la elaboracién de leyes y
programas para la prevencion de la venta y la prostitucion de nifios, asi como de la
utilizacion de nifios en la pornografia, hay una serie de problemas que dificultan la
realizacion de todo su potencial. Muchos de estos problemas, asi como la atencién que
reciben, se han examinado en parrafos anteriores. En resumen, los problemas comunes
incluyen la falta de un marco general de prevencion; la insuficiencia de la planificacion y la
colaboracion intersectoriales; la falta de un personal especializado y suficientemente
capacitado para tratar los casos mas complejos, que son cada vez mas frecuentes; la
insuficiencia de los presupuestos para la ejecucion de los programas y para atender el
crecimiento del sector no gubernamental a nivel comunitario; y las lagunas existentes en las
leyes vigentes y los sistemas intragubernamentales de gestién de datos.

Parte 5
Prohibicion y asuntos conexos

Las leyes que tipifican como delito la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia

80. Encel capitulo 18 de la Ley de la Infancia se tipifica como delito la trata de nifios. En
el articulo 284 1) se dispone que ninguna persona, fisica o juridica, puede ejercer la trata
sobre un nifio o permitir que un nifio sea objeto de ella, con independencia de que el nifio
haya dado su consentimiento, que haya sido adoptado ilegalmente o que la explotacién o la
trata pretendidas hayan ocurrido.

81. La Ley define la trata de nifios como el reclutamiento, la venta, la contratacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de nifios dentro o a través de las fronteras
de la Republica de Sudéfrica con fines de explotacion. Esto incluye el uso de amenazas,
fuerza u otras formas de coercién, secuestro, fraude, engafio, abuso de poder o la concesion
0 recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
el control de un nifio, o debido a su posicién de vulnerabilidad, con fines de explotacion. La
trata de nifios incluye la adopcién de un nifio facilitada o lograda por medios ilegales.

82.  La explotacion incluye: a) todas las formas de esclavitud o practicas similares a la
esclavitud, con inclusion de la servidumbre por deudas y el matrimonio forzado; b) la
explotacion sexual; c) la servidumbre; d) el trabajo o los servicios forzosos; e) el trabajo
infantil; y ) la extirpacion de partes del cuerpo.

83. La Ley de Delitos Sexuales tipifica como delito la trata de personas (incluidos los
nifios) con fines sexuales. Esto incluye la oferta, el reclutamiento, la contratacion, la
captura, la remocion, el transporte, el traslado, la acogida, la venta, la disposicion o la
recepcion de una persona, dentro o fuera de las fronteras de la Republica de Sudafrica,
mediante el uso de amenazas de causar un dafio o de utilizar la fuerza, la intimidacion u
otras formas de coercion, el secuestro, el fraude, el engafio o el uso de pretextos falsos, el
abuso de poder o de una posicion de vulnerabilidad, o la concesion o recepcion de pagos,
compensaciones, beneficios u otras ventajas con el fin de llevar a cabo cualquier forma de
explotacion.
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84. En la Ley de Prevencion de la Delincuencia Organizada (1998) se tipifica como
delito la asociacién delictiva o la delincuencia organizada en relacion, entre otras cosas, el
secuestro y los delitos sexuales prohibidos en la Ley de Delitos Sexuales. En el capitulo 5
de dicha Ley se prevé la confiscacidn de activos de una persona condenada por un delito, y
en el capitulo 6 se prevé la confiscacion civil de activos que son el resultado de un delito o
que se utilizaron para su comisidn. El dinero confiscado puede ser entregado a la victima de
un delito cuando esta es identificada.

Leyes que tipifican como delito la adopcion ilegal de nifios

85.  Enlos capitulos 15 y 16 de la Ley de la Infancia se establecen medidas estrictas que
regulan la adopcion nacional e internacional. En el articulo 242 se prohibe la obtencion de
beneficios indebidos por adopciones realizadas en Sudéafrica. Una adopcion “facilitada o
asegurada por medios ilegales” constituye un acto de trata de nifios y esta penada en la Ley.

Leyes que tipifican como delito la explotacion del trabajo infantil
y la utilizacién de nifios por adultos para cometer delitos

86. En la Ley de la Justicia de Menores se incluye como delito la utilizacion de nifios
por adultos para cometer delitos, y se han elaborado directrices sobre la manera de
identificar y tratar los casos en los que se sospecha que personas adultas han utilizado a
nifios para cometer delitos. La pena aplicable a los adultos se establece en la Ley de
Procedimiento Penal nim. 51, de 1977.

87. La Ley de la Justicia de Menores establece asimismo que, cuando un adulto es
condenado por cualquier delito en que se haya utilizado a un nifio para cometerlo, este
factor se debe tener en cuenta como una circunstancia agravante, a los efectos de la
condena.

88. La Ley de Condiciones Bésicas de Empleo tipifica como delito el empleo de un nifio
de menos de 15 afios de edad. Este delito es penado con tres afios de prision.

Leyes que tipifican como delito la explotacion sexual de los nifios

89. La Ley de Delitos Sexuales tipifica como delitos todos los actos de prostitucion
infantil (definida ampliamente) cometidos por adultos, y proporciona a los nifios victimas la
proteccion y el cuidado necesarios.

90. La Ley tipifica especificamente como delitos todos los actos de prostitucion infantil
cometidos por adultos. Ahora bien, los nifios involucrados en la prostitucién pueden quedar
al margen del enjuiciamiento e, incluso si son considerados culpables de ejercer o participar
en la prostitucion, los tribunales les aplicaran la justicia restaurativa, sin imponerles penas
privativas de libertad, a fin de ayudarlos a convertirse en miembros Utiles de la sociedad.

91.  La Ley tipifica como delito una amplia variedad de actos incluidos en el delito de
explotacion sexual, que se define como la contratacion ilicita e intencional de los servicios
de un nifio (definido como alguien que tiene menos de 18 afios de edad), con o sin su
consentimiento, a cambio de un favor o una compensacion financiera o de otra indole para
el nifio o para un tercero, con el propdsito de involucrar al nifio en un acto sexual (con
independencia de que el acto se realice o no) o de cometer un acto sexual con el nifio.

92.  Ademas de penalizar a quien comete la explotacion sexual, la Ley también tipifica
como delito la participacion en la explotacion sexual de un nifio. Todo tercero que ofrece
los servicios de un nifio, con o sin su consentimiento, mediante una remuneracion, es
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culpable del delito de participar en la explotacion sexual de un nifio. La conducta prohibida
incluye la promocion, el fomento o la facilitacién de un acto sexual del nifio con un tercero;
la puesta a disposicion, la oferta o la captacion de un nifio con el objeto de que realice un
acto sexual con un tercero; o la detencion del nifio, mediante amenazas, el uso de la fuerza,
la coercion, el engafio o el abuso de poder o autoridad a efectos de la realizacidn de un acto
sexual con el nifio.

93.  Enelarticulo 17 3) se tipifica como delito la promocidn de la explotacién sexual de
un nifo. El principal cuidador de un nifio que, a sabiendas, permita que un tercero realice
un acto sexual con ese nifio, sera considerado culpable del delito; también se considerara
culpable a la persona que tenga la propiedad, controle o de otro modo detente un bien
inmueble y permita que un tercero realice un acto sexual con un nifio en esa propiedad.

94.  La Ley tipifica como delito el hecho de beneficiarse de la explotacién sexual de un
nifio o de vivir total o parcialmente de la remuneracion obtenida de un tercero que lleva a
cabo actos sexuales con un nifio. En el articulo 17 6) se tipifica como delito la promocién
del turismo sexual que involucra a nifios, por personas fisicas o juridicas.

95.  Ademaés de prohibir la trata de nifios con fines de explotacion sexual, la Ley de la
Infancia prohibe la utilizacion, contratacion o empleo de nifios para la explotacion sexual
comercial.

96. En el articulo 57 1) y 2) de la Ley de Delitos Sexuales se dispone que los nifios
(varones o nifias) de menos de 12 afios de edad y las personas con discapacidad son
incapaces de consentir un acto sexual. Se define el acto sexual como cualquier penetracién
sexual o violacién (conforme a la definicion que figura en el articulo 1 de la Ley).

Leyes que prohiben y penalizan la utilizacion de nifios en la
pornografia

97.  La Ley de Cinematografia y Publicaciones tipifica como delitos y sanciona todas las
formas de utilizacion de nifios en la pornografia, que se definen detalladamente; el
articulo 30 establece las penas aplicables a los delitos cometidos.

98.  La Ley establece que constituye un delito el estar en posesidn; crear o producir, o de
cualquier forma contribuir o ayudar a la creacion de la produccién; importar o de cualquier
forma adoptar medidas para adquirir, obtener o tener acceso; o, a sabiendas, exportar
transmitir o de cualquier forma distribuir o dar lugar a la exportacion, distribucién o
retransmisién de cualquier pelicula o publicacidn que contenga pornografia infantil, o que
promueva, anuncie o fomente la pornografia infantil o la explotacién sexual de los nifios.

99.  La distribucién se define ampliamente como “la venta, el alquiler o la oferta o la
conservacion para la venta o alquiler, e incluye la entrega o la exhibicidn de una pelicula o
una publicacién a una persona de menos de 18 afios de edad, y también la omision de
adoptar medidas razonables para evitar que dicha persona tenga acceso a estos materiales”.

100. Ademas, la Ley tipifica como delito el hecho de que una persona que tenga
conocimiento de la comision de uno de los delitos antes mencionados o que tenga motivos
para creer que se ha cometido uno de esos delitos, no denuncie este conocimiento o esta
sospecha a la policia. También tipifica como delito el hecho de que una persona omita
impedir el acceso a los materiales antes definidos por parte de una persona de menos de
18 afios.

101. El articulo 10 de la Ley de Delitos Sexuales tipifica como delito la exposicién o la
exhibicidn de pornografia infantil a personas adultas; el articulo 19 tipifica como delito la
exposicion o la exhibicion de pornografia o de pornografia infantil a nifios, con
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independencia del método de exhibicidn o distribucion. La Ley crea dos nuevos delitos para
proteger a los nifios de ser utilizados en la pornografia. El primero de estos delitos es la
utilizacion ilicita e intencional de un nifio en la pornografia; el segundo consiste en
beneficiarse de la pornografia infantil.

Penas minimas

102. La Ley por la que se madifica la Ley Penal (imposicion de penas) nim. 38, de 2007
(en adelante denominada Ley sobre Condenas Minimas) establece la pena de cadena
perpetua para determinados delitos. Entre ellos figura el asesinato cuando la muerte de la
victima haya sido causada por el acusado al cometer o tratar de cometer una violacién
(articulo 3) o al obligar a un tercero a tener relaciones sexuales (articulo 4); la violacion y la
imposicion a un tercero de mantener relaciones sexuales cuando se comete en determinadas
circunstancias que se enumeran en la parte I; y la trata de personas con fines sexuales
(articulo 71 1) y 2)).

103. Ademas, la Ley establece otras condenas minimas de prision por un periodo no
inferior a 10 afios en el caso de un primer delito, no inferior a 15 afios en el caso de un
segundo delito, y de 20 afios para el tercero y ulteriores delitos de: violacién e imposicion a
un tercero de tener relaciones sexuales, aparte de las mencionadas en la parte I; la trata de
personas con fines sexuales (articulo 71 6)); y la explotacién sexual de un nifio (articulo 17)
o de una persona con discapacidad mental (articulo 23).

104. La Ley sobre Condenas Minimas establece que un tribunal podra imponer una
condena menor que la prescrita cuando haya circunstancias sustanciales y obligatorias que
lo justifiquen. La Ley excluye ciertos factores como justificaciones para la imposicién de
una pena menor: a) los antecedentes sexuales de la victima; b) la aparente falta de lesiones
fisicas a la victima; c) las creencias culturales o religiosas de la persona acusada con
respecto a la violacién; o d) cualquier relacién que hubiera existido entre el acusado y la
victima antes de la comision del delito.

105. En los capitulos 5 y 6 de la Ley de Delitos Sexuales se establecen penas para los
delitos que figuran en esos capitulos. En virtud de los capitulos 2, 3 y 4, se establecen penas
que estan en consonancia con la Ley sobre Condenas Minimas, y con respecto a los demas
delitos para los que no se establecen penas especificas, se debe recurrir al articulo 276 de la
Ley de Procedimiento Penal para la determinacién de las condenas apropiadas. La decision
adoptada por el Tribunal Supremo de Apelacién en la causa Director of Public
Prosecutions (DPP) c. Prins (369/12 106) confirmd este criterio.

Prescripcién de los delitos

106. No hay plazo de prescripcion para el enjuiciamiento de los delitos sexuales.

Otros delitos reconocidos por el Estado

107. Ademas de las leyes antes mencionadas, la policia y los fiscales estan aplicando
cada vez mas los reglamentos municipales para determinar la prohibicion del uso de las
instalaciones para la explotacion sexual y la trata de seres humanos, especialmente de nifios
y nifias jovenes, que serdn clausuradas, con la aplicacion de las penas pertinentes.
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5.10

5.11

Responsabilidad penal de las personas juridicas

108. La Ley de la Infancia tipifica como delito la trata de nifios, tanto por personas fisicas
como por personas juridicas.

109. La Ley de Delitos Sexuales tipifica como delito la conducta prohibida llevada a cabo
por una persona fisica o juridica que tenga la ciudadania o sea residente ordinaria de
Sudéfrica.

Medidas para velar por la legalidad de las adopciones

110. Sudafrica se adhirié en 2003 al Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los
Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional. El pais también ha
fortalecido su marco legislativo para las adopciones nacionales e internacionales en los
capitulos 15 y 16, respectivamente, de la Ley de la Infancia. La Ley y sus reglamentos
establecen los procedimientos que se deben seguir en todas las etapas del proceso de
adopcidn, exigen la acreditacion de quienes participan en las adopciones y establece un
registro de nifios en condicion de ser adoptados y de posibles padres adoptantes, a fin de
establecer correspondencias entre las personas y los lugares pertinentes.

111. Ademas, el Departamento de Desarrollo Social elabordé un marco de politicas de
adopcidn y una estrategia destinada a promover los servicios de adopcion, en el contexto de
un considerable numero de huérfanos y nifios vulnerables. En consonancia con el Convenio
de La Haya con respecto a las adopciones internacionales, la estrategia da prioridad a la
colocacidn de los nifios en el pais frente a su colocacion en el extranjero.

112.  Aunque las cifras de adopciones legales son bajas, las opciones de acogimiento
informal son comunes y se estima que uno de cada cuatro nifios en Sudéfrica reside con una
persona distinta de sus progenitores biolégicos. Algunos de estos nifios son adoptados
mediante las practicas consuetudinarias, pero el nimero de esas adopciones no es conocido.
Las adopciones consuetudinarias implican en la practica la transferencia de los derechos y
las responsabilidades parentales consuetudinarios con respecto a un nifio, de una familia (o
un miembro de la familia) a otro. A diferencia de los acogimientos reconocidos y que se
rigen por la Ley de la Infancia, las adopciones consuetudinarias no estan sujetas a una
regulacién judicial o legislativa y no existe una supervision oficial del bienestar del nifio.

113. En las adopciones internacionales, la dependencia pertinente de los Servicios
Sociales Internacionales colabora con otras oficinas de los Servicios Sociales
Internacionales para facilitar la tramitacion de casos entre diferentes paises.

Prevencion de las adopciones que son objeto de comercio
y proteccion con respecto a los intermediarios

114. La Ley de la Infancia brinda proteccion a las madres que acaban de dar a luz contra
las presiones econdmicas y de otra indole para que den a sus hijos en adopcion, y a tal fin
establece que las mujeres embarazadas y las madres que acaban de dar a luz deben recibir
asesoramiento y servicios y apoyo adicionales para mantener a sus hijos dentro de la
familia o de la familia extensa.

115. La Ley también prohibe toda publicacion o anuncio relativos a la adopcion y
colocacién de un nifio, excepto cuando un tribunal de menores asi lo determine, a fin de que
se pueda solicitar la adopcion de un nifio ante el tribunal, que podré adoptar una orden de
adopcion definitiva de colocar al nifio con personas que no son miembros de su familia.
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116. La Ley también exige la concesion de licencias y el registro de las agencias y las
personas que actlian como intermediarios de las adopciones. El Departamento de Desarrollo
Social ha elaborado criterios de acreditacion que los proveedores de servicios deben
cumplir, a fin de garantizar practicas de adopcidn éticas y legales.

Medidas adoptadas para impedir el robo de nifios y las inscripciones
de nacimientos fraudulentas

117. Para luchar contra el traslado y la retencion ilicitos de nifios en el extranjero,
Sudafrica se adhirio en 1996 al Convenio de La Haya sobre Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores, de octubre de 1980, y posteriormente incorpor6 las
disposiciones de ese Convenio en su legislacién por medio de la Ley de la Infancia. La
autoridad central en lo relativo al Convenio es el Defensor Principal de la Familia, que
cuenta con la asistencia de las oficinas de Defensoria de la Familia de todo el pais. Los
casos de sustraccion y retencion ilicita de nifios, al igual que los casos de impedimento de
contacto de un padre con un nifio retenido por un Estado parte, se tramitan a través de una
mediacidn no contenciosa o bien por medio de una causa ante el Tribunal Superior.

118. El Departamento de Salud ha elaborado y aplicado medidas de seguridad en las
maternidades para impedir el acceso y el robo de recién nacidos. El Departamento del
Interior dispone de un marco normativo seguro que rige la inscripcion de los nacimientos y
que, entre otras cosas, prohibe la inscripcion de los nacimientos por cualquier persona
distinta de sus progenitores. La inscripcién puede ser realizada por un trabajador social
acreditado si el nifio ha quedado huérfano o ha sido abandonado, con sujecion al
cumplimiento de procedimientos adicionales y al informe de un trabajador social.

Circunstancias en las que se puede prescindir del consentimiento
de alguno de los progenitores para la adopcion

119. La norma general establecida en la Ley de la Infancia es que ambos progenitores
deben consentir la adopcién. Sin embargo, ese consentimiento no es necesario cuando un
progenitor es incapaz de prestar su consentimiento debido a una enfermedad mental; si ha
abandonado al nifio o si el paradero del progenitor es desconocido; si ha maltratado o
descuidado deliberadamente al nifio; si ha dejado de cumplir sistematicamente sus
responsabilidades parentales; si ha sido privado del derecho al consentimiento por un
tribunal; y/o si no ha respondido a un anuncio de adopcion en un plazo de 30 dias desde su
publicacion.

Medidas para limitar los honorarios percibidos en relacion con la
adopcion

120. La Ley de la Infancia establece los honorarios pagaderos por los servicios
profesionales de proveedores de servicios de adopcion acreditados, con respecto a las
adopciones nacionales o internacionales. Los proveedores de servicios deben presentar
anualmente al Departamento de Desarrollo Social estados financieros auditados. En caso de
no cumplimiento con respecto a los honorarios establecidos, el Departamento de Desarrollo
Social debe investigar y podrd suspender o revocar la acreditacion del proveedor de
Servicios.
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Leyes que prohiben la publicidad de los delitos tipificados

121. La Ley de Delitos Sexuales tipifica como delito no solo la explotacién sexual sino
también el acto de ofrecer los servicios de un nifio, con independencia de que esto se haga o
no con el consentimiento del nifio.

122. La Ley de Cinematografia y Publicaciones tipifica como delito el estar en posesion,
crear o producir, e importar o exportar cualquier pelicula o publicacion que promueva,
anuncie o fomente la pornografia infantil o la explotacion sexual de los nifios.

Jurisdiccidn con respecto a los delitos enunciados en el articulo 3
del Protocolo

123. Tanto la Ley de Delitos Sexuales como las disposiciones de la Ley de la Infancia
sobre la trata de personas establecen que los tribunales de Sudéfrica son competentes para
entender en los casos de delitos cometidos dentro de la jurisdiccion de Sudéfrica o que
involucren a residentes en el pais.

Jurisdiccidn extraterritorial

124. El articulo 291 de la Ley de la Infancia extiende la jurisdiccion del Estado para
enjuiciar los casos de trata de nifios cometidos por personas fisicas o juridicas sudafricanas
fuera de las fronteras de la Republica de Sudéfrica.

125. El articulo 71 6) de la Ley de Delitos Sexuales autoriza el enjuiciamiento de un
transportista comercial que haga entrar o salir de Sudafrica a una persona que no tenga la
documentacion legal necesaria para la entrada o la salida.

126. Ademas, el articulo 61 de la Ley de Delitos Sexuales amplia la jurisdiccion del
Estado con respecto a cualquier delito cometido por una persona fisica o juridica o un
residente ordinario de Sudafrica fuera de las fronteras del pais, incluso cuando ese delito se
haya cometido en las aguas territoriales de Sudafrica o a bordo de un buque o una aeronave
registrados o que debian registrarse en la Republica de Sudéfrica.

Parte 6
Proteccion de los derechos de las victimas

Medidas para aplicar el articulo 8 del Protocolo

127. La Constitucion y la Ley de la Infancia establecen que el interés superior del nifio es
la consideracion primordial en toda cuestion relativa a los nifios; por tanto, esta norma se
aplica a todas las medidas adoptadas y a las decisiones formuladas para promover las
medidas destinadas a la prevencion de la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, asi como a la prestacion de servicios y de apoyo a los
nifios victimas de estos delitos.

128. La Ley de la Infancia y otras disposiciones legislativas disponen la proteccion
integral de los nifios contra los delitos previstos en el articulo 8. En particular, el
capitulo 18 de la Ley incorpora a la legislacién nacional el articulo 282 del Protocolo.

129. EIl Departamento de Desarrollo Social colabora con el Servicio de Policia de
Sudéfrica, el Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional, el Ministerio Pdblico

GE.16-01173



CRC/C/OPSC/ZAF/1

6.2

6.3

GE.16-01173

Nacional y el Departamento de Relaciones Internacionales y Cooperacion en la proteccion
de los nifios victimas en los asuntos relacionados con la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

130. La Carta de Servicios para las Victimas de la Delincuencia (2004) (en adelante
denominada la Carta de las Victimas) otorga a todas las victimas de delitos el derecho a ser
tratadas con equidad y respeto de su dignidad e intimidad; a ofrecer y recibir informacion; a
recibir proteccion y asistencia; y, cuando proceda, a recibir indemnizacion y/o restitucion.
La aplicacidn intersectorial de la Carta de las Victimas esta dirigida por el Departamento de
Justicia y Desarrollo Constitucional.

La investigacion cuando se desconoce la edad de la victima

131. Envirtud de la Ley de la Infancia, el Tribunal de Menores podrd, a los efectos de la
Ley, estimar la edad de una persona que parece ser un nifio. El Tribunal podréa solicitar a
otra persona, érgano o institucion cualquier documentacion, prueba o declaracion pertinente
a esos efectos o bien remitir la persona a un profesional médico para que realice una
estimacion. La edad estimada serd considerada la verdadera edad del nifio.

132. Ademas, la Ley de Procedimiento Penal autoriza a quien ejerza su presidencia a
estimar la edad de una persona, cuando sea necesario, con arreglo a su apariencia o a
cualquier otra informacidn disponible. Se considerara que la edad estimada es la verdadera
edad de esa persona.

El interés superior y la proteccién de las victimas en el sistema de
justicia penal

133. La Ley de la Infancia, la Ley de la Justicia de Menores y el articulo 28 2) de la
Constitucién obligan a todos los agentes estatales, incluidos los tribunales, a velar por que
todas sus decisiones y acciones tengan en cuenta y den prioridad al interés superior del
nifio. La Ley de la Infancia contiene orientaciones detalladas sobre los factores que se
deben tener en cuenta.

134. La Constitucion y el articulo 10 de la Ley de la Infancia estipulan la participacion de
los nifios en las cuestiones que los afectan. La Ley de la Infancia establece: “Todo nifio
cuya edad, madurez y etapa de desarrollo le permitan participar en la discusion de cualquier
cuestion que lo afecte, tendrd derecho a participar de manera apropiada y sus opiniones
deberan ser tenidas debidamente en cuenta”. Este principio se aplica en toda la Ley y en
otras leyes relacionadas con los nifios victimas de la trata, la prostitucion infantil o la
utilizacion de nifios en la pornografia. El principio entrafia el derecho del nifio a ser oido en
los procedimientos judiciales y a tener representacion legal en los procedimientos que lo
afecten.

135. La Constitucion establece que la representacion letrada es obligatoria para todos los
nifios en las causas penales y civiles cuando, de otro modo, se crearia una injusticia
sustancial. Ademas, el articulo 55 de la Ley de la Infancia sefiala que, cuando en una causa
tramitada ante el Tribunal de Menores un nifio no estd representado por un representante
letrado, y el tribunal considera que su interés superior aconseja que tenga esa
representacion, el tribunal debe remitir el asunto a la Junta de Asistencia Juridica
mencionada en el articulo 2 de la Ley de Asistencia Juridica nim. 22, de 1969.

136. Segln la Ley de la Infancia, los nifios deben ser informados de sus derechos y deben
participar en los procesos judiciales que afecten a esos derechos. Los presidentes de los
tribunales deben informar a los nifios acerca de sus derechos, al igual que los trabajadores
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sociales y la policia. Ademas, Legal Aid SA se ocupa de la representacién letrada de los
nifios indigentes, y ha prestado esa asistencia a 27.960 nifios en 2011-2012; también se
designan profesionales especialistas en asistencia letrada para ayudar a los nifios con mayor
dedicacion.

137. Ademas de las investigaciones penales, se designa a un trabajador social para
investigar todos los casos de venta, trata y/o explotacidn, ya que, segin la Ley de la
Infancia, todas esas victimas necesitan cuidado y proteccion. El trabajador social designado
vela por el cumplimiento de los principios de la Ley y se cerciora de que el nifio esté
preparado para el proceso penal y que tenga ayuda para obtener la representacién letrada.
La Directriz para la Prevencién y Respuesta ante la Explotacion Infantil eshoza las medidas
que un trabajador social debe adoptar para ayudar al nifio durante todo el proceso judicial.

138. La Constitucion, la Ley de la Infancia, la Ley de la Justicia de Menores, la Ley de
Procedimiento Penal, la Ley contra la Violencia Doméstica (1998) y la Carta de Servicios
para las Victimas de la Delincuencia (2004) confirman la obligacion de escuchar las
opiniones del nifio en los procesos penales y de promover su participacién y proteccién
como testigo en ese tipo de procesos. Las citadas disposiciones prescriben la adopcion de
procedimientos judiciales adaptados a los nifios, a fin de proteger a los nifios victimas ante
posibles abusos secundarios.

139. La Carta de Servicios para las Victimas de la Delincuencia y las Normas Minimas
para las Victimas de Delitos (2004) consolidan el marco juridico que rige los derechos y los
servicios para las victimas de delitos y se proponen garantizar que el sistema de justicia
penal esté centrado en las victimas y no causen una victimizacion secundaria. Estas
disposiciones establecen normas minimas de servicios para garantizar los derechos de las
victimas a un trato justo, a la dignidad y la intimidad, a recibir y ofrecer informacién y a la
proteccion y la asistencia.

140. La Ley de la Infancia requiere que los tribunales apliquen técnicas de interrogatorio
apropiadas para los nifios en general y, en particular, para los nifios con discapacidad,
traumatizados o de corta edad.

141. Las directrices normativas que figuran en la Instrucciéon Nacional nim. 3/2008 sobre
delitos sexuales; la Instruccion Nacional nim. 2/2010 sobre los nifios en conflicto con la
ley (nifios utilizados por adultos); y la Instruccion Nacional ndm. 3/2010 sobre los nifios
que necesitan atencién y proteccion se han establecido para garantizar la seguridad de los
nifios victimas afectados por la venta, la prostitucién o su utilizacion en la pornografia, y
que pueden correr riesgo de represalias o intimidaciéon. ElI Ministerio Publico Nacional
también ha elaborado directrices sobre la gestion de los delitos sexuales y distribuy6 esas
directrices a los fiscales.

142. Ademas, el Cédigo de Procedimiento Penal (1977), la Ley de la Infancia y el
proyecto de ley sobre la trata permiten que un nifio testigo preste declaracién por medio de
un intermediario y/o por television en circuito cerrado, y que los asuntos en los que estén
involucrados nifios se tramiten a puerta cerrada. Por otra parte, en las actuaciones penales
no puede haber ninguna publicacion que revele la identidad de los nifios. Desde la
promulgacion de la Ley de Delitos Sexuales, el Departamento de Justicia y Desarrollo
Constitucional ha acelerado el nombramiento de intermediarios para responder a las
necesidades especiales de los nifios victimas. En la causa Director of Public Prosecutions c.
Minister of Justice and Constitutional Development and Others (2009) ZACC 8, el Tribunal
Constitucional amplio el requisito de los servicios intermediarios para todos los nifios,
incluidas las personas con discapacidad mental o con una edad mental de menos de
18 afios. En la causa DPP c. Minister of Justice (2009) (2) SACR 130 (CC), el Tribunal
Constitucional resolvié que el Presidente debe analizar y decidir, antes de que el nifio
testigo declare, si el uso de un intermediario es necesario para prevenir una presion
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innecesaria. La resolucién hace hincapié en que esta decision se debe basar en el interés
superior del nifio.

143. Hay diversos problemas en la aplicacion de las resoluciones relacionadas con los
intermediarios y los testimonios en circuito cerrado. Entre ellos se cuentan la falta de
servicios y recursos, especialmente en los tribunales de zonas remotas, la falta de
capacitacion y la falta de claridad sobre la funcién precisa que deben desempefiar los
intermediarios que tratan con el nifio. EI Departamento de Justicia y Desarrollo
Constitucional cre6 un equipo de trabajo para abordar este problema. El equipo elaboré un
informe y recomendaciones que se han tenido en cuenta para la aplicacién, entre otras
cosas, de la politica de contratacién del Departamento respecto de servicios especializados
en las causas sobre delitos sexuales. Como resultado de esta politica, en marzo de 2012 el
Departamento habia adquirido 335 camaras de circuito cerrado, 49 camaras Gessell y
225 espacios para la declaracion de nifios testigos, y habia contratado a 131 intermediarios.
No obstante, estas cifras todavia no aseguran la cobertura de los 330 tribunales judiciales
regionales.

144. Se proporciona proteccion adicional por medio del programa de proteccién de
testigos (del Ministerio Publico Nacional), que se rige por la Ley nim. 112 de Proteccion
de los Testigos, de 1998. El programa prevé la creacion de una Oficina para la Proteccién
de los Testigos, que ofrecerd protecciéon temporal hasta la ubicacién protegida de los
testigos y las personas cercanas. Los nifios que necesitan proteccién como testigos también
reciben proteccion mediante las disposiciones de esta Ley.

145. La Ley contra la Violencia Doméstica también protege a los nifios victimas contra el
acoso y el acecho por alguna persona que tenga una relacién doméstica con el nifio. El
proyecto de ley de proteccién contra el acoso (2010) ampliara la proteccion a los casos de
acoso en los que no hay relacion doméstica entre la victima y el acosador; el proyecto de
ley contempla medidas de proteccion para los nifios que pueden ser denunciantes, las
personas relacionadas con un denunciante y los nifios testigos.

146. Ademas de estas medidas, el Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional
estableci6 tribunales especializados en delitos sexuales ya en 1993, bajo la direccién de la
Dependencia de Delitos Sexuales y Asuntos Comunitarios. Los principios en que se basan
los tribunales son las estructuras y los enfoques adaptados a las victimas y las
investigaciones basadas en el enjuiciamiento. Las limitaciones de recursos y las
restricciones reglamentarias llevaron a una moratoria de la plena implantacion de estos
tribunales en 2004, pero el Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional anuncié
que volveria a introducirlos y que tenia el prop6sito de disponer de 58 tribunales instalados
para septiembre de 2013. La reintroduccion de los tribunales ha sido una respuesta a los
bajos niveles de enjuiciamiento y los altos niveles de victimizacion secundaria de las
victimas de delitos sexuales, incluidos los nifios, que se han experimentado en Sudéfrica.
No obstante, las limitaciones presupuestarias y en materia de recursos humanos
especializados siguen constituyendo un problema para la plena aplicacion del plan. Otro
problema es la falta de un marco juridico claro para los tribunales.

147. Diversas ONG promueven y protegen los derechos y el interés superior del nifio en
los asuntos penales y los relativos a la determinacion de si un nifio necesita cuidado y
proteccion o respecto de su acogimiento alternativo (esto dltimo se examina mas adelante).
Por ejemplo, el Centro de Derecho Infantil de la Universidad de Pretoria promueve el
interés superior del nifio interviniendo en litigios sobre temas que afectan a muchas
personas, la educacion, la investigacion y servicios comunitarios. El Centro esta
oficialmente reconocido como centro de asistencia letrada por el Colegio de Abogados de
Sudéfrica. En 2003, se cred el proyecto de litigios sobre nifios, con el objeto de que se
centre en los litigios relacionados con los derechos del nifio.
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148. Los derechos en cuestion se conceden tanto a los nifios nacionales como a los no
nacionales.

Custodia protectora de los nifios durante las investigaciones penales

149. La Ley de la Infancia y su reglamentacion prevén el acogimiento de los nifios
victimas en régimen de custodia protectora. Segun lo establecido en la legislacién, los nifios
victimas no permanecen en celdas policiales o en establecimientos penitenciarios. Los
nifios victimas de la venta de nifios, la prostitucion infantil o la utilizacién de nifios en la
pornografia son tratados como nifios que necesitan cuidado y proteccion, segin lo
establecido en el articulo 150 de la Ley.

150. La Ley exige que todas las victimas se remitan a un trabajador social, quien
investigara si el nifio necesita cuidado y proteccién. Si el Tribunal de Menores determina
que el nifio necesita cuidado y proteccidn, este puede ser colocado en distintas opciones de
acogimiento alternativo, con inclusién de un centro de atencién para nifios y jévenes, un
hogar de guarda o la adopcion. Mientras estan en un centro de acogimiento alternativo, los
nifios tienen acceso a servicios terapéuticos y de desarrollo prestados por trabajadores
sociales, trabajadores de atencion a la infancia y la juventud y otros profesionales
pertinentes.

151. Por lo general, durante la investigacién un nifio solo podra ser trasladado y colocado
en un acogimiento seguro temporal o0 un acogimiento alternativo si asi lo decide el Tribunal
de Menores. No obstante, si existe un riesgo de dafio inmediato, un trabajador social o un
funcionario policial puede, cumpliendo ciertos requisitos de procedimiento, trasladar al
nifio sin una orden judicial. En este Ultimo caso, el Tribunal de Menores debe confirmar la
legalidad del traslado.

152. La Ley exige que todas las decisiones sobre traslado temporal y colocacién en
acogimiento alternativo deben estar basadas en el interés superior del nifio. Ademas, la Ley
establece que, al decidir sobre su colocacion, el Tribunal de Menores debe tener en cuenta
las opiniones del nifio.

153. En 2012, 22.000 nifios residian en centros de atencion a la infancia y la juventud.
Ahora bien, los datos no estan desglosados segin el motivo de la colocacidn; por ello no es
posible indicar cuantos de esos nifios han sido victimas de la venta, la trata o la explotacion.

154. Tras una investigacion, y si el nifio es extranjero, debe ser llevado ante el Tribunal
de Menores y puede solicitar el asilo con arreglo a la Ley de Refugiados. En virtud del
articulo 156 de la Ley de la Infancia, un nifio extranjero que esta en situacion ilegal y es
victima de la trata y necesita cuidado y proteccion, esta autorizado a permanecer en la
Republica durante el tiempo determinado en una orden del Tribunal de Menores.

La capacitacion de los especialistas que trabajan con nifios victimas

155. La Ley de la Infancia y su reglamentacion exigen que todos los proveedores de
servicios sociales que prestan servicios terapéuticos a los nifios necesitados de cuidado y
proteccion deben tener las calificaciones apropiadas y estar acreditados por los érganos
profesionales pertinentes.

156. La Politica de Atencién en casos de Agresién Sexual y las Directrices para la
Gestion, de 2005, elaboradas por el Departamento de Salud, tienen el objeto de
proporcionar una atencion integral a las victimas de agresiones sexuales. Organizan la
estructura, las directrices y las normas de capacitacion para poner en practica servicios
intersectoriales.
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157. Ademas, se ha impartido formacién a diversos proveedores de servicios en los
distintos departamentos, que abarca los aspectos legales y psicosociales, el interés superior
del nifio y otros derechos de las victimas, que se describen més arriba en el parrafo 49.

158. EIl Departamento de Desarrollo Social elabordé un programa de rehabilitacién para
las entidades acreditadas que prestan servicios a las victimas de la trata. EI manual del
programa tiene el propdsito de orientarlas para gestionar los traumas mediante estrategias
de intervencidn para la evaluacion, la participacion y el apoyo psicosocial en el proceso de
curacion.

Salvaguardias para que el acusado tenga un juicio justo

159. La Constitucién consagra el derecho de toda persona acusada a un juicio justo.

160. Las leyes que rigen el derecho a la representacién letrada y la asistencia juridica para
las personas indigentes acusadas, asi como las leyes que regulan las pruebas y la carga de la
prueba, estan incluidas en la Ley de Procedimiento Penal y ofrecen una amplia proteccién a
los derechos del acusado. Estos derechos incluyen la presuncion de inocencia hasta que se
demuestre lo contrario mas alla de una duda razonable, el derecho a ser oido y a guardar
silencio si el acusado prefiere no declarar, el derecho a la representacion letrada en todos
los casos y el derecho a la asistencia juridica para las personas indigentes.

161. Algunos de los principios que rigen los testimonios prestados por nifios, los testigos
Unicos y los casos de abuso sexual, ofrecen proteccién adicional para el acusado contra
posibles cargos o pruebas que puedan ser poco fiables. Uno de esos principios es que no
debe haber una demora no razonable entre el incidente y la presentacion de la denuncia en
los casos de abuso sexual. Por otra parte, es una practica judicial arraigada que los
tribunales apliquen reglas de cautela a los testimonios de jovenes y de testigos Unicos, y que
adopten un enfoque cautelar en las denuncias de casos sexuales (Ali c. S (2011) ZAFSHC).

Servicios de reintegracion, reunificacion, fisicos y psicolégicos para
las victimas

162. Numerosas politicas, leyes y programas preven la prestacion de servicios de
reintegracion social, reunificacion familiar y recuperacion fisica y psicoldgica para los
nifios victimas (véase una lista detallada en la parte 3.1, cuadro 2).

163. La Ley de la Infancia establece que la reunificacion y la reintegracion del nifio con
sus progenitores bioldgicos y/o con su familia es una prioridad que se debe tener en cuenta
en el contexto del interés superior del nifio.

164. Cuando se aplica a un nifio una modalidad alternativa de cuidado, la Ley prevé la
prestacién de servicios terapéuticos para su recuperacion fisica y psicolégica.

165. No obstante, la Ley exige que el nifio sea colocado en un acogimiento alternativo
durante el periodo mas breve posible y que, con la asistencia de un trabajador social, se
haga lo posible para lograr la reunificacién del nifio con sus progenitores o cuidadores.

166. Las normas Yy reglas nacionales para la proteccién del nifio exigen que los servicios
de reunificacion y reintegracion familiar propicien el desarrollo de la familia, la formacién
en aptitudes para la vida y las reuniones y asesoramiento para grupos familiares.

167. Las disposiciones de la Ley de la Infancia son vinculantes fuera de la Republica vy,
por lo tanto, se aplican a las reunificaciones de caracter internacional. En colaboracion con
el ACNUR vy la Cruz Roja, el Departamento de la Salud interviene en la reunificacion
familiar de los solicitantes de asilo y los refugiados.
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168. En el capitulo 18 de la Ley de la Infancia se hace aplicable el Protocolo para
Prevenir la Trata de Personas. Se centra en la repatriacion de los nifios victimas, la
asistencia mutua para determinar su identidad o reubicarlos con sus familias, y la
evaluacidn de si es adecuado que el nifio regrese con su familia o su comunidad.

169. El articulo 290 de la Ley de la Infancia establece que un nifio victima extranjero que
esta en situacion ilegal no sera devuelto al pais de origen sin tener debidamente en cuenta la
disponibilidad de mecanismos de atencion en ese pais, la seguridad del nifio en dicho pais y
la posibilidad de que el nifio pueda verse perjudicado, asesinado o convertirse nuevamente
en victima de la trata. Cuando ello redunde en el interés superior del nifio, este debe ser
acompafado por un adulto en su regreso al pais de origen. Teniendo en cuenta el interés
superior del nifio, la Ley exige que, a expensas del Estado, un adulto acomparie al nifio
desde el lugar en que este fue encontrado hasta el lugar donde estaba cuando fue objeto de
la trata (el pais de origen).

170. Las directrices de los Servicios Sociales Internacionales son Utiles con respecto a la
asistencia mutua o la reubicacion del nifio. Los Servicios Sociales Internacionales
establecen contacto con la oficina de estos Servicios en el pais de origen para determinar el
paradero de los padres o cuidadores, sus circunstancias y si es aceptable que el nifio sea
reintegrado y reunificado con sus padres o cuidadores. Basandose en el informe de la
oficina de los Servicios Sociales Internacionales en el pais de origen, el trabajador social
determinara si el nifio serd devuelto al pais de origen o serd colocado en un acogimiento
alternativo en Sudéfrica, mediante la decision de un tribunal de menores.

171. Lasociedad civil desempefia un papel fundamental en la prestacion de toda la gama
de servicios de reintegracion, reunificacion y recuperacién de las victimas. Estos servicios
son prestados por instituciones del Estado y por trabajadores sociales.

172. En 2012, 477 nifios refugiados y solicitantes de asilo se reunieron con sus familias, y
167.000 familias y 85.000 nifios recibieron alguna forma de apoyo y servicios terapéuticos,
prevencion e intervenciéon temprana. No obstante, los datos no estan desglosados para
permitir la determinacion de cuantas de esas familias y nifios fueron victimas de la trata, la
venta o la explotacion.

173. Una cuestion fundamental que repercute en la prestacion de servicios de apoyo a las
familias y de cuidados alternativos y terapéuticos es la escasez de profesionales de servicios
sociales cualificados. Se estan realizando esfuerzos para abordar este problema. Se
reconoce actualmente que el “trabajo social” es una especialidad escasa en Sudafrica, a raiz
de lo cual se han asignado 256 millones de rands en 2012-2013 para ampliar el Programa
de Becas de Trabajo Social; el Departamento de Desarrollo Social también prevé contratar
a trabajadores sociales con mucha antigliedad para que actlen como mentores de quienes
recién han obtenido su cualificacién. Ademas de contener disposiciones que procuran
fortalecer la capacidad, la Ley de la Infancia estipula que algunos servicios de proteccion a
la infancia sean prestados por “profesionales de los servicios sociales”, ademas de los
trabajadores sociales, ampliando asi el conjunto de los posibles prestadores de servicios.

174. Ademas, para hacer frente a las limitaciones financieras con las que tropiezan las
ONG en la prestacion de los servicios previstos en la legislacion, se ha adoptado una nueva
Politica de Primas Econémicas para los Prestadores de Servicios (2011).

Medidas para recuperar la identidad del nifio

175. Cuando la identidad de un nifio se ha visto afectada negativamente, un trabajador
social y personal del Departamento del Interior colaboran para garantizar que el nifio
solicite y reciba la documentacion necesaria. Si el nifio no tiene documentos de identidad ni
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detalles adecuados de sus progenitores y familias, o si estos y los cuidadores no pueden ser
hallados debido a la incorreccién de los detalles proporcionados por el nifio, también presta
asistencia la Dependencia de Servicios Sociales Internacionales del Departamento de
Desarrollo Social. Estd en marcha una respuesta interdepartamental a la cuestion de los
menores extranjeros no acompafados, bajo la direccion conjunta del Departamento de
Justicia y Desarrollo Constitucional, el Departamento de Desarrollo Social y el
Departamento del Interior, con la finalidad de elaborar, aplicar, supervisar y brindar
informacién sobre la cantidad de este tipo de nifios que existen en el pais.

176. Si el nacimiento del nifio no esta inscrito o si el nifio es extranjero 0 un menor no
acompafado, el trabajador social lo acompafiard para que el médico del distrito o del
hospital estatal realice un reconocimiento médico del nifio. Se debe cumplimentar un
formulario sobre la estimacion de la edad del nifio. El trabajador social transmitird el
formulario al Presidente del Tribunal de Menores a efectos de la validacidn del certificado
de estimacion de la edad del nifio.

177. El trabajador social acompafiara al nifio al Departamento del Interior y le prestara
asistencia para solicitar el certificado de nacimiento. El Departamento del Interior inscribira
el nacimiento del nifio sobre la base del certificado de estimacion de la edad debidamente
validado.

178. Si el nifio tiene progenitores o cuidadores y su nacimiento no esta inscrito, el
trabajador social lo acompafiard y ayudara al nifio y a la familia a inscribir el nacimiento el
nifio.

179. Si un nifio no sudafricano que ha sido objeto de explotacion necesita inscribirse
como solicitante de asilo o refugiado, el Departamento del Interior tiene a su cargo la
tramitacion de las solicitudes y la concesion de asilo a las personas que tienen derecho al
estatuto de refugiado.

180. Un nifio no sudafricano debe recibir asistencia con respecto a su solicitud de asilo en
Sudafrica si sus progenitores no se pueden encontrar o si las circunstancias del nifio son
tales que no resulta conveniente para él su devolucion al pais de origen.

181. La funcién del trabajador social designado consiste en ayudar al nifio a acceder a los
formularios pertinentes del Departamento del Interior; preparar al nifio para su visita a la
oficina del Departamento del Interior; transportar y acompafar al nifio a la oficina para
solicitar asilo; ayudarlo a cumplimentar el formulario de solicitud; ayudarlo a conseguir un
intérprete, en caso necesario; y prestarle apoyo financiero y psicosocial durante este
proceso.

Indemnizacion por dafios y perjuicios

182. La Carta de Servicios para las Victimas concede a toda victima de un delito el
derecho a una indemnizacién, y entre ellas se incluyen los nifios victimas de la venta, la
prostitucion o su utilizacion en la pornografia. El articulo 300 de la Ley de Procedimiento
Penal faculta a todas las victimas de delitos a exigir al acusado una indemnizacion por la
pérdida de bienes o de dinero sufrida como consecuencia de un delito por el cual el acusado
es condenado. El proyecto de ley sobre la trata también prevé la indemnizacion para las
victimas de la trata. Ademas, una victima puede solicitar una indemnizacién por la via civil.
Por otra parte, se puede solicitar a un tribunal civil que conceda una indemnizacion contra
personas que no han sido condenadas por la comisién de un delito cuando la pérdida de la
salud o de ingresos puede ser probada por la victima.
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183. La Ley de Prevencién de la Delincuencia Organizada prevé la confiscacion de
activos de una persona condenada por un delito. El dinero confiscado se entrega a la
victima del delito si esta es identificada.

184. El Fondo de Tutores es un fondo fiduciario establecido por el Estado para recibir,
invertir y administrar los fondos pagados con arreglo a una orden judicial, en nombre de los
nifios que carecen de tutores legales para administrar sus fondos. Cuando se dispone de un
tutor legal, la administracién de los bienes del nifio esta regulada en la ley.

Parte 7
Asistencia y cooperacion internacionales

Acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales

185. Sudafrica promulgé la Ley de Cooperacién Internacional en materia Penal nim. 75,
de 1996, que ofrece asistencia en todos los asuntos penales, incluidos los delitos
especificados en el Protocolo. De conformidad con dicha Ley, la asistencia se puede prestar
cuando no existan acuerdos ni arreglos. El propoésito de la Ley es facilitar la presentacion de
pruebas y la ejecucién de sentencias en casos penales, asi como la confiscacion y
transferencia del producto del delito. En los articulos 8 a 11 se regula el examen de los
testigos y la presentacion de documentos; en el capitulo 3 se prevé la ejecucién mutua de
sentencias y érdenes de indemnizacion; y en el capitulo 4 se prevé la confiscacion y la
transferencia del producto del delito.

186. Sudafrica promulgé la Ley de Extradicién nim. 67, de 1962, que prevé la
extradicion de los profugos. Sudafrica puede extraditar a los fugitivos acusados o
condenados por un “delito pasible de extradicion”, exista 0 no un acuerdo de extradicion.
De conformidad con el articulo 1 de la Ley, los “delitos pasibles de extradicion” son los
punibles con una privacién de libertad de seis meses 0 mas. Los delitos a los que se hace
referencia en el Protocolo relinen los requisitos para ser considerados como delitos pasibles
de extradicion.

187. Desde 1993, cuando Sudéfrica ratifico el Protocolo, ha ratificado, firmado o
negociado varios acuerdos bilaterales y multilaterales de asistencia judicial reciproca, entre
los que figuran los siguientes:

a) Ratificados: Lesotho, Egipto, Argelia, Nigeria, China, la India, Hong Kong,
la Republica Islamica del Iran, la Argentina, el Protocolo de Extradicion de la SADC vy el
Convenio de Extradicion del Consejo de Europa;

b) Firmado: México;

C) Negociados: Zambia, la Argentina, Hungria, Namibia, los Emiratos Arabes
Unidos, Belarts y Viet Nam.

188. Antes de la ratificacion del Protocolo, Sudéfrica concert6 acuerdos de extradicion
con los siguientes paises: Israel, Botswana, Malawi, Swazilandia, el Canada, los Estados
Unidos de América y Australia. Sudafrica sigue celebrando negociaciones sobre acuerdos
de asistencia judicial reciproca.

189. De conformidad con el acuerdo bilateral concertado entre Sudéafrica y Zimbabwe, se
ha previsto la reunificacion familiar y/o la repatriacion de los menores no acompafiados que
estan en cualquiera de estos dos paises, que se enviaran a sus paises de origen. El acuerdo
prevé que la policia de cualquiera de ambos paises colabore con el ACNUR y las ONG
sobre el terreno para localizar a las familias y reunir a los nifios con ellas.
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190. Sudéfrica ratificé la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Esta Convencion establece la base para luchar contra la trata transnacional de personas,
incluidos los nifios.

191. Si bien Sudéfrica no ha suscrito acuerdos con ninguln pais relativo especificamente a
la trata de seres humanos, en los acuerdos bilaterales concertados con otros Estados se
proporciona la base para toda cooperacion que se necesite a este respecto.

192. Sudéafrica es miembro de la INTERPOL y del Comité de Cooperacién Policial
Regional del Africa Meridional (SARPCCO). Estas dos organizaciones dan prioridad a la
trata de personas, para lo cual sus miembros intercambian informacidn operacional,
facilitan las investigaciones penales y celebran reuniones de comités de trabajo para
abordar las cuestiones relacionadas con la trata de personas. La Ley de Asuntos Penales
Internacionales, de 1996, presta asistencia a las investigaciones penales, permitiendo que
Sudéfrica facilite informacidn a un pais extranjero u obtenga pruebas en el extranjero.

193. El Servicio de Policia de Sudafrica colabora estrechamente con la OIM y con ONG.
Se han elaborado Instrucciones Nacionales y procedimientos operacionales permanentes del
Servicio de Policia de Sudafrica, de conformidad con lo dispuesto en el proyecto sobre la
trata de personas. Ademas, el Servicio de Policia de Sudafrica ha nombrado a 22 oficiales
de enlace, destacados estratégicamente en varios continentes para facilitar la cooperacion
en las principales investigaciones, incluidos los casos de trata de personas.

194. Se establecié en el Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional una
dependencia de asistencia juridica reciproca y extradicion, encargada de coordinar y fijar
prioridades con respecto a las solicitudes de asistencia juridica reciproca y de extradicion de
persona préfugas.

195. Hasta la fecha, Sudafrica no ha experimentado dificultades importantes en la
ejecucion de las solicitudes de asistencia judicial reciproca y de extradicion relacionadas
con los delitos especificados en el Protocolo.

Medidas en apoyo de la cooperacidén internacional

196. EI Departamento de Desarrollo Social ha establecido una Dependencia de los
Servicios Sociales Internacionales con el objeto de:

a) Organizar servicios para investigar y ayudar en los casos de un nifio
sospechoso de ser sometido a abusos sexuales, descuido, agresiones, abusos fisicos y/o
abusos psicoldgicos;

b) Obtener documentos oficiales;

C) Actuar como tercero negociador en reuniones de mediacion familiar,
ayudando a las partes interesadas a elaborar, restablecer o crear una relacion;

d) Localizar a la familia y los miembros cercanos de la familia, si son
conocidos; realizar una investigacion social de la familia (incluida una evaluacion de cada
uno de sus miembros, tanto en el pais de origen como en el pais de emigracion), y realizar
una evaluacién de las circunstancias que rodean a un menor no acompafiado y de la
situacion de su familia;

e) Evaluar una propuesta de plan de repatriacion al pais de origen para nifios
explotados y abandonados, nifios victimas de malos tratos o descuido, o nifios deportados;

f) Preparar a un nifio para su regreso al pais de origen o, en caso necesario, a un
acogimiento alternativo;
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0) Prestar asistencia en el proceso de reunificacion de la familia;

h) Facilitar el contacto directo y constante entre el nifio y sus progenitores o
parientes;

i) Ayudar a los nifios con respecto a las solicitudes del estatuto de refugiado,
ofreciéndoles informacion, asesoramiento, apoyo o contactos, en relacion con sus
necesidades de estabilizacién (por ejemplo, en lo relativo al empleo, la salud, las
prestaciones y los servicios sociales, la residencia, la educacion, el idioma y las becas); y

j) Aclarar y prestar asistencia en las cuestiones relacionadas con la inmigracion.

197. El Departamento de Desarrollo Social participa en conferencias internacionales y en
programas de capacitacién por conducto de la Direccién de Relaciones Internacionales.

Cooperacion internacional destinada a abordar las causas profundas
de la vulnerabilidad

198. Sudéfrica ha suscrito numerosos acuerdos regionales e internacionales de desarrollo,
como la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas y el Southern African
Development Community’s Regional Indicative Development Strategic Plan. En lo que
respecta a sus compromisos, cabe mencionar los progresos realizados en la eliminacion de
la pobreza y la desigualdad, que son las causas fundamentales de la vulnerabilidad de los
nifios a la trata, la venta y la explotacion.

Parte 8
Otras disposiciones legales

La legislacion interna mas favorable a la efectividad del Protocolo

199. La legislacion mencionada en el presente informe se ha promulgado para dar
cumplimiento a las obligaciones internacionales y nacionales del Estado en lo tocante al
Protocolo. Por consiguiente, no es solo mas favorable a los derechos protegidos en el
Protocolo, sino que los lleva a la practica.

Ratificacion y examen de los instrumentos internacionales para la
aplicacién del Protocolo

200. Laelaboracion del marco, las politicas, las leyes, los proyectos de ley, los programas
y los acuerdos institucionales descritos en el presente informe se ha basado en las
obligaciones del Estado en lo que se refiere al Protocolo, asi como en sus obligaciones
derivadas de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ratificada en 1995) y el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas (Protocolo de Palermo) (ratificado
en 2004).

201. Entre otros instrumentos que han servido para configurar el actual marco juridico
figuran los siguientes: la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio
(ACRW) (ratificada en 2000); el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil (ratificado en 2000); y la
Hoja de Ruta para Lograr la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil (suscrita
en 2010).
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Lista de la legislaciéon mencionada en este informe

Ley de Condiciones Bésicas de Empleo nim. 75, de 1997

Ley de la Justicia de Menores ndm. 75, de 2008

Ley de la Infancia nim. 38, de 2005

Ley por la que se modifica la Ley Penal (imposicion de penas) nim. 38, de 2007

Ley por la que se modifica la Ley Penal (delitos sexuales y cuestiones relacionadas)
nam. 32, de 2007

Ley de Procedimiento Penal nim. 51, de 1977
Ley de Extradicion nim. 67, de 1962

Ley de Cinematografia y Publicaciones nim. 65, de 1996, modificada por la Ley
nam. 18, de 2004

Ley de Inmigracion num. 13, de 2002

Ley de Cooperacion Internacional en materia Penal num. 75, de 1996

Ley de Asistencia Juridica num. 22, de 1969

Proyecto de ley de prevencién y lucha contra la trata de personas, de 2009
Ley de Prevencion de la Delincuencia Organizada nim. 121, de 1998

Ley de Refugiados nim. 130, de 1998

Ley de Proteccion de los Testigos nim. 112, de 1998
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