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|. INFORMACION GENERAL

Caracteristicas fisicas

1.  Ugandaes un pais situado en Africa oriental aambos lados de lalineadel Ecuador. Limita
con el Sudan al norte, con la Republica Unida de Tanzaniaal sur, con Kenya a estey con la
Republica Democrética del Congo al oeste.

2. Lasuperficietotal del pais es 240.000 km?; 50.000 km? estan cubiertos de agua y pantanos.
El lago Victoria, € segundo més grande del mundo, se encuentra en la parte meridional de
Uganda; también bafia las costas de Kenya y Tanzania.

3. Laaturamediadel pais es 1.200 m; sin embargo, Uganda también tiene picos montafiosos,
como el Monte Elgon en el este a4.321 m, el Monte Muhavuraen el sur a4.127 my las
montafias Rwenzori en el oeste a5.119 m de altura.

4. Lastemperaturas de Uganda nunca varian considerablemente, salvo en las regiones
montafiosas. Lastemperaturas minimas se registran en julio y agosto, mientras que las
temperaturas méximas se registran normalmente en febrero. Las variaciones de latemperatura
obedecen en general alaaltura o proximidad a lago Victoria. Diez mil kilometros cuadrados de
la superficie de Uganda estén cubiertos de bosgues. El resto de la superficie esté cubierto
principal mente de praderas que se convierten en tierras semidesérticas en laregion nororiental de
Karamoja.

Indicadores demograficos

5.  En 1999, lapoblacién de Uganda al canzaba aproximadamente los 20,4 millones de
habitantes, estimacion que se basaba en una tasa de crecimiento del 2,5% anual.

Cuadro 1

I ndicadores demogréficos de Uganda, 1999-2001

Indicador Fecha Vaor
Mujeres Mediados de 2001 | 11.484.000
Hombres Mediados de 2001 | 11.304.000
Poblacion rural Mediados de 2001 | 18.999.000
Poblacién urbana Mediados de 2001 | 3.789.000
Esperanza de vida de las mujeres Enero de 1991 50,5 afos
Esperanza de vida de los hombres Enero de 1991 45,7 anos
Tasa anual de crecimiento de lapoblacion | 1980-1991 2,5%
Tasa bruta de natalidad 1995 57%
Tasa bruta de mortalidad Enero de 1991 17,3%
Tasa de afabetizacion (mujeres) 1999-2000 57%
Tasa de afabetizacion (hombres) 1999-2000 74%
PIB per capita (chelines ugandeses) 1999-2000 (EE) 400.476

(Véase lafuente en la pagina siquiente.)
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Fuentes de los datos del cuadro 1: 1991: Censo de poblacion y vivienda de 1991,

1995: Encuesta sobre poblacién y salud en Uganda de 1995; 1997: Encuesta nacional de
hogares de Uganda de 1997; 1999-2000: Encuesta nacional de hogares de Uganda

de 1999-2000; 1999-2000 (EE): Ejercicio econdémico 1999-2000.

Comunidades indigenas de Uganda

6. Lasociedad de Ugandaes multirracial y multiétnica. La poblacion indigena estaintegrada
por 56 comunidades y nacionalidades, enunciadas en el Tercer Anexo de la Constitucion de
Uganda de 1995. Estos grupos corresponden a cuatro etnias principal es, a saber, |os bantues, |os
nildticos, los nilohamitasy losluo. La poblacion extranjera de Uganda se compone de asi aticos,
europeos, norteamericanos, arabes y africanos de otros paises.

7.  Desde que asumio el poder en 1986, el Gobierno del Movimiento Nacional de Resistencia
(MNR) se ha preocupado por €l bienestar de las comunidades y pueblos indigenas de todas
las razas.

Economia

8.  Laeconomiaugandesa es predominantemente agricola. Laagricultura aporta
aproximadamente el 51% del PIB y alrededor del 90% de |os ingresos en concepto de
exportacionesy emplea a 80% de lamano de obra. Laindustriaaportael 10% y las
manufacturas el 4%.

9. Desde 1997 se viene registrando una tasa anual de crecimiento del 6,5%, un aumento en
lamatriculacion escolar del 60 a 80%, y una disminucion de la mortalidad infantil, cuyatasa
eradel 122 por 1.000. Larecaudacion impositiva nacional hamejorado al haber recaudado la
Direccion Impositiva de Uganda impuestos por la suma de 522.230 millones de chelines

en 1994-1995, un aumento con respecto a los 135.950 millones recaudados en 1990-1991.

10. En 1987, el Gobierno de Uganda emprendio un programa de recuperacion econémica
consistente en la promocion de una gestion fiscal y monetaria prudente, el suministro de mayores
incentivos a sector privado, laliberalizacién de la economiay € desarrollo del capital humano
mediante lainversion en educacion y salud.

11. Enfechareciente, e Gobierno convino en adoptar un enfoque participatorio
multidisciplinario y de aspectos multiples denominado Estudios sobre una Perspectiva Nacional
aLargo Plazo - Vision Uganda: Proyecto 2025. En ese marco se ha formulado la meta de lograr
el desarrollo sostenible a largo plazo del pais.

Estructura politica generd

12. El periodo precolonia de Uganda se caracterizaba por la administracion en sociedades
centralizadas y descentralizadas. En las regiones meridional, central y occidental, €l sistemade
gobierno se basaba en una estructura monarquica formada por reinos. Lasregionesoriental y
septentrional tenian comarcasy principados. En casi todas |as sociedades, la administracion era
hereditaria
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13. Durantelaeracolonia, bajo la Administracion briténica (1894-1962), se redujo el poder
delosreyesy jefesy seintrodujo un sistema de gobierno indirecto. Uganda fue declarada un
Protectorado britanico en 1894.

14. En 1962 Ugandalogro laindependencia politica bajo laforma de una democracia
parlamentaria multipartidaria. El Presidente Apollo Milton Obote, derrocado por €l
General Idi Amin en enero de 1971, derogd en 1966 la Constitucion adoptadatras la
independencia de 1962 y lareemplazo por la Constitucion republicana de 1967.

15. Durante e régimen militar del General 1di Amin los partidos politicos quedaron proscritos.
El g ército tanzaniano, con el apoyo del Frente de Liberacion Nacional de Uganda (FLNU),
acabo con el régimen brutal en abril de 1979.

16. El FLNU establecio un sistema politico "aglutinador" que se desintegro antes de las
elecciones generales de diciembre de 1980, tras las cuaes e Dr. Apollo Milton Obote volvio
aocupar la Presidencia de la Republica de Uganda.

17. El Dr. Obote fue derrocado por segunda vez en julio de 1985 por fuerzas comandadas
por el General Tito Okello Lutwa, que tomo las riendas del poder.

18. Seismeses mastarde, en enero de 1986, el Ejército de Resistencia Nacional bajo € mando
del Teniente General Yoweri Kaguta Museveni derroco a Gobierno militar. Y oweri Museveni
es e actual Presidente de la Republica de Uganda.

19. En1994-1995 se eligié una Asamblea Constituyente, ala que siguieron negociaciones que
culminaron con la promulgacion de la Constitucion de la Republica de Uganda de 1995.

20. En 1996, después de otra eleccion general celebrada en Uganda, € Presidente Museveni
asumio € poder como Presidente democraticamente elegido y se establecié un nuevo Parlamento
de la Republica de Uganda.

21. Lavoluntad politicadel Gobierno de Uganda de mantener los principios de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacidn de todas |as Formas de Discriminacion Racia esta
demostrada por laincorporacién de esos principios en € articulo 21 de la Constitucion de la
Republica de Uganda de 1995, que establece o siguiente:

"I)  Todas las personas son iguales ante laley en todas las esferas de la vida politica,
econdémica, socia y cultural y en todo otro aspecto, y gozara de igualdad de
proteccion ante laley;

ii)  Sinperjuicio delo dispuesto en lacldusula 1 del presente articulo, ninguna persona
sera discriminada por motivos de sexo, raza, color, origen étnico o tribal, condicion
a nacimiento, credo o religion, condicion socia o econdémica, opinion politicani por
motivo de discapacidad.”



CERD/C/358/Add.1
pagina 6

Marco juridico general

22. Laexistenciajuridicade un poder judicia independiente y |a separacion de los poderes
gjecutivo, judicia y legidativo del Gobierno estan garantizadas en la Constitucion de la
Republica de Uganda.

23. El sistemajuridico de Uganda esta integrado por normas legisladas, principios de
jurisprudenciay del common law y doctrinas de equidad. Laformamés elevada del derecho
reconocido es el derecho legislado. El parrafo 2 del articulo 2 de la Constitucion de la Republica
de Uganda de 1995 establece que "Si cualquier otraley o costumbre esincompatible con una
disposicion de la presente Constitucion, prevalecerala Constitucion y laley o costumbre en
cuestion seré nula en la medida de su incompatibilidad".

24. El sistemajudicia de Ugandatiene un doble aspecto, puesto que cumple funciones tanto
formales como informales. El sistemajudicia informal fue establecido por laLey sobre las
atribuciones judiciales de los Comités de Resistencia de 1987, mientras que el sistemajudicial
formal fue establecido por la Constitucion. Los Comités de Resistencia se conocen ahora con
el nombre de Consgjos Locales.

25. El sistemajudicial informal funciona en el &mbito de las aldeas, en donde los tribunales
de los consgjos locales, integrados por entre cinco y nueve miembros, g ercen facultades
limitadas para juzgar determinados casos, por € emplo robos de pequefia cuantia 'y asuntos
internos.

26. El sistemajudicia formal estaintegrado por los tribunales de jueces de la categoriall en
el @mbito del condado, que funcionan como tribunales de familiay menores con arreglo alos
articulos 14 y 16 de la Ley de la Republica de Ugandarelativa alos nifios, de 1996.

Los presidentes de los tribunales ordinarios tienen jurisdiccion en el ambito de los distritos.

27. Sigue en orden dejerarquiael Tribunal Superior con representacion regional, seguido
del Tribuna de Apelacion, que hace las veces de Tribunal Constitucional y conoce de las
apelaciones de las decisiones del Tribunal Superior. El 6rgano judicial superior en todo el
territorio es e Tribunal Supremo.

28. Las apelaciones constituyen los principales vinculos entre los tribunales informales y los
formales. Las apelaciones de las decisiones de los tribunales de los consejos locales de
categorialll, por ggemplo, se presentan ante los tribunales ordinarios.

29. Existen también tribunales especiales, como el Tribunal Militar General, disuelto tiempo
atras pero reorganizado en 1987. Examina especificamente |os casos relativos al personal

militar. Entre los demés tribunales estan € Tribunal del Trabajo, que se ocupa de |os asuntos
relativos a las relaciones entre empleadores y empleados, asuntos sindicales y cuestiones conexas
y, por ultimo, los tribunales de asuntos inmobiliarios.

30. A nive internacional, el Gobierno del MNR siempre ha condenado la préctica de la
discriminacion racial en dondequiera que exista. Esta posicion hasido codificada en los
objetivos de politica exterior de Uganda, tal como figuraen e capitulo XXVIII dela
Constitucion de Uganda de 1995, relativo alos objetivos nacionales, las directivas y 1os
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principios de la politica estatal. En |os objetivos de politica exterior de Uganda se establece,
entre otras cosas, que: "l) La politica exterior de Uganda se basara en los principios de: ...
€) laoposicion atodas las formas de dominacién, racismo y otras formas de opresion y
explotacion” (anexo 4).

31. El Gobierno del MNR ha adoptado distintas medidas juridicas y administrativas para
remediar |os efectos de la discriminacion racial practicada por € régimen militar de Amin
en 1972, afo en que & Gobierno expulsd una gran cantidad de personas de origen asiatico y
expropi6 sus bienes. Sin embargo, muchos antiguos propietarios no pudieron recuperar sus
bienes debido alainseguridad y alafalta de medidas administrativas apropiadas en ese
momento.

32. Al asumir el poder en 1986, € Gobierno del MNR no solo mantuvo la Ley de bienes
expropiados de 1982 sino que también adopté medidas practicas para que |os ex propietarios
asi aticos recuperaran sus bienes.

33. Lasmedidasjuridicas, administrativasy préacticas que el Gobierno ha adoptado para
eliminar la discriminacion racial y étnica guedan demostradas concretamente en la aplicacion
delos principios de los articulos 2 y 7 de la Convencién, tal como se describe a continuacion.

| nstituciones gubernamental es de promocidn y proteccion de todas las personas contra todas
las formas de ladiscriminacion racial: 1a Comision de Derechos Humanos de Uganda

34. El articulo 51 de la Constitucion de la Republica de Uganda creala Comision de Derechos
Humanos de Uganda con funciones cuasi judiciales.

35. Losparafosl1y 2 dd articulo 53 de la Constitucion de la Republica de Uganda de 1995
otorgan ala Comision facultades para:

a) Investigar de oficio 0 a pedido de personas o grupos de personas las quejas relativas
alos abusos de |os derechos humanos,

b)  Liberar apersonas detenidas o sobre las que pesan restricciones;
c) Pagar o disponer € pago de unaindemnizacion;
d)  Proporcionar cualquier otro tipo de recurso o reparacion judicial.
Il. INFORMACION EN RELACION CON LOS ARTICULOS2A 7
DE LA CONVENCION
Articulo 2

36. El articulo 21 de la Constitucion de la Republica de Uganda de 1995 establece, entre otras
cosas, que "Todas las personas son iguales ante laley en todas | as esferas de la vida politica,
econdémica, socia y cultural y en todo otro aspecto, y gozara de igualdad de proteccién ante

laley”.
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37. LaConstitucion establece ademés que ... ninguna persona sera discriminada por motivos
de sexo, raza, color, origen étnico o tribal, condicion a nacimiento, credo o religion, condicién
social 0 econdmica, opinion politicani por motivo de discapacidad”. Las excepciones
permitidas alas disposiciones citadas estan en armonia con las previstas en los parrafos 2 a4 del
articulo 1 de la Convencion.

38. Conforme alo dispuesto en €l articulo 21 de la Constitucion de la Republica de Uganda
de 1995, &l Gobierno de Uganda ha adoptado distintas medidas encaminadas a que no se cometa
en el pais ningln acto o practicade discriminacion racial. Gracias a sus programas de
movilizacion llevados a cabo en las escuel as de educacion politica, como la Kyankwanzi,

el Gobierno del Movimiento Naciona de Resistencia (MNR) ha modificado la actitud de las
masas, CUyos intereses, anteriormente parroquianos y étnicos, se orientan actualmente haciala
unidad nacional y €l panafricanismo. Los programas de educacion politica han contribuido a
reducir considerablemente |os prejuicios raciales y étnicos entre la poblacion.

39. El espiritu de laigualdad de oportunidades para todas las razas se reflgjatambién en los
objetivos politicos de la Constitucion de 1995 que, entre otras cosas, establece que "Todas las
personas de Uganda tendran acceso a puestos directivos en todos los niveles...".

40. El articulo 165 de la misma Constitucion creala Comision de la Funcidn Publica, cuyo
objetivo es aplicar |os criterios de empleo equitativo establecidos en la Ley de lafuncién publica
y los Reglamentos de la funcion pablica dictados en virtud de dichaley. El principio del empleo
equitativo ha sido adoptado por otras comisiones de servicios y empresas creadas por ley.

Por consiguiente, Uganda cuenta con una fuerza de trabajo multirracial tanto en los sectores
publicos como privado.

41. Fiel asu politicaexterior de respeto del derecho internacional y de las obligaciones
establecidas por tratados y a su compromiso de mantener la Constitucion, que prohibe
inequivocamente la prohibicion racial, el Gobierno del MNR no patrocina, defiende o apoya
ladiscriminacion racia ni las organizaciones racistas dentro y fuerade Uganda o en €
extranjero.

42. En 1972, el régimen del Presidente Idi Amin legalizo |a expropiacion de los bienes de
ugandeses de origen asiatico. Esto constituyd, paratodos los fines, una manifestacion de la
discriminacion racial. En virtud del Decreto sobre inmigracion (anulacion de permisos de
entrada y certificados de residencia) de 1972, el Gobierno de Idi Amin expulsb en masa de
Uganda a personas de origen asiético. Sus propiedades fueron expropiadas sin indemnizacion
en virtud del Decreto sobre la declaracién de bienes (asiéticos no ciudadanos) (enmendado)

de 1972.

43. En 1982, el Gobierno del Congreso Popular de Uganda promulgé la Ley sobre bienes
expropiados (1982) por la que se transferirian al Ministerio de Finanzas |os bienes y negocios
expropiados durante € régimen militar de Idi Aminy se devolverian esos bienes a sus antiguos
duefios. Si bien estaley constituye una medida positiva para crear armoniaracial, no fue
plenamente aplicada. Algunos intentos hechos paraindemnizar alos antiguos duefios asiaticos
se vieron desvirtuados por la corrupcion y los sobornos que desacreditaron el plan.
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44. En 1986, €l actual Gobierno dio un gran impulso a proceso de recuperacion de la posesion
e indemnizacion con respecto a los bienes de los asidticos. El Gobierno no solamente promulgo
leyes afin de crear un mecanismo especifico paralarecuperacion de la posesion, sino que
también cred un entorno seguro y dio garantias de politica de que se respetariad proceso.

45. En 1991, el Ministro de Finanzas dict6 el Reglamento sobre bienes expropiados
(recuperacion de la posesion y disposicion) (enmendado), por el que se cred el Comité de
Verificacion afin de comprobar |as reclamaciones de |os antiguos duefios asi ati cos.

En 1993, el Ministro ampli6 el Reglamento sobre bienes expropiados (recuperacién de la
posesion y disposicién) (enmendado), y establecio el Comité de Desinversion de la Junta de
Depositarios para decidir € destino que se daria alos bienes no reclamados.

46. Como resultado de esas innovaciones juridicas, aumentd el nimero de solicitudes de
indemnizacion de asiéticos, que en diciembre de 1996 se elevaba a 626. Los bienes vendidos
respecto de los cuales se indemnizé alos duefios se valoraron en 3 millones de dolares de

los EE.UU. a 21 de agosto de 1996. Debido a mejoramiento de la situacion de seguridad y
las politicas econdmicas liberales del Gobierno, la comunidad asiética ha hecho importantes
inversiones en Uganda.

47. Ademés de las amplias garantias constitucionales contrala discriminacion racial por
personas, grupos u organizaciones, el Consegjo Naciona de Resistencia -antiguo 6rgano
legislativo del Gobierno del MNR- promulgo la Ley de Codigo Penal N° 9 (enmienda) de 1988
por laque se prohibe y castiga el sectarismo. El articulo 42A delaLey de Codigo Penal,
capitulo 106 de larecopilacion de leyes de Uganda, establece lo siguiente:

"1) Todapersonaque imprime, publica, formula o pronuncia una declaracion o
comete un acto dirigido a:

e) Degradar, injuriar o demostrar odio o0 desprecio;
f)  Crear dienacién o desanimo;
g) Aumentar e descontento o la desafeccidn; o

h)  Promover de otra manera sentimientos de animadversion u hostilidad dentro de
cualquier grupo o conjunto de personas por motivos de religion, origen tribal,
étnico o regional, o contraellos,

comete un delito sancionable con penade prisién de cinco afios como maximo."

48. Estas disposiciones penales demuestran el empefio del Gobierno del MNR por prohibir y
poner fin aladiscriminacion racial.

49. El Gobierno de Uganda funciona con arreglo al sistema politico de "Movimiento" que, de
conformidad con el articulo 70 de la Constitucién de la Republica de Uganda de 1995, es amplio,
incluyente y no partidario y garantiza a todos los ciudadanos el acceso aé sin ningun tipo de
discriminacion. Las instituciones politicas de Uganda, como el Parlamento, €l poder gecutivo,
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el poder judicial y los gobiernos locales, estan integradas por personas de todos los origenes
raciales y étnicos. El Gobierno sigue haciendo hincapié en que su composicién debe ser
ampliamente representativa del caracter nacional y ladiversidad socia del pais. Enlos
Objetivos nacionales y principios rectores de la politica estatal se establece, entre otras
cosas, que:

") Todoslos érganos estatales y las personas de Uganda cooperaran parala promocion
de launidad nacional, lapaz y la estabilidad;

i) No se escatimaran esfuerzos en integrar atodos los pueblos de Uganda, al tiempo
gue se reconocera la existencia de su diversidad étnica, religiosa, ideologica, politica
y culturd;

iii)  Seharatodo lo posible por promover la cultura de la cooperacion, la comprension, el
reconocimiento, latoleranciay el respeto de las costumbres, tradiciones y creencias
de los demas.”

50. Laintegracion étnicay racia también se fomenta mediante movimientos nacionales no
discriminatorios de distintas categorias de poblacion, como los jovenes, las mujeres y los
discapacitados.

51. A nive internacional, Uganda sigue promoviendo las relaciones entre las distintas
instituciones y organizaciones nacionales y sus contrapartes en el extranjero.

52. El parrafo 4 del articulo 21 de la Constitucion de la Republica de Uganda de 1995 faculta
al Parlamento a promulgar las leyes "gue sean necesarias para poner en marcha politicasy
programas orientados a corregir e desequilibrio social, econdmico o educacional, o de otro tipo,
en lasociedad".

53. El parrafo 1 del articulo 32 de la Constitucién establece, entre otras cosas, que

"... e Estado adoptara medidas afirmativas en favor de grupos marginados por motivos de
género, edad, discapacidad o cualquier otrarazon creada por la historia, latradicion o la
costumbre con € objeto de corregir los desequilibrios a que estén expuestos'.

54. El efecto de esas disposiciones ha sido en la creacién, en 1989 por € Gobierno, del
Organismo de Desarrollo de Karamoja para mejorar la condicién de los habitantes de Karamoja.
El programa de reconstruccion de Uganda septentrional fue establecido en 1991 pararehabilitar
las zonas del norte de Uganda cuyo pueblo habia sufrido las penurias impuestas por numerosas
guerras y lafalta de atencion de los anteriores regimenes no democréticos.

55. El articulo 37 de la Constitucion de Uganda de 1995 ampara €l derecho de todo grupo de
personas o razas a preservar y promover sus valores culturales. De conformidad con ese articulo,
"Toda persona tiene derecho, segun proceda, a pertenecer a cualquier cultura o institucion, a
hablar cualquier idioma, a seguir cualquier tradicion, y a profesar cualquier credo o religion en
comunidad con otros, a gozar de ellosy a mantenerlosy promoverlos'.
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56. Ademas, la Constitucion de 1995 establece que |os pueblos que o deseen pueden designar
jefesculturales. El parrafo 1 del articulo 246 establece que: "Con sujecién alas disposiciones
de la presente Constitucion, pueden existir en cualquier zona de Uganda jefes tradicionales o
culturales, conforme ala cultura, las costumbresy las tradiciones, o 10s deseos y |as aspiraciones
del pueblo en cuestion™.

57. Lapromulgacién delaLey sobre bienes expropiados de 1982 y larecuperacion de la
posesion de |os bienes de asiéticos expropiados por el régimen de Aminen 1972y las

indemni zaciones correspondientes, también puede considerarse una medida adoptada para
proteger a ciertos grupos raciales y personas pertenecientes a esos grupos. El Gobierno fomenta
la creacidn de asociaciones étnicas y raciales afin de promover la solidaridad entre las personas
pertenecientes a ellas y defender sus intereses en forma colectiva. Por gemplo, la Asociacion
Ugandesa de las Comunidades Asiaticas esta reconocida por el Gobierno y otras instituciones
publicas.

Articulo 3

58. Desde que asumio el poder en 1986, el Gobierno del MNR ha condenado enérgicamente
todas las practicas de ladiscriminacion racial y € apartheid. La Constitucion, en su articulo 21,
prohibe la discriminacion de toda persona " por motivos de raza, color, origen étnico o tribal,
condicion a nacimiento, credo...". Como se sefial 6 anteriormente, en la Ley de Cédigo Penal de
Uganda setipificael delito de sectarismo.

59. Entre 1986 y 1994, afio en que Sudéfrica obtuvo su independenciay dej6 de practicar el
apartheid, el Gobierno del MNR condend de manerainequivocay sistematica el apartheid en
Sudéfricay prestd apoyo moral y material al Congreso Nacional Africano y al Congreso
Panafricanista de Azania. Uganda no mantuvo relaciones diplomaticas con Sudafrica hasta el
establecimiento en 1994 del gobierno de lamayoria.

Articulo 4

60. En cumplimiento de la Recomendacion general N° | de 1972 y ladecision 3 (V1) adoptada
por el Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racial, el Parlamento de Uganda
enmendd en 1998 la Ley de Codigo Penal afin deincorporar € delito de sectarismo.

61. El articulo correspondiente impone una pena de prision de cinco afios a "cualquier persona
0 grupo de personas que imprima, publique o pronuncie ideas 0 cometa cualquier acto que
degrade, revele desprecio, cree alienacién, aumente la desafeccion o promueva la animadversion
dentro de cualquier grupo o conjunto de personas, o contra ellas, debido a su origen tribal o
étnico". Estadisposicion penal refuerza el carécter prohibitivo del parrafo 2 del articulo 21 dela
Constitucion de 1995.

62. El Gobierno de Uganda presentara al Secretario General € texto de las disposiciones del
Cadigo Penal que prohiben ladifusion de ideas basadas en €l odio racia y laincitacion ala
discriminacion racial.
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Articulo 5

63. El parrafo 1 del articulo 21 de la Constitucién de 1995 establece que "Todas | as personas
son iguales ante laley en todas | as esferas de la vida politica, econdmica, socia y cultural y en
todo otro aspecto, y gozara de igualdad de proteccién ante laley”. El parrafo 2 del articulo 21 de
la misma Constitucion establece que ninguna persona sera discriminada ™... por motivos de sexo,
raza, color, origen étnico o tribal, condicion al nacimiento, credo o religién, condicion socia o
econdmica, opinion publica ni por motivo de discapacidad”.

64. LaConstitucién crea ademas garantias contrala discriminacién en los tribunales.

El parrafo 2 del articulo 126 de la Constitucion establece que "Al pronunciar sentencias sobre
asuntos de indol e tanto civil como penal, los tribunales aplicaran, con sujecion alaley, los
siguientes principios. a) se harajusticia atodos independientemente de su condicién social o
economica...”.

65. Laseguridad de todas las personas independientemente de su raza, color, origen nacional o
étnico ha sido una de las principal es preocupaciones del Gobierno del MNR desde 1986.

El programa de diez puntos del MNR atribuye gran importancia ala seguridad de todos los
habitantes de Uganda. En el punto 2 de este programa se indica que ni bien el Gobierno

del MNR asuma sus funciones no solamente desaparecera la violencia estatal sino también se
pondrafin alaviolenciacriminal. Si existe democraciaanivel local, un gército y unafuerzade
policia estructuradas, si no hay corrupcién en los niveles directivosy si se interactiva con la
poblacion, laviolencia criminal puede desaparecer. Por consiguiente, se restablecerala
seguridad de las personas.

66. El parrafo 1 del articulo 22 de la Constitucion de la Republica de Uganda de 1995
establece que "Ninguna persona sera privada de la vida intencionalmente salvo en cumplimiento
de una condena pronunciada en un juicio imparcial por un tribunal competente respecto de un
delito penal establecido por las leyes de Uganday cuando la condenay la pena hayan sido
confirmadas por €l tribunal de apel aciones mas alto".

67. Conformealaley de Codigo Penal de la Republica de Uganda, los actos de violacion de
la seguridad de la persona, con inclusion del asesinato, €l homicidio, las amenazas de violencia,
las lesiones corporales, & incendio doloso, etc., constituyen delitos penales. El Gobierno
enjuiciaatodas las personas de quienes se sospeche razonablemente que han cometido delitos de
esaindole.

68. Desde 1986, el Gobierno ha venido asignando prioridad ala seguridad de todos |os
ugandeses. El Gobierno del MNR ha constituido hbilmente una fuerza disciplinada que goza de
la confianza de la sociedad civil. El Gobierno haintegrado en el gército y en lavidacivil aex
rebeldes del Movimiento/Ejército Democratico Popular de Uganda, €l Ejército Popular de
Uganda, el Movimiento del Espiritu Santo, etc. Se esta restableciendo la paz en las zonas de
Acholi y Nilo occidental en el norte de Uganda, que habian sido teatro de operaciones de los
rebeldes del Ejército de Resistencia del Sefior dirigido por Kony y el Frente de la Ribera
Occidental del Nilo, respectivamente.

69. Losobjetivos politicos del Gobierno de Uganda plasmados en su Constitucion son
garantizar alos ugandeses de todas las razas, color y origen étnico su participacion en las
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elecciones en todos los niveles. Los principios democraticos de la Constitucion establecen, entre
otras cosas, que:

") El Estado se basara en principios democraticos que fomenten y alienten la
participacion activa de todos | os ciudadanos en la gestion de sus propios asuntos en
todos los niveles;

i)  Todas las personas de Uganda tendran acceso a puestos directivos en todos los
niveles, con sujecion ala Constitucion;

iii)  Lacomposicion del gobierno seréd ampliamente representativa del carécter naciona y
ladiversidad social del pais.”

70. El parrafo 1 del articulo 59 de la Constitucion establece que "Todos |os ciudadanos de
Uganda mayores de 18 afios tendran el derecho de votar”. Conforme alos articulos 78 y 103 de
la Constitucion, la eleccion del Presidente y de los miembros del Parlamento serd por sufragio
universal de las personas adultas y por voto secreto.

71. El parrafo 3 del articulo 176 de la Constitucion establece que "El sistema de gobierno local
se basara en consgj os democréticamente el egidos sobre la base del sufragio universal de las
personas adultas...". La Constitucién y las leyes subordinadas no excluyen a ninguna persona de
la participacion en las elecciones o la funcion de gobierno sobre la base de laraza; los
procedimientos se observaron estrictamente durante las elecciones presidenciales y
parlamentarias de 1996. En efecto, todas las razas y grupos étnicos estan representados en €l
Parlamento, el gabinete y otras instituciones publicas.

72. Todos los derechos civiles amparados por € apartado d) del articulo 5 de la Convencion
estan enunciados en €l articulo 29 de la Constitucion de Uganda. No hay restricciones juridicas
ni administrativas que limiten el derecho a abandonar €l paisy €l Gobierno ha aentado
sistematicamente a los ugandeses que viven en €l extranjero aregresar a Uganday contribuir al
desarrollo del pais.

73. Sehagarantizado €l goce, sin ningunarestriccion, del resto de los derechos civiles, a saber,
el derecho alanacionalidad, a matrimonio, a ser propietario, a heredar, alalibertad de
pensamiento, de concienciay dereligion, alalibertad de opinion y expresion, y alalibertad de
reunién y de asociacion pacificas.

74. El Gobierno hace hincapié en e principio de laigualdad de oportunidades paratodas las
personas en el gocey €l gercicio de sus derechos econémicos, socialesy culturales.

75. El parrafo 1 del articulo 40 de la Constitucion de la Republica de Uganda de 1995
establece que & Parlamento debera promulgar leyes encaminadas a:

"a) Velar por e derecho de las personas atrabajar en condiciones satisfactorias,
seguras y saludables;

b)  Garantizar que se asignen atodos |os trabajadores horas razonables de trabajo y
periodos de vacaciones."
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76. Aunque el Parlamento no ha promulgado las leyes mencionadas, el Gobierno, mediante la
Ley delafuncion pablicay los reglamentos dictados en virtud de ella, hace hincapié en el acceso
de todos los ciudadanos ala funcion publica. El Gobierno, mediante la Dependencia de
privatizacion y la Administracion de inversiones de Uganda, ha logrado atraer avarios
inversores extranjeros que han creado oportunidades de empleo paralos ugandeses.

77. El parrafo 3 del articulo 40 de la Constitucion establece que "Cada trabajador tendré el
derecho de constituir sindicatos de su eleccion, y afiliarse a ellos, paralapromocion y proteccion
de susintereses econdmicosy sociales'. Lamayoriade las profesiones, incluidala
administracion publica, ha constituido sindicatos. Todos |os sindicatos pertenecen
voluntariamente a una asociacion central, la Organizacién Naciona de Sindicatos, que garantiza
atodos los trabajadores |a negociacion colectiva. Los trabajadores estan representados por tres
miembros de la Asamblea Nacional encargados de promover los intereses de los trabajadores.

78. El Gobierno reconoce €l derecho alavivienda. Con el objeto de proporcionar crédito para
lavivienda, ha creado |a Sociedad de Financiacion de laVivienda. La Empresa Nacional de
Vivienday Construccion, que depende del Ministerio de Obras Publicas, Vivienday
Comunicaciones, ha construido y sigue construyendo viviendas para su alquiler y venta.

79. Debido alas paliticas liberales del Gobierno del MNR, que han fomentado laintervencion
de las fuerzas de mercado, empresas inmobiliarias privadas han construido varias casas en
Kampalay otros centros urbanos. Lapaz y estabilidad actuales en lamayor parte del pais han
alentado ala poblacion rural aconstruir viviendas permanentes. Cabe destacar que las personas
de todos los grupos étnicos y raciales se han beneficiado de esas politicas e iniciativas.

80. No obstante, el Gobierno de Uganda reconoce que, debido alos largos periodos de
inseguridad, en algunas zonas de Uganda, en particular en las regiones septentrional y occidental
las actividades econdmicas se han visto afectadas. El conflicto armado entre las Fuerzas de
Defensa Popular de Uganda y las distintas facciones rebeldes, por gemplo, € Ejército de
Resistenciadel Sefior y las Fuerzas Democréticas Aliadas, ha causado la destruccion de la
infraestructura, |o que a su vez hatenido efectos negativos en €l bienestar y desarrollo de los
residentes de esas zonas. Las carreteras han sido descuidadas 0 completamente destruidas, en
particular la red de caminos secundarios de esas zonas.

81. LaComision de Derechos Humanos de Ugandaindico en su informe anual a Parlamento
de 1998 que en las zonas de conflicto armado |la mayoria de las actividades agricolas
relacionadas con la produccion de alimentos y cultivos comercial es habia sufrido graves
perturbaciones, |0 que acarreaba una escasez de alimentos y de cultivos comercialesy la pérdida
deingresos, y esto a su vez originaba una gran pobreza y hacia que las personas dependieran de
otros parala supervivencia.

82. Debido alaslimitaciones de recursos y restricciones presupuestarias, no se halogrado el
pleno goce del derecho alasalud. Sin embargo, desde 1986 e MNR, en asociacion con
Rotary International y el Ministerio de Salud, ha venido Ilevando a cabo programas amplios de
inmunizacion que han reducido enormemente |a tasa de mortalidad infantil. El Gobierno
fomenta actualmente & abastecimiento de agua potable, la higiene doméstica, laingesta
adecuada de calorias y proteinas, la capacitacion de los trabajadores de lasalud y la
rehabilitacion de dispensarios, centros de salud y hospitales.
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83. Sin embargo, en zonas donde reinalainseguridad, por egemplo en €l distrito de Gulu en
Uganda septentrional, los efectos del conflicto armado han obstaculizado considerablemente €
acceso alos servicios sociales. La Comision de Derechos Humanos de Ugandaindico en su
informe anual a Parlamento de 1998 que por o menos el 35% de la poblacion de los distritos de
Gulu y Kitgum carecia de acceso a servicios de atencion de la salud a una distancia razonable de
sus hogares. El informe sefial 6 ademés que varios nifios sufrian de malnutricion y que solo unos
pOCOos organismos internacional es estaban tratando de atender alos nifios af ectados.

84. Sin embargo, se han puesto en marcha programas de alimentacion terapéutica en €l nortey
suroeste organizados por el Programa Alimentario Mundial, el UNICEF y el Ministerio de Salud.

85. El Estado no cuenta actualmente con una politica amplia de seguridad social. Laseguridad
social existente es en forma de pensiones y gratificaciones para los trabajadores, pero desde hace
mucho tiempo son insuficientes debido alos bgjos salarios. Sin embargo, €l Ministerio de
Servicios Publicos de la Republica de Uganda reviso en febrero de 2001 varias escalas de
pensiones para funcionarios publicos, maestros, médicos y enfermeros jubilados.

86. El derecho alaeducacion esta garantizado en €l articulo 30 de la Constitucion.

El Gobierno garantiza la ensefianza primaria universal, por la que tienen derecho arecibir
ensefianza primaria gratuita cuatro nifios por familia. A raiz de este programa, que seinicio en
febrero de 1997, ha aumentado considerablemente el niUmero de alumnos de las escuelas
primarias, que de 3 millones (antes del programa) ha ascendido a méas de 5 millones. Los nifios
gue se benefician de este programa proceden de familias de todas las razas y grupos étnicos de
Uganda.

87. El informe anual de la Comision de Derechos Humanos de Uganda de 1998 indico6 que €
Departamento Educacional del distrito de Gulu informé de que durante 1998, 129 escuelas

con 64.468 alumnos y 1.017 maestros habian cerrado o se habian desplazado. Estos problemas
son producto de la prolongada inseguridad en esa zona.

88. El articulo 37 de la Constitucion de la Republica de Uganda dispone que "Toda persona
tiene derecho, seglin proceda, a pertenecer a cualquier cultura o institucion, a hablar cualquier,
idioma, a seguir cualquier tradicion, y a profesar cualquier credo o religion en comunidad con
otros, agozar de ellos y a mantenerlosy promoverlos'. El Gobierno ha alentado atodas las
personas a participar en actividades culturales sin restricciones fundadas en laraza, €l color o €l
origen étnico.

89. En Ugandalas personas tienen acceso atodas las instal aciones publicas sin distincion de
raza, color u origen étnico. El racismoy ladiscriminacion racia constituyen delitos penales de
conformidad con el articulo 42A delaLey de Codigo Pena de Uganda.

Articulo 6

90. El parrafo 1 del articulo 50 contiene disposiciones sobre la proteccion de los derechos y las
libertades. Con arreglo a este articulo, los tribunal es competentes deberan otorgar las
reparaciones apropiadas, incluidas la concesion de indemnizaciones, alas personas victimas de
unaviolacion de sus derechos. El articulo 42A dispone que los tribunales estén facultados para
castigar el delito de sectarismo con pena de prision no superior alos cinco afnos.
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91. El articulo 51 de la Constitucion creala Comision de Derechos Humanos de Uganda con
facultades parainvestigar denuncias de violaciones de los derechos humanos y vigilar €
cumplimiento por parte del Gobierno de las obligaciones sobre |os derechos humanos
establecidas en tratados y convenciones internacional es.

Articulo 7

92. El estudio de los derechos humanos, que comprende lecciones para combatir la
discriminacion racial, forma parte de |os planes de estudio en todos |os niveles educacionales de
Uganda. El componente de derechos humanos esta reflgjado en los planes de estudio de
instruccion civica anivel primario, de educacion politicaanivel secundario y de legislacion
sobre derechos humanos a nivel universitario. El objetivo de estos planes de estudio es crear una
sociedad que respete las diferencias y una cultura que tolere las contradicciones de | os distintos
entornos culturales y raciales.

93. El sistema educaciona de Uganda esta deliberadamente programado para promover la
unidad naciona y laintegracion étnica. Con arreglo al procedimiento de admisiony

matricul acion en todos |os niveles de la ensefianza, os alumnos o estudiantes pueden solicitar y
obtener la admisién en cualquier escuela o institucion de su eleccidn, siempre que cumplan con
los criterios necesarios en cuanto alos méritos. Se alienta alos estudiantes a que asistan a
escuelas en distritos distintos del propio.

94. El Gobierno de Uganda, por conducto de la Comisién de Derechos Humanos de Uganday
organizaciones no gubernamental es, organiza seminarios, conferenciasy cursos practicos, y
presta apoyo a ellos, con €l objeto de sensibilizar al publico (en particular, los jovenes, las
mujeres y los miembros de |las fuerzas de seguridad) sobre |os distintos aspectos de |os derechos
humanos, incluidala Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

95. El Gobierno de Uganda permite laformacion de asociaciones que promueven la
cooperacion y la coexistencia étnica, racial o internacional. Hay varias asociaciones interraciales
y de solidaridad en Uganda, por gjemplo, la Sociedad de Amigos Ugandeses-Vietnamitas, la
Sociedad Cultural Ugandesa-Alemana, |a Sociedad Ugandesa-Cubana, la Asociacion
Ugandesa-Indiay varias otras.

96. LaComision de Derechos Humanos de Uganda realiza programas periodicos sobre
ensefianza de |os derechos humanos en |os medios de difusion estatales y privados.

L os programas educacionales de la Comision abordan todos |os aspectos de |os derechos
humanos. LaEscuelaNaciona de Educacién Politica de Kyankwanzi y todos sus programas
afiliados en €l interior del pais difunden informacion sobre la unidad nacional mediante sus
programas de capacitacion. Los graduados de esta escuela abordan las cuestiones nacionales con
un enfoque no racial y no sectario.

97. Losmediosdedifusion en Uganda, en particular la prensa, han contribuido
considerablemente alos esfuerzos del Gobierno por difundir a puablico las disposiciones de los
instrumentos de derechos humanos en distintos idiomas.
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98. LaComision de Derechos Humanos de Uganda imparte ensefianza civica en programas
semanales de radio en los siguientes idiomas. |uo, runyoro, rutooro, runyankore, rukiga, luganda
einglés. Lapopularidad de estos programas se evalUa mediante |a reaccion de |os oyentes, que
han estimado insuficientes los 15 minutos pagados por la Comision de Derechos Humanos de
Uganda para abordar un determinado tema.

99. Actualmente, la Comision de Derechos Humanos de Uganda publica una revista mensual
denominada Y our Rights como foro para |los derechos humanos, la ensefianza sobre la
Constitucion y € intercambio de opiniones sobre cuestiones relativas alos derechos humanos,
incluido & derecho de las personas a no sufrir discriminacion.

[1l. CONCLUSION

100. El Gobierno de Uganda no escatima esfuerzos paralograr que los derechos humanos se
conviertan en una parte integrante de sus politicas y las de los ministerios, 6rganos e
instituciones gubernamental es.

101. EIl Gobierno ha seguido instando atodos sus ciudadanos a promover una cultura de los
derechos humanos en la sociedad utilizando todas las oportunidades ofrecidas por |a sociedad
civil, los medios de difusion, los 6rganos gubernamentales y |as comisiones constitucionales a
fin de que los ciudadanos conozcan sus derechos y las maneras de defenderlos.

102. El Gobierno de Uganda sigue empefiado en fomentar la unidad en ladiversidad, y
desalientala cultura negativa de laintolerancia, la venganza, € prejuicio y la discriminacion por
cualquier motivo.

103. El Gobierno de Uganda renueva su promesa de respetar todos |os articul os establecidos en
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.
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