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Introduccion

1. El Consejo Federal tiene el honor de presentar al Comité de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante, “el Comité”) el informe
inicial de Suiza en virtud del articulo 35 de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, de 2006 (en adelante, “la Convencion”). El presente informe
debe leerse conjuntamente con el documento basico comin que forma parte de los informes
de Suiza (HRI/CORE/1/Add.29/Rev.1). Este documento, en el que se proporciona
informacién basica sobre el territorio, la poblacion, la estructura politica y la proteccion de
los derechos humanos en Suiza, esta siendo objeto de revision y se presentard al Comité tan
pronto como el Consejo Federal apruebe la nueva versién. El presente informe se refiere
principalmente a la legislacion en vigor al 1 de febrero de 2016.

2. En el presente informe se describen las medidas legislativas, administrativas,
judiciales y de otro tipo aplicables en Suiza relativas a los derechos consagrados en la
Convencién. De esta manera, el documento refleja la situacion real en materia de
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad y no es una mera descripcién
del ordenamiento juridico y de la legislacién. La descripcidn detallada de las medidas
relativas a las disposiciones de la Convencidn se ajusta, tanto en cuanto al contenido como
al formato y la estructura, a las directrices del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad para la preparacién de informes?. Debido a la estructura federal de Suiza,
que confiere amplias competencias a los 26 cantones soberanos, que en conjunto forman el
Estado federal, algunos datos de este informe se presentan como informacién general,
referida a todo el territorio suizo. En los casos pertinentes, se han incluido referencias a las
correspondientes reglamentaciones cantonales.

3. Para el presente informe se han tenido en cuenta las opiniones de las organizaciones
de personas con discapacidad. Representadas por Inclusion Handicap, que agrupa a las
organizaciones de personas con discapacidad de Suiza, estas organizaciones han tenido la
oportunidad de expresar su postura y principales peticiones, que se han plasmado en el
informe.

4, El Consejo Federal aprob6 el presente informe el 29 de junio de 2016, que se ha
publicado en francés, aleman e italiano en el sitio web del Departamento Federal del
Interior para hacerlo accesible a un pablico mas amplio.

I. Parte general

1.1 Politica en favor de las personas con discapacidad en Suiza

5. La Convencion es un tratado internacional que garantiza la aplicacion de los
derechos humanos de las personas con discapacidad y en su situacidon. Su objetivo es
promover la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad e impedir toda
forma de discriminacion en la sociedad. La Convencion representa un paso importante
hacia el fortalecimiento de los derechos de las personas con discapacidad en todo el mundo.
Es el primer instrumento juridico universal que consagra los derechos humanos existentes
en relacion con la situacion de las personas con discapacidad. La Convencion considera la
discapacidad como parte de la diversidad humana y se aleja de la percepcion de la
discapacidad basada en el concepto de tara que ain predomina en muchos paises. Una de
las finalidades de la legislacion suiza es poner fin a la desigualdad de la que siguen siendo
objeto las personas con discapacidad en muchas esferas.

-

Directrices relativas al documento especifico sobre la Convencion que deben presentar los Estados
partes con arreglo al parrafo 1 del articulo 35 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, de 18 de noviembre de 2009; CRPD/C/2/3.
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6. Suiza ratificé la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en 2014. De conformidad con la practica nacional, la adhesion
tuvo lugar después de que se verificara la conformidad del ordenamiento juridico de la
Confederacién y los cantones con las obligaciones de la Convencién. La orientacion
general de la Convencion esta en consonancia con la de los elementos de la politica suiza
en favor de las personas con discapacidad especialmente importantes para los derechos de
las personas con discapacidad:

« Suiza cuenta con legislacion sélida en favor de las personas con discapacidad que se
compone de varios elementos. La Constitucién establece a nivel federal la
prohibicién basica de la discriminacion (art. 8, parr. 2) y el mandato legislativo
conferido a la Confederacion y los cantones (art. 8, parr. 4). Estas disposiciones
constitucionales estan plasmadas en la Ley de Igualdad de las Personas con
Discapacidad, en vigor desde el 1 de enero de 2004, asi como en muchas de las
disposiciones de leyes especiales federales o cantonales.

« El sistema de seguridad social suizo es un sistema general destinado a asegurar la
cobertura de las consecuencias nocivas atribuibles a la materializacion de un riesgo
social asegurado. Asi pues, los seguros sociales, en particular el seguro de invalidez,
contribuyen de manera significativa a la aplicacion de los principios de la
Convencién, en particular a la participacion e inclusion plenas y efectivas en la
sociedad de las personas con discapacidad. Prevén asimismo diversas medidas
destinadas a fortalecer la autonomia individual de las personas con discapacidad.

» Ademas, la legislacion cantonal se aplica en los &mbitos que son competencia de los
cantones (como la edificacion y la asistencia social, asi como en relaciéon con las
instituciones dedicadas a la integracion de las personas con discapacidad).

 Suiza ha promulgado disposiciones importantes para proteger a las personas con
discapacidad, pero la legislacion suiza vigente en favor de esas personas esta
fragmentada. Gracias a su enfoque amplio, la Convencién proporciona una base
solida para la interpretacion, la definicién y la aplicacion de legislacion sobre la
igualdad de las personas con discapacidad. La Convencién puede impulsar
considerablemente la aplicacién de la legislacién en vigor, en la medida en que, por
ejemplo, explicita el alcance especifico para las personas con discapacidad de las
diferentes salvaguardias de derechos humanos, que ya son vinculantes para Suiza, v,
en consecuencia, facilita la bisqueda de medidas de aplicacién y de soluciones
mejores en el pais.

7. La politica en favor de las personas con discapacidad es competencia conjunta de la
Confederacion, los cantones y los organismos privados:

+ lgualdad y no discriminacion: el articulo 8, parrafo 4, de la Constitucién obliga a la
Confederacion y a los cantones a adoptar medidas adicionales para eliminar las
desigualdades que afectan a las personas con discapacidad.

* Nivel de vida adecuado y proteccion social: la Confederacion y los cantones deberéan
velar por que toda persona esté asegurada contra las consecuencias econémicas de la
edad, la invalidez, las enfermedades, los accidentes, el desempleo, la maternidad, la
orfandad y la viudez (art. 41, parr. 2, de la Constitucién). En particular, la
Confederacién adoptara medidas encaminadas a garantizar una pension de
jubilacién, supérstites e invalidez suficiente (arts. 111 y ss. de la Constitucion).

» Promocion de la integracion de las personas invalidas: la Confederacion y los
cantones fomentan la inclusién de las personas invélidas, la Confederacion mediante
prestaciones en efectivo y en especie (art. 112b, parr. 1, de la Constitucion), y los
cantones principalmente mediante contribuciones destinadas a la construccion vy al
funcionamiento de instituciones que se ocupan de conseguirles una vivienda y
trabajo (art. 112b, parr. 2, de la Constitucion).

» Apoyo a las personas con discapacidad: los cantones ofrecen servicios auxiliares a
domicilio a las personas de edad y las personas con discapacidad (art. 112c, parr. 1,
de la Constitucién). La Confederacion apoya los esfuerzos nacionales en favor de las
personas de edad y las personas con discapacidad, para lo que puede utilizar los
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fondos del seguro de vejez, supervivientes e invalidez (art. 112c, parr. 2, de la
Constitucion).

8. La politica suiza para las personas con discapacidad se basa en la prohibicion de la
discriminacion, reconocida en la Constitucion Federal, y en el mandato conferido a los
organos legislativos de la Confederacion y de los cantones consistente en adoptar
medidas para eliminar las desigualdades que afectan a las personas con discapacidad. Con
estas disposiciones, introducidas en el marco de la revision general de la Constitucion
Federal en 2000, se inici6 el fortalecimiento y, por lo tanto, el cambio de la politica para las
personas con discapacidad. La ejecucion del mandato constitucional se basa en dos pilares.

9. El objetivo del pilar “social” es mejorar y cambiar la situaciéon personal, por
ejemplo, mediante el pago de pensiones como indemnizacion por la pérdida de rendimiento
econdmico como consecuencia de la invalidez, la oferta de educacion especial o la
promocion de la reinsercion profesional, entre otras cosas. Esencialmente, este es el
enfoque de los seguros sociales, en particular del seguro de invalidez, el seguro de
accidentes y la prevision profesional de vejez, supervivientes e invalidez. Es fundamental
para garantizar una vida digna, auténoma y responsable.

10. A este pilar se afiade un segundo, centrado en las actuaciones sobre el entorno
encaminadas a reducir las contingencias y los obstaculos a los que se enfrentan las personas
con discapacidad. De acuerdo con este enfoque, el Estado actda en la propia sociedad y el
entorno que ella crea con el objetivo de influir en la configuracion del marco general de la
vida en sociedad para que se tengan en cuenta las necesidades de todos los miembros de la
comunidad y no se margine o excluya a las personas que no se ajusten estrictamente a los
estandares establecidos. En otras palabras, el enfoque del “entorno” se refiere a las
condiciones generales de la vida en sociedad.

11.  En los altimos afios, la politica para las personas con discapacidad en Suiza se ha
centrado mas en el fomento de la integracion y la autonomia:

» En la esfera de la igualdad, Suiza, impulsada principalmente por la iniciativa popular
“Igualdad de derechos para las personas con discapacidad™? puesta en marcha por
organizaciones de personas con discapacidad, primero se fijo como prioridad el
establecimiento de condiciones generales para que las personas con discapacidad
pudieran participar de forma independiente en la sociedad. A tal efecto, una serie de
medidas en vigor desde 2004, de las cuales la principal es la Ley de Igualdad de las
Personas con Discapacidad, prevé la eliminacion de las desigualdades de hecho y de
derecho y, en particular, un mejor acceso a los edificios, el transporte pablico y las
prestaciones.

+ Esta evolucion también se observa en el seguro de invalidez, cuyo objetivo principal
es eliminar o mitigar, en la medida de lo posible, las consecuencias de un problema
de salud en la capacidad de generar ingresos del afiliado. Tras varias revisiones
desde 2004, el seguro de invalidez se centra en la promocion de la insercién; en
efecto, prevé en primer lugar medidas de rehabilitacién que favorecen la reinsercion
profesional de los asegurados. Unicamente se paga una pension cuando la
rehabilitacion o la reinsercion en la vida laboral no es posible.

+ Ademés, también se ha reforzado el acento en la participacion y la autonomia en
otros &mbitos del derecho de particular importancia para las personas con
discapacidad. En este sentido, cabe destacar la revisién del derecho a la proteccién
del adulto®. También se han logrado hitos importantes en otras esferas esenciales
para los derechos de las personas con discapacidad, como la educacién.

12.  Los objetivos de esas medidas se han alcanzado en muchas esferas:

« En 2015, una evaluacion externa de la Ley de lgualdad de las Personas con
Discapacidad puso de manifiesto que dicho instrumento ha logrado mejoras

2 Tniciativa popular federal “Igualdad de derechos para las personas con discapacidad”, rechazada por
votacion el 18 de mayo de 2003.
3 En vigor desde el 1 de enero de 2013.
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fundamentales en el ambito de la regulacion, en particular en esferas en las que se
prevén mandatos concretos o se definen claramente las competencias. Ejemplo de
ello son el transporte publico y, con la excepcidon de ciertas restricciones, los
edificios y las instalaciones, asi como los servicios de tecnologia de la informacion y
de las comunicaciones (TIC) de la Confederacion. No obstante, la evaluacion
también puso de manifiesto que aun habia margen de mejora en esas esferas (toma
de conciencia e informacion, mejora de las oportunidades de aplicacion, solucion de
la falta de recursos para las prestaciones de personas de derecho privado o sujetas a
una relacion laboral privada).

* Los primeros resultados de las evaluaciones de las revisiones cuarta y quinta, asi
como de la primera parte de la sexta (revision 6a), del seguro de invalidez muestran
gue este seguro se orienta claramente a la rehabilitacion. No obstante, el seguro de
invalidez podria hacer mas para tres grupos de asegurados, a saber, los nifios, los
jovenes y las personas cuya salud mental se ha visto afectada. En un proyecto
sometido a consulta a finales de 2015 (titulado “Desarrollo Continuo del Seguro de
Invalidez”), el Gobierno propone nuevas medidas para prevenir la invalidez y
reforzar la rehabilitacion de los nifios, los jévenes y los asegurados cuya salud
mental se ha visto afectada. Las medidas se refieren en particular a las transiciones
entre la escuela, la formacién profesional y el mundo laboral.

13.  Tras la puesta en préctica y la evaluacion de esas medidas, el siguiente paso es
formular la politica en favor de las personas con discapacidad y, por lo tanto, aplicar la
Convencidn. Ademas de determinar los ambitos especificos de la politica para las personas
con discapacidad, el objetivo principal es mejorar la coordinacion y la integracién
sistemética de las personas con discapacidad en todas las esferas de la vida y el derecho.

14. A finales de 2015, el Consejo Federal definid la orientacion que adoptaria en el
futuro la politica para las personas con discapacidad, cuyo objeto es promover la igualdad y
la participacion de las personas con discapacidad en todos los &mbitos de la vida en
sociedad. La Ley Federal sobre la Eliminacion de las Desigualdades que Afectan a las
Personas con Discapacidad, en vigor desde 2004, estad dando resultados. Su evaluacion
demostr6 que, principalmente, ha permitido mejorar el acceso a los edificios y el transporte
publico. Actualmente, el Consejo Federal trata de promover la igualdad y la participacion
en otros &mbitos, como la insercidn profesional. En particular, es necesario garantizar un
mayor apoyo a las personas con discapacidad en su insercién en el mercado laboral. La
politica para las personas con discapacidad se centra sobre todo en coordinar las distintas
medidas adoptadas en la materia por la Confederacion y los cantones, asi como en integrar
sisteméaticamente la igualdad de las personas con discapacidad en todos los &mbitos de la
vida y del derecho esenciales para ellas, como el trabajo y la educacién. En la actualidad, la
Confederacion realiza, en colaboracién con los cantones y las organizaciones de personas
con discapacidad, un informe sobre la politica para las personas con discapacidad y, antes
de finales de 2016, definira las medidas en estas esferas.

1.2 Datos estadisticos generales®

15.  Segln las distintas fuentes consultadas, se calcula que en Suiza hay
aproximadamente 1,6 millones de personas con discapacidad, de las cuales alrededor
del 29 % tiene una discapacidad severa. El 98 % de las personas con discapacidad viven en
casas particulares. En 2010, 25.400 adultos (de los cuales el 60 % eran hombres) vivian en
instituciones para personas con discapacidad®, lo que suponia un aumento de 4.000 durante
los 4 afios anteriores. EI 35 % de esas personas llevaban mas de 15 afios viviendo en esas
instituciones.

4 Fuente (salvo que se indique otra cosa): Datos estadisticos sobre igualdad de las personas con
discapacidad, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/20/06.html, afio 2012/13.
Oficina Federal de Estadistica: “La situation des personnes handicapées en institution”,
Neuchatel, 2012.
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16.  El porcentaje de personas con discapacidad aumenta notablemente con la edad. Solo
el 10 % de los jovenes de 16 a 24 afios tienen una discapacidad, frente al 45 % de las
personas de 85 afios en adelante. EI aumento es especialmente significativo después de
los 55 afios y de los 75 afios de edad. Es evidente que el envejecimiento desempefia un
papel importante: es responsable de la mayoria de las discapacidades entre las personas de
edad. De hecho, hay mas personas que adquieren una discapacidad al envejecer que
personas con discapacidad que llegan a la tercera edad.

17.  Ocho de cada diez personas con discapacidad que viven en hogares particulares
consideran que la causa de sus limitaciones es principalmente fisica, mientras que menos de
uno de cada diez considera que esa causa es psiquica. La proporcion se revierte
completamente entre las personas que viven en instituciones, la mayoria de las cuales
tienen discapacidades psiquicas y sobre todo mentales (el 77 %). Las personas sordas o con
deficiencia auditiva o ciegas o con deficiencia visual, con dificultades o discapacidad del
habla o para andar, asi como las personas de baja estatura, solo representan un porcentaje
minimo de la poblacidn residente que no suele alcanzar el 1 % si consideramos Unicamente
a las personas en edad de trabajar (de 15 a 64 afios). Las discapacidades mas frecuentes, en
especial después de la jubilacién, son las que afectan la capacidad de realizar las
actividades basicas de la vida cotidiana (comer, levantarse, vestirse, ir al aseo, lavarse) o las
actividades instrumentales de la vida cotidiana (preparar la comida, telefonear, hacer las
compras, hacer la colada, realizar tareas domesticas pequefias y grandes, hacer cuentas o
utilizar el transporte publico).

18.  Suele confundirse persona con discapacidad con persona invélida. Esta Ultima es
aquella que percibe prestaciones del seguro debido a una invalidez (ya sea del seguro de
invalidez, de una institucion de prevision social o de un seguro de accidentes, por ejemplo).
No obstante, la convergencia de estos dos grupos de poblacién solo es parcial. A finales
de 2013, 230.341 personas recibieron una pension de invalidez del seguro de invalidez a
titulo personal (excluidas las pensiones del conyuge o hijo), es decir, el 4,5 % de la
poblacion asegurada®, mientras que el nimero de personas con discapacidad en Suiza es de
alrededor de 1,6 millones (véase el parr. 16 del presente informe).

Disposiciones generales de la Convencion

Articulos 1 a 4 de la Convencion

19.  De conformidad con lo previsto en la Convencion, las personas con discapacidad
incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. Esta definicién, que se
ajusta a la de la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se distingue por la interaccién entre
las condiciones personales y los factores externos. La legislacién suiza en materia de
igualdad de las personas con discapacidad se basa en ese concepto de discapacidad,
entendida como la interaccion entre los factores personales y los factores externos. La Ley
Federal de Eliminacion de las Desigualdades que Afectan a las Personas con Discapacidad
(Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad)’ define “persona con discapacidad”
como toda persona que tiene una deficiencia fisica, mental o psiquica presuntamente de
largo plazo que le impide u obstaculiza realizar las actividades de la vida cotidiana,
mantener contactos sociales, desplazarse, seguir cursos de formacion, perfeccionarse o
ejercer una actividad profesional. La legislacion de los seguros sociales define dos
conceptos importantes: invalidez e impedimento. La invalidez se refiere a una incapacidad

Asimismo, los seguros de accidentes abonaron 83.619 pensiones de invalidez, las cajas de pensiones,
131.708 y el seguro militar, 2.135. Estas cifras no se pueden sumar porque una misma persona puede
percibir varias prestaciones.

Para no recargar el texto, los nombres completos y las referencias al compendio sistematico de todas
las leyes, los decretos y las convenciones internacionales citados en el presente informe figuran en el
anexo titulado “Liste des lois et ordonnances fédérales et des conventions internationales”.
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total o parcial de generar ingresos de caracter presuntamente permanente o de largo plazo.
Una persona impedida es aquella que, en razon de un problema de salud, precisa
permanentemente de la ayuda de un tercero o de supervision personal para poder llevar a
cabo las actividades béasicas de la vida cotidiana.

20.  En el ambito de la estadistica, los datos estadisticos sobre igualdad de las personas
con discapacidad se basan en la definicién de la Ley de Igualdad de las Personas con
Discapacidad y, para obtenerlos, se utilizan las preguntas establecidas en el médulo
europeo minimo sobre salud. Por consiguiente, se considera personas con discapacidad a
aquellas que afirman tener un problema de salud que ha persistido durante mucho tiempo y
que se ven limitadas (leve o severamente) para realizar actividades que las personas
realizan de forma habitual. En 2004, la Oficina Federal de Estadistica comenzé a realizar
una estadistica sobre la igualdad de las personas con discapacidad a fin de proporcionar
informacién para medir los progresos respecto del cumplimiento del principio de igualdad
enunciado en la Constitucion Federal. Estos datos se basan en un sistema de indicadores
que describen a la poblacién que se considera que tiene una discapacidad y compara sus
condiciones de vida con las del resto de la poblacion. Los indicadores se complementan con
analisis de profundizacion. Los resultados, disponibles desde 2007, se actualizan por lo
general anualmente. Se desglosan sistematicamente por sexo y se limitan al grupo de
poblacion de entre de 15/16 y 64 afios®.

21.  Ladiscriminacién se define en Suiza como la desigualdad de trato hacia personas en
situaciones comparables, cuyo propdésito o consecuencia es perjudicar a una persona. En
virtud del principio de no discriminacion, esta prohibido tratar a una persona de forma
diferente por razon de algun criterio considerado motivo para despreciarla.

22.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencidn, los ajustes
razonables destinados a garantizar que no haya discriminacién son las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales. Esta definicion esta en consonancia con el
ordenamiento juridico suizo: si existe discriminacién con arreglo al articulo 8, parrafo 2, de
la Constitucién, esta debe eliminarse. Para ello, podria ser necesario realizar ajustes
razonables, los cuales la persona con discapacidad en cuestién podria exigir si no son
desproporcionados. La obligacion de actuar para prohibir o eliminar la desigualdad en
algunas esferas, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, se prevé y describe en
la Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad (arts. 7 y 8 en relacion con los arts. 11

y 12).

23. De conformidad con el articulo 35, parrafo 3, de la Constitucién Federal, las
autoridades deben velar por que los derechos fundamentales, segun proceda, también sean
efectivos en las relaciones entre particulares. En consecuencia, la legislacion debe
garantizar que no haya menosprecio discriminatorio, especialmente cuando exista un
desequilibrio de poder entre las personas (por ejemplo, en caso de arrendamiento o de
relacion laboral). La Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad dispone asimismo
que las personas que prestan servicios al publico no deben tratar a una persona con
discapacidad de manera discriminatoria por motivo de su discapacidad (art. 6).

24.  De conformidad con el principio monista, la Convencién forma parte del derecho
interno de Suiza, al igual que todos los tratados internacionales. Con arreglo al articulo 35
de la Constitucion, los derechos fundamentales deben encontrar su expresion en todo el
sistema juridico; toda persona que desempefie una funcion del Estado debe respetar los
derechos humanos y contribuir a su efectividad.

8 Véase el parr. 31 del presente informe para mas informacion sobre los datos estadisticos de las
personas con discapacidad en Suiza.
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25.  De conformidad con la practica habitual del Tribunal Federal relativa a la evaluacion
de la posibilidad de invocar ante la justicia una norma del derecho internacional, una
persona podra invocar directamente una disposicién del derecho internacional ante un
tribunal cuando se cumplan los criterios siguientes:

« La disposicion se refiere a derechos u obligaciones de las personas.

» La norma que ha de aplicarse es suficientemente precisa y clara para fundamentar
una decisién especifica y, por lo tanto, puede invocarse ante los tribunales.

« La norma esta destinada a las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley.

26.  EIl Tribunal Federal reconoce sistematicamente la posibilidad de invocar ante la
justicia los derechos humanos civiles y politicos, por ejemplo, las garantias previstas en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas o del Convenio
Europeo de Derechos Humanos. Por el contrario, el Tribunal Federal admite con
moderacion la posibilidad de aplicar directamente los derechos humanos econémicos,
sociales y culturales, puesto que, salvo algunas excepciones, considera que esos derechos
no estan destinados a las personas, sino al poder legislativo debido a su caracter
programatico. En efecto, son directrices que no constituyen derechos subjetivos que las
personas pueden hacer valer ante los tribunales.

27.  Sobre la base de esta practica, en los Ultimos afios el Consejo Federal ha confirmado
en repetidas ocasiones ante los oOrganos internacionales que, salvo excepciones, los
derechos econdémicos, sociales y culturales no son justiciables en Suiza. No obstante, en
su mensaje del 11 de diciembre de 2015 sobre la ratificacién del Protocolo Facultativo de
19 de diciembre de 2011 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 20 de
noviembre de 1989, relativo a un procedimiento de comunicaciones, sefiald que incumbira
principalmente a las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley el examen de las
posibles consecuencias de la entrada en vigor del Protocolo sobre la practica en la materia.

28.  En el caso de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
el Consejo Federal mantiene, en principio, su interpretacién en cuanto al caracter no
justiciable de los derechos econdémicos, sociales y culturales, pero considera que, en Gltima
instancia, corresponderd a los tribunales determinar en cada caso la aplicabilidad directa de
las disposiciones de la Convencién. No obstante, aunque las disposiciones de la
Convencidn no creen derecho subjetivo, forman parte integrante del ordenamiento juridico.
En otras palabras, las obligaciones internacionales no pierden su carécter, tanto si pueden
invocarse ante las autoridades del Estado como si no.

Derechos especificos

Articulo 5
Igualdad y no discriminacion

29.  El principio de igualdad y la prohibicion de la discriminacién se enuncian en el
articulo 8 de la Constitucion Federal. Esta proteccion ya figuraba en la antigua
Constitucién, vigente hasta el 31 de diciembre de 1999, pero en la reforma del texto se
ampli6, de forma que ahora la Constitucidn prohibe explicitamente la discriminacién por
motivo de discapacidad fisica, mental o psiquica (art. 8, parr. 2). La deficiencia se refiere a
la insuficiencia personal de una persona y la discapacidad es un concepto mas amplio que
también incluye las dificultades de una persona como resultado de la interaccion con las
condiciones de la sociedad. Ademas, la prohibicion de la discriminacion se complementa
con el mandato encomendado a los legisladores, a nivel federal y cantonal, de establecer
medidas para eliminar las desigualdades que afectan a las personas con discapacidad (art. 8,
parr. 4). La proteccion de la discriminacion también estd prevista en otros tratados
internacionales ratificados por Suiza, como el Convenio Europeo de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
entre otras.
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30.  El articulo 8, parrafo 2, de la Constitucion establece que “ninguna persona debera
ser objeto de discriminacion por motivo de origen, raza, sexo, edad, idioma, situacion
social, modo de vida, convicciones religiosas, filosoficas o politicas ni por motivo de una
deficiencia fisica, mental o psicologica”. Este principio también esta garantizado en varias
constituciones cantonales. No obstante, el principio de no discriminacién no prohibe toda
distincion basada en uno de los criterios enumerados en el articulo 8, parrafo 2, de la
Constitucién, pero se funda en la sospecha de una diferenciacion inaceptable. Esas
desigualdades solo pueden justificarse sobre la base de razones fundadas y convincentes®.
Ademaés de la discriminacion directa, el articulo 8, parrafo 2, de la Constitucion prohibe la
discriminacion indirecta. Esa discriminacion se produce cuando una norma, que no
perjudica directamente a un grupo especifico, desfavorece especialmente, por sus efectos y
sin justificacion objetiva, a las personas pertenecientes a ese grupo™®.

31.  El articulo 8, parrafo 2, de la Constitucion protege contra las normas y las medidas
de derecho publico que tienen efectos discriminatorios. La legislacion también prevé
medidas de proteccion contra la discriminacion por particulares. Asimismo, la legislacion
civil protege contra la discriminacion, principalmente la que garantiza la proteccion de la
personalidad (art. 28 del Codigo Civil). Cualquier persona que sea victima de un acto ilicito
contra su personalidad puede invocar esa disposicion ante los tribunales para protegerse y
podré solicitar el cese de ese acto y la confirmacion de su carécter ilicito, asi como una
reparacion por los dafios morales y una indemnizacion por dafios y perjuicios. En materia
de derecho laboral, el empleador debe respetar la personalidad del trabajador, por lo que
podré verse obligado a adoptar medidas efectivas de proteccion de su empleado si este es
victima de discriminacion por parte de sus supervisores o de otras personas con las que esté
en contacto en el trabajo (art. 328 del Codigo de Obligaciones).

32. Ademés de proteger contra la discriminacion, el articulo 8, parrafo 4, de la
Constitucién establece que la legislacion debera prever medidas adicionales, tanto a nivel
de la Confederacion como de los cantones, para eliminar las desigualdades que afectan a las
personas con discapacidad, por ejemplo, medidas para garantizar las necesidades vitales y
promover la integracién de las personas con discapacidad sobre la base de los articulos 112
y ss. de la Constitucion.

33. La Ley de lgualdad de las Personas con Discapacidad tiene por objeto prevenir,
reducir o eliminar las desigualdades que afectan a las personas con discapacidad. Ademas,
crea las condiciones idéneas para facilitar a las personas con discapacidad la participacion
en la sociedad, ayudandolas, entre otras cosas, a establecer contactos sociales, cursar
estudios y ejercer una actividad profesional de forma independiente. La Ley prevé
esencialmente la eliminacion de las desigualdades de hecho. Entre otras cosas, prevé la
mejora del acceso a los edificios y las instalaciones, al transporte publico y a los servicios,
incluida la ensefianza y la formacién continua. Esas medidas se complementan con
disposiciones especiales relativas a la Confederacion (personal de la Confederacion, normas
técnicas, programas y proyectos, informacion y asesoramiento) y a los cantones (escuela).
Ademas, la Ley exige que la Confederacién y los cantones adopten medidas adicionales
para eliminar las desigualdades que afectan a las personas con discapacidad. La
promulgacion de la Ley también ha dado lugar a la incorporacion de mas medidas con ese
fin en otras leyes.

34.  La Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad prevé derechos subjetivos en
los principales &mbitos normativos, asi como la legitimacién de las organizaciones de
personas con discapacidad para iniciar actuaciones judiciales o presentar un recurso. Esto
altimo mejoraré la aplicacion de los requisitos sustantivos (obligaciones).

GE.18-21409

9 Véase la sentencia del Tribunal Federal (ATF) 135 | 49, consid. 4.1y las referencias.
10 \/éase ATF 138 | 205, consid. 5.4.
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35. Apoyandose en un estudio del Centro Suizo Especializado en los Derechos
Humanos't, el Consejo Federal sefialé en un informe sobre el derecho a la proteccion contra
la discriminacion®? que, en su conjunto, la legislacion suiza ofrece salvaguardias suficientes
contra la discriminacion, pero es deficiente en la esfera del derecho privado y con respecto
a los derechos de las personas homosexuales, transgénero e intersexuales. Actualmente se
estudian en profundidad una serie de recomendaciones para mejorar la proteccion contra la
discriminacion. En lo que respecta a la igualdad de las personas con discapacidad, ese
examen se lleva a cabo en el marco de un informe sobre la politica para las personas con
discapacidad solicitado por el Consejo Federal, que se presentara a finales de 2016.

Articulo 8
Toma de conciencia

36. La Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad también tiene en cuenta la
importancia de la toma de conciencia acerca de la igualdad de las personas con
discapacidad. Dos de las principales funciones de la Oficina Federal de Igualdad para las
Personas con Discapacidad, creada en virtud de dicha Ley, son informar y asesorar a las
autoridades y a los particulares.

37.  Envirtud del articulo 18 de la Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad, la
Confederacion pone en marcha campafas informativas para concienciar a la poblacion
sobre las desigualdades y los problemas de integracidn y para presentar soluciones a las
partes interesadas. Todas ellas son instrumentos que tienen por objeto promover una mayor
comprension de las personas con discapacidad y mejorar la “convivencia”. Entre 2004
y 2014, se financiaron 400 proyectos de promocion de la igualdad de las personas con
discapacidad con los fondos de la Confederacion gestionados por la Oficina Federal de
Igualdad para las Personas con Discapacidad. EI 86 % de esos fondos se asignaron a
organizaciones de personas con discapacidad y el 14 % a los cantones (incluidas las
escuelas superiores especializadas) y los municipios. Los fondos se destinaron
principalmente a actividades de capacitacion, cultura y comunicacion.

38.  Para lograr de manera mas amplia y duradera la igualdad en la sociedad utilizando lo
mas eficientemente posible los recursos disponibles, la Oficina Federal de Igualdad para las
Personas con Discapacidad define los ejes prioritarios para actividades especificas de
promocion de la igualdad. El conjunto de actividades de la Confederacién y de terceras
partes en el marco de programas prioritarios permite aumentar los conocimientos y la
conciencia de la sociedad, fomentar los contactos entre los principales actores y facilitar la
coordinacion de las medidas actuales y futuras. Los programas prioritarios ejecutados hasta
la fecha se centraron en la cultura, la participacién, los derechos politicos y el deporte.

39. La evaluacion de la Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad reveld que
las medidas aplicadas hasta la fecha han contribuido parcialmente a modificar la vision de
la discapacidad. Por ello, el Consejo Federal pidié al Departamento Federal del Interior que
presentase, en un informe sobre la politica en materia de discapacidad, medidas para
aumentar el conocimiento y la conciencia, entre otras cosas. Se espera que el informe esté
preparado para finales de 2016.

11 Centro Suizo Especializado en los Derechos Humanos, “Der Zugang zur Justiz in

Diskriminierungsfillen, Synthesebericht”, Berna, 2015 (http://www.ejpd.admin.ch/dam/data/bj/
aktuell/news/2016/2016-05-25/synthesebericht-d.pdf).

12 “Le droit a la protection contre la discrimination”, informe del Consejo Federal de 25 de mayo
de 2016 en respuesta a la propuesta de Naef 12.3543 de 14 de junio de 2012.
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Articulo 9
Accesibilidad

Panorama general

40. La mejora de la accesibilidad era, por tanto, una de las prioridades de la ejecucion
del mandato otorgado al poder legislativo en virtud del articulo 8, péarrafo 4, de la
Constitucién, a saber, prever medidas para eliminar las desigualdades que afectan a las
personas con discapacidad.

41.  La accesibilidad esta regulada fundamentalmente en la Ley de Igualdad de las
Personas con Discapacidad, creada para introducir mejoras, principalmente en materia de
acceso a los edificios abiertos al publico, el transporte publico y los servicios
(prestaciones). Las medidas previstas estan encaminadas a mejorar la accesibilidad en
general y complementan otras medidas centradas en las necesidades individuales. Por
ejemplo, el seguro de invalidez proporciona a las personas afectadas los medios auxiliares
necesarios para que puedan seguir ejerciendo una actividad lucrativa o desempefiar sus
tareas habituales, asistir a la escuela, aprender un oficio o para fines de adaptacion
funcional. Los medios auxiliares también tienen por objeto ayudar a los beneficiarios a
desplazarse y desarrollar su autonomia personal. La supresion o modificacion de los
obstaculos arquitectdnicos en el interior o en los alrededores de los lugares de residencia,
trabajo, formacién o escolarizacién, entre otros, también se consideran medios auxiliares
del seguro de invalidez.

Edificios e instalaciones

42. A nivel cantonal, ya existian disposiciones que garantizaban el acceso a edificios e
instalaciones antes de la entrada en vigor de la Ley de Igualdad de las Personas con
Discapacidad. Desde 2004, la Ley garantiza un nivel minimo a escala nacional y contribuye
a reforzar la aplicacion de los requisitos juridicos al reconocer derechos subjetivos.

43.  En virtud de la Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad, los edificios e
instalaciones abiertos al publico, tanto pablicos como privados, deberan adaptarse a las
necesidades de las personas con discapacidad, ya sea mediante una nueva construccion o
una rehabilitacion, previa concesion de un permiso a tal fin. La expresion “instalaciones
accesibles al publico” se refiere a todo el espacio publico, lo que incluye carreteras, vias
publicas, plazas y parques publicos. Debera garantizarse la accesibilidad de las personas
con discapacidad a los edificios con mas de 8 viviendas y con capacidad para mas
de 50 puestos de trabajo.

44,  Las personas afectadas pueden solicitar a un tribunal o autoridad administrativa la
eliminacién de las desigualdades en el acceso a edificios. Las organizaciones de personas
con discapacidad también tienen derecho a recurrir una licencia de obra. Una vez concluido
el proceso de concesion de dicha licencia, las personas afectadas pueden iniciar una accion
ante un tribunal civil para solicitar la eliminacion de la desigualdad si no es posible
corroborar el incumplimiento de las medidas exigidas por ley durante dicho proceso.

45.  Ademaés de la Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad, en materia de
edificacion, que es competencia de los cantones, se aplica la legislacion cantonal. Algunos
cantones amplian el alcance de las directrices relativas a las obras de edificacion adaptadas
a las personas con discapacidad a otros tipos de edificios que la Ley de lgualdad de las
Personas con Discapacidad no contempla. La mayoria de los cantones exigen adaptaciones,
también para los edificios con al menos 8 viviendas y con capacidad para al menos
50 puestos de trabajo. Algunos facilitan la aplicacion de la Ley, por ejemplo, previendo un
recurso para las autoridades u obligando a las autoridades encargadas de la construccién a
consultar con las oficinas de asesoramiento especializadas en construccion accesible.
Asimismo, los cantones han efectuado adaptaciones legislativas de diversa indole,
impulsadas principalmente por la Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad: la
mayoria de ellos también han actualizado su legislacion en materia de edificacion. Las
normas de las organizaciones profesionales desempefian un papel importante en la
aplicacion de las disposiciones legislativas a nivel federal y cantonal. Por ejemplo, la norma
de la Sociedad Suiza de Ingenieros y Arquitectos (SIA) 500, “Edificios sin obstaculos”, y la
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norma de la Asociacion Suiza de Profesionales de las Carreteras y del Transporte (VSS SN)
640 075, “Espacio de circulacion libre de obstaculos”, hacen efectivas esas disposiciones.

46.  La evaluacion de la Ley de lgualdad de las Personas con Discapacidad realizada
en 2014/15 puso de relieve los efectos positivos de la Ley en el &mbito de la edificacion y
las instalaciones y los progresos logrados en el dltimo decenio®®. La Ley ha contribuido a
aumentar la conciencia de los actores del sector de la construccion. En general, la
evaluacion revela que la situacion ha mejorado desde la entrada en vigor de la Ley, en
particular en lo que respecta a la movilidad en el espacio publico y a los edificios abiertos al
pUblico. La mejora ha sido menor en el caso de los edificios de viviendas y de oficinas. No
obstante, la evaluacion también pone de manifiesto que las autoridades competentes en la
concesion de licencias de obra no aplican uniformemente las disposiciones de la Ley y que
sigue habiendo diferencias entre los cantones. Las principales dificultades son menos
frecuentes en los casos de nueva construccion que de rehabilitacion de edificios existentes,
ya que las adaptaciones implican costos adicionales importantes.

Transporte publico

47. La Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad prevé ajustes en los
transportes publicos para asegurar el acceso de todas las personas a méas tardar a finales
de 2023. En el transporte publico, la Ley se aplica a los sistemas de comunicaciones y de
emision de billetes. Estos dos aspectos debian estar adaptados a las necesidades de las
personas con discapacidad antes de finales de 2013 con arreglo al principio de
proporcionalidad. Ademas, la Ley exige la adaptacion de los vehiculos y la infraestructura
de transporte publico para finales de 2023. La aplicacion de la Ley se apoya
fundamentalmente en los reglamentos detallados que figuran en las disposiciones de
ejecucion (Decreto sobre las Medidas encaminadas a Garantizar el Acceso de las Personas
con Discapacidad al Trasporte Publico y Decreto del Departamento Federal de Medio
Ambiente, Transporte, Energia y Comunicaciones sobre las Especificaciones Técnicas para
las Medidas encaminadas a Garantizar el Acceso de las Personas con Discapacidad al
Trasporte Pablico).

48.  Cuando las personas con discapacidad no pueden utilizar de forma independiente el
transporte publico, existen medidas alternativas. Por ejemplo, la linea de atencidn telefonica
para personas con discapacidad de la empresa de transporte Ferrocarriles Federales Suizos
(CFF) ofrece a las personas con movilidad reducida asistencia para el acceso a los trenes,
previa llamada al servicio una hora antes del viaje. En 2014, se prestaron casi 350 servicios
diarios. Otras empresas de transporte cuentan con servicios de atencion telefénica similares.
Ademads, las organizaciones de personas con discapacidad organizan distintos servicios
especializados para las personas con movilidad reducida.

49.  La evaluacion de la Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad, concluida
en 2015, puso de relieve las mejoras mas importantes en la esfera de los transportes
publicos, a saber:

+ A finales de 2014, aproximadamente el 50 % de las estaciones ferroviarias, lo que
representa el 70 % del volumen de viajeros, estaban adaptadas. De las diez
estaciones ferroviarias principales de Suiza, todas, excepto la de Berna, son
accesibles. Ya se han realizado los ajustes “mas sencillos” (como parte del
mantenimiento periddico de la red) y estan pendientes los ajustes mas costosos y
complejos desde el punto de vista técnico. El Consejo Federal ha sefialado que las
obras para ajustar las instalaciones a los requisitos de la Ley deben acelerarse. La
direccion de la Oficina Federal de Transportes decidié intensificar la labor de
ejecucion de las medidas de infraestructura de todas las lineas ferroviarias.

13 Véase el parr. 4 de la version abreviada del informe de evaluacion (en francés y aleman) o del
informe de evaluacion completo (Unicamente en aleman).

14 Version abreviada (francés) del informe de evaluacion de la Ley de Igualdad de las Personas con
Discapacidad, pag. 23.
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« Por lo que respecta a los vehiculos, la Oficina Federal de Trasportes calcula que, a
finales de 2014, el 70 % de los trenes estaban en conformidad con la Ley de
Igualdad de las Personas con Discapacidad. La CFF ha realizado todos los ajustes
previstos en la red regional, pero no en las lineas de larga distancia, los cuales
deberan realizarse antes de finales de 2023. En lo que respecta a los autobuses de la
red de transporte publico, la mayor parte de los vehiculos estan adaptados. Los
tranvias de Ginebra y Berna son accesibles y los de Zurich lo seran en 2016. Las
infraestructuras menos accesibles son las paradas de autobus, especialmente aquellas
gue no se encuentran en las ciudades.

« El plazo para la instalacion de los dispositivos de comunicacién y emision de
billetes (fijado en el 31 de diciembre de 2013) no se ha respetado en todo el
territorio. Segun el servicio especializado “Cuestiones de movilidad” de la Oficina
Federal de Transportes, los sistemas de comunicacion y emision de billetes se
ajustan en entre un 80 % y 90 % a las disposiciones de la Ley de Igualdad de las
Personas con Discapacidad (situacion a finales de 2014). El porcentaje restante
representa los casos en los que la adaptacion en el plazo establecido era
desproporcionada®®.

Servicios (prestaciones)

50. En virtud de la Ley de lgualdad de las Personas con Discapacidad (art. 5), las
colectividades publicas y las empresas concesionarias deben impedir o eliminar el trato
desigual. Las medidas relativas a la comunicacion de las autoridades federales con las
personas con discapacidad del habla, auditiva o visual estn reguladas de manera especifica
y detallada; otras leyes federales contienen disposiciones especificas que protegen a las
personas con discapacidad contra la discriminacion, por ejemplo, la Ley Federal del
Impuesto Federal Directo, la Ley Federal de Radio y Televisién, la Ley de
Telecomunicaciones y la Ley Federal de Formacién Profesional. La legislacién cantonal
complementa a la Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad y demas leyes
federales. Desde su entrada en vigor en 2004, dicha Ley ha dado lugar a varios cambios
legislativos, tanto de forma directa (Confederacion) como indirecta (cantones sobre todo).
A nivel federal, ha dado origen en particular a normas nuevas en materia de
telecomunicaciones, tributacién y radio y television, asi como para las prestaciones
relativas a la comunicacién y las transacciones. A nivel cantonal, dos cantones han
consagrado en su constitucion la obligacion de tener en cuenta a las personas con
discapacidad, que también se aplica a los proveedores privados.

51. Ademés de estos requisitos generales, la Ley de Igualdad de las Personas con
Discapacidad prevé medidas especificas en el &mbito de los servicios de informacion y
comunicacién. En su articulo 14, asi como en el Decreto de Igualdad de las Personas con
Discapacidad, se establecen los requisitos generales para los servicios prestados por la
Confederacién. Se dispone que, en sus relaciones con la poblacion, las autoridades deberan
tener en cuenta las necesidades especiales de las personas con discapacidad del habla,
auditiva o visual (art. 11 del Decreto de Eliminacién de las Desigualdades que Afectan a las
Personas con Discapacidad) y que el acceso a los servicios que se ofrecen por Internet debe
ser facil para personas con discapacidad visual (art. 10 del Decreto de Eliminacion de las
Desigualdades que Afectan a las Personas con Discapacidad; véanse también el art. 7,
parr. 3, de la Ley Federal de Radio y Televisién y los arts. 7 y 8 del Decreto de Radio y
Television). El Consejo Federal aprob6 en 2006 y 2012 estrategias para una sociedad de la
informacién que tienen en cuenta la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad en el acceso a esa sociedad. En 2008 y 2012, la red Integracion Digital en
Suiza adopt6 planes de accion que prevén medidas en distintas esferas y proyectos
centrados en la promocion de la igualdad de las personas con discapacidad en el &mbito de
las TIC (e-inclusion.ch). La Estrategia Suiza de Gobierno Electrénico de la Confederacion,
aprobada en 2007, también aborda el acceso para todos; las personas con discapacidad
deben poder, en particular, recurrir a la votacion electronica. Ademas, se han introducido
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nuevas normas de comunicacién electrénica sobre accesibilidad en las directrices
administrativas de la norma federal P028 y en la Norma de Accesibilidad eCH-0059.
Asimismo, en 2014, el Consejo Federal decidi6 seguir mejorando la accesibilidad en
Internet, para lo cual aprobé el plan de accion E-Accessibility 2015-2017.

52.  En el caso de servicios prestados por particulares, la proteccion se limita a la
prohibicién de la discriminacion prevista en la Ley de Igualdad de las Personas con
Discapacidad. Toda persona que sea objeto de discriminacién para acceder a €sos servicios
puede acudir a un tribunal civil y solicitar al proveedor de los servicios que ponga fin al
trato desigual o se abstenga de darlo, asi como también el pago de una indemnizacion de
hasta 5.000 francos suizos. Ademas, las organizaciones de ayuda a las personas con
discapacidad tienen derecho de accion (accion de comprobacién de derechos).

53.  Con respecto a los servicios publicos, la evaluacién de la Ley de lgualdad de las
Personas con Discapacidad revel6 cierta mejora de la accesibilidad desde la entrada en
vigor de la Ley en 2004. Por el contrario, en el caso de los servicios privados, la situacion
no ha cambiado de manera significativa. Por ello, en la elaboracién de la politica para las
personas con discapacidad iniciada por el Consejo Federal también se estudiarén las
diferentes opciones para mejorar la accesibilidad de los servicios.

Articulo 10
Derecho a la vida

54.  EIl derecho a la vida estd garantizado por la Constitucién Federal (art. 10) y se
reconoce a todos los seres humanos. Asimismo, Suiza es parte en varias convenciones
internacionales que reconocen el derecho a la vida, como el Convenio Europeo de Derechos
Humanos (art. 2) y sus Protocolos nims. 6 y 13, relativos a la abolicién de la pena de
muerte y a la abolicién de la pena de muerte en todas las circunstancias, respectivamente, y
el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte.

55.  En Suiza el aborto se permite hasta las 12 semanas de embarazo. Transcurrido ese
plazo, es posible abortar por indicacion médica si se demuestra que la interrupcion del
embarazo es necesaria para evitar a la mujer embarazada un grave peligro para su
integridad fisica o un estado de angustia profunda. Se ha levantado la prohibicién del
diagndstico previo a la implantacién en caso de fecundacion in vitro. En junio de 2015, el
pueblo y los cantones aceptaron la modificacion del articulo 119 de la Constitucidn, a fin de
permitir aumentar el ndmero de embriones necesarios para la reproduccién asistida
médicamente y, por tanto, el diagndstico previo a la implantacién. En la Ley de
Reproduccién Asistida se establecen las condiciones estrictas en las que se permite dicho
diagndstico. Esta Ley, aprobada por el pueblo el 5 de junio de 2016, prevé la seleccién de
los embriones que no tengan predisposicion a desarrollar una enfermedad grave, heredada
de sus progenitores, ni caracteristicas especificas que podrian impedir el éxito del
embarazo. La versién modificada ain no ha entrado en vigor.

56.  En cuanto al final de la vida, las directrices de la Academia de Ciencias Médicas de
Suiza consideran que una persona esta muerta desde el momento en que el conjunto de las
funciones cerebrales, incluido el tronco cerebral, cesa de forma irreversible. Suiza permite
el suicidio asistido, siempre que la asistencia no se haga por motivos egoistas (art. 115 del
Cadigo Penal). Varias asociaciones ofrecen esa posibilidad a las personas que lo soliciten,
aunque deben darse condiciones adicionales a la ausencia de motivos egoistas. De
conformidad con las directrices de la Academia de Ciencias Médicas de Suiza, en principio,
los médicos pueden prestar asistencia al suicidio Gnicamente en caso de que la enfermedad
del paciente sea incurable y esté en estado avanzado. Solo las personas con capacidad de
discernimiento podran obtener la sustancia letal e ingerirla por su propia cuenta. Algunos
cantones han promulgado legislacion sobre el suicidio asistido; entre ellos, el canton de
Vaud, que ha legislado sobre el suicidio asistido en los establecimientos sanitarios
reconocidos de interés publico®®. En particular, la legislacion del canton de Vaud establece

16 Art. 27d de la Ley del Canton de Vaud de Salud Pdblica, RSVD 800.01.
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como requisito que el paciente tenga capacidad de discernimiento para tomar la decision de
suicidarse y una enfermedad o secuelas de un accidente graves e incurables. Las personas
con discapacidad estan sujetas a los mismos requisitos. El Tribunal Federal reconoci6 que
un sufrimiento psiquico o fisico incurable, durable y grave puede llevar al paciente a
considerar que su vida ya no es digna de ser vivida. Por ello, ante esas circunstancias, no
puede excluirse el suicidio asistido. No obstante, es preciso distinguir entre la
manifestacion de un problema psiquico y una decisiéon meditada y auténoma adoptada por
una persona con capacidad de discernimiento. El suicidio asistido también puede
concederse a las personas con trastornos mentales siempre que el deseo de poner fin a su
vida emane de una decision autbnoma de una persona con capacidad de discernimiento’’.
Deberé realizarse un examen psiquiatrico especializado y exhaustivo para evaluar si se dan
las condiciones?®.

Articulo 11
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

57. La proteccion de la poblacién suiza en situaciones de riesgo y emergencias
humanitarias esta regulada en la Ley Federal de Proteccion de la Poblacion y Proteccién
Civil. La proteccién de la poblacidon es principalmente competencia de los cantones, que la
organizan en colaboracion con los municipios, segin corresponda. La Confederacion
también tiene competencias en esta esfera. La proteccion de la poblacion se organiza en un
sistema con varias ramas en el que colaboran cinco entidades (policia, bomberos, servicio
de atencién de la salud, empresas técnicas y proteccidn civil) para garantizar su buen
funcionamiento. En caso de situacion de riesgo o emergencia humanitaria, la atencién de
las personas con discapacidad es competencia de las organizaciones de proteccion civil. Los
distintos servicios prestados estan bien organizados y equipados y, en razén de sus
funciones, tienen en cuenta las necesidades especificas de las personas con discapacidad.

58.  Para garantizar la proteccion de las personas con discapacidad, ademas de las
disposiciones generales, se aplican medidas especificas, en particular en materia de alerta,
alarma e informacién. En estas tres esferas, los sistemas y procesos existentes actualmente
se desarrollan y amplian de manera especifica bajo la direccion de la Oficina Federal de
Proteccion de la Poblacion. De esta manera, en el futuro, las alarmas no se enviaran a la
poblacién Gnicamente por sistemas aclsticos, como sirenas, sino que también se difundiran
a través de otros canales, como mensajes de texto o Twitter, entre otros. Asimismo, los
deméas comunicados oficiales a la poblacién en caso de catastrofe o de emergencia
humanitaria dejardn de difundirse principalmente a través de la radio y también se
transmitiran por diversos canales de comunicacién electrénica. Estas medidas permitiran
especialmente responder a las necesidades especificas de las personas con discapacidad
auditiva, pero adin no se sabe cuando se comenzaran a aplicar.

Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley

59.  En Suiza, todas las personas disfrutan de los derechos civiles (art. 11 del Cédigo
Civil), lo que significa que, dentro de los limites de la ley, todas ellas son sujetos de
derechos y deberes en condiciones de igualdad. Toda persona mayor de edad y con
capacidad de discernimiento tiene derechos civiles y, por consiguiente, es capaz de adquirir
derechos y contraer obligaciones (arts. 12 y 13 del Cédigo Civil). La mayoria de edad se
alcanza a los 18 afios cumplidos. Tienen capacidad de discernimiento las personas que no
se ven privadas de la facultad de actuar de manera razonable debido a su corta edad,
deficiencia mental, trastorno psiquico, intoxicacidn etilica u otras causas similares. A las
personas sin capacidad de discernimiento se les asigna un representante legal para
garantizar su disfrute de los derechos civiles, con excepcion de los derechos estrictamente
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personales de la persona incapaz de actuar con discernimiento, que el representante legal no
podra ejercer (como por ejemplo contraer matrimonio).

60.  El ejercicio de los derechos civiles puede verse restringido por una medida en virtud
del derecho de proteccion del adulto. En este &mbito, la legislacion suiza se ha actualizado
completamente y, desde el 1 de enero de 2013, esta en vigor el nuevo derecho de proteccion
del adulto, que permite la flexibilidad y la adaptacion de las medidas en funcion de las
necesidades reales de la persona que se debe proteger, asegurandole al mismo tiempo la
maxima independencia. Las medidas de proteccion del adulto son subsidiarias y se dictan
Unicamente cuando el apoyo que la persona en cuestion recibe de su familia, su entorno
cercano o los servicios privados o pablicos no es suficiente o se estima insuficiente. Gracias
a este sistema de medidas a medida, que concede un margen de apreciacion a la autoridad
competente, las intervenciones son éptimas y sutiles. El ejercicio de los derechos civiles de
las personas afectadas solo se limitara en la medida en que sea realmente necesario.

61. El sistema del derecho de proteccion del adulto prevé varios niveles de curatela,
algunos de los cuales pueden combinarse (art. 397 del Codigo Civil):

« Curatela de acompafiamiento: se establece con el consentimiento de la persona que
necesita asistencia, cuando esta precisa de ayuda para realizar ciertos actos (como,
por ejemplo, ayuda para planificar las comidas y las compras o para concertar
contratos). Este tipo de curatela no limita el ejercicio de los derechos civiles de la
persona en cuestion.

« Curatela de representacion: se establece cuando la persona en cuestién no puede, o
ha dejado de poder, realizar determinados actos y precisa que se asuma su
representacion para llevarlos a cabo. Por ejemplo, la gestion del patrimonio puede
ser objeto de curatela de representacién. En este caso, la autoridad de proteccion del
adulto determina los bienes sobre los cuales tiene facultades el curador: puede ser la
totalidad o parte de la renta o de la fortuna, o todos los bienes de la persona que
necesita asistencia. En consecuencia, el ejercicio de los derechos civiles de la
persona en cuestion puede verse limitado, o no. En todo caso, la autoridad de
proteccion del adulto puede prohibirle el acceso a ciertos elementos de su
patrimonio.

« Curatela de cooperacion: permite someter algunos de los actos de la persona sujeta a
la curatela al consentimiento del curador para salvaguardar sus intereses. El ejercicio
de los derechos civiles de la persona afectada en relacion con los actos sujetos a este
tipo de curatela es limitado.

« Curatela total: es una medida de Gltimo recurso que se aplica cuando una persona
carece de discernimiento de forma permanente y precisa especialmente de asistencia.
Todas las esferas de la asistencia personal, la gestion del patrimonio y las relaciones
juridicas con terceros estan sujetas a la curatela total. La persona objeto de este tipo
de curatela esta privada de pleno derecho del ejercicio de los derechos civiles.

62. Las curatelas de acompafiamiento, de representacion y de cooperacion pueden
combinarse. Cuando se estime claramente desproporcionado establecer una curatela, la
autoridad de proteccién del adulto podra asumir ella misma las funciones necesarias (como
consentir un acto juridico), facultar a un tercero para realizar tareas especificas o designar a
una persona o institucion cualificada, que tendra derecho de supervision y de informacion
respecto de algunas esferas.

63.  Paraalgunos actos, el curador también requeriré el consentimiento de la autoridad de
proteccion del adulto (art. 416 del Cddigo Civil). Entre esos actos, previstos en la
legislacion, figuran la rescision de contratos de arrendamiento (péarr. 1, cap. 1), la
aceptacion o el repudio de una herencia (cap. 3) o la adquisicion, la enajenacién o la prenda
de otros bienes o el hecho de gravarlos en usufructo (parr. 4). Ademas, la persona objeto de
la curatela o uno de sus familiares puede recurrir ante la autoridad de proteccion del adulto
contra los actos o las omisiones del curador o de la tercera parte o institucién designada por
la autoridad de proteccion del adulto. Las personas con un interés juridico en la anulacion o
modificacion de la decisién impugnada tienen el mismo derecho (art. 450, parr. 2, del
Cadigo Civil).
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64. Otros instrumentos para promover la libre determinacion y fortalecer la
subsidiariedad de las medidas oficiales son el mandato por incapacidad (art. 360 y ss. del
Cadigo Civil) y el documento de instrucciones previas del paciente (art. 370 y ss. del
Cadigo Civil), que permiten a cualquier persona con capacidad de discernimiento formular
instrucciones en caso de que la perdiera.

Articulo 13
Acceso a la justicia

65.  Las personas con discapacidad pueden participar en las actuaciones administrativas
y judiciales de la misma manera que las personas sin discapacidad. El acceso no
discriminatorio a los procedimientos se garantiza a todas las personas, incluidas las
personas con discapacidad. Las garantias procesales generales estan enunciadas en la
Constitucién Federal. Toda persona tiene derecho a que su causa sea tratada con
imparcialidad y juzgada en un plazo razonable. También se garantizan el derecho a ser
oido, asi como el derecho a la asistencia juridica gratuita a quienes no disponen de recursos
suficientes y acceso a la administracion de la justicia. Ademas, Suiza es parte en varios
tratados internacionales que prevén esas garantias procesales generales (entre ellos el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 14, y el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, en su articulo 6).

66.  Ademas de estos principios y las medidas procesales relativas a la proteccion contra
la discriminacion, las medidas especificas de los diferentes procedimientos y la gratuidad
de ciertos procedimientos facilitan el acceso a la justicia de las personas con discapacidad:

 Procedimientos penales: si el acusado, en razén de su estado fisico o mental o por
cualquier otro motivo, no puede defender adecuadamente sus intereses en el
procedimiento y sus representantes legales no estdn en condiciones de hacerlo,
debera estar representado por un abogado (art. 130 del Codigo de Procedimiento
Penal). En las audiencias, las personas mudas o con discapacidad auditiva seran
interrogadas por escrito o con la ayuda de una persona cualificada (art. 143, parr. 7,
del Cddigo de Procedimiento Penal). Por Gltimo, las audiencias de personas con
trastornos mentales se limitaran a lo indispensable. Se podra solicitar a un servicio
social especializado que interrogue a familiares, expertos u otras personas, 0 que
solicite su intervencion (art. 155 del Codigo de Procedimiento Penal).

» Procedimientos civiles: para ser parte en un procedimiento de este tipo, una persona
debe disfrutar de los derechos civiles, mientras que para incoar una actuacion
judicial es necesario poder ejercerlos (arts. 66 y 67 del Cédigo de Procedimiento
Civil). Si una persona no puede ejercer sus derechos civiles, actuara por conducto de
su representante legal. Si tiene capacidad de discernimiento, podra ejercer los
derechos estrictamente personales. Si una parte no esta en condiciones de actuar por
su cuenta, el tribunal podra invitarla a nombrar a un representante.

* Procedimientos ante las autoridades de proteccion del adulto: la autoridad de
proteccion del adulto debera reunirse con la persona en cuestion, siempre que una
audiencia personal no parezca desproporcionada (art. 447 del Cédigo Civil). De ser
necesario, ordenara la representacion de la persona en el procedimiento y nombrara
curadora a una persona con experiencia en materia de asistencia y en el ambito
juridico (art. 449a del Codigo Civil).

67. La Ley de lgualdad de las Personas con Discapacidad dispone la gratuidad de los
procesos judiciales cuando se inicien en virtud de sus articulos 7 u 8, es decir, en caso de
desigualdad en el marco de la construccion o rehabilitacion de un edificio o una instalacion
o de la prestacion de servicios. En la esfera de los seguros sociales, los procedimientos ante
los tribunales cantonales de seguros se rigen por la legislacién cantonal, pero han de
ajustarse a ciertos requisitos enunciados en una ley federal, la Ley sobre los Aspectos
Generales del Derecho de los Seguros Sociales, a saber: deben ser sencillos, rapidos, como
norma general publicos y gratuitos para las partes (art. 61 a)), salvo en los litigios por la
concesion o denegacion de prestaciones del seguro de invalidez, que estaran sujetos a
costas judiciales.
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68.  En cuanto a los nifios/menores de edad, la legislacion civil suiza no distingue entre
los nifios con y sin discapacidad. Lo mismo ocurre con el derecho de los nifios a la
participacion en los procedimientos que les conciernen. El Codigo de Procedimiento Civil
no solo prevé normas especiales para los procedimientos aplicables a los nifios en casos de
derecho de familia, sino que también reconoce su derecho a ser oidos personalmente, de
forma apropiada, y a ser representados (arts. 298 y 299 del Cédigo de Procedimiento Civil).
El nuevo derecho de proteccion del nifio y el adulto, en vigor desde el 1 de enero de 2013,
contiene disposiciones de igual tenor (art. 314a y 314aPs del Cédigo Civil). Segun la
jurisprudencia del Tribunal Federal, en principio, los nifios pueden comparecer tan pronto
como hayan alcanzado la edad de 6 afios. La legislacion civil insiste explicitamente en la
necesidad de escuchar al nifio antes de adoptar una decisién en otras varias disposiciones,
por ejemplo, “[1]a adopcion solo podra tener lugar con el consentimiento del niflo, siempre
que este tenga capacidad de discernimiento” (art. 265 del Codigo Civil) y “[1]a autoridad de
proteccion del nifio deberad velar por que el nifio acogido en un hogar de guarda o una
institucion [...] participe en todas las decisiones fundamentales para su existencia, segiin su
edad” (art. 1a del Decreto sobre el Acogimiento de Nifios).

69.  Estas medidas van acompafiadas de medidas de capacitacién y formacién continua
del personal judicial. Por ejemplo, la formacion de los agentes de policia aborda las
necesidades de las personas con discapacidad, entre otras asignaturas, en Derechos
Humanos y Etica y Competencias Psicosociales. Para obtener el titulo federal de policia
deben demostrarse estas competencias.

Articulo 14
Libertad y seguridad de la persona

70.  El derecho a la libertad personal esta garantizado por el articulo 10, parrafo 2, de la
Constitucion (“Todas las personas tienen derecho a la libertad personal, lo que incluye el
derecho a la integridad fisica y psicoldgica y a la libertad de circulacion”™), asi como por los
articulos 5 y 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Algunas medidas
encaminadas a brindar proteccion pueden limitar esa libertad, pero estan estrictamente
reguladas.

71.  Este es el caso del internamiento con fines de asistencia, previsto en el marco del
derecho de proteccion de los adultos en los articulos 426 a 439 del Caédigo Civil, del que
pueden ser objeto las personas con discapacidad. Las nuevas normas introducidas tras la
revision de dicho derecho (en vigor desde el 1 de enero de 2013) tienen por objeto respetar
el principio de proporcionalidad y adaptar las medidas a las necesidades y capacidades de la
persona de que se trate. Estas disposiciones se centran en el bien de esa persona. Por lo
tanto, Unicamente se podra internar a una persona en una institucién adecuada por motivo
de trastorno psiquico, deficiencia mental o un grave estado de abandono cuando no sea
posible darle la asistencia o el tratamiento necesarios de otra manera (art. 426, parr. 1, del
Cadigo Civil). Al igual que el resto de las medidas del Estado, el internamiento con fines de
asistencia debe ser proporcional, necesario y apropiado. El objetivo debe lograrse con la
medida utilizada, que debera ser lo menos restrictiva posible. En su mensaje, el Consejo
Federal considera el internamiento con fines de asistencia como medida de Gltimo recurso.

72.  En principio, la autoridad de proteccion del adulto es competente para ordenar el
internamiento de una persona o su puesta en libertad. No obstante, los cantones pueden
designar a los médicos facultados para ordenar un internamiento durante un periodo
determinado por la legislacion cantonal (de seis semanas como maximo). EI médico
examinara y escuchara personalmente a la persona en cuestion. Transcurridos seis meses
desde el internamiento, la autoridad de proteccion del adulto examinara si se cumplen las
condiciones para mantener la medida y si la institucion sigue siendo apropiada. Repetira ese
examen a los seis meses y, luego, con la frecuencia que sea necesaria, pero al menos una
vez por afio (arts. 428 a 431 del Codigo Civil).

73.  La Academia de Ciencias Médicas de Suiza ha promulgado directrices sobre las
medidas coercitivas en medicina destinadas a médicos, personal de enfermeria y otros
profesionales de la salud que aplican u ordenan ese tipo de medidas. Estas directrices se
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revisaron en noviembre de 2015% e incorporan las modificaciones derivadas de la entrada
en vigor del nuevo derecho de proteccion del adulto. Contienen los principios que rigen el
establecimiento de una medida coercitiva y detallan la aplicacion de las medidas segin la
situacion de la persona de que se trate (por ejemplo, si sufre trastornos psiquicos o
enfermedades sométicas o si se trata de un paciente que lleva mucho tiempo en un
establecimiento de salud). Asimismo, prevén el plan de ejecucién de las medidas privativas
de la libertad y determinan las cuestiones que deben examinarse. Por consiguiente, las
directrices delimitan la practica en materia de internamiento con fines de asistencia sobre la
base de las disposiciones legales en vigor y tienen por objeto asegurar que se aplican de
manera uniforme.

74.  Unicamente se podra imponer el internamiento en una institucion apropiada. El
término “institucion” tiene una interpretacion amplia segin el mensaje del Consejo
Federal®. Ademas de las instituciones de régimen cerrado, incluye los establecimientos
para personas de edad, la residencia de familiares, las residencias para personas mayores y
las comunidades de viviendas supervisadas?'.

75.  Transcurridos seis meses de internamiento, la autoridad de proteccion del adulto
examina la pertinencia de la medida. La persona internada o uno de sus familiares pueden
solicitar su puesta en libertad en cualquier momento. Las personas internadas en una
institucién podran solicitar a una persona de su eleccion que le asista durante su
internamiento y hasta que finalicen los procedimientos en relacién con este. Solo podré
restringirse la libertad de circulacion de la persona objeto de la medida cuando la adopcién
de medidas menos intrusivas no resulte o parezca suficiente para evitar un riesgo grave para
la vida o la integridad fisica de la persona internada u otras personas. La limitacion de la
libertad de circulacion se levantara lo més pronto posible y, en todo caso, la justificacion de
esa decision se evaluard peridédicamente (arts. 383 y 438 del Cadigo Civil).

76. La Ley Federal sobre las Subvenciones de la Confederacién en relacion con la
Ejecucidén de Penas y Medidas de Seguridad garantiza el establecimiento de las estructuras
arquitecténicas minimas exigidas por la Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad
para las personas con discapacidad que cumplen una condena o medida de seguridad.
Ademaés, en el marco de la subvencion de los proyectos de construccién de instalaciones
para la ejecucion de penas y medidas de seguridad, se respetan las prescripciones de los
convenios internacionales de derechos humanos ratificados por Suiza, como el Convenio
Europeo de Derechos Humanos, y las recomendaciones sobre las Reglas Penitenciarias
Europeas. Estas Ultimas se aplican por igual a las personas con y sin discapacidad. Con
respecto a la aplicacion de la ley, las autoridades tienen en cuenta caso por caso la situacion
especifica de las personas con discapacidad a fin de garantizarles el ejercicio de sus
derechos. Un establecimiento de ejecucién de penas y medidas de seguridad que se
construye teniendo en cuenta las disposiciones especificas relativas a la construccion
adaptada a las personas con discapacidad (requisito para la concesion de subvenciones de la
Confederacion) es aquel que se ajusta a lo dispuesto en la norma SIA 500 (Edificios sin
obstaculos) y la Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad. Varios establecimientos
cantonales de ejecucion de penas tienen programas especiales para los reclusos que no
pueden satisfacer, por razones médicas o de discapacidad, entre otras, los requisitos de
ejecucion normal (por ejemplo, el programa de superacidon personal en marcha en el
establecimiento penitenciario de Saxerriet).
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Las directrices de la Academia de Ciencias Médicas de Suiza pueden consultarse en el siguiente
enlace http://www.samw.ch/fr/Ethique/Directives/actualite.html [consultado el 24 de febrero

de 2016].

Mensaje sobre la revision del Cédigo Civil suizo (proteccion del adulto, derecho de las personas y
derecho de filiacion), Boletin Federal (FF) 2006 6635, 6695.

Kokes (Ed.), Praxisanleitung Erwachsenenschutzrecht, Zarich/San Galo, 2012, cap. 10.10; Geiser
Thomas/Etzensberger Mario, en: Honsell Heinrich/VVogt Nedim Peter/Geiser Thomas (Ed.), Basler
Kommentar Zivilgesetzbuch I, quinta edicion, Basilea, 2014, art. 426, cap. 3; Rosch Daniel, Die
flirsorgerische Unterbringung im revidierten Kindes- und Erwachsenenschutzrecht, Aktuelle
juristische Praxis (AJP) 2011:505, pag. 507.
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Articulo 15
Proteccidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

77.  Si bien el Codigo Penal suizo no contiene una norma concreta sobre la tortura ni una
definicion de esta, la tortura esta prohibida en todo el pais, principalmente en razon de la
ratificacion el 2 de diciembre de 1986 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y su Protocolo Facultativo, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Convenio Europeo de Derechos
Humanos. La Constitucion Federal también prohibe expresamente la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (art. 10, parr. 3). La prohibicion se deriva, en
segundo lugar, del hecho de que la legislacion penal tipifica y sanciona diversos
comportamientos que pueden calificarse como actos de tortura, como los delitos contra la
vida, la integridad fisica y mental, la libertad, la integridad sexual y el honor o el abuso de
autoridad, entre otros. La investigacién en seres humanos también estd muy reglamentada y
hay disposiciones especificas para proteger a las personas con discapacidad.

78.  La Comision Nacional de Prevencion de la Tortura, establecida en 2009 tras la
ratificacion por Suiza del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, es un
6rgano independiente de la Confederacion y de los cantones encargado de velar por el
respeto de los derechos de las personas privadas de libertad. Para ello, mantiene un dialogo
constante con las autoridades y visita periddicamente los establecimientos penitenciarios.
Entre otras cosas, elabora informes anuales para el Consejo Federal y presenta un informe
independiente al Comité contra la Tortura en el marco del procedimiento de examen de los
informes periddicos. La Ley Federal de la Comision de Prevencion de la Tortura define la
privacion de libertad en su articulo 3: “A los efectos de la presente Ley, por privacion de
libertad se entiende cualquier forma de detencion o encarcelamiento o de custodia de una
persona por orden de una autoridad publica, o a instancias de ella o con su consentimiento,
en una institucion piblica o privada de la cual no pueda salir libremente”. Segun esta
definicion, la privacién de libertad se refiere a todos los lugares en los que el Estado
mantiene recluidas contra su voluntad a personas que, en consecuencia, tienen un estatuto
especial en relacion con el Estado. Entre esos lugares figuran todas las comisarias de
policia, los centros de prision preventiva y penitenciarios, los lugares en los que
permanecen recluidas las personas a la espera de la ejecucién de una devolucion, las
clinicas psiquitricas y los centros de desintoxicacion, asi como los hogares de guarda y
reformatorios, las instituciones para personas de edad y diversos establecimientos
sanitarios. La Comision Nacional de Prevencién de la Tortura tiene previsto vigilar méas
instituciones para personas con discapacidad privadas de libertad en el futuro.

79.  Lainvestigacion en seres humanos esté4 regulada por la Ley Federal de Investigacion
en Seres Humanos, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2014. Su objetivo es proteger a las
personas que participan en un proyecto de investigacién, garantizando el respeto de su
dignidad y libertad individual. Toda persona que participe en un proyecto de investigacion
debera haber sido informada adecuadamente de su naturaleza para que pueda dar su
consentimiento informado o ejercer el derecho de objecion. Esto requiere capacidad de
discernimiento; si la persona no la tiene, decidird en su nombre su representante legal,
teniendo en cuenta los intereses del representado. El articulo 11 de la Ley Federal de
Investigacién en Seres Humanos establece el principio de subsidiariedad, en virtud del cual
“solo podra realizarse un proyecto de investigacién en personas cuando no sea posible
obtener resultados equivalentes por otros medios”. Por lo tanto, solo podré realizarse un
proyecto de investigacion en personas especialmente vulnerables (lo que incluye a las
personas sin capacidad de discernimiento) cuando no se puedan obtener los resultados de
ese proyecto de otra manera. La participacién en un proyecto de investigacion de personas
sin capacidad de discernimiento significa que esa investigacion esta relacionada con el
elemento que determina la “vulnerabilidad” de los participantes, es decir, la incapacidad de
discernimiento.

80. La Ley Federal de Investigacion en Seres Humanos dedica un capitulo a las
personas consideradas especialmente vulnerables (arts. 21 a 31), cuyas circunstancias
especiales las colocan en una posicién vulnerable respecto de los investigadores. Entre ellas
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se cuentan las personas sin capacidad de discernimiento, las mujeres embarazadas, los
nifios y los adolescentes y las personas privadas de libertad. El articulo 21 de la Ley
establece que estas personas deberan participar en el procedimiento de consentimiento en la
medida de lo posible, a la luz de sus capacidades. Asimismo, la Ley distingue entre los
proyectos de investigacion con nifios con o sin capacidad de discernimiento, con
adolescentes con o sin capacidad de discernimiento y con adultos sin capacidad de
discernimiento. Esas disposiciones versan sobre el consentimiento, el representante legal y
el tipo de proyecto de investigacion en el que pueden participar (con o sin el beneficio
previsto, es decir, si el proyecto de investigacion puede mejorar su salud o no). Para poder
llevar a cabo un proyecto de investigacion, los investigadores deben solicitar una
autorizacion a la Comision de Etica cantonal competente, que examinara el proyecto
presentado y verificara si se garantizan los derechos de los participantes, tanto si tienen
capacidad de discernimiento o una discapacidad como si no. Por consiguiente, las
Comisiones de Etica cantonales son las principales responsables del control de los
proyectos de investigacion.

Articulo 16
Proteccidn contra la explotacion, la violencia y el abuso

81.  La proteccién contra la explotacién, la violencia y el abuso es amplia y cubre un
namero importante de esferas. Se presta suma importancia a la proteccion de las personas
especialmente vulnerables, en particular las que dependen en gran medida de los demas, por
ejemplo, en el contexto de la proteccidn de los nifios y adultos (véanse los parrafos relativos
al art. 12) y en las instituciones de insercién. Las medidas de asistencia a las victimas de
delitos permiten ayudar a esas personas cuando son objeto de un caso de agresién o abuso a
pesar de las medidas de proteccion.

82.  La concesion de permisos y la vigilancia de las instituciones de promocion de la
integraciéon de las personas con discapacidad son competencia de los cantones (tras la
reforma de la equiparacion financiera y del reparto de tareas entre la Confederacion y los
cantones de 1 de enero de 2008). Las personas con discapacidad Unicamente podran ser
internadas en instituciones reconocidas por los cantones. Para obtener el reconocimiento,
las instituciones deben cumplir los requisitos de seguridad y calidad establecidos por el
cantén en el que se encuentre, por lo que deben adoptar medidas de prevencién de la
explotacion sexual, el abuso y la violencia. El cantén de Berna ha elaborado normas para la
concesién de permisos a las instituciones, en vigor desde el 1 de enero de 2015, que se
aplican a las instituciones para nifios, adolescentes y adultos con discapacidad. Entre otras
cosas, los cantones deben velar por que se realicen inspecciones de las instituciones y deben
prever un procedimiento de arbitraje en caso de controversia entre la institucion y una
persona con discapacidad que resida en ella. Tras la entrada en vigor el 1 de enero de 2008
de la reforma de la perecuacion financiera y del reparto de tareas entre la Confederacion y
los cantones, los cantones disponian de tres afios para elaborar un plan estratégico, que la
Confederacién debia aprobar. Antes de aprobarlos, el Consejo Federal examind si los
cantones garantizaban que las instituciones contaban con la infraestructura y el personal
necesarios y satisfacian los requisitos de control de calidad. La mayoria de los cantones
concede un permiso de explotacion a una institucion solamente cuando en su proceso de
trabajo y sus principios tienen en cuenta las cuestiones relacionadas con los actos sexuales
y la violencia. Ademas, las instituciones deben asegurar una capacitacion continua a este
respecto y tienen la obligacion de denunciar los casos de actos sexuales a la autoridad
supervisora cantonal correspondiente??.

83.  Después de que las autoridades judiciales penales de Berna dieran a conocer el caso
mas grande de abuso de Suiza en 2011, las organizaciones y los cantones decidieron
responder. En efecto, 12 asociaciones (entre ellas Pro Infirmis, Insos y Procap),
organizaciones e instituciones aprobaron en 2011 una Carta para la Prevencion del Abuso

GE.18-21409

22

Respuesta del Consejo Federal a la pregunta nim. 11.5083, formulada por la Sra. Weber-Gobet
(7 de marzo de 2011), disponible en el siguiente enlace http://www.parlament.ch/f/suche/pages/
geschaefte.aspx?gesch_id=20115083 [consultado el 24 de febrero de 2016].
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Sexual, el Maltrato y Otras Formas de Violacion de la Integridad®. En ella, exigen una
politica de tolerancia cero y reconocen distintos principios fundamentales que se aplican a
toda persona empleada o atendida en instituciones y organizaciones. En el Gltimo parrafo de
la Carta, las organizaciones firmantes se comprometen a establecer un servicio interno para
investigar las denuncias. Todas las personas dentro de una organizacion o institucion
también tienen la posibilidad de recurrir a un servicio externo. Las organizaciones e
instituciones velaran por que todas las personas estén informadas de los servicios externos,
por ejemplo, mediante la divulgacion interna de informacidn, la colocacién de afiches o los
contratos.

84.  En cuanto a la asistencia a las victimas de delitos, la Ley Federal de Ayuda a las
Victimas de Delitos prevé varios medios de asistencia. La ayuda puede consistir en
asesoramiento y asistencia inmediata 0 a largo plazo; los centros de asesoramiento
proporcionan la asistencia inmediata y a largo plazo ellos mismos o a través de
intermediarios (como psic6logos o abogados). Asimismo, puede concederse una
indemnizacion o reparacién moral. Todas las personas que hayan sido victimas, como
consecuencia de un delito cometido en Suiza, de un ataque directo contra su integridad
fisica, psiquica o sexual tienen derecho a la asistencia prevista para las victimas en la
legislacion. En determinados casos, la familia o los allegados de la victima también tienen
derecho a recibir prestaciones de asistencia a las victimas (art. 1, parr. 2, de la Ley Federal
de Ayuda a las Victimas de Delitos). Los cantones deben garantizar que existan centros de
asesoramiento privados o publicos, independientes en su sector. Deben tener en cuenta las
necesidades especificas de las distintas categorias de victimas (art. 9 de la Ley Federal de
Ayuda a las Victimas de Delitos). Las personas que trabajan para un centro de
asesoramiento de victimas de delitos podrén notificar un delito a la autoridad de proteccion
infantil o denunciarlo a la autoridad judicial penal si la integridad fisica, mental o sexual de
una victima menor de edad esta en grave peligro (art. 11, parr. 3, de la Ley Federal de
Ayuda a las Victimas de Delitos).

Articulo 17
Proteccion de la integridad personal

85.  Elarticulo 10, parrafos 2 y 3, de la Constitucién protege la integridad fisica y mental
(véase también el art. 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos). La proteccién de la
integridad personal es especialmente importante en el contexto del tratamiento médico. En
Suiza, los tratamientos médicos deben hacerse con el consentimiento del paciente; de lo
contrario, se considera una violacién de su integridad fisica. Algunas leyes especiales
prevén el consentimiento respecto de las medidas médicas que regulan (por ejemplo, las
Ley de Trasplantes o la Ley de Reproduccion Asistida). Incumbe a las autoridades
cantonales de vigilancia sanitaria garantizar esos derechos. Cada cantdn cuenta con su
propio sistema de vigilancia: en algunos, el médico es el responsable y en otros, puede
tratarse de una comision de supervision de profesionales sanitarios. Si un paciente
considera que se han violado sus derechos, puede presentar una denuncia a la autoridad de
supervisién designada por la legislacion cantonal. Las autoridades cantonales de proteccion
del adulto también pueden actuar para proteger los derechos de los pacientes sin capacidad
de discernimiento. Con respecto a las organizaciones privadas, la Organizacion Suiza de
Pacientes y la Federacion de Pacientes, por ejemplo, ayudan a estos a hacer valer sus
derechos prestandoles asesoramiento, entre otras cosas.

86.  En caso de incapacidad de discernimiento, deberd intensificarse la supervision para
impedir cualquier atentado contra la integridad personal. La legislacion civil contempla el
documento de instrucciones previas del paciente (arts. 370 y ss. del Codigo Civil), gracias
al cual una persona con capacidad de discernimiento puede especificar los tratamientos
médicos para los que da su consentimiento en caso de perder esa capacidad. También puede
dar instrucciones y designar a una persona que consultara con el médico los cuidados que se
administraran y decidird en su nombre en caso de incapacidad de discernimiento (Illamado
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Puede consultarse en la siguiente pagina web www.charte-prevention.ch [consultada el 24 de febrero
de 2016].
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representante terapéutico). El paciente sin capacidad de discernimiento participa, en la
medida de lo posible, en el proceso de adopcion de decisiones (art. 378 del Codigo Civil),
pero la persona facultada para representarle adopta oficialmente la decision.

87. En cuanto a la donacién de érganos, la reproduccion asistida o los estudios de
genética humana, las correspondientes leyes federales en la materia regulan el
consentimiento en relacion con las medidas médicas previstas, como, por ejemplo, la
donacién de o6rganos en vida o después de la muerte, la donacién de esperma, la
fecundacién in vitro o incluso la participacion en un estudio genético?. El drgano
independiente que garantiza el respeto de esos derechos es, en general, la autoridad
cantonal de supervision sanitaria. Cada cantén tiene su propio sistema, que puede consistir,
por ejemplo, en un médico cantonal o en una comisién de supervision de profesionales
sanitarios. En principio, estd facultada para recibir las quejas de los pacientes que
consideran que se han vulnerado sus derechos. Algunos cantones han elaborado folletos
para los pacientes con informacion sobre sus derechos. Ademas, las autoridades cantonales
de proteccion del adulto pueden actuar para proteger los derechos de los pacientes sin
capacidad de discernimiento (art. 373 del Cddigo Civil). Con respecto a las organizaciones
privadas, la Organizacion Suiza de Pacientes y la Federacion de Pacientes, por ejemplo,
ayudan a estos a hacer valer sus derechos prestdndoles asesoramiento, entre otras cosas.

88.  La Ley de Esterilizacion prohibe la esterilizacion de personas menores de 18 afios de
edad, asi como de las mayores de 16 afios con incapacidad de discernimiento permanente,
pero la autoriza excepcionalmente en determinadas condiciones (acumulativas), a saber:
que la esterilizacion se practique en interés de la persona en cuestion, que no existan otros
medios para evitar la concepcidn y el nacimiento de un hijo (métodos reversibles), que la
separacion del nifio después de su nacimiento sea inevitable o que el embarazo ponga
gravemente en peligro la salud de la mujer, y que la persona no tenga ninguna posibilidad
de adquirir la capacidad de discernimiento. Debera respetarse en todo momento la voluntad
de la persona en cuestién, de modo que, si la persona que anteriormente habia dado su
consentimiento para la esterilizacion se opone incluso justo antes de la intervencién, esta no
puede practicarse.

Articulo 18
Libertad de desplazamiento y nacionalidad

89.  Varios elementos, que se examinaran a continuacién, son importantes en relacion
con este articulo: en primer lugar, la libertad de residencia y desplazamiento en todo el pais,
también entre cantones, en particular para las personas con discapacidad que viven en
instituciones y pueden establecerse en una institucién fuera de su canton de residencia; en
segundo lugar, la adquisicion y la pérdida de la nacionalidad suiza, cuya legislacion al
respecto contiene disposiciones especificas sobre las personas con discapacidad, y, por
altimo, la préactica de los registros civiles en materia de inscripcién de nacimientos.

90. La libertad de residencia y la proteccién contra la expulsion, la extradicion y la
devolucién estan previstas en los articulos 24 y 25 de la Constitucion Federal. Estas
disposiciones se aplican sin discriminacién a las personas con discapacidad. Los suizos y
las suizas tienen derecho a elegir su residencia en cualquier parte de Suiza, asi como a
entrar o salir del pais. Para las personas con discapacidad que viven en instituciones, la
movilidad entre cantones es importante. Esta cuestion estd regulada en el Convenio
Intercantonal relativo a las Instituciones Sociales, de 13 de diciembre de 2002, cuyo objeto
es asegurar a las personas con necesidades especiales en materia de cuidados y apoyo la
estancia en instituciones apropiadas fuera de su cantdn de residencia. No obstante, los
cantones tienen un namero limitado de plazas disponibles por razones obvias de logistica y
costo. No todos los cantones tienen el mismo tipo de instituciones y, debido a la falta de
plazas, una persona con discapacidad puede tener dificultadas para ser admitida en la
institucion que desee. Las limitaciones que pueden encontrar las personas con discapacidad
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Véase la Ley de Trasplantes (arts. 8, 12, 13, 39 y 40), la Ley Federal de Reproduccién Asistida
(arts. 7, 15, 16, 18 y 34) y la Ley Federal de Estudios de Genética Humana (arts. 5, 18, 19, 20, 22,
30,32 a34y36).
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en la eleccién de su institucion se deben sobre todo a la falta de plazas mas que a las
fronteras cantonales.

91. La Ley de Nacionalidad regula la adquisicion y la pérdida de la nacionalidad suiza.
Hay dos formas de adquirir y perder la nacionalidad suiza: por ley o por decisién oficial.
Una persona obtiene la nacionalidad suiza al nacer si por lo menos uno de los dos
progenitores casados es suizo o, en el caso de padres no casados, si la madre es suiza. Si
solo el padre es suizo, el nifio adquiere la nacionalidad suiza tras el establecimiento del
vinculo de filiacién con el padre. En estos casos, la nacionalidad suiza se adquiere por ley.
La nacionalidad suiza también puede obtenerse por naturalizacion, que debera aprobarse
por decision de las autoridades competentes. Hay tres formas de adquirir la nacionalidad
suiza por decision oficial: la naturalizacion ordinaria, la naturalizacion facilitada y la
reintegracion. En consonancia con la estructura federal de Suiza, el procedimiento de
naturalizacion ordinaria se organiza en tres niveles: todos los suizos y todas las suizas
tienen, ademas de su derecho de ciudadania federal, derecho de ciudadania municipal y
cantonal. Esta distribucion en tres niveles también se observa en las competencias en
materia de naturalizacién comun: en el procedimiento intervienen las autoridades de la
Confederacion, el cantén y el municipio.

92.  En virtud de la revision parcial de la Ley de Nacionalidad de 21 de diciembre
de 2007% se introdujo la obligacion de justificar toda denegacion de una solicitud de
naturalizacion, asi como el derecho a recurrir ante un tribunal cantonal contra la denegacién
de la naturalizacion. La Constitucion Federal establece que nadie ser4d objeto de
discriminacion por motivos de discapacidad (art. 8, parr. 2). En la revisién completa de la
Ley de Nacionalidad (11.022) se tuvo especificamente en cuenta la situacién particular de
las personas con discapacidad en el procedimiento de naturalizacion: la Ley revisada prevée
expresamente que la evaluacion de la integracion (art. 12, parr. 2) tendr& debidamente en
cuenta la situacion de las personas con discapacidad. Esto atafie en particular a la
evaluacién de los conocimientos linguisticos necesarios o de la independencia financiera,
ya que, en algunos casos, las personas con discapacidad por defecto no pueden cumplir esos
requisitos impuestos para la naturalizacion. Este nuevo reglamento estd consagrado en la
jurisprudencia del Tribunal Federal (ATF 135 | 49) y en la prohibicién constitucional de la
discriminacion de las personas con discapacidad. Las Cémaras Federales aprobaron la
revision de la Ley de Nacionalidad el 20 de junio de 20142, pero ain no ha entrado en
vigor.

93.  El articulo 18, pérrafo 2, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad se corresponde con el articulo 7, parrafo 1, de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. La inscripcién de un nifio en el registro informatizado del registro civil
y la determinacion de su nombre no varia si el nifio tiene una discapacidad. Los recién
nacidos gozan de igual trato independientemente de su estado de salud. El personal médico
anuncia la mayoria de los nacimientos porque estos tienen lugar en hospitales, maternidades
o instituciones de esa indole (art. 34 a) del Decreto de Registro Civil). En los excepcionales
casos en que el nacimiento no se produzca en esas instituciones, deberan anunciarlo quienes
lo hayan presenciado (art. 34 b) del Decreto de Registro Civil). La declaracion deberé
presentarse dentro de los tres dias siguientes al nacimiento. El nacimiento se inscribira en el
registro civil del distrito donde haya tenido lugar. Todos los recién nacidos reciben el
nombre o nombres escogidos por sus progenitores y un apellido, que constituiran su
identidad.

Articulo 19
Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad

94.  Suiza aplica diversas medidas para promover la vida independiente y la inclusion en
la comunidad. Entre ellas cabe citar las prestaciones de la seguridad social, la provisién de
una oferta de plazas en las instituciones que responden adecuadamente a las necesidades de
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las personas en cuestion, los servicios de apoyo y las medidas para garantizar el acceso a
los servicios. Estos Ultimos afios se han caracterizado principalmente por la introduccion de
una nueva prestacion del seguro de invalidez, la contribucion de asistencia, y por la
creciente diversificacion de las ofertas de vivienda especificas. Ademas, en los Ultimos
afios, varios municipios han acondicionado espacios verdes o parques infantiles, gracias a
lo cual pueden reunirse en las ciudades personas con y sin discapacidad.

95.  En 2009, 37.553 personas recibieron atencion en una institucion para personas con
discapacidad, de las cuales un tercio no vivian en ellas y los dos tercios restantes, si.
Asimismo, 128.880 personas vivian en hogares de acogida, de las cuales la inmensa
mayoria eran personas de edad que ya no podian llevar una vida independiente en su propio
domicilio. De las personas atendidas en instituciones para personas con discapacidad, la
mayoria tiene una discapacidad mental (el 56 %) o psiquica (el 20 %). Las personas con
discapacidad fisica, la mayoria de las cuales viven en su domicilio, representan una minoria
de las personas que viven en instituciones.

Prestaciones de la seguridad social

96. Las prestaciones de la seguridad social tienen por objeto maximizar la autonomia
financiera y personal de los asegurados. Las pensiones y las indemnizaciones diarias
compensan la pérdida de ingresos en caso de incapacidad parcial o total para generarlos y
permiten a sus beneficiarios mantener su autonomia financiera. Si la suma de la pension y
la indemnizacién diaria es insuficiente para cubrir las necesidades basicas y garantizar un
nivel de vida adecuado, la diferencia se cubrird con prestaciones complementarias. Hay
varias prestaciones concebidas especificamente para maximizar la autonomia de los
asegurados:

 La prestacién por incapacidad (ofrecida por el seguro de invalidez, el seguro de
vejez o el seguro de accidentes, segun proceda) estd destinada a todas las personas
que, en razén de un problema de salud, precisan permanentemente de la asistencia
de otros o de supervision personal para poder realizar las actividades bésicas de la
vida cotidiana. La persona podra utilizar esta prestacion como desee.

» Los medios auxiliares del seguro de invalidez deben permitir al asegurado ejercer
una actividad remunerada o llevar a cabo su trabajo habitual, mantener su capacidad
de generar ingresos, estudiar, aprender un oficio o perfeccionarse, o servirle para
fines de adaptacion funcional. También se proporcionan medios auxiliares para los
desplazamientos del asegurado, asi como para establecer contactos con su entorno
(dispositivos de comunicacion eléctricos y electronicos y dispositivos de control del
entorno) o para aumentar su autonomia personal (instalacién de inodoro y ducha,
grlas para enfermos, camas eléctricas, sillas elevadoras y otros ajustes del domicilio
del asegurado), independientemente de su capacidad de generar ingresos.
Dependiendo del caso, los seguros de accidentes, vejez o enfermedad podréan tener
que sufragar los medios auxiliares, para lo cual cada uno tendrd sus propias
condiciones.

» Con arreglo a lo establecido en el articulo 112c de la Constitucidn, la Confederacion
apoya los esfuerzos nacionales en favor de las personas con discapacidad. En virtud
del articulo 74 de la Ley de Seguro de Invalidez, dicho seguro concede subvenciones
a las organizaciones coordinadoras de la asistencia privada para las personas
invalidas (asistencia especializada y apoyo mutuo) que actGan a nivel nacional o en
una region linguistica. Aproximadamente el 70 % de las subvenciones se utilizan
para pagar los servicios de asesoramiento y atencidn o cursos para las personas con
discapacidad y sus familiares. El resto de las subvenciones se utilizan para servicios
de los que las personas con discapacidad se benefician indirectamente, como
campafias de informacién y de relaciones publicas o proyectos cuyo objetivo es
promover el apoyo mutuo.
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Especificidades de la contribucién de asistencia

97.  Cabe destacar en particular la contribucion de asistencia del seguro de invalidez
(cubierta por el seguro de vejez cuando los beneficiarios reciben una pension de jubilacion
y las condiciones siguen cumpliéndose), que se paga a los beneficiarios de una prestacion
por incapacidad que viven en su domicilio. La contribucion de asistencia permite a sus
beneficiarios contratar a un asistente personal que les proporcione regularmente la ayuda
que necesitan. Se instaur6 en 2012 especificamente para promover la atencién domiciliaria
de las personas con discapacidad. La contribucion de la asistencia es objeto de una
evaluacion que consiste en tres informes provisionales (junio de 2014, junio de 2015,
primavera de 2016) y un informe final, previsto para la primavera de 2017?". La primera
evaluacion intermedia ha revelado que se cumplen los objetivos de aumentar la autonomia
de las personas con discapacidad, su calidad de la vida y su libertad en la organizacion de
su vida, asi como de aliviar el trabajo de los familiares?®. El establecimiento de la
contribucion de asistencia es un avance importante para las personas con discapacidad, ya
que les garantiza una mayor autonomia y puede emplearse en funcion de sus necesidades.

98.  Ademés de la contribucién de asistencia proporcionada por el seguro de invalidez,
algunos cantones (como Berna y Turgovia) conceden prestaciones de asistencia que se
rigen por la ley cantonal?. En el cantdn de Berna, las personas que sufren una invalidez, a
veces grave, quieren cada vez mas vivir en su domicilio a pesar de su necesidad general de
asistencia personal. Por ello, dicho cantén complementa la contribucién de asistencia del
seguro de invalidez con el presupuesto de asistencia del cantén de Berna (BABE). Los
beneficiarios adultos de una prestacion por incapacidad deben poder elegir libremente entre
varios proveedores de servicios, independientemente de la naturaleza de su discapacidad.
Con ese fin, el proyecto piloto BABE fomenta las férmulas que combinan atencion
profesional (hogares de acogida, servicios de asistencia y atencion domiciliaria, talleres,
entre otros) y trabajo voluntario®.

Servicios auxiliares a domicilio

99. Cuando no procede que la persona se beneficie del seguro de accidentes o de
invalidez, el seguro obligatorio de salud se hace cargo del caso. Las prestaciones de este
seguro estan previstas en la Ley Federal de Seguro de Enfermedad. Sobre esta base, la Ley
reconoce como proveedores de prestaciones a las organizaciones de servicios auxiliares a
domicilio. La autorizacién para prestar esos servicios, asi como las condiciones marco de
estas organizaciones, son competencia de los cantones. Estas organizaciones prestan los
servicios previstos en el catdlogo de la Ley Federal de Seguro de Enfermedad, que son los
Unicos que las aseguradoras sufragan.

100. El sistema suizo de servicios auxiliares a domicilio (sin &nimo de lucro) tiene una
estructura federal. Estos servicios se prestan por conducto de asociaciones municipales,
regionales o cantonales o de fundaciones®! y son cofinanciados por las contribuciones de la
administracién publica, los seguros (seguro obligatorio de salud, seguro de invalidez, etc.) y
los asegurados. La Asociacion Suiza de Servicios Auxiliares a Domicilio®? es la principal
asociacién en la materia. Entre otras cosas, elabora directrices y normas para las
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Las evaluaciones intermedias pueden consultarse en el sitio web de la Oficina Federal de Seguros
Sociales, en el enlace siguiente http://www.bsv.admin.ch/dokumentation/publikationen/00098/
index.html?lang=fr [consultado el 24 de febrero de 2016].

Oficina Federal de Seguros Sociales, “Evaluation intermédiaire : la contribution d’assistance de 1’ Al
atteint les objectifs fixés”, informacion a los medios de comunicacion, Berna, 18 de agosto de 2014
[consultado el 24 de febrero de 2016].

El art. 112b de la Constitucion Federal obliga a los cantones a promover “la integracion de las
personas invalidas, entre otros medios, mediante contribuciones a la construccion y el funcionamiento
de las instituciones con miras a proporcionarles alojamiento y trabajo”.

Véase el siguiente enlace http://www.assistenzbuero.ch/de/assistenzbudget-kt-bern/default.aspx

(en aleman Unicamente) [consultado el 24 de febrero de 2016].

Asociacion Suiza de Servicios Auxiliares a Domicilio, Comment I’dide et soins a domicile a but non
lucratif est-elle organisée ?, http://www.spitex.ch/Monde-ASD/Structure-financement/PAL3U/
[consultado el 24 de febrero de 2016].

http:/Amvww.spitex.ch/.
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asociaciones cantonales miembros y ofrece actividades de coordinacion por mandato de la
Confederacion.

101. EIl numero de personas con discapacidad que viven en un domicilio privado y
recurren a los servicios auxiliares a domicilio es reducido. En 2012, solo el 2 % recurrieron
regularmente a estos durante los 12 meses anteriores al estudio y el 2 %, en ocasiones
puntuales. Entre las personas sin discapacidad, las proporciones son considerablemente
menores y no alcanzan el 1 %. Teniendo en cuenta el ndmero total de beneficiarios de los
servicios auxiliares a domicilio, se observa que las personas con discapacidad y aquellas
que no tienen ninguna han utilizado practicamente en la misma medida los servicios de
enfermeria y personales, asi como otras ayudas (servicio de alimentacion, de transporte,
etc.). Por el contrario, las personas con discapacidad recurren mas a menudo a servicios de
asistencia doméstica (el 67 % frente al 41 %)%.

102. Las personas con discapacidad recurren regularmente (el 18 %) o esporadicamente
(un 20 %) a la ayuda de familiares o conocidos en proporciones casi idénticas, mientras que
las personas con discapacidad gravemente limitadas precisan considerablemente més de
una asistencia informal regular (el 46 %) que esporadica (16 %). Por el contrario, las
personas sin discapacidad casi nunca hacen un uso regular de ese tipo de asistencia, pero el
8 % recurre a ella de manera esporédica. Entre las personas con discapacidad que recibieron
asistencia informal en los Gltimos 12 meses, en la mayoria de los casos se tratd de ayuda
para las tareas domésticas (el 74 %) o de otro tipo de asistencia, como apoyo moral o
asistencia para el trasporte (el 60 %). Estas proporciones son claramente mayores que entre
las personas sin discapacidad (el 59 % recibié ayuda doméstica y el 52 % otro tipo de
asistencia). Contrariamente a la asistencia prestada en el marco de los servicios auxiliares a
domicilio, los familiares y los conocidos realizan menos cuidados de enfermeria y
personales y se ocupan mucho més de otros tipos de asistencia. El 22 % de las personas con
discapacidad que no cuentan con asistencia informal desearian recibirla.

Instituciones de promocion de la integracion

103. La Ley Federal de las Instituciones Destinadas a Promover la Integracion de las
Personas Invélidas tiene por objeto permitir que todas las personas invalidas que lo
necesiten y deseen tengan acceso a una institucion, con independencia de su capacidad
financiera, circunstancias personales y estado de salud. Cada cant6n tiene que velar por que
las personas invalidas domiciliadas en su territorio tengan a su disposicion una oferta de
espacios adaptados a sus necesidades en las instituciones sociales. Una oferta “adaptada”
significa que la oferta propuesta no solo debe responder a las necesidades en términos
cuantitativos, sino que también debe tener en cuenta las distintas discapacidades y otros
aspectos, tales como el mantenimiento de la red social y el idioma. Ademas, una oferta
adaptada también implica que el costo de los servicios para las autoridades publicas sea
razonable en relacion con el beneficio que ofrecen a las personas invélidas.

104. El universo de la vida en instituciones esta en plena transformacién. Ademas de las
formas de vida comunitaria en las instituciones, cada vez aparecen mas modalidades de
vivienda que permiten una mayor individualidad y conservar la méxima autonomia, como
las viviendas individuales protegidas.

105. Actualmente, el canton de Berna estd probando un sistema basado en las
necesidades individuales (financiacion del sujeto antes que del objeto). EI 1 de enero
de 2016 puso en préactica un plan estratégico en favor de las personas con discapacidad
destinado a permitirles una mayor autonomia. El cantén financia primero las necesidades
individuales de asistencia de los adultos con discapacidad y solo en segundo lugar las
instituciones que prestan los servicios. De esta manera, ejecuta su plan estratégico, que
busca aumentar la libre determinacién, la autonomia y la participacion en la vida social de
las personas con discapacidad. El nuevo sistema se aplica a 80 personas desde el 1 de enero
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Estadisticas de igualdad de las personas con discapacidad, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/
index/themen/20/06.html, afio 2012/13.
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de 2016 y ya esta en marcha el proceso de inscripcién para las otras 500 plazas disponibles
para el proximo afio. Un millar de personas mas podran beneficiarse de él en 201734,

Accesibilidad de los servicios

106. Para mejorar la vida independiente, la Ley de Igualdad de las Personas con
Discapacidad tiene por objeto eliminar las desigualdades en el acceso a los servicios.
Gracias a ella, ya se han logrado algunas mejoras en los Gltimos diez afios. No obstante, el
acceso a los servicios aun no esta garantizado en muchas esferas, como lo demuestran los
datos de la Oficina Federal de Estadistica®. El indicador general de acceso a los servicios a
la poblacion se basa en cinco grupos de servicios, a saber, los comercios generales, los
servicios postales, los servicios bancarios, los servicios de transporte publico y los servicios
médicos, e indica el grado de accesibilidad mas dificil. La mayoria de la poblacion
considera que es facil o muy facil acceder a los diferentes servicios, pero las personas con
discapacidad sefialan con mas frecuencia que ello les resulta dificil o muy dificil. Entre el
14 % y el 19 % de ellas dicen encontrar dificultades segln el tipo de servicio (afio 2012),
frente al entre el 8 % y el 11 % del resto de la poblacién. Los servicios médicos bésicos y
los servicios bancarios son los menos accesibles. En 2016, la Conferencia de Directoras y
Directores Cantonales de Asuntos Sociales aprob6 recomendaciones para la elaboracion de
la politica cantonal para la infancia y la juventud, cuyo objetivo, entre otros, es mejorar las
condiciones de vida de los nifios y los jévenes en los cantones y garantizarles un acceso en
igualdad de condiciones y adaptado a los servicios dirigidos a ellos.

Articulo 20
Movilidad personal

107. La movilidad personal de las personas con discapacidad se facilita mediante la
concesién de medios auxiliares por conducto del seguro de invalidez (entre otros). Este
tema conjuga el articulo 19 sobre el derecho a vivir de forma independiente y el articulo 9
sobre la accesibilidad. El acceso a los medios de transporte es efectivamente un elemento
importante de la movilidad personal. Algunos elementos se sefialan en parrafos anteriores.

108. La mayoria de las personas con discapacidad (el 88 % en 2012) afirma poder utilizar
el transporte publico de forma independiente sin dificultad. EI 6 % experimenta ciertas
dificultades, el 3 %, muchas dificultades y el 3 % no puede utilizarlos en absoluto sin
ayuda. Ese porcentaje aumenta en el caso de las personas con discapacidad gravemente
limitadas: 1 de cada 3 experimenta al menos ciertas dificultades para desplazarse sola en
trasporte publico y 1 de cada 10 no puede hacerlo en absoluto®.

Medios auxiliares

109. Diversos medios sirven de ayuda a las personas con discapacidad en su vida
cotidiana y les aseguran la posibilidad de realizar por su cuenta las actividades de la vida
diaria. Los medios auxiliares facilitados por los diferentes seguros sociales tienen por
objeto paliar la pérdida de un miembro o de una funcion del cuerpo humano. Consisten en
ayudas técnicas que permiten a las personas con discapacidad realizar una actividad que la
discapacidad les impide realizar normalmente. Si la persona asegurada requiere
capacitacion especial para utilizar un medio auxiliar, el asegurador sufragara los costos para
ello. En algunos casos, puede considerarse que la asistencia prestada por una persona sin
discapacidad a una persona con discapacidad es un medio auxiliar (servicios de terceros).

34 Para mas informacion, véase el informe sobre la politica en materia de discapacidad del canton de
Berna y el plan estratégico del cantén de Berna para la integracion de las personas con discapacidad
http://www.gef.be.ch/gef/fr/index/direktion/organisation/alba/publikationen/behinderung.html
[consultado el 6 de junio de 2016].

35 Véase el siguiente enlace http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/20/06/blank/key/
06/04.html [consultado el 24 de febrero de 2016].

3 Véase el siguiente enlace http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/20/06/blank/key/
06/04.html [consultado el 24 de febrero de 2016].
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Transporte

110. Las personas con discapacidad que reciben una pension del seguro de invalidez, asi
como también los beneficiarios de las prestaciones por incapacidad, tienen una “tarjeta para
beneficiarios de pensiones del seguro de invalidez”. Con ella, se benefician de descuentos
en algunas empresas de transporte publico (como la CFF).

111. Las obligaciones impuestas por la legislacion federal en materia de accesibilidad del
transporte publico no solo conciernen a la construccion de edificios o instalaciones, sino
que también contienen requisitos en relaciéon con los aspectos oOpticos y acusticos de la
informacién a los usuarios. El Decreto sobre las Especificaciones Técnicas para las
Medidas encaminadas a Garantizar el Acceso de las Personas con Discapacidad al
Trasporte Publico dispone que las personas con discapacidad que estén en condiciones de
utilizar de manera auténoma y espontanea el espacio publico también deberian poder
acceder de manera independiente a los servicios del transporte pablico. Si, por razones de
proporcionalidad, no es posible cumplir este requisito por medios técnicos, las empresas de
transporte publico deben proporcionar la asistencia a través de su personal. Ademas, los
viajeros con discapacidad disfrutan de tarifas preferenciales en las empresas de transporte
publico.

112. La Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad y los decretos conexos prevén
la igualdad de trato entre las personas con y sin discapacidad (véase el parrafo 20 del
presente informe). Ademas, la norma de la VSS es crucial para las paradas de autobus. A
finales de 2014, la VSS aprobd la norma SN 640 075, “Trafico peatonal — Espacio de
circulacion sin obstaculos”. Los viajeros con discapacidad tienen derecho a billetes a
precios reducidos para los trayectos en Suiza y los viajes internacionales. Ademas, también
pueden viajar acompafiados de un auxiliar o un perro guia.

Articulo 21
Libertad de expresion y de opinion y acceso a la informacion

113. Ademas de la proteccién general enunciada en el articulo 16 de la Constitucién, que
garantiza la libertad de opinion y de informacion, la Ley de Igualdad de las Personas con
Discapacidad prohibe el trato desigual en todos los servicios prestados al publico, lo que,
por tanto, incluye los servicios de informacién y comunicacion (véase el parr. 54 del
presente informe).

114. En los Gltimos afios, Suiza se ha centrado en la accesibilidad de Internet. Se han
adoptado medidas, que siguen en marcha, con el objeto de que toda la informacion en la red
sea accesible. Como se indic6 en los parrafos relativos al articulo 9, esta obligacion ha dado
lugar a mejoras sustanciales.

115. Una gran mayoria de las personas con discapacidad tienen una computadora
personal (el 94 % en 2013). En 2009, el porcentaje era de un 88 % y el 86 % tenia, ademas,
Internet en el hogar. Asimismo, el 88 % tenia un teléfono mdvil personal. Entre las
generaciones mas jovenes (de 16 a 39 afios), esas tasas eran incluso mas elevadas, y no se
registran diferencias importantes entre las personas con y sin discapacidad. Entre la
generacion siguiente (de 40 a 64 afios), el nimero de personas con discapacidad que tienen
esos dispositivos es algo menor que el de las personas sin discapacidad. Los porcentajes
mas bajos se observan entre las personas con discapacidad gravemente limitadas: solo el
81 % de ellas disponia de un teléfono maévil personal. Por Gltimo, se observa una diferencia
de género tanto en la poblacién total como entre las personas con discapacidad: el nimero
de mujeres que disponian de una computadora y acceso a Internet es algo menor?’.

116. La legislacion suiza en materia de radio y television obliga a ofrecer prestaciones
para las personas con discapacidad (art. 7, parr. 3, de la Ley Federal de Radio y Television;
véase también el parr. 4 de la revision de 26 de septiembre de 2014, FF 2014 7085, y el
art. 24, parr. 3, de la Ley Federal de Radio y Television relativo a la Sociedad Suiza de
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Véase el siguiente enlace http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/20/06/blank/key/
06/02.html [consultado el 17 de marzo de 2016].
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Radiodifusion y Television). Una particularidad del mercado suizo de television es que
alrededor del 60 % de la cuota de mercado corresponde a canales de television extranjeros
que no estan sujetos a las obligaciones previstas en la Ley Federal de Radio y Television.
Las obligaciones mas amplias incumben a la Sociedad Suiza de Radiodifusion y Television
(SSR), que ofrece programas en todas las regiones linglisticas de Suiza. Sus programas
alcanzan una cuota de mercado de entre el 35 % y el 40 % en cada region lingiistica. La
SSR ofrece servicios de subtitulado, lengua de sefias y descripcion de audio. El Gobierno
de Suiza aspira a aumentar constantemente el alcance de las obligaciones impuestas a la
SSR. Esta es muy cooperativa y ha definido las modalidades de las prestaciones que ofrece
a las personas con discapacidad en un acuerdo con las principales asociaciones de partes
interesadas.

117. El Decreto de Radio y Television prevé un sistema en el que la SSR debe concertar
un acuerdo con las asociaciones para determinar los contenidos que deberian contar con
medidas de accesibilidad (como el subtitulado) con caracter prioritario. El acuerdo vigente
se concerto el 13 de junio de 2012 y muy probablemente se renegociara en 2017 con miras
a que esté mas en conformidad con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Este sistema tiene la ventaja de que impulsa la participacion directa de las
principales asociaciones que representan a las personas con discapacidad en el debate con
la SSR para determinar los servicios finales que les son utiles.

118. La SSR debe aumentar gradualmente hasta un tercio del tiempo total de transmisién
la proporcion de emisiones televisas subtituladas que se transmiten a través de la redaccién
de cada region linguistica. Asimismo, debe transmitir diariamente en cada uno de los
idiomas oficiales al menos un programa de noticias en lengua de sefias y al menos dos
peliculas por mes en cada uno de los idiomas oficiales con una descripcion de audio para
las personas con discapacidad visual. Las otras emisoras de televisién nacionales de las
regiones linguisticas deben ofrecer a las personas con discapacidad auditiva y visual un
programa adaptado a sus necesidades en hora de méxima audiencia por lo menos una vez
por semana.

119. La Constitucién Federal garantiza la libertad de idioma (art. 18) y la lengua de sefias
es parte de esa libertad. Ademaés, los cantones de Zdarich y Ginebra reconocen
explicitamente la lengua de sefias en sus respectivas constituciones®. El articulo 14 de la
Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad obliga a las autoridades a tener en cuenta
las necesidades especificas de las personas con discapacidad del habla, auditiva o visual en
sus interacciones con la poblacion.

120. En lo que respecta al acceso a la informacién para las personas con discapacidad
mental, cada vez hay mas contenidos en lectura facil en Suiza. Se ha prestado apoyo a
varios proyectos para promover su uso.

Articulo 22
Respeto de la privacidad

121. El respeto de la privacidad estd garantizado tanto en virtud de los compromisos
internacionales contraidos por Suiza como de su Constitucion Federal. En efecto, este esta
reconocido en el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y en el articulo 13
de la Constitucion Federal, que enuncia el derecho a la vida privada y familiar. Un
elemento fundamental del respeto de la privacidad es la proteccion de datos, especialmente
de los datos confidenciales. En Suiza, la proteccion de datos es amplia y abarca diferentes
esferas.

122. La proteccion de los datos de las personas con discapacidad y las personas sin
discapacidad es la misma, sin distincion alguna. Esta proteccién esta garantizada en
diversos instrumentos internacionales (Convenio para la Proteccion de las Personas con
respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal, RS 0.235.1; art. 8 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos) y se garantiza en varios textos legislativos, de
los cuales el principal es la Ley Federal de Proteccidn de Datos, cuyo objeto es proteger la

38 Art. 12 de la Constitucion del cantén de Zarich y art. 16 de la Constitucion del cantén de Ginebra.
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personalidad y los derechos fundamentales de las personas cuyos datos son procesados por
organos federales o por entidades privadas. En particular, esta Ley establece la figura del
Delegado Federal de Proteccion de Datos y Transparencia, encargado de apoyar, asesorar y
supervisar a los organos federales y a las personas juridicas, entre otras funciones. Los
organos federales y las personas juridicas estan sujetos a la Ley Federal de Proteccion de
Datos, mientras que las autoridades cantonales y municipales estan sujetas a la legislacion
cantonales de proteccion de datos.

123. El tratamiento de datos personales también esta protegido en virtud de la legislacion
civil, en particular del articulo 27 del Cdédigo Civil que prevé la proteccion de la
personalidad. El tratamiento injustificado de datos personales se considera un acto ilicito.
Los médicos, los odont6logos y sus auxiliares tienen prohibido revelar cualquier
informacién que hayan obtenido en el marco de sus servicios en virtud del secreto
profesional, al que también estan sometidos los funcionarios, que tienen prohibido revelar
cualquier informacién que hayan recibido en el ejercicio de sus funciones. La legislacion
sanitaria cantonal también protege los datos al establecer el secreto profesional. En
concreto, las disposiciones de la Ley Federal de Investigacion en Seres Humanos (art. 41
a44), la Ley de Trasplantes (arts. 57 a 60) y la Ley Federal de Estudios de Genética
Humana (arts. 7, 19 y 23) contienen disposiciones que protegen la privacidad en esas
esferas.

124. En el caso del tratamiento ilegal de datos, la persona afectada puede exigir que el
tratamiento de datos cese, que se compruebe su cardcter ilicito y que se eliminen las
consecuencias. También puede pedir que los datos se destruyan o corrijan o0 que se impida
su divulgacion a terceros.

Articulo 23
Respeto del hogar y de la familia

125. Ademas de en virtud de los tratados internacionales en los que Suiza es parte, el
respeto del hogar y de la familia esta garantizado en la Constitucion Federal (arts. 13 y 14).
Se distinguen varios aspectos del respeto del hogar y de la familia, a saber, el derecho al
matrimonio, el acceso de la paternidad y el bien del nifio.

Matrimonio

126. Para poder casarse, los miembros de una pareja deben tener mas de 18 afios de edad
y capacidad de discernimiento. El derecho suizo no permite el matrimonio entre familiares
en linea directa ni entre hermanos o medio hermanos ya sea por parte de padre o de madre.
La existencia de una discapacidad no impide el acceso al matrimonio, siempre que la
persona tenga capacidad de discernimiento. Segin el Tribunal Federal, los contrayentes
tienen la capacidad de discernimiento necesaria para contraer matrimonio cuando
comprenden la existencia de la pareja y los derechos y las obligaciones derivadas de ese
acto y se comportan de manera apropiada.

Sexualidad y derecho a tener hijos

127. La sexualidad, como manifestacion basica del desarrollo de la personalidad, esta
protegida por el derecho a la vida privada, al igual que la libertad de eleccién de la forma de
convivencia (arts. 13 y 14, parr. 1, de la Constitucion).

128. El elemento central del derecho a la vida familiar es el derecho a tener hijos y a
poder reconocer juridicamente la filiacion. Las personas con discapacidad tienen acceso a la
reproduccion asistida en igualdad de condiciones con las deméas personas. Solamente
pueden recurrir a la reproduccion asistida las parejas que, en funcién de su edad y sus
circunstancias personales, parezcan estar en condiciones de criar a un nifio hasta que
alcance la mayoria de edad. La reproduccion asistida también esta sujeta al bien del nifio. Si
la pareja con discapacidad cumple esas condiciones, podran recurrir a la reproduccion
asistida, para lo que serd necesario el consentimiento escrito de la pareja. Por lo tanto,
ambas deberan tener capacidad de discernimiento.
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129. SANTE SEXUELLE Suisse es la principal organizacion de Suiza que retne a los
centros de asesoramiento y capacitacion sobre salud sexual y a las asociaciones
profesionales en la materia. Promueve la prestacion de informacién y asesoramiento sobre
embarazo, métodos anticonceptivos y sexualidad, con especial atencién a los grupos
vulnerables de la poblacion. Entre otras cosas, coordina una plataforma de expertos en
materia de sexualidad y discapacidad. En Suiza, se reconoce y autoriza la asistencia sexual.
Existen varias asociaciones privadas de asistentes sexuales certificados que se encargan de
poner a las personas con discapacidad en contacto con ellos. También ofrecen
capacitaciones oficiales sobre asistencia sexual, para las cuales los candidatos deben
cumplir unos criterios de admision.

Bien del nifo

130. El bien del nifio, es decir, el interés superior del nifio, es el principio cardinal de los
derechos del nifio (art. 3, parr. 1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio). El bien
del nifio se garantiza cuando se satisfacen sus necesidades basicas, en funcion de la edad y
las condiciones de su existencia. La autoridad de proteccién del nifio actda de oficio en caso
de que el bienestar del nifio esté en peligro y de que las personas que tienen la patria
potestad o la custodia del menor no asuman, o no asuman suficientemente, su obligacion de
proteger (art. 307 del Codigo Civil). En el caso de los nifios en familias de acogida o que
viven fuera de la unidad familiar, dicha autoridad también intervendra ante esas mismas
circunstancias (art. 307, parr. 2 del Cddigo Civil). Las medidas de proteccién del nifio
deben ajustarse al principio de proporcionalidad. Bésicamente, su objetivo es complementar
la capacidad de los padres (subsidiaridad; complementariedad). La autoridad de proteccion
del nifio disfruta de una amplia discrecidn para cumplir esta mision y cuenta con diversos
instrumentos que podra combinar. No obstante, debe optar siempre por el menos invasivo
de entre los que pueden garantizar un resultado (proporcionalidad) y centrarse en primer
lugar en restablecer la capacidad de los padres para cuidar del nifio. Si no basta con asesorar
a los padres, recordarles sus deberes o darles instrucciones (art. 307, parr. 3, del Cédigo
Civil), la autoridad podra designar a un curador que les ayudara en las tareas educativas
(art. 308 del Cédigo Civil). Si estas medidas no son suficientes para evitar que el desarrollo
del nifio corra peligro, podré retirar a los padres el derecho a determinar el lugar de
residencia del nifio (art. 310 del Cddigo Civil) o, como Gltimo recurso, podrd imponer la
retirada de la patria potestad (arts. 311 y 312 del Cddigo Civil).

131. La autoridad de proteccion del nifio debera colocar al nifio en un entorno apropiado
(art. 310 del Codigo Civil), o bien en un hogar de acogida (con sus abuelos o una familia de
acogida), en una comunidad de viviendas supervisada o en una institucion. La autoridad de
proteccion del nifio adoptard su decision teniendo en cuenta el interés superior del nifio.
Cada vez son més los cantones que promulgan leyes de la infancia y la juventud que
contemplan medidas socioeducativas®. El objetivo de esas leyes cantonales es proteger a
todos los nifios y aplicar medidas acordes con su situacion. El articulo 2 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio pone de relieve el principio de no discriminacién y pide a los
Estados partes que se comprometan a respetar y garantizar los derechos del nifio sin
distincion alguna y a adoptar las medidas necesarias para ello. En el articulo 23 de dicha
Convencidn se especifican las condiciones de los nifios con discapacidad.

Articulo 24
Educacion

132. El derecho a una educacion basica gratuita y adecuada y la garantia de una oferta de
ensefianza y formacion continua de calidad para todas las personas, incluidas aquellas con
discapacidad, son el eje de la legislacion suiza en materia de educacién. El sistema
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Véase, entre otras, las asociaciones Corps Solidaires (http://corps-solidaires.ch/) y Sexualité
Handicaps Pluriels (http://sehp.ch/index.php?option=com_content&view=featured&Itemid=131)
[consultadas el 24 de febrero de 2016].

Véase, por ejemplo, el art. 23 de la Ley de Friburgo de la Infancia y la Juventud de 12 de mayo de
2006, RSFR 835.5 [consultada el 24 de febrero de 2016].
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educativo estd evolucionando en lo que respecta a la atencién de las competencias y las
necesidades de las personas con discapacidad. En los Gltimos afios, se han tenido mas en
cuenta las necesidades especificas de las personas escolarizadas que tienen una
discapacidad en las estructuras ordinarias, tanto en el nivel de ensefianza basica como en
otros niveles de ensefianza y actividades de formacion continua. Mas concretamente, se han
establecido unas bases que ahora hay que poner en practica. Ademas de la debida
consideracion de las necesidades especificas de las personas con discapacidad en los
diferentes niveles del sistema educativo, la coordinacién entre cursos y respecto de la
transicién hacia la actividad profesional constituye un desafio al que deberia prestarse mas
atencion.

Ensefianza obligatoria y posobligatoria

133. Todos los nifios, incluidos los nifios con discapacidad, tienen derecho a una
ensefianza adaptada a sus capacidades y necesidades, de conformidad con el articulo 19 de
la Constitucion. Este derecho esta garantizado por la obligacion de los cantones de ofrecer
una ensefianza bésica adecuada desde el punto de vista cualitativo, pero también espacial y
organizativo, y accesible a todos los nifios. En las escuelas puablicas, la ensefianza es
gratuita. El objetivo de la ensefianza bésica es preparar correctamente a todas las personas
para la vida en la comunidad y fomentar la responsabilidad individual.

134. De conformidad con el articulo 62, péarrafo 3, de la Constitucion, los cantones
ofrecerdn una educacion especial adecuada a los nifios y adolescentes con discapacidad, por
lo menos hasta que alcancen los 20 afios. En Suiza, la educacion de los nifios y adolescentes
con necesidades especiales se imparte en escuelas especiales, en clases adaptadas para
grupos reducidos o en escuelas ordinarias de educacion inclusiva, con la asistencia de
educadores especiales. La Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad contiene una
disposicién sobre la escolarizacion adecuada de los nifios y adolescentes con discapacidad
(art. 20) que establece que los cantones deben velar por que los nifios y adolescentes con
discapacidad reciban una ensefianza béasica adaptada a sus necesidades especificas.
Asimismo, los cantones deberan fomentar la inclusion de los nifios con discapacidad en las
escuelas ordinarias mediante formas de escolarizacion adecuadas. Deberdn velar, en
particular, por que los nifios y los adolescentes que tengan dificultades de percepcion o
articulacién, asi como su entorno cercano, aprendan una técnica de comunicacion adaptada
a esas dificultades. A este respecto, cabe sefialar que, para interpretar el articulo 24
(Educacidn) de la Convencidn, Suiza se remite a la Ley Federal sobre la Eliminacion de las
Desigualdades que Afectan a las Personas con Discapacidad (Ley de lgualdad de las
Personas con Discapacidad) y los instrumentos legislativos cantonales en materia de
pedagogia especial. Segln estos dltimos, son preferibles las soluciones integradoras a las
disgregadoras, que respeten el bienestar y las oportunidades de desarrollo del nifio o
adolescente de que se trate y tengan en cuenta el entorno y la organizacion del
establecimiento escolar. Por tanto, Suiza considera que los requisitos de la Convencion en
el &mbito de la educacion se cumplen.

135. El nimero de alumnos escolarizados en escuelas o clases especiales aumenté hasta
comienzos de la década de 2000. Luego se estabiliz6 e incluso a partir del curso escolar
de 2006 el namero de alumnos en clases especiales experimentd un descenso significativo.
Al comienzo del afio escolar 2008, habia 24.000 alumnos escolarizados en clases especiales
y 15.200 en escuelas especiales.

136. Hasta 2013, las estadisticas de educacidn temprana especial se obtenian de los
cantones y de la Asociacion Suiza de Servicios de Educacion Itinerantes. Sin embargo,
estos registros no abarcaban todo el territorio. La Asociacion registraba informacién tanto
sobre la nacionalidad, la edad y el sexo del nifio, como sobre las personas que determinaban
que el nifio precisaba ese tipo de educacidn, las instituciones que la impartian y las razones
para interrumpir el seguimiento terapéutico. En lo que respecta a las estadisticas de la
educacidn obligatoria, la Oficina Federal de Estadistica y los cantones llevaron a cabo el
proyecto “Modernizacion de los registros estadisticos sobre educacion” para reflejar mejor
la realidad actual en la materia. Este proyecto comprende las estadisticas de los estudiantes,
los titulos, el personal docente y las instituciones de ensefianza. En el marco de este
proyecto, el Centro Suizo de Pedagogia Especial credé en 2010 un Grupo de Trabajo de
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Estadisticas sobre Pedagogia Especial, cuyo objetivo era definir las nuevas necesidades de
informacion en la esfera de la pedagogia especial y proponer los medios de aplicacion. El
primer censo con arreglo al nuevo modelo se realizo en el afio escolar 2014/15.

137. Las medidas de pedagogia especial de los nifios y los jévenes de 0 a 20 afios se
coordinan mediante un acuerdo intercantonal de colaboracién en virtud del cual se
establece un marco valido en toda Suiza para las medidas mas importantes en esta esfera.
La pedagogia especial se basa en los principios siguientes:

« Esta incluida en el mandato publico de ensefianza.

» Son preferibles las soluciones integradoras a las disgregadoras, que respeten el
bienestar y las oportunidades de desarrollo del nifio o adolescente de que se trate y
tengan en cuenta el entorno y la organizacion del establecimiento escolar.

* Prevalecera el principio de gratuidad, pero podra requerirse la participacion
financiera de los titulares de la patria potestad para las comidas y la atencion.

« Los titulares de la patria potestad participaran en el procedimiento de adopcién de
decisiones sobre la adjudicacion de medidas de pedagogia especial.

138. El acuerdo preve una serie de instrumentos uniformes para Suiza en su conjunto en
materia de terminologia y normas de calidad para el reconocimiento de los proveedores de
servicios, asi como un procedimiento de evaluacién normalizado para determinar las
necesidades individuales. En €l se establece que todos los nifios y jovenes con necesidades
educativas especiales que residan en Suiza tienen derecho a beneficiarse de medidas de
pedagogia especial. Cada canton determina la oferta de medidas, entre las que se incluyen
los servicios siguientes: asesoramiento y apoyo; educacion temprana especial, logopedia y
psicomotricidad; medidas de pedagogia especial en escuelas ordinarias o especiales;
coordinacion asistencial en estructuras de dia o residenciales de establecimientos de
pedagogia especial (seglin sea necesario).

139. Después de la ensefianza obligatoria, los jévenes tienen derecho a recibir apoyo en el
marco de una formacién profesional inicial o general de ensefianza secundaria de segundo
ciclo. Estos jovenes también pueden beneficiarse de orientacion vocacional para ayudarlos
a elegir qué formacion realizar (art. 15 de la Ley de Seguro de Invalidez). En determinados
casos, también podran aplicarse otras medidas, como las previstas en la Ley de Formacién
Profesional (como, por ejemplo, apoyo profesional individual).

140. Como consecuencia de la aplicabilidad directa de la Ley de lgualdad de las
Personas con Discapacidad en el &mbito de competencia de la Confederacién (en particular
respecto de la formacion profesional) y del articulo correspondiente de la Constitucién, las
instituciones y las autoridades educativas estatales tienen la obligacién de impedir la
desigualdad de acceso a la ensefianza y la formacion continua. Debera concederse el uso de
medios auxiliares especificos a las personas con discapacidad o prestarseles la asistencia
personal que necesiten; ademas, la duracion y el disefio de las prestaciones de formacion
impartidas, asi como los exadmenes requeridos, deberdn adaptarse a las necesidades
especificas de esas personas.

Formacion profesional

141. De conformidad con el articulo 1 de la Ley Federal de Formacion Profesional, la
Confederacion asume en materia de formacién profesional, definida como una funcién
comun de la Confederacién, los cantones y las organizaciones laborales, la competencia de
alentar, en la medida de lo posible, mediante subvenciones o por otros medios, las
iniciativas cantonales y de las organizaciones laborales. En virtud de dicha Ley, la
implementacion de las ofertas de formacion profesional inicial compete a las autoridades
cantonales y a las empresas de formacién. La Ley Federal de Formacion Profesional
fomenta y preveé, entre otras cosas, la eliminacion de las desigualdades que afectan a las
personas con discapacidad en la formacion profesional (art. 3 ¢)). Las ofertas de formacién
profesional inicial de nivel de certificado federal de formacion profesional (AFP, de dos
afios de duracion) o de certificado federal de capacidad (CFC, de tres o cuatro afios de
duracidén) son accesibles para todos. La formacion profesional inicial de dos afios ofrece
una solucidn a los jovenes y los adultos cuyos conocimientos son principalmente préacticos;
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de esta manera, disponen de un titulo reconocido y pueden acceder facilmente al
aprendizaje a lo largo de la vida. La duracién de la formacién profesional inicial puede
ampliarse para las personas que tienen dificultades de aprendizaje o una discapacidad. El
Consejo Federal promulga disposiciones especificas sobre el apoyo individual
especializado de las personas con dificultades que realizan una formacién inicial de dos
afios. La ampliacion de la formacion profesional inicial, asi como la disponibilidad del
apoyo profesional individual y su prestacion son competencia de las autoridades cantonales.

142. La evaluacion de la Ley de lgualdad de las Personas con Discapacidad ha puesto de
manifiesto los progresos en el &mbito de la educacién posobligatoria de la ensefianza
secundaria de segundo ciclo. Los actores competentes han tomado decisiones importantes, a
veces bajo la influencia indirecta de Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad: por
ejemplo, han elaborado unas normas sobre las opciones para integrar especificamente a las
personas con discapacidad; han integrado el concepto de compensacion de las
desigualdades, y han puesto en marcha una serie de proyectos piloto interesantes, que
relinen experiencias mas alla de las situaciones particulares. No obstante, la organizacion de
una educacion posobligatoria integrada amplia como funcién natural de estructuras
ordinarias se encuentra todavia en una etapa inicial y ain hay que vencer las reticencias.
Ademaés, existen lagunas probleméticas en Transicion 1 (paso de la ensefianza obligatoria a
la posobligatoria), asi como para las personas con escasas oportunidades en el mercado de
trabajo.

Escuelas de ensefianza superior

143. Como parte de las acciones en favor de la “Diversidad”, las escuelas superiores
especializadas elaboran desde hace varios afios planes, medidas y actividades, asi como
puestos especializados, para promover el acceso sin obstaculos de las personas con
discapacidad a la educacion terciaria. Por ejemplo, en el marco del Plan de Accién para
2013-2016, las escuelas superiores especializadas elaboran directrices en las que se
especifican las diferentes dimensiones de la diversidad, traducen sus pdginas web para las
personas con discapacidad auditiva y visual, crean redes e intercambian informacion en
talleres, o incluso firman cartas para promover la integracion de las personas con
discapacidad en el mercado laboral. Algunas escuelas superiores especializadas han creado
puestos especializados de asesoramiento y asistencia practica. Aunque los comienzos sean
prometedores, la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y sin
discapacidad no se ha logrado y se seguird promoviendo en el marco de la Ley de
Promocién y Coordinacion de las Escuelas Superiores, en vigor desde 2015.

144. En efecto, la Ley de Promocién y Coordinacién de las Escuelas Superiores prevé en
su articulo 59 el apoyo de proyectos de cooperacion en el dmbito de la igualdad de
oportunidades. Las universidades y las escuelas superiores especializadas de Suiza han
elaborado directrices y creado puestos de delegados de los estudiantes con discapacidad.
Los encargados de las escuelas superiores cambian impresiones periédicamente sobre la
aplicacion de las medidas. Ademds, las escuelas superiores estdn en contacto con las
principales entidades que se ocupan de las personas con discapacidad, cuidan la
comunicacion para responder a las necesidades de las personas con discapacidad y, a nivel
nacional, en 2013 organizaron una conferencia nacional en la Universidad de Basilea.

Formacion de profesionales

145. Las diversas formaciones se imparten en las escuelas superiores en pedagogia, las
escuelas superiores especializadas e incluso en las universidades. Los docentes
especializados trabajan en todos los niveles de las escuelas ordinarias y especiales.
Determinan las necesidades de apoyo pedagdgico y las fortalezas de los estudiantes y, sobre
esa base, elaboran proyectos educativos individualizados. Ayudan a los estudiantes a
adquirir los conocimientos y las competencias necesarios para alcanzar los objetivos de
aprendizaje establecidos y a gestionar sus actividades cotidianas lo més
independientemente posible. Para ello, se tienen en cuenta el desarrollo escolar, personal,
social y profesional, asi como el entorno del alumno. En el futuro, debera plantearse si el
personal docente de las escuelas ordinarias y los docentes y docentes especializados en
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establecimientos de integracion estan bien preparados para cumplir sus tareas o si su
formacion deberia modificarse.

146. En general, el Centro Suizo de Pedagogia Especial asesora y acompafia a las
autoridades, los profesionales y la poblacién interesada en las cuestiones relacionadas con
la educacion, el desarrollo y la inclusion de las personas con discapacidad que tienen
necesidades educativas especiales. Fomenta los contactos entre el mundo cientifico, las
autoridades y el campo de la practica; analiza y explica las diferentes posiciones del medio
de la educacion especial y desarrolla previsiones y conceptos.

Medidas del seguro de invalidez

147. El objetivo de las medidas relacionadas con la actividad profesional del seguro de
invalidez (arts. 15 a 18d de la Ley de Seguro de Invalidez) es que la persona con
discapacidad pueda ejercer una actividad que le permita ganarse la vida. En funcién de la
edad, la formacion y la situacién profesional, el seguro de invalidez puede determinar
varias medidas de ese tipo, siempre con el objetivo de evitar las consecuencias financieras
nefastas de la invalidez. En el ambito de la educacién, esas medidas consisten
principalmente en orientacion profesional y formacion profesional inicial para los jovenes
que todavia no han realizado una actividad lucrativa. El seguro de invalidez hace todo lo
posible por impartir formaciones encaminadas al mercado de trabajo primario.

148. El Consejo Federal definié los lineamientos para la proxima etapa de desarrollo del
seguro de invalidez a principios de 2015%. Algunos de los principales objetivos son que el
apoyo a los nifios y jovenes comience a prestarse antes, sea mas eficaz y esté mejor
coordinado para mejorar su situacién y aumentar sus posibilidades de rehabilitacion.

Articulo 25
Salud

149. En Suiza, el acceso a la atencion de la salud se garantiza a todas las personas. El
derecho a la atencion basica de salud se deriva del derecho a la dignidad (art. 7 de la
Constitucién) y del derecho a obtener asistencia en situaciones de desamparo (art. 12 de la
Constitucién). Permite recibir la atencion médica basica necesaria para mantener la vida y
el respeto de la dignidad fundamental. El derecho a la salud también suele estar enunciado
en las constituciones cantonales. No se hace distincion alguna entre una persona con
discapacidad y una persona sin discapacidad.

150. Mientras que la mayoria de las personas sin discapacidad (el 93 % en 2010)
consideran que gozan de (muy) buena salud, ese solo es el caso de la mitad de las personas
con discapacidad (el 44 %). Por el contrario, el 16 % de estas Gltimas considera que su
estado de salud es (muy) malo, y esta proporcién alcanza incluso el 37 % entre las personas
con discapacidad gravemente limitadas. No es posible estimar la medida en que la
discapacidad es la causa o la consecuencia del mal estado de salud (o incluso si contribuye
a este). Esta diferencia de estado de salud observada no se debe al hecho de que las
personas con discapacidad sean mayores: se observa tanto entre personas de 16 a 39 afios
como entre las de 40 a 644

151. El sistema sanitario suizo se basa principalmente en el seguro de enfermedad, que
cubre la atencion de la salud necesaria, siempre que esta sea adecuada y satisfaga los
criterios de idoneidad, rentabilidad y eficacia. No hay discriminacion alguna en lo que
respecta al seguro obligatorio de salud (constituido por el seguro de enfermedad). El
asegurador no podra rechazar a ninguna persona ni formular reservas sobre su admision®.
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Informe explicativo sobre la modificacion de la Ley Federal de Seguro de Invalidez (Desarrollo
continuo del seguro de invalidez), véase el siguiente enlace https://www.admin.ch/ch/f/gg/pc/
documents/2667/Assurance-invalidite_Rapport-expl_fr.pdf.

Véase el siguiente enlace http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/20/06/blank/key/
05/02.html.

Véase en el parr. 28 del presente informe la presentacion general del sistema de seguros sociales en
Suiza.



CRPD/C/CHE/1

El seguro de salud regulado por la Ley Federal de Seguro de Enfermedad constituye el
seguro “basico”, que es obligatorio. Todas las personas con domicilio en Suiza deberan
contratar un seguro dentro de los tres meses siguientes a su empadronamiento o nacimiento
en Suiza. Las personas aseguradas pueden elegir libremente a su asegurador, que debera
aceptar a todas las personas sujetas a la obligacion de asegurarse.

152. Ademas del seguro de salud obligatorio, las personas pueden contratar seguros
complementarios que ofrecen coberturas para prestaciones que el seguro de enfermedad no
cubre. Estos seguros son objeto del derecho privado; en consecuencia, los aseguradores
pueden formular reservas sobre determinadas patologias y/o negarse a asegurar a
determinadas personas.

153. El seguro de invalidez cubrira a los asegurados menores de 20 afios los gastos de dos
tipos de medidas médicas. En primer lugar, aquellas encaminadas directamente a la
rehabilitacion profesional que permitan mejorar de manera significativa y duradera su
capacidad de generar ingresos o impedir una merma considerable de esta. En segundo
lugar, aquellas necesarias para el tratamiento de enfermedades congénitas,
independientemente de la capacidad de obtener ingresos en el futuro. En el caso de los
asegurados de més de 20 afios, los gastos de tratamiento corren por cuenta del seguro de
enfermedad o de accidente.

154. La estrategia general “Salud 20207, aprobada por el Consejo Federal en enero
de 2013, define cuatro esferas de accion principales: 1) garantizar la calidad de vida;
2) fortalecer la igualdad de oportunidades y la responsabilidad individual; 3) garantizar y
mejorar la calidad de la atencién; y 4) garantizar la transparencia y mejorar la gestion y la
coordinacién. Entre las medidas en curso o previstas para mejorar la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, cabe sefialar la formulacion de bases
estratégicas para reducir las desigualdades en el &mbito de la salud, el fortalecimiento de las
competencias en la materia y un mayor respeto de los derechos de los pacientes. Ademas,
en el ambito de actuacion de la esfera “Calidad de vida” se presta especial atencion a la
promocion de la salud mental.

Atencion paliativa

155. Suiza cuenta con una Estrategia Nacional de Atencion Paliativa para 2013-2015, en
la que participan la Confederacion, los cantones y las organizaciones e instituciones
competentes; su objetivo es promover los cuidados paliativos en Suiza. Las directrices
nacionales de 2010 definen el planteamiento comun a nivel nacional en materia de atencién
paliativa*. Entre otras cosas, prevén cuidados paliativos especiales, en particular para los
pacientes con una patologia mental. La atencion paliativa debe estar disponible para todos y
tener en cuenta las necesidades especificas en funcion del sexo, la edad, el origen, la
discapacidad o la enfermedad. Ademaés, la Oficina Federal de Salud Publica encomendé a la
Escuela Superior Intercantonal de Pedagogia Curativa la elaboracién de un informe sobre
“las acciones que deberian emprenderse en materia de atencidon paliativa para las personas
con discapacidad intelectual que viven en centros de asistencia para personas con
discapacidad en el que se formulen posibles medidas”. Estas medidas estan orientadas
principalmente a las instituciones (por ejemplo, incluir la formacion continua en la oferta de
atencidn paliativa), asi como a los cantones*.

Articulo 26
Habilitacién y rehabilitacion

156. Los programas y las medidas de habilitacion y rehabilitacion estan previstos casi
exclusivamente en el seguro de invalidez. Sobre la base del principio de que “la
rehabilitacion prima sobre la pension”, dicho seguro ofrece numerosos medios y
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mecanismos que posibilitan la habilitacién o rehabilitacion de los asegurados a su entorno
privado o profesional. A continuacion, se describen las diferentes prestaciones del seguro
de invalidez. La formacién de los profesionales también es un aspecto esencial.

Programas y servicios generales de habilitacién y rehabilitacion

157. El seguro de invalidez se basa en el principio de que “la rehabilitacion prima sobre
la pension”, con arreglo al cual la Oficina del Seguro de Invalidez debe considerar las
opciones de rehabilitacion antes de contemplar el pago de una pensién. El abanico de
medidas de rehabilitacion profesional previstas, asi como de prestaciones conexas, es
amplio e incluye la orientacion profesional, la formaciéon profesional inicial, el
perfeccionamiento profesional, la reclasificacion, la colocacion, las ayudas en capital o la
asignacion de un subsidio diario y el reembolso de gastos de transporte. La persona en
situacion de incapacidad laboral que pueda ser rehabilitada tiene derecho a recibir apoyo
para encontrar un empleo adecuado a su situacion. El seguro de invalidez también apoya al
empleador, que puede recibir una subvencion de introducciéon al trabajo o una
indemnizacion por el posible aumento de las contribuciones al seguro de prevision
profesional o al seguro contra pérdida de ingresos como consecuencia de la incapacidad
laboral de la persona asegurada.

158. En el caso de los trabajadores en servicio, el objetivo de las medidas de
rehabilitacion prestadas por el seguro de invalidez es restablecer, mantener o mejorar la
capacidad de obtener ingresos del asegurado en situacion o riesgo de invalidez.
Primordialmente, el seguro de invalidez prevé la deteccion temprana, que tiene por objeto
detectar lo antes posible a las personas que presentan sintomas que indican riesgo de
invalidez. Por tanto, se notificaran al seguro de invalidez los casos de trabajadores que no
estén en condiciones de trabajar durante por lo menos 30 dias consecutivos o0 que se
ausenten del trabajo en repetidas ocasiones a lo largo del afio con miras a una deteccion
temprana. Gracias a la intervencién temprana, pueden adoptarse rapidamente y sin
dificultad las primeras medidas encaminadas a evitar que las personas en situacién de
incapacidad laboral total o parcial pierdan su empleo o a se les pueda ofrecer uno nuevo. Se
elabora un plan de rehabilitacion sobre la base de un anélisis exhaustivo de la situacion
(evaluacién) y se concierta un contrato de objetivos por escrito en el que establecen las
medidas concretas, por ejemplo, la adaptacion del lugar de trabajo, los cursos de
capacitacion, la colocacion, la orientacion profesional o la rehabilitacion socioprofesional.
En determinadas condiciones, los asegurados tienen derecho a prestaciones diarias en caso
de que las medidas de rehabilitacién les impidan ejercer una actividad lucrativa durante dos
dias (medidas de instruccion) o tres dias consecutivos por lo menos (medida de
rehabilitacion).

159. Las personas cuya capacidad laboral lleva seis meses limitada al 50 % como minimo
debido a dificultades psiquicas pueden beneficiarse de medidas de reintegracion. El
objetivo de esas medidas es crear las condiciones necesarias para una medida ocupacional o
la reincorporacién al mercado laboral de la persona asegurada. Las medidas de
reintegracion son o bien de rehabilitacion socio-ocupacional o bien ocupacionales.

Capacitacion de profesionales

160. Los colaboradores de las oficinas del seguro de invalidez se benefician de la
formacion impartida por el Centro de Formacion del Seguro de Invalidez, cuya misién
principal es garantizar a esas oficinas una capacitacion y un perfeccionamiento de sus
conocimientos adaptados a sus necesidades. El Centro les ayuda a cumplir su funcién; les
ofrece capacitacion y perfeccionamiento tanto en aspectos técnicos como de desarrollo
personal. El Centro también ofrece cursos especificos a los asociados de las oficinas del
seguro de invalidez en la esfera de la rehabilitacion profesional, la invalidez y las
prestaciones del seguro.

161. En el ambito de la formacidn profesional inicial, la Secretaria de Estado para la
Formacion, la Investigacién y la Innovacion trabaja en estrecha colaboracion con los
cantones y las organizaciones laborales y presta apoyo financiero para la creacion de
nuevas ocupaciones y/o la revision de las ocupaciones existentes. La especialidad “Apoyo a
personas con discapacidad” de la formacion de asistente socioeducativo contribuye a
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mejorar la formacion basica de los profesionales que trabajan en los servicios de
habilitaciéon y rehabilitacion. Actualmente, esta formacion es objeto de una revision
quinquenal.

Articulo 27
Trabajo y empleo

162. Segun la Oficina Federal de Estadistica*®, en 2013, tres de cada cuatro personas con
discapacidad en edad activa (16 a 64 afios) participaban en el mercado laboral: el 72 %
tenian un trabajo y el 4 % estaban desempleadas, lo que sumaba un 76 %. Incluso la
mayoria de las personas con discapacidad gravemente limitadas son profesionalmente
activas (el 57 %). Por consiguiente, la participacion de las personas con discapacidad en el
mercado de trabajo es importante, aunque sigue siendo inferior a la de las personas sin
discapacidad (el 89 %).

163. La participacion de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo abierto
(o “primario”) no deberia relegar a un segundo plano el hecho de que muchas personas con
discapacidad realizan un trabajo productivo en el marco de estructuras protegidas adaptadas
a sus capacidades (denominado mercado “secundario”). Este es el caso en particular de las
personas que viven en instituciones y participan en talleres protegidos asociados con esas
instituciones. Si bien la finalidad principal de una parte de estos talleres es ocupacional (lo
que, por otra parte, no impide que en ellos se logre una cierta produccion), una proporcién
cada vez mayor de ellos se orienta desde hace unos afios hacia una légica de mercado que
implica determinado nivel de productividad y el respeto de las reglas de administracion de
empresas. Por consiguiente, la labor realizada se equipara a una actividad profesional
ordinaria, con la salvedad de que los puestos de trabajo, la supervisién y los salarios estan
adaptados para tener en cuenta las dificultades de las personas que trabajan en ellos. Este
tipo de funcionamiento también caracteriza a los talleres protegidos independientes y a
otros modelos de empresa social que conforman la zona de contacto entre los mercados
primario y secundario. Se ofertan 13.673 puestos de trabajo en talleres protegidos en los
establecimientos para personas con discapacidad (cifras de 2013), a los que se suman
otros 947 puestos en otros tipos de establecimiento médico-sociales. El nimero de puestos
viene aumentando considerablemente desde 2006 (comienzo del registro revisado),
especialmente entre las personas con trastornos de adiccién. No se han contabilizado los
puestos de trabajo en talleres protegidos independientes ni en empresas. En 2013,
18.122 personas de todas las edades trabajaban en un taller adscrito a una institucion para
personas con discapacidad, con problemas de adiccion o con trastornos psicosociales (la
mayoria externos). En total, realizaron 23,5 millones de horas de trabajo, es decir,
27,0 horas de trabajo semanales por persona. El nimero de trabajadores y trabajadoras
viene aumentando desde 2007. El 51 % tenia una discapacidad mental y el 90 % recibia una
pension del seguro de invalidez.

Promocion de la insercion laboral en el contexto del seguro de invalidez

164. Las prestaciones que prevé el seguro de invalidez tienen por finalidad prevenir,
reducir o eliminar la invalidez mediante medidas de rehabilitacion apropiadas, simples y
adecuadas. Por tanto, el objetivo es mantener o integrar a la persona en situacion o riesgo
de invalidez en el mercado de trabajo ordinario. En el Gltimo decenio, el enfoque del seguro
hacia la reinsercion se ha fortalecido mediante diversas medidas adoptadas en tres grandes
revisiones.

165. En 2008 se puso en marcha un sistema de deteccion temprana que consiste en
establecer un contacto lo antes posible con las personas cuya capacidad de trabajo esta
limitada por razones de salud y cuya afeccion podria ser crénica. El objetivo es que los
asegurados en situacion de incapacidad laboral puedan mantener su trabajo o rehabilitarse
para otro puesto en la misma u otra empresa. De conformidad con lo establecido en el
articulo 7d de la Ley de Seguro de Invalidez, la Oficina de Seguro de Invalidez determina si
procede adoptar medidas de intervencion temprana (adaptacion del puesto de trabajo,
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cursos de capacitacion, colocacion, orientacion profesional, rehabilitacion socioprofesional,
medidas de ocupacion).

166. Las medidas de rehabilitacién encaminadas a mantener el trabajo o reincorporarse a
él tienen por objeto la rehabilitacién profesional (arts. 15 a 18d de la Ley de Seguro de
Invalidez). Estas incluyen:

« La orientacién profesional de las personas aseguradas cuya invalidez dificulta la
eleccion de una profesion o el ejercicio de su actividad anterior.

« La formacién profesional basica del asegurado que todavia no ejerce una actividad
lucrativa o cuya formacién profesional inicial le genera, en razén de su invalidez,
gastos mucho mayores que a una persona sin invalidez.

« La reclasificacion en una nueva profesion o la rehabilitacion para la misma
profesion.

« La colocacién, que consiste en un apoyo activo para encontrar un empleo adecuado
0 en un asesoramiento continuo para conservar el empleo.

« La colocacion por un periodo de prueba de 180 dias 0 més.

 El subsidio de iniciacién al trabajo durante 180 dias o mé&s si el asegurado ha
encontrado un empleo gracias a la colocacién y su productividad adn no se
corresponde con el salario acordado; el subsidio se paga al empleador.

« El subsidio por aumento de las contribuciones: el seguro de invalidez concede un
subsidio en caso de aumento de las contribuciones a la prevision profesional
obligatoria o al seguro de subsidio diario en caso de enfermedad si el asegurado
vuelve a encontrarse en situacién de incapacidad laboral por razones de salud dentro
de los tres afios siguientes a la colocacion y si el asegurado lleva en el empleo méas
de tres meses cuando sobreviene la incapacidad.

» Las ayudas en capital para que los asegurados puedan iniciar o desarrollar una
actividad por cuenta propia y sufragar los ajustes necesarios.

167. Con respecto a los medios auxiliares, las personas aseguradas tienen derecho a ellos
para, entre otras cosas, la adaptacién del lugar de trabajo y los ajustes arquitecténicos que le
faciliten acceder a él.

168. La evaluacion de las medidas introducidas en las revisiones de los Gltimos afios ha
demostrado que la transformacién de un seguro orientado a la pensidon en un seguro
orientado a la integracion progresa satisfactoriamente. No obstante, el seguro podria hacer
mas por tres de los grupos de personas aseguradas, a saber, los nifios, los jovenes y las
personas cuya salud psiquica se ha visto afectada. Esta previsto que a finales de 2016 se
presente al Parlamento un proyecto de ley sobre la mejora del seguro de invalidez que, para
mejorar la situacion de esos grupos de asegurados, contempla medidas encaminadas a
ampliar y flexibilizar las medidas de rehabilitacién actuales, asi como a facilitar la
transicion entre la escuela, la formacién profesional y el mundo laboral.

No discriminacion e igualdad

169. El articulo 8, parrafo 2, de la Constitucion prevé la proteccion contra la
discriminacion por discapacidad en el empleo en el sector publico. La Ley de Igualdad de
las Personas con Discapacidad también se aplica a las relaciones laborales entre la
Confederacién y sus funcionarios. Por lo tanto, la Confederacion debe ofrecer a las
personas con discapacidad las mismas oportunidades que a las demas. Para todas las
relaciones laborales a todos los niveles, incluido el momento de la contratacion, la
Confederacion debe utilizar todos los medios a su alcance para garantizar la igualdad de
oportunidades a las personas con discapacidad (art. 13 de la Ley de lgualdad de las
Personas con Discapacidad). En 2011, el Consejo Federal promulgé directrices sobre el
acceso al empleo y la inclusién de las personas con discapacidad en la administracién
federal en las que fij6 una cuota de personas con discapacidad en plantilla. Hasta 2015, esa
cuota oscilaba entre el 1 % y el 2 % y el umbral del 1 % se alcanz6 en 2014. En 2013, la
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Conferencia de Recursos Humanos de la Confederacién adoptd una estrategia general para
la integracion de las personas con discapacidad.

170. Cuando las relaciones laborales estan sometidas al derecho privado, se aplican los
medios juridicos para luchar contra la discriminacion en la contratacion previstos en la
legislacion civil, las disposiciones relativas a la proteccion de la personalidad (art. 28 del
Cadigo Civil) y la prohibicién del abuso de derecho (art. 2 del Codigo Civil), asi como
también en el articulo 328 del Cddigo de Obligaciones sobre la proteccion de la
personalidad del trabajador. Una vulneracion de la personalidad no es ilegal si puede
invocarse una causa fundada. Incumbe al empleado demostrar que no ha sido contratado
por motivos discriminatorios (basados en la discapacidad de la persona, por ejemplo) que
también constituyen un atentado contra su persona. En las relaciones laborales, el
articulo 328 del Cadigo de Obligaciones obliga al empleador a proteger la personalidad y la
salud del trabajador. De esta disposicion se deriva el deber de hacer esfuerzos razonables
para integrar a los trabajadores con discapacidad.

171. Un estudio reciente*” concluyd que la proteccion contra la discriminacién prevista en
el derecho publico es efectiva. Por el contrario, seglin este estudio, el efecto de las
disposiciones del derecho privado es limitado. Por ello, el Consejo Federal decidio estudiar
en detalle las esferas en que se necesitan normas adicionales, en particular en lo que
respecta al empleo.

172. Un despido es indebido si, entre otros motivos, se produce por una razén inherente a
la personalidad de la persona despedida (art. 336, parr. 1 a), del Cédigo de Obligaciones).
Asi pues, si una persona con discapacidad es despedida a causa de su discapacidad, el
despido se considerara indebido y la persona despedida tendra derecho a una indemnizacion
de hasta 6 meses de salario. Actualmente se est4 debatiendo la posibilidad de aumentar este
limite hasta los 12 meses de salario. Las relaciones de trabajo de derecho publico se rigen
generalmente por la legislacion relativa a los trabajadores de la Confederacion y de los
cantones, que, en principio, prevén que un contrato laboral solo podra rescindirse por
razones objetivas. La administracion publica tiene un deber de asistencia particular a las
personas con discapacidad y debe desempefiar una funcion ejemplar. En caso de rescision
indebida en el sentido del articulo 336 del Codigo de Obligaciones y de la admision de un
recurso contra el despido, la Ley del Personal de la Confederacién prevé la reinsercién del
trabajador (art. 34c, péarr. 1).

173. Con respecto a la situacion de las mujeres con discapacidad en el mercado laboral,
Suiza, en cuanto parte en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, aplica el articulo 11 de esta en todo su territorio. Ademas,
la Ley de Igualdad establece que la Confederacion aporta recursos financieros en apoyo de
proyectos generales de promocion vy, hasta 2016, servicios de consulta para promover la
igualdad en la vida profesional. Asimismo, la Oficina Federal para la Igualdad entre el
Hombre y la Mujer concede ayudas a proyectos que aumentan la igualdad entre mujeres y
hombres en el trabajo y las empresas, facilitan la conciliacion entre el trabajo y la familia y
promueven la igualdad en la actividad profesional. Estas ayudas también pueden contribuir
a reducir la discriminacion contra las mujeres con discapacidad en el mundo laboral. De
2009 a 20186, en el marco de un proyecto piloto, dicha Oficina concedié ayudas a proyectos
de empresas que promueven la igualdad. EI Parlamento fija cada afio el importe del crédito
para la concesion de ayudas con arreglo a la Ley de Igualdad. En 2015, fue de 4,4 millones
de francos suizos (se remite al art. 6). En 2013, el 69 % de las mujeres con discapacidad y
el 78 % de los hombres con discapacidad eran poblacién econémicamente activa en el
sentido de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). La diferencia entre ellos es
similar a la registrada entre las mujeres y los hombres sin discapacidad (el 81 % y el 89 %).
No obstante, en general entre las mujeres con discapacidad hay menos desempleadas y mas
inactivas que entre los hombres con discapacidad, lo que sugiere que ellas renuncian con
mas frecuencia a buscar un empleo cuando no lo tienen. Claramente, el trabajo a tiempo
parcial es para los hombres con discapacidad una manera de seguir trabajando (el 17 %
trabaja menos de 36 horas semanales, frente al 9 % de los hombres sin discapacidad). Las
mujeres con discapacidad también recurren a esa posibilidad, pero la diferencia con las
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mujeres sin discapacidad es menor (el 59 % frente al 54 %) y, contrariamente a los hombres
con discapacidad, ellas suelen invocar mas a menudo razones familiares que de salud para
justificar que trabajan a tiempo parcial“.

Seguro de desempleo

174. Las personas con discapacidad que retinan las condiciones del seguro de desempleo
tienen derecho a las prestaciones de este. Se les presta asesoramiento en igualdad de
condiciones con las personas sin discapacidad y pueden beneficiarse, si procede, de
medidas del mercado de trabajo (por ejemplo, cursos o programas de empleo temporal,
entre otros). En particular, los subsidios de iniciacion en el puesto de trabajo pueden ser
muy Utiles para las personas con discapacidad. Consisten en un apoyo a la contratacion, en
la medida en que el seguro de desempleo paga una parte del salario por un periodo de 6
meses (en algunos casos de 12 meses) cuando se requiere una iniciacion al puesto de
trabajo.

Articulo 28
Nivel de vida adecuado y proteccion social

175. La Constitucion Federal garantiza a todas las personas en situacion de desamparo y
que no estén en condiciones de subvenir a sus necesidades el derecho a ser ayudada y
asistida y a recibir los medios indispensables para llevar una vida acorde con la dignidad
humana (art. 12). Ademas, establece el principio de que la legislacion prevera medidas
destinadas a eliminar las desigualdades que afectan a las personas con discapacidad (art. 8).
Ademas, en su articulo 41, la Constitucion Federal establece una serie de objetivos sociales
(seguridad social, atencién de la salud, vivienda, etc.). Diversas leyes garantizan la
aplicacion de esta dimension social del Estado. En Suiza, la proteccion social esta
compuesta, en primer lugar, por el sistema de seguridad social, de competencia federal, vy,
en segundo lugar, de forma complementaria y subsidiaria, por la asistencia social, que es
competencia de los cantones.

176. El sistema suizo de proteccién social es un sistema global destinado a cubrir los
riesgos y velar por que las personas necesitadas dispongan de medios de vida suficientes y
puedan participar adecuadamente en la comunidad. Se compone de los seguros sociales
establecidos a nivel nacional, que cubren riesgos, como la invalidez, los accidentes o las
enfermedades, y el seguro de vejez y supervivientes. Estos seguros se complementan con
otras prestaciones adicionales y prestaciones cantonales y municipales, en funcién del nivel
de ingresos (por ejemplo, pago anticipado de la pensidn alimentaria, subsidios de vivienda,
prestaciones familiares complementarias), que se centran en determinadas situaciones de
desamparo y proporcionan prestaciones individuales adaptadas a las circunstancias
particulares. Esta asistencia ofrece un apoyo eficaz a determinados grupos de personas
vulnerables, como las personas con discapacidad y las familias monoparentales.

177. Se garantiza el acceso a los regimenes juridicos de la seguridad social sin
discriminacion alguna por motivo de discapacidad y no se exige ninguna condicién especial
adicional a las personas con discapacidad. El seguro obligatorio de salud y el régimen
basico de pensiones (seguro de vejez y supervivientes/seguro de invalidez) cubren a toda la
poblacién residente en Suiza. Todos los trabajadores asalariados estan cubiertos por el
seguro de desempleo y el seguro de accidentes. Las prestaciones en especie en caso de
maternidad corren por cuenta del seguro obligatorio de salud, mientras que las prestaciones
por maternidad a las trabajadoras asalariadas o por cuenta propia estan sufragadas por el
régimen de prestaciones por pérdida de ingresos. El sistema de prestaciones familiares
cubre a los trabajadores asalariados y por cuenta propia y a las personas que no llevan a
cabo ninguna actividad lucrativa, cuyos recursos no excedan de los 42.300 francos suizos
por afio. Hay prestaciones especificas para las personas con discapacidad, entre las que cabe
citar las medidas y los beneficios del seguro de invalidez, como todas las medidas en la
esfera del empleo, la provision de medios auxiliares, la pension de invalidez, la prestacion
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por discapacidad o la contribucién de asistencia. Si la necesidad de cuidados, la incapacidad
laboral o la invalidez es consecuencia de un accidente (profesional o no profesional), el
seguro de accidentes también intervendra (atencion médica, prestaciones diarias, pension de
invalidez, indemnizacion por atentado contra la integridad, prestacion por incapacidad). En
altima instancia, la persona que no tenga derecho, o lo haya perdido, a las prestaciones de la
seguridad social o que estas le resulten insuficientes podra solicitar prestaciones de
asistencia social. La ayuda social es competencia de los cantones y, por lo general, su
ejecucion se delega a los municipios.

Vivienda

178. De conformidad con el articulo 108, parrafo 1, de la Constitucidn, la Confederacion
promueve la construccién de viviendas y la adquisicion de apartamentos y de casas
familiares para uso personal de particulares y las actividades de las empresas constructoras
y las entidades que trabajan en la construccion de viviendas publicas. El parrafo 4 de ese
articulo establece que la Confederacion debe tener en cuenta, entre otras cosas, los intereses
de las familias y las personas de edad, con discapacidad y necesitadas. El objetivo de la Ley
Federal de Fomento de la Vivienda de Alquiler o de Precio Moderado (Ley de Vivienda),
de 21 de marzo de 2003, es fomentar la oferta de vivienda para las familias de bajos
ingresos y facilitar el acceso a la propiedad. Deberd tenerse en cuenta el interés de las
personas con discapacidad (art. 1 de la Ley de Vivienda). La Carta de los constructores de
obra publica en Suiza, de 1 de septiembre de 2004, suscrita por varios actores, establece los
principios de los constructores. Entre otras cosas, deben proporcionar una vivienda para
todos los estratos sociales de la poblacion y prestar especial atencién a las personas con
discapacidad.

179. La Oficina Federal de Vivienda elabor6, en colaboracion con el Centro Suizo de
Construccion Adaptada a los Discapacitados y Procap (asociacién para personas con
discapacidad), un memorando titulado Disefio de edificios de viviendas adaptados a las
personas de edad*.

Articulo 29
Participacion en la vida politica y publica

180. EIl derecho de voto a nivel federal esta garantizado a los adultos, de nacionalidad
suiza, que no sean objeto de curatela por motivo de enfermedad o debilidad mental
(art. 136, parr. 1, de la Constitucion). Todas las personas que cumplan esas condiciones
pueden votar. Desde la entrada en vigor del nuevo derecho de proteccion del adulto, quedan
excluidos del derecho de voto, definido en el articulo 136, parrafo 1, de la Constitucion, las
personas que, a causa de una incapacidad de discernimiento a largo plazo, estén sujetas a
una curatela total o a un mandato por incapacidad.

181. El derecho de voto puede ejercerse en los centros electorales o por correspondencia.
La Ley Federal de Derechos Politicos prevé disposiciones especiales para el electorado con
discapacidad. En su articulo 6 dispone que los cantones procuraran que el elector que tenga
una discapacidad o que, por alguna otra razén, sea permanentemente incapaz de realizar por
su propia cuenta los actos necesarios para ejercer el derecho de voto, pueda votar
igualmente. El articulo 5 (Principios que rigen el derecho de voto), parrafo 6, establece que
un tercero podra depositar en la urna la papeleta electoral Gnicamente cuando la legislacion
cantonal lo permita en las elecciones y votaciones cantonales. Los electores que no puedan
escribir podran completar su papeleta electoral siguiendo las instrucciones de una persona
de su eleccion. Fundamentalmente, corresponde a los cantones adoptar las medidas
necesarias para asegurar que las personas con discapacidad puedan participar en las
elecciones y votaciones. En general, las personas con discapacidad encomiendan a una
persona de confianza los documentos de voto para que los completen, en los que debera
especificar que actlia en calidad de representante. Se aplica el mismo enfoque para la firma
de iniciativas populares y los referendos. El articulo 61, parrafo 1, de la Ley Federal de
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Se puede consultar en el sitio web de la Oficina Federal de Vivienda en el enlace siguiente
http://Aww.bwo.admin.ch/themen/00232/index.html?lang=fr.
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Derechos Politicos (en relacion con el art. 70) dispone que los votantes que no puedan
escribir podran incluir su nombre en la lista de firmas por conducto de una persona de su
eleccion.

182. Ademas de estas medidas, el voto se puede emitir de forma electrdnica. La votacion
electronica permite a las personas ciegas o con discapacidad visual, entre otras, votar sin la
ayuda de un tercero y, por tanto, salvaguardando el caracter secreto del voto. A este
respecto, el 1 de enero de 2008 entr6 en vigor una disposicion que establece que la
gjecucion técnica de la votacion electronica debe tener en cuenta las necesidades de las
personas con discapacidad, en particular visual, siempre que ello no suponga una merma
desproporcionada de la seguridad y el caracter secreto del voto. Los cantones que tienen su
propio sistema de votacion electronica ya han puesto en practica medidas para facilitar el
acceso al sistema de los votantes que sean personas con discapacidad (visual). No obstante,
debe reconocerse que todavia hay que superar ciertas dificultades técnicas relacionadas con
la seguridad antes de que podamos hablar de sistemas totalmente adaptados a las personas
con discapacidad. Los cantones son conscientes de ello y trabajan en la blsqueda de
soluciones.

183. La informacién oficial sobre los derechos politicos debe, por principio, estar
disponible en un formato accesible para las personas con discapacidad (véanse los
comentarios relativos al art. 9). Por consiguiente, tanto a nivel federal como cantonal, la
informacién se pone a disposicion en diversos formatos. Para las elecciones de 2015 se
presentd una nueva plataforma totalmente accesible. Las instrucciones para votar estaban
disponibles en video en lengua de sefias y en tres idiomas a fin de asegurar la participacion
en pie de igualdad de todos los ciudadanos y las ciudadanas con derecho de voto. El plan de
accion E-Accessibility del Consejo Federal, cuyo objeto es lograr el acceso sin barreras a
Internet, ofrece un marco para la definicién de normas vinculantes para la provision de
informacion oficial en formatos accesibles.

184. Las personas con discapacidad expresan un interés en la politica igual al registrado
entre el resto de la poblacion. En 2013, las personas con derecho de voto, tanto con
discapacidad como sin discapacidad, indicaron que participarian en 6,5 votaciones de
10 organizadas anualmente. Las personas con discapacidad que declaran estar gravemente
limitadas para las actividades de la vida cotidiana manifestaron un interés en la politica y
una participacion en las votaciones apenas menor y no se considera significativamente
diferente. Los resultados no han variado desde 20075,

Articulo 30
Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas,
el esparcimiento y el deportes

185. El fomento de la cultura es competencia de los cantones. La Confederacion tiene
una competencia subsidiaria para las actividades culturales que son primordialmente de
interés nacional. Las medidas de fomento de la cultura de la Confederacion estan
encaminadas, en particular, a fortalecer la diversidad cultural y facilitar el acceso a la
cultura popular (art. 3 de la Ley de Fomento de la Cultura). Los objetivos fundamentales de
la politica cultural de la Confederacion para 2012-2015 y 2016-2020 son fomentar la
diversidad cultural y mejorar el acceso a la cultura.

186. En el periodo financiero comprendido entre 2012 y 2015, la Confederacion
promovid las actividades culturales de las personas con discapacidad mediante el apoyo a
proyectos como “Disabled Theather”, la ultima obra de la compaiiia de teatro Hora, de
ZdUrich, realizada con el coredgrafo Jéréme Bel, que actualmente estd haciendo una gran
gira por Europa. La Confederacién también particip6 en la financiacion y la organizacién
de eventos temadticos, como los simposios de IntegrART titulados “Puentes entre la
discapacidad y las artes escénicas” o “All inclusive — Kunst auf neu”. En el contexto de la
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https://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/20/06/blank/key/06/01.html.
Actualmente, la Oficina Federal de Estadistica esta elaborando nuevos instrumentos para medir el
acceso de las personas con discapacidad a la cultura y los obstaculos a los que se enfrentan.
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promocion de proyectos artisticos para jovenes (de formacion musical y fomento de la
lectura), se exige y fomenta la elaboracion de propuestas conjuntas para los nifios con y sin
discapacidad. El nuevo Mensaje sobre la Cultura para 2016-2020 se centra en la
participacion de la poblacion en la vida cultural como eje estratégico de la labor de la
Confederacion en el ambito de la cultura. El Parlamento decidié apoyar sistematicamente
las iniciativas y estructuras para fomentar las actividades culturales no profesionales (de
todas las edades y de todos los grupos de la poblacién, incluidas las personas con
discapacidad, las personas de origen inmigrante y las personas en situacion de precariedad)
y las actividades culturales para nifios y joévenes, asi como para mejorar el acceso fisico,
financiero e intelectual a la cultura.

187. La Confederacion aporta una contribucién esencial para el acceso de las personas
con discapacidad a las instituciones culturales en Suiza: todos los museos administrados por
la Confederacion son totalmente accesibles a las personas con discapacidad y ofrecen
visitas para las personas con discapacidad visual o auditiva. En este sentido, los museos de
la Confederacion son un ejemplo y un modelo para otras instituciones publicas y privadas
del pais. La fundacion suiza para la cultura Pro Helvetia, financiada completamente por la
Confederacion, concierta asociaciones para financiar proyectos en la esfera de las
actividades culturales, una de sus lineas de trabajo. De esta manera, apoya, entre otros, el
programa “Mediacion cultural, cultura y discapacidad”, en cuyo marco se han puesto en
marcha proyectos a largo plazo sobre el tema de la cultura y la discapacidad con motivo del
Festival de Especialistas en Mediacion Cultural, varios talleres, un coloquio y proyectos de
investigacion sobre las diversas formas de discapacidad y arte. En el Mensaje sobre la
Cultura para 2016-2020 se proponen varias medidas para mejorar la accesibilidad de la
oferta cultural para las personas con discapacidad financiada por la Confederacion. Por
ejemplo, la Confederacidn se comprometerd a financiar la audiodescripcion de las peliculas
suizas con los fondos que destina a esas obras.

188. Una nueva disposicién de la Ley de Derechos de Autor (art. 24c) facilita el acceso
de las personas con discapacidad a las obras protegidas por derechos de autor, ya que
permite la reproduccion de las obras en formatos accesibles para las personas con
deficiencia sensorial (por ejemplo, soportes de audio o audiovisuales, braille o libros
electrénicos), asi como su distribucion y suministro. A nivel internacional, Suiza participd
activamente en las labores sobre el Tratado de Marrakech? para Facilitar el Acceso a las
Obras Publicadas a las Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras Dificultades
para Acceder al Texto Impreso.

Deportes

189. Suiza tiene una oferta variada en el ambito de los deportes para personas con
discapacidad. Varias organizaciones organizan y proponen esta oferta con la financiacién
parcial de la administracion publica. En los ultimos afos, la disponibilidad de la oferta de
actividades para deportistas con y sin discapacidad ha aumentado considerablemente.

190. Algunos de estos proyectos han recibido asistencia financiera para facilitar la
igualdad de las personas con discapacidad. En colaboracién con la Oficina Federal de
Deportes, Swissolympic y las asociaciones deportivas para personas con discapacidad
Plusport, Procap y la Asociacion Suiza de Parapléjicos, la Oficina Federal de Igualdad para
las Personas con Discapacidad organizd en 2011 un coloquio sobre la igualdad en el
deporte y publicé un documento>® para promover el tema a largo plazo.

191. La Escuela Superior Federal de Deportes, que forma parte de la Oficina Federal de
Deportes, se ocupa de la ensefianza, la investigacion y el desarrollo, asi como de la
prestacién de servicios, en la esfera del deporte. En ella también se aborda la cuestion de las
personas con discapacidad en el deporte y se promueve la igualdad y la participacion de las
personas con discapacidad en la ensefianza, la investigacion y los servicios. En el contexto
de la ensefianza y la formacion continua, los docentes de educacion fisica y los

GE.18-21409

52
53

https://www.wipo.int/treaties/fr/text.jsp?file_id=302577.

Oficina Federal de Igualdad para las Personas con Discapacidad, L ‘égalité des personnes handicapées
dans le sport, Berna, 2011 (https://www.edi.admin.ch/dam/edi/fr/dokumente/themendossier_
sport.pdf.download.pdf/dossier_thematiquesport.pdf).
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entrenadores estan concienciados sobre la cuestion, que se aborda y examina en clase. En el
ambito de la investigacion, las cuestiones de la igualdad y la participacién de las personas
con discapacidad en el deporte se abordan en un proyecto de evaluacién de la Escuela
Superior Federal de Deportes y en trabajos universitarios.

192. La Oficina Federal de Deportes cuenta con una unidad de Deportes para Jovenes y
Adultos, que apoya la participacion de las personas con discapacidad en el deporte
mediante la concienciacion y la formacién de su personal (monitores, entrenadores de
jovenes promesas, expertos y entrenadores con el reconocimiento del programa Juventud y
Deportes (J+S)). La unidad asesora y apoya a su personal y a otros agentes del deporte a
través de diferentes prestaciones (informacion, fundamentos, folletos para aplicar en la
préctica). Se imparte formacion continua a su personal para garantizar la calidad de su
desempefio.

193. En cuanto a la accesibilidad de las instalaciones deportivas, todas las solicitudes de
permiso para construir o renovar una instalacion accesible al publico deben permitir el
acceso a ellas de las personas con discapacidad y su uso por estas (de conformidad con la
Ley de lgualdad de las Personas con Discapacidad). La construccién accesible de
instalaciones deportivas se rige por lo dispuesto en la norma SIA 500 “Edificios sin
obstaculos”. PROCAP Construction, en colaboracién con la red Sport et handicap elabord
las directrices “Instalaciones deportivas sin obstaculos™> con el apoyo de la Oficina Federal
de lgualdad para las personas con discapacidad y la Oficina Federal de Deportes.

194. Ademés, la Confederacién financia infraestructuras deportivas de importancia
nacional mediante “contribuciones de inversion” realizadas en el marco de la herramienta
Disefio de las Instalaciones Deportivas de Importancia Nacional. Una infraestructura
deportiva solo serd considerada de importancia nacional cuando tenga en cuenta las
necesidades de las personas con discapacidad. Para obtener la subvencion, es indispensable
la conformidad con este requisito.

Situacién particular de los nifios, las nifias y las mujeres
con discapacidad

Articulo 6
Mujeres con discapacidad=

195. La igualdad entre el hombre y la mujer estad garantizada en virtud del articulo 8,
parrafo 3, de la Constitucion® que faculta al poder legislativo para actuar en las esferas de
la familia, la educacion y el trabajo. La Ley Federal de Igualdad entre Hombres y Mujeres
(Ley de Igualdad), que entré en vigor el 1 de julio de 1996, no contiene ninguna disposicién
especifica sobre las mujeres con discapacidad. La Ley de Igualdad de las Personas con
Discapacidad dispone en su articulo 5 que la Confederacion y los cantones deberan tener en
cuenta las necesidades especificas de las mujeres con discapacidad. El problema de la doble
discriminacion que sufren esas mujeres también se aborda en el articulo 8, parrafo 2, de la
Constitucién, que prohibe la discriminacién por motivos de género o de deficiencia fisica,
mental o psiquica. No existe ninguna norma general y exhaustiva que garantice la igualdad
de derechos de las mujeres con discapacidad, sino varias disposiciones sobre la relacion
entre mujeres y hombres y la situacion de las personas con discapacidad.

196. EIl Consejo Federal cre6 en 1988 la Oficina Federal para la Igualdad entre el Hombre
y la Mujer, con el mandato de promover la igualdad entre los géneros en todos los &mbitos
y trabajar para eliminar toda forma de discriminacion directa o indirecta. Esta adscrita al
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Directrices sobre las instalaciones deportivas sin obstaculos http://www.procap.ch/fileadmin/
user_upload/customers/procap/3_Dienstleistungen/Sport/Sport_fuer_Alle/20141204_Directives
_ISPSO.pdf.

Los cuadros de datos disponibles en Internet con las estadisticas de igualdad de las personas con
discapacidad se presentan sistematicamente desglosados por sexo, lo que permite medir y comparar la
situacion especifica de las mujeres con discapacidad.

Esta garantia figura en la Constitucion Federal desde el 14 de junio de 1981.

GE.18-21409



CRPD/C/CHE/1

GE.18-21409

Departamento Federal del Interior. La Oficina Federal de Igualdad para las Personas con
Discapacidad y la Oficina Federal para la Igualdad entre el Hombre y la Mujer elaboraron
un documento tematico sobre la mujer (“Femmes”), que ofrece un panorama general de la
situacion de las mujeres con discapacidad en Suiza. “Avanti donne”, red de mujeres y nifias
con discapacidad, también participé en la elaboracion de este documento, que contiene
informacién detallada y testimonios de mujeres con discapacidad. Ademas, incluye
recomendaciones concretas que abogan por un enfoque integrado del género y la
discapacidad.

197. La Ley de Igualdad tiene por objeto promover la igualdad de facto entre el hombre y
la mujer. Prohibe la discriminacion por motivos de sexo en el empleo y se aplica a las
relaciones laborales sujetas al derecho privado y publico. No incluye disposiciones
especificas sobre las mujeres con discapacidad. No obstante, también se aplica a las
mujeres con discapacidad cuando son objeto de discriminacion respecto a los hombres en el
empleo, entre otras cosas, en la contratacién, la asignacion de tareas, la definicion de las
condiciones de trabajo, la remuneracion, la capacitacion y el desarrollo profesional, la
promocion vy la rescision de la relacion laboral (art. 3), o cuando son victimas de acoso
sexual en el lugar de trabajo (art. 4).

198. El articulo 5 de la Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad demuestra la
voluntad de eliminar la doble discriminacion de la que son victimas las mujeres con
discapacidad, a la que se ven sometidas particularmente en relacion con la formacion
profesional (orientacion hacia profesiones tradicionalmente consideradas femeninas) y las
prestaciones de los seguros sociales (medidas de reinsercion profesional de una mujer con
discapacidad que no ejerce actividad lucrativa).

Articulo 7
Nifios y nifias con discapacidad

199. El articulo 11 de la Constitucién prevé una proteccién especial para los nifios y los
jovenes. La politica de infancia y juventud es competencia de los cantones; la competencia
de promocion de la Confederacion se limita a la esfera de las actividades extracurriculares y
subsidiarias. A este respecto, la Confederacion aprobo la Ley de Promocién de los Nifios y
los Jovenes, que entr6 en vigor en 2011. Concretamente, en virtud de esta Ley se establece
la Comision Federal de la Infancia y la Juventud, que vigila la situacién de los nifios y los
jovenes en Suiza y evalla las posibles consecuencias de las medidas propuestas y las
disposiciones legislativas importantes sobre los nifios y los jovenes. La politica suiza de
infancia y juventud tiene en cuenta a los nifios con discapacidad.

200. En el plano internacional, Suiza es parte en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio, por lo que los objetivos de la Convencidn se reflejan en la
legislacién suiza. Por ejemplo, el Cédigo Civil suizo establece el deber de los padres de
proporcionar al niflo, “especialmente al que tiene deficiencias fisicas o mentales”, una
formacion general y profesional adecuada que se ajuste en la medida de lo posible a sus
gustos y capacidades (art. 302, parr. 2). La legislacion civil no distingue entre un nifio con
discapacidad y un nifio sin discapacidad. Todos los nifios pueden ejercer los mismos
derechos (especialmente en el ambito del derecho de familia y la proteccion del nifio), en
igualdad de condiciones (por ejemplo, los menores de edad pueden ejercer de forma
auténoma sus derechos estrictamente personales, siempre que tengan capacidad de
discernimiento [art. 19c del Codigo Civil]).

201. En relacién con los nifios con discapacidad, el objetivo es promover su integracion
en la sociedad y en la vida escolar. Para ello, cabe destacar dos esferas de accion: el seguro
de invalidez, que cuenta con herramientas especificas para los nifios y los jovenes, y la
escolarizacion y la educacion especial, que son primordialmente competencia de los
cantones.

202.  No solo los adultos se benefician del seguro de invalidez, sino que este también
cubre a los nifios y los jovenes. Ademas, el Consejo Federal decidi6 reforzar las medidas
que ya se prevén a este respecto en el marco del desarrollo continuo del seguro de
invalidez. El proyecto “Desarrollo continuo del seguro de invalidez” que se sometié a
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consulta en diciembre de 2015 propone varias medidas para mejorar el apoyo prestado a los
nifios y los jovenes en edad preescolar y durante la ensefianza y la vida laboral. El objetivo
es evitar que los jovenes reciban una pension de invalidez desde su entrada en la vida
adulta. Esas medidas también aspiran a mejorar la transicion de una etapa a otra. Se prevén
medidas especificas para los jévenes que padecen enfermedades mentales, para quienes la
entrada en la vida laboral a menudo plantea mas problemas. Asi pues, en lineas generales,
la reforma del seguro de invalidez tiene por objeto asegurar una mejor integracién de los
jovenes en el mundo laboral a fin de garantizarles la autonomia efectiva y mejorar la
proteccion de los nifios y los jovenes con discapacidad.

Obligaciones especificas

Articulo 31
Recopilacion de datos y estadisticas

203. La recopilacién y la difusion de datos estadisticos sobre la situacion de las personas
con discapacidad son una funcion oficial de la Oficina Federal de Estadistica desde 2004
(art. 3, parr. 2 d), de la Ley de Estadistica Federal). Las estadisticas sobre la igualdad de las
personas con discapacidad se presentan actualmente con méas de 80 indicadores y diversos
andlisis puntuales en el sitio web de la Oficina.

204. La Oficina Federal de Estadistica recopila un gran nimero de datos para documentar
y comparar las condiciones de vida de las personas con discapacidad. La mayoria de las
principales encuestas nacionales de personas y hogares privados incluyen dos preguntas
para identificar a las personas con discapacidad, segun la definicién empleada para las
estadisticas de igualdad de las personas con discapacidad, y proporcionan datos que pueden
desglosarse por sexo y grupos de edad. EI microcenso sobre movilidad y transportes
incluye una pregunta para identificar a las personas con movilidad reducida. Las
estadisticas de las instituciones médico-sociales ofrecen informacion bésica (sexo, edad,
tipo de discapacidad, etc.) sobre las personas con discapacidad que reciben atencion en esas
instituciones. La estadistica suiza sobre estudiantes escolares y universitarios identifica a
los estudiantes que se benefician de planes de estudios especiales y permite, a la larga, un
seguimiento preciso de ellos. Estos datos estan sujetos a un estricto coédigo deontolégico, la
Carta de las estadisticas oficiales de Suiza, aprobada en mayo de 2002 por la Conferencia
Suiza de Oficinas Regionales de Estadistica y la Oficina Federal de Estadistica, cuya
versién actual se ajusta al Cédigo de Conducta para las Estadisticas Europeas. La Oficina
Federal de Estadistica y otros organismos federales (en particular, las estadisticas del
seguro de invalidez realizadas por la Oficina Federal de Seguros Sociales) también
recopilan informacién sobre los beneficiarios de prestaciones sociales por invalidez o
problemas de salud®’. La Confederacion apoya asimismo la investigacion cientifica sobre la
discapacidad mediante subsidios otorgados por el Fondo Nacional de Investigacion
Cientifica, algunos programas nacionales de investigacién (como el Programa Nacional de
Investigacion nium. 45, “Problemas del Estado Social”) o actividades de oficinas federales
(por ejemplo, las actividades de investigacion de la Oficina Federal de Seguros Sociales).

205. La estadistica sobre la igualdad de las personas con discapacidad incluye y difunde
una gran parte de la informacién recopilada en forma de cuadros de resultados, desglosados
por grado de limitacién en la vida normal y por sexo, de gréaficos o de publicaciones breves.
Estos datos se difunden sistematicamente por via electrénica a través del sitio web de la
Oficina Federal de Estadistica, que procura cumplir los requisitos técnicos de accesibilidad
para las personas con discapacidad visual establecidos por la administracion federal de
conformidad con el articulo 14, parrafo 2, de la Ley de lgualdad de las Personas con
Discapacidad. Se presta especial atencion a la eleccion de los colores para garantizar una
lectura facil incluso a las personas acromaticas.

57 Oficina Federal de Seguros Sociales, Estadisticas del seguro de invalidez.
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206. La gran mayoria de las encuestas oficiales entre la poblacion se realizan
telefonicamente y, con menor frecuencia, en formularios impresos o en linea. Para facilitar
la participacion de personas que no pueden responder por teléfono, algunas encuestas
ofrecen la posibilidad de responderse de otra forma (por escrito o con la ayuda de una
persona) o mediante una entrevista indirecta (otra persona responde en nombre del
encuestado). Los nifios (menores de 15 afios) solo son interrogados excepcionalmente y los
que viven en instituciones o en hogares colectivos rara vez participan en estas encuestas.
Con respecto a la investigacion, no se suelen adoptar medidas especificas para garantizar la
plena participacion de las personas con discapacidad, salvo si ese grupo resulta de especial
interés para el tema de la investigacion.

Avrticulo 32
Cooperacion internacional

207. EIl Organismo de Desarrollo y Cooperacion, de competencia de la Confederacion, es
el centro suizo encargado de la cooperacion internacional, la cooperacion para el desarrollo
con el Sur y el Este, la cooperacion multilateral y la ayuda humanitaria. Para ello, el
Organismo colabora con los Estados afectados y con organizaciones internacionales y las
Naciones Unidas. Otras oficinas federales, asi como de los cantones y los municipios,
apoyan proyectos y programas en paises en desarrollo. Todos esos agentes estatales
contribuyen a la asistencia oficial para el desarrollo de Suiza.

208. El principal objetivo de la cooperacién internacional sigue siendo la reduccion de la
pobreza. La cooperacion internacional de Suiza se basa en dos pilares: en primer lugar, la
cooperacion bilateral con determinados paises y regiones prioritarios, es decir, con
instituciones estatales, agentes de la sociedad civil y del sector privado e instituciones de
investigaciéon, y en segundo, la cooperacion multilateral con una quincena de
organizaciones internacionales  (instituciones internacionales de  financiacion,
organizaciones de las Naciones Unidas, redes y fondos mundiales) en forma de
contribuciones financieras y de participacion en la formulacién de politicas y programas.
Suiza centra su actuacion en las esferas en las que destaca y tiene una experiencia probada.
Tiene en cuenta las necesidades de los paises y las regiones en las que interviene, la posible
repercusién de los proyectos, la voluntad de los paises asociados a cooperar, asi como sus
propios intereses. Los fondos se emplean de manera eficaz y en funcién de los resultados
previstos. Entre otras cosas, se reducen al minimo los gastos administrativos y se realizan
controles internos y externos, especialmente para reducir al minimo el riesgo de corrupcién.
Todos los afios, se destina hasta el 0,4 % de los recursos a la evaluacion de la pertinencia y
la eficacia de los programas. Se informa periddicamente a los circulos politicos y al publico
en general de los resultados obtenidos a través de informes sobre las repercusiones.

Articulo 33
Aplicacion y seguimiento nacionales

209. La Oficina Federal de Igualdad para las Personas con Discapacidad es la
coordinadora en la administracion federal de la aplicacion y el seguimiento de la aplicacion
de la Convencién. Es responsable de la preparacion de informes, en colaboracion con otras
oficinas competentes y los cantones. A nivel cantonal, su principal interlocutor es la
Conferencia de Directoras y Directores Cantonales de Asuntos Sociales. Esta vela por la
colaboracion y la comunicacion entre las autoridades cantonales y federales. Para los
asuntos referentes a los seguros sociales, la Oficina Federal de los Seguros Sociales se
encarga del mantenimiento y la adaptacion constante del sistema de seguridad social suizo
en sus ambitos de competencia, que incluyen el seguro de vejez y supervivientes, el seguro
de invalidez, las prestaciones complementarias a estos seguros, la prevision profesional
(fondos de pensiones), las prestaciones por pérdida de ingresos para las personas que
prestan servicios en el ejército, el servicio civil o la proteccion civil y en caso de
maternidad y las prestaciones familiares. La Oficina Federal de los Seguros Sociales
también es competente, a escala federal, de las cuestiones relacionadas con la familia, la
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infancia, la juventud, la vejez y las relaciones entre generaciones, asi como de las
cuestiones relacionadas con la politica social en general.

210. En 2009, el Gobierno decidi6 crear el Centro Suizo Especializado en los Derechos
Humanos durante un periodo de prueba de cinco afios. Este Centro esta formado por una
red de universidades constituida actualmente por las Universidades de Berna, Neuchéatel,
Friburgo y Zurich y el Instituto Universitario Kurt Bdsch. Desde su creacion, el Centro ha
realizado numerosos estudios y ha organizado eventos y seminarios. La fase piloto
concluyé a fines de 2015, afio en que el Centro fue objeto de una evaluacion independiente.
Sobre la base de los resultados de la evaluacion, el Gobierno decidi6 prorrogar su mandato
como centro de servicios encargado de promover la efectividad de los derechos humanos en
Suiza durante un periodo de cinco afios. Asimismo, encomendd a los departamentos
competentes (Departamento Federal de Asuntos Exteriores y Departamento Federal de
Justicia y Policia) la presentacion de opciones para una reglamentacion duradera, una
posibilidad que consiste en regularizar la solucién prevista en el marco del proyecto piloto.
En la actualidad, se estan preparando esas opciones.

211. Laevaluacion de la Ley de Igualdad de las Personas con Discapacidad concluyo6 que
los mecanismos existentes para la aplicacion de la ley y la falta de una estrategia general de
politica para las personas con discapacidad obstaculizan la aplicacion de la Ley y el logro
de la igualdad de las personas con discapacidad (véase el parr. 13 del presente informe). En
consecuencia, el Consejo Federal encomend6 al Departamento Federal del Interior que
presentara, a mas tardar a fines de 2016, un informe con propuestas para mejorar la
coordinacién de las medidas ya adoptadas por la Confederacion y los cantones y fortalecer
la incorporacion de las cuestiones fundamentales de politica, como la educacién y el
empleo, en la estrategia de promocién de la igualdad y la integracion de las personas con
discapacidad. En este contexto, el Departamento Federal del Interior examinara también el
establecimiento de un mecanismo de supervision de la aplicacion de la Ley de lgualdad
para las Personas con Discapacidad.

GE.18-21409



