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Cuestion 1

1. El Gobierno del Japon es consciente de la importancia de diversas actividades de la
sociedad civil. En la preparacidn del informe en virtud de la Convencién Internacional para
la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, el Gobierno conté
con la participacién de la sociedad civil desde esta perspectiva mediante la celebracién de
reuniones para intercambiar opiniones con el publico en general, las organizaciones no
gubernamentales y otras partes interesadas, y recabar opiniones sobre el informe en los
sitios web del Gobierno.

2. El Gobierno del Japon tiene la intencién de seguir concediendo importancia al
dialogo con la sociedad civil.

Cuestion 2

3. En cuanto a las cuestiones que requieren un examen, por ejemplo, si existen
problemas en relacidn con el sistema judicial y la politica legislativa del Japén y el marco
de aplicacion para la introduccion de un procedimiento de comunicaciones individuales, se
han celebrado hasta la fecha 19 reuniones de un grupo de estudio interministerial e
interinstitucional sobre el sistema de comunicaciones individuales en el marco de distintos
tratados y se han realizado estudios sobre los preparativos de la introduccién de los
procedimientos de comunicaciones individuales en otros paises y el estado actual de
aplicacion.

4, El Gobierno del Japon seguird examinando esta cuestién con seriedad en el futuro,
teniendo en cuenta las opiniones de todas las partes.

Cuestion 3

5. El Gobierno del Japén esta considerando la posibilidad de crear un sistema de
reparacion de las violaciones de los derechos humanos teniendo en cuenta el estado de las
deliberaciones hasta la fecha.

Cuestion 4

6. Es dificil responder en términos generales si es posible la aplicacion directa de las
disposiciones de la Convencion por los tribunales y las autoridades administrativas del
Japdn, ya que es una cuestion que debe determinarse individualmente y de manera
especifica. EI Gobierno del Japdn no tiene conocimiento de ningun caso en el que la
Convencidn haya sido aplicada directamente.

Cuestion 5

7. El Gobierno del Japon no ha participado ni ha tenido bajo su control ninguna
conducta delictiva conformada por los tres elementos constitutivos de desaparicion forzada
enunciados en el articulo 2 de la Convencion. En cuanto a la cuestion de los secuestros por
Corea del Norte, que es una forma de desaparicion forzada, si bien se trata de una conducta
delictiva por un Estado no parte en la Convencién, el nimero de victimas de secuestro por
Corea del Norte identificadas por el Gobierno del Japon figura en el anexo 1.

8. Dado que la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas no se aplica retroactivamente a ningin hecho ocurrido
antes de su entrada en vigor (2010), el Gobierno del Japén considera que no es apropiado
abordar la cuestion de las mujeres de solaz en el examen del informe del Gobierno relativo
al estado de aplicacion de la Convencion.
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9. Dicho esto, no se ha presentado hasta la fecha ninguna “denuncia” por ningun
motivo contra el Gobierno del Japon en virtud del articulo 12 de la Convencidn, incluida la
cuestion de las mujeres de solaz.

Cuestion 6

10. Como se describe en los parrafos 14 y 15 del informe del Gobierno, no existe
ninguna disposicién en la Constitucion del Japén sobre el estado de excepcion en que pueda
restringirse el ejercicio de los derechos humanos constitucionales por razén del estado de
excepcién mas alla del limite permisible para garantizar el bien comun. En efecto, los
articulos 97 y 98 de la Constitucién garantizan la inviolabilidad de los derechos humanos
fundamentales.

11.  El Gobierno del Japdn desea abstenerse de hacer comentario alguno sobre las
conversaciones en curso entre los partidos politicos del Japén sobre la enmienda de la
Constitucion.

Cuestion 7

12.  Como se explica en los parrafos 17 y 20 del informe del Gobierno, en el Japén las
desapariciones forzadas estan tipificadas como delito, con independencia de si se llevaron a
cabo con la autorizacion, el respaldo o la aquiescencia del Estado, o sin ellos. No se esta
estudiando una nueva definicién de desaparicion forzada conformada por los tres elementos
constitutivos del delito de conformidad con el articulo 2 de la Convencion por la que se la
considere un “delito autbnomo”. Las disposiciones conexas de las leyes japonesas estan
enumeradas en el anexo 1 del informe del Gobierno.

Cuestion 8

13.  La “negativa a reconocer [la] privacién de libertad” o “el ocultamiento de la suerte o
el paradero de la persona desaparecida’ son castigados como encubrimiento de delincuentes
(art. 103 del Codigo Penal) y destruccion de pruebas (art. 104 del Cddigo Penal), entre
otros delitos.

14.  Las desapariciones forzadas estén tipificadas y se castigan tal como se explica en la
respuesta a la cuestion 7. En el anexo 2 figuran las penas minimas y maximas previstas por
la ley para cada delito.

15.  En cuanto a la reduccién o el agravamiento de las penas, los tribunales japoneses
pueden pronunciar las penas teniendo en cuenta las circunstancias prescritas por el
articulo 7, parrafo 2 a), de la Convencion.

16.  El articulo 42, parrafo 1 del Cédigo Penal dispone que “podra reducirse el castigo de
una persona que ha cometido un delito y se ha autodenunciado antes de ser identificado
como sospechoso por una autoridad investigadora™; el articulo 66 dispone que “el castigo
podra reducirse teniendo en cuenta las circunstancias atenuantes del delito” y el texto
principal del articulo 43 establece que “podra reducirse el castigo de una persona que inicia
el acto delictivo pero no lo concluye”.

17.  Con arreglo a la salvedad establecida en el articulo 43 del Cddigo Penal “el
abandono voluntario del acto delictivo tendrd como consecuencia la reduccidn del castigo o
la exculpacidn del delincuente”.

18.  Ademas, el articulo 228-2 del Cédigo Penal y el articulo 5 de la Ley de Represion de
la Delincuencia Organizada y Fiscalizacion de las Ganancias llicitas establecen que la pena
se reducird cuando la persona que ejecuta un secuestro a cambio de rescate (art. 225-2),
entrega 0 recibe una persona secuestrada por la fuerza o mediante engafios, con el fin de
ayudar a otra persona que haya cometido el delito de secuestro a cambio de rescate
(art. 227, parrs. 2 y 4 del Codigo Penal) u organizado el secuestro por la fuerza, etc. (art. 3,
parr. 1 x) de la Ley de Represion de la Delincuencia Organizada y Fiscalizacion de las
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Ganancias llicitas) libera a la persona secuestrada en un lugar seguro antes de ser
procesada.

19.  En lo que respecta a la agravacion de las penas, cuando la persona desaparecida
resulta muerta o herida, el articulo 221 del Cddigo Penal (aprehension o confinamiento
ilegales causantes de muerte o lesiones) amplia las penas establecidas en el articulo 220
(aprehension y confinamiento ilegales), y el articulo 196 (abuso de autoridad causante de
muerte o lesiones por parte de funcionarios publicos especiales) amplia las penas previstas
en el articulo 194 (abuso de autoridad por parte de funcionarios publicos especiales).

Cuestion 9

20.  Segln nuestra respuesta a la cuestién 7, la policia no posee estadisticas limitadas a
los actos definidos en el articulo 2 de la Convencidn.

21.  El secuestro por la fuerza o mediante engafios y la compra o venta de seres humanos
son los principales delitos tipificados en el Cadigo Penal en relacion con las desapariciones
forzadas. En 2017, la policia reconocié 239 casos de este tipo, de los cuales 155 fueron
notificados por las victimas y las personas relacionadas con ellas.

22.  En el anexo 3 figura el nimero total de casos de sospechas que se han resuelto
(numero de sospechosos, incluidos los actos definidos en el articulo 2 de la Convencién
cometidos por personas o grupos de personas que actdan sin la autorizacion, el respaldo o la
aquiescencia del Estado) y el nimero de personas contra las que los fiscales o los agentes
de la policia judicial presentaron una denuncia como inicio de las investigaciones (es decir,
la notificacion del hecho delictivo por el que se pide el castigo del delincuente que excluye
la notificacion de los dafios y no va acompafiada de una pretension punitiva).

Cuestion 10

23.  En el derecho penal sustantivo del Japén, incluido el Cédigo Penal, no esta prevista
la categoria de “crimen de lesa humanidad”. El “crimen de lesa humanidad” no esta
tipificado con delito especifico. (Véanse las respuestas a las cuestiones 7 y 8.)

24.  En los juicios penales, las condenas generalmente se determinan en funcion de los
casos individuales segln la gravedad y las circunstancias del delito y otros factores. En la
determinacion de la pena se considerara elemento agravante el caracter malicioso de la
practica generalizada y sistematica de desaparicion forzada, en funcién de la gravedad y las
circunstancias del delito mencionado y otros factores.

Cuestion 11

25.  Enel anexo 4 figuran los articulos 60 a 62 del Codigo Penal.

26. La “persona que ejecuta una desaparicion forzada” serd castigada como autora
principal del delito y la “persona que ordene, proponga o induzca su comision sera
cémplice o participe en una desaparicion forzada y sera castigada por coautoria (art. 60 del
Cobdigo Penal), incitacidn (art. 61 del Codigo Penal) o complicidad (art. 62 de ese Codigo).

27. En lo que respecta a la responsabilidad del superior prevista en el articulo 6,
parrafo 1 b) de la Convencion, el superior sera castigado con arreglo a las disposiciones
mencionadas.

28.  Los funcionarios publicos nacionales en servicio ordinario que se nieguen a
obedecer 6rdenes ilegales no serdn objeto de medidas disciplinarias, ya que tienen la
obligacion de cumplir las leyes y los reglamentos de conformidad con el articulo 98,
parrafo 1, de la Ley de la Administracion Publica Nacional.

29.  Sin embargo, si un empleado publico nacional en servicio ordinario es objeto de
medidas disciplinarias podra presentar un recurso contra la Direccién Nacional de Personal.
Al recibir el recurso, la Direccion Nacional de Personal debe investigar el caso y aprobar,

4 GE.18-16138



CED/C/JPN/Q/1/Add.1

revisar o derogar la medida sobre la base de los resultados de su investigacion. Si revisa o
deroga la medida, la Direccion Nacional de Personal ordenara a la persona que tomé la
medida que disponga el pago del sueldo perdido a causa de ella, o que de otra manera
adopte las medidas necesarias para dar cumplimiento a la sentencia (arts. 90 a 92 de la Ley
de la Administracion Puablica Nacional).

30.  El personal de las Fuerzas de Autodefensa tiene la “obligacion de cumplir las leyes y
los reglamentos” con arreglo a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley de las Fuerzas de
Autodefensa, asi como la “obligacion de cumplir las 6rdenes de sus superiores” con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 57 de dicha Ley.

31. Al mismo tiempo, la orden de un superior se considera nula cuando tiene un vicio
grave y manifiesto. Por consiguiente, el receptor de la orden no esta obligado a cumplirla.

32.  Asi pues, cuando una orden es ilegal y no se ajusta a las disposiciones de una orden,
la persona que recibe la orden no sera objeto de una medida disciplinaria por violar la
“obligacion de cumplir las 6rdenes de sus superiores” con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 57 de dicha Ley, aun en el caso de que no la cumpla.

33.  Los integrantes de las Fuerzas de Autodefensa que no estdn satisfechos con las
medidas disciplinarias que reciben pueden recurrir al Ministerio de Defensa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de dicha Ley.

Cuestion 12

Régimen de prescripcion de la desaparicion forzada

34.  El articulo 250 del Codigo de Procedimiento Penal establece la prescripcion de los
delitos. En el anexo 5 se presentan los plazos de prescripcion de los delitos que pudieran
aplicarse a las desapariciones forzadas (delitos enumerados en la respuesta a la cuestién 7).

35.  El articulo 254 del Cddigo de Procedimiento Penal (véase el anexo 6) contiene
disposiciones sobre el inicio y la suspension de la prescripcién, que complementan la
informacién del parrafo 27 del informe del Gobierno.

36.  Sobre la base de lo que antecede, estimamos que el plazo para la presentacion de
cargos (prescripcién) es “proporcionado a la extrema gravedad del delito”.

Régimen de prescripcion aplicado a las acciones penales, civiles 0 administrativas
iniciadas por victimas de la desaparicion forzada en ejercicio del derecho a un
recurso efectivo

37. En lo que respecta a la prescripcion de las acciones penales, la victima tiene el
derecho de comunicar los hechos del delito a los fiscales o al personal de la policia judicial
(derecho a presentar una queja) y pedir el castigo del autor del delito (art. 230 del Cédigo
de Procedimiento Penal). No hay restricciones al ejercicio de ese derecho durante el plazo
de prescripcién descripto anteriormente para los delitos de “desaparicion forzada”, salvo en
los casos en que no puedan presentarse cargos por secuestro de un menor (art. 224 del
Cadigo Penal), que es un delito enjuiciable Gnicamente tras la presentacion de una denuncia
(art. 229 de ese Cdédigo), asi como en el caso de la entrega, etc. de la persona secuestrada
por la fuerza o mediante engafios con el fin de ayudar a otra persona que haya cometido el
delito de secuestro de menores (art. 227, parr. 1 de ese Codigo) después de transcurrido el
plazo de seis meses a partir del dia en que el demandante conoci6 a los delincuentes (art.
235 del Cadigo de Procedimiento Penal).

38.  En lo que respecta a la prescripcion de las acciones civiles, la restriccion del plazo
de las victimas de desaparicion forzada para ejercer el derecho a reclamar dafios y
perjuicios se explica en el parrafo 28 del informe del Gobierno. Ademas, teniendo en
cuenta la necesidad de la proteccion del derecho, en mayo de 2017 se promulgo la Ley por
la que se modifica parcialmente el Cédigo Civil a fin de prolongar el plazo de prescripcion,
en el que se estipula que el derecho a reclamar dafios y perjuicios causados por el atentado
contra la vida y la integridad personal expirara debido a la prescripcion si no se ejerce en un
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plazo de 5 afios después de haber tenido conocimiento de los dafios o del autor, o 20 afios
después del inicio del ejercicio de ese derecho (entrara en vigor en abril de 2020).

39. En lo que respecta a la prescripcion para presentar una accién administrativa, en
principio no se puede presentar una demanda para obtener la revocacion de una disposicion
administrativa original o cualquier otro acto en ejercicio de la autoridad publica por un
organismo administrativo (en adelante “disposicion administrativa original”) una vez
transcurridos seis meses a contar del dia en que la persona que solicita la revocacion tuvo
conocimiento de la disposicion administrativa original o un afio después de la fecha de la
disposicion administrativa original, pero esto no se aplicara cuando haya una causa
justificada (articulo 14 1)-2), Ley de Procedimiento Contencioso-Administrativo). Ademas,
no existe prescripcion para la presentacion de una accion sobre la declaracion de
existencia/no existencia o validez/nulidad de la disposicion administrativa original (accion
para la declaracion de nulidad, etc.). (Véase el articulo 38, parrafo 1 de esa Ley).

Cuestion 13

40. Como se indica en el parrafo 29 del informe del Gobierno, en relacion con el
articulo 9, parrafo 1 b) de la Convencion, el Cédigo Penal se aplica a los ciudadanos
japoneses que cometen delitos fuera del territorio del Japén tal como establecen los
articulos 220, 221 y 224 a 228 del Cddigo, de conformidad con el articulo 3 del Cddigo
(anexo 7). El Cddigo se aplica a los funcionarios publicos japoneses que cometen los
delitos enunciados en el articulo 193 y subsiguientes mientras se encuentran fuera del
territorio del Japo6n, de conformidad con el articulo 4 del Cddigo. Ademas, el Cédigo se
aplica a cualquier persona que cometa, fuera del territorio de Japdn, los delitos enunciados
en el Cadigo (articulos 77 a 264) que se rijan por un tratado, aun cuando se hayan cometido
fuera de dicho territorio. Entendemos que el articulo 9, parrafo 2, de la Convencion
prescribe la obligacion de los Estados partes de establecer su jurisdiccidn sobre las personas
que cometen delitos de desaparicion forzada. Por lo tanto, el Codigo se aplica a todas las
personas que hayan cometido el delito de desaparicion forzada, de conformidad con lo
establecido en su articulo 4-2 del Cadigo.

41.  Enrelacion con el articulo 9, parrafo 1 c¢), de la Convencion, el Codigo se aplica a
los nacionales no japoneses que cometen los delitos previstos en los articulos 220, 221, 224
a 228, etc., de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3-2 del Codigo Penal relativo a
los delitos cometidos contra nacionales japoneses fuera del Japon.

42.  La legislacion interna que guarda relacion con el articulo 9, parrafo 2, de la
Convencidn son los articulos 3, 4 y 4-2 del Codigo Penal.

43.  En relacion con el articulo 9, parrafos 1 y 2 de la Convencion, las disposiciones
relativas a las pruebas previstas en el Cédigo de Procedimiento Penal se aplican a todos los
casos sobre los que los tribunales japoneses tienen jurisdiccion, independientemente de la
nacionalidad del acusado.

44,  Las fuerzas encargadas del mantenimiento del orden, que son agentes de policia
judicial con arreglo a lo dispuesto en el Cadigo de Procedimiento Penal sobre la base de la
disposicion del articulo 96, parrafo 1, de la Ley de las Fuerzas de Autodefensa (anexo 8), se
encargan de llevar a cabo las investigaciones y detenciones por los delitos cometidos por el
personal de las Fuerzas de Autodefensa. Aunque no tienen autoridad para presentar cargos
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento Penal (anexo 9),
los casos son remitidos a los fiscales que iniciaran las actuaciones judiciales mediante el
procedimiento penal normal tras las investigaciones y detenciones por las fuerzas del
mantenimiento del orden o los agentes de policia. Las Fuerzas de Autodefensa no tienen
jurisdiccion sobre los casos una vez que son remitidos a los fiscales por las fuerzas de
mantenimiento del orden.
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Cuestion 14 a)

45,  Elfiscal, fiscal auxiliar u oficial de la policia judicial podra citar al sospechoso para
que comparezca en sus oficinas a fin de interrogarlo, si ello es necesario para la
investigacion de un delito (texto principal del articulo 198, parrafo 1 del Cédigo de
Procedimiento Penal). Cuando existan suficientes motivos fundados para sospechar que se
ha cometido un delito, el fiscal, fiscal auxiliar u oficial de la policia judicial podra detener
al sospechoso sobre la base de una orden de detencion dictada previamente por un juez
(texto principal del articulo 199, parrafo 1 del Codigo de Procedimiento Penal).

46.  Cuando el sospechoso esta préfugo, un fiscal de la Fiscalia Superior de Tokio debera
ordenar la detencién del fugitivo en virtud de una orden de detencién expedida previamente
por un juez del Tribunal Superior de Tokio, salvo cuando el fugitivo tenga una direccién
fija y no exista riesgo de fuga (articulo 5, parrafo 1 de la Ley de Extradicidn).

47.  Cuando el Japon recibe una solicitud de detencion provisional de un fugitivo, este
puede ser objeto de una detencién de ese tipo a menos que: i) no exista ninguna notificacion
de que se haya dictado una orden de detencidn de la persona de que se trate o de que esta
haya sido condenada, o ii) no haya ninguna garantia de que se solicite la extradicion de la
persona de que se trate (cuando la solicitud de detencion provisional del autor de un delito
no se base en un tratado de extradicion, Unicamente si se garantiza la reciprocidad).
(Articulos 23 y 24 de la Ley de Extradicién.)

Cuestion 14 b)

48.  El articulo 189, parrafo 2 del Cédigo de Procedimiento Penal dispone que “cuando
un oficial de la policia judicial estime que se ha cometido un delito, debera investigar al
delincuente y las pruebas correspondientes™. El articulo 191 estipula que un fiscal “podra,
cuando lo estime necesario, investigar un delito por si mismo (parrafo 1). El fiscal auxiliar
debera investigar el delito bajo las 6rdenes del fiscal (parrafo 2)”.

49.  EIl Cédigo de Procedimiento Penal permite la investigacion obligatoria que abarca:
i) la aprehension del sospechoso, ii) la detencion del sospechoso, iii) la incautacion, el
registro, la inspeccidn, etc., iv) la solicitud de examen de testigos, etc.; y la investigacion
voluntaria, que abarca: v) la solicitud de comparecencia, vi) el interrogatorio, vii) la
retencidn, viii) la investigacion in situ, ix) la solicitud de examen pericial, x) la solicitud de
interpretacién, traduccion, y xi) la investigacion en entes publicos o en organizaciones
publicas o privadas sobre cuestiones necesarias, etc.

50. Cuando el Japo6n extradita un préfugo al pais requirente, la Ley de Extradicion
establece que, para proceder a la extradicion, deben existir motivos fundados para
sospechar que el préfugo cometi6 el acto constitutivo del delito, salvo en el caso en que
haya sido condenado en el pais requirente (art. 2 vi) de la Ley). Tras recibir una solicitud de
extradicion, el Ministro de Justicia examina el contenido de la solicitud y lleva a cabo una
investigacion cuando sea necesario (art. 4, parr. 3 de la Ley). Posteriormente, el Tribunal
Superior de Tokio examina si hay motivos fundados para sospechar que el préfugo ha
cometido un delito, salvo si se ha dictado una sentencia definitiva de culpabilidad en el pais
requirente, y, segun proceda, podra interrogar a los testigos, etc. (art. 9, parr. 4 de la Ley).

Cuestion 14 c)
51.  Con arreglo al articulo 10, parrafo 2, de la Convencidn, las autoridades competentes

transmiten la informacion pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores, que notifica al
pais a través de los canales diplomaticos.

Cuestion 15

52.  Tras recibir un aviso de persona desaparecida, la policia responde de manera rapida
y adecuada sobre la base de las Normas de Localizacion de Personas Desaparecidas
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(Normas de la Comision Nacional de Seguridad Publica nim. 13 de 2009) mediante la
realizacion de las investigaciones necesarias, teniendo en cuenta la posibilidad de que la
causa de la desaparicion sea un delito.

53.  Dado que las actividades para localizar a las personas desaparecidas se enmarcan en
la mision de la policia de proteger la vida y la integridad fisica de las personas, el jefe de
una comisaria podra adoptar medidas en virtud de las Normas de Localizacion de Personas
Desaparecidas independientemente de su relacion con la persona desaparecida si se
considera particularmente necesario en virtud del articulo 30 de las Normas.

54.  La policia ofrece educacion y capacitacion a los oficiales que participan en la
investigacion de los casos de secuestro por la fuerza o mediante engafios, aprehension o
confinamiento, etc. para que estos adquieran técnicas y conocimientos especializados a fin
de realizar investigacion adecuadas.

55. Al no haber un presupuesto y personal dedicado a los casos de desapariciones
forzadas, la policia responde independientemente del departamento o de la categoria de
empleo cuando ocurren casos de este tipo. El nimero autorizado de efectivos de policia de
las prefecturas en el ejercicio econdmico 2018 asciende a 288.800. El presupuesto total del
ejercicio econdmico 2018 para los gastos necesarios para sentar las bases de las actividades
de mantenimiento del orden, incluidos los subsidios para los gastos de la policia de las
prefecturas, etc. proporcionados por el Cuerpo Nacional de Policia asciende a
110.979.992.000 yenes.

56.  Las disposiciones pertinentes figuran en el anexo 10.

57.  Para registrar la ubicacion de una persona desaparecida como parte de la
investigacion penal, rige lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento Penal en sus articulos
218, 102 (registro, inspeccidn, etc.), 197(2) (investigacion) y 220 (registro, inspeccion, etc.
sin orden judicial). No hay restricciones sobre el acceso a los lugares de detencion cuando
la privacion de libertad se Ileva a cabo sobre la base de estas disposiciones.

58.  Es posible el acceso a los documentos y otra informacién relacionada a una
investigacion y se puede pedir a oficinas publicas u organizaciones publicas o privadas que
presenten un informe sobre las cuestiones relativas a la investigacion de conformidad con el
articulo 197, parrafo 2 del Codigo de Procedimiento Penal; el articulo 218 del Cédigo
establece que se pueden efectuar registros, etc. por orden judicial. EI material conservado
por un funcionario o ex funcionario publico, o en su poder, no podré ser incautado sin el
consentimiento del organismo publico de supervision competente cuando el funcionario o
el organismo publico afirman que el material se refiere a informacion confidencial oficial;
no obstante, el organismo publico de supervision no puede denegar el consentimiento, salvo
cuando la incautacién pueda perjudicar intereses nacionales importantes (art. 103 de
la Ley).

Cuestion 16

59. En los procedimientos de investigacion, las autoridades investigadoras retnen
pruebas tanto en la investigacion voluntaria como en la obligatoria permitida por el Cédigo
de Procedimiento Penal, como se ha explicado en nuestra respuesta a la cuestion 14. La
duracion de la detencion policial esta estrictamente limitada y se exige una investigacion
rapida. En cuanto a las disposiciones sobre los procedimientos de investigacion, las
disposiciones obligatorias estan sujetas a un examen previo por los tribunales de justicia, y
las pruebas reunidas ilegalmente se excluyen de las pruebas en los juicios. Existe un marco
de supervision que abarca las autoridades encargadas de la investigacion, asi como sistemas
de recursos retroactivos y de reparacion por el Estado con arreglo al derecho civil.

60. En lo que respecta a la proteccion de los denunciantes, entre otros, los delitos de
intimidacion (art. 222 del Codigo Penal), coaccidn (art. 223 del Cédigo) y otros pueden ser
aplicables a los actos de intimidacion de las personas que presentan denuncias o
acusaciones. Quien, en relacion con su propia causa penal o la de otra persona, exija, por la
fuerza y sin motivos justificables, reunirse con una persona que se considere que tiene
conocimientos necesarios para que se investigue 0 juzgue esa causa, O intimide a esta
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persona, o exija, por la fuerza y sin motivos justificables, reunirse con un pariente de esta
persona, podra ser sancionado por el delito de intimidacion de testigos (art. 105-2 del
Cadigo).

61.  Quien cometa un acto de agresion o intimidacion contra un funcionario puablico que
gjerza un cargo publico sera sancionado por el delito de obstruccion al ejercicio de un cargo
publico (art. 95, parr. 1, de dicho Codigo). Quien cometa un acto de agresién o intimidacién
contra un funcionario publico para que este cumpla o deje de cumplir su deber como
funcionario o cause la renuncia del funcionario sera sancionado por el delito de coaccién
(art. 95, parr. 2, de dicho Codigo).

62.  Ademas, quien cause un perjuicio o cometa otro acto delictivo contra el demandante,
los testigos o cualquier otra persona implicada en una investigacion podran ser sancionados
con arreglo al Cédigo Penal y otras leyes y reglamentos pertinentes.

63.  Dado que las actividades para localizar a las personas desaparecidas se enmarcan en
la misién de la policia de proteger la vida y la integridad fisica de las personas, el jefe de
una comisaria podra adoptar medidas en virtud de las Normas de Localizacion de Personas
Desaparecidas, de conformidad con el articulo 30 de las Normas, cuando se considere
particularmente necesario independientemente de si existe o no una denuncia sobre una
persona desaparecida.

64. En cuanto a la policia, cuando es probable que haya dudas sobre una investigacion
porque existe una relacion especial entre un oficial de policia a punto de participar en la
investigacion y la victima u otra persona relacionada con el caso, como familiares, el oficial
debe recusarse solicitando el permiso de su superior en virtud del articulo 14 de las Normas
de Investigacion Penal (Normas de la Comisién Nacional de Seguridad Publica ndm. 2
de 1957).

65.  En relacién con el Ministerio de Defensa, cuando es probable que haya dudas sobre
una investigacion porque existe una relacion especial entre un oficial de policia, etc. a
punto de participar en la investigacion y la victima u otra persona relacionada con el caso,
como familiares, el oficial debe recusarse solicitando el permiso del jefe de la dependencia
pertinente en virtud del articulo 18 del Reglamento de Servicio de la Fuerza de Autodefensa
para la Investigacion Penal (directiva oficial del Organismo de Defensa nim. 72, de 1959).

Cuestion 17

66. En cuanto a los casos de desapariciones forzadas sometidos a juicio, no tenemos
conocimiento de ninguno que pertenezca a la categoria de desaparicién forzada conforme al
articulo 2 de la Convencién, como se explica en nuestras respuestas a las cuestiones 5y 7.

Cuestion 18

67.  ElJapon es un Estado parte en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. El
Japon también ha concertado tratados o acuerdos de asistencia judicial reciproca en asuntos
penales con los Estados Unidos de América, la Republica de Corea, Hong Kong (China), la
Union Europea y la Federacion de Rusia, como se describe en el parrafo 46 del informe del
Gobierno.

68. Desde que pasd a ser parte en la Convencion, el Japén no ha formulado ninguna
solicitud de asistencia judicial reciproca a otro pais en relacion con una desaparicion
forzada, ni ha recibido ninguna solicitud de otro pais.

69. La Ley de Asistencia Internacional en la Instruccién y Aspectos Conexos, y la Ley
de Asistencia sobre la base de Solicitudes de Tribunales Extranjeros son las leyes
nacionales que rigen las solicitudes de asistencia judicial reciproca recibidas de otros
paises. Las limitaciones y condiciones se indican en el anexo 11.
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Cuestion 19 a)

70.  Un acto que constituya el delito objeto de la solicitud es un delito que puede dar
lugar a la extradicion en virtud de la Ley de Extradicion si constituye un delito en el Japén
(doble incriminacion) (art. 2 iv) de la Ley). Puesto que los actos de desaparicion forzada se
consideran delitos en el Japdn, se incluyen en los delitos que pueden dar lugar a extradicion
en virtud de la Ley. La determinacidn de si el requisito de la doble incriminacién se cumple
0 no se hace sobre la base de los hechos, con independencia de los componentes de los
elementos constitutivos del delito. La determinacion del requisito de la doble incriminacién
podria facilitarse mediante un tratado.

71.  EIl Japén ha concertado tratados bilaterales de extradicién Gnicamente con los
Estados Unidos y la Republica de Corea. El delito de desaparicién forzada tipificado en la
Convencidn puede constituir un delito extraditable en esos tratados de extradicion. Sin
embargo, habida cuenta de que los dos paises no son Estados partes en la Convencidn, no
se aplican las obligaciones establecidas en el articulo 13, parrafo 2, de la Convencion.

72.  En cuanto a la utilizacién de la Convencion en un caso de desaparicion forzada, es
posible extraditar a un fugitivo a un pais que no haya suscrito un tratado de extradicién con
el Japon y supedite la extradicion a la existencia de un tratado utilizando la Convencidn
como base para la extradicidn si ese pais considera que la Convencién constituye un tratado
de esa indole. El Japon nunca ha utilizado la Convencidén como base para la extradicion.

73.  No existen ejemplos de casos de desaparicion forzada en que se haya concedido o
negado la extradicion.

Cuestion 19 b)

Expulsion y devolucién

74.  El extranjero que se considere que puede ser objeto de expulsion serd sometido a
una investigacion sobre las violaciones por los funcionarios de control de la inmigracion
con arreglo a la Ley de Control de la Inmigracién y de Reconocimiento de la Condicién de
Refugiado (en adelante “Ley de Control de la Inmigracion”). (El nacional extranjero podra
ser detenido por una orden escrita de detencion.)

75.  Los sospechosos entregados por los funcionarios de control de la inmigracion
recibiran una orden escrita de expulsion y seran expulsados tras un examen de un inspector
de inmigracion (o, en algunos casos, tras una audiencia ante un funcionario de investigacion
especial y la decisién del Ministro de Justicia). EI Ministro de Justicia puede conceder un
permiso especial de residencia en determinados casos. No se procedera a la expulsion de la
persona a ninguno de los paises a que se refiere el articulo 16, parrafo 1, de la Convencién.

76.  Si bien el significado de la expresién “garantias diplomaticas” no es exactamente
claro, cuando se puede discernir objetivamente que la situacion en el pais de origen es tal
que se pueden infligir dafios graves a la vida y la integridad fisica de la persona y hay
motivos suficientes para creer que es probable que la persona corra el riesgo de ser victima
de desaparicion forzada debido al giro de los acontecimientos hasta la fecha, el pais de
destino de la orden de expulsion se designara después de una cuidadosa determinacién de
conformidad con las disposiciones de la Ley de Control de la Inmigracion, teniendo en
cuenta las circunstancias y otros factores del pais de origen.

Extradicion

77.  Enlo que respecta a las solicitudes de extradicion de personas buscadas, cuando el
Ministro de Justicia ha decidido que no se considera apropiada la extradicion de la persona
como resultado de un examen de la conveniencia de la extradicion o de un nuevo examen
después de que el Tribunal Superior de Tokio haya admitido la extradicion, no se procedera
a la extradicion. En la determinacion del Ministro de Justicia sobre si es apropiada o no la
extradicion siempre se tiene en cuenta si existe 0 no la probabilidad de que la persona sea
victima de una desaparicion forzada.
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78.  No hay casos en que el Japon haya aceptado “garantias diplomaticas”. Aunque no
existen disposiciones juridicas internas que prohiban la aceptacion, cuando hay motivos
suficientes para creer que una persona corre el riesgo de ser victima de una desaparicion
forzada sera necesario ejercer extrema cautela en lo que respecta a la extradicion, incluso si
existen “garantias diplomaticas”, y no se extraditara a la persona si persisten los motivos de
preocupacion.

Cuestion 19 c)

79.  No hay obstaculos especiales a la extradicién respecto de los delitos de desaparicion
forzada en el Japon. Por lo tanto, no hay planes para modificar la legislacién nacional, los
tratados o los acuerdos.

80. Al determinar si un delito cometido con fines politicos es un “delito politico”, que
constituye un motivo de rechazo en virtud de la Ley de Extradicion, si se estipula en un
tratado en el que el Japdn es parte que el delito no debe considerarse un “delito politico”, se
tomara en consideracién la existencia de esa disposicion del tratado. Por consiguiente, es
apropiado afirmar que la desaparicién forzada prescrita en la Convencién no es un motivo
para restringir la extradicién con arreglo al articulo 2 i), de la Ley de Extradicién. Asi pues,
existen medidas para garantizar la aplicacion del articulo 13, parrafo 1.

Cuestion 19 d)

81. El Ministerio de Justicia trabaja en la formacion de los fiscales mediante la
organizacion de conferencias sobre la Convencion y otros tratados de derechos humanos en
diversos cursos de formacion en funcion de sus afios de experiencia.

82.  Afinde que en la administracion de la inmigracion se tengan en cuenta los derechos
humanos de los nacionales extranjeros, la Oficina de Inmigracién trabaja para ampliar el
conocimiento de los derechos humanos mediante la realizacion de mdltiples sesiones de
capacitacion anuales relativas al derecho internacional, los tratados relacionados con los
derechos humanos y otras cuestiones, como parte de los diversos programas de formacion
para los inspectores de inmigracion y los funcionarios de control de la inmigracion.
Ademas de estas actividades de capacitacion, la Oficina de Inmigracion imparte formacién
especifica al personal que trabaja exclusivamente en la investigacion de las infracciones de
la Ley de Control de la Inmigracién, y al personal que participa en la gestion y el
funcionamiento de los centros de detencion y el trato de los detenidos, etc. (Informe del
Gobierno, parr. 133.)

Cuestion 20 a)

83.  Se consideran lugares de privacion de libertad los centros de detencién, las
instituciones penales, las escuelas de formacion de menores, los hogares de diagndstico de
menores, los hogares de orientacion de mujeres y los centros de detencion de inmigrantes,
asi como los hospitales psiquiatricos para personas con discapacidad mental, las celdas de
detencién gestionadas por oficiales encargados de reconocer la condicion de persona
internada y los campamentos de prisioneros de guerra, entre otros.

84.  Véanse los parrafos 57 a 59 del informe del Gobierno en relacion con la legislacion
nacional sobre la prohibicidn de la detencion secreta.

Salud mental

85. El articulo 29 de la Ley de Bienestar y Salud Mental de las Personas con
Discapacidad Mental establece que el gobernador de la prefectura podra hospitalizar a una
persona con trastornos mentales o discapacidad intelectual en un hospital psiquiatrico
establecido por el Estado u hospital psiquiatrico designado que satisfaga ciertas normas,
previa recepcion de un informe o notificacion de un agente de policia, entre otros, que
indique que la persona ha sido examinada por dos psiquiatras y que los resultados de sus
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examenes coinciden en que la persona de que se trata tiene probabilidades de hacerse dafio
a si misma o hacérselo a otras personas debido al trastorno mental o la discapacidad
intelectual, a menos que sea hospitalizada (hospitalizacion involuntaria).

86.  El articulo 33 de dicha Ley estipula que el director del hospital psiquiatrico puede
ingresar a una persona con trastornos mentales o discapacidad intelectual que, segln el
resultado del examen realizado por el psiquiatra designado, necesita ser hospitalizada con
fines de proteccién y cuidado médico y no en una situacion en que la hospitalizacion
voluntaria es posible si la familia de la persona presta su consentimiento (hospitalizacion
con fines de proteccion y cuidado médico).

87.  El articulo 43 de la Ley de Atencion Médica y Tratamiento de las Personas en
Estado de Demencia que han Causado Graves Incidentes establece en su articulo 2,
parrafo 1 que una persona en estado de demencia que haya recibido una decision de
hospitalizacion dictada por un tribunal en virtud del articulo 42 de dicha Ley debe recibir
atencion médica en una institucion designada para el tratamiento de pacientes en régimen
de internacion especificada por el Ministro de Salud, Trabajo y Bienestar (hospitalizacion
basada en la Ley de Atencién Médica y Tratamiento).

88.  En relacion con el examen para la hospitalizacién obligatoria realizada por el
psiquiatra designado con arreglo al articulo 27, parrafo 1 de la Ley de Bienestar y Salud
Mental de las Personas con Discapacidad Mental, el articulo 28 de dicha Ley estipula que
cuando haya una persona encargada de la proteccidn de la persona objeto del examen, el
gobernador de la prefectura le deberd notificar por adelantado el dia, la hora y el lugar del
examen.

Detencion

89.  Cuando una persona privada de libertad en un centro de detencion lo solicita, se
notificara el hecho de la detencion a la familia del detenido u otras personas en su lugar.

Prisioneros de guerra

90.  No existen disposiciones en las leyes y los reglamentos del Jap6n sobre trato de los
prisioneros de guerra en relacion con la “prohibicion ... de la detencidn secreta”. El
articulo 19, péarrafo 3 de la Ley de Trato a los Prisioneros de Guerra establece que el
comandante del campamento de guerra que entrega una persona en cumplimiento de una
orden de internamiento por escrito internaréd a la persona en el campamento de prisioneros
de guerra.

91.  Elarticulo 16, pérrafo 3 de la Ley de Trato a los Prisioneros de Guerra establece que
cuando un oficial encargado del reconocimiento de la condicion de persona internada
reconoce la condicion de persona cautiva, esta debera ser notificada a tal efecto. Cuando la
persona cautiva solicita un examen de reconocimiento de su condicion, la persona sera
detenida provisionalmente en el campamento de prisioneros de guerra hasta la sentencia.

92. En los péarrafos 82 a 89 del informe del Gobierno se explican las distintas
disposiciones en vigor.

93.  En el Japdn, las personas detenidas en virtud de las disposiciones de las leyes y los
reglamentos relativos al trato debido a los prisioneros de guerra, etc. seran trasladadas a un
campamento de prisioneros de guerra para su internamiento tras el reconocimiento de su
condicidn por el oficial pertinente.

94.  Enelanexo 12 figuran las disposiciones conexas.

Cuestion 20 b)

95.  Elanexo 13 contiene las principales leyes y reglamentos del Japén en lo relativo a la
garantia del derecho a comunicarse y recibir visitas.
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Condiciones y restricciones
96.  Procedimiento penal:

i) En lo que respecta a la entrevista o el envio o recepcion de documentos o
articulos entre los reclusos sin condena y su abogado o un posible abogado defensor
(en adelante “abogado defensor”), se podran adoptar las medidas necesarias para
evitar la fuga del acusado o el sospechoso, el ocultamiento o la destruccion de
pruebas, o el envio o recepcion de articulos que puedan entorpecer la custodia
segura, tal como prescribe el Cddigo de Procedimiento Penal (art. 39, parr. 2), la
Ley de Establecimientos Penitenciarios y Tratamiento de Reclusos y Detenidos (en
adelante “Ley de Establecimientos Penitenciarios”), etc.;

i) Cuando sea necesario para la investigacion, el fiscal podra designar la fecha,
el lugar y la hora de la entrevista con el abogado defensor Unicamente antes de la
iniciacion del procedimiento (art. 39, parr. 3 del Cédigo de Procedimiento Penal). La
fecha, la hora y el lugar de la visita del abogado defensor al acusado o sospechoso
puede limitarse para no interferir en la gestion y el funcionamiento de la institucion
penitenciaria, pero no puede restringirse la duracién ni la frecuencia (art. 118, Ley
de Establecimientos Penitenciarios);

iii)  El acusado o sospechoso en detencion puede entrevistarse con personas
distintas del abogado defensor en el marco de la aplicacion de las leyes y los
reglamentos, como el Codigo de Procedimiento Penal (arts. 80, 81, 207, parr. 1) y la
Ley de Establecimientos Penitenciarios.

97.  Reclusos en instituciones penitenciarias:

Puede ser necesario restringir las visitas de personas del exterior y el envio o
la recepcion de cartas dirigidas a las personas condenadas, los reclusos en las
escuelas de formacion de menores y las reclusas en los hogares de orientacion de
mujeres a fin de mantener la disciplina y el orden en las instalaciones o permitir el
desarrollo de las actividades de rehabilitacion. Existen ciertas restricciones a esos
efectos en relacion con las contrapartes y el contenido de las visitas y el envio o la
recepcion de cartas (arts. 110 a 114 y 126 a 133, Ley de Establecimientos
Penitenciarios, arts. 91 a 96 y 98 a 105, Ley de Escuelas de Formacién de Menores,
art. 8, Ley sobre los Hogares de Orientacion de Mujeres).

Se podran imponer restricciones a los detenidos en espera de una decision
judicial a fin de mantener la disciplina y el orden en los establecimientos o impedir
la destruccion de pruebas (arts. 115 a 118 y 134 a 136, Ley de Establecimientos
Penitenciarios).

Se podran imponer restricciones a los reclusos de los hogares de diagnostico
de menores a fin de mantener la disciplina y el orden en las instalaciones, impedir la
destruccion de pruebas, facilitar el desarrollo de las actividades o realizar
adecuadamente el diagnostico (arts. 80 a 104, Ley de Hogares de Diagndstico de
Menores).

98.  Procedimientos de expulsion (trato de los detenidos):

En virtud de la Ley de Control de la Inmigracion, el director de un centro de
detencién de inmigrantes o una oficina regional de inmigracion (en adelante
“director del centro de detencidn de inmigrantes™) permitira a los detenidos la visita
de funcionarios consulares, su letrado o abogado defensor y, cuando no hay
obstaculo para la seguridad o la higiene, visitas de otras personas (arts. 33 y 34,
Reglas para el Tratamiento de los Reclusos).

Reclamaciones contra las restricciones

99.  Procedimiento penal:

Se podra solicitar a los tribunales que deroguen o modifiquen las
prohibiciones y designaciones en relacion con las entrevistas (arts. 429, parr. 1y
430, Cédigo de Procedimiento Penal).
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100. Reclusos en instituciones penitenciarias:

Se podran presentar quejas contra las restricciones relativas a las visitas y las
cartas de los reclusos de las instituciones penitenciarias, los reclusos de las escuelas
de formacién de menores y los reclusos de los hogares de diagnéstico de menores
(en adelante “restricciones de las visitas”), que deberan dirigirse al Ministro de
Justicia, los inspectores que realizan inspecciones sobre el terreno y los directores de
las instituciones penitenciarias/de formacion de menores y hogares de diagnostico de
menores. El Ministro de Justicia, el inspector o el director del establecimiento que
recibe la queja debe tratarla de buena fe y comunicara los resultados al autor
(arts. 166 a 168, Ley de Establecimientos Penitenciarios; arts. 120 a 130, Ley de
Escuelas de Formacion de Menores; arts. 109 a 119, Ley de Hogares de Diagndstico
de Menores). Los reclusos en una institucion penitenciaria también pueden presentar
una queja al Superintendente de la Jefatura Penitenciaria Regional para que
reexamine las restricciones sobre las cartas y podra apelar al Ministro de Justicia
para que revise la decisién de una queja en caso de que no esté conforme con ella
(arts. 157 a 162, Ley de Establecimientos Penitenciarios).

101. Procedimientos de detencion con arreglo a la Ley de Control de la Inmigracion:

Un detenido que no esta conforme con las restricciones a las visitas u otras
medidas adoptadas por un funcionario de control de inmigracién en relacion con su
tratamiento puede, en virtud de la Ley de Control de la Inmigracion, presentar una
queja ante, entre otros, el director del centro de detencion de inmigrantes, quien
deberd pronunciarse sobre el recurso y notificar los resultados al apelante. Todo
detenido que no esta conforme con la sentencia puede interponer recurso ante el
Ministro de Justicia (arts. 41-2 y 41-3, Reglas para el Tratamiento de los Reclusos).

102. El Gobierno del Japdn no tiene el nimero de quejas relativas a las entrevistas en los
procedimientos mencionados y otros intercambios con el exterior (aunque si cuenta con el
namero total de apelaciones).

Garantia de ser informado de la detencién y del lugar donde se encuentra
el detenido

103. Las leyes y los reglamentos nacionales relativos a la garantia de ser informado de la
detencién y el lugar donde se encuentra la persona privada de libertad se indican en el
anexo 14.

Derecho a comunicarse con las autoridades consulares

104. Las leyes y los reglamentos nacionales relativos al derecho a comunicarse con las
autoridades consulares figuran en el anexo 15.

Centros de detencion

105. Las principales leyes y reglamentos internos relativos a la garantia de comunicarse y
recibir visitas en los centros de detencidn figuran en el anexo 16.

106. La Ley de Establecimientos Penitenciarios estipula que el director del servicio de
detencién debe permitir las visitas del abogado defensor, salvo cuando se obstaculiza la
gestion y la administracion del centro de detencién. En el caso poco probable de que no se
esté de acuerdo con la medida, existen sistemas de recursos, como la presentacion de quejas
al jefe de policia de la prefectura o a las comisiones de seguridad publica con arreglo a la
Ley de Policia (Ley nim. 162 de 1954).

107. Si bien nos abstendremos de proporcionar ejemplos reales de casos individuales,
cuando se interpone recurso de apelacion, el jefe de policia de la prefectura, entre otros,
debera ocuparse de él de buena fe, adoptar las medidas correctivas necesarias, y comunicar
los resultados al apelante.
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Prisioneros de guerra

108. En cuanto a la comunicacion con el exterior de un detenido en un campamento de
prisioneros de guerra, se permiten las visitas, como se explica en los parrafos 82 a 86 del
informe del Gobierno, asi como enviar y recibir cartas, etc. (arts. 80 a 89, Ley de Trato a los
Prisioneros de Guerra y Otros Reclusos en Situaciones de Conflicto Armado).

109. Se puede designar la hora, el lugar y otros detalles de las visitas de personas del
exterior a los efectos de la gestion y el funcionamiento del campamento de prisioneros de
guerra en la medida en que no obstaculice el desarrollo de la visita (arts. 80 a 82, Ley de
Trato a los Prisioneros de Guerra y Otros Reclusos en Situaciones de Conflicto Armado).
Las cartas pueden estar sujetas a un requerimiento en relacién con su envio, recepcién o
supresion a los efectos del desarrollo armonioso de las actividades relacionadas con
detenidos (arts. 84 y 86 de la Ley).

110. El detenido puede presentar una queja por una medida del comandante del
campamento de guerra o por otro trato que reciba (arts. 90 y 91 de la Ley). Cuando se
presenta una queja, la investigacion se llevara a cabo lo antes posible y los resultados se
notificaran por escrito al demandante en el plazo de 60 dias (arts. 55 a 64 del Reglamento
relativo al trato de los prisioneros de guerra). En el anexo 17 figura las disposiciones
conexas de la Ley de Trato a los Prisioneros de Guerra y Otros Reclusos en Situaciones de
Conflicto Armado.

Salud mental

111. El derecho de las personas, incluidos los extranjeros, que son hospitalizados en
virtud de la Ley de Bienestar y Salud Mental de las Personas con Discapacidad Mental o la
Ley de Atencion Médica y Tratamiento, en relacion con las visitas y la comunicacién con
personas del exterior esta descrito en el parrafo 92 del informe del Gobierno.

112. Una persona ingresada en un hospital psiquiatrico o su familia, etc. podra presentar
al gobernador de la prefectura una solicitud de alta o de mejora del trato, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 38-4 de la Ley de Bienestar y Salud Mental de las Personas
con Discapacidad Mental. Las solicitudes serdn examinadas por una junta de examen
psiquiatrico, que es una organizacion de terceros establecida en las prefecturas con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 12 de dicha Ley y compuesta por psiquiatras y expertos
juridicos, entre otros. El gobernador de la prefectura debera adoptar medidas contra el
director del hospital, como la concesién del alta hospitalaria.

Cuestion 20 c)

113. La persona que tenga intereses juridicos para obtener la revocacion de una decisién
o la sentencia, incluso si esta privada de libertad, podra solicitar la decision de los
tribunales iniciando una accién judicial sobre su legalidad con arreglo a los procedimientos
prescritos en la Ley de Procedimiento Contencioso-Administrativo. En el ordenamiento
juridico japonés, otras posibles vias de reparacién por detencion ilegal incluyen el habeas
corpus de conformidad con la Ley de Habeas Corpus, y la reparacion de los dafios civiles
en virtud de la Ley Estatal de Reparacion.

114. Una persona que esta ilegalmente privada de libertad también puede exigir al autor
de la detencién una indemnizacion por los dafios causados, con arreglo a las disposiciones
del Codigo Civil.

115. La hospitalizacién involuntaria prescrita en la Ley de Bienestar y Salud Mental de
las Personas con Discapacidad Mental se ha descrito en el parrafo 91 del informe del
Gobierno. El gobernador de la prefectura debera cursar una notificacion previa por escrito
al paciente cuando proceda a una hospitalizacion involuntaria. Como se indica en la
respuesta a la cuestién 20 b), la persona ingresada en un hospital psiquiatrico puede
presentar al gobernador de la prefectura una solicitud de alta o de mejora del trato.
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Cuestion 20 d)

116. En el anexo 18 figura la informacion de los registros y expedientes que se enumeran
en los parrafos 75 a 78 del informe del Gobierno.

117. Las disposiciones relativas al centro de detencidn figuran en el anexo 19.

Cuestion 20 e)
118. Las disposiciones relativas a la inspeccion figuran en el anexo 20.

Inspeccion de las instituciones penitenciarias, las escuelas de formacion de
menores, los hogares de diagnostico de menores y los hogares de orientacion
de mujeres

119. Las instituciones penitenciarias, las escuelas de formacién de menores, los hogares
de diagnéstico de menores y los hogares de orientacion de mujeres son inspeccionados, una
0 mas veces al afio por funcionarios del Ministerio de Justicia. Los funcionarios que llevan
a cabo las inspecciones son designados entre los oficiales que tienen un conocimiento
suficiente de los temas de inspeccion y también reciben suficiente capacitacion previa a la
inspeccion en relacién con las cuestiones fundamentales.

Comités de visitas de las instituciones penitenciarias

120. El articulo 7 de la Ley de Establecimientos Penitenciarios prevé el establecimiento
de comités de visitas de las instituciones penitenciarias. El articulo establece que el comité
de visitas de la institucién penitenciaria visitara la institucion del lugar en que se establezca
y comunicaré sus opiniones acerca de la administracion al director de la institucién.

121. El director de la institucién penitenciaria debe proporcionar informacién al comité,
cooperar seglin sea necesario en las visitas y entrevistas de los reclusos (art. 9, Ley de
Establecimientos Penitenciarios), y hacer todo lo posible para aplicar las medidas
necesarias a fin de reflejar las opiniones del comité en relacién con la administracion de la
institucién penitenciaria (art. 6-2, Ordenanza sobre Instituciones Penitenciarias y
Tratamiento de los Reclusos).

Comités de visitas de las escuelas de formaciéon de menores

122. El articulo 8 de la Ley de Escuelas de Formacion de Menores prescribe la creacion
de comités de visitas de dichas escuelas. El articulo establece que el comité de visitas de las
escuelas de formacién de menores visitara la escuela en que se establezca y comunicara sus
opiniones sobre la administracion al director de la escuela.

123. El director de la escuela debe proporcionar informacién al Comité, cooperar segin
sea necesario en las visitas y entrevistas con los reclusos (articulo 10, Ley de Escuelas de
Formacion de Menores) y hacer todo lo posible para aplicar las medidas necesarias a fin de
reflejar las opiniones del comité en relacién con la administracion de la institucion (art. 7,
Ordenanza para la Aplicacion de la Ley de Escuelas de Formacion de Menores).

Comités de visitas de los hogares de diagndstico de menores

124. El articulo 7 de la Ley de Hogares de Diagndstico de Menores prescribe el
establecimiento de comités de visitas a esos hogares. El articulo establece que el comité de
visitas visitara el hogar del lugar en que esta establecido y comunicara sus opiniones sobre
la administracion del hogar a su director.

125. El director del hogar debe proporcionar informacién al comité, cooperar segin sea
necesario en las visitas y entrevistas con los reclusos (art. 9, Ley de Hogares de Diagndstico
de Menores) y hacer todo lo posible para aplicar las medidas necesarias a fin de reflejar las
opiniones del comité en relacion con la administracion del hogar (art. 8, Ordenanza para la
Aplicacion de la Ley de Escuelas de Hogares de Diagnostico de Menores).
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126. Todos los comités mencionados incluyen terceros (abogados, médicos, funcionarios
de administraciones locales, etc.). Su papel y funciones son visitar los respectivos
establecimientos, visitar a los reclusos sin testigos y dar a los administradores sus opiniones
con respecto a la gestion desde una perspectiva de terceros para mejorar el funcionamiento
de los respectivos establecimientos.

Comités de visita de los centros de detencion de inmigrantes

127. El articulo 61-7-2 de la Ley de Control de la Inmigracion estipula que se
estableceran comités de visitas de los centros de detencion de inmigrantes en las oficinas de
inmigracion previstas en la ordenanza del Ministerio de Justicia. Los comités estan
integrados por expertos de &mbitos ajenos al de la inmigraciéon, como especialistas
académicos, juridicos y meédicos, y personal de organizaciones no gubernamentales.
Contribuyen al adecuado funcionamiento de los centros de detencion de inmigrantes
mediante la realizacion de visitas a esos centros, visitas a los detenidos y las opiniones que
se transmiten a los directores de los centros.

128. Los directores de los centros de detencién de inmigrantes deben proporcionar
informacién y cooperar con los comités tal como sea necesario para esas visitas y
entrevistas con los detenidos (articulo 61-7-4, Ley de Control de la Inmigracion).

Centros de detencion

129. Los centros de detencion son inspeccionados por medio de visitas in situ de la
jefatura de policia de la prefectura, visitas de inspeccion del Cuerpo Nacional de Policia e
inspecciones y entrevistas con los detenidos por los comités de visitas de los centros de
detencidn, integrados por terceros; los jueces y fiscales pueden hacer observaciones al
respecto.

130. En cada centro de detencidn se realizan inspecciones in situ a cargo de inspectores
designados por el jefe de la policia, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la
Comisién de Seguridad Publica de las prefecturas.

131. El Cuerpo Nacional de Policia realiza tres veces al afio actividades de educacion y
formacion especializada para los funcionarios de policia de las prefecturas que realizan
inspecciones in situ.

132. Las inspecciones in situ de la jefatura de policia de las prefecturas se realizan una
vez 0 méas veces al afio en todos los centros de detencion (1.140 centros al 1 de abril de
2018) en cada jurisdiccion de las jefaturas de policia de las prefecturas. El administrador de
servicios de detencién encargado de las cuestiones que requieren mejoras procedera sin
demora a introducirlas y rendira cuentas de ello al jefe de la policia de la prefectura.

133. El Cuerpo Nacional de Policia puede asesorar y supervisar a la policia de las
prefecturas en la gestion de los servicios de detencion. Los oficiales designados por el
Comisionado General del Cuerpo Nacional de Policia, de conformidad con las
disposiciones de la Comisidn Nacional de Seguridad Publica, realizan visitas de inspeccion
en cada centro de detencion, y aconsejan y supervisan.

134. El Cuerpo Nacional de Policia lleva a cabo actividades de capacitacion para los
oficiales que hacen las visitas de inspeccion una vez al afio.

135. El Cuerpo Nacional de Policia lleva a cabo visitas de inspeccion de los centros de
detencién ubicados en todas las prefecturas en la jurisdiccion de la policia de las
prefecturas. Las visitas de inspeccion abarcaron 153 instalaciones en el ejercicio econémico
2017. La policia de las prefecturas encargada de cuestiones que requieran mejoras tras una
visita de inspeccion procederd sin demora a introducirlas e informard de las medidas
correctivas en cada centro de detencién al Cuerpo Nacional de Policia en un plazo de dos
meses.

136. Existen comités de visitas de los centros de detencidn de las jefaturas de policia de
las prefecturas; estan integrados por personas ajenas a ese ambito (abogados, médicos,
funcionarios gubernamentales locales, etc.). Su funcién y responsabilidad son inspeccionar
los centros de detencidn, entrevistar a los detenidos sin la presencia de testigos y dar su
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opinion sobre su funcionamiento a los administradores de los servicios de detencion desde
una perspectiva ajena a ese &mbito a fin de mejorar y reforzar el funcionamiento de esos
centros.

137. Los administradores de los servicios de detencién deberan adoptar medidas en
respuesta a las opiniones recibidas de los comités de visitas de los centros de detencion. El
jefe de policia de la prefectura debera reunir informacion sobre las opiniones y las medidas
adoptadas por los administradores de los servicios de detencion en respuesta a las opiniones
y dar a conocer un resumen de ellas.

138. Los comités de visitas de los centros de detencion estan autorizados para llevar a
cabo las visitas. Deciden qué centros de detencidn visitaran y cuando. No existen
restricciones legales sobre el horario y la forma de la visita. Las entrevistas se realizan bajo
la autoridad de los comités. Los comités deciden la conveniencia o no de realizar
entrevistas y con quiénes.

139. Los administradores de los servicios de detencion estan obligados por la Ley de
Establecimientos Penitenciarios a proporcionar informacion a los comités de visitas de los
centros de detencion, periodicamente o segun sea necesario, en relacion con la gestion y el
funcionamiento de los centros. Los comités de visitas de los centros de detencion también
pueden solicitar la cooperacion de los administradores de los servicios de detencion en
relacion con la realizacién de las visitas a los centros y las entrevistas con los detenidos, y
los administradores de los servicios de detencidn deben cooperar en consecuencia.

140. Al 1 de enero de 2018, se habian designado 251 integrantes de los comités de visitas
de los centros de detencion. Un total de 743 centros fueron visitados en 2017.

141. Las disposiciones pertinentes figuran en el anexo 21.

Salud mental

142. En los pérrafos 130 y 131 del informe del Gobierno se proporciona informacion
sobre la recopilacion de informes, etc. de los hospitales psiquiétricos y las instituciones de
tratamiento ambulatorio designadas.

143. En principio, las prefecturas dan orientaciéon puntual a los hospitales psiquiatricos
una vez al afio previa notificacion. En las visitas de orientacion participa un psiquiatra
designado. Con arreglo al articulo 19 de la Ley de Bienestar y Salud Mental de las Personas
con Discapacidad Mental, los psiquiatras designados deben recibir la formacion
especificada en el cuadro anexo a dicha Ley una vez cada cinco afios.

144, La Junta de Examen Psiquiatrico descrita en la respuesta a la cuestion 20 b) que
examina el tratamiento, las solicitudes de alta, etc. de los pacientes hospitalizados debe,
toda vez que realiza un examen, escuchar las opiniones del solicitante y el administrador
del hospital psiquiatrico en que esta ingresado el paciente. La Ley de Bienestar y Salud
Mental de las Personas con Discapacidad Mental también autoriza a la Junta a solicitar el
expediente de los pacientes sujetos al examen de la Junta y los informes de los
administradores, etc. del hospital psiquiatrico sujeto al examen de la Junta, y a ordenar la
presentacién de documentos relativos al tratamiento.

145. Las Juntas de Examen Psiquitrico son instituciones de terceros integradas por
psiquiatras, expertos juridicos y otras personas designadas. Su labor administrativa est4 a
cargo de los centros de salud mental y bienestar prescritos por el articulo 6, parrafo 1 de la
Ley de Bienestar y Salud Mental de las Personal con Discapacidad Mental.

Cuestion 20 )

Procedimientos de internamiento en los establecimientos penitenciarios

146. Las directrices oficiales sobre la puesta en libertad de los reclusos establecen que, al
poner en libertad a un interno, el director de un establecimiento penitenciario, una escuela
de formacién de menores, un hogar de diagnostico de menores o un hogar de orientacion de
mujeres debera adoptar las medidas necesarias, entre ellas, verificar el documento en que se
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fundamente la puesta en libertad, como la orden de liberacidn, la decision escrita de libertad
condicional emitida por la escuela de formacidn del menor o el registro del internamiento; y
cotejar una fotografia con la persona. Las autoridades de supervision de la puesta en
libertad son los directores de los establecimientos penitenciarios, las escuelas de formacion
de menores, los hogares de diagnéstico de menores y los hogares de orientacion de mujeres.

Procedimientos de expulsion (trato de los detenidos)

147. El articulo 38 de las Reglas para el Tratamiento de los Reclusos dispone que los
directores de los centros de detencion de inmigrantes deben, entre otras cosas, confirmar la
identidad del detenido en el momento de su puesta en libertad. EI hecho, la fecha y la hora,
asi como el motivo de liberacion deben inscribirse en la lista de detenidos prevista en el
articulo 4 de las Reglas. Las autoridades de supervision de la puesta en libertad son los
directores, etc. de los centros de detencién de inmigrantes.

148. El expediente del detenido tiene una columna para autorizar la detencién y la puesta
en libertad por el director del servicio de detencién. Con ello se garantiza que los directores
de los servicios de detencion hagan las confirmaciones necesarias de la puesta en libertad.

149. Los mecanismos de inspeccion descritos en la respuesta a la cuestion 20 e)
(inspecciones in situ, visitas de inspeccion, comités de visitas de los centros de detencidn)
permiten confirmar si los detenidos fueron efectivamente puestos en libertad a raiz de las
inspecciones.

Salud mental

150. Se han establecido juntas de examen psiquiatrico en las prefecturas y ciudades
designadas por orden del Gabinete, con arreglo al articulo 12 de la Ley de Bienestar y Salud
Mental de las Personas con Discapacidad Mental. Las juntas determinan si es necesario o
no que los pacientes involuntariamente ingresados y otros pacientes en hospitales
psiquidtricos permanezcan hospitalizados o si reciben un trato apropiado. El articulo 38-5,
parrafo 3 de la Ley estipula que la Junta debe escuchar las opiniones del solicitante y el
director del hospital psiquiatrico cuando el paciente esta hospitalizado. El parrafo 4 de ese
mismo articulo establece que la Junta podra, cuando lo estime necesario, solicitar el examen
del paciente sujeto al examen de la Junta y los informes de los directores y otros
administradores del hospital psiquiatrico sujeto al examen de la Junta y ordenar la
presentacién de documentos sobre, entre otras cosas, el tratamiento. EI Gobernador de la
prefectura tomaré las medidas necesarias, como la orden del alta.

151. Las prefecturas también ofrecen orientacién in situ a los hospitales psiquiatricos
sobre la base de una notificacion. Cuando a raiz de la orientacion se determina que el
paciente, ingresado en virtud de una medida de hospitalizacion con arreglo al articulo 29 de
la Ley de Bienestar y Salud Mental y de las Personas con Discapacidad Mental, ya no
requiere permanecer en el hospital, el Gobernador de la prefectura debe disponer su puesta
en libertad inmediata.

Cuestion 20 g)

152. Habida cuenta de que el articulo 156 del Cddigo Penal castiga el acto de un
funcionario publico que, en el marco de sus funciones oficiales, crea un documento oficial
falso con fines de utilizarlo, el funcionario publico que crea un documento sobre la
privacion de libertad con contenidos falsos con fines de utilizarlo sera castigado en virtud
de ese articulo. Dado que el articulo 193 de dicho Codigo penaliza el acto del funcionario
publico que abusa de su autoridad para obstaculizar el ejercicio del derecho de otra persona,
cuando se trata del derecho de la persona a recibir informacion relativa a la privacion de
libertad, el funcionario publico que abuse de su autoridad en tal sentido estara sujeto a las
penas previstas en este articulo.

153. La Directiva Oficial sobre el Inicio de la Detencién de los Reclusos establece que, al
proceder a una detencién, el director del establecimiento penitenciario tomara las medidas
necesarias para prevenir la detencion errénea, como la confirmacion del contenido de la
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orden judicial, el texto de la sentencia u otro documento en que se fundamente el ingreso en
prision:
« Se prescriben disposiciones similares en relacion con el internamiento de menores

en las escuelas de menores y los hogares de diagnéstico en virtud de directrices
oficiales sobre el internamiento de los reclusos.

* Cuando hay una solicitud de informacion sobre un recluso, la decision sobre el
suministro de informacién se toma de manera apropiada de conformidad con el
articulo 8 (Restriccion de uso y prestacion) de la Ley de Proteccion de la
Informacion Personal en Poder de los Organos Administrativos (en adelante “Ley de
Proteccion de la Informacion Personal”).

154. Las disposiciones que se explican en los parrafos 130 y 131 del informe del
Gobierno limitan el incumplimiento de la obligacion de registrar la privacion de libertad. El
Ministro de Salud, Trabajo y Bienestar Social o el gobernador de la prefectura pueden
exigir informes y realizar inspecciones in situ de los sintomas y el tratamiento de pacientes
de un hospital psiquiatrico cuando lo estimen necesario en virtud del articulo 38-6 de la Ley
de Bienestar y Salud Mental de las Personas con Discapacidad Mental. La persona que
proporcione un informe falso sera castigada con arreglo al articulo 55 de la Ley. De esta
manera, se restringe la negativa a proporcionar informacién y a proporcionar informacién
inexacta.

Cuestion 21

Medidas para garantizar la posibilidad de obtener informacion

155. La posibilidad de obtener informacion de distinto tipo estd garantizada por los
siguientes procedimientos:

a) Orden de las autoridades sobre la privacién de libertad
i) Procedimiento penal

Al detener a un sospechoso o acusado, el juez o tribunal notificara al abogado
defensor o, en el caso de que no haya un abogado defensor, a una persona designada
entre el representante legal, el curador, el conyuge, un pariente en linea directa y los
hermanos o hermanas designados por el sospechoso o acusado (arts. 79 y 207,
parr. 1, Codigo de Procedimiento Penal).

i) Procedimiento para dictar sentencia

El tribunal pronuncia la sentencia en audiencia publica (art. 342, Codigo de
Procedimiento Penal).

iii)  Remisién a la escuela de formacién de menores como medida de proteccion

El tribunal de familia ordena la remision a una escuela de formacion de
menores como medida de proteccion de quien ejerce la guarda (art. 24, Ley de
Menores; art. 35, parr. 1, Reglas que rigen los juicios de los menores).

iv)  Procedimiento de detencion con arreglo a la Ley de Control de la
Inmigracion

Se proporciona informacion al respecto en el parrafo 97 del informe del
Gobierno. La manera de solicitar que se revele informacion en virtud de la Ley de
Proteccion de la Informacion Personal en Poder de los Organos Administrativos se
explica en el parrafo 98 del informe del Gobierno.

b) Fecha y hora de la privacion de libertad, fecha y hora de la detencion en el
centro de detencion, ubicacién del centro de detencion

i) Procedimiento penal

Igual que a) supra. Se comunica el nombre del tribunal que ordend la
detencion, el lugar de privacion de libertad, etc.
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i) Procedimientos de internamiento en los establecimientos penitenciarios

La Ley de Establecimientos Penitenciarios, la Ley de Escuelas de Formacion
de Menores y la Ley de Hogares de Diagndstico de Menores garantizan que las
personas detenidas en una institucion penitenciaria, escuela de formacion de
menores u hogar de diagnostico de menores reciban visitas de sus familiares,
abogado defensor y otros allegados e intercambien correspondencia con ellos. Toda
la informacion indicada en el articulo 18, parrafo 1, de la Convencion, salvo la
indicada en el apartado g) puede obtenerse de los reclusos.

En cuanto a los apartados a) y b), las instituciones penitenciarias alientan a
los reclusos que ingresan en prision a que notifiquen a sus familiares. Los directores
de las escuelas de formacion de menores y hogares de diagnostico de menores
comunican el hecho de la privacion de libertad a las personas que ejercen la guarda,
entre otras (art. 22, Ley de Escuelas de Formacion de Menores; art. 25, Ley de
Hogares de Diagnostico de Menores).

iii)  Procedimientos de detencién con arreglo a la Ley de Control de la
Inmigracion

Igual que a) supra.

c) Autoridades responsables de supervisar la privacion de libertad

i) Procedimiento penal
Igual que a) supra.

i) Procedimientos de internamiento en los establecimientos penitenciarios
Igual que b) supra.

iii)  Procedimientos de detencién con arreglo a la Ley de Control de la
Inmigracién

Igual que a) supra.
d) Lugar de privacién de libertad de la persona
i) Procedimiento penal

Igual que a) supra. Cuando se transfiere a un sospechoso o acusado a otro
centro de detencion, el fiscal notificara este hecho al tribunal y al abogado defensor
o su familia y comunicara el nombre de dicho centro de detencion (art. 80, Normas
de Procedimiento Penal; art. 35, Normas de Administracion de Casos).

i) Procedimientos de internamiento en los establecimientos penitenciarios
Igual que b) supra.

iii)  Procedimientos de detencién con arreglo a la Ley de Control de la
Inmigracién

Igual que a) supra.
e) Fecha, hora y lugar de la puesta en libertad
i) Procedimiento penal

Ninguno.

i) Procedimientos de detencion con arreglo a la Ley de Control de la
Inmigracién

Ninguno.
f) Cuestiones relativas al estado de salud de las personas privadas de la libertad
i) Procedimientos de internamiento en los establecimientos penitenciarios

Igual que b) supra.
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i) Cuando el estado de un recluso herido o enfermo es grave, el director del
establecimiento debera notificar este hecho a la persona que el recluso haya
designado por adelantado, o a los familiares o quien ejerza la guarda, etc. (art. 19,
Directiva Oficial relativa a la salud, la higiene y la atencion médica de los reclusos);
art. 56, Ley de Escuelas de Formacion de Menores; art. 38, Ley de Hogares de
Diagnoéstico de Menores).

iii)  Procedimientos de detencién con arreglo a la Ley de Control de la
Inmigracion

Igual que a) supra.

) En caso de fallecimiento, circunstancias y causas del deceso y el destino de

los restos mortales

156.

Procedimiento penal, procedimiento de internamiento en establecimientos
penitenciarios, procedimientos de detencion con arreglo a la Ley de Control de la
Inmigracion.

En caso de fallecimiento de un interno o recluso, el director de la institucion
penitenciaria, el director de servicio de detencion, el director de la escuela de
formacion de menores, el director del hogar de diagnéstico de menores o el director
del centro de detencién de inmigrantes comunicara la causa, fecha y hora, etc. del
deceso a la familia del fallecido (arts. 176 y 239 de la Ley de Establecimientos
Penitenciarios (anexo 22), art. 144 de la Ley de Escuelas de Formacion de Menores;
art. 129, Ley de Hogares de Diagnostico de Menores; art. 42, Reglas para el
Tratamiento de los Reclusos).

Medidas para prevenir y sancionar las dilaciones o la obstruccion de un recurso

judicial para obtener esa informacién. Rigen las siguientes disposiciones legales y se

garantiza la oportunidad de solicitar reparacién mediante la via del litigio.

a) En leyes especificas (excluido el procedimiento penal)

i) El jefe del 6rgano administrativo que descubre una deficiencia en la forma de
la solicitud de obtencién de informacién podré pedir que se la rectifique. En este
caso, el jefe se esforzar4 por proporcionar informacién que contribuya a la
rectificacion (art. 13, parr. 3), Ley de Proteccion de la Informacién Personal en
poder de los Organos Administrativos);

i) La decision de revelar la informacion se adoptard dentro de los 30 dias
siguientes a la solicitud (art. 19 de la Ley);

iii)  Se consultard la Junta de Examen de la Proteccion de la Divulgacion de
Informacion e Informacion Personal en caso de solicitud de examen (art. 42 de
la Ley).

b) Apelacion con arreglo a la Ley de Examen de Quejas Administrativas

(excluido el procedimiento penal)

La persona que no esta de acuerdo con una decision de un organismo
administrativo podra presentar una solicitud de revision (art. 2, Ley de Examen de
Quejas Administrativas).

c) Medidas para la revision judicial de las disposiciones administrativas en

virtud de la Ley de Procedimiento Contencioso-Administrativo (excluido el procedimiento
penal)

i) Accidn para la revocacion de la disposicién administrativa inicial (art. 3,
parr. 2, Ley de Procedimiento Contencioso-Administrativo);

i) Accion encaminada a la declaracion de nulidad, etc. (art. 3, parr. 4 de la Ley);
iii)  Mandato judicial (art. 3, parr. 6 de la Ley);
iv)  Orden provisional de mandato judicial (art. 37-5 de la Ley).

d) Reconocimiento del derecho en virtud de la Ley Estatal de Reparacion
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Reparacion por el Estado o una entidad publica (art. 1, Ley Estatal de
Reparacion).

157. Informacion personal del recluso en poder de los 6rganos administrativos:
Centros de detencidn de inmigrantes y oficinas regionales de inmigracion

El oficial de control de inmigracion puede internar a un extranjero en un centro de
detencion de inmigrantes o local de detencidn de la oficina regional de inmigracion en
virtud de una orden de detencion por escrito (art. 39, Ley de Control de la Inmigracion)
emitida por el inspector jefe de inmigracion que tenga motivos razonables para creer que el
extranjero esta comprendido en algunas de las categorias del articulo 24, o de una orden
escrita de expulsion (arts. 47, parr. 5, 48, parr. 9, 49, parr. 6), Ley de Control de la
Inmigracién) emitida por un inspector jefe de inmigracion cuando la decision de expulsion
sea definitiva y vinculante. La orden de detencion por escrito (anexo 50, Ordenanza relativa
a la Ejecucion de la Ley de Control de la Inmigracion) u orden escrita de expulsion (anexo
60 de la Ordenanza) menciona explicitamente el nombre del inspector jefe de inmigracion
como informacidn relativa a la autoridad que ordena la privacion de libertad.

Los centros de detencién de inmigrantes y las oficinas regionales de inmigracion
mantienen una lista de personas detenidas (art. 4 i), Reglas para el Tratamiento de los
Reclusos) y registran datos tales como el nombre del oficial de control de inmigracion,
fecha de la detencidn, fecha de emision de la orden de detencion, y fecha y hora de salida
del lugar de detencion, asi como el motivo de esta (traslado, expulsion, permiso especial
para permanecer en el Japon, puesta en libertad), y fecha y hora de la puesta en libertad
provisional. También llevan un registro médico del detenido (art. 4 iii) de las Reglas) y
registran la informacion relativa, entre otras cosas, a la fecha de tratamiento, el nombre de
la enfermedad y los resultados del tratamiento.

Cuando un detenido muere, el director del centro de detencién de inmigrantes debe
pedir inmediatamente una autopsia a cargo de un médico o de otra manera adoptar las
medidas apropiadas para aclarar la causa del fallecimiento y otras cuestiones necesarias
(art. 42, pérr. 1 de las Reglas), y debe informar sin demora la fecha y la hora de la muerte,
el nombre de la enfermedad, la causa de la muerte, etc. a los familiares o personas que
convivian con el fallecido, etc. (art. 42, parr. 2 de las Reglas).

158. Casos en que se restringe el ejercicio de los derechos:

a) Restricciones con arreglo a la Ley de Proteccion de la Informacion Personal
en Poder de los Organos Administrativos

El jefe de un 6rgano administrativo deberd revelar la informacion personal en
poder del 6rgano toda vez que reciba una solicitud al respecto, pero no revelara la
informacion que pueda perjudicar la vida, la salud, los medios de subsistencia o
bienes de la persona que solicita la informacion (art. 14, Ley de Proteccion de la
Informacion Personal en Poder de los Organos Administrativos). La informacion
personal sobre una persona objeto de una pena o medida de proteccion ejecutada
rebasa el &mbito de la divulgacion (art. 45 de las Reglas).

b) Las acciones para la revision judicial de las disposiciones administrativas en
virtud de la Ley de Procedimiento Contencioso-Administrativo puede verse restringidas por
las disposiciones siguientes:

» Capacidad legal para presentar demandas (art. 9, Ley de Procedimiento
Contencioso-Administrativo).

* Restriccién por motivos de revocacion (art. 10 de la Ley).

* Prescripcidn para presentar una demanda (art. 14 de la Ley).

Salud mental

159. El articulo 28 de la Ley de Bienestar y Salud Mental de las Personas con
Discapacidad Mental establece que el gobernador de la prefectura, toda vez que haya un
psiquiatra designado para examinar una persona bajo tutela, debe notificar por adelantado la
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fecha, hora y lugar del examen a la persona que ejerce la tutela en virtud de lo dispuesto en
el articulo 27, parrafo 1 de la Ley.

160. Como se indica en los parrafos 112 y 113 del informe del Gobierno, no se podra
restringir la libertad de la persona internada en un hospital psiquiatrico para comunicarse
con otras, por ejemplo, el abogado que la represente, y recibir visitas de ellas, y podra
obtenerse la informacién necesaria de la propia persona.

Cuestion 22

161. Con arreglo a las Normas de Localizacién de Personas Desaparecidas, la policia
conserva registros de ADN de personas desaparecidas, personas fallecidas por causas no
naturales y cadaveres, y coteja dichos registros entre si, segun sea necesario. Los registros
son almacenados en la base de datos.

162. Cuando recibe una denuncia de una persona desaparecida, la policia procura
localizarla efectuando una busqueda y comparando la informacién de la denuncia con la
que figura en las fichas sobre los restos mortales no identificados (arts. 17 y 18, Normas de
Localizacién de Personas Desaparecidas).

163. Cuando se localiza una persona desaparecida o se confirma su fallecimiento, se
informa a la persona que comunicé la desaparicién la fecha y hora, el lugar, las
circunstancias, etc. de la localizacion o la confirmacion del deceso (art. 26, parr. 1) de las
Normas).

Cuestion 23

164. Los funcionarios de prisiones reciben formacién sobre las normas internacionales y
sobre la manera de llevar a cabo correctamente una detencion. La formacion se lleva a cabo
varias veces al afio; en el ejercicio financiero 2017 abarc6 unos 1.000 agentes.

165. Cabe afiadir a lo indicado en el parrafo 132 del informe del Gobierno con respecto a
los fiscales, que en 2017 se organizaron conferencias para 67 fiscales recién contratados en
una ocasion y para un total de 69 jovenes fiscales y 68 fiscales publicos en mitad de carrera
en otras dos ocasiones.

166. En relacion con el parrafo 133 del informe del Gobierno sobre el programa de
formacion de los inspectores de inmigracion y los funcionarios de control de inmigracion,
cabe mencionar que en el afio financiero 2017 se organizaron conferencias para un total de
403 funcionarios recién contratados en cinco ocasiones y un total de 168 funcionarios en
mitad de carrera en tres ocasiones.

167. Dado que los agentes de policia recién contratados, los agentes de policia que son
ascendidos y otros funcionarios cumplen funciones muy vinculadas a los derechos
humanos, como la investigacion penal, la policia imparte educacion en las academias de
policia, entre otros lugares, orientada al cumplimiento de esas funciones teniendo en cuenta
los derechos humanos.

168. En particular, en lo que respecta a los agentes contratados para la gestion de los
servicios de detencion, el Cuerpo Nacional de Policia organiza conferencias e imparte
formacion tres veces al afio dirigida a los agentes de policia de las prefecturas encargados
de la gestion y las operaciones, asi como orientacion en relacion con la gestion de los
servicios de detencion. En 2017, unos 80 funcionarios participaron en las conferencias y
cursos de capacitacion del Cuerpo Nacional de Policia. Las jefaturas de policia de las
prefecturas dan conferencias y cursos de capacitacion a todos los funcionarios encargados
de la detencidn una vez designados. En 2017, unos 11.000 funcionarios participaron en las
conferencias y cursos de capacitacion organizados por las jefaturas de policia de las
prefecturas.

169. Las conferencias se llevan a cabo de conformidad con las disposiciones de los
articulos 1 y 16, parrafo 2 de la Ley de Establecimientos Penitenciarios (véase el anexo 23)
y su contenido tiene en cuenta las disposiciones pertinentes de la Convencidn.
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170. En virtud de la Ley de Bienestar y Salud Mental de las Personas con Discapacidad
Mental, los psiquiatras designados que llevan a cabo examenes para la hospitalizacion
involuntaria deben recibir una formacion a cargo de instituciones de formacion registradas
cada cinco afios. El objetivo de la formacion es inculcar, en los psiquiatras designados que
ordenan la hospitalizacion e imponen ciertas restricciones en las actividades sin el
consentimiento de los propios pacientes, las cualidades necesarias para dar tratamiento
médico teniendo plenamente en cuenta los derechos humanos; por ello, el contenido de la
formacion esta estipulado en el anexo a la Ley, que enuncia las leyes, los reglamentos y la
practica efectiva en relacion con el tratamiento médico de las personas con discapacidad
mental, las leyes y los reglamentos relativos a los derechos humanos de las personas con
discapacidad mental y la reintegracion social de dichas personas. En 2017, el nimero de
psiquiatras designados ascendi6 a 14.944.

Cuestion 24

171. La expresion “victima y demas personas” (art. 292-2 del Codigo de Procedimiento
Penal; art. 2, Ley de Medidas Relativas a los Procedimientos Penales para Proteger los
Derechos y los Intereses de las Victimas de Delito) se interpreta en el sentido de incluir a la
“persona desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como
consecuencia de una desaparicion forzada”.

172. Por lo general, no es necesario que la victima presente una denuncia para ser tratada
como victima en los procedimientos internos.

173. Se aplican a la reparacién de las victimas de desaparicion forzada (parrs. 142 y 149
del informe) las disposiciones de los articulos 709 y 710 del Cédigo Civil, Cédigo de
Procedimiento Civil en relacién con el articulo 1 (reparacién civil) y del articulo 1,
parrafo 1 de la Ley Estatal de Reparacién en relacion con el articulo 2 (reparacién del
Estado).

174. En el procedimiento contencioso para la reparacion civil o estatal, el demandante o
su abogado presentan una queja ante el tribunal competente, se exponen los argumentos
orales en una audiencia publica, se organizan las cuestiones y las pruebas segin sea
necesario, se examinan las pruebas (examen de las pruebas documentales, interrogatorio de
los testigos, interrogatorio de las partes, etc.), y el procedimiento finaliza con un fallo,
arreglo judicial o de otra manera (Codigo de Procedimiento Civil). Si la parte que obtiene la
sentencia definitiva y vinculante u otro titulo de obligacién no puede obtener la reparacién
voluntaria del autor como ordena la sentencia, la parte podréa recurrir a medios tales como la
solicitud de ejecucion obligatoria dirigida al tribunal sobre la base del titulo de la
obligacion y, por ejemplo, obtener reparacion mediante la incautacién y subasta de bienes
inmuebles y muebles del autor o la incautacion y el cobro de las reclamaciones del autor
(Ley de Ejecucién Civil). Estos procedimientos pueden iniciarse independientemente de
que se haya dictado 0 no una sentencia penal.

175. En el caso de determinados delitos graves, incluidos la aprehension y el
confinamiento ilegales (art. 220); la aprehension y el confinamiento ilegales causantes de
muerte o lesiones (art. 221); el secuestro de menores, el secuestro con fines de lucro, los
secuestros para obtener rescate, los secuestros con fines de traslado fuera de un pais, la
compra o venta de seres humanos, el traslado de las personas secuestradas fuera de un pais,
la entrega de las personas secuestradas, etc. (arts. 224 a 228), la victima puede obtener una
reparacion a través del tribunal penal, solicitando al tribunal competente una orden de
restitucion (Ley de Medidas Relativas a los Procedimientos Penales para Proteger los
Derechos y los Intereses de las Victimas de Delito).

176. Las leyes figuran en el anexo 24.

177. La policia proporciona a las victimas y otras personas la informacién pertinente
sobre los sistemas de procedimiento penal y el estado de la investigacion en relacion con el
secuestro, la aprehension y el confinamiento ilegales y otros casos a fin de proteger sus
derechos e intereses.
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178. Cuando se recibe una denuncia sobre una persona desaparecida, se explica al
notificante las medidas que puede adoptar y las actividades que puede realizar la policia
para localizar a la persona desaparecida (art. 7, parr. 2), Normas de Localizacién de
Personas Desaparecidas).

179. La policia también retne informacién y realiza otras actividades que ayudan a
localizar a la persona desaparecida poniéndose en contacto con el notificante y otras
personas, segun sea necesario.

180. Ademas, cuando se localiza a la persona desaparecida o se confirma su
fallecimiento, se informa al notificante la fecha y hora, el lugar, las circunstancias y otros
detalles de la localizacién o de la confirmacion del deceso (art. 26, parr. 1 de las Normas).

Cuestion 25

181. La resolucion judicial sobre la desaparicion requiere un afio (art. 30, parr. 2) del
Codigo Civil) o siete afios (art. 30, parr. 1 del Codigo Civil) cuando no esta claro si la
persona esta viva 0 muerta. Los plazos no podran acortarse.

182. Se considera que la persona objeto de una resolucion judicial sobre su desaparicién
ha muerto una vez finalizado el peligro (art. 30, parr. 2), Cédigo Civil) o siete afios después
si no esta claro si la persona esta viva o muerta (art. 30, parr. 1), Cddigo Civil).

183. Se considera que la persona ausente ha fallecido una vez pronunciada la resolucién
judicial sobre la desaparicion. Por ejemplo, se iniciara la sucesion y se disolvera la relacién
matrimonial si la persona estaba casada.

184. Laresolucidn judicial de la desaparicion no afecta al procedimiento de investigacion
de la persona ausente.

185. En relacién con el establecimiento de asociaciones u organizaciones que se ocupan
de las desapariciones forzadas y la participacion en ellas, el articulo 21 de la Constitucion
garantiza la libertad de reunion y de asociacion. Las asociaciones pueden adoptar distintas
formas segln su proposito, por ejemplo, asociaciones generales con personalidad juridica
(con arreglo a la Ley de Asociaciones Generales con Personalidad Juridica y Fundaciones
Generales con Personalidad Juridica), asociaciones de interés publico con personalidad
juridica (autorizadas por los organismos administrativos con arreglo a la Ley de
Autorizacion de Asociaciones y Fundacion de Interés Publico con Personalidad Juridica), y
organizaciones que se dedican a determinadas actividades sin fines de lucro (establecidas
en virtud de la Ley de Promocién de Determinadas Actividades sin Fines de Lucro).

186. La situacion legal de las personas desaparecidas cuya suerte no se haya esclarecido y
la de sus familiares, antes y después de una declaracion de ausencia es la siguiente:

a) Cuando no se hace la declaracion de ausencia prevista en el articulo 30 del
Cadigo Civil (en adelante “declaracion de ausencia™) sigue vigente la obligacion de pagar
primas de pension, seguro médico y el seguro de asistencia prolongada ya que se considera
que el asegurado sigue Vivo;

b) Para recibir las prestaciones de la seguridad social, como las de supervivencia
del beneficiario, es necesario confirmar que se retnen las condiciones para recibirlas, asi
como los requisitos en cuanto al paradero. Las personas ausentes de quienes no sabe si
viven 0 no en principio no reciben las prestaciones ya que no pueden confirmarse las
condiciones para recibirlas;

C) A fin de pagar con rapidez las prestaciones a los familiares supervivientes
con arreglo a los sistemas de pensiones y de seguro contra los accidentes de trabajo, se
presume el fallecimiento y se paga una indemnizacion a la familia cuando no esta claro si la
persona esta en vida durante tres meses, como en el caso del naufragio de un buque.

187. El sistema de pensiones a familiares supérstites establece que, tras la declaracion de
ausencia, el pago de pensiones esta supeditado al fallecimiento del asegurado. Con arreglo a
las disposiciones del Codigo Civil, cuando se ha recibido una declaracion de ausencia se
presume fallecido el asegurado, y la familia supérstite, tal como prevé la Ley Nacional de
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Pensiones y la Ley del Seguro de Pensiones de los Empleados, podréa recibir prestaciones
de supervivientes de la familia si se cumplen las condiciones.

188. Las victimas de secuestro por Corea del Norte mencionadas en el informe del
Gobierno reciben el pago de prestaciones por secuestro y prestaciones de vejez, entre otras
cosas, para promover la independencia de las victimas secuestradas y ayudar a reconstruir
las bases de los medios de subsistencia perdidos como resultado del secuestro, asi como
complementar los ingresos de las victimas de edad avanzada que son residentes
permanentes en el Japon y contribuir a una vida digna y pacifica con arreglo a la Ley de
Apoyo a las Victimas de Secuestro por las Autoridades de Corea del Norte (Ley nim. 143
de 2002).

189. Con arreglo a esa Ley, el Gobierno del Jap6n proporciona informacion a las familias
de los secuestrados sobre la evolucion de la cuestion y las iniciativas pertinentes del
Gobierno mediante, entre otras cosas, la celebracion de reuniones informativas, y responde
en todo momento a las consultas y peticiones de las familias de los secuestrados.

Cuestion 26

190. El secuestro (arts. 224 a 226, Codigo Penal) y la compra o venta de seres humanos
(art. 226-2 del Cddigo) forman parte de los actos abarcados en el articulo 25 a) de la
Convencidn, en funcién del tipo, la finalidad, etc. del acto cometido. Las penas maxima y
minima son cadena perpetua con trabajos (art. 225-2 del Cédigo) y tres meses de prision
(arts. 224, 226-2, parrs. 1 y 2 del Codigo) respectivamente. Véanse las respuestas a la
cuestién 8 en relacién con las penas establecidas por ley y a la cuestion 17 en relacién con
los datos estadisticos.

191. En cuanto al articulo 25 b) de la Convencién, la falsificacion de documentos
oficiales (art. 155, Cddigo Penal), la falsificacion de anotaciones en el original de
documentos notariales (art. 157 del Cddigo), etc. son actos de falsificacién de documentos
probatorios de la identidad de los nifios. Todo acto que oculte o destruya un documento
publico acreditativo de la verdadera identidad de un nifio puede considerarse alteracion de
documentos de uso publico (art. 258 del Cddigo). Las penas establecidas por ley figuran en
el anexo 25.

192. No existen datos estadisticos sobre falsificacion de documentos probatorios de la
identidad de un nifio.

193. En cuanto a los “procedimientos existentes para revisar y, de ser necesario, anular la
adopcién de un nifio que tenga su origen en un acto de desaparicion forzada” es necesario
incoar una accion de anulacion o revocacion de la adopcién ante un tribunal de familia
(art. 21iii), y 4, de la Ley de Litigios sobre el Estatuto Personal).

194. Por lo que se refiere a los “procedimientos en vigor ...” para garantizar el derecho de
los nifios desaparecidos a recuperar su verdadera identidad”, en una adopcién normal el
hecho de la adopcién no pone fin al vinculo de filiacion entre el nifio y sus padres
bioldgicos.

195. No existe un plazo maximo para iniciar una accion de nulidad de una adopcion.

196. Tras recibir un informe acerca de una desaparicion, la policia inscribe el nombre, el
domicilio y demés datos de la persona desaparecida en el expediente de la persona y realiza
las investigaciones que se consideren necesarias para su aparicion a fin de contribuir a la
prevencion de delitos, accidentes, etc. que pudieran causarle dafios, y procede de inmediato
a buscar a la persona desaparecida y protegerla (art. 13, Normas de Localizacion de
Personas Desaparecidas).

197. Cuando recibe una denuncia de una persona desaparecida, la policia procura
localizarla efectuando una blsqueda y comparando la informacion de la denuncia con la
que figura en las fichas sobre los restos mortales no identificados (arts. 17 y 18 de las
Normas).
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198. La policia registra en las bases de datos correspondientes los datos relativos al ADN
de los sospechosos y de las personas que han fallecido de muertes no naturales de
conformidad con el articulo 6 del Reglamento sobre el Tratamiento de los Datos del ADN
(Reglamento de la Comision Nacional de Seguridad Publica, nim. 15 de 2005), los datos
del ADN de determinadas personas desaparecidas, de conformidad con el articulo 24-3 de
las Normas de Localizacion de Personas Desaparecidas, y los datos del ADN de cadaveres
de conformidad con el articulo 4-2 de las Normas sobre el Tratamiento de los Cadaveres
(Reglamento de la Comision Nacional de Seguridad Publica nim. 4, de 2008).

199. Cuando se localiza a la persona desaparecida o se confirma su fallecimiento, se
informa al notificante la fecha y hora, el lugar, las circunstancias y otros detalles de la
localizacion de la persona o de su deceso (art. 26, parr. 1 de las Normas de Localizacion de
Personas Desaparecidas).
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