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INTRODUCCION

1. Laprohibicion de la discriminacion racial, tal y como se define en el articulo 1 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
(en adelante "la Convencion")', ha figurado en el ordenamiento juridico de Bosnia y
Herzegovina desde su origen. El sistema juridico y politico del Estado han hecho de la
proteccion contra este fendmeno uno de los principales derechos humanos y libertades
fundamentales®, y en esta esfera las normas internacionales han tenido precedencia sobre la
legislacion nacional.

2.  Para entender el sistema general de aplicacion y seguimiento de los convenios
internacionales relativos a los derechos humanos y las libertades fundamentales, y por lo tanto la
Convencion, hay que tener presente en primer lugar que Bosnia y Herzegovina (B y H) es un
Estado de organizacién compleja, con diversos niveles (municipios, cantones, Entidades, el
Distrito de Brcko y el Estado). Sirvanse consultar el informe HRI/CORE/--, que se refiere al
periodo de posguerra de 1996 a 2004.

POLITICA DE ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL

3. Ladiscriminacion racial, al igual que otras formas de discriminacion, se prohibe de forma
directa en la Constitucién de Bosnia y Herzegovina y se inscribe en diversos delitos tipificados
en el Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina (Cédigo Penal de B y H, art. 171, genocidio;

art. 172, delitos de lesa humanidad; art. 180, organizacion de un grupo de personas e instigacion
del delito de genocidio, delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra; y art. 145, vulneracion
del derecho a la igualdad de personas y ciudadanos).

4.  Enel Codigo Penal de las Entidades y del distrito de Brcko se hace referencia al mismo
delito. En el caso de la Federacion de Bosnia y Herzegovina (FByH), las disposiciones
pertinentes son el articulo 153 (genocidio) y el articulo 157 (organizacion e instigacion del delito
de genocidio y de crimenes de guerra); en el caso de la Republika Srpska es el articulo 437
(organizacidn e instigacion del delito de genocidio y de crimenes de guerra).

5. Las disposiciones relativas a la discriminacion racial y a otras formas de discriminacion
también quedan abarcadas por otras leyes del ordenamiento que se refieren a la aplicacion de
derechos concretos, como por ejemplo el derecho de los ciudadanos de B y H a votar y a ser
elegidos; el derecho a la libertad y la seguridad personales; el derecho a un juicio imparcial; el
derecho a la igualdad ante la ley; el derecho a la atencién social y sanitaria; el derecho de
asociacion; y el derecho a la libertad en materia de religion, idioma y ensefianza, entre otros.

! Definicién de discriminacion: ... "toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada
en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural
o en cualquier otra esfera de la vida publica".

2 . . . , .y L4
Bosnia y Herzegovina ratifico la Convencion en 1993 por sucesion.
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Las autoridades de B y H estan firmemente decididas, mediante la Constitucion y las demas
leyes, a promover la tolerancia y a garantizar el respeto de los derechos humanos de todos los
ciudadanos del pais.

6. Lasociedad democratica de Bosnia y Herzegovina atraviesa un periodo de transicion
econdmica y juridica. Las nuevas practicas y normas de proteccion de los derechos humanos y
los nuevos mecanismos institucionales no empezaron a introducirse hasta hace pocos afos.

Por este motivo han surgido problemas al aplicar la ley, y el nivel de proteccion de los derechos
humanos no ha sido siempre satisfactorio.

7. Todavia se estan superando los efectos de la guerra (1992-1995), y la recuperacion
economica y social de B y H depende de la reparacion de los factores que causaron el
desmoronamiento del sistema legislativo, juridico y administrativo. La firma del Acuerdo Marco
General de Paz de Bosnia y Herzegovina en Dayton (Estados Unidos) en diciembre de 1995 dio
lugar a la aprobacion de una nueva Constitucion, que asegurd la continuidad de B y H
continuidad como un Estado de estructura compleja, descentralizado e integrado por dos
Entidades (la Federacion de Bosnia y Herzegovina, compuesta de diez cantones, y la Republika
Sprska) y una dependencia territorial mas reducida, el municipio de Brcko (actualmente el
distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina). El Acuerdo establecié asimismo un sistema mas
complejo de proteccion de los intereses nacionales de los tres pueblos constituyentes, a saber, los
bosnios, los croatas y los serbios, asi como de los demas ciudadanos de B y H.

8.  En Bosnia y Herzegovina, el problema de la discriminacion racial en el sentido de la
diferenciacion y discriminacion entre determinados grupos raciales no existe como tal.

Esté vinculado a la interaccion entre los grupos etniconacionales de B y H, resultado a la vez de
una guerra tragica, el desplazamiento, el exilio y el proceso de retorno de los ciudadanos a sus
anteriores lugares de residencia, en los que se convierten tras regresar en "grupos minoritarios" y,
desde hace poco, también de la situacion econdmica de grupos vulnerables como los repatriados,
los desplazados o los refugiados, los miembros de grupos minoritarios, las mujeres repatriadas
que deben subsistir por sus propios medios, los migrantes extranjeros y los ciudadanos
naturalizados.

9.  Recientemente las autoridades de B y H han realizado importantes progresos,
especialmente en lo que se refiere a la repatriacion de refugiados y de personas desplazadas:
en el periodo de 1995 a 2004 regresaron a su anterior lugar de residencia 1.002.668 personas
en total, de las cuales 440.486 eran refugiados y 562.182 eran desplazados.

10. Se ha establecido un nuevo mecanismo en relacion con el derecho a ejercer la libertad de
religion y de expresion religiosa, una cuestion especialmente conflictiva que esta vinculada a la
estructura étnica y nacional de la poblacion de B y H. El objetivo es garantizar a los grupos
religiosos minoritarios un grado mas amplio de libertad de expresion religiosa y el derecho a
organizarse y a expresar sus sentimientos religiosos, y lograr, al mismo tiempo, que todas las
comunidades religiosas respeten el principio de la tolerancia hacia los demas grupos religiosos
de By H.

11. Por cuanto se refiere a los derechos de las minorias, €stas pueden participar actualmente en
todas las esferas de la vida publica. La Ley electoral de Bosnia y Herzegovina concede a los
miembros de los grupos minoritarios el derecho a votar y a ser elegidos representantes de una
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minoria nacional, siempre y cuando los miembros de ésta representen mas de 3% de la poblacion
del distrito electoral. También se ha establecido el derecho a recibir instruccion en la lengua
materna para las minorias que asi lo deseen. Se ha garantizado asimismo a todos los grupos
minoritarios el ejercicio de los derechos de asociacion, informacion y expresion cultural.

El Consejo de Ministros de B y H ha autorizado a los romanies, el grupo minoritario mas
numeroso, a establecer un 6rgano asesor, la "Junta Romani", que realiza una labor de promocion
y fomenta la aplicacion de los derechos de los romanies.

12.  Después de la guerra, Bosnia y Herzegovina se ha enfrentado a problemas completamente
nuevos, como los de la inmigracion legal y clandestina, las solicitudes de asilo y la
naturalizacion. Como ya se ha senalado, B y H ha incorporado en la mayoria de sus leyes el
criterio de la prohibicion de todo tipo de discriminacion, atendiendo al Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de
Derechos Humanos) y a lo dispuesto por el Comité. Esa prohibicion figura en la Ley de
ciudadania de B y H (art. ...) y en la Ley sobre la circulacion y la residencia de ciudadanos
extranjeros y solicitantes de asilo en B y H (art. 6, prohibicion de la discriminacion), que
entrafan la obligacion de los extranjeros de obedecer las leyes del Estado. Puesto que los
derechos de los extranjeros estan igualmente protegidos en distintos convenios internacionales
ratificados por B y H (sirvanse consultar el documento basico), las disposiciones de éstos
también se aplican.

13.  El problema de la inmigracion clandestina y de los visados llevo a Bosnia y Herzegovina a
crear nuevos mecanismos institucionales que se ocuparan exclusivamente de cuestiones
relacionadas con los extranjeros. El sistema vigente, actualmente en proceso de reforma, no
siempre ha podido atender los problemas causados por el aumento de la inmigraciona By H, y
en particular el aumento del nimero de personas que transitan por el pais.

14. Bosnia y Herzegovina sigue careciendo de centros de recepcion adecuados para los
inmigrantes ilegales (por falta de recursos financieros suficientes), por lo que éstos permanecen
alojados en condiciones inapropiadas. La mayoria de las actividades relacionadas con esta
cuestion se han llevado a cabo con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), y hasta 2004 el ACNUR participé directamente en los
procedimientos de aprobacion de las solicitudes de asilo en B y H. E1 ACNUR también
superviso la labor de las instituciones pertinentes del pais, y en particular del ministerio
competente.

15. Como ya se ha sefialado, Bosnia y Herzegovina ha reformado su marco juridico con la
intencion de crear nuevos mecanismos institucionales, y lo ha puesto en conformidad con los
convenios internacionales pertinentes. También ha iniciado amplias reformas de instituciones y
servicios para dar efecto a la legislacion. Actualmente se puede afirmar que la proteccion de los
derechos de los extranjeros, especialmente de los inmigrantes ilegales, ha alcanzado un nivel
satisfactorio en B y H, a pesar de los escasos recursos financieros de que dispone el pais.
Bosnia y Herzegovina sigue necesitando apoyo internacional.

16. Las organizaciones no gubernamentales (ONG) y las organizaciones internacionales que
realizan actividades en Bosnia y Herzegovina, como el ACNUR, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH)), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
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y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), entre otras, han
prestado un importante apoyo en la labor encaminada a ofrecer formas bésicas de proteccion.

17. Ejemplos ilustrativos de este problema son el aumento del nimero de inmigrantes ilegales
de nacionalidad china, o la concesion de la ciudadania a personas de origen africano y asiatico
(Argelia, Egipto) y de algunas de las ex republicas de la Unidon Soviética (por ejemplo, Ucrania).
A fin de aclarar las circunstancias en las que se habia procedido a la naturalizacion de los grupos
citados, se cre6 una Comision estatal de revision para examinar las decisiones de concesion de la
ciudadania de B y H tanto por via de la naturalizacion como a través de la inscripcion en el
registro civil, indicandose que los interesados habian adquirido la ciudadania de B y H porque
residian en territorio del Estado al 6 de abril de 1992. En relacion con la extradicion de un grupo
de ciudadanos naturalizados acusados de terrorismo, la Comision de Derechos Humanos de

B y H dispuso que se indemnizara a los familiares tomando en consideracion que el
procedimiento judicial de revision de la ciudadania de los extraditados todavia no habia
concluido. La repatriacion sigue su curso, ya que los interesados todavia no tienen la ciudadania
de By H.

MARCO JURIDICO GENERAL DE PROMOCION, RECONOCIMIENTO
Y EJERCICIO DEL DERECHO A LA IGUALDAD

18. Al presentar el marco juridico general para la eliminacion de todas las formas de
discriminacién en Bosnia y Herzegovina conviene sefialar en primer lugar la Ley suprema, a
saber, la Constitucion de B y H. En el parrafo 3 de su articulo II se garantiza a todas las personas
que se encuentren bajo la jurisdiccion de B y H el disfrute de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales, concretamente:

- El derecho a la vida;
- El derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos inhumanos o degradantes;

- El derecho a no estar sometido a esclavitud o servidumbre o constrefiido a ejecutar un
trabajo forzoso u obligatorio;

- Los derechos a la libertad y a la seguridad personales;

- El derecho a un juicio imparcial en las causas civiles y penales y otros derechos
vinculados con las actuaciones penales;

- El derecho a la inviolabilidad de la vida privada y familiar, del domicilio y de la
correspondencia;

- Lalibertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
- Lalibertad de expresion;
- El derecho de reunion pacifica y el derecho a asociarse con otras personas;

- El derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia;
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- El derecho a la propiedad;
- El derecho a la educacion;
- El derecho a la libertad de circulacion y residencia.

19. En la Constitucion también se prohibe directamente la discriminacion; el parrafo 4 del
mismo articulo, concretamente, dice asi: "El ejercicio de los derechos y libertades enunciados en
el presente articulo o en los acuerdos internacionales enumerados en el anexo I de la presente
Constitucidn se garantizaran a todas las personas bajo la jurisdiccion de B y H sin discriminacion
alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion, opiniones politicas o de otro tipo,
origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento u otra
condicion".

20. Las disposiciones de los convenios de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
ratificados por Bosnia y Herzegovina, en particular el Convenio Europeo de Derechos Humanos,
que garantizan la proteccion y la aplicacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales se han incorporado integramente a la Constituciéon de B y H. En el caso del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, cabe destacar su articulo 14, que dice asi: "EIl goce
de los derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser asegurado sin
distincion alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones
politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna,
nacimiento o cualquier otra situacion". Ese Convenio se aplica directamente en By H en

virtud del articulo 2 de la Constitucion, y tiene preeminencia sobre las demas leyes.

21. Enlo que respecta a la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
las Constituciones de las Entidades, asi como las de los distritos y cantones, se ajustan a los
principios de respeto de los derechos humanos garantizados en la Constitucion de B y H.

22. La Constitucion define la posicion de los pueblos constituyentes (bosnios, croatas y
serbios) y de los demads ciudadanos de Bosnia y Herzegovina y garantiza el reconocimiento y el
ejercicio de todos sus derechos en la totalidad del territorio del Estado, sin discriminacion
alguna. Tras finalizar el tragico conflicto de B y H, durante bastante tiempo se tropezo en la
practica con el problema de que determinados grupos nacionales, ya fueran bosnios, croatas o
serbios, se veian excluidos de los organos legislativos, ejecutivos y judiciales o estaban
insuficientemente representados en ellos a pesar de su porcentaje en la poblacion. Esto dio lugar
a la decision del Tribunal Constitucional de B y H de establecer la modificacion obligatoria de
las Constituciones de las Entidades y los cantones para su puesta en conformidad con la
Constitucion de B y H.

23. En la decision parcial del Tribunal Constitucional de B y H acerca de los pueblos
constituyentes (Boletin Oficial de B y H, N° 23/00) se explica el preambulo de la Constitucion de
B y H, en el que los bosnios, los serbios y los croatas se definen como pueblos constituyentes.
Ademas, en la citada decision se sefiala que el parrafo 4 del articulo II de la Constitucion de

B y H prohibe la discriminacion por cualquier motivo, entre otros la pertenencia a una minoria
nacional, con lo cual se reconoce la existencia de unos grupos que se definen como minorias
nacionales. En la decision se sefiala asimismo que el texto de la Constitucion de B y H distingue
claramente entre los pueblos constituyentes y las minorias nacionales, con la intencion de
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afirmar la continuidad de B y H como un Estado democratico y plurinacional.

Las modificaciones constitucionales son un importante paso hacia la consolidacién del
orden politico y legal en el pais, y una garantia juridica y oficial de la igualdad entre los
miembros de todos los pueblos y entre todos los ciudadanos. En esto se basa la eliminacion
de la discriminacion, o de una actitud discriminatoria respecto de personas y grupos
minoritarios en razon de su nacionalidad, religion o filiacion politica.

24. La Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina ha aprobado la Ley de proteccion de las
minorias nacionales de B y H (Boletin Oficial de B 'y H, N° 12/03), en cuyo articulo 1 se
establecen los derechos y obligaciones de los miembros de las minorias nacionales de B y H, asi
como el deber de las autoridades nacionales de B y H de respetar y proteger, preservar y
promover la identidad étnica, cultural, lingiiistica y religiosa de los miembros de esas minorias
con presencia en B y H que sean ciudadanos del Estado.

25. La Ley sobre la igualdad de género de Bosnia y Herzegovina, que fue aprobada por la
Asamblea Legislativa de B y H el 21 de mayo de 2003 (Boletin Oficial de B y H, N° 16/03),
regula, promueve y protege la igualdad en materia de género, y se garantiza a todos los
ciudadanos la igualdad de oportunidades en el sector publico y el sector privado. La ley prohibe,
ademas, la discriminacion directa e indirecta por motivos de sexo, teniendo siempre en cuenta el
porcentaje de participacion de la mujer en la vida publica. La plena igualdad entre los sexos esta
garantizada en todos los ambitos de la sociedad, y especialmente en la esfera de la educacion, la
economia, el empleo, el trabajo, la atencion social y sanitaria, el deporte, la cultura, la vida
publica y los medios de comunicacion, independientemente del estado civil y de la situacion
familiar.

26. Envirtud de la Ley sobre los Ombudsman de Derechos Humanos del Estado de Bosnia y
Herzegovina (Boletin Oficial de B y H, N° 19/02) se establecio la Oficina del Ombudsman de
derechos humanos en B y H, como institucion independiente con el objetivo de promover la
buena gestion de los asuntos publicos, el estado de derecho, la proteccion de los derechos y
libertades de las personas fisicas y juridicas reconocidos por la Constitucion de B y H y los
acuerdos internacionales que incorpora, y de vigilar la actividad de las instituciones de Bosnia y
Herzegovina, sus Entidades y el distrito de Brcko. El articulo 18 dice asi: "Toda persona fisica
o juridica que reivindique un interés legitimo podra dirigirse al Ombudsman del Estado sin
restriccion alguna. El derecho a presentar una queja ante el Ombudsman del Estado no se vera
limitado por motivos de nacionalidad, ciudadania, residencia, género, pertenencia a una minoria,
origen étnico, religion, incapacidad juridica, reclusion de cualquier tipo o, en términos generales,
mantenimiento de una relacion especial o jerarquica con un departamento o autoridad
gubernamental".

27. Enel parrafo 1 del articulo 145 del capitulo XV (Violacion del principio de igualdad de
personas y ciudadanos) del Cédigo Penal de Bosnia y Herzegovina (Boletin Oficial de B y H,
N° 3/03) se establece lo siguiente:

"Todo funcionario o persona con autoridad en una instituciéon de Bosnia y
Herzegovina que, por motivos de raza, color, origen nacional o étnico, religion,
convicciones politicas o de otra indole, sexo, orientacion sexual, idioma, educacion o
condicion u origen social, denegare o limitare los derechos civiles reconocidos en la
Constitucion de Bosnia y Herzegovina, un acuerdo internacional ratificado, una ley del
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Estado o cualquier otro reglamento o disposicion general de Bosnia y Herzegovina, o el
que, basandose en tales diferencias, antecedentes u otras condiciones, concediere
privilegios o favores injustificados a otra persona, serd castigado con pena de prision de
seis meses a cinco anos."

El parrafo 2 del mismo articulo dice asi:

"Todo funcionario o persona con autoridad en una institucién de Bosnia y
Herzegovina que, en violacion de las normas vigentes en materia de igualdad en el uso de
los idiomas y alfabetos de los pueblos constituyentes y de otros grupos residentes en el
territorio de Bosnia y Herzegovina, limitare o denegare el uso por un ciudadano de su
idioma o alfabeto al dirigirse a los 6rganos o instituciones de Bosnia y Herzegovina, a una
empresa mercantil o a otras personas juridicas en el ejercicio de sus derechos, sera
castigado con pena de prision que no exceda de un afio."

En el parrafo 3 del articulo se dispone lo siguiente:

"Todo funcionario o persona con autoridad en una institucién de Bosnia y
Herzegovina que denegare o limitare el derecho de un ciudadano a ser empleado
libremente en todo el territorio del Estado en las condiciones de igualdad prescritas por
la ley sera castigado con una pena de prision de seis meses a cinco afios."

28. Bosnia y Herzegovina esté llevando a cabo amplias reformas econémicas y juridicas.
Esas reformas entrafian, en primer lugar, la armonizacion de un gran niamero de leyes con los
convenios europeos en materia de derechos humanos, lo cual influird de forma positiva en la
promocion, el reconocimiento, el ejercicio y el disfrute en condiciones de igualdad de los
derechos humanos de cualquier grupo de ciudadanos de B y H, y fortalecera la prohibicion de
todo tipo de discriminacion. Cada vez son mas las leyes y los reglamentos puestos en
conformidad con los convenios firmados por B y H, y recientemente se ha tratado de agilizar la
formulacion y la aplicacion de medidas politicas y nuevas practicas de las instituciones
gubernamentales y de otros organismos publicos encaminadas a fomentar el respeto de los
derechos humanos.

29. La Ley electoral de Bosnia y Herzegovina (Boletin Oficial de B y H, N° 23/01) establece el
derecho de voto de todo ciudadano de B y H mayor de 18 afios, que comprende el derecho a
votar y a ser elegido de conformidad con lo dispuesto por la ley.

30. La Ley sobre la libertad de religion y la situacion juridica de las iglesias y las comunidades
religiosas en Bosnia y Herzegovina (Boletin Oficial de B y H, N° 5/04) establece un marco
juridico a nivel del Estado en virtud del cual todas las Iglesias y comunidades religiosas de B y H
tienen los mismos derechos y obligaciones, sin discriminacion alguna, y se condenan todas las
formas de intolerancia y discriminacion basadas en las convicciones y creencias religiosas.

La ley se ha puesto en conformidad con las declaraciones y los convenios internacionales
ratificados por B y H, que forman parte integrante de la Constitucion y el ordenamiento juridico
del Estado. En la ley figura una definicion de la discriminacion por motivos de religion o de
creencias, y también de las Iglesias y las comunidades religiosas.
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31. El proyecto de ley sobre la ensefianza primaria y secundaria de Bosnia y Herzegovina
(Boletin Oficial de B y H, N° 18/03) regula los objetivos generales que emanan de los valores
universales y ampliamente aceptados de una sociedad democratica, asi como los valores propios
de un sistema basado en las caracteristicas particulares de la tradicion nacional, historica, cultural
y religiosa de los pueblos y las minorias nacionales de B y H. Asi pues, en el apartado e) del
articulo 3 se establece que los objetivos generales de la educacion seran "asegurar la igualdad de
oportunidades en la ensefianza y la posibilidad de eleccion en todos los niveles de la educacion,
independientemente del sexo, la raza, el origen nacional, social y cultural, la situacion familiar,
las creencias religiosas, la situacion fisica o psiquica y cualesquiera otros rasgos fisicos".

32. La Ley sobre asociaciones y fundaciones de Bosnia y Herzegovina (Boletin Oficial de

B y H, N° 32/01) garantiza a todos los ciudadanos el ejercicio del derecho de asociacion sin
discriminacion alguna, asi como su derecho a crear una organizacion para atender distintas
necesidades, ya sean de indole politica, cultural, educativa o social, entre esas cosas, siempre y
cuando dicha organizacion actiie de conformidad con la legislacion vigente.

33. La Ley sobre la circulacion y residencia de extranjeros y sobre el asilo en Bosnia y
Herzegovina (Boletin Oficial de B y H, N° 29/03) regula los requisitos y procedimientos
relativos al ingreso y la estancia de extranjeros en el territorio de Bosnia y Herzegovina, los
motivos de la denegacion de la entrada a extranjeros y de su expulsion y el procedimiento para la
solicitud, la concesion y el cese del asilo en B y H.

34. Laley también prohibe la discriminacién contra los extranjeros, ya sea por motivos de
sexo, raza, color, idioma, creencias religiosas, convicciones politicas o de otra indole, origen
nacional y social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, edad, discapacidad fisica o
psiquica, posicion social por nacimiento o cualquier otra condicion.

35. La Ley sobre los refugiados y las personas desplazadas y su Ley de enmienda (Boletin
Oficial de B y H, N° 23/99) se refiere a la adquisicion y la pérdida de la condicion de refugiado
de Bosnia y Herzegovina, a las personas desplazadas en el pais y a los repatriados, asi como a los
derechos de esas personas, la forma en que pueden ejercer sus derechos y los medios para
favorecer la creacion de las condiciones necesarias para el retorno de los refugiados y
desplazados a B y H, y a otras cuestiones relacionadas con los refugiados de B y H, los
desplazados y los repatriados. Las leyes prohiben de forma explicita todo tipo de discriminacion
contra los repatriados en el momento de regresar a su anterior lugar de residencia, especialmente
en las zonas en que forman parte de los "grupos minoritarios de repatriados".

36. Bosnia y Herzegovina se encuentra en un momento de transicion juridica y también
econdmica, lo cual entrafia la aplicacion de un gran nimero de reformas. Al no haber concluido
todavia el proceso de reconstruccion y retorno de los desplazados, la cuestion del empleo y la
atencion social y sanitaria de los grupos vulnerables de la poblacion constituye un dificil
problema que afecta el nivel de proteccion de los derechos humanos de esos grupos. Aparte de
los desplazados existen también otros grupos vulnerables, como los familiares de personas
desaparecidas, las mujeres y los nifios, las minorias, los extranjeros y las victimas de la trata de
seres humanos. La necesaria tarea de ofrecer un nivel adecuado de seguridad y proteccion a
todos esos grupos no siempre es facil, incluso para paises con mayor estabilidad econémica.

El problema maés grave es la falta de puestos de trabajo, y el hecho de que algunas categorias de
la poblacion nacional viven en la extrema pobreza o al limite de la pobreza. Segln estimaciones
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realizadas en el marco de la Estrategia de accidon contra la pobreza, ésta afecta a mas del 40% de
la poblacion de B y H.

37. Al considerar las dificultades econdmicas existentes, la cuestion de la discriminacion racial
constituye solamente uno de los problemas a los que hay que hacer frente, y la mayoria de las
practicas discriminatorias contra determinados grupos, que inicialmente fueron resultado de la
guerra, son ahora consecuencia de la situacion econdmica. La reforma de la legislacion y el
sistema judicial ha permitido ofrecer una mejor proteccion a los grupos vulnerables. En los
ultimos afios, las autoridades de B y H han realizado un esfuerzo especial para mejorar la
proteccion de las mujeres, los nifios, los familiares de los desaparecidos, las minorias, las
victimas de la trata de seres humanos y las victimas de la violencia, y también para mejorar el
trato dado a los extranjeros. Se han adoptado planes y programas nacionales adecuados a fin de
facilitar la aplicacion de las leyes aprobadas. Estos se refieren al mejoramiento de la situacion de
los grupos mencionados y al fomento de la cooperacion con las instituciones competentes, en
particular con las ONG, que han contribuido especialmente a aplicarlos en su actividad,
ejerciendo presion y exponiendo los problemas existentes.

CARACTERISTICAS ETNICAS DE BOSNIA Y HERZEGOVINA

38. El ultimo censo de la poblacion de B y H se organizo en abril de 1991, de conformidad con
la Ley sobre el censo de poblacion, hogares, viviendas y explotaciones agricolas de 1991

(Boletin Oficial de la Republica Socialista Federativa de Yugoslavia, N° 3/90) y la Ley sobre la
organizacion y el procedimiento del censo de poblacion, hogares, viviendas y explotaciones
agricolas de 1991 y su financiacion (Boletin Oficial de la Republica Socialista de Bosnia y
Herzegovina, N° 22/90). Las Naciones Unidas recomiendan que el censo de poblacion se efectlie
cada decenio, en los aflos terminados en 0 o en 1.

39. Bosnia y Herzegovina es conocida por la diversidad de los pueblos que la habitan y, segun
el tltimo censo, en 1991 contaba con una poblacion de 4.377.033 habitantes dentro de sus
fronteras, que sumaban 1.537 km. Conforme a ese mismo censo, la estructura de la poblacion
era la siguiente: los bosnios representaban el 43,4% de la poblacion total, los serbios el 31,2% y
los croatas el 17,3%.

40. De conformidad con la Ley sobre las minorias nacionales, aprobada en abril de 2003, las
minorias nacionales de Bosnia y Herzegovina son las siguientes: albaneses, alemanes, checos,
eslovacos, eslovenos, hungaros, italianos, judios, macedonios, montenegrinos, polacos,
romanies, rumanos, rusos, rutenos, turcos y ucranios.
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41. Segun el censo realizado en 1991, la poblacion perteneciente a minorias se distribuia de la
forma siguiente:

Minoria Nacional Numero de personas
Albaneses 4922
Alemanes 470
Checos 590
Eslovacos 297
Eslovenos 2.190
Hungaros 893
Italianos 732
Judios 426
Macedonios 1.596
Montenegrinos 10.048
Polacos 526
Romanies 8.864
Rumanos 162
Rusos 297
Rutenos 133
Turcos 267
Ucranios 3.929

42. No se dispone de nuevas estadisticas, puesto que no se ha vuelto a realizar un censo en
Bosnia y Herzegovina desde el de 1991. El conflicto de 1992 a 1995 ocasion6 importantes
movimientos de poblacion en Bosnia y Herzegovina, y no se dispone de datos demograficos
actualizados; se impone la necesidad de efectuar un nuevo censo.

43. En febrero de 1999, el Organismo de Estadisticas de B y H y los Institutos de Estadistica
de las Entidades crearon un grupo de trabajo para la preparacion del censo de 2001. Prevalecio
la opinidn de la Oficina del Alto Representante y la OSCE de posponer el censo, sugerencia que
se hizo por diversos motivos: la complejidad de la situacion politica del pais, la existencia de
divisiones politicas, la falta de legislacion adecuada, especialmente a nivel de B y H, el gran
numero de campos de minas existentes y el hecho de que no hubiera concluido el proceso de
retorno de los desplazados y refugiados.

44. En la Ley sobre las minorias figura la siguiente definicion de las minorias nacionales en
Bosnia y Herzegovina: "A los efectos de la presente ley constituiran una "minoria nacional” los
grupos de habitantes y ciudadanos de Bosnia y Herzegovina que no formen parte de los pueblos
constituyentes y que tengan esencialmente un origen étnico idéntico o analogo, asi como
tradiciones, costumbres, creencias, idioma, cultura y espiritualidad idénticas o andlogas y una
historia cercana o conexa. Bosnia y Herzegovina garantiza el respeto de la condicién y el
derecho a la igualdad de las minorias nacionales: los albaneses, los alemanes, los checos, los
eslovacos, los eslovenos, los hungaros, los italianos, los judios, los macedonios, los
montenegrinos, los polacos, los romanies, los rumanos, los rusos, los rutenos, los turcos, los
ucranios, y cuantos cumplan las condiciones establecidas en el parrafo 1 del presente articulo."
En el articulo 1 de la ley se especifican los derechos y las obligaciones de las personas
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pertenecientes a las minorias nacionales de Bosnia y Herzegovina, asi como el deber de las
autoridades de B y H de respetar, proteger, preservar y promover la identidad étnica, cultural,
lingliistica y religiosa de todos los miembros de esas minorias que sean ciudadanos de B y H.

45. Diversas asociaciones y clubes que funcionan como ONG en el territorio de Bosnia y
Herzegovina han estimado el nimero de personas pertenecientes a otras minorias nacionales en
el pais, y se puede llegar a la conclusion de que dicho numero ha disminuido proporcionalmente
al de los refugiados que no han regresado a B y H después de la guerra.

46. En el censo de 1991 se ofrecid legalmente a los miembros de todas las comunidades
minoritarias de B y H el derecho y la posibilidad de indicar libremente si pertenecian o no a una
minoria y, de ser asi, a cual. El ejercicio de ese derecho tuvo especial importancia durante el
tragico conflicto de Bosnia y Herzegovina (1992 a 1995), ya que la pertenencia a una minoria
cuyo Estado de origen se encontraba fuera de B y H ofrecia la posibilidad de solicitar la ayuda y
la proteccion de dicho Estado. Al mismo tiempo, el hecho de no formar parte de uno de los
pueblos (constituyentes) involucrados en el conflicto, a saber, los bosnios, los croatas y los
serbios, fue una circunstancia que salvo en muchos casos a las comunidades minoritarias de la
limpieza étnica. Durante la guerra, la mayor parte de los miembros de las comunidades
minoritarias nacionales formaron asociaciones (ONG) para ofrecer ayuda humanitaria o la
posibilidad de evacuacién a los miembros de su grupo atrapados en las zonas amenazadas, y para
tratar de prestarles asistencia bajo la proteccion de su pais de origen o de asociaciones
internacionales de peso. Las asociaciones de judios, eslovenos, macedonios, checos, italianos,
hungaros, alemanes y ucranios, entre otros, fueron especialmente activas en este sentido.

47. En determinadas comunidades minoritarias, eso fue lo que marcd en la practica el
comienzo de la identificacion de los miembros de la minoria y su asociacion en grupos
organizados que se mantendrian activos tras el conflicto con el objetivo de preservar las
caracteristicas nacionales de la comunidad, asi como sus tradiciones, costumbres, creencias,
idioma, cultura y espiritualidad. Al relacionarse con su pais de origen por via diplomatica y
mediante otros organismos, y también gracias a una asistencia técnica adecuada, han sentado las
bases para la preservacion a largo plazo de esos rasgos distintivos.

48. Una caracteristica comun de todos los grupos minoritarios es la formacion de agrupaciones
de sus miembros (asociaciones de ciudadanos, clubes, sociedades culturales u otras formas de
agrupacion) y su registro como ONG conforme a la legislacion vigente. La excepcion son los
romanies, quienes, ademas de crear 32 asociaciones (como ONG) también han formado un
partido politico. El Partido Democratico Romani se estableci6 a principios de 2003 (después de
las elecciones generales celebradas en 2002, de modo que no pudo participar en ellas). Conviene
senalar que de los 17 grupos minoritarios, los tnicos que no han formado ni registrado ningin
tipo de agrupacion han sido los montenegrinos, a pesar de constituir, de forma oficial y
legalmente (segun el censo de 1991), una de las minorias mas numerosas de Bosnia y
Herzegovina. Segun ha informado el Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados de B y H,
recientemente se convoco a un grupo embrionario para que creara (como ONG) una asociacion
de montenegrinos.
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49. Ademas de las formas citadas de agrupacion de los miembros de las minorias nacionales,
conviene sefalar que existe en Banja Luka, en la Reptblica Srpska, una asociacion de
organizaciones de minorias nacionales, la Union de las Minorias Nacionales de la Republica
Srpska, en la que han participado hasta la fecha asociaciones de las minorias checa, italiana,
judia, hungara, macedonia, romani, eslovena y ucrania cuyos miembros viven y trabajan en la
zona.

50. Antes de pasar a analizar los aspectos normativos de la situacion de las minorias nacionales
en Bosnia y Herzegovina, conviene sefialar que el Estado todavia no ha firmado ningtn acuerdo
bilateral sobre la proteccion de los miembros de las minorias que residen en su territorio, a pesar
de que, hablando condicionalmente y con la excepcion de los romanies, todas las demas
comunidades minoritarias tienen su "pais de origen". Hasta la fecha no ha habido ninguna
iniciativa por parte de otros Estados para celebrar acuerdos con B y H sobre la proteccion de los
miembros de determinadas minorias. Bosnia y Herzegovina tuvo la iniciativa de celebrar un
acuerdo de este tipo con la Republica de Eslovenia, sobre la mutua obligacion de proteger a la
minoria eslovena en B y H y a las minorias bosnia, croata y serbia de B y H en Eslovenia.

La iniciativa se encuentra todavia en la fase de conversaciones preliminares, y no ha recibido la
debida consideracion por parte de la Republica de Eslovenia.

51. Enlos articulos 5 y 34 de la Ley de asociaciones y fundaciones se prohibe el registro y la
actividad de toda asociacidon y organizacion con una finalidad contraria a la Constitucion de

B y H, en particular si su actividad tiene por objeto la alteracion violenta del orden y la incitacion
al odio nacional, racial y religioso o a la discriminacion, actos prohibidos por la ley.

52. Las autoridades de Bosnia y Herzegovina apoyan de forma especial la labor de las
asociaciones que promueven la tolerancia, como el Consejo Interreligioso de B y H.

El 9 de junio de 1997, los dirigentes de las cuatro comunidades religiosas tradicionales, a saber,
la islamita, la ortodoxa, la catdlica y la judia, firmaron el Acuerdo de obligacion moral mutua,
por el que se establecid el Consejo Interreligioso. El Consejo funciona a nivel estatal, y en el
momento de su creacion se registrdé de conformidad con lo dispuesto en la Ley de asociaciones y
fundaciones de B y H. El Consejo Interreligioso tiene por mision fortalecer la paz en Bosnia y
Herzegovina, y tratar de lograr la reconciliacion en todo el pais. En el &mbito internacional, el
Consejo ha establecido contacto con diversas instituciones interesadas en cuestiones relacionadas
con la libertad de credo, y ha participado activamente en la labor de la Conferencia Mundial de
la Religion para la Paz.

53. En Bosnia y Herzegovina, el Consejo Interreligioso ha hecho todo lo posible para lograr
que los miembros de las diversas religiones se conozcan y se comprendan mejor. Ha puesto en
marcha un programa de radio titulado Susret (encuentro), que hace hincapié en las similitudes
existentes entre los distintos credos mas que en las diferencias. También ha impreso la primera
edicion del Glosario de conceptos religiosos, destinado a los medios de comunicacion, con el fin
de dar a conocer entre el publico la labor que realiza. Los miembros del Consejo Interreligioso
han contribuido en gran medida a la ultimacion de la Ley sobre la libertad de religion y la
situacion juridica de las Iglesias y las comunidades religiosas en Bosnia y Herzegovina.
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LOS DERECHOS Y LA SITUACION DE LA MUJER
EN BOSNIA Y HERZEGOVINA

54. Ni el organismo ni los institutos de estadistica de una u otra entidad de Bosnia y
Herzegovina disponen de datos adecuados sobre la discriminacion racial de las mujeres.

La situacion de la mujer en comparacion con el hombre se puede expresar con distintas cifras
que en algunos sectores indican que es buena mientras que en otros cierto grado de
discriminacion.

55. Para aplicar mejor la Convencion sobre la eliminacidon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, en 2003 fue aprobada la Ley de igualdad de género, que
constituye un nuevo y moderno marco juridico para que no se discrimine a la mujer puesto que
prohibe la discriminacién basada en el sexo.

56. La Ley de igualdad de género dice asi: "Esta ley regula, promueve y protege la igualdad
de trato de ambos sexos y garantiza la igualdad de oportunidades a todos en las esferas publica y
privada y prohibe la discriminacion directa o indirecta por motivos de género". Tiene la
finalidad muy especial de que mejora el estatus de la mujer.

57. También contiene una serie de disposiciones que establecen que "Se garantizara la plena
igualdad de los sexos en todos los sectores de la sociedad, en especial en la educacion, la
economia, el empleo y el trabajo, la proteccion social, la salud, el deporte, la cultura, la vida
publica y los medios de comunicacion, independientemente del estado civil o familiar".

58. La definicion de la discriminacidon que contiene es suficientemente amplia y esta acorde
con la definicidon que se hace en la Convencion. Es importante sefalar que esta ley también
fomenta practicas conducentes a erradicar la discriminacion en todas las esferas de la vida y
ofrece soluciones elaboradas a partir del analisis de casos reales en Bosnia y Herzegovina.

La prohibicién de la discriminacion se aplica a posibles supuestos de discriminacion por motivos
de género en las esferas privada y publica. No se hacen distinciones en cuanto a las instituciones
privadas o los particulares. La ley contempla medidas especiales para fomentar la igualdad de
género y la supresion de las desigualdades existentes.

59. Al aprobar esta ley, Bosnia y Herzegovina se ha planteado cémo crear mejores
mecanismos para proteger a las mujeres de todo tipo de discriminaciones e introducir
disposiciones mas concretas para que no se discrimine por motivos de género. Es importante
decir que, en comparacion con el criterio anterior, el grado de concienciacion y la actitud de la
sociedad han mejorado en favor de la necesidad de adoptar medidas que mejoren el estatus de la
mujer en Bosnia y Herzegovina.

60. La Ley de igualdad de género regula la posibilidad de adoptar medidas afirmativas que no
se consideren discriminatorias y, alli donde la discriminacion por motivos de sexo no sea una
norma, criterios o practicas que puedan justificarse objetivamente al tener una finalidad legitima
proporcional a las medidas necesarias y justificadas que se adopten. En virtud de esta ley se
constituyd el Organismo para la Igualdad de Género de Bosnia y Herzegovina adscrito al 6rgano
estatal de politica de género, encargado de velar por que se modifique el derecho nacional e
internacional relativo a que se haga todo lo posible para prevenir la discriminacion de género y
ejecutar los planes y programas estatales correspondientes.
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61. El proceso de transicion y reforma econdmica dificulta en gran medida el pleno desarrollo
de las mujeres. Hay mucha pobreza en Bosnia y Herzegovina y la elevada tasa de desempleo es
causa de mucha frustracion; ademas, desde el punto de vista social, la economia devastada por la
guerra se esta recuperando muy lentamente. Todos estos factores han influido en la proteccion
de todos los grupos de ciudadanos de Bosnia y Herzegovina aunque han afectado mucho mas a
los desplazados, los grupos minoritarios, los extranjeros y los solicitantes de asilo debido a la
falta de fondos y otros recursos destinados a ellos.

62. Ultimamente, Bosnia y Herzegovina ha dependido para su desarrollo de la ayuda
internacional que se ha canalizado fundamentalmente hacia la reconstruccion y rehabilitacion del
pais, principalmente la infraestructura y, en menor medida, la recuperacion econdémica y la
reposicion de sus fondos sociales.

63. Bosnia y Herzegovina ha avanzado enormemente en lo que respecta a la garantia de la
igualdad de la mujer ante la ley. No ha habido obstaculos de jure que impidan mejorar su
situacion en la sociedad ni su reafirmacion personal. Segun las estadisticas sobre ciertos
aspectos de la vida, la mujer, independientemente del grupo al que pertenezca, de hecho esta
estancada, dentro de la sociedad de Bosnia y Herzegovina, en especial después de la guerra, y su
participacion en la vida publica se ha reducido de forma alarmante. Ahora bien, la recuperacion
econdmica, aunque muy lenta, y la potenciacion de las mujeres en el sector no gubernamental y
de la actividad ciudadana en ciertos sectores de la sociedad contribuyen cada vez mas a rectificar
la situacion de la mujer, en especial en algunas esferas de la vida publica, como su intervencion
en la politica o su participacion mas igualitaria a todo nivel de la administracion de

Bosnia y Herzegovina. Tanto las anteriores leyes laborales como las actuales han garantizado el
pago de idéntico salario por el mismo trabajo, asi como la proteccion de la maternidad, la
atencion médica y la prevision social en igualdad de condiciones, independientemente del origen
étnico o de la filiacioén a un grupo de cualquier indole.

64. El aumento de la violencia contra la mujer es uno de los principales obstaculos para la
promocion y proteccion de sus derechos en Bosnia y Herzegovina. La reforma de las leyes
penales ha facilitado la aplicacion de medidas para prevenir esa violencia, pero ain no se ha
creado el marco para una mejor y mas eficaz proteccion de la mujer porque, al modificar el
ordenamiento juridico, no se ha contemplado la posibilidad de adoptar medidas temporales que
permitirian una proteccion mas eficiente de las victimas -alejando al maltratador de la familia.
Asi pues, la proteccion de la mujer de acuerdo con los nuevos principios atin no es todo lo que
podria ser.

65. Una de las formas de violencia y discriminacion contra la que estan mal protegidos ciertos
grupos de mujeres es la trata, en especial la trata de blancas. Este fenomeno es un problema que
recientemente se ha vuelto sumamente agudo en el territorio de Bosnia y Herzegovina.

La apertura de las fronteras del Estado, la transicion hacia la economia de mercado, el
incremento del desempleo y de la pobreza, el derrumbe de la estructura estatal y la reduccion del
control de la circulacion de la poblacion en algunas zonas de Europa, en particular en Europa
central y oriental, también han creado condiciones favorables para el desarrollo del trafico ilegal,
en particular de la trata de seres humanos para su explotacion sexual, y han hecho aumentar el
transito clandestino por el pais y la circulacion dentro de €1, asi como la delincuencia organizada.
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66. Como ya se ha sefialado, existen grupos de mujeres en peligro en Bosnia y Herzegovina
como las desplazadas, las repatriadas, las de los grupos minoritarios, las que solicitan asilo o las
mujeres pobres. Ademads de la ley aprobada para proteger a la mujer ya citada, esta en vias de
aprobacion el plan del Estado para mejorar su estatus social. Los proyectos y programas
ejecutados para dar cumplimiento a la Ley de igualdad de género son especialmente interesantes
(véase el informe inicial de B y H sobre la Convencion). También se han instaurado los
mecanismos institucionales para respaldar la aplicacion de las leyes y politicas enderezadas a
potenciar a la mujer y fomentar mas las actividades destinadas a ofrecer una mejor proteccion a
las mujeres en situaciones de riesgo.

Articulo 2
Medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole

67. La Constitucion de B y H, y la de cada entidad, garantizan a todos los ciudadanos el
derecho a formar partidos politicos y afiliarse a ellos, a participar en las actividades publicas, a
disfrutar de igualdad en el acceso a los servicios publicos, a votar y a ser elegidos. La Ley de
asociaciones y fundaciones en B y H regula el ejercicio de la libertad de organizacion y
funcionamiento en materia politica, asi como las condiciones para el establecimiento, la
inscripcion y la disolucion de organizaciones politicas.

68. A fin de promover los derechos de la mujer y dar a todos las mismas oportunidades, la Ley
de elecciones de B y H dice que debe haber una proporcion obligatoria de mujeres en las listas
de candidatos a los 6rganos legislativos en todos los niveles (de la municipalidad a la Asamblea
Legislativa); esto se regula en el apartado 19 del articulo 4 que obliga a todos los partidos a que
al menos un tercio de sus candidatos sean del sexo minoritario. Como demuestra la experiencia,
las mujeres de Bosnia y Herzegovina siempre constituyen el sexo minoritario en el proceso
electoral.

69. En las elecciones de 1998, se establecio por primera vez la obligacion de que todos los
partidos presenten listas electorales en las que entre sus nueve primeros candidatos figuren al
menos tres del sexo minoritario (mujeres en el 99% de los casos). Esto permitié que hubiera mas
candidatas en todos los niveles gubernamentales. Las listas cerradas empleadas en las elecciones
generales de 1998 permitieron elegir un mayor numero de mujeres a todos los 6rganos
legislativos. Por tanto, la Cdmara de Diputados de la Asamblea Legislativa de B y H esta
compuesta de 42 representantes electos, de los cuales 13 son mujeres, es decir el 30,2%.

70. En las elecciones de 2000, también se respetd la obligacion de presentar listas en las que
uno de cada tres candidatos fuera del sexo minoritario, es decir, que el segundo, quinto, octavo, y
asi sucesivamente, puestos en la lista lo ocuparan mujeres. En estas elecciones, sin embargo,
también se emplearon listas abiertas y combinadas, lo que en la practica significa que los
votantes podian escoger el partido y determinados candidatos de la lista. Segln los datos del
Comité Electoral de B y H, vot6 en estas elecciones un total de 1.616.313 electores, de los
cuales 798.500 eran mujeres (el 49,4%). Los resultados de las elecciones muestran que los
votantes prefirieron a los candidatos varones en todos los niveles administrativos (aunque casi
el 50% de los electores eran mujeres). En comparacion con 1998, el nimero de representantes
de sexo femenino a nivel estatal aument6 de forma radical. En esas elecciones 3 mujeres

y 39 hombres fueron elegidos a la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa. En la
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actual legislatura, se confirmo luego la eleccion de otra mujer (al aceptar un representante de
sexo masculino un cargo ejecutivo). Segun los ultimos datos, 8 mujeres ocupan un escafo en la
Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa.

71.  Se elige a los miembros de todos los 6rganos legislativos basandose en el derecho
generalizado e igualitario al voto por sufragio directo y secreto. Seglin esta misma ley, todos los
ciudadanos de B y H que hayan cumplido 18 afios tienen derecho a votar y a ser elegidos a los
organos legislativos de todos los niveles sin ningln tipo de discriminacion. Las disposiciones
mencionadas demuestran que tanto las mujeres como los hombres, y por tanto los grupos
minoritarios, disfrutan del mismo derecho a participar en la vida politica y publica.

72. Como ya se ha indicado, las leyes penales de Bosnia y Herzegovina prohiben todo tipo de
discriminaciones y se precisan los distintos tipos de delitos penales al informar del cumplimiento
que tienen los articulos 3 y 4 de la Convencion. La medida de prohibicion (o prevencion)
también se contempla en las leyes relativas a la inscripcioén de asociaciones y fundaciones, en
que se prohibe la inscripcidn de las asociaciones que fomenten la intolerancia y el odio de ciertos
grupos raciales, étnicos, minoritarios o de otra indole. El Ministerio de Justicia de By H y los
ministerios de justicia de sus entidades, asi como el departamento pertinente del distrito de
Brcko, velan por que se cumpla esta ley.

73. Todos los afios se destina una parte de los presupuestos de las instituciones
gubernamentales de B y H al funcionamiento de las asociaciones en funcion de su grado de
competencia y &mbito en el que desarrollan sus actividades mediante un proceso de seleccion de
proyectos presentados por ellas. Este proceso comprende también el examen de los proyectos y
programas propuestos y de las asociaciones que tienen la obligacion de presentar informes
anuales sobre sus actividades al ministerio competente que supervisa sus actividades y propone
que se les asignen fondos. El problema con este sistema es que no existe un marco metodologico
para supervisar la labor de las asociaciones y aplicar los mismos criterios para la concesion de
ayudas. Antes de finales de 2004, el Ministerio de Justicia de B y H inici6 los tramites
necesarios para establecer un registro inico de las asociaciones, fundaciones y/u ONG que
desarrollan sus actividades en el territorio de B y H.

74.  Se ha reorganizado la estructura de poder conforme al principio de proteccion de los
intereses nacionales por lo que, con arreglo a las leyes, los 6rganos ejecutivos deben contar con
una representacion nacional de los pueblos que constituyen B y H, asi como de los miembros de
grupos minoritarios. El Estado y las administraciones de las entidades, asi como el canton y el
Gobierno del distrito de Brcko, tienen esta estructura. El sistema de representacion nacional
también se aplica en el sector de la funcion publica y los servicios publicos.

75. Laeleccion de los jueces y la organizacion de los tribunales también se guian por el
sistema de representacion nacional y de representacion de los sexos. Al designar a los jueces, no
se ha pasado por alto la necesidad de elegir jueces pertenecientes a minorias nacionales.

76. El andlisis de los estatutos de varios partidos representados en el Parlamento indica que no
contienen disposiciones que prohiban que las mujeres se afilien a los partidos, ni que las
minorias participen en los 6rganos partidarios. Las disposiciones de la Ley electoral de B y H,
que obligan a todos los partidos politicos a incluir en sus listas electorales a por lo menos un
tercio de candidatos del género minoritario (la experiencia indica que en los comicios en B y H
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las mujeres siempre han sido minoria), llevaron a los partidos politicos a incrementar la cantidad
de mujeres entre sus miembros y en las secciones partidarias. Los grupos minoritarios también
pueden constituir su propio partido politico.

77. Todos los ciudadanos sin excepcion pueden acudir al Ombudsman de los Derechos
Humanos para que proteja sus derechos individuales y colectivos. Esta es una institucion
independiente establecida para fomentar la buena gestion y el imperio de la ley y proteger los
derechos y libertades de las personas fisicas y juridicas consagrados en particular en la
Constitucion de Bosnia y Herzegovina y en los tratados internacionales que se hayan
incorporado en ella. El Ombudsman examina los casos de disfuncion de los organismos publicos
o violacién de los derechos humanos y las libertades por ellos. Puede actuar por iniciativa propia
o0 a raiz de una denuncia, iniciar investigaciones generales, recomendar las medidas individuales
o generales procedentes y tener acceso a todas las instituciones o documentos relacionados con
una investigacion determinada y entablar actuaciones judiciales, pero no esté habilitado para
decidir en cuanto al fondo del asunto.

78. Ademas de la institucion del Ombudsman, también existe la Comision de Derechos
Humanos adscrita al Tribunal Constitucional de B y H. Se trata de un 6rgano judicial que
examina casos similares con la posibilidad de adoptar decisiones vinculantes para todos los
organos pertinentes de Bosnia y Herzegovina. El Cddigo Penal de B y H en su articulo 239
tipifica también el delito de incumplimiento de los fallos del Tribunal Constitucional de
Bosnia y Herzegovina o de la Sala de Derechos Humanos cuyas competencias fueron
transferidas en 2004 a la Comision de Derechos Humanos adscrita al Tribunal Constitucional
de By H.

79. Desde que, en abril de 2002, Bosnia y Herzegovina fue aceptada como miembro del
Consejo de Europa, sus ciudadanos también pueden presentar denuncias al Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y, seglin datos preliminares, a finales de 2004 se habian presentado méas

de 65. Al elevar denuncias y peticiones a los 6rganos mencionados, los ciudadanos tienen que
tener asistencia letrada que hasta la fecha les ha sido procurada fundamentalmente por ONG.

80. En los ultimos afios, las autoridades de Bosnia y Herzegovina han tenido dificultades en lo
que respecta a su recuperacion econdomica al estar atravesando una fase de transicion en la
mayoria de los sectores: la reforma de la justicia, la policia, la administracion, la economia, la
prevision social, la atencion médica y la ensefianza. No obstante, se han realizado numerosas
actividades para ultimar y adoptar estrategias nacionales para proteger a ciertos grupos
vulnerables como los nifios, los desplazados y los refugiados, las mujeres, los grupos
minoritarios -romanies-, las victimas de la trata, los extranjeros o los solicitantes de asilo.

Con estos planes se pretende mejorar el marco legislativo, desarrollar el aparato institucional,
velar por el ejercicio efectivo de los derechos de los grupos mencionados y proteger mejor los
derechos humanos en general. La mayoria de los planes los propone el Ministerio para los
Derechos Humanos y los Refugiados que también se encarga de la proteccion, la vigilancia y la
promocion de los derechos humanos.
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Articulo 3

81.

Al aprobar el nuevo Codigo Penal en 2003, Bosnia y Herzegovina incorpora los postulados

de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, prescribi6 sanciones penales para tales actos y constituyé un mecanismo legislativo para
la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas,
independientemente de su raza, sexo, idioma o religion, entre otras cosas.

82.

El articulo 172 (crimenes de lesa humanidad) del Cédigo Penal de Bosnia y Herzegovina

dice asi:

"Se impondra una pena de prision de un minimo de diez afios o una pena de larga
duracioén a toda persona que, como parte de un ataque general o sistematico contra un
grupo de la poblacion civil, con conocimiento de dicho ataque, cometa uno de los actos
tipificados en el parrafo 2 que se enumeran a continuacion:

... a) Por "ataque contra un grupo de la poblacion civil" se entendera una linea de
conducta que implique la comision multiple de actos mencionados en el parrafo 1 del
presente articulo contra la poblacion civil, de conformidad con la politica de un Estado o
de una organizacion de cometer esos actos o para promover tal politica;

b)  El "exterminio" comprenderd la imposicion intencional de condiciones de vida,
en particular la privacion del acceso a alimentos o medicamentos, a fin de destruir una
parte de la poblacion;

c)  Por "esclavitud" se entendera el ejercicio de los atributos del derecho de
propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos, incluso la trata de personas, en
particular mujeres y nifios.

d)  Por "deportacion o traslado forzoso de poblacion" se entendera el
desplazamiento de las personas afectadas, por expulsion u otros actos coactivos, de la zona
en que estén legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el derecho internacional.

e) Por "tortura" se entendera causar intencionalmente dolor o sufrimientos graves,
fisicos o mentales, a una persona que el acusado tenga bajo su custodia o control; sin
embargo, no se entenderd por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven Ginicamente
de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o fortuita de ellas;

f)  Por "embarazo forzado" se entendera el confinamiento ilicito de una mujer a la
que se ha dejado embarazada por la fuerza, con la intenciéon de modificar la composicion
étnica de una poblacion o de cometer otras violaciones graves del derecho internacional;

g)  Por "persecucion" se entendera la privacion intencional y grave de derechos
fundamentales, en contravencion del derecho internacional, en razon de la identidad de un
grupo o una colectividad;
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h)  Por "desaparicion forzada de personas" se entendera la aprehension, la
detencion o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion politica, o con su
autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a admitir la privacion de
libertad o informar de la suerte o el paradero de esas personas, con la intencidon de dejarlas
fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado;

i)  Porel "crimen de apartheid" se entenderan los actos inhumanos de carécter
similar a los mencionados en el parrafo 1 del presente articulo, cometidos en el contexto
del régimen institucionalizado de opresion y dominacion sistematicas de un grupo racial
sobre uno o mas grupos raciales y con la intencion de mantener ese régimen."

El articulo 180 del Cédigo Penal de Bosnia y Herzegovina dice asi:

"1) Sera directamente responsable de la comision de un delito penal todo aquel que
planificare, instigare, ordenare, realizare o de alguna otra manera ayudare a planificar,
preparar o cometer un delito contemplado en los articulos 171 (genocidio), 172 (crimenes
de lesa humanidad), 173 (crimenes de guerra contra civiles), 174 (crimenes de guerra
contra los heridos y los enfermos), 175 (crimenes de guerra contra prisioneros de
guerra), 177 (homicidio ilegitimo del enemigo o heridas provocadas a éste
injustificadamente), 178 (saqueo de los muertos y de los heridos en el campo de batalla)
y 179 (violacion de las leyes y practicas de guerra) del Codigo. El cargo oficial que tenga
cualquier acusado, ya sea como Jefe de Estado o de Gobierno o como responsable oficial
del Gobierno, no lo eximira de su responsabilidad penal ni mitigara su castigo. El hecho
de que alguno de los delitos penales contemplados en los articulos 171 a 175y 177 a 179
del presente Codigo fuere cometido por un subordinado no exime a su superior jerarquico
de responsabilidad penal si sabia o tenia motivos para saber que el subordinado iba a
cometer este tipo de actos o los habia cometido y no adopto6 las medidas necesarias y
razonables para impedirlos o para castigar a sus autores. El hecho de que una persona
actuare en cumplimiento de una orden de un gobierno o un superior jerarquico no la
eximird de su responsabilidad penal aunque pueda tenerse en cuenta como atenuante para
reducir la pena si el tribunal lo considera procedente."

83. A tenor de lo dispuesto en la Ley de tribunales de Bosnia y Herzegovina, se cre6 el
Departamento de Crimenes de Guerra para que se encargue de los juicios por delitos penales en
relacion con crimenes de guerra, es decir, aquellos que en el fondo, cuyo contenido, en cierta
manera, correspondan a la definicion de discriminacion racial consignada por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial.

84. Con el fin de procesar los delitos penales cometidos durante el tragico periodo de guerra,
de 1992 a 1995, la comunidad internacional instituyé el Tribunal Internacional de Crimenes de
Guerra cometidos en la antigua Yugoslavia, el "Tribunal de La Haya". Los tribunales de
Bosnia y Herzegovina también han instruido sumario en relacion con ese periodo, pero la
mayoria de los casos mencionados son competencia del Tribunal de La Haya que vela por que
sean sometidos a juicio.

85. Los casos mencionados resultan demasiado complejos para exponerlos en esta descripcion
de la situacion de Bosnia y Herzegovina y, por tanto, no se analizan en el presente informe.



CERD/C/464/Add.1
pagina 23

86. Ya se ha mencionado la ley que prohibe la inscripcion de asociaciones que fomenten el
odio y la intolerancia y el sistema para supervisar la labor de las asociaciones que promueven la
tolerancia y la coexistencia y prestarles apoyo. El problema de esta situacion es la falta de una
disposicion legislativa explicita que favorezca a las asociaciones que promueven la tolerancia y
el respeto de los derechos humanos de grupos que estan especialmente amenazados, excepto en
el caso de la promocion de los derechos de los romanies como mayor grupo minoritario de B y H
y el apoyo al Consejo Interreligioso de B y H.

87. La Agencia de Regulacion de las Comunicaciones (CRA) se fund6 para supervisar la labor
de los medios de comunicacion. En relacion con el articulo 7 de la Convencion se facilitard mas
informacion sobre este organismo, encargado del control de la labor de los medios de
comunicacion electronicos y de la aprobacion de licencias validas para su funcionamiento.

Este organismo puede prohibir el funcionamiento de los que difundan el odio y la intolerancia,
potestad que ha utilizado de hecho en varias ocasiones (radio independiente Hayat-Tuzla, radio
St. John Pale...).

88. Existen numerosas asociaciones no gubernamentales en el territorio de B y H que
contribuyen a fortalecer y proteger los derechos humanos (Helsinki Committee, Centro de
Derechos Humanos, Link Diversity, etc.), y a conservar el patrimonio étnico y cultural de las
comunidades minoritarias (Czech Beseda, la asociacion de checos en la Republika Srpska;
Taras Schevcenko, la asociacion de ucranios en la Republika Srpska; la asociacion cultural judia
Lira, entre otras).

Articulo 4

89. Como ya se ha indicado, Bosnia y Herzegovina ha reformado el marco legislativo para la
prohibicion y la prevencion de la discriminacion racial, que se explicita definiendo a
continuacion algunos delitos penales.

El articulo 171 (genocidio) del Cédigo Penal de Bosnia y Herzegovina dice asi:

"Se impondra una pena minima de diez afos de prision o una pena de larga duracion
a toda persona que con la intencidn de destruir, total o parcialmente, un grupo nacional,
étnico, racial o religioso, ordenare que se cometa o cometiere alguno de los actos que se
enumeran a continuacion:

Matanza de miembros del grupo;

- Lesiones graves a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

- Sometimiento intencional del grupo a condiciones de vida que hayan de acarrear
su destruccion fisica total o parcial,

- Imposicion de medidas destinadas a impedir los nacimientos dentro del grupo;

- Traslado por la fuerza de nifos del grupo a otro grupo."
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El parrafo 1 del articulo 172 (crimenes de lesa humanidad) dice asi:

"Se impondra una pena minima de diez afos de prision o una pena de larga duracion
a toda persona que, como parte de un ataque general o sistematico contra un grupo de la
poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque, cometa uno de los siguientes actos:

a)  Quitar la vida a alguien (asesinato);
b)  Esclavitud;
c)  Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

d)  Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de
normas fundamentales de derecho internacional;

e)  Tortura;

f)  Obligar a alguien por la fuerza o con amenazas de una agresion inmediata
contra su vida o su integridad fisica, o contra la vida o integridad fisica de un ser querido,
a mantener relaciones sexuales o realizar un acto sexual equivalente (violacion), a la
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada u otros
abusos sexuales de gravedad comparable;

g)  Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia por motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, o de género o por otros
motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho
internacional en conexidn con un delito enumerado en el presente parrafo del Cédigo, todo
delito enumerado en el presente Codigo o un delito de competencia del Tribunal de
Bosnia y Herzegovina;

h)  Desaparicion forzada de personas;
1) El crimen de apartheid,

j)  Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o
fisica."

(Nota: El parrafo 2 del presente articulo se cita en la parte relativa al articulo 3 de la
Convencion.)

El articulo 176 relativo a la organizacion de un grupo de personas y a la incitacion a
perpetrar genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra dice asi:

"Se impondra una pena minima de diez afios de prision o una pena de larga duracion
a todo aquel que organizare un grupo de personas con el fin de cometer alguno de los
delitos penales contemplados en los articulos 171 (genocidio), 172 (crimenes de lesa
humanidad), 173 (crimenes de guerra contra civiles), 174 (crimenes de guerra contra los
heridos y los enfermos) o 175 (crimenes de guerra contra prisioneros de guerra) del
presente Codigo.
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Sera condenado a una pena de uno a diez afios de prision quien se adhiriere a un
grupo de personas del tipo descrito en el parrafo 1 del presente articulo.

Los miembros de un grupo de personas del tipo descrito en el parrafo 1 del presente
articulo que delataren al grupo antes de haber perpetrado un delito entre sus filas o en su
nombre, seran sancionados con una multa o una pena de prisién no superior a tres afos,
pero también podran ser eximidos del castigo.

Sera condenado a una pena de uno a diez afios de prision quien incitare o instigare a
cometer alguno de los delitos enumerados en los articulos 171 a 175 del presente Codigo."

90. El Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina también prohibe a los funcionarios de las
autoridades gubernamentales y las instituciones publicas, nacionales o locales, que fomenten la
discriminacion racial e inciten a ella y se establece que el oficial o encargado que incitare a la
discriminacion racial seré culpable del delito penal de conducta discriminatoria.

El articulo 145 relativo a la violacion de la igualdad de las personas y los ciudadanos
dice asi:

"1) Sera condenado a una pena de seis meses a cinco afios de prision todo oficial o
encargado de las instituciones de Bosnia y Herzegovina que por motivo de diferencias
raciales, color de la piel, origen nacional o étnico, religion, convicciones politicas o de otra
indole, sexo, orientacion sexual, idioma, educacion, condicion u origen social, denegare o
restringiere los derechos civiles garantizados en la Constitucion de Bosnia y Herzegovina,
los tratados internacionales ratificados, las leyes de Bosnia y Herzegovina, alguna otra
norma o las leyes generales de Bosnia y Herzegovina o, todo aquel que basandose en esas
diferencias u origen o condicion social de cualquier otra indole otorgare privilegios
injustificados o hiciera favores injustificados a particulares.

2)  Sera sancionado con una multa o una pena de prision no superior a un afio todo
oficial o encargado de las instituciones de Bosnia y Herzegovina que, en contravencion de
las normas de Bosnia y Herzegovina relativas al uso igualitario de idiomas y alfabetos de
los pueblos que constituyen el pais y otros que residen en su territorio, restringiere o
denegare a un ciudadano el derecho a usar su propio idioma o alfabeto al dirigirse a
organos o instituciones de Bosnia y Herzegovina, empresas comerciales u otras personas
juridicas con el fin de ejercer sus derechos.

3)  Sera condenado a una pena de seis meses a cinco anos de prision todo oficial o
encargado de las instituciones de Bosnia y Herzegovina que denegare o limitare el derecho
de los ciudadanos a la libertad de empleo en la totalidad del territorio de
Bosnia y Herzegovina en las mismas condiciones estipuladas."

El articulo 183 relativo a la destruccion de monumentos culturales, histdricos y religiosos
dice asi:

"1) Sera condenado a una pena de uno a diez afos de prision todo aquel que, en
contravencion de la normativa de derecho internacional en tiempos de guerra o conflicto
armado, destruyere monumentos culturales, historicos o religiosos, o edificios o
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91.

establecimientos dedicados a la ciencia, el arte, la ensefianza o fines humanitarios o
religiosos.

2)  Sera condenado a una pena de un minimo de cinco afios de prision quien
cometiere el delito penal tipificado en el parrafo 1 del presente Codigo si se destroza un
objeto claramente identificable que estuviere bajo la proteccion especial del derecho
internacional como patrimonio cultural y espiritual."”

En los cédigos penales de las entidades de Bosnia y Herzegovina también se dispone

sancionar la discriminacion racial.

El Codigo Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina en su articulo 153 tipifica el

delito de genocidio:

"Sera condenado a una pena de prision de un minimo de cinco afios o a una pena de
larga duracion quien, con la intencion de destruir, total o parcialmente, un grupo nacional,
étnico, racial o religioso, ordenare o perpetrare la matanza de miembros del grupo, lesiones
graves a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo, desplazamiento forzado
de la poblacion, sometimiento intencional del grupo a condiciones de vida que hayan de
acarrear su destruccion fisica total o parcial, imposicion de medidas destinadas a impedir
los nacimientos dentro del grupo o el traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro
grupo."

El articulo 157 relativo a la organizacion de un grupo de personas o a la incitacion a

perpetrar genocidio o crimenes de guerra dice asi:

92.

"Serad condenado a una pena minima de cinco afios de prision quien organizare un
grupo de personas con el fin de perpetrar los delitos tipificados en los articulos 153
(genocidio) a 156 (crimenes de guerra contra prisioneros de guerra) del presente Codigo.
Sera condenado a una pena minima de un afo de prision todo miembro de un grupo de
personas del tipo descrito en el parrafo 1 del presente articulo. Todo miembro de un grupo
de personas del tipo descrito en el parrafo del presente articulo que delatare al grupo antes
de haber cometido un delito entre sus filas o en su nombre serd condenado a una pena
maxima de tres afos de prision, aunque también podra ser eximido del castigo. Sera
condenado a una pena de uno a diez afios de prision quien incitare o instigare la comision
de uno de los delitos tipificados en los articulos 153 a 156 del presente Codigo."

El Cédigo Penal de la Republika Srpska en su articulo 437 también tipifica como delito la

organizacion de un grupo de personas y la incitacion a perpetrar genocidio y crimenes de guerra:

"Sera condenado a una pena de 2 a 12 afios de prision quien organizare un grupo de
personas con el fin de cometer uno de los delitos tipificados en los articulos 443 a 447 del
presente Codigo.

Ser4 condenado a una pena de uno a ocho afos de prision todo miembro de un grupo
de personas del tipo descrito en el parrafo 1 del presente articulo.
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El autor de los delitos descritos en los parrafos 1 y 2 del presente articulo que
impidiere la comision de los delitos enumerados en el parrafo 1 del presente articulo o los
denunciare a tiempo, sera condenado a una pena de prision no superior a tres afios, pero
también podra ser eximido del castigo.

Sera condenado a una pena de uno a ocho afios de prisién quien incitare o instigare a
cometer uno de los delitos enumerados en los articulos 443 a 447 del presente Codigo."

Articulo 5

93. El Convenio Europeo de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales tiene aplicacion
directa en el ordenamiento juridico de Bosnia y Herzegovina en virtud de la Constitucion de
Bosnia y Herzegovina, en que se enumeran los derechos humanos y las libertades fundamentales
amparados en el Convenio, y todo texto legislativo de Bosnia y Herzegovina o de las entidades
que se integre a la Constitucion del pais ha de estar acorde con €l y con el resto de la normativa
juridica. De este modo, esos textos contribuyen al desarrollo de las instituciones democraticas y
la sociedad civil (se precisa mas como se cumple el Convenio en el ordenamiento juridico

de B y H en lo referente al articulo 6 de la Convencidn).

94. Para la Sala de Derechos Humanos (que fue establecida como una institucion particular
con arreglo al Acuerdo de Paz de Dayton y ceso6 en sus funciones al ingresar B y H en el Consejo
de Europa y al existir la posibilidad de que la ciudadania recurriese al Tribunal Europeo de
Derechos Humanos a partir de diciembre de 2003, siguid tramitando los asuntos pendientes en
calidad de Comision de Derechos Humanos dentro del Tribunal Institucional de B y H), el
Convenio Europeo de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales fue el instrumento
juridico basico al adoptar decisiones (de cardcter vinculante) en la resolucion de peticiones de
personas naturales o juridicas. En los cuadros a continuacion se muestran los datos pertinentes al
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

95.  Como uno de los principios juridicos fundamentales en B y H es la "asistencia a clientes no
calificados", se han creado departamentos o servicios de asistencia letrada gratuita a los
ciudadanos en los juzgados o ante las autoridades municipales de B y H a fin de proteger sus
derechos humanos como corresponde, evitar que se vaya mas alla de lo que dispone la ley

(en particular, los asi llamados términos excluyentes), impedir que se cometan abusos
tergiversando la situacion en que pueda encontrarse una persona no calificada y asi
sucesivamente.

96. Para mejorar el sistema judicial en el Estado, el Alto Representante para Bosnia y
Herzegovina decidi6 instituir la Comision Judicial Independiente, cuyo mandato consiste en
continuar la reforma judicial y profundizar el imperio de la ley, supervisar las actividades de las
comisiones o consejos en las entidades y los cantones, vigilar y evaluar la labor de los juzgados y
la fiscalia (se precisan los objetivos de las actividades de los organismos judiciales en lo
referente al articulo 6 de la Convencion).
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LOS ROMANIES EN BOSNIA Y HERZEGOVINA

97. Como en Bosnia y Herzegovina no queda constancia de ninglin caso de discriminacion ni
se ha establecido una metodologia para tramitar dichos casos, se ofrecen a titulo ilustrativo datos
sobre el estatus y la proteccion de la poblacion romani en B y H. Es la minoria méas numerosa de
las 17 con que cuenta Bosnia y Herzegovina. En el Consejo de Ministros hay un consejo de los
romanies y existen muchas asociaciones de esta gente en el pais. No obstante, estan marginados.
La mayor parte de los nifios romanies no van a la escuela, dada la actitud de sus padres con
respecto a la educacion y dado el hecho de que la sociedad lo tolera sin chistar.

98. Las cifras relativas al nimero de romanies en Bosnia y Herzegovina son muy
contradictorias. Van desde sobre 10.000 (segun el censo de poblacion de 1999) hasta cerca

de 100.000 (al decir de algunos representantes de las asociaciones romanies). Algunos afirman
que en el momento del censo de 1991 eran mas numerosos de lo que muestran los datos
oficiales. Esto se podria deber a diversas circunstancias, como la caracteristica muy clara de la
comunidad romani de adaptarse al medio en que viven, aceptando las costumbres, la religion y el
idioma e identificandose con el pais. Es alli donde habria que buscar las razones de que muchos
romanies, en la dificil situacion de la guerra y hasta el presente, hayan afirmado que son bosnios
y, algunas veces, serbios (sin hablar de su origen romani). Se podria considerar que lo mas
cercano a la realidad es que a principios de la guerra habia 70.000 romanies en Bosnia y
Herzegovina, pero una gran parte de esa poblacion ahora vive refugiada en otros paises.

99. Mas de 50.000 romanies estan viviendo en Bosnia y Herzegovina en la actualidad, de
modo que son la mas numerosa de las 17 minorias nacionales del pais. Al momento del censo
de 1991, apenas 8.000 personas afirmaron que eran romanies. Segun el informe de la OSCE
sobre los romanies, ellos creian y esperaban que su vida seria mas llevadera se decian serbios,
croatas o bosnios.

100. El Consejo de los Romanies depende del Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina.
Se pretendia que los romanies y sus asociaciones pudiesen trabajar con las autoridades de B y H,
donde existe un soterrado boicot de la poblacién romani.

Organizacion y asociaciones de los romanies/organizaciones no gubernamentales

101. Los romanies en Bosnia y Herzegovina estan agrupados en 28 ONG y no hace mucho se
fund¢ el primer partido politico romani.

102. No hay anales de los sufrimientos de los romanies durante la tltima guerra en B y H.

Un buen numero de ellos formaron parte de uno de los tres ejércitos en combate. Hay casos de
combatientes romanies que fueron muertos o quedaron heridos. Entre los romanies se piensa que
los familiares de sus muertos o lisiados de guerra estan siendo discriminados en el ejercicio de
sus derechos a este respecto. Pero, el sufrimiento de los romanies durante la guerra se nota sobre
todo en su numero de refugiados y desplazados. Se calcula que mas de la mitad (algunas
estimaciones hablan de las dos terceras partes) de todos los romanies fueron expulsados durante
la guerra a otras partes de B y H o salieron del pais en calidad de refugiados.
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103. Una de las principales formas de mejorar la condicion de la poblacion romani en Bosnia
y Herzegovina es conseguir que se organicen de la mejor manera posible. Se les esta
concienciacion de ello. A pesar de que hasta el momento no se ha logrado gran cosa, alli donde
habia asociaciones de romanies, la forma general de tratarlos era mejor. Ahora hay alrededor
de 40 asociaciones en B y H y la mayoria se encuentra en el territorio de la Federacion.

104. Se podria considerar que la pésima situacion de los romanies en B y H se debe en su
totalidad a:

a)  Problemas por la actitud hacia ellos en la comunidad local;
b) Lanecesidad de proteger sus derechos como comunidades nacionales, y

c¢) Lanecesidad de proteger sus derechos en calidad de ciudadanos de pleno derecho en
el Estado en que residen.

105. El requisito previo elemental en todos los aspectos citados es que los romanies han de
volver a sus hogares y recuperar sus bienes raices. También es muy importante que ellos se
organicen mejor a fin de suscitar y facilitar la comunicacion entre si. Asi podran tomar la
palabra con mas eficacia en su nombre y acerca de sus problemas, recibiran asistencia con mas
facilidad y se crearan mejores condiciones para entrar en contacto con las autoridades.

Cultura

106. El ejemplo grafico es la exposicion de fotografias de la vida de los romanies -refugiados de
Bosnia y Herzegovina en Berlin, que fue organizada a principios del afio préximo pasado en la
sala de exhibiciones de mayor prestigio en Sarajevo. Asistid a la exposicion una gran cantidad
de romanies, no s6lo los de Sarajevo, sino también los de otros lugares de ambas entidades de
Bosnia y Herzegovina.

Los refugiados y desplazados romanies

107. El principal interrogante por lo que pertenece al estado actual de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los romanies en Bosnia y Herzegovina es el retorno de su
poblacion refugiada o desplazada a su lugar de residencia antes de la guerra y la restitucion de
sus casas y bienes raices. Tienen un muy fuerte deseo de regresar y persisten muchisimo en ello
a pesar de lo sumamente dificil que les resulta conseguirlo.

108. Solo en tres municipalidades -Bijeljina, Visoko y Kakanj- el nimero de romanies es
superior al total de los que afirmaron que lo eran en el pais durante el censo de 1991. Se tiene
noticia de que los romanies que viven ahora en la zona de Gorazde y Livno se niegan a decir que
lo son. Asi mismo se comportan en otros lugares en ambas entidades.

Los derechos economicos y sociales de los romanies

109. Dado el enorme (y frustrante) paro en Bosnia y Herzegovina, los romanies ahora

constituyen un grupo étnico que tiene este problema en comiin con otros ciudadanos del pais.
Explicitamente, la situacion es tal que del simbolico total de romanies con empleo hay uno o
dos que trabajan en algunos ayuntamientos. La excepcion es la zona del canton de Tuzla y la
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municipalidad de Visoko, cuya situacion es diferente a la de otras zonas. Las dificultades que
causa el desempleo llevan a diversos romanies a dedicarse a la reventa de mercancias o a pedir
limosna.

110. Todo lo indicado mas arriba quiere decir que la situacidon socioecondémica en Bosnia y
Herzegovina no es buena, lo que naturalmente tiene consecuencias negativas para la posicion de
los romanies en el pais. El proceso de privatizacion también va a dar lugar a un exceso de mano
de obra.

Educacion de los romanies

111. Elnivel de analfabetismo de los romanies en Bosnia y Herzegovina es alto puesto que aun
hoy apenas un minimo porcentaje de los nifios romanies esta escolarizado. Una de las causas del
analfabetismo de esos nifios son las desventajas economicas, algunos estereotipos de los padres
de familia al criar a sus hijos. También hay ejemplos positivos de una asistencia relativamente
mas elevada de nifios romanies a la escuela en Visoko. Esta municipalidad tiene una gran y
respetada escuela primaria que esta dirigida por un romani. Este factor, sin lugar a dudas, suscitd
un relativamente buen interés de los ninos romanies en la formacion académica; asi como en
Zavidovici, una parte de las afueras de Brcko y algunos lugares en la zona del canton de Tuzla.
El canton de Tuzla es muy emblematico por el deseo de los jovenes romanies de ir a la
universidad. Las malas condiciones materiales impiden que estudien mas alumnos secundarios
romanies que en realidad lo desean.

112. Cabe senalar que el uso de la lengua romani en Bosnia y Herzegovina, en el caso de todo
lo indicado mas arriba que comprende el analfabetismo de los romanies, de algin modo influye
en su existencia, desarrollo y adelanto y su omnipresencia en todos los tipos de comunicacion de
la poblacion romani. Esté claro que esta misma poblacién no ha demostrado interés en ello.

En tal situacion, la religion islamica de los romanies en Bosnia y Herzegovina no solo ha
influido para que abandonen y olviden su idioma, su cultura y sus tradiciones, sino que también
ha dado lugar a que muchos se digan bosnios. Pero, el hecho es que los romanies en Bosnia y
Herzegovina ultimamente estdn acusando mas y mas una afiliacién nacional. Hay algunos
cuantos ejemplos de intentos de conservar el idioma, la cultura, las tradiciones, el folclor y
demas de este grupo étnico (Tuzla, Sarajevo, Bijeljina, Vitez, Visoko, etc.), como en secciones
folcloricas o con el deseo de organizar cursos para aprender el idioma romani. Algunas
asociaciones romanies han mostrado interés en hacer un diccionario de romani y contactan con
ONG de romanies en Croacia y la Republica Socialista de Yugoslavia.

113. Muchos nifios romanies no van a la escuela. A veces, los motivos son subjetivos y los
responsables son sus padres. Por otro lado, no hay suficientes maestros calificados en Bosnia y
Herzegovina que, por asi decirlo, puedan dar clases en el idioma romani, ni existen libros de
texto para los nifios. La poblacion romani todavia no tiene plena conciencia de la importancia
del aprendizaje. Lo tratan con "liviandad" -puedes ir al colegio, no puedes ir al colegio, no tienes
por qué ir a la escuela... Y también existe lo que se llama una discriminacion positiva, es decir,
de parte de las autoridades, entre ellas las de educacion; los centros de trabajo social resuelven
esta situacion y, por ende, cierto nimero de nifios romanies no termina la escuela primaria, pero
no hay ningin motivo para que esa situacion persista.
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Los romanies y la vivienda

114. En virtud de la legislacion vigente, se ha debido desalojar a las familias romanies de sus
departamentos para fines del presente mes. Tras reunirse con los representantes de la Mision de
la OSCE, las autoridades del distrito de Brcko resolvieron permitir que siguieran viviendo en el
asentamiento improvisado en Prutace. Las autoridades se comprometieron a regularizar este
lugar en que la comunidad romani lleva viviendo mucho tiempo. Esta es una medida favorable
adoptada por la Administracion local para solucionar los problemas de vivienda de los romanies.

115. Sobre el 50 al 70% de los romanies en B y H se encuentran en asentamientos
improvisados. Esas comunidades no tienen un sistema de propiedad definido y muchos de los
residentes van a ser desalojados a la fuerza por el ayuntamiento, sin hacer una previa
determinacion de sus derechos y sin garantizarles la acogida en otro sitio. Es opinién de la
Misién de la OSCE que, con arreglo a la Constitucion de B y H, las autoridades tienen el deber
conforme a derecho de aportar soluciones legalizando los asentamientos o proporcionando otro
tipo de alojamiento. No se deben resolver los problemas de vivienda en detrimento de algunas
personas en la sociedad, ni discriminandolas, como suele ocurrir con la comunidad romani.

116. La situacion de los romanies es dificilisima en B y H. Estan en lo mas bajo de la escala
social, son objeto de discriminacion y muy rara vez gozan de algun derecho social o economico
fundamental. Los pasos hacia delante dados en Brcko deberian servir de ejemplo y base para
solucionar el problema de la legalizacion de los asentamientos improvisados y los derechos de
las comunidades en situacion de riesgo en todo el pais. Las autoridades de Brcko no sélo
prometieron legalizar los asentamientos improvisados, sino que también pidieron a los
representantes de la comunidad romani que hicieran una lista de las familias mas desamparadas
y de las casas destruidas de los romanies para incluirlas en el proyecto de reconstruccion.

El alcalde del distrito de Brcko estuvo de acuerdo con la decision de facilitar locales para las
actividades de la asociacion romani de Brcko y sufragar sus gastos con cargo al presupuesto del
ayuntamiento. Las autoridades del distrito de Brcko también han concedido 15 departamentos a
las familias alojadas en el asentamiento improvisado en Prutace por mucho tiempo ya.

El derecho a la igualdad de trato y los derechos politicos

117. Por ultimo, al aprobar la Ley de proteccion de los derechos de las minorias nacionales en
Bosnia y Herzegovina, se ha establecido el marco juridico que permite una proteccion mas
eficiente de los derechos de las minorias nacionales, especialmente los romanies que son la mas
populosa del pais. Al comenzar a funcionar el consejo de los romanies en el Consejo de
Ministros (a mediados de 2002), se incorpora institucionalmente a los representantes de los
romanies para que colaboren activamente con los representantes del Estado y de las autoridades
de las entidades. El Consejo de los Romanies se ha dedicado principalmente a realizar
actividades enderezadas a fortalecer el estatus y la proteccion de la minoria romani en Bosnia y
Herzegovina. También tiene un plan provisional y un programa de trabajo para 2002-2006 y asi
deberian realizarse las siguientes actividades y tareas relacionadas con el estatus de los romanies
en el pais: libros de inscripcion, educacion, atencion médica, empleo y prevision social,
refugiados y desplazados, restitucion de bienes, vivienda, fundacion y funcionamiento de los
medios electronicos y la prensa.
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118. En virtud de la Ley de proteccion de los derechos de las minorias nacionales, las entidades,
los cantones, las municipalidades y los poblados en Bosnia y Herzegovina tienen el deber de
prescribir mejor en sus leyes y otras normas los derechos y deberes que en ella se disponen.

119. El 13 de junio de 2002, el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina llegé a la
conclusioén de instituir el Consejo de los Romanies como parte del Consejo de Ministros, con una
metodologia y criterios de designacion aprobados por el Ministerio para los Derechos Humanos
y los Refugiados, que también se encarga de decidir finalmente a quién se designa.

EL DERECHO A REGRESAR Y RECLAMAR BIENES RAICES
A OTROS CIUDADANOS DE BOSNIA Y HERZEGOVINA

120. En el primer parrafo del predmbulo de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial se dice que, recordando la Carta de las
Naciones Unidas, la dignidad y la igualdad son inherentes a todos los seres humanos.

121. En esta parte introductoria se sientan las bases para definir la condicion de los derechos
humanos con respecto a todo tipo y formas de discriminacion racial en Bosnia y Herzegovina
tras la firma de los Acuerdos de Washington y de Dayton. Este periodo se caracterizo por la
conculcacion de los derechos humanos debido a ciertas formas de discriminacion racial.

122. Las tendencias politicas después de la guerra y la creacion de sociedades étnicamente
depuradas dentro de los linderos del Estado de Bosnia y Herzegovina en 1996 han desvirtuado el
respeto de los derechos humanos individuales, es decir, los derechos de los particulares de otros
grupos que crean diferencias, excluyen e imponen limitaciones por motivos nacionales u otros.
Las tendencias a crear "grupos" destacando las diferencias entre ellos a fin de que los individuos
tengan una posicion superior o inferior se contradicen totalmente con el concepto de
discriminacion racial y quieren decir que se viola la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

123. Todo lo antedicho podria ilustrarse con el ejemplo de la opresion durante la guerra y la
posguerra y la destruccion de los bienes de las personas en los lugares con una poblacion
mayoritaria (la discriminacion racial por motivos nacionales y étnicos) y otras formas de hacer
que esas personas sean consideradas inferiores y despojarlas asi del derecho a un hogar y del
pacifico disfrute del hogar, el derecho a la seguridad personal y la proteccion frente a la violencia
del Estado y el derecho de acceso a todos los lugares y los servicios que se prestan a los
ciudadanos en su domicilio.

124. En el anexo 7 del Acuerdo de Dayton se garantiza el derecho de los refugiados y
desplazados a volver libre e incondicionalmente a su antiguo domicilio. No obstante, la
discriminacidn en razén de la afiliacion nacional se manifiesta ante todo al tratarse del retorno de
los refugiados y desplazados. En esta etapa, se estd desplazando hasta cierto punto a la
poblacion de un lugar a otro y se esta intentando crear un inico entorno nacional, con argucias
en cuanto a los bienes abandonados y ocupados ilegalmente cuando se van con todas sus
pertenencias al huir del hogar y ponerle fuego.
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125. En relacion con lo antedicho, cabe indicar que se arrojo de su departamento a la mayoria
de los ciudadanos y ello se debid al origen étnico de los interesados. Se ha vuelto mas dificil
proteger los intereses de los ciudadanos mientras se intenta la repatriacion e indemnizacion por
los dafos causados por el mal funcionamiento de los tribunales puesto que las actuaciones son
demasiado largas y, una vez dictada sentencia, es imposible que se cumpla o no es facil hacerlo.

126. La garantia de igualdad ante la ley de toda persona, es decir, el derecho a igualdad en las
actuaciones judiciales, el derecho a la seguridad personal y la proteccion frente a la violencia a
manos del Estado, los derechos politicos, los derechos civiles, los derechos econdémicos y
sociales y los derechos en el ambito de la cultura, el derecho de acceso a todos los lugares y los
servicios que se prestan a los ciudadanos dispuestos en la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial son todos responsabilidad del Estado,
que tiene la obligacion de garantizarlos a todos los administrados.

127. A partir de 1996, el retorno a Bosnia y Herzegovina se ha efectuado gracias a la estructura
nacional de repatriacion, las entidades y categorias y se habria desarrollado asi:

Datos sobre la repatriacion anual a partir de 1996

Se va a tratar la normalizacion y estabilizacion de la situacion de seguridad en todo el
territorio de Bosnia y Herzegovina.

128. La suerte de quien tenia el derecho de ocupacion era enteramente incierta y se cuestionaba
si y de qué modo se podria ejercer. Habia algunas formas de discriminacion en el modo de
devolver los departamentos y también hubo casos particulares en que los organismos del Estado
proclamaban de forma irregular que estaban desocupados y asi amenazaban y discriminaban
directamente a los derechohabientes

129. En el informe del Ombudsman de los Derechos Humanos en Bosnia y Herzegovina se
indica que hubo casos temporales, es decir, casos registrados por €l que se iniciaron una vez
establecido el contacto entre el denunciante y su oficina, y la mayoria de ellos tenian que ver con
el derecho a un hogar, lo que no hace mas que confirmar las conclusiones expuestas
precedentemente.

130. El anuncio de que las organizaciones e instituciones internacionales concluirian su
mandato en Bosnia y Herzegovina el afio venidero, la merma de la financiacion y otras formas de
asistencia internacional u otras formas de asistencia humanitaria al pais son indicios de la etapa
final de la solucién y superacion del problema de los refugiados y desplazados en el pais, que
hasta hace muy poco era un tema algido. Al mismo tiempo, es sefial de la voluntad de las
instituciones nacionales de asumir ellas este deber por cuenta propia y garantizar a cada
ciudadano, sin tener en cuenta la raza, el color de la piel, el origen nacional o étnico, que ejercera
su derecho y gozara en paz de su hogar de acuerdo con las leyes del pais y la normativa
internacional.

131. En el anexo 7 del Acuerdo de Paz de Dayton, es decir, el Acuerdo relativo a los refugiados
y las personas desplazadas, la Republica de Bosnia y Herzegovina, la Federacion de Bosnia y
Herzegovina y la Republika Srpska han convenido en lo siguiente: el articulo I dice asi:
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"... Todos los refugiados y las personas desplazadas tendran derecho a regresar
libremente a sus hogares de origen. Tendran derecho a que se les restituyan los bienes de
los que hubieran sido privados en el curso de las hostilidades desde 1991 y a que se les
pague una indemnizacién a cambio de los bienes que no se les puedan restituir. El pronto
regreso de los refugiados y las personas desplazadas es un objetivo importante para
solucionar el conflicto en Bosnia y Herzegovina. Las Partes confirman que aceptaran el
regreso de las personas que se hayan marchado de su territorio, incluso el de aquellas a las
que terceros paises hayan brindado proteccion temporal.

2. Las Partes garantizaran que se permita regresar a los refugiados y a las
personas desplazadas en condiciones de seguridad, sin peligro de hostigamientos,
intimidacion, persecucion o discriminacion, especialmente a causa de su origen étnico, sus
creencias religiosas o sus opiniones politicas.

3.  Las Partes tomaran todas las medidas necesarias para impedir que se realicen
en sus territorios actividades que puedan constituir un estorbo o un obstaculo para el
regreso voluntario en condiciones de seguridad de los refugiados y las personas
desplazadas. A fin de demostrar que estan empenadas en garantizar el pleno respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas sobre las que tienen
jurisdiccidn y en crear sin demora las condiciones adecuadas para que puedan regresar los
refugiados y las personas desplazadas, las Partes adoptaran de inmediato las siguientes
medidas de fomento de la confianza:

- Laabolicion de las leyes y las practicas administrativas nacionales que tengan
propositos o efectos discriminatorios;

- Laprevencion y la pronta supresion de todo acto de incitacion escrito o verbal, a
través de los medios de comunicacion o de otro modo, a la hostilidad o al odio
por motivos étnicos o religiosos;

- La difusion, a través de los medios de comunicacion, de advertencias en contra
de la comision de actos de desquite por los servicios militares, paramilitares y
policiales y por otros funcionarios publicos o particulares, y la pronta supresion
de esos actos;

- Laproteccion de las poblaciones €tnicas o minoritarias dondequiera que se
encuentren y la facilitacion de acceso inmediato a esas poblaciones a las
organizaciones humanitarias y los observadores internacionales;

- El enjuiciamiento, la destitucion o el traslado, segin proceda, de las personas
integrantes de las fuerzas militares, paramilitares y policiales, y otros
funcionarios publicos, que sean responsables de violaciones graves de los
derechos fundamentales de personas pertenecientes a grupos €tnicos o
minoritarios.

4.  Cada persona o familia tendra libertad para elegir su lugar de residencia y se
preservara el principio de la unidad de la familia. Las Partes no se inmiscuiran en la
eleccion de los repatriados en cuanto a su lugar de residencia ni les obligaran a permanecer
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en situaciones de grave peligro o inseguridad ni a trasladarse a lugares en los que existan
esas condiciones 0 a zonas que carecen de las infraestructuras basicas necesarias para
reanudar una vida normal. Las Partes facilitaran la corriente de informacidn necesaria para
que los refugiados y las personas desplazadas puedan hacerse una idea cabal de cudles son
las condiciones locales para el regreso.

5. Las Partes exhortan al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados ("ACNUR") a que, en estrecha consulta con los paises de asilo y con las Partes,
elabore un plan de repatriacion que permita el pronto regreso, de forma pacifica, ordenada
y gradual de los refugiados y las personas desplazadas; dicho plan podra incluir prioridades
para determinadas zonas y determinadas categorias de repatriados. Las Partes convienen
en aplicar ese plan y hacer que sus acuerdos internacionales y leyes internas se ajusten a €l.
En consecuencia, exhortan a los Estados que hayan aceptado refugiados a que promuevan
el pronto regreso de los refugiados de conformidad con el derecho internacional.

132. En el Cddigo Penal de Bosnia y Herzegovina se tipifica como delito la prevencion del
retorno de los refugiados y desplazados. El articulo 146 dice asi:

Quienquiera que, a la fuerza, con graves amenazas o de algiin otro modo ilicito, en
mayor escala o con mayores consecuencias, impidiera que los refugiados o desplazados
vuelvan a su lugar de origen, o se sirvan de los bienes de que fueron despojados en
hostilidades a partir de 1991, sera sancionado con una pena de no menos de un afio de
prision. Quien formara parte de una agrupacion que cometa un delito tipificado en el
parrafo 1 del presente articulo sera sancionado con un pena de no menos de tres afos de
prision. Quien organizare o encabezare a cualquier nivel la agrupacion que comete el
delito tipificado en el parrafo 1 del presente articulo serd sancionado con una pena de no
menos de cinco afios de prision.

133. El Codigo Penal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina y el Codigo Penal de la
Republika Srpska estan acordes con el Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina. De este modo,
en las leyes de las entidades también se tipifican los delitos de impedir el retorno de los
refugiados y desplazados y se dispone una multa por cometerlos.

134. En la Ley de los refugiados y desplazados en Bosnia y Herzegovina se desarrolla la
cuestion del retorno de los desplazados y refugiados de Bosnia y Herzegovina.

135. En el Acuerdo de Paz de Dayton se dispone el mandato de la Fuerza Internacional de
Policia (IPTF) de supervisar las actividades de la fuerza policial y acatar el procedimiento para
inhabilitar a los agentes. En el procedimiento estaba previsto descalificar a los agentes de policia
que amenazaren los derechos humanos del modo que fuere o intervinieren en la comision de
delitos penales u otros actos delictivos segun lo dispuesto en el derecho nacional e internacional,
o si se determinase que no tienen la debida formacion profesional o especializada para
desempeniar sus funciones. El procedimiento no se ha llevado a cabo sin tropiezos, de modo que
todavia quedan algunos casos en tramite ante los tribunales en Bosnia y Herzegovina que fueron
interpuestos por los agentes inhabilitados que creen que se conculcaron sus derechos humanos en
el proceso.
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136. En la legislacion sobre los servicios de empleo y bienestar social de los parados se manda
que nadie podra quedar en posicion de desventaja por motivos de raza, color de la piel, sexo,
idioma, nacimiento o cualquier otra condicion, afiliacion politica o falta de ella, afiliacion
sindical o falta de ella, o impedimentos fisicos o psiquicos.

137. Ademas, en la ley se dispone que el empleador que necesite obreros y quien busque
empleo podran solicitar la asistencia de los servicios de empleo para encontrar trabajo.

Los desocupados ejercen sus derechos durante el paro en el servicio de desempleo proximo a su
domicilio y el desocupado que haya abandonado su domicilio debido al estado de guerra ejerce
sus derechos en el servicio de empleo proximo a su domicilio.

138. Los titulares de un seguro de pension de invalidez en la Federacion de B y H cuya
principal agencia es la Institucion Federal de Seguros de Pensiones y de Invalidez y el Fondo de
Discapacidades de la Republika Srpska acordaron, el 31 de marzo de 2000, los derechos y
deberes de la mutualidad en lo referente al seguro de pensiones de invalidez que entrd en vigor
el 18 de mayo de 2000 con la aprobacion de la Administracion de las entidades. El fundamento
juridico del acuerdo es el parrafo 4 del articulo 82 de la Ley del seguro de pensiones de
invalidez. En virtud del acuerdo, los beneficiarios del seguro de pensiones e invalidez ejercen
sus derechos cerca del organismo asegurador que pagaba las pensiones el dia que entr6 en vigor.
Asi, se permitio que los repatriados pensionados pudiesen circular libremente y volver a su
domicilio de antes de la guerra sin menoscabo de su seguridad social. No obstante, ha habido
problemas a la hora de ejercer los derechos en virtud del acuerdo porque los fondos mencionados
no tienen previsto el mismo monto basico para las pensiones minima y maxima.

139. La legislacion sobre el empleo de extranjeros rige la forma y las condiciones de empleo de
los extranjeros y los apatridas, la responsabilidad de las agencias de empleo y los servicios
publicos de empleo de las entidades y los cantones en el modo de emplear a los extranjeros y
otras cosas relacionadas con el empleo de extranjeros. Se ha legislado que los extranjeros
podran concertar contratos de trabajo o de empleo temporal o periddico con el permiso de trabajo
correspondiente, si reunen los criterios legales generales y de la Ley general de trabajo.

140. Se les expide el permiso de trabajo a condicion de que se les haya acordado la residencia
permanente o una estadia temporal en B y H y si ninglin parado inscrito en los servicios de
empleo retne las condiciones que exija el empleador para ser contratado o concertar un contrato
de trabajo temporal o peridédico. El permiso de trabajo se expide por un plazo determinado de no
mas de un afio. Excepcionalmente, se podra expedir el permiso de trabajo sin plazo fijo a los
extranjeros que tengan la residencia permanente en B y H. Segtin todo lo expuesto mas arriba, se
puede afirmar que B y H no puede asegurar del todo la no discriminacion de los trabajadores
procedentes de la Unién Europea que tengan la residencia legal en B y H, con respecto de la
poblacién local, en lo que se refiere a la posibilidad de ocupar alguno de los puestos de trabajo
disponibles en igualdad de condiciones.

141. En la legislacion sobre los servicios de empleo y bienestar social de los parados se manda
que nadie podra quedar en posicion de desventaja por motivos de raza, color de la piel, sexo,
idioma, nacimiento o cualquier otra condicion, afiliacion politica o falta de ella, afiliacion
sindical o falta de ella, o impedimentos fisicos o psiquicos.
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142. Con arreglo a la Ley del trabajo y la Ley de empleo, queda excluido todo tipo de
discriminacioén, como por motivos de origen étnico, es decir nacional, al buscar empleo en
cualquier empresa, sin tener en cuenta el caracter de la misma ni como esta organizada.

143. Todos los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina tienen derecho a formar un sindicato y
afiliarse a ¢l y podran formar gremios en base a intereses legitimos de acuerdo con su profesion o
formar asociaciones empresariales o similares.

Articulo 6

144. En la Declaracion Universal de Derechos Humanos se consigna el principio de igualdad
ante la ley, la presuncion de inocencia y el derecho a un juicio justo y publico por tribunales
independientes e imparciales establecidos conforme a la ley. Estos derechos también estan
garantizados en el articulo 6 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales que dice que "todos tienen derecho a un juicio justo y publico
en un plazo razonable y ante un tribunal independiente e imparcial establecido conforme a la ley"
y en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que dice que "toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley".

145. En los ultimos afos, en Bosnia y Herzegovina se ha llevado a cabo una reforma total de la
administracion de justicia. A todos los niveles, desde el municipio hasta el Estado, se nombraron
nuevos jueces y fiscales conforme a las nuevas normas. La vigilancia de la labor de los jueces y
fiscales se efectiia de una manera completamente nueva, a cargo exclusivamente de un nuevo
organo denominado "Consejo Judicial y Fiscal Independiente de Bosnia y Herzegovina" que
tiene por funcion observar y evaluar la labor de los nuevos jueces y fiscales.

146. También se ha instituido en B y H en el ordenamiento juridico la Defensoria del Pueblo
para que investigue todos los casos de ineficiencia de la administracion y del aparato judicial,
vigile las actuaciones judiciales e intervenga en ellos conforme a las disposiciones de la ley en
vigor y, cuando lo considere procedente para aportar una proteccion mas eficiente de los
derechos humanos frente a la discriminacion. La Defensoria del Pueblo no tiene competencia
para representar a los ciudadanos ante los tribunales ni potestad para decidir del fondo de los
asuntos.

147. Las autoridades judiciales citadas indican claramente que los defensores del pueblo estan
habilitados para seguir de cerca la actuacion de la administracion publica y del aparato judicial a
fin de que los servicios publicos y los tribunales respeten los derechos humanos, en particular el
articulo 6 del Convenio Europeo.

148. Los resultados de las investigaciones practicadas por los defensores del pueblo confirman
lo justificado de las denuncias de los ciudadanos con respecto a la inobservancia de las
disposiciones de la ley (fundandose en el articulo 6 del Convenio Europeo que se aplicara
directamente de conformidad con la Constituciéon de B y H y que tiene primacia sobre cualquier
otra ley del pais). Las actuaciones judiciales llevan afios y las vistas se aplazan sin motivo
justificado, a menudo varios meses, de forma que el juez pierde el contacto con los hechos y las
pruebas aportadas o se reanudan las vistas después de haberlas concluido con anterioridad.

De esta forma, lo que sucede es que no hay una preparacion rigurosa de la comparecencia y las
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vistas, lo que va en contra del principio de la eficacia y economia del procedimiento. El segundo
motivo de preocupacion es el hecho de que no se obedecen las condiciones fijadas en los
reglamentos procesales y materiales. Por ejemplo, las diligencias llevan mucho tiempo, incluso
tratindose de cuestiones que la ley considera de urgencia (la detencion preventiva, la reclusion,
las diferencias laborales u otras). Se tarda varios meses en conseguir una orden judicial en
cumplimiento de una decision escrita y en sus decisiones los jueces no citan las normas
procesales o materiales, sobre todo las disposiciones del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, a pesar de que tiene precedencia sobre toda la legislacion nacional.

149. La comunidad internacional se ha interesado mucho en el castigo de los criminales de
guerra del territorio de la ex Yugoslavia y cred el Tribunal Internacional en La Haya en 1993.
En vista del gran numero de crimenes de guerra juzgados, los tribunales nacionales de B y H han
debido participar activamente.

150. De conformidad con el Acuerdo de Roma (Reglas de Roma), los tribunales de Bosnia y
Herzegovina deben presentar la documentacion sobre los acusados de crimenes de guerra a la
fiscalia del Tribunal de La Haya para que la revise y apruebe de forma que los tribunales
nacionales puedan juzgarlos. El proceso de revision es una cuestion espinosa porque todavia se
producen tensiones y los medios de comunicacion cubren el asunto con gran interés.

151. Las autoridades a todos los niveles tienen la obligacion constitucional de crear las
condiciones para que todos los ciudadanos ejerzan y se protejan los derechos humanos y las
libertades fundamentales garantizados en las convenciones internacionales.

152. Aunque en el discurso politico corriente se defienden los derechos humanos, estos
derechos suelen verse amenazados. En algunos casos, debido a la falta de experiencia o de
voluntad real, cuando la referencia a los derechos humanos es meramente declarativa y no sirve
para prevenir una discriminacion probable. Por otra parte, las autoridades todavia no tienen
bastante conocimiento de las normas de derechos humanos ni de los mecanismos para
protegerlos, de forma que en algunos casos son quebrantadas. Tras la admision en el Consejo de
Europa, los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina tienen la posibilidad de acudir al Tribunal
Europeo de Derechos Humanos para proteger sus derechos. Las normas seguidas por este
Tribunal fijan una indemnizacioén atin mas elevada por la conculcacion de los derechos humanos.

Articulo 7
Educacion

153. Lareforma en el sector educativo se ha iniciado con la conclusion, aprobacion e
implementacion de nuevas leyes de educacion basadas en los estandares y normas europeos que
descansan en los convenios internacionales ratificados por Bosnia y Herzegovina. Con las leyes
de educacion se ha establecido un marco para el sistema educativo que permite prevenir todo
tipo de discriminaciones, dando a todos la posibilidad de acceder a la ensefianza. Se estan
modificando las modalidades de financiacion del sistema educativo de B y H a fin de que los
fondos dedicados a la educacion se empleen de la manera mas eficiente en dar mas eficacia al
sistema y organizar mejor la educacion para que sea sostenible en términos econdémicos.
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154. La calidad y la modernizacion son palabras clave en esta reforma. Lo principal es partir de
una educacion de mas calidad que esté al alcance de todos, con un curriculo moderno y un
sistema estandarizado de evaluacién y comprobacion del rendimiento de los alumnos y docentes.

155. Se ha terminado de elaborar el plan de reforma, que se va empezar a aplicar bajo la
direccion de los ministerios de educacion, permitiendo asi a los ciudadanos de B y H recibir la
educacion que merecen -una educacion que no solo les dé la posibilidad de alcanzar una mayor
prosperidad econdmica, sino también promueva el entendimiento y la tolerancia.

156. La Ley de ensefianza primaria y secundaria de Bosnia y Herzegovina establece los
objetivos generales de la educacion, derivados de valores universales de aceptacion general en
una sociedad democratica y de los valores del propio sistema fundados en rasgos especificos de
la tradicion nacional, histdrica, cultural y religiosa de los pueblos y minorias nacionales de
Bosnia y Herzegovina. En este sentido, el parrafo e) del articulo 3 de la ley dice que el objetivo
general de la educacion es velar por la igualdad de posibilidades de recibir una educaciéon y la
posibilidad de eleccion a todos los niveles, independientemente del sexo, la raza, la filiacion
nacional, el origen o la condicion social y cultural, el estado familiar, la religion u otros rasgos
fisicos o psicofisicos.

157. El proyecto de ley de ensefianza primaria y secundaria fue aprobado el 18 de junio de 2003
en la Camara de los Pueblos del Parlamento de B y H tras su aprobacion en la Camara de
Representantes. Ya se le estd dando cumplimiento. El proceso de aplicacion ha contribuido a
que el sistema educativo mejore, aunque sigue habiendo problemas en la ensefianza-aprendizaje
de las asignaturas llamadas nacionales, a saber, la historia y la lengua materna y la literatura,
entre otras.

158. En este proyecto de ley se consignan los principios educativos y de proteccion de los
derechos humanos de todos los alumnos en todo el territorio de B y H. Esta ley tiene una
importancia capital para sentar las bases de la futura reforma y modernizacion de la educacion.

159. El proyecto de ley orgénica de ensefianza primaria y secundaria facilita la movilidad de
todos los alumnos en B y H a través de todas las instituciones educativas y permite el
reconocimiento de los diplomas en cualquier parte de B y H. La ley garantiza una mayor
autonomia en la ensefianza y una participacion y asociacion mas amplias de los padres y
docentes en las actividades escolares. También determina un niicleo comun de asignaturas como
una clara prioridad de la estrategia de reforma educativa, aprobada por el Consejo de
Observancia de la Paz en noviembre de 2002. EI cumplimiento de esta parte de la estrategia
garantiza el pleno y libre acceso a las escuelas en todo el pais.

Informacion general sobre el sistema educativo

160. La situacion actual de la educacion en Bosnia y Herzegovina plantea amenazas graves para
la estabilidad, la seguridad, la reconciliacion, la creacion de instituciones, el retorno sostenido y
la recuperacion econémica. En lugar de hacer de motor del crecimiento y del desarrollo de
todos, la educacion se emplea a menudo con fines ideologicos para acentuar la separacion étnica,
la intolerancia, la segregacion y la discriminacion. En muchas zonas, los nifios de distintas
poblaciones constituyentes asisten a una misma escuela, pero tienen aulas separadas.
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Las minorias, en particular los nifios romanies, y los nifios que tienen necesidades especiales, son
discriminados y no suelen tener la posibilidad de educarse.

161. El antiguo sistema educativo se fundaba en el establecido en la época de la Republica
Socialista Federativa de Yugoslavia, lo que significa que el curriculo es anticuado y que los
métodos didacticos y la ensefianza reposan en el traslado de un gran volumen de datos y no en el
impulso de la investigacion, el pensamiento critico o la preparacion de los jévenes para los
desafios de un mundo en permanente cambio.

162. En los ultimos afos, un numero importante de organizaciones internacionales y nacionales,
junto con los 6rganos competentes de B y H, se han interesado en diversos aspectos de la
educacion. Han ejecutado numerosos programas en colaboracion con los ministerios. Se han
lanzado con cierto resultado muchas iniciativas para aumentar la eficacia de la escolarizacion.

163. Muchas escuelas ya estan empenadas en alcanzar estos objetivos por iniciativa propia y
con la asistencia de ONG nacionales e internacionales y de las instituciones educativas
nacionales correspondientes. Ha quedado claro que es con el esfuerzo de todos que se lograra
tener buenas escuelas y un buen sistema educativo. La reforma no es un proceso en el que sélo
se tomen decisiones en la cuspide. El éxito de las innovaciones del sistema educativo en los
ultimos afios ha demostrado, cosa que muchos no son capaces de aceptar, que se debid a la
participacion y colaboracion a todos los niveles. Esos logros ilustran lo que se puede conseguir
si todo el mundo colabora: educadores, padres de familia, alumnos y la comunidad, e incluso los
artifices de las politicas educativas.

164. Para ilustrar lo anterior, valga el siguiente ejemplo de una "relacion de cooperacion':

Un entorno activo e incluyente favorable al aprendizaje y centrado en los alumnos:
Las escuelas introducen nuevos métodos de ensefianza adaptados a las necesidades y
capacidades de los alumnos, que exigen una relacion interactiva entre el educador y el
alumno y la interaccion de los alumnos en el aula. Ello significa que los docentes y los
alumnos colaboran, a fin de hacer méas provechoso el estudio y para que los alumnos
trabajen juntos (en grupos pequeios, por parejas o trios) en una unidad o tarea especificas
de forma que puedan ayudarse mutuamente en el estudio y, si es preciso, que participen
también los padres de familia. El UNICEF, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la ONG "Step by Step" tuvieron una
importancia decisiva en la formulacion de la metodologia pedagogica centrada en el
alumno, asi como en los métodos didécticos "activos" e "interactivos" y en la capacitacion
de los maestros y profesores en muchas escuelas en todo B y H. En seis escuelas de la
Republika Srpska se estan ejecutando proyectos piloto patrocinados por el Ministerio de
Educacion de esta Republica.

165. La direccion escolar: Los directores de escuela, pedagogos, educadores, alumnos y padres
de familia trabajan juntos para promover el estudio, movilizar los limitados recursos, elaborar
planes estratégicos y contribuir a crear un entorno escolar positivo y activo.
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166. La relacion de colaboracion entre los padres, los docentes y la escuela: Muchas escuelas
encuentran la manera de hacer participar mas efectivamente a los padres de familia en sus
actividades, por ejemplo, a través de los consejos escolares o haciendo que los padres colaboren
mas activamente con los docentes y los alumnos apoyando los estudios de sus hijos, tal vez
brindando asistencia en las aulas.

167. La asociacion de la escuela y la comunidad local: Muchas escuelas, en particular las que
tienen recursos limitados, colaboran estrechamente con la comunidad local, para que haya donde
estudiar y arbitrando recursos para desarrollar el centro educativo.

168. Las escuelas y las instituciones pedagogicas: Los inspectores escolares, los asesores
pedagogicos y los funcionarios ministeriales colaboran con las escuelas para promover la
eficacia de las actividades escolares y para que no se olviden las vivencias escolares al formular
la politica y reformar la educacion. Finalmente, se pueden y deben emplear la experiencia y las
ideas de las escuelas, a fin de informar e instar a un proceso mas amplio de reforma. Esta es la
forma de asociacion culminante entre los expertos en educacion y los artifices de la politica
educativa.

169. El grupo de coordinacion de la esfera de la educacion fue instituido a principios de 2002
para promover el proceso de reforma. Esta formado por jefes de las organizaciones
internacionales interesadas en la ensefianza como el UNICEF, 1a UNESCO, el ACNUR, el
Consejo de Europa, la Comision Europea, el Banco Mundial, 1a OSCE y la Oficina del Alto
Representante en colaboracion con los ministerios de educacion. B y H no esta reorganizando la
educacion, sino reformandola. La estructura de autoridad competente en materia de educacion
(los ministerios de las entidades y los ministerios de los diez cantones de la Federacion de B y H)
no varia. Se estan reformando los siguientes sectores:

Legislacion;
Financiacion y gestion de las instituciones educativas;
Curriculo y métodos didacticos.

La reforma abarca todos los niveles de la ensenanza, desde el preescolar, pasando por la
ensefianza primaria y secundaria general, hasta la formacion profesional y los estudios
superiores.

Cultura

170. De conformidad con el Acuerdo de Paz de Dayton, la cultura en Bosnia y Herzegovina es
competencia de las entidades. Antes de la aprobacion de la nueva normativa, la legislacion
vigente era la de la Republica Socialista Federativa de Yugoslavia y la de la Republica Socialista
de Bosnia y Herzegovina. De conformidad con la Constitucion de la Federacion de B y H, la
competencia en materia de cultura se podra asignar a los municipios conforme a su estructura.
Los cantones podran transferir algunas competencias a la Federacion si de esa manera se
consigue un ejercicio eficiente y efectivo de los derechos en cuestion. En los ultimos diez afios,
se han promulgado algunas disposiciones legislativas en la Republika Srpska en materia cultural
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y alguna de ellas (sector de bibliotecas y publicaciones) han sido objeto de diversas
modificaciones y enmiendas debido a la aprobacion de nuevas leyes y ordenanzas locales.

171. El resultado de este estado de cosas en Bosnia y Herzegovina es la falta de armonia en las
normas vigentes en materia de cultura, que se refleja en un ejercicio desigual de los derechos de
los trabajadores de la cultura.

172. Pueden servir de ejemplo los artistas independientes que optaron por vivir de su trabajo
creativo y que no tienen un empleo fijo que les garantice los derechos y deberes contemplados en
la Ley de relaciones laborales. En algunos cantones, los artistas independientes no tienen
proteccion social o atencidon médica mientras que el canton de Sarajevo promulgo la Ley de
artistas independientes y, a partir de enero de 2002, ha resuelto a cabalidad la situacion de los
interesados.

173. A fin de que cada habitante de Bosnia y Herzegovina pudiera ejercer su derecho a
participar en la vida cultural y a expresar su propia cultura, B y H se adhiri6 a la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual. Todos los afios las administraciones de las entidades
consignan fondos presupuestarios en concepto de cultura y actividades culturales destinados a las
instituciones y proyectos culturales ateniéndose a los criterios convenidos.

FORMAS DE ORGANIZAR LA ACTIVIDAD CULTURAL

174. El Gobierno del distrito de Brcko ha adoptado las siguientes medidas concretas a fin de
mantener, generalizar y desarrollar la cultura: la Asamblea aprob6 la Ley de asociaciones y
fundaciones (2002), que también se aplica a las asociaciones culturales, financié la rehabilitacion
de las casas de la cultura de los poblados que habian quedado asoladas y la construccion de otras
nuevas (por ejemplo, para los romanies) y participd en la organizacion y financiacion de la
ejecucion de grandes proyectos culturales como la colonia internacional de arte Sava, los
encuentros de teatro de Bosnia y Herzegovina, los dias de musica espiritual, la muestra de obras
creativas de aficionados de las ciudades y aldeas, etc.

175. Las actividades culturales en Bosnia y Herzegovina se focalizan en potenciar el desarrollo
de los valores de una sociedad democratica, estableciendo los propios de la sociedad civil y sus
instituciones, la imagen publica, la opinion cultural, todo ello en relacion con la afirmacion de
los verdaderos valores de la cultura y de las artes y de sus creadores. La interactividad de las
diferentes instituciones culturales, educativas y mediaticas crea las condiciones para el
fortalecimiento de una sociedad democratica abierta, reconocible por el didlogo intercultural en
el respeto a las diferencias, los nuevos criterios en materia de valores y el enfoque de los eventos
educativos de caracter internacional.

176. Hay una serie de festivales en Bosnia y Herzegovina, eventos de renombre internacional
que gozan de la aceptacion de los participantes, artistas, audiencia y publico.

177. El Festival Internacional de Teatro MESS data de hace 43 afos. El concepto del festival es
que se presenten las diversas ultimas tendencias y desarrollar el arte draméatico del mundo y la
produccion nacional. Ademads de representaciones, se organizan programas paralelos de
exposiciones, conciertos, mesas redondas y demads, con objeto de consolidar el festival.
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En 2004 hubo 14 funciones de 12 paises diferentes, que fueron cubiertos por 200 periodistas
nacionales y extranjeros.

178. El Festival Internacional de Sarajevo, "Invierno en Sarajevo", es un encuentro tradicional
de los artistas nacionales e internacionales. En sus 20 afios de existencia, viene reuniendo a
artistas y visitantes de todas partes del mundo. Los programas se organizan en todas las
principales ciudades de Bosnia y Herzegovina. Durante los 45 dias que dura, se presentan
unos 90 programas con mas de 1.400 participantes de 30 paises del mundo. Cada afio acuden
unos 35.400 visitantes e invitados y mas de 120 periodistas acreditados de 60 publicaciones
distintas. Se presentan valores visuales y escénicos, musica, literatura, cine, videos y emisiones
de television, asi como conferencias sobre distintos temas como "EL MITO DE EUROPA",
"EL ESPACIO COMO INFRAESTRUCTURA DE NUESTRO FUTURQ", etc. Algunos
programas son para jovenes a quien se invita a exponer las obras creativas de alumnos y
estudiantes y a realizar otras actividades. Los programas juveniles del festival los selecciona la
asociacion BIENNIAL OF EUROPE YOUTH.

179. El Festival de Cine de Sarajevo es el de mayor prestigio de Bosnia y Herzegovina y
comprende trabajos de cine comercial, las mejores peliculas y documentales de los festivales
internacionales de cine, programas regionales producidos en la region y proyectos de video y
programas infantiles con los ultimos éxitos cinematograficos. El festival va acompanado de
actividades como talleres, seminarios para criticos de cine, tecnologia digital y documentales.
En los nueve anos del festival, cada ano se reciben 7.500 visitantes, y se proyecta algo asi
como 130 peliculas y videos de Bosnia y Herzegovina y 36 del resto del mundo. Se cursan
alrededor de 230 invitaciones y asisten 200 representantes de los medios de comunicacion.

180. El proyecto "ARS AEVI" es el proyecto internacional de mas importancia en el sector del
arte moderno de Europa y del mundo. En su décimo afio de existencia en Sarajevo, se ha
convertido en una muestra unica de la cooperacion internacional de instituciones artisticas y
culturales de las administraciones municipales y regionales y de artistas e intelectuales de Europa
y de todo el mundo.

181. El objetivo perseguido con el proyecto es crear un complejo que constituya una atraccion
urbana y arquitectonica en Sarajevo, disefiada por los arquitectos mas destacados de nuestra
época, en la que los artistas vivientes mas famosos constituiran una coleccion para el museo de
arte moderno ARS AEVI de Sarajevo.

182. La coleccion cuenta ya con 100 obras de arte y se esta convirtiendo en una empresa unica
gracias al entusiasmo de los artistas, los directores de los museos mas importantes de Europa, los
alcaldes de las ciudades y un gran circulo de intelectuales que contribuyen a sacar adelante la
idea y a ponerla en efecto. Una parte de las actividades del proyecto son seminarios
multiculturales, cursos dictados en el museo, exposiciones y la presentacion de proyectos
arquitectonicos, programas educativos, talleres, etc.
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1. Los medios de comunicacion

183. En la actividad ordinaria de vigilancia, registro y analisis de todos los acontecimientos y
hechos importantes que ilustran el estado de los medios de comunicacion en Bosnia y
Herzegovina, en el contexto de los derechos humanos, tiene importancia el proceso de
promulgacion de leyes en este terreno.

184. Este sector se rige por leyes y otras normas juridicas como:

- La Constitucion de B y H en la que se ha incorporado directamente el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, por el que se protege la libertad de expresion como uno de los derechos
humanos fundamentales en una sociedad democratica para que se desarrolle y funcione
en base al principio del respeto de los derechos humanos y del estado de derecho.

185. El articulo 25 de la Constitucion de la Republika Srpska dispone la libertad de
pensamiento, de determinacion y de expresion publica de opiniones mientras que en el

articulo 26 se garantiza la libertad de la prensa y otros medios, la libertad de organizar empresas
periodisticas y editoriales para publicar periddicos e informar por otros medios de conformidad
con las leyes, se prohibe la censura y se garantizan el derecho a rectificar la informacion falsa
que viole el derecho de la persona o cualquier otro interés legitimo y el derecho a ser
indemnizado por los dafios ocasionados.

186. La Constitucion de la Federacion de Bosnia y Herzegovina contiene disposiciones
analogas. Es importante dejar constancia de que la libertad de expresion puede sufrir
limitaciones por las sanciones que dispone la ley, pero que son indispensables en las sociedades
democraticas para proteger la reputacion ajena, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 19
del Pacto Internacional y el parrafo 2 del articulo 10 del Convenio Europeo, o para prevenir
disturbios o delitos y proteger la salud, la ética o la reputacion (parrafo 2 del articulo 10 del
Convenio Europeo).

- La Ley de libertad de acceso a la informacion (en B y H y ambas entidades). Debido
en primer lugar a las instituciones internacionales y tras la aprobacion de la Ley de
libertad de acceso a la informacion a nivel estatal (junio de 2000) en 2001 fueron
aprobadas leyes analogas en ambas entidades (Republika Srpska y Federacion de
B y H). Al tener que hacer los preparativos del caso, se aplaz6 su cumplimiento en la
Federacion hasta febrero de 2002. Estos documentos corresponden a la categoria de
documentacion obligatoria para la democratizacion de B y H, en particular la lucha por
que haya mas libertad de expresion publica.

187. La promulgacion de estas leyes hace més transparente la labor de los 6rganos directivos y
todas las instituciones publicas a todos los niveles y se salvaguarda su responsabilidad ante los
votantes y toda la ciudadania, permitiendo el ejercicio de uno de los derechos humanos
fundamentales, el derecho a la informacion.

188. La Ley de difamacion y libelo, en B y H y en las entidades, despenaliza el libelo de
periodistas y jefes de redaccion y funciona como una lex specialis de derecho civil, lo que
significa que regula exclusivamente el terreno juridico del libelo y que todo lo que no esta



CERD/C/464/Add.1
pagina 45

regulado por esta ley (procedimiento, recursos, etc.) esta regulado por las leyes vigentes de
derecho civil.

Ley de fundacion del sistema de radio y television-Ley del Servicio Publico de Radio y
Television de Bosnia y Herzegovina; Ley de radio y television de Bosnia y Herzegovina; Ley de
radio y television de la Republika Srspka; segunda decision del Alto Representante sobre la
reconstruccion del sistema publico de radiodifusion de Bosnia y Herzegovina; decision sobre la
liquidacion de la empresa publica RTVBIH y division del patrimonio

189. De conformidad con la decision adoptada por el Alto Representante en mayo de 2002, el
agente para el sistema de radio y television John Schirer adopto el 10 de junio de 2003 la
decision de liquidar la empresa publica RTVBIH. A fin de velar por la formacion de empresas
de radio y television econdmica y técnicamente viables, el agente asigno todo el activo, pasivo
y buena parte de los recursos técnicos de RTVBIH al Servicio Publico de Radiodifusion de

B y H (JS BIH). De todo el volumen liquidado al 31 de diciembre de 2001 por un valor

de 44.901.971 KM, el Servicio Publico de Radiodifusion obtuvo 43.970.676 KM y la radio y
television federales, 911.295 KM. De conformidad con la segunda decision, el tercer 6rgano de
radiodifusion del sistema publico de radiodifusion, radio y television de la Republika Srpska
(RTRS) quedo excluido del proceso.

190. Todas las leyes mencionadas pueden ser muy valiosas para lo que se denomina medios de
comunicacion libres, sientan las premisas necesarias para el libre funcionamiento de los media
de conformidad con las leyes y garantizan un grado mas elevado de difusion y responsabilidad
de parte de las autoridades, fijando al mismo tiempo la responsabilidad de los periodistas de
respetar las normas mas elevadas de deontologia.

191. La promulgacion de la Ley de radiodifusion publica seguida de la segunda decision del
Alto Representante sobre la reconstruccion del Sistema Publico de Radiodifusion en B y H

(de 2000 en adelante) constituy6 el fundamento para estructurar el nuevo sistema publico de
radiodifusion con tres difusoras y una unica empresa de transmision a nivel estatal. Se esta
dando cumplimiento al nuevo marco juridico. El agente del Alto Representante adopt6 una
decision sobre la liquidacion de la antigua Radiotelevision de Bosnia y Herzegovina y la division
de su patrimonio. Su objetivo era asignar la mayor parte del activo de la antigua RTVBIH al
sistema publico de radiodifusion de B y H.

192. La creacion del nuevo sistema de radiodifusion de B y H ya esta en la fase final.

Conforme a las normas juridicas, hay tres difusoras publicas que funcionaran dentro de un marco
estratégico Unico. Tras establecer las emisoras de radio y television de las entidades, se cre6 el
servicio publico de radiodifusion a nivel estatal. La Radiotelevision de la Federacionde By H'y
la Radiotelevision de la Republika Srpska emiten diariamente por las emisoras de radio y
television de todo el territorio de la entidad correspondiente.

193. El Servicio Publico de Radiodifusion de B y H se constituyd como persona juridica
auténoma de comunicacion en base a la segunda decision y la ley. Aunque no ha funcionado a
plena capacidad, el Servicio Publico fue aceptado como miembro en pie de igualdad de la Unién
Europea de Radiodifusion. El 7 de mayo de 2002, se constituydo BH Radio 1 que ha estado
emitiendo siguiendo el modelo de servicio publico y que se ha convertido rapidamente en la
emisora de radio mas reputada del pais. Por otra parte, la creacion del sistema televisivo se ha
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visto obstaculizada por ciertas limitaciones técnicas y financieras. Al principio, el Servicio
Publico de Television de B y H emitia pocos programas con una estructura limitada (noticias y
deportes internacionales) por los canales de las emisoras de las entidades. Ya han concluido las
actividades para poner en pie el servicio publico como emisora de television con un formato de
programas completo. La cuestion de la cobertura de la sefial en toda Bosnia y Herzegovina se ha
resuelto tomando uno de los dos canales de la television federal. La cobertura de los canales de
television se ha ampliado a todo el territorio del pais gracias a la facilitacion de equipo de
emision terrestre (incluido el enlace via satélite) con fondos de la Comision Europea.

Las actividades de diseno del futuro servicio publico de television y determinacion de su perfil
de programacion de conformidad con las normas internacionales se estan llevando a cabo
simultdneamente con los preparativos para la compra e instalacion del equipo de transmision
necesario. Se ha hecho participar en la operacion a todos los expertos en comunicacion de las
tres difusoras y se cuenta con el asesoramiento de la BBC Consultancy desde Londres. Se tenia
previsto iniciar las emisiones diarias del Servicio Publico de la Television de B y H con su
propio canal en todo el pais en septiembre de 2003, como se ha hecho.

2.  Agencia de Regulacion de las Comunicaciones

194. La CRA o RAK es una institucion estatal independiente que regula las telecomunicaciones
y los medios electronicos en todo el territorio de Bosnia y Herzegovina.

195. Fue establecida en virtud de la decision del Alto Representante para B y H de 2 de marzo
de 2001, una vez delimitadas las competencias de la Comision Independiente de los Medios de
Comunicacion y de la Agencia de Regulacion de las Telecomunicaciones. Las funciones y
obligaciones de la RAK estan claramente consignadas en la Ley de comunicaciones de B y H.

196. El organismo tiene a su cargo la regulacion de los tres principales sectores de
comunicaciones; la telecomunicacion, la radiodifusion y la distribucion del espectro de
frecuencias.

197. Cabe decir que en lo que mas se ha avanzado es en la transformacion del organismo en una
institucion totalmente local en B y H, concretamente mediante la eleccion por el consejo de la
agencia el 24 de octubre de 2003 del primer ejecutivo nacional con el cargo de gerente general,
que fue confirmado mas tarde por el Consejo de Ministros. Mediante este proceso la CRA fue
un ejemplo singular de aprobacion de normas para la concesion de permisos de emision a largo
plazo por concurso. De las 298 emisoras que tenian ya permisos provisionales, 75 (el 29%)

no reunian los requisitos para un permiso de larga duracion. Como muestran las cifras,

hay 183 emisoras que si los reunian en Bosnia y Herzegovina, salvo las tres emisoras siguientes:
el Servicio Publico de Radiodifusion de B y H, es decir, PBS, RTV F/BIH y RTRS.

198. Las cifras actuales muestran que en Bosnia y Herzegovina funcionan los siguientes entes:
1. Tv42 a) 16 canales publicos b) 26 canales privados

2. Radio 141 a) 62 emisoras publicas b) 79 emisoras privadas
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199. Cabe senalar también que se ha avanzado bastante en la profesionalizacion de los
programas de radio y television en B y H. Antes del establecimiento de la Comision
Independiente de los Medios de Comunicacion y durante sus primeros afios de funcionamiento,
estaba muy extendido el uso de las expresiones de odio y la incitacion a los disturbios y a la
intolerancia étnica. No obstante, las estadisticas muestran que fuera de los casos registrados en
los afios precedentes, el quebrantamiento de las normas ha ido cediendo. Todavia hay ocasiones
en que los periodistas presentan ciertas cosas de forma unilateral, siguiendo asi a determinadas
fuerzas politicas, pero la mayoria de los jefes de redaccion y periodistas se esfuerzan
grandemente por informar al piblico de manera profesional, objetiva y pluralista.

3.  Asociacion de periodistas, Codigo de los Periodistas, Consejo de Prensa

200. En Bosnia y Herzegovina habia antes seis asociaciones de periodistas y sus actividades no
eran conformes a lo que debe ser el sector. La mejor ilustracion de una actitud inadmisible para
con los miembros y por parte de ellos en relacion con la problematica propia fue el intento en
diciembre de la Asociacion de Periodistas de Bosnia y Herzegovina de seguir celebrando su
asamblea ordinaria anual en Sarajevo. Por falta de quoérum se aplazé durante un mes.

201. Se fundo la Asociacion de Periodistas APEL en Mostar y en ella participaron
unos 40 periodistas de la Federacion de B y H.

202. Con la creacion e inicio de actividades del Consejo de Prensa de Bosnia y Herzegovina se
dio un gran paso adelante en la autorregulacion de los media. Su formacion se debio a la
necesidad de que se respetara el Codigo de Prensa firmado tras dos afios de negociaciones

en 1999 por la Union Independiente de Periodistas Profesionales de B y H, la Asociacion de
Periodistas de la Republika Srpska, la Union de Periodistas de Bosnia y Herzegovina, el
Sindicato de Periodistas Profesionales de la Federacion de B y H, la Asociacion Independiente
de Periodistas de la Republika Srpska y la Asociacion de Periodistas Croatas de B y H.

203. El Consejo, con sede en Sarajevo, tiene 13 miembros, y esta presidido por

Lord John Vicam, que tiene un mandato de dos afios. El papel del Consejo consiste en
tramitar las denuncias presentadas por escrito en los casos en que hubiera ya una negativa
u otro tipo de reaccion a los medios objeto de la denuncia.

4.  Sociedad civil
Organizaciones internacionales

204. En 2001, ha seguido el proceso de expedicion de licencias de larga duracion a los medios
electronicos de B y H. A finales de ese afio, la CRA habia otorgado mas de 150 licencias a
estaciones de radio y 50 a canales de television. Los procesos burocraticos y la aplicacion
desigual de los criterios convenidos levantaron justificadas protestas al comienzo. Algunos
medios de difusion y periodistas a menudo reaccionaron airadamente ante la denegacion por

la CRA de la licencia a un gran nimero de estaciones de radio y television, pero también se
planted la cuestion del respeto de la libertad de expresion y del derecho al trabajo como derechos
humanos fundamentales.
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205. Debido a la gran desaprobacion de la forma en que se habian otorgado las primeras
licencias permanentes a medios electronicos, en particular en Tuzla, se lleg6 a la conclusion de
que el comienzo del proceso no habia sido transparente ni regular, sino que habia respondido a
una logica juridica rigida y burocratica y los consejos de la CRA no escaparon a esa conducta
cuando se estudiaron las denuncias de los medias y rechazaron algunas licencias permanentes.

206. El comienzo de la reforma de los medios de difusion de Bosnia y Herzegovina no satisfizo,
en especial en lo relativo a la transformacion del sistema de radio y television. La complejidad
de la cuestion exigia una planificacion detallada y profesional.

207. La Oficina del Alto Representante ha trabajado activamente en este tema. EI proceso de
reconstruccion, como sefiald la Oficina, se basa en la creencia de algunos de que los medios
electronicos deben estar al servicio de los intereses individuales y no de los ciudadanos de
Bosnia y Herzegovina. Aun asi, Radio B y H inici6 sus transmisiones con gran demora.

Se convirti6é en una empresa de servicio publico para todo el pais combinando los recursos
técnicos y humanos de la ex Radio B y H y Radio FERN. También se cred un programa de la
Federacion de B y H.

208. En el tercer trimestre de 2001, la television federal comenzo6 a transmitir por dos canales,
con los recursos técnicos y humanos de TV B y H. El desarrollo del concepto del servicio
publico de radio y television (PBS) era tan rapido que en la primavera del mismo afio se preveia
que emitiria 1 hora de noticias para todo el territorio de B y H a través de PBS, que comenzaria
sus operaciones en marzo de 2002.

209. El afio pasado, se produjeron incidentes en los medios electronicos por el uso de un
lenguaje con connotaciones indeseables que incita al odio y coloca a un grupo particular (de otro
origen étnico) en posicion de superioridad o inferioridad. Tal vez las disposiciones de la CRA
hayan contribuido a esa situacion al sancionar el uso de ese lenguaje y amenazar con no
conceder las licencias permanentes. La prensa escrita, o al menos una parte de ella no ha
renunciado a emplearlo.

210. En algunos medios de la prensa escrita se utilizo una terminologia insultante para referirse
a determinados grupos y en ciertos casos los articulos aparecian firmados, ilicitamente por
periodistas prestigiosos de otros medios.

211. También se cometen faltas a la deontologia cuando se da informacion sin confirmar
respecto de un asesinato o se entorpece el resultado de actuaciones judiciales incluso antes de
que la policia haya terminado las averiguaciones. Con mucha frecuencia se sefiala como autor a
una persona de nacionalidad diferente de la de la victima y se utilizan expresiones que incitan al
odio, con lo que no se hace mas que crear tension e inseguridad en los ciudadanos de Bosnia y
Herzegovina.

212. En 2001, las autoridades y los partidos politicos trataron de controlar a los periodistas y los
media de todo el pais, en especial a los que promovian un periodismo libre, analitico e
investigatorio y, de diferentes maneras, les negaron el acceso a informacion oportuna y veridica.
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213. Ese mismo afio, el Centro Regional de la OSCE comunic6 las conclusiones de una
evaluacion, segun las cuales la interferencia de las autoridades y los partidos politicos en la labor
de los medios de difusion de B y H estaria disminuyendo mientras que el nivel de la presion
politica sobre esos medios era inaceptablemente alto.

214. La Sra. Alexandra Sitglmajer, portavoz de la Oficina del Alto Representante de la
comunidad internacional en B y H, declar6 que, en los ultimos afios, los medias de B y H habian
mejorado en términos de independencia y calidad, aunque critico la presion permanente que se
ejercia sobre los medias y los periodistas, a veces incluso con actos de agresion.

215. La formacion de juntas de direccion partidista es una de las formas de ejercer cierta presion
sobre los medios de difusion. La linea telefonica de asistencia para periodistas (FREE MEDIA)
es testigo de casos de presion, amenazas y agresion fisica a oficinas de redaccion y periodistas.
Segun la OSCE, las estaciones presentaron denuncias a través de la linea de asistencia de que
habian recibido amenazas de cancelacion o remocion de licencias si no aceptaban las exigencias,
por lo que pedian reserva sobre esas denuncias para evitar amenazas no encubiertas y la agresion
de su personal.

216. En Travnik, el Departamento de Defensa envi6 una carta a la radio TNT en el sentido de
que en marzo de 2001 se efectuaria una visita para evaluar los preparativos de defensa
(actualizacion del plan de organizacién y actividades en estado de guerra). Aunque la Ley de
defensa contiene disposiciones importantes en contra de esa practica, los Defensores del Pueblo,
que intervinieron a pedido de la estacion, consideraron que no se justificaba exigir que los media
respetaran la obligacion de "organizacion y preparacion de la defensa" porque se violarian
claramente la libertad de prensa amparada por la Constitucion y el derecho a la libertad de
expresion dispuesto en el articulo 6 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales. Sefialaron que en casi todos los cantones de la
Federacion de B y H se estaban imponiendo obligaciones idénticas a otros medios y, por lo tanto,
recomendaban al Parlamento y el Gobierno de la Federacion, asi como a los parlamentos y las
administraciones cantonales, que analizaran el cumplimiento dado a la Ley de defensa y
revocaran las decisiones ya adoptadas sobre la regulacion de los perioddicos y estaciones de

radio y television comerciales, como algo de especial importancia para la defensa. El Gobierno
del canton de Bosnia central acepto la recomendacion de los Defensores del Pueblo de la
Federacion y dejo sin efecto las obligaciones de la radio independiente TNT de Travnik en
relacion con la guerra.

217. Cabe senalar la reaccion de la Oficina del Alto Representante de la comunidad
internacional en B y H y la Misién de la OSCE en B y H, que expresaron su preocupacion por el
nimero cada vez mayor de denuncias de periodistas sobre la presion de que eran objeto en sus
actividades profesionales.

218. El afio 2002 fue muy tipico del estado de los medios de difusion en Bosnia y Herzegovina
puesto que por primera vez se aplico la Ley federal de libre acceso a la informacion y fue el afio
en que el Alto Representante hizo los mayores esfuerzos para que se promulgara la Ley de
difamacion y libelo y se produjo una gran tension politica en relacion con las elecciones que se
celebraron en octubre, que naturalmente repercutieron en la vida politica y los media. En 2002,
el Parlamento de la Federacion de B y H no aprobd en dos ocasiones el proyecto de ley de
difamacion y libelo.
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219. Aun asi, en noviembre de 2002, el Alto Representante para Bosnia y Herzegovina
proclam¢ la Ley de difamacion y libelo en la Federacion de B y H, a fin de equilibrar el estatus
juridico de los ciudadanos en ambas entidades, ya que la ley habia entrado en vigor en la
Republika Srpska en el verano de 2001. La Comision de Cultura, Ciencia y Educacion del
Consejo de Europa, en su informe del afio 2002, destaca como el mayor indicio del grado de
libertad de los medios de difusion en Bosnia y Herzegovina el hecho de que el Parlamento de
la Federacion de B y H no habia logrado aprobar la Ley de difamacion y libelo. La Ley de la
Federacion de B y H de libre acceso a la informacion (Boletin Oficial de la Federacion, N° 32
de 24 de julio de 2001, que entr6 en vigor el 1° de febrero de 2002) se considera con razén un
soporte fundamental para la construccion de una sociedad democratica en que los derechos de la
poblacion sean un principio basico de la gestion publica a todo nivel.

220. Al disponer que la difusion de informacion por las autoridades publicas sea la norma

-y la falta de difusion, la excepcion, prescrita inicamente en este texto legislativo- en (esta ley)
se fijaron elevados estandares de responsabilidad y transparencia para las autoridades.

Asi, Bosnia y Herzegovina quedé entre los mas modernos paises de Europa.

221. Laley también ha contribuido a detectar y prevenir la corrupcion en los érganos del
Estado, y a que los dineros publicos se desembolsen de manera racional y austera y, por ultimo,
como ha demostrado la experiencia de paises mas desarrollados, promueve la participacion de la
poblacién en el proceso de decision en los organismos publicos.

222. A 11 meses de la entrada en vigor de la ley, s6lo unos pocos organismos publicos habian
hecho los preparativos necesarios a tiempo y adoptado las disposiciones reglamentarias

(guia para el cumplimiento de la ley, registro del indice de informacién, nombre del funcionario
encargado de la informacion).

223. Legalmente, estan obligados a adoptar disposiciones reglamentarias todos los organismos
publicos (de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial), todos los 6rganos administrativos,
personas juridicas del ambito publico y personas juridicas de propiedad o competencia de la
Federacion, los cantones, las ciudades y los municipios, lo que arroja un total de varios cientos y
probablemente miles de 6rganos (todas las escuelas, facultades, instituciones publicas, empresas
publicas, etc.). Apenas 126 organismos publicos, una cifra decepcionante, cumplieron la
obligacion de adoptar las disposiciones.

224. Por lo tanto, la mayoria de los organismos publicos no estan listos ni, a todas luces, tienen
conocimiento de que los obliga esta disposicion legislativa, ni siquiera de que la ley existe.

225. Como en la ley se definen muy claramente las funciones y facultades especificas de los
defensores del pueblo en materia de informacion (arts. 20 a 22), éstos han participado directa e
indirectamente en la organizacion de seminarios y talleres para los representantes de los
organismos publicos, y propusieron instrucciones para dar cumplimiento a la ley en los 6rganos
competentes de la Federacion, por un lado, y resolvieron las denuncias de los ciudadanos
respecto de la conducta de las autoridades, por otro.

226. Los organismos publicos estan obligados a presentar a la institucion de los defensores del
pueblo su informe trimestral sobre el nimero de solicitudes de acceso a informacion recibidas y
el numero de las que han satisfecho. Sobre la base de esas cifras y un nimero relativamente
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pequeiio de denuncias de ciudadanos (unas 30) a los defensores del pueblo, se pudo deducir que
los organismos publicos actuan con arreglo a la ley y permiten el acceso a la informacion
solicitada. No obstante, esta deduccion es valida sélo para las autoridades publicas que han
terminado como es debido los preparativos (ya se ha dicho que son pocas) y han aplicado la

ley so6lo en los casos de reclamo persistente de sus derechos por parte de los ciudadanos.

La experiencia demuestra que, a estas alturas, la mayoria de los ciudadanos ceden y dejan de
insistir en sus reclamos, lo que equivale a decir que no entablan accion en grado de apelacion
aunque no les satisfaga la actuacion de las autoridades, ni recurren a los defensores del pueblo.

227. Aunque muchas organizaciones, sobre todo internacionales, y algunas nacionales han
hecho campafias para crear conciencia entre los representantes de las autoridades y el publico de
la importancia de la ley, parece bastante insuficiente porque la mayoria de los ciudadanos no
estan en conocimiento de las posibilidades que la ley les ofrece. También es obvio que la mayor
parte de los organismos publicos no la han tomado en serio ni han asumido sus consiguientes
deberes. Hubo cierta conmocion publica por los informes especiales sobre archivos secretos, que
ya se habian utilizado durante la campaia electoral, e incluso se exigio la publicacion en los
periddicos de los archivos secretos sobre todos los candidatos, para que el publico supuestamente
tuviera toda la informacién necesaria.

228. Como esas propuestas y solicitudes contradicen lo dispuesto en la Ley de la Federacion de
B y H de libre acceso a la informacién y en el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, asi como los laudos del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, se publico un informe especial en que se sefala que el libre
acceso a los archivos secretos clasificados como documentos personales estd regulado por la ley,
por lo cual s6lo pueden acceder a ellos los interesados y en la forma prescrita por la ley.
Terceros s6lo podran tener acceso a la informacion excepcionalmente (si lo justifica el interés
publico) o tal vez con fines cientificos o de investigacion, en condiciones muy concretas.

229. La experiencia indica que la mayoria de las quejas ciudadanas se han motivado en lo que
se ha dado en llamar el silencio de la administracion -cuando las autoridades desoyen los pedidos
de los ciudadanos y las organizaciones que desean tener acceso a informacion.

230. En tres casos, los organismos publicos comprobaron que la informacion solicitada no
existia (porque habia sido destruida durante la guerra o en condiciones analogas). Aunque los
interesados quedaron satisfechos con la tramitacion de su solicitud, es un hecho que se los privo
injusta e ilicitamente de informacidn oportuna. ;Cuales son las posibles razones de ese "silencio
administrativo" en el cumplimiento de la Ley de libre acceso a la informacién? Sobre la base de
algunos casos tipicos, se podria concluir que la primera razon seria que se desconocen las
disposiciones (jignorancia de la ley!), la confusion con otras leyes (aducen el rechazo ilegal en
base a otras normas) y, finalmente, la consabida inatencion de la administracion.

231. También es tipico que algunos organismos publicos basen ilegitimamente en diferentes
normas su denegacion de acceso a la informacion solicitada.

232. En el presente informe no pueden faltar, sin embargo, ejemplos positivos de como algunos
organos publicos se han organizado bien y cumplen sus funciones de acuerdo con la ley. Asi es
el caso sobre todo en los municipios de Centar y Stari Grad de Sarajevo (que responden a los
pedidos en un plazo de 24 horas), la Oficina de Informacion del Gobierno de la Federacion, el
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Ministerio Federal de Justicia, el tribunal del canton de Tuzla y el tribunal municipal en Banovici
(que prepar6 un estudio especial de la aplicacion de la ley).

233. El problema en relacion con la normativa sobre el libelo era que en la Federacion de B y H,
después de tres afios, no se cumplia la decision del Alto Representante y en este &mbito no se
observaban ni el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales ni la practica de los paises democraticos.

234. Los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina no son iguales ante la ley debido a que la Ley de
difamacion y libelo s6lo esta vigente en una entidad (la Republika Srpska) y no en la otra
(la Federacion de B y H).

235. Los ciudadanos de la Federacion de B y H no han tenido las mismas oportunidades que los
ciudadanos de la Republika Srpska de que se protejan sus derechos en los casos de difamacion,
lo que ha provocado una gran falta de seguridad juridica en el pais y ha demostrado la
desigualdad de los ciudadanos ante la ley. Al mismo tiempo, esta situacion intolerable influyd
considerablemente en la libertad de los medios de difusion en la Federacion.

236. Esta ley (impuesta finalmente por el Alto Representante) tiene suma importancia porque
promueve el derecho de expresion, de conformidad con las normas internacionales de mayor
jerarquia, protege integramente el derecho a la opinion e inculca en los medias la importancia de
respetar la deontologia. Ademas, protege la vida privada individual, tanto que un ciudadano
cualquiera puede ver su vida privada protegida en mucho mayor medida que los funcionarios del
Gobierno o las personalidades publicas.

237. Antes de que se promulgara la ley, los tribunales pasaban por alto muchas acciones
penales. Con la entrada en vigor de ésta, se entablaron decenas de acciones contra periodistas y
jefes de redaccion por libelo en los articulos de prensa.

238. Segun la informacién proporcionada por la linea telefonica de asistencia para periodistas
(FREE MEDIA), que actualmente opera en el marco de la Oficina del Alto Representante, se han
reducido las interferencias del Gobierno y los politicos en la labor de los medios de difusion en
B y H, en comparacion con los tltimos afios.

239. Hasta fines de junio del presente afio, el servicio ha recibido 28 denuncias de interferencia
con la labor periodistica, 21 de las cuales en la Federacion de B y H (en 11 meses de 2001 en la
Federacion se recibieron 56 denuncias). Todos los periodistas que acudieron al servicio querian
guardar el anonimato, prueba del temor que los movié a pedir ayuda.

240. Segun la organizacion investigadora Internews y la Facultad de Ciencias Politicas en
Sarajevo, en los primeros 30 dias de la campana electoral (del 5 de agosto al 5 de septiembre
de 2002) cuatro de los siete canales de television (comprendidos en el estudio) fueron objeto de
una o varias formas de presion. De 20 emisoras de radio, 5 denunciaron haber sido objeto de
alguna forma de presion también en esos 30 dias.

241. En varias ocasiones a lo largo del afio, la Oficina del Alto Representante y la Mision de la
OSCE expresaron su preocupacion por el incremento del nimero de denuncias de periodistas por
presiones profesionales. Las organizaciones internacionales y los gremios de periodistas
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reaccionaron con mayor frecuencia ante las denuncias de presion porque era evidente que los
ataques contra los periodistas -de indole verbal o fisica, directa o indirecta- desvirtuaban el
proceso de democratizacion y amenazaban la libertad de todos los ciudadanos.

242. Bajo el porcentaje de casos de influencia concreta en los media en comparacion con el ano
anterior. En lo atinente a la proteccion de los derechos humanos, en Bosnia y Herzegovina se
observa una fuerte tendencia positiva en las practicas periodisticas, con algunos aspectos
negativos derivados de faltas de los periodistas y los media a la deontologia. Algunas de esas
actitudes se pusieron de manifiesto ostensiblemente en la campafia electoral (del verano al otofio
de 2002). La mayoria de los analisis independientes coinciden en que durante la campana
electoral los medios electronicos permanecieron neutrales y respetaron las normas electorales
establecidas por el Comité Electoral mientras que la prensa, en mayor o menor medida, ignoro
las normas deontolédgicas y profesionales.

243. El lenguaje provocador, a veces con un tono exclusivamente nacionalista y bien conocido
para la mayoria de los medios de difusion, en esta ocasion aparecid solo parcialmente en la
prensa escrita y sobre todo con un cariz politico y no pocas veces ideologico. Por lo general, en
principio, los periodicos se identificaron con un ala partidista y politica, al igual que en este pais.
Por ello, los periddicos prefieren formular sus propios comentarios y analisis y gozan de una
buena reputacion si dan toda la informacion que es preciso. No obstante, la reciente campana
electoral puso de manifiesto que los periddicos, en su mayoria, tratan de ocultar sus tendencias
politicas, con lo que su posicion queda en entredicho ya que algunos ocultan los hechos, lo cual
resulta mas peligroso y les resta capacidad de persuasion y menoscaba su papel. Este modo de
proceder solo se puede catalogar de contraproducente y contrario a la deontologia.

244. Las violaciones mas frecuentes de los derechos humanos en los medias se producen
cuando los periodistas no respetan su propio cddigo ni los elevados estandares deontoldgicos en
todo momento y circunstancia (Codigo de Prensa, art. 1). Desgraciadamente, son frecuentes los
ejemplos de esto puesto que los periodistas y los medios de difusion no permiten que "todas las
partes en la contienda" expongan sus opiniones en los reportajes y comentarios sobre temas
controvertidos. También hay casos en que, por ejemplo, se juzga a priori (en particular en las
causas judiciales) o no se protege la identidad de los menores (que son parte o testigo en juicios
penales), se violan los derechos de autor.

245. Todas las denuncias ciudadanas de posibles abusos en la prensa escrita fueron sometidas
al Consejo de Prensa creado dos afos atras, que, ademas de los tribunales, tiene la mayor
competencia en casos contenciosos, como expresion de la autorregulacion de la prensa escrita.
Abhora bien, a diferencia de los tribunales, el Consejo de Prensa puede intervenir mas
rapidamente sin que ello entrafie gastos adicionales para las partes.

246. También fue preciso que el Parlamento de la Federacion de B y H, que proclamo la Ley de
libre acceso a la informacion, hiciera un analisis concienzudo de la aplicacion de la ley, su
importancia y el resultado de un afio de aplicacion. El analisis ha debido contribuir a solucionar
otros problemas practicos, sobre todo el procedimiento para entablar pleito y el procedimiento en
investigaciones de interés publico. La ley no ha definido cabalmente la instancia de apelacion a
la cual se elevara la denuncia por lo que, en la practica, no se sabe si es el 6rgano administrativo
superior (canton o Ministerio Federal de Justicia) o el 6rgano superior de la misma autoridad

(de la ensefanza, los servicios comunales, etc.). Ningin érgano publico, por otro lado, ha
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iniciado nunca la investigacion relativa al interés publico que se considera "muy compleja",
aunque se ha decidido no publicar cierta informacion, la que en efecto es ilegal.

247. El Parlamento de la Federacion tiene la potestad de obligar a todos los 6rganos publicos,
directa o indirectamente por conducto de las autoridades ejecutivas, a respetar las
responsabilidades legales y cumplir estrictamente lo que dice esta ley. La aplicacion parcial de
la ley es contraria a la incorporacion de normas de publicacion obligatoria de informacion y a la
transparencia proclamada por las autoridades de todas las jerarquias. La libertad de prensa hace
que sea viable y efectivo el derecho de los ciudadanos a la libre informaciéon. Todo obstaculo
que se erija ante el derecho de los periodistas de buscar, recibir y transmitir informacion viola
ese derecho.

248. Las autoridades de Bosnia y Herzegovina, en su caracter de miembro del Consejo de
Europa, tienen la responsabilidad especial de dar cumplimiento al Convenio europeo sobre la
Television transfronteriza (vigente desde el 1° de mayo de 1993) que, con medidas juridicas u
otras, ha de garantizar la independencia de las politicas editoriales, del presupuesto particular
(financiacion estable) y de los 6rganos de gestion de la radio y la television publicas.
Considerando que el Consejo de Prensa es un instrumento irreemplazable de defensa de la
profesion periodistica y, al mismo tiempo, la forma mas flexible de proteger al publico
(reputacion, dignidad y honor de los ciudadanos) y el interés publico, merece todo el apoyo
profesional, politico y financiero de la sociedad.

249. En mayo de 2002, el Alto Representante impuso una serie de leyes de radiodifusion
publica. Era la primera vez desde la firma del Acuerdo de Paz de Dayton en que en Bosnia y
Herzegovina se creaba un marco legislativo uniforme y coherente para regular el sector de la
radiodifusion publica, a saber, la Ley del servicio publico de radio y television de B y H y los
reglamentos de los tres sistemas de radiodifusion -uno del Estado y dos de las entidades.

La nueva configuracion de la radiodifusion publica de Bosnia y Herzegovina es fiel trasunto de
una situacion constitucional muy compleja. La legislacion se basa en las normas internacionales
en vigor y ha abarcado las principales esferas de la radiodifusion publica, como las finanzas.
Mas adelante, el Parlamento de B y H y los parlamentos de las entidades aprobaron todas las
leyes tal y como las habia proclamado el Alto Representante.

250. La construccion del nuevo sistema de radiodifusion en B y H ha entrado en la etapa final.
Segun las normas legales, tres sistemas publicos de radiodifusion operaran en un inico marco
estratégico. Al establecimiento de las emisoras de radio y television de las entidades siguid6 la
creacion del Servicio Publico de Radio y Television a nivel estatal. La radio y television de la
Federacion de B y H y la radio y television de la Republika Srpska difunden programas diarios
por sus canales de radio y television en el territorio de cada entidad. El Servicio Publico de
Radio y Television de B y H se constituyo en medio de difusion, persona juridica independiente,
en el marco de la segunda decision y la ley. Aunque no ha operado a plena capacidad, el
Servicio Publico ha sido aceptado como miembro en pie de igualdad de la Unién Europea de
Radiodifusion. El 7 de mayo de 2002, se fundé BH Radio 1 que desde entonces ha estado
difundiendo programas segiin el modelo de servicio publico y, en poco tiempo, se ha convertido
en la estacion de radio mas respetada del pais. Por otro lado, la evolucion del sistema de
television ha tropezado con escollos de orden técnico y financiero. Al comienzo, el Servicio
Publico de Television de B y H transmitia un ntimero limitado de programas (noticias y deportes
internacionales) por los canales de television de las entidades. Se ha acabado de establecer el
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servicio publico como un canal de television con una programacion completa. Se ha resuelto la
cuestion de la cobertura de todo Bosnia y Herzegovina con la sefial de television, apropiandose
uno de los dos canales de la Television Federal. Se ha ampliado a todo el pais la cobertura de los
canales de television con equipo terrestre (incluso la conexion via satélite) con cargo a fondos de
la Comision Europea. Mientras siguen las actividades de disefio del futuro servicio publico de
television y de determinacion de su programacion con arreglo a las normas internacionales, se
esta tramitando la compra e instalacion del equipo de transmision necesario. Participan en la
operacion expertos de los tres sistemas de radiodifusion, con el asesoramiento de BBC
Consultancy desde Londres. Se programo6 comenzar en septiembre de 2003 las transmisiones
diarias del Servicio Publico de Television de B y H por su propio canal a todo el pais, y se
consiguid hacerlo.

Sector de las organizaciones no gubernamentales

251. En junio de 2001, la Asociacion de Medios Electronicos Independientes celebrod su tercera
asamblea en Teslic, sin haber definido ain su estatuto juridico. Los intereses comunes de sus
miembros eran obvios, pero en la reunion de Teslic prevalecieron los intereses individuales.

El tiempo se agotd en pedir garantias de los representantes de la CRA y en la promocion
personal de cada uno.

252. A comienzos de 2001, se fundd la Asociacion de Estudiantes de la Escuela de Periodismo
del Plan de Medios de Difusion por iniciativa de los propios estudiantes. El programa de la
Asociacion comprende varios aspectos de la cooperacion entre los jovenes estudiantes de la
Escuela de Periodismo. En 2000, la Escuela asumio su caracter original porque tenia estudiantes
procedentes de los territorios de la ex Yugoslavia.

253. El anélisis de los medios de difusion en 2001 muestra que todavia habia algunos que
servian a una nacién o un partido y otros que sélo cambiaban de partido politico o los dirigentes
a cuyo servicio se encontraban. En el primer trimestre de 2001, la CRA inici6 43 casos por
violacion del Codigo en relacion con la edicion del programa de radio y television, consciente de
que se presionaba a algunas emisoras para que difundieran material cuyo contenido no se
ajustaba a las disposiciones del Codigo. Algunos casos tenian que ver con el escaso grado de
profesionalidad (no s6lo) en los medios locales, incumplimiento de las reglas de confidencialidad
de los nombres y apellidos de los menores en situaciones dificiles y de las personas que eran
objeto de investigacion policial, o la declaracion de culpabilidad antes de una resolucién judicial.
En ese periodo, los periodistas y los medios de difusion estuvieron expuestos a diferentes formas
de presion, amenazas, chantaje e incluso agresion fisica. Desafortunadamente, al igual que en
afos anteriores, no se dio con la mayoria de los culpables ni mucho menos fueron sancionados.
Las oficinas de redaccion y los periodistas han seguido expuestos a presiones, amenazas y actos
de agresion. Desde que se establecio la linea telefonica de asistencia para periodistas

(FREE MEDIA), se han registrado 245 denuncias mientras que, del 1° de enero a mediados de
noviembre de 2001, se registraron 96 denuncias de periodistas, de las cuales 56 en la Federacion
de B y H, 33 en la Republika Srpska y 2 en el distrito de Brcko. A finales de 2001, Internews de
B y H y la Facultad de Ciencias Politicas en Sarajevo publicaron las conclusiones de la encuesta
"Presiones a los medios electronicos de Bosnia y Herzegovina de enero a noviembre de 2001".
Se enviaron cuestionarios por correo a 240 estaciones de radio y television en funcionamiento de
propiedad privada o publica (137 en la Federacion, 98 en la Republika Srpska y 5 en el distrito
de Brcko) y se recibieron 222 respuestas, el 92,50%. Del total, 114 estaciones (el 51,35%)
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habian estado expuestas a uno o mas incidentes de presion, 78 recibieron en total 1.278 llamadas
telefonicas amenazantes, 19 recibieron 171 cartas o mensajes con amenazas, 30 pasaron

por 54 verificaciones especiales de sus cuentas, 39 tenian 55 causas judiciales pendientes de
resolucion en relacion con sus actividades, 27 habian sido objeto de un total de 39 agresiones que
habian dafiado su equipo, 3 habian visto decomisado por las autoridades su material de video,
audio o impresion en 5 ocasiones, 36 tenian 213 causas abiertas de limitacion de su libertad de
circulacion y prohibicion del acceso para realizar sus reportajes, 23 tenian 174 clientes que
habian dejado de anunciarse o habian rechazado la posibilidad de hacerlo por la emisora debido a
su concepto de la difusion, y 30 estaciones tenian 52 causas abiertas por agresion de su personal,
por motivos profesionales. Seis estaciones formularon objeciones respecto del trabajo de la
CRA, y 13 del trabajo de las autoridades locales.

254. En 2001, los medias en Bosnia y Herzegovina tropezaban con dificultades a consecuencia
de la situacion social y econdmica general del pais. Las causas son principalmente la crisis
financiera y las malas condiciones de empleo, las relaciones de propiedad en entredicho, el
proceso de privatizacion, la inexistencia de contratos colectivos o individuales, el mercado
medidtico cadtico y disperso y una serie de huelgas a lo largo del afio. La situacion de los
medios de difusion privados era parecida ya que no habia contratos que protegieran a los
empleados de la irresponsabilidad de los propietarios.

255. Unos 100 empleados de Oslobodjenje, el periddico mas antiguo de B y H, dejaron de
trabajar en mayo, s6lo unos dias después del Dia Internacional de la Libertad de Prensa, porque
se les adeudaban varios sueldos y se debian aportes a la caja de pensiones y a la seguridad social.
La administracion habia reducido los sueldos en un 20% sin consultar al sindicato. Tras el
fracaso de las negociaciones con la gerencia, los trabajadores exigieron el pago completo de los
sueldos y de las sumas pendientes desde el fin de la guerra. Al cabo de seis dias de huelga, los
representantes sindicales y la junta directiva de Oslobodjenje llegaron a un acuerdo. Se pagarian
los sueldos de abril completos y luego las sumas adeudas a cada uno, se pagarian los aportes
morosos a la caja de seguro social y de salud, se separaria de su cargo al jefe de redaccion, se
estableceria una nueva junta directiva y se nombraria una nueva gerencia de la sociedad
anonima, y comenzarian los preparativos para la firma del contrato colectivo. Los trabajadores
también exigian que se revisara la privatizacion de la empresa y que la policia financiera
comprobara las cuentas del ejercicio economico de 1992. Se volvio a publicar el periddico.

256. Lamentablemente, después de una breve pausa, siguid la agonia del diario Oslobodjenje y
su situacion no deja de ser muy dificil. En noviembre, se nombr6 un nuevo director procedente
de Kmecka Druzba, el principal accionista de Eslovenia, y la impresion del periddico se realiza
en Alden Print y no en OKO, imprenta que actualmente es propiedad de Avaz. Se formuld
acusacion penal contra el ex director y su subdirector por sospechas de haber abusado de sus
cargos. A pesar de la situacion de los medios de difusion en Bosnia y Herzegovina descrita para
el afio 2003, teniendo en cuenta la guerra y la situacion general del pais, se considera que se han
registrado progresos importantes para reglamentar el acceso a la informacion y el castigo del
libelo, asi como para autorregular la prensa escrita al establecer el Consejo de Prensa.

En cambio, en lo que se refiere al acceso a la informacion, las autoridades a todos los niveles no
han tenido una relacion suficientemente activa con los periodistas, que no aprovecharon esta via
como es debido para informar mejor al ptblico y desarrollar un periodismo analitico e
investigativo.
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5. Investigaciones y evaluacion

257. El derecho a la libertad de expresion se considera un derecho y una libertad fundamentales,
imprescindibles para el funcionamiento de una sociedad democratica. La CRA, en su caracter de
regulador nacional independiente de las comunicaciones, se esfuerza mucho en fomentar la
proteccion de estos derechos fundamentales.

258. Por lo antedicho, en 2002, 1a Sala de Derechos Humanos de Bosnia y Herzegovina adopto
una decision en relacion con la oposicion de la CRA a la estacion ORDO RTV Sveti Jovan, que
habia cometido repetidas violaciones de las normas, sobre todo al utilizar expresiones que incitan
al odio y la violencia.

259. La decision final del organismo fue suprimir la licencia temporaria de radiodifusion de la
estacion, es decir, procurar proteger los derechos de terceros, con arreglo al articulo 10 del
Convenio Europeo. La Sala de Derechos Humanos considerd que la CRA no habia quebrantado
el derecho a la libertad de expresion al adoptar su decision, sino que habia tenido la intencion de
proteger la democracia. La decision se basaba en la ley y tenia un fin legitimo. El afio pasado,
se produjeron incidentes en los medios electronicos por el uso de un lenguaje con connotaciones
indeseables que incita al odio y coloca a un grupo particular de otro origen étnico en posicion de
superioridad o inferioridad. Tal vez las disposiciones de la CRA hayan contribuido a esa
situacion, al sancionar el uso de ese lenguaje y amenazar no conceder las licencias permanentes.
La prensa escrita, o al menos una parte de ella, no ha renunciado a emplearlo.

260. En algunos medios de la prensa escrita se utiliz6 una terminologia insultante para referirse
a determinados grupos y en ciertos casos los articulos aparecian firmados ilicitamente por
periodistas prestigiosos de otros medios.

261. También se falta a la deontologia cuando se da informacion sin confirmar respecto de un
asesinato o se entorpece el resultado de actuaciones judiciales, incluso antes de que la policia
haya terminado las averiguaciones. Con mucha frecuencia se sefiala como autor a una persona
de nacionalidad diferente de la de la victima y se utilizan expresiones que incitan al odio, con lo
que no se hace mas que crear tension e inseguridad en los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina.

262. Finalmente, en el periodo de posguerra se ha acentuado la tendencia a mejorar el nivel de
la informacion en las estaciones de radio y television, con unas pocas excepciones. A pesar de
las normas legales vigentes, todavia hay casos de periodistas que presentan los hechos de manera
limitada y simplista, guiados por determinadas ideas politicas, con lo que favorecen la
superioridad o la inferioridad de algunos grupos. El afio pasado, en los medios electronicos se
produjeron incidentes debido a la utilizacion de un lenguaje con connotaciones indeseables que
incita al odio y coloca a un grupo particular (de otro origen étnico) en posicion de superioridad o
inferioridad.



