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II. APLICACION DE ARTICULOS CONCRETOSDEL PACTO
Articulo 1 - Derecho ala libre deter minacion

1.  El marco juridico genera se hadescrito en el documento béasico, enmendado y revisado,
gue Estonia present6 alas Naciones Unidas en 2001.

2.  Estoniasigue respetando la soberania, lainviolabilidad de las fronteras, laintegridad, 1a no
injerencia en los asuntos internos de otros Estados, la promocion de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales, asi como el derecho de una nacion a decidir su propio destino.

3.  Lassiguientes disposiciones de la Constitucién estan directamente rel acionadas con €
derecho de los pueblos a la libre determinacion.

4.  Estoniaes unarepublica democréticaindependiente y soberana en lacual € poder supremo
del Estado reside en €l pueblo. Laindependenciay la soberania de Estonia son imprescriptibles
einalienables (art. 1).

5.  Estoniaes politicamente un Estado unitario dentro del cual se establecerapor ley la
division del territorio en unidades administrativas (art. 2).

6. Lospoderesdel Estado se gerceran Unicamente sobre la base de la Constitucion y de las
leyes que estén de conformidad con ella. Los principios y normas de derecho internacional
universalmente reconocidos forman parte integrante del sistema juridico de Estonia (art. 3).

7. Lasactividades del Riigikogu (Parlamento), del Presidente de la Republica, del Gobierno
delaRepublicay los tribunales se basaran en el principio de poderes independientes y
equilibrados (art. 4).

8.  El pueblo gercera su soberania através de los ciudadanos con derecho a voto, que podran
elegir a Parlamento y participar en referendos (art. 56).

9.  El procedimiento y la organizacion de los referendos y de | as elecciones parlamentarias y
muni cipal es se examinan mas detalladamente en relacion con € articulo 25.

10. Estoniaes Parte en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.
La Republica de Estonia deposité el instrumento de adhesion a Pacto en poder del Secretario
Genera € 21 de octubre de 1991. El Pacto entr6 en vigor parala Republicade Estonia el 21 de
enero de 1992, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 27 del Pacto. El 30 de abril de 1993
el Pacto se publicd en € Boletin Oficial del Estado. La Republica de Estonia present6 su
informe inicial sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales (E/1990/5/Add.51). Ademés, d articulo 2 de la Constitucién establece que €
territorio, las aguasterritoriales y el espacio aereo del Estado estonio forman una unidad
inseparable eindivisible. De conformidad con € articulo 5, los recursos y riquezas naturales
estonios deberan utilizarse econdmicamente.

11. Paraponer en practicalos principios consagrados en la Constitucién se han promulgado
varias normas juridicas con miras a proteger el medio ambiente y |os recursos naturales.
Se han elaborado también varios programas nacional es rel acionados con la proteccién
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del medio ambiente. A continuacion se presentan varias disposiciones normativas relativas al
medio ambiente.

12.  Segunlaley de desarrollo sostenible, |a estrategia nacional sobre el desarrollo sostenible
se basa en |las resoluciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo Sostenible (art. 1). LaLey de desarrollo sostenible incluye también el principio de
la Convencion contenido en el parrafo 2 ddl articulo 1 de que € objetivo de la utilizacién
sostenible del medio ambiente natural y de los recursos naturales es proporcionar un medio
adecuado para el ser humano, asi como |os recursos necesarios para el desarrollo econdmico,

sin perjudicar el medio ambiente y preservando la diversidad natural (art. 2). Este instrumento
juridico se basatambién en e principio enunciado en la Constitucion, segun el cual todas las
personas estan obligadas a preservar el medio vital y natural y abstenerse de causarle dafnos.
Lalibertad de controlar la propiedad y realizar actividades empresariales se ha restringido habida
cuenta de la necesidad de proteger la naturaleza en cuanto recurso comun de la humanidad y
patrimonio nacional.

13. Uno delos principales requisitos para la realizacion de actividades econdmicas es reducir
al minimo la contaminacion del medio ambiente y utilizar |0s recursos naturales Unicamente en
cantidades que garanticen la preservacion del equilibrio natural. La planificacion de actividades
gue pueden tener consecuencias transfronterizas o consecuencias potencial mente importantes en
el medio ambiente, asi como la organizacion conjunta de la proteccion de ese medio sellevan a
cabo mediante la cooperacion internacional. El medio ambiente y la utilizacion de los recursos
natural es estan regulados mediante |os derechos y tasas de utilizacion aplicables en funcion de
las repercusiones que la utilizacién de recursos naturales pueden tener en la situacion
mediocambiental (art. 3). El cumplimiento de las obligaciones en materia de proteccion del
medio ambiente dimanantes de |os acuerdos internacionales se lleva a cabo mediante programas
nacional es aprobados por el Gobierno de la Republica. Sobre la base de los planes nacionales de
desarrollo se elaboran |os respectivos planes de desarrollo paralos sectores econémicos y
regiones en las que la contaminacion del medio ambiente y la utilizacion de recursos natural es
puede poner en peligro el equilibrio natural o ladiversidad biol 6gica.

14. Laley de elementos naturales protegidos establece € procedimiento parala proteccion de
los elementos naturales, explica el fundamento de la proteccion y establece los derechos y
obligaciones de los propietarios de tierras, de los usuarios de tierras y de otras personas en
relacion con |os elementos natural es protegidos.

15. El objetivo de laLey de aguas es asegurar lapurezay € equilibrio ecol6gico de las aguas
interiores y fronterizas y de las aguas subterraneas. La Ley de aguas reglamentatambién la
utilizacion y la proteccién del agua.

16. Laley de bosgues reglamentala gestion de los bosques como recurso natural renovable
para garantizar un medio humano gue satisfaga ala poblacidn, asi como |os recursos necesarios
parala actividad econdmica sin dafiar indebidamente el medio natural.

17. Laleysobreel derecho a utilizar los recursos naturales establece las bases parala
utilizacion y las tasas de utilizacion de los recursos natural es.
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18. Laley de supervision del medio ambiente establece |os principios parala supervision del
medio ambiente. Dicha supervision conlleva la observacion constante de la situacion
mediocambiental y de los factores que influyen en lamisma con €l objetivo de pronosticar la
situacién medioambiental y obtener datos para elaborar programas y planes de desarrollo.
LaLey de supervision del medio ambiente establece los derechos y |as obligaciones de las
personas que gjercen y gestionan la supervision estatal del medio ambiente, los derechosy las
obligaciones de |as personas sujetas a supervision estatal, y €l procedimiento parallevar a cabo
las operaciones de supervision.

Articulo 2 - L os derechos humanosy su proteccion; la no discriminacion

19. Enéd articulo 9 de la Constitucién de Estonia se declara que los derechos, libertades y
obligaciones de todas y cada una de | as personas enumerados en la Constitucion seran iguales
paralos ciudadanos de Estoniay paralos ciudadanos de otros Estados o personas apétridas que
residan en Estonia. Los derechos, las libertades y las obligaciones establecidos en la
Constitucion se extenderan alas personas juridicas en lamedida en que estén de acuerdo con los
propésitos generales de las personas juridicas y con e carécter de sus derechos, libertades'y
obligaciones.

20. Losderechos, las libertadesy |as obligaciones establecidos en este capitulo no excluyen
otros derechos, libertades y obligaciones que se derivan del espiritu de la Constitucién o estéan de
conformidad con ella, y se gjustan alos principios de la dignidad humanay de un Estado basado
en lajusticiasocial, lademocraciay e imperio del derecho (articulo 10 de la Constitucion).

21. Losderechosy libertades solo pueden limitarse de conformidad con la Constitucion.
Tales restricciones pueden ser necesarias en una sociedad democrética, pero su imposicion no
debe desvirtuar la naturaleza de los derechos y libertades (art. 11).

22. Todaslas personas son iguales ante laley. No se discriminara a ninguna persona por
motivos de nacionalidad, raza, color, sexo, idioma, origen, religion, opiniones politicas o de otra
indole, condicién econdmica o social, o cualesquiera otras razones. Laley prohibe y sanciona
todaincitacion a odio, alaviolencia o aladiscriminacion por motivos nacionales, raciales,
religiosos o politicos. Laley también prohibe y sancionatodaincitacion a odio, alaviolenciao
aladiscriminacion entre clases sociaes (art. 12).

23. LaConstitucion dispone que toda persona tiene derecho ala proteccion del Estado y de
laley. Laley protegerdatodos contrael gercicio arbitrario de laautoridad del Estado.

L os poderes legidativo, gjecutivo y judicial, asi como |las administraciones locales, tienen

el deber de garantizar los derechosy libertades (arts. 13y 14).

24. Todaslas personas tendran derecho a presentar demandas ante los tribunales si sus
derechos o libertades han sido violados (articulo 15 de la Constitucién). Los extranjerosy
apatridas que viven en Estonia tienen derecho ala misma proteccion de los tribunales que los
ciudadanos estonios, salvo que los tratados internacional es en los que la Republica de Estonia es
parte establezcan otra cosa a respecto (parrafo 2 del articulo 4 de la Ley de tribunales).

25. Laigualdad ante los tribunales se examina con més detalle en relacién con € articulo 14.
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26. EnlaConstitucion se establece que los tribunales no aplicaran en un procedimiento
judicia ningunalegislacion que sea contraria ala Constitucion. El Tribunal Supremo declarara
invalidatodalegislacion que sea contrariaalaletray a espiritu de la Constitucion (articulo 152
de laConstitucion). Las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
pueden ser invocadas directamente ante |os tribunal es u otras instituciones.

27. Conformea articulo 3 de la Constitucion de Estonia, se reconocen en general 10s
principiosy normas del derecho internacional como parte inseparable del ordenamiento juridico
del pais. Caso de que las leyes u otras normas de Estonia estén en pugna con los tratados
internacional es ratificados por el Riigikogu (incluidas las convenciones internacionales de
derechos humanos), serén de aplicacion las disposiciones de |os tratados (art. 123).

28. De conformidad con laLey de relaciones exteriores, el Gobierno de la Republicatiene el
deber de cumplir los tratados internacionales. Si un instrumento juridico de Estonia esta en
contradiccion con un tratado internacional, el Gobierno o bien presenta un proyecto deley a
Riigikogu para que lo enmiende o bien emprende otras enmiendas juridicas que sean de su
competencia para cumplir €l tratado.

29. End articulo 9 del Cédigo de Procedimiento Civil se dispone que los tribunales fallaran
conforme alas normas del derecho internacional de la Republicaratificadas por la Republicade
Estoniay al derecho estonio. Caso de que en un tratado o convencion en el que sea Parte Estonia
se dispongan procedimientos distintos de los fijados en |las leyes por las que serigen los
procedimientos en los tribunales civiles de la Republica de Estonia, se seguirédn los
procedimientos fijados en € tratado o convencion.

Juramento solemne

30. End articulo 14 de sus observaciones finales (CCPR/C/79/Add.59), el Comité de
Derechos Humanos expresd su preocupacion porgue las condiciones para el nombramiento o €l
empleo en cualquier puesto al servicio del Estado o de un organismo de administracion local, en
particular la exclusion automética de | as personas incapaces de cumplir la exigencia de prestar
un juramento solemne por escrito en relacidn con sus actividades precedentes (bajo €l régimen
anterior), dieralugar a una restriccion no razonable del derecho de acceso a servicio publico sin
discriminacion.

31. A esterespecto, Estonia quisiera sefialar ala atencion del Comité que, de acuerdo con €l
articulo 6 de la Ley de la aplicacion de la Constitucion de la Republica de Estonia hasta el 31 de
diciembre de 2000, un candidato al cargo de Presidente de la Republica, a Riigikogu o a
consejo de administracion local, 0 una persona que aspire al cargo de Primer Ministro, Ministro,
Presidente del Tribunal Supremo, Magistrado del Tribunal Supremo, Juez, Canciller Juridico,
Auditor General, Presidente del Banco de Estonia, Comandante o Comandante en Jefe de las
fuerzas de defensa, o cualquier otro cargo por eeccion o nombramiento en un 6rgano del Estado
o de administracion local, estaba obligado a jurar por escrito que no habia estado al servicio de
una organizacion de seguridad o habia sido agente de ésta o de un servicio de inteligenciao
contrainteligencia de las fuerzas armadas de un Estado que hubiera ocupado Estonia, ni habia
participado en la persecucion o represion de personas a causa de sus convicciones politicas,
deslealtad, clase social o servicio en €l servicio civil o de defensa de la Republica de Estonia.
Por tanto, las condiciones de nombramiento a determinados cargos ya no son aplicables.
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32. Estoniahaaprobado varios textos legislativos para proteger 1os derechos humanosy para
prohibir todas las formas de discriminacion racial. Son objeto de sancién en virtud de las
disposiciones del Codigo Penal los actos motivados por e racismo o la discriminacion racial.

33. Deconformidad con el articulo 72* del Cédigo Penal, es sancionable con multao
detencion larestriccion directa o indirecta de los derechos individuales o € establecimiento de
privilegios directos o indirectos en favor de una persona por motivos de su origen étnico, raza,
color, sexo, idioma, origen, religion, opiniones politicas o de otro tipo, situacion econdémica o
posicion social u otras circunstancias.

34. En 1995 seinicid lareformadelalegislacion penal por iniciativadel Ministerio de Justicia
con objeto de desarrollar un sistema flexible de sanciones e introducir alternativas eficaces ala
penade prision. El Codigo Penal es unade las leyes mas importantes de lalegislacion parala
reformadel derecho penal (proyecto de Codigo de Procedimiento Penal, proyecto de Codigo de
Enjuiciamiento de Faltas). Se han aprobado ya varios proyectos de ley importantes previstos en
el concepto de lareforma del derecho penal, entre ellos la Ley de supervision de lalibertad
condicional, la Ley deindemnizacion estatal alas victimas de delitosy laLey de
encarcelamiento.

35. El 6 dejunio de 2001 el Parlamento aprobo el nuevo Codigo Penal, que sustituiraa actual.
El Codigo Penal entrara en vigor en los proximos afios. Se esta preparando una ley especial para
laintroduccién del nuevo codigo.

36. El proyecto de Codigo de Procedimiento Penal, actualmente ante el Parlamento, es uno de
los proyectos de legislacion que se han elaborado en el contexto de lareforma del derecho penal.
Al sustituir al actual Cédigo de Procedimiento Penal, la nuevaley tendra que proporcionar una
base para actuar contralos delitos tipificados en e Codigo Penal.

37. Conformea articulo 13 del Cédigo de Procedimiento Penal, en las causas penales se
administra justicia sobre la base del principio de laigualdad de las personas ante |os tribunal es,
cual quiera gue sea su origen, posicion social o econdémica, raza, nacionalidad, sexo, educacion o
cualquier otracircunstancia.

38. En e nuevo Codigo Penal, en € capitulo 10 titulado "Delitos contra los derechos civiles y
politicos', en laseccién 1 ("Derechos contralaigualdad™"), hay tres articul os.

39. El articulo 151 relativo alaincitacion a odio social, segun el cual las actividades que
publicamente inciten a odio o alaviolenciaen relacion con lanacionalidad, laraza, € color, €l
sexo, € idioma, €l origen, lareligion, las convicciones politicas, la posicion econémicao social,
se sancionan con multa o con penade prision de hasta tres afios.

40. El articulo 152 se refiere alaviolacion de laigualdad, y segun este articulo larestriccion
ilicita de los derechos de una persona o € otorgamiento de preferenciasilicitas a una persona por
motivo de su nacionalidad, raza, color, sexo, idioma, origen, religion, convicciones politicas,
posicidn econdmica o social, se sancionara con multa o con pena de prision de hasta un afio.

41. El articulo 153 estipulala sancion por la discriminacién por motivo de riesgos genéticos.
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Sistema deindemnizacion por dafos

42. En sus observaciones finales (CCPR/C/79/Add.59), & Comité de Derechos Humanos
observo con preocupacion que todavia no se habia aprobado ningunaley relativaa derecho de
indemnizacion de |os ciudadanos cuyos derechos hubieran sido violados por el Estado o0 a causa
de la conductailicita de sus funcionarios.

43. De conformidad con € articulo 13 de la Constitucion, toda personatiene derecho ala
proteccion del Estado y delaley. Laley protegera atoda personadel gercicio arbitrario dela
autoridad estatal. De conformidad con €l articulo 25 de la Constitucion, toda personatiene
derecho a unaindemnizacién por los dafios morales o materiales que haya causado un acto ilicito
de otra persona.

44. Enlos Ultimos afos, en lalegislacion estonia ha habido importantes progresos en o que
respecta a laindemnizacion por dafios a personas. Laindemnizacion por dafios esta regida por la
Constitucion, la Ley de principios generales del Codigo Civil y otras leyes.

45. Laproteccion de lavida privada se rige conforme ala Ley de principios generales del
Cadigo Civil, en que se estipula que toda persona tiene derecho a que se ponga fin auna
violacion de lainviolabilidad de su vida privada y a exigir unaindemnizacion por los dafios
morales o0 material es causados por esaviolacion (art. 24). Ademas, puede exigir una
indemnizacion por dafios toda persona cuyos intereses hayan sido perjudicados por € uso de su
nombre 0 seudonimo conocido (art. 25). Toda personatiene derecho aexigir, mediante un
procedimiento judicial, que cese una difamacion, se refute unainformacion difamatoria sobre su
personay se le otorgue unaindemnizacion por |os dafios morales y material es causados por la
difamacion, amenos que el difamador demuestre laveracidad de lainformacién. Si una
informacion falsa se difunde a través de un medio de comunicacion, tendra que refutarse en

el mismo medio. Los documentos que contengan informacion falsa deberan ser reemplazados
(art. 23).

46. Otro texto juridico importante es la Ley de responsabilidad del Estado, que establece la
proteccion y restablecimiento de los derechos que han sido violados por la autoridad publica en
gjercicio de sus facultades y en gjercicio de otras funciones publicas y sientalas bases y €l
procedimiento paraindemnizar de los dafios causados (responsabilidad estatal).

47. Segun estaley, cualquier persona cuyos derechos hayan sido violados por una actividad
ilegal de una autoridad publicaen el marco de unarelacién judicial, puede pedir una
indemnizacion tanto por los dafios materiales como no materiales sufridos. Cualquier persona
fisica podra exigir unaindemnizacién monetaria por dafios no materiales en caso de actos que
atenten contra su dignidad o su salud, privacion de su libertad, infraccion de lainviolabilidad de
su domicilio o de su vida privada, no respeto de la confidencialidad de unainformacion y
difamacion que atente contra su honor y reputacion. Lasolicitud de indemnizacion podra
presentarse ante el drgano administrativo que ocasiond |os dafios 0 mediante queja un tribunal
administrativo. LalLey de responsabilidad del Estado entré en vigor € 1° de enero de 2002.

48. Laley devigilancia estipula que toda persona cuyos derechos y libertades hayan sido
violados por las actividades de un organismo de vigilancia o un funcionario de un organismo de
este tipo tiene derecho arecurrir alos tribunales (parrafo 2 del articulo 18).
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49. LaConstitucion establece que solo las leyes publicadas tendran caracter obligatorio.
Todos los instrumentos juridicos de Estonia se publican periddicamente en € Riigi Teataja
(Boletin Oficial del Estado), que esta ala disposicion del publico. Los instrumentos juridicos
mas importantes se publican asimismo a menudo en la prensa. Las disposiciones normativas se
publican también en ruso y, con regularidad, se publican traducciones al inglés de los
instrumentos juridicos estonios en Traduccion de la legislacion Estonia.

50. Lamayoriade las bibliotecas, |as instituciones educativas, |0s organismos estatales, las
empresas privadas y |as organizaciones tienen acceso a Internet, 1o que les permite consultar
con facilidad los documentos internacionales y 1os textos legisl ativos estonios.

Situacion de los extranjeros

51. Laley deextranjeriaregulalaentrada, la permanencia, laresidenciay e empleo en
Estoniay sientalas bases de la responsabilidad juridica del extranjero (art. 1). A los efectos de
laley, se entiende por extranjero toda persona que no sea ciudadano estonio (parr. 1, art. 3).

52. Deconformidad con € articulo 5, se reconocen los mismos derechos y las mismas
libertades de las que disfrutan |os ciudadanos estonios a todos |0s extranjeros que permanezcan
en Estonia, a menos que la Constitucion, la Ley de extranjeria u otras leyes o los acuerdos
internacionales en los que Estonia sea Parte dispongan otracosa. Se garantizan alos extranjeros
los derechos y |as libertades dimanantes de |as normas generalmente reconocidas del derecho y
la costumbre internacionales. Se exige alos extranjeros que permanezcan en Estonia que
observen € ordenamiento constituciona y juridico del pais.

53. Enlaley deextranjeriasefijael cupo deinmigrantes. El cupo anual deinmigrantesesel
nimero maximo de personas gque pueden emigrar a Estonia, que no puede superar anualmente
el 0,05% de la poblacion permanente de Estonia.

54. En € capitulo tercero de la Ley de extranjeria se establecen los requisitos que deben
cumplir los extranjeros en lo que serefiere al pasaporte. Se puede expedir un pasaporte de
extranjero atodo € que no esté en posesion de un pasaporte o documento equivalente. Se puede
expedir un pasaporte de extranjero atodo extranjero que permanezca en Estonia con respecto al
cual se haya adoptado una decision de expedicion de permiso de residencia. Los extranjeros que
no puedan obtener un pasaporte o documento equivalente de su pais de origen o de cualquier
otro Estado tienen derecho a obtener un pasaporte de extranjero (art. 8).

55. El capitulo 4 de la Ley de extranjeria se refiere alos visados, |0s permisos de residenciay
los permisos de trabajo. Los permisos de residenciason: 1) temporales, que se expiden por un
plazo maximo de cinco afios; y 2) permanentes (art. 11). Se puede expedir un permiso de
residencia permanente a todo extranjero que haya residido en Estonia sobre la base de un
permiso de residencia temporal al menos durante tres afios en los Ultimos cinco, tenga un
permiso de residencia en regla, resida en Estoniay disponga de ingresos obtenidos |egalmente
gue le permitan subsistir en el pais, a menos que laley disponga otra cosa (parr. 3, art. 12).
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Articulo 3 - Igualdad de derechos de hombresy mujeres

56. Como se menciond en el informeinicial de Estonia (CCPR/8L/Add.5, parr. 34), e hombre
y lamujer son iguales antelaley.

57. Enreacion con la cuestion de laigualdad, Estonia sefiala que el 14 de junio de 2001
presento sus informesinicial, segundo y tercero con arreglo ala Convencion sobre la eliminacion
de todas | as formas de discriminacién contralamujer.

58. A continuacion se proporcionan algunos e emplos de | as leyes vigentes que prohiben la
discriminacion:

1) El articulo5 delaLey de publicidad prohibe la publicidad ofensiva y discriminatoria.
Un anuncio es ofensivo s atenta contralamoral y |as buenas costumbres, si invitaa
cometer actosilicitos o ainfringir las normas de decencia generalmente aceptadas o
S representatales actos. Se considera que un anuncio es ofensivo si, en particular,
presenta, incita 0 aprueba la discriminacion por motivos de nacionalidad, raza, color,
sexo, edad, idioma, origen, religion, opinién politica o de otra indole, posicion
econdémica o socia u otras circunstancias.

2) El articulo 5 delaLey de salarios establece € principio de igual remuneracion por un
trabgjo igua o deigual valor y prohibe la discriminacién basada en el sexo en lo que
respecta a todos |0s aspectos y condiciones de la remuneracion.

3) El articulo 10 de laLey de contratos de empleo prohibe las preferenciasilegalesy la
restriccion de derechos en lamanerasiguiente: "Esilegal permitir o dar preferencias
o restringir derechos por razones de sexo, origen étnico, color, raza, idioma nativo,
origen social, posicién social, actividades anteriores, religion, opinién politicao de
otra indole o actitud hacia el deber de prestar €l servicio militar de empleadosy
empleadores’. Se estd preparando €l proyecto de ley de contratos de empleo, que
prohibe la discriminacion directa e indirecta.

59. LalLey de servicios de empleo establece |os principios que rigen la prestacion de servicios
de empleo. Segun estos principios, no se daran preferencias en la prestacion de servicios de
empleo ni se autorizaran restricciones, en los derechos de las personas que buscan empleo, por
motivos de nacionalidad, edad, tipo de discapacidad, orientacién sexual, color, raza, origen
social, posicion social, religion, creencias politicas o de otra indole, o representacion de los
intereses de |os empleados 0 empleadores, a menos que |o prescriban otras leyes (art. 6).

60. Hastalafecha, lasleyes estonias no han establecido una distincion entre |os términos
"discriminacion directa" y "discriminacion indirecta’. Las leyestampoco definen la prohibicion
de la discriminacion por motivos de sexo o el concepto de igualdad entre hombres 'y mujeres.

61. Seultimé € proyecto de ley de igualdad de géneros, proyecto que fue aprobado por €
Gobierno y que en laactualidad se examina en el Parlamento. El objetivo del proyecto de ley es
velar por que se cumpla el principio de igualdad de ambos sexos en lavida socia y politica.
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62. Segun las informaciones proporcionadas por €l Canciller Juridico, éste no harecibido
ninguna solicitud o peticion relativa a casos de discriminacién por motivos de sexo, a pesar de
gue la condicion de lamujer, sobre todo en el mercado de trabgjo, lafamiliay la adopcién de
decisiones, esinferior aladel hombre en Estonia. Los ciudadanos alin no consideran que las
jerarquias socialmente desiguales de la sociedad sean estructuras discriminatorias.

63. Unaimportante mejora en lalegislacion de Estoniala constituye la nueva Ley de
procedimiento contencioso-administrativo, que entro en vigor €l 1° de enero de 2000.

Con arreglo ala antigua ley, toda personateniala posibilidad de impugnar los actosy
procedimientos de |os 6rganos y funcionarios administrativos, y € tribunal tenia competencia
para declarar ilegales |0s actos o procedimientos impugnados, en cuyo caso proponiaa érgano o
al funcionario en cuestion que volviese a examinar € asunto y adoptase una nueva decision o
Ilevase a cabo un nuevo procedi miento.

64. Conforme alo dispuesto en lanuevaley, los tribunal es administrativos tienen méas
competencias. Tienen atribuciones para anular total o parcialmente €l acto impugnado.
Asimismo, pueden decidir que el 6rgano administrativo o €l funcionario pague una
indemnizacion por |os dafios causados por un acto legislativo o un procedimiento ilegales.

Cooper acion inter nacional

65. En € periodo 1998-2000, se g ecutaron dos proyectos del programa PHARE con € objeto
de armonizar las leyes estonias con |os documentos normativos de la Union Europearelativos a
laigualdad del hombrey lamujer:

1) El apoyo del programa PHARE alaarmonizacion de leyesrelativas alaigualdad de
trato y condiciones de empleo. Como resultado del proyecto, se especificod lagama
de temas que serian regulados por unaley sobre laigualdad del hombre y la mujer.

2) Lasleyesque regulan el seguro social estatal y lalegislacion de la Unidn Europea
relativa alaigualdad de trato del hombrey lamujer.

66. En e marco del proyecto titulado "Promocién de laigualdad de género", financiado por €l
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se analizé la conformidad de la
legislacion estonia con la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contralamujer, asi como con las directivas de la Comunidad Europea. En e marco del

proyecto F 167 del programa PHARE, se han reunido las propuestas | egidlativas formuladas por
expertos extranjeros afin de garantizar la conformidad de |a legislacion estonia con las directivas
de la Comunidad Europea sobre laigualdad de trato del hombre y lamujer, asi como las
propuestas rel ativas ala estructura y la aplicaciéon de la Ley de igualdad del hombrey la mujer.
En el marco del proyecto 99/S/87/2 del programa PHARE se recopil 6 €l material de referencia
necesario paraelaborar laley.

67. Enreacion con las cuestiones destinadas a eliminar la discriminacion contrala mujer,
Estonia ha establecido una estrecha col aboracion con especialistas de otros paises (sobre todo de
Finlandia, Sueciay Lituania).
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68. Enlareunion de cooperacion de los ministros de los paises balticos y nordicos celebrada
en 1997 se llegd a un acuerdo sobre un conjunto de metas comunes de proteccion de los derechos
delamujer. Al mismo tiempo, se establecio un grupo de trabajo béltico-nordico encargado de
abordar problemas de igualdad, integrado por especialistas en la materia procedentes de
estructuras del poder g ecutivo de cada uno de los paises.

69. Por iniciativade Ministerio de Asuntos Sociales, se emprendié en el marco del

programa PHARE € proyecto titulado "Apoyo ala seguridad ocupacional en e sistemade
atencion delasalud”. Uno delos propositos del proyecto es garantizar laigualdad del hombre y
lamujer en lacolectividad laboral. Esaparte del proyecto estd encaminada a capacitar alos
inspectores de trabajo en cuestiones de igualdad del hombre y lamujer y a crear entre ellos una
red de esos profesional es para desarrollar los centros de competencia necesarios. En el primer
seminario, celebrado € 24 de marzo de 2000, se facilitd a mas de 40 funcionarios publicos
informacion sobre € clima organizativo, €l estilo de administracion y los indicadores de la
igualdad de género en los colectivos |aboral es.

70. En € informe que Estonia presentd en la Conferencia de Beijing en 1995 se sefialaban diez
direcciones estratégicas, la primerade | as cua es fue la aplicacion de la Convencion sobre la
eliminacién de todas | as formas de discriminacion contralamujer. El logro de esey otros
objetivos estratégicos ha despertado un gran interés, tanto en el Gobierno y los ministerios como
en la sociedad civil.

71. Sehacooperado con organizacionesinternacionales, el PNUD hafacilitado apoyo y se ha
establecido una relacion de cooperacion con el Consglo Nordico de Ministros. También se ha
participado en los acontecimientos organi zados por el Consegjo de Europa. En cooperacién con
esta Ultimainstitucion se han organizado cuatro conferencias en Estonia.

72. Enéd informetitulado "Lamujer estonia en |a sociedad cambiante” (publicado con la
asistenciadel PNUD), que Estonia present6 en la Cuarta Conferencia Mundial sobre laMujer, se
exponian |los objetivos estratégicos para mejorar la situacion de la mujer en Estonia.

Estos objetivos sirvieron de base a los organismos publicos, las organi zaciones no
gubernamentales (ONG) y los particul ares para programar sus actividades.

73. A finderesolver los problemas relacionados con laigualdad del hombre y lamujer, en €l
informe se adopt6 como estrategia prioritariala aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contrala mujer, ala que Estonia se habia adherido

en 1991.

74. El documento final de la Cuarta Conferencia Mundial sobre laMujer, la Plataforma de
Accion, es un documento internacional que sirve de base a Estonia para determinar las
prioridades nacional es presentes e inmediatas, tanto las de |os poderes publicos como las de las
ONG. Se presento al Secretario General de las Naciones Unidas un informe sobre la g ecucion
de |as tareas establ ecidas en la Plataforma de Accién de la Conferencia llevadas a cabo por
Estoniaen el periodo 1995-2000 en cuanto Estado Miembro de las Naciones Unidas.

75. A raiz dela Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, organizada por las
Naciones Unidas, se cred una Comision interministerial encargada de examinar |as decisiones
relativas a cuestiones sociales aprobadas en |as conferencias de las Naciones Unidas.
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La Comision examind una serie de documentos aprobados en cuatro cumbres de las
Naciones Unidas y |as promesas formuladas por Estonia en relacién con los subtemas siguientes:
educacion, salud, vivienda, desarrollo regional, infancia e igualdad de mujeres y hombres.

76. LaComision decidié que las principales esferas prioritarias en las que cabia profundizar en
Estonia en o tocante alaigualdad de ambos sexos eran las siguientes:

1) Crear estructuras nacionales que se encargasen de integrar €l principio deigualdad y
fortalecer |as ya existentes.

2) Andizar laconformidad de lalegislacion estonia con las normas internacionales
sobre laigualdad.

3) Garantizar la existencia de estadisticas oficiales que tuviesen en cuentalas cuestiones
de género.

4)  Meorar lasituacion delamujer en € mercado laboral y aumentar su participacion en
la adopcion de decisiones.

77. Enlaetapapreparatoria del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas dedicado a examen de la aplicacion de los resultados de la Cuarta
ConferenciaMundial sobre laMujer ("Beinjing+5"), en enero de 2000 la delegacion estonia
participo en lareunion regional organizada por la Comisién Econdémica para Europa del Consgjo
Econdmico y Social, donde se acordd que las prioridades de |os paises se centrasen en las esferas
siguientes. €l papel delamujer en la politicay la adopcion de decisiones, lalucha contrala
violencia contralamujer y latrata de mujeres, €l fortalecimiento de la posicién econdmicade la
mujer y de las instituciones nacional es encargadas de | as cuestiones relativas alaigualdad.

Evolucién interna

78. En € plano nacional, las cuestiones relacionadas con laigualdad del hombrey lamujer son
de lacompetenciadel Ministerio de Asuntos Sociales. En 1996, el Ministerio adopt6 una serie
de medidas para garantizar los derechos de lamujer y se han llevado a cabo distintas actividades
para sensibilizar mas alos ciudadanos, apoyar las actividades politicas de las mujeres, capacitar
alos funcionarios publicos, alosinterlocutores sociales y las organizaciones de mujeres, analizar
datos de estudios sociales y leyes y poner en marcha proyectos en este ambito.

79. Endiciembre de 1996 se cred la Oficina de Igualdad, dependencia adscrita a
Departamento de Integracion Europea del Ministerio de Asuntos Sociales. Las principales
funciones de la Oficina consisten en supervisar la observanciadel principio de igualdad del
hombrey lamujer en lalegislacion y en los planes de accion, coordinar la creacion de unared de
instituciones encargadas de esta cuestion, organizar la elaboracion de planes de accion y
programas para garantizar esaigualdad en consonancia con los requisitos de las

Naciones Unidas, € Consgjo de Europay la Unién Europea, organizar la € ecucién de los

planes publicos de accidn de promocién de laigualdad del hombre y de la mujer del

Ministerio de Asuntos Sociales, coordinar, organizar y encargar lainvestigacion
interdisciplinariaafin de reunir y analizar datos sobre cuestiones relacionadas con laigualdad, y
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participar en actividades de cooperacion internacional en materia de promocion de laigualdad
del hombrey lamujer.

80. En 1997 seinicio la capacitacion de funcionarios, empleados de distintos ministerios,
juntas, inspecciones y de gobiernos municipalesy de los condados con € fin de crear unared y
determinar las personas de contacto que pudiesen reconocer y analizar |os casos de
discriminacion. Se ha creado unared de funcionarios en la que participan representantes del
Ministerio de Asuntos Sociaes, € Ministerio de Agricultura, € Ministerio de Justiciay el
Ministerio de Educacion.

81. Funcionarios de otros ministeriosy varios organismos publicos han impartido varios
seminarios y cursos de capacitacion a fin de fomentar laigualdad del hombrey la mujer.
Sobre la base del plan de accion del Gobierno, en 2000 se organizaron, en cooperacion con los
paises balticos y nérdicos, una serie de actividades de formacién de funcionarios en las
cuestiones relacionadas con laigualdad.

Proyecto deley deigualdad de género

82. De conformidad con ladecision del Gobierno de 18 de abril de 2000 el Ministerio de
Asuntos Sociales prepard € proyecto de ley deigualdad del hombrey lamujer. En el proyecto
de ley se definen las condiciones fundamental es para determinar la discriminacion, se prohibe la
discriminacion por motivos de sexo y se exige alas autoridades y alos empleadores que
promuevan sistematica y conscientemente laigualdad entre el hombre y lamujer. El objetivo de
lanuevaley esimpedir que se produzcan casos de discriminacion por motivos de sexo,
promover laigualdad del hombrey lamujer en la sociedad en general y, con tal fin, mejorar la
condicién de lamujer en todas las esferas de lavida social, especialmente en el empleo. Enla
ley se sientan las bases para la creacion de un organismo de supervision (el Comité de Igual dad
de Género) y se establecen sus funciones en la promocién de esaigualdad y 10s procedi mientos
de los recursos juridicos; ademas, en el proyecto de ley se dispone la creacion de un 6rgano
asesor (el Consgjo de Igualdad de Género). Asi pues, por primeravez en la historia de Estonia el
pais dispondra en breve de unaley especia gque regularalas cuestiones relacionadas con la
igualdad del hombre y lamujer.

83. Un objetivo accesorio de laley es suscitar un mayor grado de toleranciatanto en la
mentalidad como en las actitudes. La promulgacion del proyecto de ley permitira promover la
igualdad de género como actividad de interés general en todas las esferas. Laley deberia
permitir que todos tengan posibilidades de desarrollo y realizacion personal en funcion de sus
capacidades, sea cual fuere su sexo. Con arreglo alas disposiciones del proyecto de ley de
igualdad de género, éste entraraen vigor en 2002. El 6 de noviembre de 2001, el Gobierno
aprobo €l proyecto de ley, que se esta discutiendo en el Parlamento.

Igualdad del hombrey lamujer en e mercado detrabajo

84. Donde més patente es la desigualdad entre hombres y mujeres es en el mercado de trabgjo.
Tradicionalmente el empleo femenino se concentraen el sector de los servicios, el comercio, la
educacion, la atencién sanitariay €l bienestar social, donde las mujeres representan més del 70%
delafuerzadetrabgo. Delos parlamentarios, los funcionarios de alto rango y los altos
gjecutivos, solo un tercio, o incluso un porcentaje menor, son mujeres. Los hombres ocupan la
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mayoria de los puestos en donde se toman decisiones que afectan ala sociedad. En general, solo
se elige para el Parlamento de Estonia a las personas mas conocidas; pero por lo general éstas
suelen ser altos gjecutivos o0 destacados especialistas, entre los cuales € nimero de mujeres es
reducido.

85. En e decenio de 1990, se celebraron tres elecciones a Riigikogu: en 1992, 1995 y 1999.
Ha crecido, aungque no de manera significativa la proporcién de mujeres en las el ecciones:

el porcentgje deinscritas en las listas electorales ascendio a 14, €l 17,4y € 26,9%,
respectivamente. Resultaron electasel 13, €l 11,9y € 17,8%, respectivamente. En 1999,

se presentaron mas mujeres a las elecciones a Riigikogu que en afios anteriores y también
aumento el nimero de las mujeres elegidas. de 508 mujeres candidatas, 18 consiguieron un
escafno en el Riigikogu. Por lo general, en las elecciones municipal es se presentan mas mujeres
y, como la competencia es menos intensa, también es mayor €l nimero de las que resultan
elegidas.

86. A fin de apoyar unamayor participacion de lamujer en las esferas donde se toman las
decisiones y de facilitar su entrada en el mundo de la politica, en 1998 |as parlamentarias

del Riigikogu constituyeron la Asociacion de Mujeres del Riigikogu, de la que formaban parte
todos los miembros femeninos del Parlamento en aguel momento. En otofio de 1998, la
Asociacion puso en marchala Mesa Redonda de Asociaciones de Mujeres de los Partidos
Politicos. LaMesa se reline con caracter mensual. Su objetivo es crear un entorno propicio para
el ser humano, mejorar € clima de la politica nacional, promover la cultura politica general y
fomentar la participacion de lamujer en lavidapolitica. LaMesa, con €l propdsito de sefidar a
la atencion de los votantes el bajo grado de representacion de la mujer en el Parlamento, ha
presentado a todos |os partidos politicos la propuesta de que al confeccionar las listas electorales
figuren a menos tres mujeres entre los diez primeros candidatos de la lista nacional de cada
partido politico.

87. En 2000 ya se habian constituido mesas redondas de mujeres dedicadas ala politicaen
ocho regiones de Estonia.

El nivel educativo

88. Segun los datos del estudio sobre la situacién laboral de 1995, las mujeres superaban alos
hombres en la mayoria de los indicadores educativos. El 19% de las mujeres en edad de trabajar
tenian una titulacién de ensefianza superior, €l 30% habia cursado estudios secundarios
especializados, mientras que entre los hombres en edad de trabajar €l 16% tenia estudios de
ensefianza superior y €l 21% de ensefianza secundaria especializada. Al mismo tiempo, la quinta
parte de los hombres en edad de trabagjar y tan solo un poco més del 10% de las mujeres tenian
estudios de ensefianza elemental o0 béasica.
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Cuadro 1

Por centaje de mujeres en los distintos niveles educativos en
el periodo 1993-1999 al inicio del curso académico

(En porcentgje)*

1993/1994 | 1995/1996 | 1997/1998 | 1999/2000
Educacién general (en régimen de tiempo
completo) - 50,3 50,1 49,9
De 10 a 12 afios 60 59 60 60
Educacion genera (en régimen nocturno y por
correspondencia) - 50,8 52,4 52,8
De 10 a 12 afios 50 51 52 53
Formacion vocacional y vocacional secundaria 42 44 43 45
Formacion profesional secundaria 53 54 55 53
Formacion vocacional superior 86
Ensefianza superior
Diploma de primer ciclo 47 53 58 58
Licenciatura 53 52 53 55
Maestria 42 52 56 58
Doctorado 33 46 52 55

Fuentes: Education 1993/94. Tallin: ESA; Education 1995/96. Tallin: ESA, 1996;
Education 1997/98. Tallin: ESA, 1998; Education 1999/2000. Tallin: ESA, 2000.

! Para permitir su comparacién con otros paises, |a clasificacion de los planes de estudio de
Estonia se ha adecuado ala Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE).

Articulo 4 - Suspension de derechos

89. En susobservaciones el Comité dijo que, "si bien la Constitucion contiene disposiciones
relativas ala declaracion del estado de excepcion, todavia no se ha adoptado una reglamentacién
precisa de esa cuestion en armonia con lo dispuesto en €l Pacto” (parr. 15). Desde entonces se
han aprobado dos leyes, la Ley de situaciones de emergenciay la Ley del estado de excepcidn,
gue reglamentan més detalladamente | as restricciones de |os derechos y libertades durante un
estado de guerra o de excepcion.

90. Respecto de los derechos que no pueden limitarse, la Constitucion de Estonia otorga una
proteccion mas amplia que las restricciones establecidas en €l articulo 4 del Pacto.

91. End articulo 129 de la Constitucion se establece que en caso de que €l orden
constitucional de Estonia se vea amenazado, € Riigikogu puede, a propuesta del Presidente de la
Republica o del Gobierno de Estonia, y por €l voto de la mayoria de sus miembros, declarar €l
estado de excepcion en todo € territorio del Estado por un periodo no superior alos tres meses.
En el mismo articulo se estipula que laregulacion del estado de excepcion se regirapor laley.
Laley, concretamente la Ley del estado de excepcidn, fue aprobada por el Riigikogu € 10 de
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enero de 1996 y entrd en vigor e 16 de febrero de ese mismo afio. Su objetivo es establecer las
condicionesy €l procedimiento para declarar €l estado de excepcién con € fin de eliminar una
amenaza a orden constitucional de Estonia, asi como la competencia de los 6rganos que regulan
dicho estado de excepcion, las medidas que deberan aplicarse durante su vigenciay 1os derechos,
deberes y responsabilidades de las personas (art. 1).

92. Conarreglo a articulo 3 delaley, € peligro para el orden constitucional de Estonia puede
originarse en un intento de deponer de manera violenta el orden constitucional del pais;
actividades terroristas; insurreccion; un enfrentamiento violento de envergadura entre grupos de
personas, o el aislamiento por lafuerza de una zona de la Republica de Estonia.

93. End articulo 4 delaley se dispone que durante el estado de excepcion se podran restringir
los siguientes derechos y libertades de las personas en aras de la seguridad y el orden publico
nacionales y conforme alos casosy €l procedimiento establecidos en € articulo 130 dela
Constitucion de Estonia:

- derecho al libre desarrollo de la persona;
- derecho alalibertad y seguridad de la persong;
- derecho adegir libremente la profesion, la ocupacion o € lugar de trabgjo;

- derecho aparticipar en las actividades de partidos politicos o de determinadas
asociaciones sin fines de lucro;

- derecho aposeer y usar sus bienesy disponer libremente de ellos;
- derecho alainviolabilidad del domicilio;

- derecho acircular libremente y aelegir su lugar de residencia;

- derecho asdlir de Estoniao aradicarse en € pais,

- derecho alaconfidencialidad de los mensgjes transmitidos por correo, telégrafo,
teléfono u otros medios de comunicacion publicos;

- derecho a obtener libremente lainformacion de dominio publico;

- derecho atener acceso, conforme al procedimiento establecido por laley, ala
informacion que se encuentra en poder de |os organismos estatales y municipales, asi
como de los archivos estatales o municipales,

- derecho areunirse de forma pacificay libre y a celebrar reuniones sin autorizacion
previa.

94. En e mismo articulo se estipula que la restriccion de los derechos y libertades de la
persona no autorizaralatorturani los tratos crueles o degradantes ni los castigosilicitos; la
restriccion de lalibertad de pensamiento, concienciay religion ni la privacion arbitrariade la
vidade una persona. Ademas, el parrafo 3 de dicho articul o establece que nadie podra ser
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considerado culpable de un delito hasta que se haya dictado una sentencia definitiva en su contra.
Con arreglo al parrafo 4, toda persona que vea viol ados sus derechos y libertades podra recurrir a
los tribunales.

95. El capitulo 2 de laley reglamenta la declaracion del estado de excepcion. Diversos
articulos de dicho capitulo rigen | as actividades y funciones del Gobierno de la Republica, €l
Presidente de la Republica, el Comandante de las Fuerzas Armadas, el Consejo de Defensa
Nacional y el comité de crisis del Gobierno en la declaracion del estado de excepcion.

96. En € capitulo 3 se reglamentala competencia de los 6rganos que regulan el estado de
excepcion, las medidas adoptadas durante su vigenciay los deberes de las personas.

El articulo 17 de este capitul o establece las competencias del Gobierno de la Republica durante
un estado de excepcion.

97. Articulo 17. Competencias del Gobierno de la Republica durante el estado de excepcion.

1. Durante & estado de excepcion, € Gobierno de la Republica podra, con € fin
de eliminar €l peligro para el orden constitucional de Estonia:

1)  Suspender laaplicacion de un instrumento juridico de un organismo del Estado
y una norma de aplicacion general de un gobierno municipal, informando de
inmediato al Canciller Juridico al respecto:

2) Establecer restricciones alas entradas a Estoniay las salidas del pais;

3) Imponer e toque de queda, es decir la prohibicion de permanecer en las calles
y otros lugares publicos durante el periodo establecido sin un permiso especial
y documentos de identidad;

4)  Establecer los tipos de documentos necesarios para permanecer en las callesy
otros lugares publicos en las horas en que esté prohibido permanecer en esos
lugares sin dichos documentos y, de ser necesario, establecer laforma que
adoptaran dichos documentos;

5)  Prohibir lashuelgas y los paros patronales,

6) Prohibir la celebracion de reuniones, manifestaciones y piquetesy otros tipos
de reunién de personas en los lugares publicos,

7)  Prohibir la publicacion de determinados tipos de material en los medios de
comunicacion;

8)  Suspender lasemisiones deradio y television y la publicacién de la prensa;

9)  Exigir que las autoridades de |os medios de comunicacion conserven las
grabaciones de |os programas de radio y television emitidos hasta el
levantamiento del estado de excepcion;
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10) Someter a Riigikogu un proyecto de ley de presupuesto complementario para
el estado de excepcidn;

11) Restringir o prohibir la venta de armas, sustancias venenosas y bebidas
alcohdlicas;

12) Establecer un régimen especial paralaventa de alimentos;

13) Establecer un régimen especial paralaventa de combustibles para vehicul os;
14) Establecer un régimen especial parae uso de los medios de comunicacion;
15) Restringir la circulacion de los medios de transporte;

16) Prohibir alos organismos gubernamentales y |os 6rganos municipales revelar
cierto tipo de informacion;

17) Someter alas autoridades de los medios de comunicacion noticias sobre el
estado de excepcion para su difusion obligatoria.

2. El Gobierno de la Republica podra anular las 6rdenes del jefe del estado de
excepciony € jefe de la defensa pablica.

3.  Lassiguientes personas participaran con derecho a voto en las reuniones del
Gobierno de la Republica en las que se examinaran la utilizacion de las Fuerzas de Defensa
y otras cuestiones rel acionadas con €l estado de excepcion:

1) El Presidente del Riigikogu o, en su defecto, € Presidente Adjunto;
2)  El representante autorizado del Presidente de la Republica;
3) El Comandante de las Fuerzas de Defensa o su representante autorizado.

4. Laley del Gobierno de la Republica por la que se regula el estado de excepcion
entraraen vigor a partir del momento en que se publique en los medios de comunicacion
de difusion nacional. Dichaley del Gobierno sera publicada por todos |os medios de
comunicacion de formainmediata y sin modificaciones, a menos que en ella se establezca
otro plazo o procedimiento.

5. Laley dd Gobierno dela Republica por la que seregula el estado de excepcién
se publicarden €l boletin oficial Riigi Teataja € primer dialaboral siguienteala
aprobacion de laley, amenos que en ésta se disponga otro plazo o procedi miento.

98. El articulo 18 reglamenta las actividades del jefe del estado de excepcion (coordinador de
larespuesta ala situacion de emergencia), que es el Primer Ministro o el ministro que lo
substituya en caso de ausencia. En el parrafo 1 del articulo 19 se dispone que € jefe del estado
de excepcion puede solicitar a Tribunal Supremo que suspenda las actividades de las
asociaciones sin fines de lucro y sus sindicatos, en particular los partidos politicos y las
asociaciones laborales y patronales, hasta €l levantamiento del estado de excepcion, justificando
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dicha solicitud por las actividades anticonstitucionales de la asociacion, €l sindicato o € partido
politico de que setrate. Con arreglo al parrafo 2 del articulo 19 dela Ley, € Tribuna Supremo
debe examinar la solicitud en un plazo de tres dias a partir de su recepcion.

99. El articulo 20 de laley trata de las actividades del jefe de la defensa publica, es decir €
Ministro del Interior o el ministro que o substituya en su ausencia. El jefe de la defensa publica
responde al jefe del estado de excepcidn y es directamente responsable de administrar las
actividades destinadas a eliminar el peligro parael orden constitucional de Estonia (art. 20,

parr. 2). En €l articulo 25 se establece la obligacion de todo alcalde, incluidos los de las
comunas rurales, de acatar las 6rdenes del jefe del estado de excepcion y del jefe de ladefensa
publica. En el articulo 26 se dispone que los titulares de medios de comunicacion con cobertura
nacional deben difundir lalegislacion aprobada por el Riigikogu, el Presidente de la Republica,
el Gobierno de laRepublica, € jefe del estado de excepcidny € jefe de la defensa publica para
regular el estado de excepcion, y publicarla de inmediato y sin modificaciones a menos que en
dichalegislacién se establezcan otros plazos o procedi mientos.

100. El capitulo 4 de laley reglamenta la suspension de los procesos penales y administrativos
durante los estados de excepcion. Segun € articulo 27, los procesos penales y administrativos
durante los estados de excepcion se rigen por |os procedimientos en vigor en el momento de
declararse €l estado de excepcidn, teniendo en cuenta las suspensiones establecidas en la Ley.

El articulo 28 autoriza la actuacion de un abogado defensor en los procesos por delitos cometidos
durante el estado de excepcion a partir del momento en que se formulala acusacién. El parrafo 2
del articulo 37 del Codigo de Procedimiento Penal dispone que en todo proceso pena el abogado
defensor tiene derecho aintervenir a partir de la detencion del sospechoso. Laintervencion del
abogado se restringe hasta el levantamiento del estado de excepcion.

101. Ladetencion de un sospechoso esta reglamentada por el parrafo 1 del articulo 29, en €l que
se establece que durante el estado de excepcion el sospechoso puede ser detenido hasta que se
formule la acusacion en su contra'y se dispongan las correspondientes medidas preventivas,
hasta un méximo de 15 periodos de 24 horas. (Segun €l apartado 1 del parrafo 1 del articulo 108
del Codigo de Procedimiento Penal, la detencion del sospechoso es un acto de procedimiento por
el que se privade libertad a una persona por un periodo de hasta 48 horas, durante €l cual se debe
preparar €l acta de detencion.) El investigador o el encargado de lainvestigacion preliminar
dicta una orden sobre la detencion del sospechoso durante el estado de excepciony e
investigador notificaal fiscal al respecto dentro de un plazo de 48 horas. El contenido de la
orden se comunica al sospechoso, quien debe firmarla. En los estados de excepcidn, seinterroga
al sospechoso dentro de los tres dias siguientes a la detencion.

102. El articulo 30 dispone que durante & estado de excepcion e Presidente del Tribunal
Supremo tiene derecho a modificar lajurisdiccion territorial de los tribunales para el examen de
las causas penales o administrativas. Conforme a articulo 31, durante el estado de excepcion la
fecha de la vista de todo proceso penal se fijadentro de los 10 dias de su recepcion por €l
tribunal y la sentencia se anuncia amés tardar € dia siguiente a su adopcion.

103. El capitulo 5 de laley reglamenta la cuestion de las responsabilidades durante | os estados
de excepcion. El articulo 32 serefiere alos diferentes niveles de responsabilidad; alaluz de las
circunstancias, se determinalaresponsabilidad penal, administrativa, civil o disciplinariade las
personas cuyas actividades representan una amenaza para el orden constituciona de Estonia,
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conforme al articulo 3 delaley. En € parrafo 2 del mismo articulo se establece que, ademas de
lo dispuesto en el Cadigo de Infracciones Administrativas, durante |os estados de excepcion la
responsabilidad administrativa de una persona natural se establece en virtud de los articulos 33
(violacion de lalegislacion que reglamenta el estado de excepcidn), 34 (obstruccion de las
actividades de un funcionario u oficia durante |os estados de excepcion) y 35 (permanenciaen la
cale u otros lugares publicos sin los documentos necesarios durante el toque de queda) de laley.

104. El capitulo 6 delaley contiene las disposiciones finales que tratan de la supervision de la
legalidad de lalegislacion que regula el estado de excepcion (con arreglo al articulo 40, la
supervision es gjercida por e Canciller Juridico); e fin delavigenciadelalegislacion (art. 41) y
el periodo de vigencia de las penas administrativas (art. 42).

105. Los servicios solicitados a las Fuerzas de Defensa en caso de emergencias o catastrofes son
reglamentados por la Ley de situaciones de emergencia que entr6 en vigor € 16 de febrero

de 1996. En su articulo 16 laley establece que, a propuesta del Gobierno de la Republica, €
Presidente de la Republica ordena al Comandante de las Fuerzas Armadas, por medio de una
resolucion, que recurra alas Fuerzas de Defensa durante la situacion de emergencia para
eliminar €l peligro que planteala situacion por la que se declarala emergenciay ayudar alas
victimas.

106. Las Fuerzas de Defensaintervienen durante las situaciones de emergencia sin caracter
militar en los casos y segun las condiciones dispuestas por laley. Con € fin de eliminar el
peligro que plantea la situacion por la que se declarala emergencia, las Fuerzas de Defensa
podran utilizarse:

1) Entareasde socorro;

2)  Junto con lapoliciay otras unidades armadas del Ministerio del Interior para
controlar € trafico y garantizar la seguridad de la zona de emergencia o de crisis.

107. Durante la situacion de emergencia declarada araiz de un desastre natural o una catastrofe,
se pueden imponer |as siguientes restricciones a los derechos y libertades:

1) Restringir e derecho de las personas naturales a circular libremente en la zona
afectada por la emergencia;

2)  Prohibir lareuniony celebracion de encuentros de personas naturales en la zona
afectada por laemergencia, con €l fin de mantener el orden publico y garantizar la
seguridad del tréfico;

3)  Exigir quelas personas fisicas participen en las tareas de socorro.

108. Durante una situacion de emergencia declarada paraimpedir |a propagacion de una
enfermedad contagiosa, se autoriza a:

1) Restringir el derecho de las personas fisicas a circular libremente por Estoniay a
entrar en € pais;
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2)  Prohibir lareuniony la celebracion de encuentros de personas fisicas en la zona
afectada por la emergencia;

3)  Exigir quelas personas fisicas participen en las tareas de socorro (articulo 8 de la
Ley de situaciones de emergencia).

109. El derecho de la personafisicaalainviolabilidad de su domicilio o de todo otro espacio o
territorio podrarestringirse para mantener lasalud y € orden publicos durante |las tareas de
SOCOrro en una zona de emergencia.

110. Toda persona cuyos derechosy libertades sean violados tiene derecho arecurrir alos
tribunales.

Articulo 5 - Restriccién de derechos

111. LaConstitucion de Estonia dispone que solo se podran restringir 1os derechos y libertades
en virtud de sus disposiciones. Dichas restricciones deben ser necesarias en una sociedad
democrética 'y no pueden distorsionar €l caracter de los derechos y libertades restringidos.

112. Losprincipiosy normas de derecho internacional universalmente reconocidos constituiran

una parte inseparable del ordenamiento legal estonio (articulo 3 de la Constitucion). Si lasleyes

u otros instrumentos estonios contradicen |os tratados extranjeros ratificados por el Riigikogu, se
aplicaran las disposiciones de | os tratados extranjeros (articulo 123 de la Constituciéon).

113. Trasel examen del informeinicia de Estonia por el Comité de Derechos Humanos en sus
sesiones 14552y 14592, celebradas los dias 23 y 25 de octubre de 1995, y con posterioridad ala
publicacién de las Observaciones finales €l 9 de noviembre de 1995 (CCPR/C/79/Add.59),
Estonia ha pasado a ser Parte en |os siguientes instrumentos internacional es:

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y Protocolo sobre €l Estatuto de los
Refugiados (Ia Convencidn entro en vigor € 9 dejulio de 1997 y el Protocolo, €l 10 de
abril de 1997 (RT 11 1997, 6, 26)).

Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanosy de las Libertades
Fundamental es modificado por los Protocolos N2 3, 5y 8 y completado por e Protocolo
N° 2 (ETS5, 9, 44, 45, 55, 118, 146, 155) (entrd en vigor €l 16 de abril de 1996.

(El Convenio y sus Protocol os (con excepcion del Protocolo N° 6)) se publicaron

en RT 11 1996/11-12/34).

Protocolo al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales (ETS 9) (entré en vigor con € Convenio).

Protocolo N° 4 al Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanosy las Libertades
Fundamentales por e que se reconocen otros derechosy libertades ademas de los que ya
figuran en e Convenio y en el Protocolo N° 1 (ETS 46) (entr6 en vigor con el Convenio).

Protocolo N° 6 al Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanosy las Libertades
Fundamentales relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte (ETS 114) (entr6 en vigor
el 1°de mayo de 1998 (RT 11 98, 14, 22)).
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Protocolo N° 7 al Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanosy las Libertades
Fundamentales (ETS 117) (entré en vigor € 1° dejulio de 1996).

Protocolo N° 9 al Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanosy las Libertades
Fundamentales (ETS 140) (entré en vigor € 1° de agosto de 1998).

Protocolo N° 10 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanosy las
Libertades Fundamentales (ETS 146) (ratificado con e Convenio).

Protocolo N° 11 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanosy las
Libertades Fundamentales relativo a la reestructuracién de los mecanismos de control
establecidos en el Convenio (ETS 155) (entré en vigor € 11 de noviembre de 1998).

Convencion Europea sobre la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Inhumanos
o Degradantes (ETS 126) (entr6 en vigor € 1° de marzo de 1997 (RT |1 1996/36-37/132)).

Protocolo N° 1 a la Convencion Europea sobre la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos
o Penas Inhumanos o Degradantes (ETS 151) (ratificado con la Convencion).

Protocolo N° 2 a la Convencion Europea sobre la Prevencion de la Tortura y otros Tratos
o Penas Inhumanos o Degradantes (ETS 152) (ratificado con la Convencion);

Convenio Marco para la proteccion de las minorias nacionales (ETS 157) (entrd en vigor
el 1° de febrero de 1998 (RT Il 96 40/154)).

Carta Social Europea (revisada) (ETS 163) (firmada el 4 de mayo de 1998).
Articulo 6 - Derechoalavida

114. En €l parrafo 17 de sus observaciones finales (CCPR/C/79/Add.59), el Comité de Derechos
Humanos expresd su preocupacion porque en Estonia todavia era posible imponer la pena de
muerte por delitos que no pueden considerarse |os mas graves con arreglo a articulo 6 del Pacto.

115. Traslapresentacion de su primer informe, Estonia hatomado medidas significativas en el
ambito de los derechos humanos. Como Estado miembro del Consejo de Europa, Estonia se
adhiri6 a Protocolo N° 6 al Convenio parala Proteccion de los Derechos Humanosy las
Libertades Fundamentales (ETS 114), lo que significa que la pena de muerte se reemplazé por la
pena de cadena perpetua en el pais. El Riigikogu ratificd el Protocolo € 18 de marzo de 1998 y
éste entrd en vigor e 1° de mayo de ese mismo afio.

116. También se han introducido las enmiendas correspondientes en e Codigo Penal en € que
se establecia anteriormente que la pena de muerte era el castigo mas grave para a gunos delitos.
En la actualidad, la pena més grave es la cadena perpetua. Por otra parte, el Presidente no
autorizo ninguna gjecucion de penas capitales antes de la adhesion a Protocolo, es decir que en
realidad la pena de muerte fue abolida antes de que Estonia se adhiriera a dicho instrumento.
No se han g ecutado penas de muerte en Estonia desde 1991 y las penas de todas | as personas
condenadas a muerte y en espera de la g ecucién se conmutd por cadena perpetua.
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117. LaConstitucion establece que toda personatiene derecho alavida. Este derecho estara
amparado por laley. Nadie podra ser privado de lavida arbitrariamente (art. 16).

118. El capitulo 4 del Cadigo Penal (Delitos contralas personas) contiene diversos articul os por
los que se castiga la privacion de la vida por actos délictivos.

119. El asesinato se sancionara con penas de prision de 5 a 12 afios (Codigo Penal, art. 100).
Se castigara con penas de prisiéon de 8 a 15 afios o prision perpetua en |0s siguientes casos:

1) Asesinato con fines de lucro personal, o
2)  Asesinato resultante de un acto de vandalismo, o
3) Asesinato paraocultar o facilitar otro delito, 0 asesinato vinculado a unaviolacion, o

4)  Asesinato cometido en relacion con el desempefio de funciones oficiales o publicas
por lavictima, o

5)  Asesinato de dos 0 més personas, 0

6) Asesinato de unamujer que el homicida sabe que esta embarazada, 0 asesinato de
una persona de edad o de un nifio, 0

7)  Asesinato cometido de manera especialmente cruel o sadica o de manera que pone en
peligro la vida de mas de una persona, u

8) Asesinato cometido por una persona que ya ha cometido un asesinato, excepto
cuando se cometa en un estado de emaocion violenta o excediendo los limites de la
legitima defensa, o

9) Asesinato cometido con un artefacto explosivo o una sustancia explosiva (Codigo
Penal, art. 101).

120. El asesinato de un recién nacido por la madre durante €l parto o inmediatamente después se
sancionara con hasta cuatro afios de prision (art. 102, Infanticidio, Codigo Penal). El homicidio
cometido en un estado de emocion violenta repentina como resultado de un acto de violencia o
un insulto grave proferido por la victima, se sancionaréa con hasta cuatro afos de prision (Cédigo
Penal, art. 103). El homicidio cometido en circunstancias que exceden los limites de lalegitima
defensa se sancionara con reclusion o hasta dos afios de prision (Codigo Pendl, art. 104). La
muerte causada por negligencia se sancionara con reclusion o hasta tres afios de prision (Codigo
Penal, art. 105). Lostratos crueles o losinsultos que provocan el suicidio o € intento de suicidio
de una persona se sancionaran con prision de tres a ocho afos (Codigo Penal, art. 106).

121. El uso excesivo de lafuerza, cuando representael uso ilegal de un arma, el uso dela
violencia o un acto detortura o de insultos ala victima por una persona que actlia en gercicio de
sus funciones oficiales, se sancionara con hasta seis afios de prision (Codigo Penal, art. 161).

122. En e nuevo Cédigo Penal se establecen penas por |os siguientes delitos contra la persona:
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Articulo 113. Homicidio sin premeditacion

El homicidio sin premeditacidn se sancionaré con prision de 6 a 15 afios.
Articulo 114. Asesinato

El homicidio sin premeditacién cometido:

1) Demaneracruel o sadica;

2)  De manerague resulte peligroso para publico;

3) Contrados 0 més personas,

4)  Por o menos dos veces,

5)  Enreacion con un robo o con fines de lucro personal;

6) Paraocultar o facilitar otro delito;

7)  Usando un artefacto explosivo o una sustancia explosiva;
se sancionara con penade prisiéon de 8 a 20 afios o cadena perpetua.

Articulo 115. EI homicidio sin premeditacion en estado de emocién violenta repentina
provocada por un acto violento o un insulto proferido a homicida o a una persona préxima
aél por lavictima, se sancionara con penade prision de uno acinco afnos.

Articulo 116. Infanticidio

Lamadre que mataa su hijo recién nacido durante el parto o inmediatamente
después sera sancionada con una pena de hasta cinco afios de prision.

Articulo 117. Homicidio por negligencia

Quien diera muerte a otra persona por negligencia sera sancionada con una pena de
hasta tres afios de prision.

123. El capitulo | de la Parte Especial del Codigo Penal titulado "Crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra” contiene también disposiciones relacionadas con las armas nucleares. En €
parrafo 4 del articulo 61 se establece que impartir la orden de usar un medio o medios de guerra
prohibidos, también en violacion de las reglas de la guerra en vigor, se sancionara con hasta diez
anos de prision.

124. En € articulo 89 del nuevo Cédigo Penal, titulado "Crimenes de lesa humanidad”, se
define este delito de la siguiente manera: "La privacion o limitacién sistematica o en gran escala
de los derechos humanos y |as libertades fundamental es, asi como la matanza, latortura, la
violacion, los dafios corporales, €l traslado forzoso, la deportacion, la coaccion para gjercer la
prostitucion, la privacion de libertad sin motivo u otros tratosiilicitos a la poblacion civil,
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instigados u ordenados por e Estado o por una organizacion o grupo”. El crimen de lesa
humanidad se sancionara con prision de 8 a 20 afios 0 cadena perpetua.

125. Con arreglo al articulo 93 del Cédigo Penal, la elaboracion, produccion, conservacion,
adquisicion, transmisién, venta o entrega para su uso o cuaquier otraforma de ofrecimiento de
armas quimicas, biolégicas o bacteriol 6gicas u otras armas de destruccidn en masa prohibidas a
nivel internacional, u otras armas 0 sus componentes importantes, se sancionara con prision

de 3 al2 afios. El articulo 2 delamismaley dispone que s € delito es cometido por una
personajuridica, se impondra unamulta o laliquidacién obligatoria.

126. El articulo 103 del Cédigo Penal trata del uso de las armas prohibidas. De conformidad
con dicho articulo, € uso de armas biol égicas, bacteriol 6gicas o0 quimicas u otras armas de
destruccion en masa, armas toxicas, gases toxicos o asfixiantes, armas trampa, es decir los
explosivos disimulados como objetos pequefios e inocuos, las balas dilatables, las armas de
fragmentacién no detectables por los rayos X u otras armas prohibidas a nivel internacional, o
armas incendiarias de uso en gran escala en condiciones en que el objetivo militar no puede
separarse claramente de la poblacion civil, objetos civiles o el medio circundante, se sancionaran
con penas de prisién de 3 a 12 afios.

127. EIl nuevo Cédigo Penal también prohibe utilizar |os dafios al medio ambiente como método
de guerra (art. 104).

Desaparicion de personas

128. Segln la Junta de la Policia Nacional, se ha denunciado la desaparicion de 1.602 personas
entre 1995 y & 1° de septiembre de 2001. A fines de septiembre de 2001

La policia buscaba a 251 personas;

Se habia determinado €l paradero de 934;

Se habian identificado 342 cadaveres,
Lajusticia habia declarado muertas a 5 personas;
Habian muerto 70 personas.

129. Las estadisticas de la Junta de la Policia no hacen distincion entre las muertes debidas a
actosviolentosy las ocurridas araiz de accidentes o causas naturales. Posteriormente se obtuvo
informacion acerca de personas declaradas desaparecidas sobre |a base de denuncias formuladas
por los familiares, pero que durante los primeros afos de la independencia habian emigrado a
Rusia o a otras ex republicas soviéticas. La policia ha recibido informacion fidedigna de los
familiares de las personas desaparecidas que han fallecido en esos paises.

Nifios

130. El articulo 8 delaLey de proteccidn de menores establece que todo nifio tiene el derecho
inherente alavida, lasalud, €l desarrollo, € trabgo y el bienestar.
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131. El incumplimiento por parte de los padres o las personas que han asumido legalmente las
obligaciones de aquéllos (tutor, encargado del cuidado en el hogar, hogares de guarda,
instituciones de asistencia ala nifiez, autoridad de tutela) del deber de criar y educar a nifio se
castigara con multa de hasta 50 jornales (art. 153).

Mortalidad infantil
Cuadro 2

Mortalidad en la nifiez (muertes de nifios menores de 1 afo
por 1.000 nacidos vivos)

Afo 1990|1991 | 1992|1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Tasa de mortalidad
infantil 124|134 |158|158|145(148|104|10,1| 93 | 95 | 84

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia, 1999-2001.

132. Aunqgue lamortalidad infantil (lamortalidad de los nifios entre 0 y 1 afos) se ha reducido
en Estonia, sigue siendo alta con relacion ala de | os paises desarrollados. El marcado aumento
de lamortalidad infantil en 1992-1993 se debid en parte a que desde 1992 se utiliza una nueva
definicién de nacimiento y, por lo tanto, se registraron los nacimientos a partir de las 22 semanas
de gestacion (en lugar de 28 semanas como antes) y de los nifios con un peso al nacer de 500 g
(en lugar de 1.000 g).

133. Lacaidadelamortaidad infantil es resultado de lareduccion de las muertes neonatales
tempranas que, a su vez, se deben ala mejora de los diagndsticos prenatales. Mientras que a
comienzos de 1995 se registraban 7,9 muertes de nifios de 0 a 6 dias de edad por 1.000 nacidos
vivos, en 1998 latasaerade 3,0. Lamortalidad de lactantes menores de un afio debido alas
enfermedades del periodo perinatal se redujo en el mismo periodo de 8,2 a 7,3 por 1.000 nifios
delamismaedad. Las causas principaes de las muertes de los | actantes son las patologias
perinatales y las malformaciones congeénitas. Para obtener informaciones mas detalladas sobre la
mortalidad infantil véanse losinformesinicia y segundo, consolidados en un unico documento,
que la Republica de Estonia presentd al Comité de |os Derechos del Nifio en virtud del

articulo 44 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (presentado €l 6 de junio de 2001).

Malnutricion

134. No se cuenta con datos estadisticos sobre lainanicion o lamalnutricion. Segun las
estadisticas de salud nacional es, todos | os afios se diagnostica la malnutricion en alrededor

de 200 nifios y 200 adultos sobre la base de | as personas hospitalizadas en los Ultimos afios.
No se ha sefialado ningunaregion en particular. En muchos casos la obesidad es un problema
mas importante gue la malnutricion.

135. Paramejorar € acceso alos alimentos, se han adoptado las siguientes medidas:
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- los municipios sufragan en formatotal o parcial el costo de las comidas escolares de los
nifios pertenecientes a las familias mas necesitadas; en algunas escuelas rurales se dade
comer atodos |os nifios;

- existen ollas populares paralos pobres y las personas sin hogar;

- laspersonas de edad y los discapacitados que no pueden desplazarse por si mismos
cuentan con la ayuda de asistentes sociales que les compran |os alimentos con €l propio
dinero de los interesados o |es proporcionan comidas gratulitas.

136. Los diabéticosy demas personas sometidas a regimenes especial es reciben |os alimentos
necesarios producidos en Estonia o importados.

137. Sehaimpartido instruccién y formacion sobre nutricién y salud en el marco de los
proyectos de promocion de la salud financiados con cargo a presupuesto del seguro de salud
desde 1995. El programa nacional de salud para nifios y jovenes que comenzoé a aplicarse

en 1996 concluira en 2005. Comidas Escolares, uno de los subproyectos del proyecto nacional,
se ocupa de laformacién escolar sobre la calidad de los alimentos y la nutricion.

Esperanza devida

138. Las muijeres estonias viven por término medio 10 afios méas que |os hombres

(75,5 y 64,4 afios, respectivamente, segun datos de 1998). Latasa de mortalidad de los hombres
es superior debido, por g emplo, alaintoxicacion etilica, el suicidio, €l homicidioy los
accidentes de trafico. En 1998 latasa de mortalidad de las mujeres y de los hombres por causas
externas fue del 0,25.

Cuadro3

Esperanza de vida media segun lastablas de vida de Estonia

Afio Edad delos hombres
0 1 15 45 60

1988 66,6 66,5 53,2 26,1 15,3
1989 65,7 65,8 52,6 26,1 15,3
1990 64,6 64,5 51,2 25,2 14,8
1991 64,4 64,4 51,0 25,1 15,0
1992 63,5 63,6 50,3 24,7 14,6
1993 62,5 62,6 49,1 23,7 14,2
1994 61,1 61,1 475 23,0 14,1
1995 61,7 61,8 48,4 23,5 14,5
1996 64,5 64,3 50,7 24,5 14,8
1997 64,7 64,3 50,9 25,0 15,2
1998 64,6 64,0 50,5 24,4 14,8
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~ Edad delas mujeres

Ano 0 1 15 45 60

1988 75,0 74,9 61,5 32,7 19,6
1989 74,7 74,6 61,1 32,6 19,7
1990 74,6 74,5 61,0 32,4 19,4
1991 74,8 74,6 61,0 32,4 19,6
1992 74,7 74,7 61,2 32,6 19,8
1993 73,8 73,9 60,4 32,0 19,3
1994 73,1 73,0 59,4 31,6 19,3
1995 74,3 74,3 60,7 32,5 19,9
1996 75,5 75,1 61,5 32,8 20,1
1997 76,0 75,8 62,0 33,3 20,6
1998 75,5 75,1 61,5 32,9 20,3

Fuente: Anuario Estadistico de Estonia, 1998.

Abortosy esterilizaciones

139. En Estonialos abortos estan reglamentados por laLey del aborto y la esterilizacion,
aprobada por €l Parlamento en 1998. Los abortos sélo pueden ser practicados por un ginecélogo
en instituciones sanitarias debi damente autorizadas por € Estado (arts. 7y 9). El aborto se
autoriza solo por deseo expreso de lamujer y hastala 112 semana de embarazo. Cuando
intervienen razones médicas o la mujer es menor de 15 afios 0 mayor de 45, €l aborto se autoriza
hasta la 212 semana de embarazo. Existe también un registro de abortos (art. 17).

140. El aborto eslegal en Estoniay, por consiguiente, existe un riesgo minimo de que las

muijeres recurran a métodos ilicitos para practicarlos. El nUmero de abortos es superior a de
nacimientos; por ggemplo, en 1997 se registraron 12.626 nacimientos vivosy 19.157 abortos.
El nimero de abortos por 100 nacidos vivos fue de 151,7.

Cuadro 4

Tasasdefertilidad

Nacimientos vivos por 1.000 mu

| eres de las edades especificadas

Ano 15a19 | 20a24 | 25229 | 30a34 | 35239 | 40a44 | 45249 | 15249
1990 536 | 1644 | 1062 | 557 | 233 5 02 | 585
1991 518 | 1484 | 886 | 448 | 195 4 02 | 51
1992 501 | 1393 | 833 | 43 18 4 01 | 482
1993 43 116 776 | 35 15 31 02 | 412
1994 386 | 1094 | 736 | 35 141 28 01 | 386
1995 36 1000 | 745 | 354 | 14 3 01 | 369
1996 3’4 | 95,1 | 762 | 37,1 | 151 32 01 | 363
1997 2904 | 853 | 758 | 381 | 154 3.9 01 | 346
1998 261 | 832 | 727 | 40 159 33 02 | 337
1999 252 | 844 | 729 | 428 | 171 38 02 | 345

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia.
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141. Losabortosy esterilizaciones ilegales se sancionan con arreglo al Codigo Penal.

El ginecdlogo que, a peticion de una embarazada, |a haga abortar fuera de los plazos autorizados
por laley sera castigado con una multa o la privaciéon del derecho a operar en una especialidad
determinada. El aborto practicado en contra de la voluntad de la embarazada se sancionara con
penade prision de dos a seis afios. La esterilizacion de una persona en contra de su voluntad se
sancionara con prision de dos a seis afios (Codigo Penal, art. 120).

142. No se cuenta con datos sobre |os abortos ilegal es practicados en lugares diferentes de las
instituciones médi cas autorizadas; sin embargo, existe un proceso pena en contrade un
ginecdlogo por practicar abortosilegales. El 30 de mayo de 2000 & Tribuna Supremo examind
un caso (3-1-1-63-00) relacionado con un aborto practicado a unamujer de manerailegal y en
contra de su voluntad y que tuvo graves consecuencias. En el proceso se determind que con la
intervencion practicada no se puso fin al embarazo y € feto siguié desarrollandose.
Posteriormente se intervino a la embarazada por segunda vez, pero no se le informé de que la
primeraintervencion no habia surtido efecto y que habia que repetirla.

143. También la esterilizacion es voluntariay, segun las disposiciones de laley, puede
realizarse si la personatiene por |o menostres hijos, si es mayor de 35 afos, si el embarazo
puede poner en peligro lasalud de lamujer, si se le ha prohibido usar anticonceptivos, si la
persona corre €l riesgo de dar aluz un hijo con una discapacidad mental o fisicagrave; si el
estado de salud de lainteresada le impide criar aun hijo (Ley del aborto y la esterilizacion,

art. 20). Laesterilizacion solo puede practicarse en unainstitucion médica autorizada (art. 22).
No se cuenta con datos sobre | as esterilizaciones ilegal es.

Uso de armas de fuego por la policia

144. Laley de armas que entraraen vigor € 31 de marzo de 2002 establece las bases legales y
el procedimiento parael mango delasarmasy las municiones, el otorgamiento de permisos para
el uso de armas y municiones con fines civiles, €l uso de armasy municiones con fines civilesy
el retiro de las armas y municiones del uso por |os civiles, los requisitos que deben reunir los
locales o campos detiroy lasbasesy el procedimiento parael gjercicio de lasupervision oficial
de dichos lugares. Por consiguiente, laley no acanzaalas armasy municiones militaresy de
servicio. Lostiposde armas de servicio y |os procedimientos de utilizacion se establecerdn por
reglamentacion del Ministro del Interior (parrafo 4 del articulo 3). El Ministerio redactala
reglamentacion en la actualidad y es probable que ella entre en vigor junto con lanuevaley.

145. LaLey de armas actualmente en vigor (desde el 1° de enero de 1996) no reglamenta el uso
de las armas de fuego y las municiones por lapolicia, los guardias de frontera, las fuerzas de
defensa, etc.

146. LaLey de policia establece los principios generales de lalabor de lapolicia. En €l
capitulo 5 se reglamenta &l uso de los medios especiales y de las armas de fuego. Con arreglo a
articulo 15, los oficiaes de policiatienen derecho a portar y hacer uso de armas de fuego.
Pueden usarlas en una situacion concreta, como ultimo recurso, cuando no disponen de ningun
otro medio para cumplir su deber sin poner en peligro su vida o su salud.

147. Lasarmas de fuego podran utilizarse con los siguientes fines:
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1) Impedir un acto delictivo que pongaen peligro lavida del policia o de cualquier otra
persong;

2)  Capturar y desarmar a delincuentes armados o capturar a una persona que ha
cometido premeditadamente un delito;

3) Liberar arehenes,

4)  Proteger de un asalto por unaturba o una agresion por un delincuente armado a un
agente de policia 0 acuaquier otra persona que esté a servicio del orden publico o
gue desempefie funciones en lalucha contrala delincuencia;

5) Impedir laagresion a unaescolta policial 0 acualquier persona transportada por la
policia;

6) Detener a autor de un delito grave o a un fugitivo armado;

7)  Obligar adetenerse a un vehiculo que haya hecho caso omiso de sefiales reiteradas
para que se detenga o que pretenda escapar de la persecucion de un vehiculo policial,
paralo cual disparard solo contralos neuméticos; y

8) Neutralizar aun animal que ataca 0 amenaza a una persona 0 matar a un animal
herido.

148. El articulo 15 bisdelaLey de policia prohibe el uso de armas de fuego y medios
especiaes contralos nifios, los ancianos y las mujeres visiblemente embarazadas, excepto
cuando resulte necesario para hacer frente o impedir una agresion armada por ellos o las
agresiones de una turba o para desarmar alos atacantes.

149. Paraaplicar laLey de armas, € 10 de junio de 1996 € Gobierno de la Republica aprobo el
Reglamento N° 158 sobre la adquisicion, €l almacenamiento, €l transporte y la portacién de
armas de fuego y municiones de los guardias de fronteras, la policia, lafiscalia, la dependencia
de defensainterna, los escuadrones militares de socorro, las aduanas 'y € servicio penitenciario,
las fuerzas encargadas de la custodia durante la prision preventiva y los campamentos de
extradicion. En € capitulo 3 delaLey se dispone que las armas de fuego y/o las municiones
deberan almacenarse en depdsitos especiales 0 en la sala de armas de laguardia. Las armas se
registraran por sus nimeros por ordenanza del jefe de lainstitucion y se entregaran alos
funcionarios que estén autorizados por ley o por reglamento del Gobierno de la Republicaa
portarlas en e desempefio de sus funciones oficiales 0 para su defensa personal.

150. El capitulo 5 reglamenta la portacion de armas 'y municiones. Asi pues, por ordenanza del
jefe de lainstitucion, se otorgara el derecho a portar armas a los funcionarios que hayan
aprobado €l examen sobre el manegjo de armas 'y municiones, y en particular 1os aspectos
relativos a su transporte y uso y las précticas de tiro previstas en el programa de formacion. El
documento por el que se autoriza a portar armas es lalicencia profesional paralos policias; para
los otros funcionarios, unalicencia profesional en la que aparezca una anotacion sobre el derecho
aportar armas.

151. Lapersonaautorizada a portar armas no podra:
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1) Portar el arma cuando esté fuera de servicio, excepto en circunstancias especiales con
autorizacion del jefe delainstitucion;

2)  Ceder el armaaun tercero;

3) Portar é arma cuando se encuentre bgjo los efectos del alcohol o de sustancias
narcoticas, psicotropicas o toxicas,

4)  Portar e arma durante reuniones, manifestaciones, fiestas u otras reuniones publicas,
excepto s la portacion del arma se relaciona con e desempefio de sus funciones
oficiaes.

152. Lasarmasy municiones seran distribuidas por el oficial de guardiaalos funcionarios a
cuyos nombres estan registradas o que estan autorizados a utilizarlas por ordenanza del jefe dela
institucion durante el periodo de servicio o formacion; e receptor firmara el Registro de
Distribucion de Armas y Municiones en €l que indicara el nimero de seriey €l tipo y cantidad de
municiones que recibe.

153. No se cuenta con estadisticas oficiales sobre laviolacion de las normas relativas a uso y
almacenamiento de armas de fuego porgue no ha surgido la necesidad.

Articulo 7 - Prohibicién delastorturasy otrostratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

154. El articulo 18 de la Constitucion dispone que nadie serd objeto de torturas o tratos o penas
crueles o degradantes. Tampoco sera objeto de experimentos médicos o cientificos contra su
voluntad libremente expresada.

155. Estoniase adhirio ala Convencion de las Naciones Unidas contrala Torturay Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes el 21 de octubre de 1991 y la Convencién entrd en
vigor para Estonia €l 20 de noviembre de 1991.

156. En 1996 Estonia se adhirié ala Convencién Europea sobre la Prevencién de la Torturay
otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes, asi como a sus Protocolos 1y 2. La Convencion
entrd en vigor para Estonia el 1° de marzo de 1997. Las disposiciones de esta Convencién son
directamente aplicables en los tribunales nacionales. Lajurisprudencia sobre la aplicacién de
ambas Convenciones también forma parte del derecho interno.

157. En el parrafo 3 del articulo 19 del Codigo de Procedimiento Penal se establece la
prohibicion de tratar de obtener declaraciones de un imputado, incul pado o acusado o de
cualquier otra persona que intervenga en un asunto penal mediante violencia, anenazas u otros
mediosilicitos. Si bien & Codigo Penal contiene una definicion mas estricta de torturaque la
Convencién, en caso de conflicto se aplicaran las disposiciones de la Convencion. De acuerdo
con €l articulo 113 del Cédigo Penal, provocar deliberadamente | esiones corporal es de menor
gravedad y golpear, agredir o cometer intencional mente otros actos de violencia que causen
dolor fisico se sancionaran con multa o prision. Si se cometen con violencia excepcional, esos
actos se sancionaran con reclusion de hasta cuatro afios, de conformidad con lo dispuesto en €l
articulo 114 del Cédigo Penal.
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158. Ademas de los articulos mencionados, en el Cédigo Penal hay otros que imponen la
responsabilidad penal por los delitos contrala administracion de justicia relacionados con la
proteccion de las personas contra latorturay los malos tratos, sobre todo |os cometidos por
funcionarios.

159. Articulo 170. Encarcelamiento, arresto, detencion policial o comparecenciaforzosa
ilicitos. El encarcelamiento, €l arresto, la detencion policial o la comparecencia forzosa de una
persona, cuando el acto sea a sabiendasilicito, se sancionara con prision de hasta tres afios.

160. Articulo 171. Obligar a una persona adeclarar:

1) Todo agente encargado de lainstruccion que obligue a una persona a declarar
mediante amenazas u otro acto ilicito podra ser sancionado con prision de hasta
tres afnos;

2) Si € acto entrafiaviolencia o la humillacién del interrogado, podra ser sancionado
con prision de tres a ocho afios.

161. Articulo 176. Tortura de una persona en un establecimiento penal o imposicion de
sancionesilicitas en detrimento de ella. Latortura de una persona encarcelada o sometida a
custodiajudicial o aprisiéon preventiva, asi como laimposicién de sufrimientos fisicos o de otras
sanciones ilicitas a esa persona por un funcionario del establecimiento o una persona encargada
de supervisar o garantizar la seguridad del establecimiento, se sancionaran con prision de hasta
cinco afosy privacion del derecho a ocupar determinados cargos o atrabajar en determinada
esfera de actividad.

162. Cabe mencionar el siguiente delito en relacién con e eercicio de un cargo: articulo 161*.
Abuso de autoridad, que puede consistir en el empleo ilegal de un arma, e uso de laviolenciao
un acto de tortura o ultraje por una persona en gjercicio de funciones oficiales. Se sancionara
con prision de hasta seis afios.

163. Cabe mencionar los siguientes delitos contralas personas:

Articulo 1242, Internamiento ilegal en un hospital psiquidtrico: internar a sabiendas a una
persona sana en un hospital psiquiatrico se sancionara con prision de hasta tres afios y
privacion del derecho a ocupar determinados cargos o atrabajar en determinada esfera de
actividad.

Articulo 124°. Realizacion de estudios ilegales con seres humanos: larealizacién de
investigaciones médicas o cientificas en una persona sin su consentimiento vaido se
sancionara con multa, reclusion o prision de hasta un afio.

164. En 1998 seiniciaron 168 procesos penales en virtud del articulo 113 del Codigo Penal

y 40 en virtud del articulo 114. En 1998 no seinicio ningun proceso pena en virtud del
articulo 171, pero s uno en virtud del articulo 176*. En 1998 nadie fue condenado en virtud de
los articulos 171y 176%.
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Cuadro5

NUmer o de condenados

199 | 1997 1998 | 1999

Articulo 113 del Cadigo Penal
Provocar deliberadamente lesiones corporales de
menor gravedad y golpear, agredir o cometer
intencional mente otros actos de violencia que causen
dolor fisico 114 115 84 37

Articulo 114 del Codigo Pend
Los actos previstos en €l articulo 113, si se cometen
con violencia excepcional 15 12 41 8

Fuente Ministerio de Justicia.

165. En e nuevo Cbdigo Penal hay dos articulos que tratan de latortura (art. 122) y los malos
tratos fisicos (art. 121). En virtud del articulo 121 los mal os tratos fisicos pueden consistir en un
perjuicio paralasalud, golpes, agresiones u otros malos tratos fisicos infligidos a una persona
causandole dolor y se sancionaran con multa o prision de hasta tres afios. Segun €l nuevo
Caodigo Penal latortura consiste en un maltrato fisico continuo o que causa gran dolor y se
sancionara con multa o prision de hasta cinco afios.

166. Laseccion 6 del capitulo 9 (Delitos contralas personas) del nuevo Cédigo Penal también
contiene articul os sobre los tratos inhumanos o degradantes.

167. Segun € articulo 138, la realizacion de investigaciones médicas o cientificas en una
persona que no ha otorgado su consentimiento conforme al procedimiento prescrito por laley o
gue antes de otorgarlo no fue notificada de |os importantes peligros potenciales inherentes a esas
investigaciones se sancionara con multa o prision de hasta 3 afios. Si el acto es cometido por una
persona juridica se sancionara con multa.

168. Segun €l articulo 139, la extraccion de 6rganos o tejidos humanos con fines de trasplante
por una persona que tiene el correspondiente derecho legal, si la persona alague se extraen los
Organos o tejidos no ha sido notificada de los importantes peligros potenciales inherentes a dicha
extraccién antes de otorgar su consentimiento, o si |a persona que extrae 10s drganos o tejidos
sabia que la persona ala que se extraerian los 6rganos o tejidos recibiria una remuneracion por
ello, se sancionara con multa o con prision de hasta un afio.

169. El articulo 140 dispone que inducir a una persona a prestar su consentimiento para que le
extraigan un 6rgano o tejido con fines de trasplante o investigacidn genética of reciendo una
remuneracion, causar dafio 0 amenazar con causar dafio a esa persona se sancionara con multa o
prision de hasta un afio.

170. El capitulo 18 del Codigo Penal (Delitos contrala administracion de justicia) contiene el
articulo 323, que trata del uso de la violencia contra los imputados, incul pados, acusados,
personas absueltas, condenados, testigos, peritos, traductores, intérpretes o victimas. Segun ese
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articulo €l uso de laviolencia contra esas personas para impedirles cumplir sus funciones o
gjercer sus derechos en un proceso penal, 0 vengarse de esas personas por |as actividades que
han realizado legalmente en el marco de un procedimiento penal, se sancionara con multao
prision de hasta 5 afnos.

Derechos delosreclusos

171. El articulo 35" del Cédigo del Procedimiento Penal enuncialos derechos y obligaciones de
los imputados, inculpados y acusados de la siguiente manera:

1)

2)

3)

3Y

Los imputados tendran derecho a saber qué se les imputa, atener un abogado
defensor especializado en derecho penal y a entrevistarse con éste sin la presenciade
otras personas un numero ilimitado de veces sin limite de tiempo, excepto en
determinados casos. Los imputados tendran derecho a saber que sus declaraciones
pueden utilizarse paraformular cargos contra ellos. También tendran derecho a
declarar en relacion con e contenido de laimputacion que se les hace 0 anegarse a
hacerlo. Tendran derecho asimismo a presentar peticiones de traslado, solicitudesy
recursos de apelacion, asi como a participar en las vistas judiciales en las que se
debata su puesta en prision preventiva o la prolongacion del periodo de su prision
preventiva. Si una persona que se encuentra en prision preventiva esta recibiendo
tratamiento en un establecimiento médico no ambulatorio, €l tribunal podra
prolongar el periodo de prision preventiva en ausencia del interesado. Losimputados
podran participar en los actos procesal es sin la autorizacion del agente encargado de
lainstruccion.

Los incul pados tendran derecho a conocer la causal de inculpacion y también todos
los derechos procesales de los imputados. Si se propone a inculpado un
procedimiento simplificado, tendr& derecho a aceptar o rechazar la propuestay
durante las negociaciones relativas a procedimiento simplificado tendra derecho a
hacer propuestas sobre €l tipo de penay € periodo de ésta, asi como a concertar 0 no
concertar un acuerdo para el procedimiento simplificado o aretirarse de ese acuerdo.
Unavez concluida lainstruccion sumarial o en las negociaciones relativas al
procedimiento simplificado los incul pados tendrén derecho a examinar la
documentacién de la causa penal y a sacar extractos.

L os acusados tendran derecho a conocer los cargos que constituyen la base del
proceso penal que se les entabla y también tendran todos |os derechos procesales de
losinculpados. Los acusados tendran derecho a participar en las vistas cel ebradas en
el marco del proceso penal y el derecho de refutacion final. Conforme a
procedimiento prescrito en el Codigo de Procedimiento Penal, los acusados podran
presentar recursos de apelacion contralos actos del tribunal, los autos y las
decisiones judiciales, examinar las actas de las vistas y presentar peticiones o
formular observaciones para su modificacion.

Las personas alas que se aplique e procedimiento simplificado tendran todos los
derechos procesales de los inculpados. Al aplicarse el procedimiento simplificado,
los acusados tendran derecho a conocer |os cargos que constituyen |a base del
proceso penal, aparticipar en las vistas, aexplicar las circunstancias de la
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concertacion de un acuerdo para el procedimiento simplificado, aretirarse de un
acuerdo hasta que €l tribunal seretire paradeliberar, arecurrir contraladecision
judicia basdndose en |a supuesta violacion de los principios del procedimiento
simplificado, a examinar las actas de las vistas judiciales y a presentar peticiones o
formular observaciones para que se modifiquen.

4)  El Cddigo de Procedimiento Penal también preveé otros derechos de |os imputados,
inculpados y acusados.

172. LaLey de encarcelamiento que entr6 en vigor € 1° de diciembre de 2000 prevé €l
procedimiento y la organizacion de la gjecucion de la prision, del encarcelamiento, dela
detencién administrativay de la custodiajudicial, asi como la definicion y las condiciones del
servicio penitenciario (art. 1). A losfinesdelaLey de encarcelamiento, se considera en
situacién de custodiajudicial atoda persona que se encuentre bajo custodia durante €l juicio, con
caracter preventivo, en un pabellén destinado especificamente a ese fin en una prision de
maxima seguridad o un centro de detencion (art. 4). Los derechos de los reclusos, es decir, de
los condenados, asi como las condiciones de encarcelamiento, se tratan extensamente en el
articulo 10. A continuacion se examinan las condiciones de imposicion de la custodiajudicial.
Laimposicion de la custodiajudicial seregulaen el capitulo 5 dela Ley de encarcelamiento.

173. Lacustodiajudicial se cumpliraen pabellones destinados especificamente aese fin en
prisiones de maxima seguridad o centros de detencion. Las personas que se encuentren bajo
custodia judicial permaneceran las 24 horas en celdas cerradas con llave. Las demés personas
gue se encuentren bajo custodiajudicial y estén incul padas en la misma causa penal, asi como las
demés personas que se encuentren bajo custodiajudicial en lalistadel agente encargado de la
instruccion, el fiscal o e tribunal, permaneceran separadas. Laadministracion carcelaria debera
adoptar todas |as medidas necesarias paraimpedir toda comunicacién entre las personas que se
encuentren bajo custodia judicial en celdas diferentes (art. 90).

174. Al llegar alaprision, la persona que se encuentre bajo custodia judicial y sus efectos
personales seran objeto de un registro pormenorizado, que realizara un funcionario penitenciario
del mismo sexo que lapersona. Los efectos personales se depositaran. Al ingresar bajo custodia
judicial, la persona debera someterse a un examen médico realizado por € médico del
establecimiento. La persona serafotografiaday se le tomaran las huellas digitales de
conformidad con el procedimiento previsto enlaley. El director u otro funcionario penitenciario
designado por €l director informarainmediatamente ala persona acerca de sus derechos y
obligaciones. Al ingresar en la prisiéon la persona bajo custodiajudicial, se la asesorara sobre la
seguridad social que se garantiza a sus familiares cercanos y laretencion de sus bienes, y sele
prestard asistencia letrada (art. 91).

175. Las personas que se encuentren bajo custodiajudicial usaran su propiaropa. Si carecen
de ropa personal adecuada o no quieren usarla, la prision les suministrararopasin cargo.

Por intermedio de las autoridades del establecimiento, podran comprar alimentos, articulos de
tocador u otros articul os que se puedan poseer en la prision, conforme a procedimiento previsto
en el reglamento del establecimiento. También podran leer los diarios nacionalesy loslibros y
periodicos de la biblioteca.
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176. Podran asimismo tener su propiaradio o television en laceldasi €l director lo autoriza.
Este podra permitir que |as celdas de esas personas estén iluminadas fuera de los horarios
prescritos. Las personas menores que hayan estado bajo custodiajudicial por |o menos un mes
podran seguir recibiendo ensefianza primaria o ensefianza secundaria general conforme a
correspondiente programa nacional de estudios. A peticion suya, las personas sometidas a
custodia judicial seran autorizadas a permanecer al aire libre una hora diaria como minimo.

Si estan enfermasy el tratamiento que necesitan no puede suministrarse en la prision, el médico
de ésta las colocara en un establ ecimiento médico apropiado. El director de la prision informara
rapidamente al agente encargado de lainstruccion o al tribunal sobre la colocacion de esas
personas en un establecimiento médico si €l tribunal esta tramitando las actuaciones penal es.

L as personas sometidas a custodia judicial no estarén obligadas atrabgjar (art. 93).

177. Las personas sometidas a custodia judicia podran recibir visitas de corta duracion de
caracter personal, juridico o comercial paratratar asuntos que no puedan tramitar mediante
terceros. El director podralimitar el derecho de esas personas arecibir ese tipo de visitas con la
autorizacion del agente encargado de lainstruccion, el fiscal o € tribunal si ello es necesario para
garantizar la buena marcha de las actuaciones penales. Los extranjeros que se encuentren bajo
custodia judicial tendran derecho arecibir visitas sin restricciones de |os funcionarios consulares
del pais de su nacionalidad. Las personas sometidas a custodiajudicial recibiran las visitas en
presencia de un funcionario del establecimiento que tendra derecho ainterrumpir o adar
inmediatamente por concluidalavisitas ésta puede afectar |a buena marcha de las actuaciones
penales (art. 94).

178. Las personas sometidas a custodia judicial tendran derecho arecibir sin restricciones
visitas de su abogado defensor. Esas visitas no seinterrumpiran y el funcionario penitenciario
gue asista a ellas |as supervisara visualmente pero se mantendra a una distancia suficiente
como parano oir lo que sediga. Los abogados defensores tendran derecho a entregar a

las personas sometidas a custodia judicial la documentacion necesaria para preparar la defensa.
Los funcionarios del establecimiento no revisarén el contenido de esa documentacion (art. 95).

179. Las personas sometidas a custodia judicial tendran derecho arecibir y enviar
correspondenciay autilizar el teléfono y demés medios publicos de comunicacién si se dan las
condiciones técnicas necesarias. Larecepciony el envio de correspondenciay la utilizacion del
teléfono y demés medios publicos de comunicacion tendran lugar conforme al procedimiento
previsto en e reglamento del establ ecimiento.

180. El director delaprision podrarestringir este derecho Unicamente si [o solicita el agente
encargado de lainstruccion, € fiscal o € tribunal, si ello es necesario para garantizar la buena
marcha de |as actuaciones penaes. Se prohibe limitar el derecho de las personas sometidas a
custodiajudicial arecibir y enviar correspondencia, utilizar €l teléfono u otros medios publicos
de comunicacién para comunicarse con organismos publicos, administraciones locales o

sus funcionarios, o el abogado defensor. La correspondenciay la utilizacién del teléfono

y demas medios publicos de comunicacion correrén por cuenta de la persona sometida a custodia
judicia (art. 96).

181. Un funcionario penitenciario abriralas cartas enviadas a la persona o recibidas por ésta en
presencia de la personay confiscara todo elemento cuya posesion esté prohibida en el
establecimiento por su reglamento. El contenido de la correspondenciay de los mensajes
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transmitidos por teléfono u otros medios publicos de comunicacion por las personas sometidas a
custodia judicial o a€llas podran examinarse Unicamente con autorizacion de un tribunal
conforme al procedimiento previsto en laLey devigilancia. Queda prohibido examinar €l
contenido de las cartas enviadas y |0s mensgj es tel ef 6nicos transmitidos por una persona
sometida a custodiajudicia asu abogado defensor, al Canciller Juridico, aun fiscal, aun
tribunal 0 a Ministerio de Justicia (art. 97).

182. Las personas sometidas a custodia judicia podran recibir paquetes. Un funcionario
penitenciario examinara su contenido antes de que se entreguen alos interesados y lo haraen
presencia de éstos. El director del establecimiento tendra derecho aincautarse de los articulos
gue contenga un paguete y cuya posesion esté prohibida en el establecimiento por su reglamento
0 gue puedan poner en peligro la buena marcha de las actuaciones penales, y no entregar esos
articulos alos destinatarios. Cuando un articulo pueda poseerse Unicamente con autorizacion
especial y éstano exista, €l articulo serdincautado y destruido. Los demas articulos incautados
se devolveran a remitente del paguete (art. 98).

183. El agente encargado de lainstruccion o € tribunal, si el tribunal esta sustanciando las
actuaciones penales, podran otorgar ala persona sometida a custodia judicial permiso parasalir
del establecimiento carcelario bajo supervision por un periodo de hasta un dia de duracion, si
existen circunstancias insoslayables y urgentes de caracter personal, juridico o comercial

que requieran la presencia de lapersona. Esta sufragaralos gastos de su permiso bajo
supervision (art. 99).

184. Podran imponerse sanciones disciplinarias a las personas sometidas a custodia judicial por
haber violado los requisitos de la presente ley, € reglamento de la prisién u otro instrumento
legal. Podran imponerse |as siguientes sanciones:

1) Unareprimenda;

2) Laprivacion por un periodo de hasta dos meses del derecho de la personabagjo
custodiajudicial acomprar alimentos con su propio dinero; y

3) Lacolocacion en una celdade castigo por un periodo de hasta 30 dias.

Si la persona sometida a custodiajudicial tiene menos de 18 afios podra ser colocada en una
celda de castigo por un méximo de 15 periodos de 24 horas (art. 100).

185. Si hay motivos suficientes para creer que la persona sometida a custodiajudicial puede
afectar de manera esencia y negativa la buena marcha de | as actuaciones penales con su
comportamiento, el director del establecimiento podraimponerle |las siguientes sanciones
adicionales a peticién del agente encargado de lainstruccién o € tribunal:

1) El aisamiento completo respecto de los demas reclusos; y
2) Laprohibicion de usar su propiaropa o sus efectos personales.

Laduracion de las sanciones mencionadas sera decidida por el agente encargado de la
instruccion, € fiscal o e tribunal si € tribunal esta tramitando las actuaciones penales.
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186. Queda prohibido limitar € derecho de las personas sometidas a custodia judicial arecibir
visitas de su abogado defensor. También queda prohibido limitar €l derecho de esas personas, s
son extranjeras, arecibir visitas de los funcionarios consulares del pais de su nacionalidad

(art. 102).

187. Las personas sometidas a custodia judicia seran puestas en libertad al concluir €l periodo
de custodia 'y conforme a las demas condiciones previstas por laley. El director del
establecimiento notificara a agente encargado de lainstruccion o al fiscal que esté tramitando
las actuaciones penales la puesta en libertad pendiente de una persona sometida a custodia
judicial tres dias antes de que concluya el periodo de custodia. La persona sera puesta en
libertad a més tardar alas 12.00 horas del mediodia del Ultimo dia del periodo de custodia, a
menos que éste se prorrogue (art. 104).

188. Segun los datos del Ministerio de Justicia se habiainiciado €l siguiente nimero de acciones
penales en relacion con casos de tortura o tratos crueles o inhumanos en las prisiones estonias:

1995 - 5,
1996 - 0,
1997 - 0,
1998 - 1,
1999 - 0,
2000 - 2,
2001 - 1.

189. En 2001 no hubo denuncias de tratos crueles o degradantes infligidos en centros de
detencién. En su mayorialas denuncias guardaban relacion con las condiciones de vidaen los
centros de detencion (iluminacion, alimentacion, etc.) y cuestiones relacionadas con la
organizacion del encarcelamiento (recepcién de paquetes, visitas, etc.). Trasrecibir una
denuncia por tratos crueles o degradantes, el Departamento de Policia tramitara actuaciones
disciplinarias y, de ser necesario, iniciard una accion penal.

Educacion e informacion sobre la prohibicién contralatortura

190. Pueden ser funcionarios de prisiones en Estonia quienes hayan cursado una formacion
preparatoriaal efecto y hayan cumplido el servicio obligatorio en las fuerzas de defensa.

La preparacion de los funcionarios de prisiones incluye formacién profesional, tedricay practica.
Los lugares de formacion preparatoria de un postul ante son la prisién en que recibira su
formacion practicay la Academia de Defensa Publica de Estonia.

191. Losfuncionarios de prisiones estan sujetos a certificacion cadatres afios. Enla
certificacion se evalUan las competencias profesionales y las aptitudes y caracteristicas
personales del funcionario en € contexto de su categoriay su desempefio profesional.

192. EnlaAcademiade Defensa Publicalos futuros policias y agentes de aduanas e
Instituciones penitenciarias estudian derecho constitucional, derecho penal, derecho internacional
y técnicas y técticas policiales. El plan de estudios primario paralos funcionarios de prisiones
comprende materias tales como trabajo penitenciario, legislacion, psicologia, trabajo socia
correccional y atencion de la salud.
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193. En lasinstituciones de formacion conjunta de | as fuerzas de defensa los miembros de las
fuerzas armadas estudian derecho internacional, derecho militar internacional y defensa nacional.

194. También se organizan cursos de legislacion para agentes de libertad vigilada en los que se
estudian la Constitucién, derecho penal, 1as disposiciones de procedimiento penal, las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos en Europay la Ley de encarcelamiento.

Normas sobrelosinterrogatorios

195. Los métodos de interrogatorio son de base cientifica; hay material didactico sobre técticas
de procedimiento y materia distinto sobre tacticas de interrogatorio. Esos materiales se van
revisando a medida que se modificalalegislacion. Es preciso dejar constancia por escrito de los
datos obtenidos en un interrogatorio en las actas que se levanten.

196 El interrogatorio como parte del procedimiento compete a encargado de lainstruccion de
lacausa. Este hadeinterrogar a acusado inmediatamente después de que se le hayan leido los
cargos. El Cadigo de Procedimiento Penal establece requisitos distintos para €l interrogatorio de
un acusado o de un testigo menor de edad. Si setratadeinterrogar a un testigo que tiene menos
de 15 afos de edad, debera estar presente un maestro o un psicologo o, si es preciso, también uno
de los padres u otro representante legal. A los testigos menores de 15 afios de edad no seles
leeran las disposiciones relativas a la responsabilidad en que incurrirén por guardar silencio o por
prestar a sabiendas falso testimonio; sin embargo, se les explicarala obligacion de dar un
testimonio veridico.

197. Existe también una sala distinta de interrogatorio para entrevistar alos menores, de forma
gue se sientan mas comodos. En €l interrogatorio de un acusado menor de 15 afios estara
presente un maestro o psicélogo. El maestro o psicologo que participe en un interrogatorio de
esta indole tendra derecho a formular preguntas a acusado por intermedio del instructor de la
causa, aexaminar las actas del interrogatorio y aformular observaciones a respecto. El maestro
0 psicdlogo firmaratambién las actas del interrogatorio.

198. En cumplimiento del parrafo 1 del articulo 1 de la Ley del ministerio publico, la
supervision de lalegalidad del procedimiento y de lainstruccién de la causa compete ala
fiscalia. En virtud de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 120 del Cédigo de Procedimiento
Penal, € fiscal podra, dentro de los limites de su competencia:

1) Pedir explicaciones a quienes lleven lainstruccién de causas sobre la recepcion,
registro y resolucion de requerimientos y notificaciones presentados en relacion con
un delito, sobre lamarcha de lainstruccién y sobre la conclusién de |as actuaciones
judiciales.

2)  Exigir los expedientes, documentos, materiales y demas informacion de caracter
penal relativos alos delitos perpetrados o proyectados, a lainstruccion de la causay
alos autores del delito.

3) Védar por e cumplimiento delalegislacion en las instituciones de la policia con
respecto alarecepcion, registro y resolucion de los requerimientos y notificaciones
relativos alos delitos.
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4)

5)

6)

7)

8)

)

10)

11)

12)

13)

Anular o modificar las érdenesilicitas o injustificadas dictadas por quienes instruyan
las causas.

Dar instrucciones por escrito a quienes instruyan las causas sobre la investigacion de
los delitos penales, | as actuaciones procesal es, la el eccidn, modificacién o anulacion
de medidas preventivas, la calificacion de los hechos, la busgueda de los autores de
delitos penales, el comienzo o laterminacién de lavigilanciay la pertinencia de
aplicar un procedimiento simplificado.

Notificar alas personas autorizadas aimponer sanciones disciplinariaslosindicios de
unainfraccién disciplinaria que hayan salido alaluz en las actividades del encargado
de lainstruccion de una causa o de un agente de policia competente.

Aprobar los registros y demas actividades del instructor de una causa en |os casos
prescritos por laley.

Ampliar el plazo de resolucion e investigacion de |os requerimientos o notificaciones
relativos a un delito penal en los casos establecidos por laley.

Devolver un sumario a encargado de lainstruccion para que proceda a nuevas
Investigaciones o subsane defectos.

Apartar aun agente de lainstruccion de cualquier causa por auto motivado, afin de
llevar a cabo unainvestigacion mas exhaustivay objetivay dar traslado de ese
sumario a otro encargado, teniendo en cuenta la competencia de los encargados de la
instruccion de causas, conforme al Codigo. Solo un fiscal de rango superior podra
modificar las competencias en materia de investigacion que hayan sido asignadas por
otro fiscal.

Por auto motivado, retirar de lainstruccion de una causa a quienes hayan
guebrantado laley en el desempefio de sus funciones en dicha causa.

Abrir o cerrar sumarios, aprobar €l pliego de cargosy, en los casos prescritos por la
ley, ratificar laorden del instructor de la causa de elevarlaa tribunal.

Practicar las diligencias previstas en el Cadigo sobre la aplicaciéon del procedimiento
simplificado.

199. Lasinstrucciones gque €l fiscal entrega por escrito a encargado de lainstruccion de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Penal son de obligado
cumplimiento paraéste. Laquejainterpuesta ante un fiscal de rango superior contralas
instrucciones recibidas no deja en suspenso, por regla general, el cumplimiento de dichas
instrucciones.

200. Entrelas dependencias estructurales del Ministerio de Justiciafigura el Departamento
Penitenciario, cuya funcién principal consiste en organizar el funcionamiento de las prisionesy
centros de detencion provisiona y de expulsion, supervisar y practicar |as investigaciones
pertinentes aun sumario y llevar a cabo actividades de vigilancia. La supervision de la situacion
en las carceles es constante. El Ministerio de Justiciarecibe al dia unas 20 cartas de reclusos.



CCPR/C/EST/2002/2
pagina 41

201. De conformidad con €l parrafo 4 del articulo 29 de la Ley de encarcelamiento, le esta
prohibido alaadministracion carcelariaintervenir € correo y las [lamadas telefénicas de los
presos a sus abogados, a fiscal, a tribunal, al Canciller Juridico o a Ministerio de Justicia.

I ndemnizaciones

202. De conformidad con € articulo 25 de la Constitucion, toda persona tiene derecho auna
indemnizacion por |os dafios morales y materiales que le haya causado un acto ilicito de otra
persona.

203. Laproteccion de lavida privada se rige conforme ala Ley de Principios Generales del
Cadigo Civil en que se estipula gue toda persona tiene derecho a que se pongafin auna
violacion de lainviolabilidad de su vida privada 'y a exigir unaindemnizacion por |os dafios
morales o0 material es causados por esaviolacion (art. 24). Ademas, puede exigir una
indemnizacion por dafios toda persona cuyos intereses hayan sido perjudicados por € uso de su
nombre 0 seudonimo conocido (art. 25).

204. Envirtud de la Ley de indemnizacion de dafios causados ala persona por €l Estado por
privacion infundada de libertad, se deberaindemnizar atoda persona:

1) Que haya estado detenida con autorizacién del tribunal y en cuyo caso se haya
anulado la orden de iniciar accién penal, se haya puesto fin alasdiligenciasen la
fase de lainvestigacion o del sumario o en una sesién de organizacion del tribunal, o
respecto de la cual se haya adoptado una decision excul patoria;

2)  Que hayasido detenida como sospechosa de haber cometido un delito y excarcelada
al retirarse la acusacion;

3)  Que hayaestado cumpliendo una penade prision y en cuyo caso se haya anulado la
decision condenatoria 'y se haya puesto término alas diligencias penales o se haya
adoptado una decisién exculpatoria;

4)  Que haya cumplido una pena de prision mas prolongada que laimpuestaen la
sentenciaoriginad;

5)  Que hayasido internada en un hospital psiquiétrico infundadamente por €l tribunal
en relacion con la perpetracion de un acto con caracteristicas de delito habiéndose
anulado después €l falo judicial;

6) Que haya estado sometida a detencion administrativa, habiéndose anulado después la
decision de detencion;

7)  Que hayasido privada de libertad sin motivo fundado o sin previo procedimiento
disciplinario, administrativo o penal, por decisién de un funcionario competente para
autorizar laprivacion de libertad, si €l procedimiento fue forzoso (art. 1).

205. El Ministerio de Asuntos Sociales remitio al Gobierno un subprograma nacional de
prevencion del delito, titulado "Creacion de un sistema para ayudar alas victimas del delito”.
Entre las victimas del delito seincluye alas personas que han sido victimas de trato negligente o
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de malos tratos o de violenciafisica, mental o sexual, es decir, personas alas que otra persona,
un grupo de personas 0 una organizacién hayan causado sufrimientos o dafios,
independientemente de que se haya determinado o0 no quién causo el dafio o de que se haya
iniciado accion penal contrad causante. El proposito del subprograma es crear un sistema
organizado para asistir alas victimas del delito.

206. En Estonia existen actualmente servicios de asistencia paraayudar alas victimas del delito
como la Sociedad Ohvriabi de Apoyo alas Victimas de Delitos, y los albergues. A través del
Centro de Rehabilitacion Social y la Sociedad de Apoyo alas Victimas de Delitos se presta
apoyo psicologico alas victimas, se les facilita representacion en los tribunales, apoyo financiero
y asistencia en situaciones de crisis. Las victimas disponen de servicios de conciliacion.

207. El objetivo delaLey de indemnizacion estatal alas victimas de delitos es reglamentar el
alivio de la situacién financiera de las victimas de delitos violentos de caracter grave mediante el
pago de unaindemnizacion por el Estado. También se ofrece ayuda estatal alas victimasen €
marco de |0s servicios y seguros sociales, pero estos sistemas no abarcan atodas las victimas
necesitadas de asistencia ni cubren latotalidad de |os dafios resultantes del delito. El sistemade
pago de indemnizaciones descrito en laley es un suplemento importante de la asistencia
proporcionada alas victimas de delito como grupo beneficiario en € contexto de lalegislacion
socia. SoOlo seindemnizaalas victimas que no reciban indemnizacién de otra fuente por los
dafios causados por el delito. De conformidad con laley, la cuantia de laindemnizacion por €l
Estado es del 50% del monto de los dafios que constituyen la base para el calculo dela
indemnizacion. Paracalcular |os dafios, se parte de la situacion individual de cadavictimao de
las personas a su cargo, es decir, principalmente, de losingresos de lavictima antes de la
perpetracion del delito violento. LaLey de indemnizacion estatal alas victimas de delitos entro
en vigor el 1° de enero de 2001.

208. LaLey deresponsabilidad del Estado establece la proteccion y restablecimiento de los
derechos que haya violado la autoridad publica en € gjercicio de sus facultadesy en €l gercicio
de otras funciones publicas y sientalas bases y €l procedimiento paraindemnizar los dafios
causados (responsabilidad estatal). Cualquier persona cuyos derechos hayan sido violados por la
actividad ilicita de una autoridad publica en el marco de una relacion publicojuridica, puede
solicitar que le indemnicen tanto por los dafios materiales como no material es ocasionados.
Cuaquier personafisica podra exigir unaindemnizacién monetaria por los dafios no materiales
en el caso de atentado culposo contra su dignidad o su salud, de privacion de libertad, infraccion
delainviolabilidad de su domicilio o de su vida privada o de la confidencialidad de la
informacion o de difamacion de su honor y buen nombre. Laindemnizacion de los dafios
causados podra solicitarse a organismo de la administracion que les ocasion6 o presentando
denuncia ante un tribunal administrativo. LaLey de responsabilidad del Estado entrara en vigor
el 1° de enero de 2002.

Extradicion, expulsion y devolucion

209. Laley deextranjeriarige lallegada, laestancia, laresidenciay el trabgjo delos
extranjeros en Estonia y establece el fundamento de la responsabilidad juridica de los
extranjeros. LaLey sobrelaobligacion de salir y la prohibicion de entrar establece el
fundamento de la obligacion de los extranjeros de salir de Estoniay la prohibicion de entrar y
procedimiento aplicable.
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210. LaJuntade Ciudadania e Inmigracion ordena salir de Estonia alos extranjeros que no
puedan permanecer en ellalegamente a méas tardar en el plazo sefidlado en la orden. Antes de
dictarse laorden, el extranjero tiene derecho a una audiencia con un funcionario del Estado, a
exponer sus objecionesy a presentar peticiones. El extranjero tiene derecho aque un
representante suyo esté presente en laaudienciay cuando se dicte laorden. El extranjero acusa
con su firma el recibo de la orden, que se expide por escrito. Unavez dictadala orden, se
explicaa extranjero que tiene derecho a apelar y las consecuencias de incumplir la orden, cuyo
contenido se le explicara en un idioma que entienda.

211. Cuando se dicte una orden contra un menor que se encuentre en Estonia sin un progenitor,
tutor u otro representante, se encomendara la organizacién de la salida de |a persona de Estonia a
unainstitucion de guarda en cooperacion con | as autoridades competentes del Estado de acogida.

212. Si e extranjero incumple laorden sin motivo justificado, se le expulsa del pais.

La decision de expulsion corresponde a un juez administrativo a solicitud de la Junta de
Ciudadania e Inmigracion de conformidad con el procedimiento previsto en e Cadigo de Delitos
Administrativos. Puede apelarse del fallo judicial de expulsion. Al decidir laexpulsion el
tribunal tiene en cuentalas circunstancias siguientes (parrafo 2 del articulo 14 dela Ley sobrela
obligacion de salir y la prohibicién de entrar):

1) Laduracion delapermanencialegal del extranjero en Estonia;

2) Losvinculos personales, econémicosy de otra indole del extranjero con Estonia que
merezcan proteccion;

3) Lasconsecuencias de laexpulsion del extranjero para sus familiares,
4)  Lascircunstancias en que se fundala expulsion;

5 Laedady el estado de salud del extranjero;

6) Laposibilidad de dar cumplimiento alaexpulsion;

7)  Otras consideraciones pertinentes.

213. No podraexpulsarse a un extranjero a un Estado donde pueda verse expuesto a tortura,
tratos o penas inhumanos o degradantes, o corra peligro de muerte o persecucion por motivos
raciales, religiosos, sociales o politicos (parrafo 2 del articulo 17).

214. En 1998 la Junta de Ciudadania e Inmigracion ordend la salida del pais de 35 personas que
permanecian ilegalmente en Estonia.

215. End articulo 21 de la Ley de refugiados se estipula que la Republica de Estonia no
expulsara ni devolvera a un solicitante de asilo o refugiado a un Estado donde su vidao su
libertad pudieran correr peligro debido a su raza, nacionalidad, religion, pertenenciaa
determinado grupo social u opinion politica.

216. En Estoniala extradicion de las personas sospechosas de delito serige por las siguientes
disposiciones legidativas:
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1) El articulo 36 dela Constitucion, segun el cual incumbe a Gobierno de la Republica
ladecision de extraditar a un ciudadano estonio a otro Estado;

2)  El Convenio Europeo de Extradicion;

3)  El capitulo 35 del Codigo de Procedimiento Penal que prevé la cooperacion
internacional en materia penal.

217. Estoniafirmé el Convenio Europeo de Extradicién en 1993, que entrd en vigor en 1997.
De conformidad con el Convenio, las personas pueden ser objeto de extradicion en el caso de

delitos sancionables con penas de méas de un afio de prision tanto en el Estado requirente como
en el requerido.

218. Lassolicitudes de asistenciajudicial en materia penal se tramitan con arreglo alos
acuerdos internacional es concertados por Estonia. Estoniatiene acuerdos de asistenciajudicial
con Letonia, Lituania, Ucrania, Poloniay Rusia. A los Estados con los cuales no se tiene ninglin
acuerdo internacional se les presta asistenciajudicial sobre labase de |os principios derivados de
los convenios del Consgjo de Europa en materia penal y la parte del Cédigo de Procedimiento
Penal referente ala cooperacion internacional. Se aplican las disposiciones del Codigo a menos
gue en un acuerdo internacional en que sea parte Estonia se disponga otra cosa. Las instituciones
legales competentes para solicitar asistenciajudicial de otros paisesy atender |as solicitudes de
éstos en sus esferas de competencia son los tribunales de la Republica de Estonia, € ministerio
publico, €l Ministerio de Justiciay el Ministerio del Interior.

219. El Ministerio de Justicia remite inmediatamente la solicitud de extradicion presentada por
otro pais a ministerio publico. Si lasolicitud de extradicion se dirige directamente a ministerio
publico, un fiscal de este ministerio debe informar de ello inmediatamente al Ministerio de
Justicia. Un fiscal del ministerio publico tiene la obligacion de examinar la solicitud y
comprobar si va acompariada de todos |os documentos necesarios. Si la solicitud de extradicion
retine todos los requisitos, el fiscal del ministerio pablico laremitira de inmediato al tribunal.
Latramitacién de una solicitud de extradicion de una persona a otro pais corresponde ala
jurisdiccién del Tribunal de la Ciudad de Tallinn. Al pronunciarse sobre una solicitud de
extradicion, el tribunal tomara una de dos decisiones:

1) Aprobar laextradicion de la personaaotro pais;

2)  No aprobar laextradicion de la personaaotro pais si no hay fundamento juridico
paraello.

220. Traslarecepcion por el tribunal de la solicitud de extradicion un juez decidirg, basandose
en un regquerimiento motivado de un 6rgano de investigacion preliminar o de un fiscal del
ministerio publico, s autorizala detencidn de la persona para su extradicion. Lanegativaa
autorizar la detencién de la persona tendra que estar fundamentada. En casos de urgencia, un
juez de tribunal municipal o de condado podra autorizar la detencidn de una persona antes de
recibir una solicitud de extradicion si una autoridad competente de otro Estado lo pidey s la
autoridad confirma que existe contra esa persona un mandamiento de detencion o un fallo
judicia condenatorio y que la solicitud de extradicién se expedira de inmediato.
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221. Lapersonapodraser puestaen libertad si el Estado extranjero no presentala solicitud de
extradicion y los documentos necesarios en €l plazo de 18 dias después de la detencion.

La persona sera puesta en libertad si no se recibe la solicitud de extradicién en un plazo

de 40 dias.

222. Ladecision final de extraditar a un ciudadano estonio incumbe a Gobierno de la Republica
mediante orden de extradicion. La negativa de extradicién entrafia automati camente la
obligacion deiniciar un procedimiento penal contrala persona.

Cuadro 6

Solicitudes de extradicion presentadas en 1998

. Asuntos de derecho

Pais Asuntos penales civil y de la familia Total

A Rusia 1 376 377
De Rusia 3 370 373
A Finlandia 2 196 198
DeFinlandia 2 199 201
A Letonia 45 45
De Letonia 1 50 51
A Lituania 33 33
DeLituania 8 23 31
A Ucrania 88 88
De Ucrania 97 97
A Alemania 3 24 27
De Alemania 3 20 2
A Polonia 3 7 10
De Polonia 8 8
A Francia 1 2 3
De Francia 5 5
A los Paises Bgjos 1 4 5
De los Paises Bajos 1 2 3
A Dinamarca 2 5 7
De Dinamarca 5 5
A Austria 1 1 2
De Austria 2 5 7
A Noruega 4 4
De Noruega 3 3
A Suecia 2 7 9
De Suecia 3 3
A los Estados Unidos de América 4 4
De los Estados Unidos de América 3 3
A Suiza 1 1
Al Reino Unido 2 2
A ltalia 1 1
A Chipre 1 1
Total 44 1.671 1.715

Fuente: Ministerio de Justicia
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Atencion psiquiétrica

223. Laley desalud mental regula el procedimiento y las condiciones parala prestacion de
asistenciapsiquiétricay las relaciones con las instituciones de atencion de salud derivadas de la
prestacion de dicha asistencia, fijalos deberes de los gobiernos central y localesen la
organizacion de la asistencia psiquidtricay determinalos derechos de los beneficiarios de esa
asistencia. El Ministerio de Asuntos Sociales subvenciona, con cargo al presupuesto estatal, ala
Asociacion de Defensa de los Pacientes Psiquiatricos de Estonia, a fin de garantizar su
proteccion en los hospitales y residencias psiquiatricos.

224. El médico jefe de un hospital encomendara a dos psiquiatras latarea de practicar una
exploracion médica ala personaingresada en contra de su voluntad en el plazo de 48 horas
después del comienzo de su tratamiento como paciente interno. Si ambos psiquiatras declaran
que estajustificado €l ingreso de la persona parainiciar o seguir su tratamiento, en virtud del
parrafo 1 del articulo 11 de laLey de salud mental, esa persona serainternada para ser tratada sin
su consentimiento durante un plazo méximo de 14 dias. El tratamiento involuntario de una
personaen el departamento de psiquiatria de un hospital mas alla de ese plazo solo podra
prolongarse con una autorizacion judicial emitida por un tribunal administrativo, atendiendo ala
solicitud escrita del médico jefe del hospital.

225. El juez de un tribunal administrativo examinaréla solicitud de autorizacion de tratamiento
contralavoluntad del paciente y decidira de forma expeditivasi debe otorgarla o denegarla, sin
necesidad de celebrar unavistaante un tribunal. En laprimeraocasion, € juez de un tribunal
administrativo podra conceder autorizacion para el tratamiento involuntario de una persona
durante un periodo de hasta 30 dias a partir de la fecha de recepcién de la solicitud por €
tribunal. Después, el juez administrativo podra prorrogar la autorizacion hasta 90 dias a partir
del dltimo diadel periodo anterior. Si € juez ddl tribunal administrativo se niegaa conceder o a
prorrogar la autorizacion para €l tratamiento de una persona sin su consentimiento o revocala
autorizacion otorgada, dicha persona podra abandonar inmediatamente el hospital o proseguir de
forma voluntaria su tratamiento.

226. Si en €l curso del tratamiento involuntario éste deja de ser necesario, se interrumpira
basandose en la decisiéon tomada por dos psiquiatras. Si € tratamiento se estuviera
administrando en cumplimiento de una orden judicial, el médico jefe del hospital informara al
tribunal por escrito de lainterrupcidn del tratamiento involuntario. Las personas sometidas a
tratamiento involuntario no podran ser objeto de ensayos clinicos ni de pruebas de nuevos
productos médicos o de nuevos métodos de tratamiento. Los funcionarios médicos locales
supervisaran €l tratamiento involuntario.

227. El @ afio 2000 habia cinco hospital es psiquiétricos con un total de 825 camas. el Hospital
Psiquiétrico de Tallin con 420 camas; €l Hospital Psiquiatrico de Jamejala con 203 cameas, €l
Hospital de Ahtme con 110 camas; € Hospital de Taagepera con 60 camas (que degjara de
funcionar €l 1° de junio de 2002) y el Hospital Wismari de Tallin con 32 camas. El resto

de las camas pertenecian a hospitales generales. Al 31 de diciembre de 2000 habia en

conjunto 1.033 camas de psiquiatria (el 10,5% del total de camas), €l nimero de hospitalizados
erade 13.584, de ellos 15 menores, y la media de los periodos de tratamiento era de 23,4 dias.
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228. Lamayoriade los hospitales psiquiétricos dejaran de existir en el futuro en tanto que
hospitales especializados para integrarse en los hospitales generales, centrales o regionales.

El Hospital Psiquiétrico de Tallinn como institucion separada dejé de funcionar en 2001 y ahora
forma parte del Hospital Regional de Estonia septentrional. El Hospital Wismari de Tallinn
pertenece desde 2001 al Hospital Central de Tallinn Oeste. El Hospital Psiquidtrico Jamejalay
el Hospital del condado de Viljandi se han fusionado formando el Hospital Viljandi.

229. El Comité de Expertos en Calidad de los Servicios de Salud, que pertenece al Ministerio de
Asuntos Sociales, atendio tres quejas sobre el tratamiento psiquiétrico y las considerd
infundadas.

Visitasdel Comité Europeo parala prevencion delatorturay lostratos o penas
inhumanos o degradantes

230. Estoniaes Parte en la Convencién Europea sobre la Prevencion de la Torturay otros Tratos
0 Penas Inhumanos o Degradantes (ETS 126) (que entré en vigor el 1° de marzo de 1997) v,
conforme al articulo 7 de esa Convencién, el Comité Europeo parala prevencion de latorturay
los tratos o penas inhumanos o degradantes (en 1o sucesivo e "CPT") hizo dos visitas a Estonia
del 13 a 23 dejulio de 1997 y del 15 al 21 de diciembre de 1999. Lade diciembre de 1999 le
parecio a CPT "necesaria dadas las circunstancias’. Tuvo como finalidad principal examinar los
avances en el cumplimiento de | as recomendaciones formuladas por el CPT traslavisita
periddicade 1997 en dos aspectos en particular: lasituacion del Hogar Social de Vaklay las
condiciones de detencidn en los calabozos de la policia

231. Desde que & CPT presento su informe de 1997 alas autoridades estonias, el Ministerio de
Asuntos Sociaes empez6 aformular nuevas politicas de tratamiento y atencion de los deficientes
y enfermos mental es, dando mas importancia ala capacitacion del personal ya existentey al
establecimiento de "centros de dia" para residentes de hogares de atencion especiales. También
se han hecho esfuerzos para mejorar el medio fisico en los hogares y de buscar a ojamiento
aternativo de los residentes. Esos cambios fueron bien acogidos por el CPT. Lamaodificacion
de las politicas repercuti 6 directamente en la situacién del Hogar Social de Vakla

232. El Hogar Social de Valklaes un "hogar de atencidn especial” para pacientes psiquiatricos
cronicos, acohdlicos y personas con graves deficiencias mentales o diversas discapaci dades
fisicas. Segun el informe, en lavisita efectuada del 15 a 21 de diciembre de 1999, |a delegacion
del CPT no tuvo naticia de ninguna imputacion digna de crédito de malos tratos de los pacientes
por €l personal. Ladelegacion tuvo laimpresion de que las relaciones entre €l persona y los
pacientes se caracterizaban por labenevolenciay el respeto. De maneramas general, lagran
mayoria de los pacientes entrevistados dijeron que se sentian seguros en €l hogar (yano se
advertiala"culturade violencia' que se apreci6 en 1997).

Medidas disciplinarias en lasfuerzas armadas

233. Laguarnicién de Tallinn es un establecimiento penitenciario bajo lajurisdiccion del
Ministerio de Defensa. LaLey de medidas disciplinarias en las fuerzas armadas preveé la
privacion de libertad como castigo disciplinario en forma de detencion disciplinariay arresto
disciplinario. Ladetencion disciplinaria se realiza en una celda de detencion y esta autorizado su
uso si un miembro de las fuerzas armadas es incapaz de mantener el dominio de si o puede poner



CCPR/C/EST/2002/2
pagina 48

en peligro lavida, lasalud o los bienes propios 0 genos. Laduracion de la detencion es
de 48 horas.

234. El arresto disciplinario es la sancién impuesta alos miembros de las fuerzas armadas que
hayan cometido una falta disciplinaria o hayan violado reiteradas veces o de forma grave la
disciplinamilitar. Laduracion del arresto esdetresadiez dias. Todo militar arrestado tiene
derecho arecibir diariamente alimentos y asistencia médica, aenviar y recibir cartas, a participar
en los servicios religiosos, a consultar 10s reglamentos de las fuerzas armadas y a publicar
escritos de la misma manera que sus demas comparieros. Se informara de su arresto aun
tribunal administrativo. Si €l tribunal considera que esilegal, la persona serainmediatamente
puesta en libertad y percibird unaindemnizacion. Los derechos de las personas bajo custodiay
las restricciones que pueden aplicarseles estan recogidos en la Ley de medidas disciplinarias en
las fuerzas armadas y en las disposiciones legislativas conexas.

Lainfancia

235. Enlaley de proteccion de menores se sienta el principio general del trato que hade darse
alainfancia segun € cual cada nifio, en todo momento, sera tratado como persona, teniendo en
consideracién su caracter, edad y sexo. Esta prohibido humillar, asustar o castigar a nifio de
cual quier forma que constituya maltrato, le cause dafio fisico o de cualquier otra forma pongaen
peligro su salud mental o fisica (art. 31).

236. Si un adulto trata. a un menor en forma prohibida, |os departamentos de servicios sociales
son competentes para intervenir afin de resolver el conflicto y, en caso necesario, requerir la
sancion del infractor por laviaadministrativa o penal. El nifio victima de trato violento o
maltrato recibirala asistencia necesaria. A |os adultos que traten violentamente a un menor
también se les prestaran servicios de apoyo psicol gico para prevenir nuevos malos tratos.

237. Enlaley también se dispone que en la ensefianza escolar no podrarecurrirse alaviolencia
fisicao a maltrato mental (art. 40).

238. El Ministerio de Educacién sdlo tiene conocimiento de aguellos casos de castigo corporal
en las escuelas que | os padres hayan denunciado mediante instancia dirigida al Ministerio.
Fundandose en esainstancia, el inspector del Ministerio de Educacion o del gobierno de condado
examina la situacion reinante en lainstitucion de ensefianzay, si se determinaque € maestro es
culpable, se propone a director del centro el cese del maestro. No se tienen estadisticas
separadas sobre esta cuestion, ya que solo ha habido casos aislados.

239. No se han hecho investigaciones exhaustivas sobre laviolenciaescolar. La Union Estonia
para€ Bienestar de la Infancia hizo varias encuestas sobre la violencia escolar, pero no llevé a
cabo ningun andlisis afondo de los casos registrados. De las entrevistas con |os escolares se
desprendi6 que el mayor problema de los alumnos se producia cuando sus comparieros formaban
frente comun.

240. En Estonia se han llevado a cabo varias campafias de prevencion de la violencia contralos
nifios. En 1993, laUnién Central de Estonia parala Proteccion de la Infancialanzo el programa
"lainfanciay laviolencid' que tiene por objeto estudiar |os problemas de laviolencia contralos
nifios, haciendo cobrar concienciade él y, si es posible y necesario intervenir en determinados
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casos de violencia. Como parte del programa se asesoraba a | os padres sobre todo en los
aspectosjuridicos. En varias ocasiones se han lanzado campafias de "No golpee alos nifios".

241. En Estonia hay dos centros especializados (en Tartu y en Tallin) que se ocupan de prestar
apoyo psicolbgico y rehabilitacion alos nifios maltratados y a su familia. Ademas, también se
capacita alos especidistas que trabajan con lainfanciay se esta creando unared de estas
personas pararesolver casos de maltrato de los nifios.

Laviolencia contrala mujer

242. Basandose en las estadisticas policiales, no puede decirse que la violencia contra la mujer
sea un problemaen Estonia. Sin embargo, |as estadisticas policiales no reflejan mas que una
parte de la actividad delictivarea. Los crimindlogos entrevistan alas victimas para determinar
hasta qué punto esta extendido el delito y ya han empezado arealizar encuestas periddicas entre
las victimas paratener unavision clarade lasituacion real. Se hicieron tres encuestas entre las
victimas, en 1993, 1995 y 2000.

243. Laencuestarealizada por EMOR en € afio 2000 demostrd que en 1999 el 4% de los
entrevistados fueron victimas de amenazas de violenciay € 2,2% fueron victimas de agresion
(el 3,4% delosvaronesy € 1,2% de las mujeres). Por o general, en estas encuestas se reflgjan
solo los sucesos ocurridos en lugares publicos y no laviolenciafamiliar. El nivel rea de
violencia contrala mujer es muy dificil de determinar, como han sefialado muchos
investigadores. Se trata de unaviolencia que se ocultaa comun de la gente (por las propias
victimas). En general solo se sabe de |os casos mas graves una vez que se ha medio matado a
golpes alavictima o cuando se le ha dado muerte.

244, Cuando se pregunt6 alas mujeres estonias si el motivo de los conflictos domésticos erala
violencia por parte del marido o compariero, la mayoria de ellas contestaron negativamente;

el 2% considerd laviolencia dentro de la pargja un problemafrecuente y el 9% un problema
poco frecuente.

245. En abril de 2001, el Instituto Estonio Sociedad Abiertainicié un estudio de laviolencia
doméstica. Fue el primero de esaindole en Estoniay los resultados se publicaron en un articulo
que aparecia en la parte de un libro sobre €l factor del sexo en laviolenciatitulado "Vaikijate
Hadled" (Las voces del silencio) que se presentd e 1° de noviembre de 2001.

246. El articulo 391 del Cédigo de Procedimiento Penal permite alas mujeres entablar acciones
penales por actos de violencia cometidos contra ellas, es decir, que pueden presentar la
correspondiente denuncia ante los tribunales. La denuncia puede retirarse mientras esté abierto
el sumario.

247. SOlo el 10% de las mujeres informan ala policia de los casos més graves con peligro de
muerte y, aun cuando ha habido 44.000 mujeres lesionadas, solo en el 2 0 el 3% de los casos de
violencia se formulan cargos o hay fallos condenatorios. La persona violenta queda
précticamente impune. El sentimiento de impunidad infunde confianza al violento para
ensanarse con lavictimatodaviamas. En las situaciones de violencialas mujeres estan
indefensas. En general tienen pocas posibilidades de pedir ayuda o consgjo genos.
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248. También los hombres son victimas de laviolencia. Cada dia 227 de ellos son objeto de
violenciafisica. Lamayoria de los casos se producen en lugares publicos (82%). Losincidentes
en el hogar solo representan el 9%, y en esos casos la violencia sufrida es a manos de otros
familiares, no de lamujer o lacompariera.

249. Laviolacion esuno de los delitos méas ocultos. En realidad la violacion es frecuente, pero
sdlo seinformaalapoliciadeentre el 5y e 20% de |os sucesos de acoso sexual, 10 que se
reflgja también en las estadisticas policiales de delitos denunciados y aclarados en 2000 y en los
seis primeros meses de 2001.

Cuadro 7

Violacién y tentativa de violacion

Afio Registrados Aclarados
2001 2000 2001 2000
Violacion 25 29 15 21
Tentativa de violacion 7 7 2 9

Fuente: Anuario Estadistico de Estonia 2001.

Cuadro 8

Delitos aclarados 1997-2000

Tipo de delito 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Violacion y tentativa de violacion 69 37 34 47 25

Fuente: Anuario Estadistico de Estonia 2001.

Articulo 8 - Prohibicién de la esclavitud, la servidumbrey €l trabajo forzoso

250. Con arreglo ala Constitucion, todo ciudadano estonio tiene derecho aelegir libremente su
esfera de actividad, profesiéon y lugar de trabajo. Laley podra establecer las condicionesy
procedimientos para el gercicio de ese derecho. A menos que laley disponga otra cosa, este
derecho se reconoce tanto a los ciudadanos estonios como a los ciudadanos de otros Estados y a
las personas apétridas que residen en Estonia.

251. Nadie podra ser obligado arealizar un trabajo o prestar un servicio contra su voluntad,
excepto e servicio en las fuerzas armadas 0 €l servicio sustitutivo, el trabajo necesario para
impedir la propagacion de enfermedades contagiosas, €l trabajo necesario en caso de desastre
natural o catéstrofe o el trabajo que por ley debe realizar una persona que haya sido declarada
culpable de un delito (art. 29).

252. El Convenio N° 29 dela OIT relativo al trabajo forzoso u obligatorio entr en vigor € 7 de
febrero de 1997, lo mismo que el Convenio N° 105 de la OIT relativo ala abolicion del trabajo
forzoso.
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253. El capitulo 3, "Delitos contralas personas’, del Codigo Penal contiene diversos articulos
relativos alos delitos contralalibertad.

Articulo 123. Abuso del derecho de custodia o de tutela

El gercicio del derecho de custodia o de tutela con fines de lucro personal y en
detrimento de |a persona custodiada o |a persona bgjo tutela se sancionara con multa o con
hasta tres afios de prision.

Articulo 123. Venta o compra de nifios
Laventa 0 compra de nifios se sancionaré con hasta siete afios de prision.
Articulo 124. Cambio o robo de nifios

1.  El cambio o robo de nifios como venganza o con fines de lucro personal u otras
razones personal es se sancionara con una pena de hasta cinco afios de prision.

2. Losmismos actos, cometidos por un grupo de personas, se sancionaran con una
pena de cinco a ocho afios de prision.

Articulo 124. Toma de rehenes

1.  El aprehender o mantener a una persona como rehén bajo amenaza de muerte o
lesiones corporales, o seguir reteniendo a la persona para obligar a un Estado, auna
organizacion internacional, a una persona natural o juridica o aun grupo de personas a
cometer 0 a abstenerse de cometer ciertos actos como condicion paraliberar al rehén se
sancionara con una pena de prision de hasta diez afios.

2. Losmismos actos, Si tienen consecuencias graves 0 Sl se cometen contra un
nifio, se sancionaran con una penade prision de 8 a 15 afios.

Articulo 124. Hospitalizacion ilegal en un hospital psiquiétrico

El que internare a sabiendas a una persona sana en un hospital psiquiatrico sera
sancionado con una penade prision de tres afios y la privaciéon del derecho a ocupar un
cargo especifico o atrabajar en una determinada esfera de actividad.

Articulo 124.3 Privacionilegal de libertad

1. Laprivacionilegal de libertad de una persona se sancionara con multa,
detencion o prision de hasta un afio.

2. El mismo acto, si entrafia el uso de violenciay hace peligrar lavidao lasalud,
se sancionara con multa o con una pena de prision de hasta cinco afos.
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Articulo 202.° Alcahueteria o proxenetismo

1. Laalcahueteriao el proxenetismo se sancionaran con una penade prision de
hasta un afio.

2. Laalcahueteria o € proxenetismo respecto de una persona de 18 a 21 afios de
edad se sancionara con una pena de prision de uno atres afios.

3. Laacahueteriao el proxenetismo se sancionaran con una pena de prision de
tres asiete afos s se comete:

1) Empleando laviolencia u otra medida de coaccién, o

2)  Contraun menor, 0

3) Contrados 0 mas personas, 0

4)  Por una persona que tiene antecedentes penales por un hecho analogo.
Cuadro9

Delitos registrados, 1997-2000

Tipo de delito 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Toma de rehenes (articulo 124" del Codigo Penal) 1 - 2 1

Privacion ilegal de libertad (articulo 124° del Cédigo Penal) 18 22 18 24

Fuente: Anuario Estadistico de Estonia 2001.

254. El capitulo 9, "Delitos contralas personas’, del nuevo Codigo Penal, contiene una seccion

separada que tipificalos delitos contra la libertad.

255. Lossiguientes articulos del Codigo Penal tratan de la esclavitud y la servidumbre:
Articulo 133. Esclavitud

1.  Poner aun ser humano, mediante violencia 0 engafio, en una situacion en que
se vea obligado atrabajar 0 a desempefiar otras funciones contra su voluntad en beneficio
de otra persona, 0 mantener a una persona en tal situacion, se sancionara con pena de
prision de uno a cinco afos.

2. El mismo acto, si se comete:
1) Contrados 0 més personas, 0

2)  Contra una persona menos de 18 afios, se sancionara con penade prision
de 3a12 afos.
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Articulo 134. Traslado de una persona a un Estado en que serestrinjan las libertades
personales

1. Tradadar o dejar a una persona, mediante violencia o engario, en un Estado en
gue sea posible perseguirla o humillarla por razones de raza o género o por cualquier otra
razon y donde carezca de proteccion legal contra ese trato y no tengala posibilidad de salir
de ese Estado, se sancionara con multa o con prision de hasta cinco afos.

2. El mismo acto, si se comete:
1) Contrados 0 més personas o

2)  Contra una persona de menos de 18 afios de edad, se sancionara con penade
prision de dos adiez afios.

Articulo 135. Toma de rehenes

1. Ladetencion de una personacon €l fin de obligar, bajo amenaza de muerte,
prision o dafios ala salud de esa persona, a un tercero a cometer un acto o a consentir en su
comision se sancionara con penade prision de 3 a 12 afios.

2. El mismo acto, si se comete contra una persona de menos de 18 afios de edad,
se sancionara con penade prisiéon de cinco a quince afios.

Articulo 136. Privacion ilegal de libertad

1. Laprivacionilegal delalibertad de una persona se sancionara con multa o con
pena de prision de hasta cinco afnos.

2. El mismo acto, si se comete contra una persona de menos de 18 afios de edad,
Se sancionara con penade prisiéon de uno acinco afnos.

El capitulo 11, "Delitos contrala familia de los menores', contiene |os siguientes articul os:
Articulo 172. Robo de nifios

El rapto, oculto o descubierto, del hijo de menos de 14 afios de edad de otra persona,
gue esté bajo la custodia legal de un tercero se sancionarda con multa o prision de hasta
tres afos.

Articulo 173. Venta o compra de nifios

1. Laventao comprade nifios se sancionara con penade prisién de uno a
Cinco anos.

2. El mismo acto, si es cometido por una persona juridica, se sancionara con
multa.
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257.

Articulo 175. Utilizacion de menores para dedicarlos a la prostitucion

Toda persona que por induccidn, amenaza o cuaquier otro acto, influencie auna
persona de menos de 18 afios de edad para que comience a dedicarse a la prostitucion o
sigadedicandose a€ella, si en dicho acto no concurren |os elementos necesarios para
constituir un delito previsto en los articulos 133 (Esclavizacion) o 143 (Obligar auna
persona a mantener unarelacion sexual) del presente Cédigo, se sancionara con multao
pena de prision de hasta tres afos.

Trabajo en prision

Lalegislacion estoniano prevé el trabgjo forzado como medida punitiva. Desde 1° de

diciembre de 2000 €l trabajo obligatorio de |os presos esta reglamentado por lanueva Ley de
encarcelamiento. En consecuencia, son invalidos los capitul os pertinentes de la Ley gecutiva de
procedimiento relativos alos derechos y obligaciones de los detenidos.

258.

Seguin la seccion 4 "Educacion y trabajo en prision” de la Ley de encarcelamiento, los

siguientes articul os tratan del trabajo obligatorio de los presos.

259.

260.

Articulo 37. Trabajo obligatorio.
1.  Lospresos estan obligados atrabajar a menos que laley disponga otra cosa.
2. Noestan obligados a trabgjar |os presos incluidos en las siguientes categorias:
1) Presosde mas de 63 afios de edad;

2)  Presos que estén adquiriendo unaformacion profesional general o secundariao
participan en laformacion profesional;

3)  Presos que no pueden trabajar por razones de salud;
4)  Presas que estan criando un nifio de menos de 3 afios de edad.

3. El funcionario médico de la prision determinara la capacidad de |os presos para
trabajar.

4. Lasmodalidadesy el contenido de la organizacion del trabajo responderan, en
lamedidade lo posible, alaorganizacion del trabajo fuerade la prision.

5. Lospresos no podran ser obligados atrabgjar en las fébricas sin su
consentimiento.

Articulo 38. Asignacion de trabajo alos presos.

1. Laadministracion delaprision velara por que todo preso tenga trabajo,
considerando sus capacidades fisicas y mentales y sus conocimientos. Si no es posible
proporcionar trabajo a un preso, éste tendra que participar en el mantenimiento de la
prision.



261.

262.

263.
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2. Afinde proporcionar trabajo alos presos, una prision puede construir fabricas
dentro o fuera de los terrenos de la prision, permitir que los presos trabajen fuerade la
prision o hacer que los presos participen en el mantenimiento de la prision.

3.  Afinde proporcionar trabajo alos presos, también puede darse autorizacion
para construir fabricas dentro de |os terrenos de la prision alas personas naturales o
empresas cuyo Unico accionista no sea el Estado si esas personas 0 empresas concluyen un
contrato adecuado con el Estado. El Ministro de Justicia aprobaralos requisitos de ese
contrato.

Articulo 39. Condiciones de trabajo en laprision.

1. Lascondiciones de trabajo de los presos se ajustaran a los requisitos
establecidos por la Ley de proteccion del trabajo, excepto en los aspectos reglamentados
por lapresente ley. Laadministracién de una prision debe velar porgue se garantice alos
presos condiciones de trabajo que no pongan en peligro su vida ni su salud.

2.  Solamente se podra pedir alos presos que trabajen en horas extraordinarias,
en sus dias de asueto o en dias feriados con su consentimiento.

3. Lospresos que participen en el mantenimiento de la prision tendran que
trabajar, segn la naturaleza del trabajo, a discrecion de laadministracion de la prision.

4.  Por orden del director de la prision, los presos tendran que participar en la
prevencion de un desastre natural, epidemia, accidente o catéstrofe, o en la eliminacion de
los efectos de esos acontecimientos y en otras situaciones de urgencia. En tal caso,
laadministracion de la prision garantizara la seguridad de |os presos.

Articulo 40. Pension deinvalidez.

Si mientras esta en la prision un preso sufre la pérdida parcial o total de su capacidad
paratrabajar debido a un accidente de trabajo 0 una enfermedad laboral y si no tiene
familiares a cargo, percibira unapension deinvalidez al salir delaprision con arreglo al
procedimiento previsto por laley. Un preso que tengafamiliares a cargo percibirduna
pension de invalidez también durante el tiempo que pase en la prision, con arreglo al
procedimiento previsto por laley.

Articulo 41. Trabgjo fueradelaprision.

1.  Unpresorespecto a cual hay razones suficientes para presumir que no
cometera un nuevo delito podra, con su consentimiento, trabajar fuerade laprision, sin
supervision o con supervision, si esa autorizacion cumple los objetivos del encarcelamiento
y del programa de tratamiento individual del preso.

2. Lasdisposicionesdelaley del trabgjo, incluidas las disposiciones relativas a
los contratos de trabajo, remuneracion y dias festivos, se aplicardn al trabajo no
supervisado de los presos fuerade laprision. En el contrato de trabajo con un preso no se
indicara que esta cumpliendo condena.
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264.

265.

266.

3.  El empleador transferira el salario del preso que trabaje fueradelaprision ala
cuenta bancaria de la prision.

Articulo 42. Exencion del trabajo obligatorio.

1.  Siunpreso hatrabajado o ha participado en e mantenimiento de la prision
durante un afio tendra derecho a solicitar la exencién del trabajo obligatorio por un periodo
de hasta 28 dias civiles. Durante el tiempo en que estén exentos del trabajo obligatorio los
presos no percibiran ninguna remuneracion.

2.  Losdiasdurantelos cuales un preso no haya trabajado por enfermedad se
incluiran en €l afno laboral del preso, aungue no podran exceder de seis semanas.

Articulo 43. Remuneracion del trabajo de los presos.

1.  Los presos que trabajan percibiran unaremuneracion. También percibiran una
remuneracion los presos que deban participar en e mantenimiento de la prision.

2. Laremuneracion de un preso se calcula sobre la base del salario minimo en
vigor, lanaturaleza del trabajo y €l tiempo durante el cual trabage el preso. El Gobierno de
la Republica aprobara el procedimiento paralaremuneracion del trabajo de los presos.

3.  El director de la prision podrareducir laremuneracion de un preso que trabaje
en la prision hasta en un 60% por una calidad insatisfactoria del trabajo que pueda
atribuirse a preso. Laremuneracion se reducira a propuesta de la persona que organice el
trabajo. Se comunicarapor escrito al preso el monto de su remuneracion.

A fin de proporcionar trabajo alos presos, una prision podra construir fabricas dentro o

fuera de losterrenos de la prision, permitir que los prisioneros trabajen fuerade laprision o
hacer que participen en el mantenimiento de la prisién. También podra concederse autorizacion
para construir fabricas en los terrenos de la prision a personas naturales 0 a empresas cuyo Unico
accionistano sea €l Estado, si esas personas 0 empresas conciertan el contrato correspondiente

con el Estado.
Cuadro 10
Empleo de presos - 31/12/2001
L Mantenimiento | Ocupacion en actividades| N° total de presos
Prision s :

delaprision productivas empleados
Prisién de Tallinn 103 0 103
Prision de Viljandi 4 0 4
Prisién de Maardu 7 0 7
Prision de Péarnu 10 0 10
Prisién Central 112 0 112
Prision de Harku 31 80 111
Prision de Murru 220 201 421
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L Mantenimiento | Ocupacion en actividades| N° total de presos
Prision s :
delaprision productivas empleados
Prision de Amari 59 71 130
Prision Abiertade Rummu 28 0 28
Total 574 352 926

Fuente Ministerio de Justicia.

267. Actualmente |os presos trabajan en las siguientes actividades:

Prision de Harku - costura; actividades general es (clasificacion, empaguetado), trabajos de
mantenimiento de la prision.

Prision de Amari - trabajo con € metal y lamadera, trabajos de mantenimiento de la
prision.

Prisién de Murru - trabajo con € metal y lamadera, trabajos de mantenimiento de la
prision.

Prisién Central - cinco personas condenadas a cadena perpetua empezaron a hacer trabajos
de costura en abril de 2002, y diversos prisioneros se ocupan del mantenimiento de la
prision.

Prisién Abierta de Rummu - trabgjos con la madera, trabajo en lalavanderiay trabajos de
mantenimiento de la prision.

Prisién Abierta de Viljandi - reparacion de pequefio mobiliario, reparacion de locales de la
prision (pinturay albafileria) y trabajos de mantenimiento de la prision.

En otras prisiones (prision de Maardu, prision de Tallin, prision de Parnu) los presosllevan a
cabo trabajos de mantenimiento (limpieza, pequefias reparaciones, etc.). Enlamayor parte
de las prisiones |os presos también trabajan en el exterior en diferentes actividades.

En total, 33 presos trabajan fuera de la prision.

Servicios en las Fuerzas de Defensa y servicio alternativo

268. El articulo 3 delanuevaLey de servicio en las Fuerzas de Defensa, que entré en vigor
el 16 de abril de 2000, establece que todo ciudadano varon de Estoniatiene la obligacion de
prestar servicio en las Fuerzas de Defensa, es decir cumplir su deben de prestar ese servicio

en ellas.

269. En € articulo 13 se definen tres categorias de personas que pueden prestar servicio en las
Fuerzas de Defensa: aguellas que pueden ser [lamadas afilas en caso de guerra, los reclutas y
los reservistas. Tienen laobligacion de prestar servicio los reclutas y |os reservistas.
Lanegativa a prestar servicio en las Fuerzas de Defensa por razones religiosas 0 morales no
exonera ala persona de ese deber.
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270. El articulo 61 establece laduracion del servicio militar obligatorio. Segun el parrafo 3 de
esta disposicion, laduracién del servicio militar obligatorio, que no debera exceder de 12 meses
ni ser inferior a8 meses, sera determinada por el Gobierno de la Republica a propuesta del
Ministro de Defensa.

271. El articulo 4 también prevé la posibilidad de prestar un servicio alternativo, a saber:

1. Lapersonallamadaafilas que se niegue a prestar servicio en las Fuerzas de
Defensa por razones religiosas o morales debera prestar un servicio alternativo con arreglo
al procedimiento legal previsto.

2.  El servicio alternativo se prestara de conformidad con el procedimiento
previsto en lapresente ley y en lalegislacion promulgada a esos efectos.

272. Con arreglo al articulo 7, puede ser [lamada a filas toda persona que tenga el deber de
prestar servicio en las Fuerzas de Defensa y que haya cumplido 16 afios de edad en un afio
anterior aaquél en que tenga que prestar € servicio militar obligatorio o quede exento de este
servicio.

273. Las personas que pueden ser llamadas afilas deben tener entre 18 y 27 afios (ambos
inclusive) de edad. Si la personallamadaafilas yahainiciado sus estudios en unainstitucion de
ensefianza técnica o estudios atiempo completo en unainstitucion de ensefianza superior
aplicada o en una universidad y sigue un programa de estudios reconocido por el Estado, debera
prestar €l servicio militar en un momento que sea conveniente para él pero antes de que se
cumplan tres afios desde su admisién en lainstitucion docente. Tras ser admitida en tal
ingtitucion, y amas tardar el 15 de septiembre, la persona llamada a filas debera notificar por
escrito a Departamento de Defensa Nacional lafecha en que desee comenzar € servicio militar.

274. Con arreglo al articulo 52, €l aplazamiento de lallamada afilas consiste en aplazar €
servicio activo durante cierto periodo o en determinadas condiciones, y puede ser por motivos de
enfermedad o problemas de salud (art. 53), por razones familiares 0 economicas (art. 54); con €l
propdésito de concluir los estudios, o porque la persona es candidata a €l ecciones o ha sido
elegida para ocupar un cargo publico (art. 55).

275. Las personas siguientes no podran ser llamadas afilas:

1. Lasque hayan sido declaradas no aptas para prestar servicio activo por razones
de salud o cuyo nombre haya sido eliminado del registro de personas que deben prestar
servicio en las Fuerzas de Defensa

2. Laspersonas que hayan cumplido una condena por haber cometido
intencional mente un delito.

3.  Laspersonas que cumplan 28 afos de edad durante el periodo en que han
aplazado € servicio militar.

276. Ademas, la personallamada afilas que haya prestado servicio en €l gército, lamarinao las
fuerzas aéreas de otro Estado durante al menos 12 meses, quedara exenta del servicio militar
obligatorio en las Fuerzas de Defensa, pues se considerara que ya ha cumplido ese servicio y sera
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asignado alareserva, conforme al procedimiento previsto en laLey del servicio en las Fuerzas
de Defensa.

277. El articulo 60 establece que la persona llamada a filas sera declarada no apta para prestar
servicio activo en caso de enfermedad crénica grave o de una discapacidad fisica o mental
quedara totalmente exenta de la obligacion de prestar servicio en las Fuerzas de Defensay su
nombre sera eliminado del registro de las personas que pueden ser llamadas a prestar servicio en
esas Fuerzas.

278. Las personas que presten un servicio aternativo lo harén en dependencias determinadas
por el Gobierno de la Republica que estén adscritas al Ministerio del Interior o a Ministerio de
Asuntos Sociales y que se ocupen de las operaciones de rescate y las actividades de asistencia
social o en situaciones de emergencia.

279. En € péarrafo 3 del articulo 76 se establece que e Gobierno de la Republica determinaré el
titulo de los cargos de | as personas que han de prestar servicio alternativo. El parrafo 3 del
articulo 77 dispone que €l servicio aternativo se organizara mediante una directriz del Ministerio
del Interior o del Ministerio de Asuntos Sociales.

280. Durante el periodo 1995-2001, Unicamente 11 personas prestaron servicio (en 1996) en la
Compariia Militar de Rescate de Tallin (que depende de la Junta de Rescate de Estonia).

281. Laduracion del servicio aternativo no excedera de 24 meses ni serainferior al16. Esa
duracion seréa determinada por €l Gobierno de la Republica a propuesta del Ministro de Defensa.

282. El articulo 21 de la Ley sobre situaciones de emergenciarige la participacion de las
personas fisicas en |as operaciones de rescate en situaciones de emergencia:

1. Podran participar en operaciones de rescate las personas de edad comprendida
entre 18 y 50 afos.

2. Quedaran exentas de actuar en operaciones de rescate en situaciones de
emergencialas personas siguientes:

1) Lasmujeres embarazadasy las madres con hijos menores de 3 afios,
2) Las personas que estan criando hijos discapacitados,

3)  El progenitor de hijos menores de 12 afios o la persona que los cuide;
4)  Las personas discapacitadas;

5) Laspersonas que padezcan unaincapacidad mental o fisicay los respectivos
curadores.

3. Enlassituaciones de emergencia, las mujeres menores de 30 afios quedaran
exentas de realizar operaciones de rescate en condiciones en que | as radiaciones sean
peligrosas.
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L a explotacion econémica delosnifiosy el trabajo infantil

283. Con arreglo al articulo 14 de la Ley de proteccion de menores, se protegera alos nifios
contrala explotacion econdmicay larealizacion de trabajos peligrosos que superen su
capacidad, sean perjudiciales para su desarrollo o puedan afectar su educacion.

284. Podratrabgjar todo nifio que haya concluido la ensefianza basica y que no desee o no pueda
continuar sus estudios. Las oficinas de empleo junto con los departamentos de servicios sociales
son |os encargados de autorizar la contratacion laboral de un nifio sin educacion basica o de un
nifio que carezca de latutela de sus padres Las escuelas deben informar alas dependencias que
se ocupan de los servicios sociales acerca de |os nifios que decidan no continuar la ensefiaza
béasica.

285. Lasoficinas de empleo deben llevar un registro de los nifios que no trabajan ni realizan
estudios e informar de ello alos departamentos de servicios sociales. Estos departamentos deben
prestar asistenciaalos nifios que no estudian ni trabajan con miras a su educacion y empleo en €l
futuro (articulos 14, 43 y 44 de la Ley de proteccion de menores).

286. Con arreglo ala Ley de contratos de trabgjo, se puede contratar a una personafisica que
haya cumplido los 18 afios de edad que tenga capacidad juridica activa o capacidad juridica
activalimitada. Por ley puede establecerse un limite de edad mas elevado para cierta categoria
de empleados.

287. En casos excepcional es se puede contratar a menores que hayan cumplido, como

minimo, 13 afios de edad. Para establecer unarelacién laboral legal €l menor que haya
cumplido 15 afos debe contar con el consentimiento de uno de los progenitores, por |o menos
del tutor, el menor que tenga entre 13 y 15 afios de edad debe contar ademas con €l
consentimiento del inspector del trabajo de su lugar de residencia, siempre y cuando €l trabajo no
ponga en peligro su salud, su moral ni su educacion, y que no esté prohibido en el caso de
Menores por un convenio colectivo o por ley.

288. El inspector del trabajo del lugar de residenciadel progenitor, €l tutor, el encargado o €l
empleador de un menor podra pedir que se rescinda e contrato con €l menor si € trabajo pone en
peligro su salud, su moral o su educacion.

289. En lacontratacion laboral de un menor no se aplicara el periodo de prueba para determinar
la capacidad del empleado pararealizar €l trabajo o para determinar su estado de salud, su
capacidad y sus aptitudes profesionales y de comunicacion. También esté prohibido que el
menor realice vigies por cuenta del empleador; es decir, que desempefie funciones fuera del lugar
de trabgjo indicado en €l contrato laboral.

290. Estaprohibido contratar y emplear a menores para que realicen trabajos pesados, |abores
gue representen un peligro para su salud, trabajos en condiciones peligrosas, trabajo subterraneo
o labores que pongan en peligro lamoral de los menores.

291. Engenerdl, €l horario de trabago en Estonia no puede excederse de ocho horas diarias
y 40 horas semanales. Se ha establecido un horario reducido paralos menores, conforme al
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articulo 10 delaLey sobre el horario de trabgjo y de descanso. El horario reducido no podra
exceder de:

Veinte horas semanales en € caso de menores de 13 a 14 anos de edad;
Veinticinco horas semanales en € caso de menores de 15 a 16 anos;
Treinta horas semanales en &l caso de menores de 17 afos.

292. El articulo 14 delaLey sobre el horario de trabajo y de descanso prohibe que & menor
trabaje horas extraordinarias y en horario nocturno, es decir, de las 22.00 alas 6.00 horas. Con
arreglo a articulo 12, el nimero total de horas trabajadas por un menor de 13 a 14 afios de edad
no puede exceder de cinco horas diarias, € nimero de horas trabajadas por un menor de 15

a 16 anos no puede exceder de seis horasy en el caso de un menor gque tenga 17 afios no puede
exceder de siete horas diarias.

293. Los menores gozan de los mismos derechos que los adultos en las relaciones y los
conflictos laborales y tienen derecho alas prestaciones establecidas por laley, lalegislacion
administrativay los convenios colectivos (articulo 12 de la Ley de contratos de trabaj o).

294. El procedimiento parala solucion de conflictos laborales esta establecido por ley. Si un
menor celebra un contrato de trabajo en violacién de laley, € érgano encargado de la solucién
del conflicto laboral lo declarara nulo, de conformidad con €l articulo 125 de la Ley de contratos,
detrabajo. Un contrato de trabajo sera declarado nulo s ambas partes son menores de edad; si €l
contrato es concluido por un menor en calidad de empleador (sobre la base de una demanda
presentada por uno de los progenitores o el tutor del menor); si e contrato lo celebra un menor
de 13 a 18 afios de edad, en calidad de empleador, sin el consentimiento de uno de los
progenitores, €l tutor, o el encargado del menor, o del inspector del trabajo; y si la contratacion
del menor puede poner en peligro su salud, su moral o su educacion (sobre la base de una
demanda presentada por uno de los progenitores, el tutor o el inspector de trabajo).

295. En 1992 &l Gobierno aprobd unalista de los trabajos pesados, las |abores peligrosas parala
salud o condiciones de trabajo peligrosas y |os trabgj os paralos que estaba prohibida la
contratacion de menores.

296. Estaprohibidala contratacion de menores en trabgjos, entre otros, paralos cuales se
reguieran examenes médicos previos y reconoci mientos médicos periddicos durante el empleo;
en labores que requieran el acarreo manual de carga durante unatercera parte del horario de
trabaj o; en trabajos en los que se utilizan sustancias inflamables y explosivas; en labores que
exijan el contacto con animales peligrosos; en trabajos relacionados con la produccion, €
almacenamiento, €l transporte y la venta de bebidas alcohdlicas, y en el trabajo subterraneo.

297. Lalistade trabgjos en que esta prohibida la contratacion de menores porgue ponen en
peligro su moral fue aprobada mediante la reglamentacion estatal de 22 de julio de 1992.

De acuerdo con €ella, estan prohibidos |os trabajos siguientes. |1a labor relacionada con €l
sacrificio, la destruccion o la transformacion de aves y animales vivos; € trabajo que promueva
la explotacion sexual, laviolenciay |os juegos de azar; y las labores en que el menor tenga que
estar en contacto con bebidas a cohdlicas, estupefacientes y sustancias toxicas y psicotropicas.
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298. Lalistadetrabgjos en los que pueden participar menores de 13 a 15 afios de edad fue
aprobada por la reglamentacion estatal de 1992. Estos menores pueden trabagjar, por g emplo, en
larecoleccion de bayas y otras frutas; la venta de pequerios articul os de poco valor; la colocacion
de carteles en carteleras; € trabgo como mensgjeros; larecogida de hierbas; laescarda; la
limpieza de hortalizas; latejeduria de redes a mano; €l riego de plantas; la aplicacion de sellosy
la colocacion de etiquetas con pegamento.

299. Laley dehigieney seguridad del trabajo dispone que toda persona juridicatiene
responsabilidad administrativa en caso de incumplimiento de las restricciones en cuanto al
empleo de menores y personas discapacitadas. Ello dalugar alaimposicién de una multade
hasta 50.000 coronas. La Inspeccion Nacional del Trabajo se encarga de supervisar €l
cumplimiento de los requisitos de lalegislacion (art. 26). Esta dependencia se encarga, ademas,
de supervisar e cumplimiento de las disposiciones del derecho del trabajo con respecto alos
nifios. En Estonia no existe ninguna explotacién econdmica de los nifios ni trabajo forzoso
infantil.

300. Sdlo puede obtenerse informacion acercadel trabajo infantil de las encuestas |aborales.

L as encuestas correspondientes a primer trimestre de 1995 y 1999 indicaban que los
trabajadores de 16 a 17 afnos de edad representaban un 0,2% del nimero total de empleados.
Por |o tanto y sobre la base de esas encuestas, cabe afirmar que € trabgjo infantil en Estoniaes
muy reducido y que no se han registrado casos de explotacion econdmica de los nifios. No hay
estadisticas nacionales a respecto.

301. En € primer trimestre de 2000, la Inspeccion del Trabajo realizé inspecciones en ocho
condados y 129 empresas y establecimientos. Se inspeccionaron establecimientos en los que se
sospechaba que podia existir mano de obrainfantil (teatros, sector televisivo, agencias de
model os, estudios de cine, centros de esparcimiento y centros comunitarios). Las inspecciones
pusieron de manifiesto que no se utilizaba mano de obrainfantil en los centros de recreacion y
esparcimiento comunitarios, donde |os nifios participan en actividades de clubes y grupos
musicales. Se utilizaba mano de obrainfantil en los teatros (en 56 casos se concluyeron
contratos de trabajo o contratos paralainterpretacion de papeles) y el pago de laremuneracion
se hizo mediante notificacion por escrito. Los contratos fueron concluidos con el menor o con
sus padres, y se establecio € nimero de actuaciones y la remuneracion por cada una de ellas.

L os espectécul os con |a participacion de nifios se realizaban durante el dia o terminaban antes de
las 22.00 horas. Los nifios a quienes se les nombraba un tutor, para el periodo del espectaculo,
tenian la posibilidad de descansar durante |os intermedios.

302. Enlatelevision se utilizaba mano de obrainfantil para grabar programas para nifios; las
actividades se realizaban durante €l dia, no se concluian contratos de trabajo y la remuneracion
se pagd mediante notificacion por escrito.

303. El trabajo infantil en las agencias de modelos no es comun. En algunos casos |os menores
trabajan en agencias extranjeras y esa actividad se realiza estrictamente con € consentimiento
por escrito de un progenitor. El horario de trabajo es de dos atres horas diarias (parala
preparacion y las fotografias del nifio que actiia como modelo). En todos los casos las
condiciones de trabajo, incluida la remuneracion, se acordaban previamente y el contrato se
celebraba con uno de |os progenitores.
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304. En 1999 cinco nifios trabajaron en estudios de cine y cuatro de ellos eran menores

de 13 afios. En esos casos se cumplieron las limitaciones de horarios y €l pago de la
remuneracion se efectud sobre la base de un contrato previamente concluido con el menor o con
uno de sus progenitores.

305. El trabajo infantil en Estonia no plantea problemas; en 1999 la Inspeccion del Trabgjo dio
su autorizacién en 102 casos parala contratacion de nifios de 13 a 15 afios de edad. Enla
mayoria de ellos se trataba de trabajo durante el periodo de vacaciones de verano.

306. Con respecto alos preparativos pararatificar |os Convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) N° 182, relativo ala prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y N° 138, relativo ala edad minima de empleo, fue necesario realizar més estudios sobre
el trabgjo infantil. En enero de 2000, el Ministerio de Asuntos Sociales se puso en contacto con
el Director General dela OIT para obtener asistenciatécnicay sumarse a Programa
Internacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil. A fin de poner en préctica en Estonialas
disposiciones del Convenio N° 182, el Ministerio de Asuntos Sociales solicité a Departamento
delaOIT encargado de las normas de trabajo que realizara una eval uacion técnica para
determinar si lalegislacion de Estonia cumplia plenamente las disposiciones del Convenio.

El 28 de enero de 2000 un consgjo trilateral estonio en la OIT decidio proponer a Riigikogu
(Parlamento) que ratificarael Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil.

307. De conformidad con la Ley de sanciones aplicables a menores, una de las penas que
pueden imponerse a éstos es la prestacion de servicios ala comunidad (art. 3). Puede imponerse
al menor la prestacion de servicios ala comunidad durante 10 a 50 horas Unicamente, con su
consentimiento y siempre 'y cuando no esté trabajando ni realizando estudios. Puede imponerse a
menores de 13 afos de edad |a prestacion de servicios ala comunidad durante 10 horas como
maximo.

Articulo 9 - Derecho alalibertad y ala seguridad personales
308. El articulo 20 de la Constitucion garantiza el derecho de toda persona alalibertad y

seguridad personales al establecer que nadie podra ser privado de su libertad, salvo en |os casos
previstos por laley, y de conformidad con el procedimiento establecido en ésta, para:

1.  Hacer cumplir una condena o una orden de detencion dictada por un tribunal.

2. Ené caso deincumplimiento de las instrucciones dadas por un tribunal o para
garantizar el cumplimiento de obligaciones establ ecidas por ley.

3. Impedir lacomision de un acto delictivo o lainfraccion de unanorma
administrativa, hacer comparecer ante la autoridad publica competente a una persona en
quien recaigan sospechas fundadas de la comision de un delito o impedir su fuga.

4.  Disponer que un menor sea puesto bajo la supervision de una autoridad publica
competente o hacer comparecer a un menor ante una autoridad publica competente para
determinar si se requiere tal supervision.
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5.  Mantener bgjo custodia a una persona que sufra de una enfermedad contagiosa,
una enfermedad mental, alcoholismo o drogadiccion, si 1a persona representa un peligro
parasi mismao paralos demas.

6. Impedir el asentamiento ilegal en Estoniay expulsar a una persona de Estonia,
o conceder la extradicion de una persona a un Estado extranjero.

Nadie podra ser privado de su libertad Unicamente por €l hecho de no poder cumplir una
obligacion contractual.

309. Toda persona privada de su libertad serainformada de inmediato, en un idiomay de
manera que comprenda, de las razones de la detencion y de sus derechos, y podrainformar de su
detencion a sus familiares directos. Asimismo, todo presunto delincuente podra designar
inmediatamente un abogado y consultar con é. El derecho del presunto delincuente ainformar
de su detencion a sus familiares directos solo podra restringirse en los casos previstos por laley y
conforme al procedimiento establecido en éstaafin deimpedir un acto delictivo o en interés de
esclarecer los hechos en un proceso penal.

310. Nadie podra permanecer detenido bajo custodia policial mas de 48 horas sin la
autorizacion expresade un tribunal. Laadopcion de tal decision debe comunicarse
inmediatamente a la persona detenida, en un idiomay una manera que comprenda (articulo 21 de
la Constitucion).

311. EnEstoniael procedimiento penal estaregulado por el Codigo de Procedimiento Penal.
Se han introducido algunas enmiendas al Cédigo de Procedimiento Penal con respecto ala
informacion que se presentd en el informe anterior.

312. El capitulo 5 del Cédigo trata de las medidas preventivas, las multas y la comparecencia
obligatoria. En €l articulo 66 se enumeran |as siguientes medidas preventivas:

1.  El compromiso por escrito de que no se abandonara el lugar de residencia.
2. Lacaucion personal.

3.  Laprision preventiva.

4. Lafianza

Las medidas preventivas se aplicaran si hay suficientes motivos para considerar que el imputado
0 procesado que se encuentra en libertad puede sustraerse alainvestigacion o alas actuaciones
judiciales, impedir € esclarecimiento de laverdad en la causa penal 0 seguir cometiendo delitos,
0 para garantizar la g ecuciéon de un fallo judicial.

313. Sdlo seimpondran medidas preventivas contra las personas que hayan sido objeto de una
acusacion judicial, salvo en algunos casos previstos en el Cédigo. Excepcionamente podra
aplicarse una medida preventiva a una persona de quien se sospeche haya cometido un delito
antes de que sea incul pada formalmente o0 enjuiciada con arreglo a procedimiento rapido. Ental
caso, se dispondra como maximo de diez dias desde la aplicacion de la medida preventiva para
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formular los cargos o enjuiciar al sospechoso. Si durante ese periodo no se formulan cargos
contraé ni sele enjuicia, lamedida preventiva se anulara, salvo en ciertos casos excepcional es.

314. Si como medida preventiva se impone la prision preventivay no se formulan cargos contra
el sospechoso, con arreglo a procedimiento rdpido en e plazo de diez dias a partir de la
adopcion de la medida preventiva, el juez del condado o de la ciudad podra prorrogar esa medida
hasta 30 dias. Si no se formulan cargos ni se enjuiciaa sospechoso con arreglo al procedimiento
rapido durante ese periodo, se le pondra en libertad. La personaalaque seimponga prision
preventiva antes de que se formulen cargos en su contra o que se laenjuicie con arreglo a
procedimiento rapido tendra derecho a presentar queja contra los actos del juez de instruccion, el
fiscal, €l juez de condado o municipal, hacer declaraciones y presentar recursos.

315. Paradeterminar la medida preventiva que ha de imponerse, se tendran en cuentala
gravedad del delito cometido, la personalidad del sospechoso, imputado o procesado, la
posibilidad de que éste se sustraiga alainvestigacion o alas actuaciones judiciales o impida el
esclarecimiento de la verdad, asi como su estado de salud, edad, estado civil y otras
circunstancias pertinentes.

316. El juez deinstruccién o el fiscal dictard una orden motivada o €l tribunal dictard un fallo
fundamental sobre la aplicacién de lamedida preventiva en la que se describirén los cargos 'y se
fundamentara la aplicacion de esamedida. Laorden o el fallo sobre la aplicacion de la medida
preventiva seran comunicados a interesado.

317. El articulo 73 establece que la prision preventiva se aplicara como medida respecto de un
sospechoso, imputado o procesado afin de evitar que se sustraiga a la accion de lajusticia, que
cometa un nuevo delito o para garantizar la gecucion de un fallo judicial.

318. El tribunal de condado o municipal autorizalaimposicion de la prision preventivao
medidas excepcionales de vigilanciaa sospechoso o al imputado sobre la base de un fallo
motivado en el que seindicara el periodo durante el cual se detendréa al sospechoso en régimen
de prisién preventiva. Después del periodo de instruccién, el fiscal podra solicitar la prorroga
del periodo de prisién preventiva o de las medidas de vigilancia excepcional en las instituciones
penitenciarias.

319. El juez deinstruccién notificara de antemano al abogado defensor y a fiscal de la solicitud
con respecto ala detencion preventiva; e abogado defensor y el fiscal tienen el derecho de
participar en laaudiencia en que € juez ddl tribunal de condado o municipal solicitalaprision
preventiva.

320. El sospechoso o imputado a que seimponga la prision preventiva serdinterrogado y sele
garantizara €l derecho de defensa. Ademas, tiene el derecho de solicitar del juez del tribunal

de condado o municipal que su abogado defensor participe en € interrogatorio del cua se
levantarda acta. Tales disposiciones no se aplican cuando se trata de un préfugo o si se desconoce
el paradero del acusado o imputado.

321. Laautorizacion o denegacion por el juez del tribunal de condado o municipal dela prision
preventiva o las medidas de vigilancia excepcional en instituciones penales debera presentarse
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formalmente en un fallo motivado. El falo llevaralafirmadel juez y sera certificado con el
sello del tribunal.

322. El periodo de prision preventiva podra prorrogarse con arreglo alas disposiciones que
regulan esamedida. La prorroga de este periodo sera determinado por €l juez del tribunal de
condado o municipal del lugar en que se encuentre detenida la persona. El juez notificardala
institucion en donde se encuentra detenida la persona la prérroga del periodo de prision
preventiva o la anulacion de esa medida preventiva; €l juez de instruccion notificara a fiscal la
prérrogadel periodo de prision preventiva o laanulacion de esa medida. Esa decision debera
comunicarse alainstitucion antes de que expire dicho periodo.

323. Laprision preventivano podra exceder de seis meses durante lainstruccion de la causa
penal. S éstaesde unacomplgidad o una magnitud particular, el ministerio fiscal o el Fiscal
Superior de condado o municipal podra pedir la prérrogadel periodo de prisién preventivaa
titulo excepcional por un aflo como maximo.

324. Si € tribunal devuelve una causa para que se siga instruyendo cuando haya expirado el
periodo de detencion preventiva del acusado y no puede modificarse esa medida de prevencion
debido al caracter de la cuestion, €l juez de condado o municipal prorrogara el periodo de prisiéon
preventiva por un periodo maximo de 40 dias contados a partir de lafecha de devolucion de la
causa. El periodo de detencion preventiva podra prorrogarse con arreglo al procedimiento
establecido y en lamedida en que esté previsto por laley, teniendo en cuenta el tiempo durante
el cual e acusado permanecié detenido antes de que se remitiera el asunto al tribunal.

325. Si durante lainvestigacion el acusado comete otro delito punible con una pena de prision
de més de un afio, se solicitara una prérroga del periodo de prision preventiva por mas

de 40 dias. El célculo del periodo de prision preventivay de su prérroga se basara en el nuevo
delito independientemente del tiempo que € acusado haya permanecido en prision preventiva
por €l delito anterior (art. 74).

326. Lapersona detenidatendra derecho anotificar por 1o menos a un allegado que ella misma
designarg, su detencion en prision preventiva por un juez de instruccion, un fiscal o un tribunal.
Este derecho sblo podra restringirse para prevenir la comision de un delito o en aras del
esclarecimiento de laverdad en € proceso.

327. Si los hijos menores de la persona detenida en régimen de prision preventiva han quedado
privados de supervision, serén objeto de tutela por personas idéneas o instituci ones competentes.
Si los bienes o la vivienda de |a persona detenida han quedado sin supervision, se adoptaran las
medidas correspondientes para velar por su mantenimiento. El derecho de la persona sometida a
prision preventiva arecibir correspondencia, y utilizar €l teléfono y otros medios de
comunicacion seralimitado y la concesidn de permiso pararecibir visitas o salir de laprision
bajo supervision sera decidida por € juez de instruccién o el fiscal mediante una orden o por un
tribunal mediante resolucién judicial.

328. Las medidas excepcionales de vigilancia en | as instituciones penales, como el registro de
los envios por correo, las escuchas telefonicas y la grabacién de mensagjes y otro tipo de
informacion de las personas detenidas en régimen de prision preventiva transmitida por
telegrama, teléfono u otros medios de comunicacion utilizados cominmente, sdlo estéan
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permitidos con autorizacion del tribunal. El juez de instruccion podra pedir autorizacion al
tribunal de condado o municipal para que se impongan medidas excepcionales de vigilanciaen la
prision con respecto al sospechoso o imputado. Esa peticion podra presentarse en la solicitud de
prision preventiva o en una solicitud separada, si esto es necesario para el esclarecimiento de la
verdad en el asunto objeto de instruccion (art. 75).

329. Lapersonarespecto delacual se adopte lamedida preventiva, su abogado defensor o
representante legal, o el fiscal podrarecurrir ladecision de imponer la prision preventiva, de
prorrogar € periodo de ésta o de negar esa prorroga, en €l plazo de cinco dias, con arreglo a
procedimiento previsto en el Codigo de apelaciones del tribunal penal y procedimiento de
casacion (art. 77)%.

330. El juez deinstruccion, el fiscal o el tribunal anularala medida preventivas considera que
su aplicacién yano es necesaria, 0 lamodificardy adoptara unanueva. Serequierela
autorizacion de un tribunal para sustituir una medida preventiva por la detencion en prision
preventiva. Lafianzacomo medida preventiva puede ser modificada o anulada, a propuesta de
un juez de instruccion o del fiscal, anicamente por €l juez del tribunal de condado o municipal.

331. El fiscal tiene derecho aformular una propuesta por escrito al juez de instruccion para que
anule una medida preventiva que se haya adoptado, sustituya la medida por otra o adopte una
medida preventiva en caso de que no se haya adoptado ninguna. La propuesta del fiscal es
vinculante para €l juez de instruccion. La detencion en prision preventiva o cualquier otra
medida preventiva que haya sido adoptada por €l fiscal o0 €l juez de instruccién podra ser anulada
o modificada por € juez de instruccion unicamente con el consentimiento del fiscal.

332. Lamedida preventivaimpuesta a un acusado puede ser modificada o anulada por €l
tribunal que conozca del asunto o por un tribunal superior. Si se pone en libertad a una persona
que, antes de estar en prision preventiva estuvo recluida, ello debera notificarse al organismo
competente de la Republica de Estonia o ala dependenciaregiona correspondiente.

La notificacion debera transmitirse de inmediato por teléfono, telegrama o fax (art. 78).

333. Ladetencion de un sospechoso es un acto procesal mediante el cual se le privade su
libertad durante un maximo de 48 horas y que debera hacerse constar en un acta.

334. Una persona sera detenida como sospechosa:

1) Siessorprendidaen e acto de cometer delito 0 si es capturada inmediatamente
después;

2)  Siuntestigo o unavictimadel delito indica que esa personaes la autoradel mismo;
3) Silosindicios delacomision de un delito la sefialan como su autor.

335. Lapersona sospechosa podra ser detenida sobre la base de otro tipo de informacion
relacionada con el delito si:

1) Intentafugarse;

2)  Nosehaidentificado;
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3) Existelaposibilidad de que siga cometiendo delitos,

4)  Puede eludir las actuaciones judiciales u obstaculizarlas de alguna otra manera.

336. Toda persona que sea sorprendida en el acto de cometer un delito o intentando escapar
inmediatamente después de cometerlo sera trasladada de inmediato a una comisaria para ser
detenida como sospechosa.

337. Todo sospechoso detenido tiene derecho a presentar queja contra los actos del juez de
instruccion, adar explicacionesy a presentar solicitudes. El sospechoso tiene la posibilidad de
notificar por |o menos a una persona allegada, designada por él, su detencién por €l juez de
instruccion. El juez de instruccion debera levantar acta de la detencion del sospechoso, indicar
las causas y motivos de ellay notificar su detencion a fiscal en € plazo de 24 horas.

Se comunicara ala persona detenida el contenido del actay de sus derechos y obligaciones, las
cuales debera firmar. El sospechoso serainterrogado a mas tardar dentro de las 24 horas
contadas a partir de su detencion, con arreglo alas normas establecidas en el cédigo relativo al
interrogatorio de los acusados. Si los motivos de la detencidn de un sospechoso dejan de existir
durante lainstruccién sumarial, sera puesto en libertad de inmediato.

338. Los cargos deberan presentarse a mas tardar dentro de las 48 horas contadas a partir de la
presentacion del auto de acusacion. El periodo parala presentacion de los cargos podra
suspenderse si € acusado elude lainstruccion o si se desconoce su paradero (art. 124).

339. Si durante el examen médico o el examen psiquiatrico forenses resulta necesario someter a
sospechoso 0 acusado a una observacién o evaluacion médica prolongada, €l juez de instruccion
dispondra su traslado a unainstitucion sanitaria adecuada. El sospechoso o acusado que no se
encuentre detenido en prision preventiva seratrasladado a unainstitucion sanitaria con la
autorizacion del juez del tribunal de condado o municipal. El periodo de reclusion del
sospechoso 0 acusado en unainstitucién sanitaria conforme a procedimiento previsto en ese
articulo se computara como parte del periodo de la condena impuesta, de lamismaformaque la
prision que se aplique a titulo de medida preventiva.

340. El capitulo 19 del Codigo de Procedimiento Penal trata de la apelacién contralas
decisiones del juez de instruccion o del fiscal.

341. Todaquejacontralas medidas adoptadas por un juez de instruccion debera presentarse al
fiscal ya sea directamente o por conducto del juez de instruccion cuyas decisiones se recurran.
La queja puede hacerse verbalmente o por escrito. El juez de instruccion o el fiscal levantara
actade las quejas verbales, que seran firmadas por € querellante y por la persona que levante
las actas. El juez deinstruccién remitirdla queja con sus observaciones al respecto al fiscal en
un plazo de 24 horas. La presentacion de la queja suspenderala medida contrala cual se
presente si € juez de instruccion o € fiscal |o considera necesario.

342. El fiscal decidira acerca de lareclamacion en un plazo de diez dias contados a partir de la
fecha en que se recibié laquejay notificara los resultados al interesado. Si paradecidir sobre la
queja es necesario pedir que se presente material relacionado con la causa penal y verificarlo, o
gue haya concluido el proceso, ese periodo podra prorrogarse hasta 20 dias y €llo se le notificara
al interesado.
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343. El fiscal tiene el derecho de pedir explicaciones alos jueces de instruccion que decidan
acercadelaqueja. También se puede formular una demanda respecto de la decision de un fiscal
acerca de una gueja contra las medidas adoptadas por éste ante €l Fiscal Superior durante la
instruccion.

Cuadro 11

Per sonas encar celadas en instituciones penitenciarias, 1995 a 2000 (al final del afio)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Total (incluye alas personas condenadas) | 4.224 | 4.638 | 4.790 | 4.379 | 4.712 | 4.796
Personas sometidas ainstruccion y 1671 | 1.691 | 1.540 | 1.323 | 1.639 | 1.541
enjuiciamiento
Personas detenidas 8 8 12 16 13 11
Recluso 25 50 29 21 20 8

Fuente: Anuario Estadistico de Estonia 1999, 2001.

Asistencia psiquiatrica

344. Laley desalud mental regulael procedimiento y las condiciones parala prestacion de
asistenciapsiquiétricay las relaciones con las instituciones de atencion de salud derivadas de la
prestacion de dicha asistencia, fijalos deberes de los gobiernos central y localesen la

organizacion de la asistencia psiquidtricay determinalos derechos de los beneficiarios de esa
asistencia (art. 1).

345. Segun €l articulo 3 de laley, la prestacion de asistencia psiquiétrica tiene caracter
voluntario, es decir, serealizaa peticion o con e consentimiento informado de la personao a
peticion o con e consentimiento de su tutor legal si esa persona carece de capacidad juridica
activa. SOlo en los casos previstos en laley se puede tratar a una persona con un trastorno
mental sin su consentimiento informado o el de su tutor.

346. Paraingresar aunapersonaen e departamento de psiquiatria de un hospital con objeto de
recibir un tratamiento psiquiétrico de urgenciasin el consentimiento del interesado o de su tutor,
0 para continuar el tratamiento de una persona en contra de su voluntad es preciso que concurran
las siguientes circunstancias:

1) Existenciade un trastorno mental severo que restrinjala capacidad de esa persona
para comprender o controlar su conducta;

2) Peligro paralavida, lasalud o la seguridad de dicha persona o de otras, motivado por
el trastorno mental de la personasi no es ingresada para recibir tratamiento;

3) Insuficienciade otro tipo de asistencia psiquiétrica.

347. Si se hace patente lanecesidad de ingresar ala persona tras someterla a una exploracion
meédica, un médico del departamento de psiquiatriadel hospital deberatomar sin demoraesa
decision, que habra de justificarse con arreglo al procedimiento establecido por e Ministro de




CCPR/C/EST/2002/2
pagina 70

Asuntos Sociales. Se tomara como fecha de comienzo del tratamiento involuntario de un
paciente ingresado la fecha de justificacion de esa medida. Las personas que reciben un
tratamiento en determinadas circunstancias previstas en laley no podran interrumpir su
valoracion o tratamiento ni abandonar €l departamento de psiquiatria del hospital (art. 11).

348. Una persona puede ser trasladada a departamento de psiquiatria de un hospital por €l
personal médico de urgencias, la policia, un allegado, o cualquier otra persona. Con €l requisito
previo de la solicitud hecha por escrito por un médico, la policiaayudara al personal médico a
retener, llevar a cabo los exdmenes médicos y trasladar ala persona a departamento de
psiquiatria de un hospital, asi como avelar por la proteccion temporal de los bienes de esa
persona. El médico informarainmediatamente a la persona de su decision de internarla para
administrarle un tratamiento psiquiatrico de urgencia en contra de su voluntad (denominado de
aqui en adelante tratamiento involuntario) y selo comunicara aun alegado o asu tutor legal, en
el plazo de 72 horas de haber justificado dicha decision.

349. Unavez ingresada la persona pararecibir un tratamiento involuntario, un allegado de ésta
0 su tutor legal 0 un médico o un abogado de su eleccion tendran derecho a entrevistarse
brevemente con el interesado al que esta administrandose un tratamiento involuntario.

La duracion de dicha entrevista sera decidida por el médico encargado de su caso en funcién del
estado de salud de |a persona sometida a tratamiento. Si el médico no dispone de informacion
sobre laexistencia o € paradero de un allegado o del tutor legal de una persona, informara a
gobierno local del lugar de residencia de la persona de que ésta esta recibiendo un tratamiento
involuntario (art. 12).

350. El médico jefe de un hospital encomendara a dos psiquiatras latarea de practicar una
exploracién médica ala personaingresada en contra de su voluntad en €l plazo de 48 horas
después del comienzo de su tratamiento como paciente interno. Si ambos psiquiatras 0 uno solo
de ellos declaran que no esta justificado el ingreso de la persona parainiciar 0 seguir su
tratamiento y la persona no consiente en siendo tratada en € departamento de psiquiatria del
hospital, podra abandonar inmediatamente ese centro. Si ambos psiquiatras declaran que esta
justificado el ingreso de la persona parainiciar 0 seguir su tratamiento, esa persona sera
internada para ser tratada sin su consentimiento durante un plazo maximo de 14 dias.

351. El tratamiento involuntario de una persona en e departamento de psiquiatria de un hospital
mas all& de ese plazo solo podra prolongarse con una autorizacion judicial emitida por un
tribunal administrativo, atendiendo ala solicitud escrita del médico jefe del hospital. El juez de
un tribunal administrativo examinaréla solicitud de autorizacion de tratamiento contrala
voluntad del paciente y decidira de forma expeditivasi debe otorgarla o denegarla, sin necesidad
de celebrar unavista en un tribunal.

352. Enlaprimeraocasion, € juez de un tribunal administrativo podra conceder |a autorizacion
para €l tratamiento involuntario de una persona durante un periodo de hasta 30 dias a partir de la
fecha de recepcion de la solicitud por €l tribunal. Después, € juez administrativo podra
prorrogar la autorizacién hasta 90 dias a partir del Ultimo dia del periodo anterior.

353. Si € juez del tribunal administrativo se niega a conceder o a prorrogar |a autorizacion para
el tratamiento de una persona sin su consentimiento o revoca la autorizacion otorgada, dicha
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persona podra abandonar inmediatamente el hospital o proseguir de forma voluntaria su
tratamiento.

354. Unjuez del tribunal administrativo podrarevocar una autorizacion de tratamiento de una
persona contra su voluntad si recibe unareclamacion del funcionario encargado de la supervision
del caso o0 una solicitud del conyuge, tutor legal o pariente cercano de la persona sometida a
tratamiento, tras haber escuchado la explicacion del médico jefe o del médico que desempefie ese
cargo y que haya sido autorizado a formular esa explicacion. En caso necesario, un juez del
tribunal administrativo puede ordenar a un forense que practique un examen psiquidtrico de la
persona sometida a tratamiento.

355. Laconcesion, prorrogay revocacion de una autori zacion de tratamiento psiquiétrico
de urgencia de una persona contra su voluntad se regira por |as disposiciones del

Caodigo de Procedimiento Administrativo relativas ala concesién de permisos para actos
administrativos.

356. Sien el curso del tratamiento involuntario una sola de las circunstancias especificadas
supra deja de existir, éste se interrumpira basandose en la decision tomada por dos psiquiatras y
el interesado podré abandonar inmediatamente el hospital o proseguir de forma voluntaria

su tratamiento. Si € tratamiento se estuviera administrando en cumplimiento de una orden
judicial, el médico jefe del hospital informara por escrito al tribunal de lainterrupcion del
tratamiento involuntario. Las personas sometidas a tratamiento involuntario no podran ser
objeto de ensayos clinicos, ni de pruebas de nuevos productos médicos o de nuevos

métodos de tratamiento. Los funcionarios médicos locales supervisaran el tratamiento
involuntario.

357. Se utilizaran medios de contencion si existe un peligro inmediato de que las personas con
trastornos mentales se produzcan lesiones corporales 0 agredan a las demas personasy s se ha
comprobado gque no bastan otras medidas para eliminar ese riesgo. Como medios de contencién
se utilizan el aislamiento y larestriccion de movimientos. Por aislamiento se entiende la
ubicacion de una persona en una habitacion aislada 'y su mantenimiento en dicha habitacién bagjo
supervision del personal médico. Por restriccion de movimientos se entiende la utilizacion de
medi os mecanicos (correas, prendas especiales) pararestringir lalibertad de movimientos de una
persona en una celda de aislamiento bajo supervision del personal facultativo. Corresponde al
meédico la decision de qué medios de restriccion de movimientos se han de utilizar, que deberan
justificarse por € historial clinico del paciente, debidamente documentado, y estos medios se
dejaran de aplicar nada mas cesar el peligro.

358. Si en un proceso pena surge lanecesidad de una peritacion psiquidtrica, sera prescrita, con
arreglo alo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Penal, por €l tribunal y € érgano de
investigacion.

359. En € capitulo 6 del Cédigo de Procedimiento Penal se abordan penas de reclusion en
establ ecimientos psiquiatricos y educativos.

360. Articulo 59. Penas de reclusién en establecimientos psiquiatricos:
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1. Laspenas de reclusion en establecimientos psiquiatricos se aplican alas
personas especificadas en el Cdodigo Penal y también a toda persona que haya sido objeto
de una condena pero que, sin terminar de cumplir la pena, muestre signos de engjenacion
mental, a consecuencia de la cual seaincapaz de comprender y controlar su conducta, asi
como atoda persona en la que se detecte, durante lainstruccion preliminar o lavistade
la causa ante los tribunales, un trastorno temporal de |as actividades cerebrales que
impida determinar cua era su estado mental cuando cometio el acto tipificado en dicho
codigo, si esa persona, debido ala naturaleza del acto cometido o de su estado mental,
resulta peligrosa y necesitatratamiento. Esetipo de penas consisten en €l internamiento a
fin de recibir un tratamiento bajo supervision ordinaria o intensiva en un hospital
psi qui étrico.

1*.  Lapersonaque haya sido internada para recibir tratamiento bajo supervision
intensiva en un hospital psiquiétrico esta custodiada alli para que no pueda cometer actos
peligrosos. Al imponer penas de esta indole, € tribunal tendra en cuentala gravedad del
acto cometido y a autor de dicho acto, asi como la clase de tratamiento que requiere.
Lareclusion en un establ ecimiento psiquiatrico se aplica hastala curacién de la persona o
hasta que el peligro haya dejado de existir. El tribunal determinala aplicacion, la
conclusién o lamodificacion de este tipo de penas.

361. Si unavez concluidala aplicacién de una penade reclusion en un establecimiento
psiquiatrico, una persona recibe una condena, se descontara €l tiempo de aplicacion dela
penadel tiempo gque le queda para terminar de cumplir la condena. Se estima que un diade
aplicacion de una pena de reclusién en un establecimiento psiquiétrico esigual aun dia
decércel. Si seconsideraque no es necesario aplicar una pena de reclusion en un
establecimiento psiquiétrico auna persona o si €l tribunal da por terminada la aplicacion de dicha
pena, la persona sera entregada ala guarda y supervision médica de sus allegados o de otras
personas.

362. Entre las penas de internamiento en un centro de caracter educativo que €l tribunal puede
imponer aun menor con arreglo a Cédigo Penal, cabe citar:

1) Elingreso en un centro docente para alumnos que necesitan condiciones educativas
especiales,

2)  Elingreso en un establecimiento educativo bajo supervision médica

Laley determina el procedimiento, las condicionesy el periodo de permanencia en un centro
escolar de los alumnos con necesidades educativas especiales 0 en un establecimiento educativo
bajo supervision médica.
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Cuadro 12

Tratamiento de pacientesingresados (a cargo de psiquiatras) 1995-2000

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Hospitalizados en contra de su voluntad 48 55 44 347 299 484

- NuUmero de€llos, que siguen €l 5 6 18
tratamiento con autorizacion del
tribunal administrativo

De las personas que contindan en 19 16 17 22 21 18
tratamiento hospitalario a finales de afo
- Tratamientos ordenados por €l
tribunal en el servicio de psiquiatria

generd
- Tratamientos ordenados por €l 32 |Nohay| 30 31 35 27
tribunal en un servicio con datos

supervision intensiva

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

Cuadro 13

Peritaciones psiquiétricas, 1995-2000

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Peritacion psiquiatricaforense 880 335 984 808 861 | 1.262
Incluidos pacientes ambul atorios* 678 746 | 1.177
Incluidos pacientes ingresados* 130 115 85
Exploracion psiquiétrica para determinar
la aptitud para el servicio militar 1821 | 1456 | 1.811 | 1.092 | 2.279 | 2.682
Incluidos pacientes ambul atorios* 983 | 2.161 | 2.589
Incluidos pacientes ingresados* 109 118 93
Examen psiquiétrico para determinar la
incapacidad paratrabajar 3.250 | 2509 | 4.613 | 5.767 | 6.383 | 6.678
Incluidos pacientes ambul atorios* 684 | 5.690 | 6.096
Incluidos pacientes ingresados* 5.190 693 582

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

* En los afos 1995 a 1997 no se recopilaron datos.

Derecho aindemnizacion

363. En € parrafo 11 de las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos
(CCPR/C//)/Add.59), el Comité tomaba nota con preocupacion de que todavia no se habia
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aprobado ningunaley relativaa derecho de indemnizacion de los ciudadanos cuyos derechos
hubieran sido violados por el Estado o0 a causa de la conductailicita de sus funcionarios.

364. Enlaseccion relativaal articulo 7 del presente informe se describen con més detalle las
indemnizaciones por |os dafios ocasionados a personas.

Refugiados

365. En € péarrafo 20 de las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos
(CCPR/C/79/Add.59), el Comité expresod su preocupacion por €l hecho de que, afaltade una
legislacion y unos procedimientos internos que regulen el trato que debe darse alos solicitantes
de asilo y ladeterminacion de su condiciéon, el Gobierno haya recurrido con excesivafrecuencia
amedidas de privacion de libertad.

366. En comparacion con €l informe anterior, se han producido importantes cambios a este
respecto. Se ha promulgado |egislacion pertinente, se ha desarrollado la précticay se han creado
las condiciones para acoger alos refugiados. Estonia se ha adherido también ala Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Refugiados y 10s principios de la Convencion se han reflgjado en
su legislacion interna.

367. El 18 defebrero de 1997, se promulgd en Estoniala Ley de refugiados pararegular la
condicion juridicay las bases parala permanencia en el pais de los solicitantesde asilo y los
refugiados de conformidad con la Convencién de las Naciones Unidas sobre € Estatuto de los
Refugiados y €l Protocolo sobre e Estatuto de los Refugiados de 31 de enero de 1967.

El Riigikogu ratificd laConvenciony el Protocolo el 19 de febrero de 1997 y la Convencion
entro en vigor €l 9 dejulio de 1997 y e Protocolo lo hizo el 10 de abril de 1997.

368. Enlaley de refugiados se definen los términos solicitante de asilo y refugiado: un
solicitante de asilo es un extranjero que pide asilo ala Republica de Estonia mientras se
encuentra en su territorio, inclusive en un puesto de control fronterizo. Un refugiado es un
extranjero que cumple ladefinicion del articulo 1 de la Convencion junto con las disposiciones
complementarias del articulo 1 del Protocolo, o a quien la Republica de Estonia ha concedido
asilo.

369. El Gobierno de la Republica puede conceder asilo a un solicitante que tenga razones para
temer persecucion en su pais de nacionalidad o pais de residencia permanente por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo socia u opinién politicay que
no pueda o, debido a ese temor, no quiera valerse de la proteccién de su pais de nacionalidad o
pais de residencia permanente y que no pueda o, debido a ese temor, no quieraregresar aél.

El Gobierno puede también conceder asilo a un solicitante que haya llegado directamente a
Estonia desde su pais de nacionalidad o su pais de residencia permanente o que hayallegado a
Estonia indirectamente desde otro pais en € que el extranjero esté también amenazado de
persecucion o de expulsion a un pais donde también podria ser perseguido.

370. Ademas, puede concederse asilo al cényuge o a hijo menor de edad de un refugiado si se
encuentra fuerade Estoniay se gjusta ala definicion de refugiado que figuraen la Convencion y
el Protocolo.
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371. Puede denegarse €l asilo a un solicitante que no retina las condiciones para su concesion;
gue hayarecibido asilo en otro Estado; que esté recibiendo proteccién o asistencia de un 6rgano
u organismo de las Naciones Unidas que no sea el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Refugiados, que haya cometido un delito contrala paz, un crimen de guerra, 0 un crimen
de lesa humanidad tal como se definen en los instrumentos internacionales, o un delito grave de
carécter no politico, o que sea responsable de actos contrarios alos objetivos y principios de las
Naciones Unidas; o con respecto a cual haya motivos graves para creer que pueda constituir un
peligro parala seguridad o el orden publico de Estonia.

372. Los solicitantes tienen derecho arecibir informacion acerca del procedimiento que ha de
seguirse parasolicitar asilo y los correspondientes derechos y deberes en un idioma que puedan
comprender; estar en contacto con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) y otras organizaciones gue se encargan de defender |os derechos de
los refugiados; tener a alguien que les represente durante las deliberaciones relativas ala
solicitud de asilo; recibir una decision motivada por escrito en caso de denegacion de asilo;
recurrir alos tribunales si se violan sus derechosy libertades. Se han creado centros de acogida
especializados que proporcionan aojamiento provisiona y alimentos alos solicitantes asi como
ropay articulos necesarios de aseo y de otro tipo y dinero para pequefios gastos urgentes,
cuidados urgentes y reconocimientos médicos; servicios esenciales de traduccion y ensefianza de
lalengua estonia; informacion sobre sus derechos y deberes; y otros servicios esenciales.

373. Laestanciaen el centro de acogida es obligatoria, excepto si €l extranjero tiene una base
juridica para permanecer en Estonia o desearesidir en algun otro lugar. El centro de acogida
recibiralainformacion persona y demas documentos de los solicitantes y respetara su carécter
confidencial. La acogida de refugiados esta organizada por la administracion local.

La administracién local ayudara alos refugiados a encontrar vivienda'y empleo, recibir servicios
sociales y sanitarios, conseguir servicios de traduccién y ensefianza de lalengua estonia, recibir
servicios culturales y de capacitacion, obtener informacion sobre sus derechos y deberes; y
resolver otros problemas. En el articulo 14 de laley se determinan los derechos sociales de los
refugiados, entre los que figuran el derecho arecibir prestaciones estatales, subsidios por hijos a
cargo, servicios de empleo y subsidios de desempleo, prestaciones sociales y demés asistencia
por las mismas razones que | 0s residentes permanentes en Estonia.

374. Enlapéginade Internet de la Junta de Ciudadania e Inmigracion de Estonia
(http:/mmw.mig.ee) se dainformacion en tres idiomas (estonio, inglés y ruso) sobre como pedir
asilo en Estonia, donde y como se acoge a los solicitantes y qué ocurre si se concede €l asilo.
Ademas pueden encontrarse las direcciones y |os nimeros de teléfono de la Junta de Ciudadania
e Inmigracion, €l Oficial de Enlace del ACNUR, el Tribunal Administrativo de Tallinny del
coordinador de la Clinica Juridica (organizacion que presta asistencia alos refugiados y los
solicitantes de asil0).

Articulo 10 - Toda persona privada de libertad sera tratada humanamentey con €l respeto
debido a su dignidad

375. En sus observaciones finales (CCPR/C/79/Add.59), el Comité de Derechos Humanos
expreso su profunda preocupacién por el hecho de que, como lo confirmaba el Estado Parte en su
informe, "l as penitenciarias estén superpobladas y muchos reclusos viven en condiciones
insalubres'. El Comité lamentd asimismo no haber recibido informacién suficiente que le
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permitiera determinar hasta qué punto el Estado Parte contravenialos articulos 7 y 10 del Pacto.
El Comité también tomd nota con preocupaci én de que no se le habia facilitado informacion
sobre la separacion de |os procesados y 1os condenados, seguin o dispuesto en el apartado a) del
parrafo 2 del articulo 10 del Pacto.

376. El sistema penitenciario de Estoniay lalegislacion correspondiente se caracterizan por sus
constantes progresos, que se han acelerado especialmente en los Ultimos afios. Latransferencia
de laadministracion penitenciaria al Ministerio de Justiciay la Ley de encarcelamiento que entré
en vigor el 1° de diciembre de 2000 han creado las condiciones necesarias para desarrollar la
estructura carcelaria 'y adoptar las medidas précticas.

377. El Departamento de Prisiones del Ministerio de Justicia que se cred el 1° de enero de 2000
en sustitucion de la Junta de Prisiones, y la Ley de encarcelamiento que entro en vigor

el 1° de diciembre, han establecido las condiciones necesarias para desarrollar 1a estructura
carcelariay adoptar |as medidas précticas necesarias.

378. Envez del anterior sistema penitenciario en que habia prisiones de un diverso tipo y
régimen, actualmente hay ocho céarceles de maxima seguridad y una carcel de régimen abierto:
Keskvangla, Talinn, Maardu, Murru, Amari, Harku (cércel de mujeres), Viljandi (cércel de
menores), la prision de Parnu y lalavanderia de Rummu como carcel de régimen abierto. A fin
deresolver € creciente problema de desempleo de los reclusos, el Gobierno de la Republica cred
la sociedad anénima Eesti Vanglat6ostus (Industria Penitenciaria de Estonia). Su finalidad es
dar trabajo a un gran nimero de reclusos y procurar que las carceles cumplan mejor su funcion
dereinsercion social, dar alos reclusos la posibilidad de pagar indemnizaciones por demandas
civiles, y ofrecer alos consumidores productos competitivos y de buena calidad. Reclusosde las
carceles de Amari y Harku trabajan en la sociedad anénima Eesti Vanglatoostus (Industria
Penitenciaria de Estonia).

Cuadro 14

Reclusos que trabajan en la Industria Penitenciaria de Estonia

Industria Penitenciaria de Estonia Reclusos que trabajan
Cércel de Harku 80
Cércel de Amari 71
Total 151

379. Enlapractica, € problema principal esladegradacion de las carceles existentesy la
superpoblacion carcelaria, aungue en comparacion con 1994-1995 la situacion ha mejorado
considerablemente. Han mejorado las condiciones de vida de |os reclusos, han aumentado las
oportunidades de empleo y también el nimero de reclusos que estudian.

380. Las carceles de Estonia siguen estando superpobladas. Actualmente el nimero de reclusos
esde 4.800. Sin embargo, segun las normas del Consejo de Europa, |as prisiones existentes
tienen capacidad paratan solo 2.792 personas. El problema se paliaraago con la nueva carcel
moderna de Tartu construida para 500 personas, que estaraterminada al final de 2002.
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El nimero exacto de personas recluidas en establecimientos penales, de 1995 a 2000, figuraen €l
cuadro 10, correspondiente al articulo 9.

381. Al principio de diciembre de 2001, habia 3.323 reclusos en las prisiones de Estonia, la
mayoriade ellos en lacarcel de Murru (1.806), y habia también 1.340 personas en detencion
preventiva. En lacarcel de Keskvangla hay diez personas pendientes de expulsion. Del total
indicado, 99 personas se encuentran en el pabellon de ingreso y 3.224 bagjo el régimen
penitenciario general. Por e momento hay plazas para 5.200 reclusos, incluido € hospital dela
carcel central.

Cuadro 15

NUmero dereclusos

Fecha NUmero dereclusos
1° de enero de 1995 4.401
1° de enero de 1996 4.224
1° de enero de 1997 4.228
1° de enero de 1998 4,752
1° de enero de 1999 4.342
1° de enero de 2000 4.679
1° de enero de 2001 4.803
1° de enero de 2002 4775

Fuente Ministerio de Justicia.

382. Lamayoriadelos reclusos corresponde a grupo de edad de 22 a 30 afios

(1.301), 1.388 reclusos tienen estudios secundarios. El origen étnico de los reclusos es

como sigue: 1.564 rusos, 1.372 estonios, 181 personas de regiones de laex Unidn Soviética,
y 119 personas de paises europeos. Entre los reclusos hay 1.583 ciudadanos

estonios, 1.491 apétridas y 162 ciudadanos extranjeros. El 94,3% de |os reclusos son adultos
el 3,8% mujeres adultas, e 1,8% hombres de menos de 18 afios de edad, y €l 0,1% mujeres de
menos de 18 afos de edad.

383. Las personas que cumplen condena por primera vez constituyen un 26% de |os reclusos,
las que cumplen condena por segunda vez un 23%, por terceravez un 19%, y por cuarta o mas
veces un 32%.

384. El 53% de |los condenados estan en la cércel por delitos contrala propiedad, un 33%

por delitos contra las personas y un 10% por delitos contra el orden publico y la seguridad.
Veintiséis reclusos cumplen cadena perpetua, 94 reclusos penas de prision

de 15 a 30 afios, 319 penas de prision de 10 a 15 afios, 1.245 reclusos penas de prision

de 5 a 10 afios, 1.406 reclusos penas de prisién de 1 a5 afos, y 172 reclusos penas de prision de
menos de 1 afio.
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Cuadro 16

NUmer o de delitos cometidos en instituciones penales*

Afo Delitos
1995 78
1996 69
1997 89
1998 77
1999 80
2000 102
2001 141

* Mas de lamitad de esos delitos estaban rel acionados con
los estupefacientes o el acohol

385. Segun laLey de encarcelamiento, €l objetivo de lareclusion es ayudar alos reclusos a
vivir en el respeto delaley y proteger el orden publico. Con €l fin de conducir alos reclusos a
un comportamiento respetuoso de laley y de que no cometan nuevos delitos, se fomentasu
comunicacion con el mundo exterior, se les dan posibilidades de recibir formacion general y
profesional y conseguir empleo, y se les presta asistencia social. La proteccion del orden
juridico debe garantizarse mediante la supervision de los reclusos.

386. Laestrategiade desarrollo de los establecimientos penitenciarios hasta el afio 2004
preparada por €l Ministerio de Justicia prevé la creacion de prisiones modernas. Paraello se
determinala ubicacion administrativay territorial de las prisiones (se acuerda el estatuto y las
perspectivas futuras de las prisiones existentes, se lleva a cabo un estudio compleo para
determinar el emplazamiento de las nuevas prisiones (andlisis econémico, andlisis de los delitos
por regiones, receptividad de |as administraciones locales)), se reconstruiran prisiones sobre la
base de latransicién de un sistema de campamentos a un sistema de celdas (se terminarala
nueva carcel de Tartu, se cerraralacarcel de Keskvangla cuando se abrala de Tartu, el hospital
penitenciario se transferirdalacarcel de Viljandi, la antigua escuelade la cércel de Amari se
convertiraen locales para el alojamiento de reclusos, y las anteriores instal aciones profilacticas
delacarcel de Harku en unacércel de régimen abierto), y se daraformacion a personal
penitenciario profesional.

387. LanuevalLey de encarcelamiento prevé directamente la necesidad de separacion de los
distintos tipos de reclusos (art. 12). En las carceles estaran separados |0s siguientes grupos.
hombres y mujeres; menores y adultos; personas condenadas y personas detenidas; personas que
han delinquido unavez y delincuentes habituales; personas en prision preventivay personas que
cumplen penas de prision; reclusos que cumplen cadena perpetua; reclusos que debido a sus
actividades profesional es anteriores pueden ser objeto de venganzas. A fin de cumplir con €l
requisito de la separacion, las carceles tendran distintos pabellonesy celdas. Ademas, laley
prevé laasistenciasocial en las carceles. El objetivo de laasistencia social es ayudar alos
reclusos a entablar y mantener contactos esenciales y positivos con el mundo exterior, aumentar
la capacidad de |os reclusos de abrirse camino en la vida de manera independiente y fomentar un
comportamiento respetuoso de laley. Hay un reglamento separado paralos reclusos menores
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de 21 afos. Los reclusos jovenes seran encarcelados en prisiones de méxima seguridad o de
régimen abierto exclusivas para a ellos (carcel es de menores) o en pabellones separados en las
carceles de maxima seguridad (pabellones de menores). Los reclusos jovenes estaran separados
en carceles y pabellones exclusivos del siguiente modo: |os de menos de 15 afios; |os

de 15 6 16 afos; los de 16 a 18 afnos; los de 18 a 21 afios. A fin de meorar las condiciones de
los reclusos, ha empezado larenovacion de vigjas carceles y la construccién de otras nuevas.

388. En Tallin seinauguré unanueva carcel para 350 personas que cumple con los requisitos
europeos. En lo que respecta ala superpoblacién de la cércel de Keskvangla, se decidio
reconstruir loslocales de la cércel de Tallin dedicados a actividades productivas paraaojar dli a
personas que sean objeto de investigaciones preliminares. En 1993-1995, € antiguo taller
mecanico fue convertido en 73 celdas para reclusos de primer grado. También se han renovado
las carceles de otras regiones de Estonia. El proyecto méas importante es la construccion de la
carcel de Tartu al sur del pais, donde sdlo cumpliran condena reclusos de Estonia meridional.

Se esperaque a estar mas cerca de sus familias los reclusos no reincidan. Todas las celdas de la
nueva carcel son individuales, gracias alo cua el ambiente carcelario sera menos deprimente
paralos reclusos. Cada celda tiene una superficie de 10 m? y dispone de ducha, retrete, unalitera
sujetaalapared, unamesay un armario. Habra 500 celdas. Laprision tiene unaiglesia, un
campo de futbol, una cancha de baloncesto y un gimnasio. La superficie total delaprision es

de 95.000 m?.

389. El 12 de agosto de 1998 se inauguré la parte dedicada a celdas de la cércel de Parnu, con
un total de 120 plazas. Se haremozado un establecimiento penitenciario construido a principios
del siglo pasado. Setrata de un edificio de piedra de dos pisos con tres habitaciones grandes y
tres celdas pequeiias en cada piso. Anteriormente el edificio se utilizaba como dormitorio y para
realizar distintos trabajos y actividades de prevencion sanitaria. El edificio renovado presenta un
aspecto moderno y cumple |os requisitos necesarios.

390. El edificiotieneceldas paral, 2y 4 personas (11 celdas para4 personas, 2 para 2 personas
y 4 celdasindividuales para un total de 52 reclusos). La superficie media de una celda

para4 p%rsonas es de 14 m?, lo que da una media de 3,5 m? por persona (la normaminima
es2,5m°).

Distinciones entre per sonas detenidasy reclusos condenados

391. Hay varias distinciones entre las personas detenidas y las condenadas. Las condiciones
paralaprision preventiva en esperadejuicio seindican en el capitulo 5 delalLey de
encarcelamiento y en el presente informe esas condiciones se examinan también en relacién con
el articulo 7. A continuacion seindican las principal es distinciones.

392. Losdetenidos en prisiéon preventiva ocupan un pabellén exclusivo para ellos de una carcel
de maxima seguridad y viven en celdas cerradas. Los reclusos no suelen estar en celdas cerradas
(de cuarentena o de castigo), excepto cuando lo requiere la seguridad del personal penitenciario.
Una distincion concreta es que |os reclusos no pueden recibir paquetes pero |os detenidos en
prision preventiva si, pero a diferencia de éstos |os reclusos tienen derecho arecibir visitas de
largaduracion. Las personas detenidas no estén obligadas a trabajar.
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Reglas generales para el tratamiento de losreclusos

393. Losreglamentosinternos de las prisiones contienen disposiciones para garantizar que |os
reclusos reciban un tratamiento humanitario y digno. Al comunicarse con los reclusos, €l
personal penitenciario debera expresarse apropiadamente sin faltar ala dignidad de los reclusos
ni de palabrani de obra. Al comunicarse con el personal penitenciario, os reclusos deberan
emplear latercera persona del plural, que eslaformade tratamiento més cortés; |o mismo se
aplicaalacomunicacion del personal con losreclusos. El control publico de las prisiones,
inclusive en relacion con € tratamiento de los reclusos, se gjerce por conducto de comités
penitenciarios que funcionan en las distintas prisiones. Los reclusos podran recibir visitas de
cortoy largo plazo; la frecuencia dependera del régimen penitenciario. Los reclusos tienen
derecho ala correspondenciay al uso del teléfono bajo el control de la administracion
penitenciaria, a participar en acontecimientos culturales y educacionales o religiosos, atener un
pasatiempo o realizar un trabajo personal y a poseer y usar |as herramientas necesarias para el
trabgjo, aleer librosy revistas, y a poseer dinero personal. Los reclusos tienen la posibilidad de
consultar disposiciones legidativas en las bibliotecas penitenciarias.

394. Paragarantizar lasalud de losreclusos, laley establece normas relativas a aojamiento, los
alimentos y la atencion meédica facilitados alos reclusos. El aojamiento de los reclusos debera
gjustarse alos requisitos del reglamento de construccion, salud e higiene. El alojamiento de los
reclusos debera contar con ventanas que permitan que reciban luz suficiente. Los reclusos
deberan asear su adojamiento y mobiliario, y deberdn mantenerlos en orden. El abastecimiento
de alimentos a | os reclusos se organizara de conformidad con los habitos alimentarios generales
de la poblacién con miras a satisfacer las condiciones minimas de sustento. Los reclusos
recibiran sus alimentos periodicamente y éstos deberan cumplir con las normas de higiene.

395. El médico de la prision debera verificar constantemente el estado de salud de |os reclusos,
atenderlos de ser posible en los locales de la prision o disponer su internamiento en

establ ecimientos de atencién médica predeterminados, y cumplir otras funciones atribuidas alos
médicos de prisiones. A los reclusos se les garantiza la plena asistencia de médicos y
psicologos. Los reclusos deben cuidar de su higiene personal. Seles brindala posibilidad de
una sauna, un bafio o una ducha por |o menos una vez por semana, y a ingresar en la carcel.

396. En los casos de enfermedad grave o muerte de un recluso, el director de la prision
informara oportunamente ala familiainmediata del recluso o acualquier otra persona designada
por €l recluso.

Rehabilitacion delosreclusos

397. Con miras auna posible rehabilitacion social efectiva de los reclusos, se elaboraun
programa de tratamiento individual para cada recluso poco después de su ingreso en la carcel.
En e programaindividual de tratamiento del recluso se prescribe la colocacion del recluso en
determinada carcel; el traslado del recluso a una prision abierta o a otra prision de maxima
seguridad; la capacidad del recluso paratrabajar y sus conocimientos profesionales; la necesidad
de impartir a recluso una educacién general, educacion secundaria profesional o formacion
profesional; las medidas necesarias para preparar |la excarcelacion del recluso; y otras medidas
necesarias paralograr |os objetivos del encarcelamiento. El programa de tratamiento individual
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de cada recluso se examina con €l interesado y es objeto de enmiendas seguin la evolucién del
recluso.

398. Laprision abiertade Rummu se establecio parafacilitar |a readaptacion de los reclusos
después de su puesta en libertad. Puede trasladarse a un recluso a unaprision abiertasi no
resulta préactico que el recluso cumpla su sentencia en una prision de maxima seguridad, si su
penano es mayor de un afo o si le quedan menos de 18 meses para cumplir la pena, y existen
razones fundadas para suponer que €l recluso no incurriréd en nuevos delitos. En 2000 se puso en
libertad a1.130 reclusos tras € cumplimiento de su pena, se concedio lalibertad condicional

a 351 reclusos antes de que terminaran de cumplir su pena, 1 recluso salié indultado y 7 reclusos
fueron excarcel ados por padecer enfermedades incurables.

399. Cuando se preparala puesta en libertad de un recluso antes de que haya cumplido su pena,
se remite informacion sobre el recluso a departamento de supervision del régimen de libertad
condicional del lugar deresidencia del recluso o de su familia. Al salir libre, se entrega al
recluso el dinero depositado en su cuenta, correspondiente alos ingresos por |os trabajos que
realizo durante su reclusion. Los gobiernos municipales rurales o urbanos haran 1o necesario
para que toda persona excarcel ada tenga acceso a servicios de bienestar social, prestaciones
sociales, empleo y otras formas de asistencia.

La educacion en las prisiones

400. Losreclusostienen la posibilidad de adquirir una educacion. El objetivo de ofrecer alos
reclusos la oportunidad de adquirir una educacion es lograr que |os reclusos posean suficientes
conocimientos, aptitudes y principios éticos que les permitan proseguir su educacion y trabajar
unavez que hayan quedado libres. A los reclusos que no han recibido educacion basicase les
ofrece la oportunidad de adquirir esa educacion sobre la base del programa nacional de estudios
correspondiente.

401. De conformidad con la nueva Ley de encarcelamiento, podra autorizarse a los reclusos en
prisiones abiertas y prisiones de méxima seguridad con nivel de educacién secundaria que
estudien en establ ecimientos educacional es profesionales, institutos de educacion superior
aplicada o en universidades. Anteriormente, solo tenian este derecho las personas sometidas al
régimen de carceles abiertas. En la préactica, se adoptaron |las primeras medidas en este sentido
cuando se autorizé atres reclusos de la prision de Amari a matricularse en un ingtituto de
educacion superior adistancia.

402. Uno de los objetivos del proyecto de prevencion penal elaborado por el Gobierno es hacer
que el sistema de educacion en las prisiones seamés flexible y ponerlo aun nivel equivaente al
de laeducacion general. En el marco del proyecto, se publicara en estonio e conjunto de normas
del Consgjo de Europa sobre la educacion en las prisiones (Rec. N° R (89) Education in Prison).

403. En € afio 2000 iniciaron su educacion general en escuelas penitenciarias 283 reclusos,

y 501 reclusos comenzaron arecibir formacion profesional. Entre los oficios que se ofrecen
cabe mencionar los de soldador eléctrico y autdgeno, sastre, operador de tractor, operador de
calderas, obrero de construccion y electricista. En 2000 se afiadieron las especialidades de
agente de ventas de pequerias empresas y representante de ventas. También se ofrecen cursos de
estonio a los reclusos de origen extranjero. Enlacarcel de menores de Viljandi pueden
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estudiarse las especialidades de cerrgjero, tornero/fresador, reparador de muebles, especialista en
terminacion de edificios y albafil.

404. En sus observaciones sobre €l informe, el Instituto de Derechos Humanos ha sefialado que
lafinanciacion de la educacion en las prisiones no es suficiente y que, en consecuencia, en
realidad tampoco son suficientes la educacion y la formacion profesional impartidas.

El trabajo en lasprisiones

405. Laadministracion penitenciaria velara por que se ofrezcatrabajo alos reclusos, teniéndose
en cuenta su capacidad fisicay mental y sus aptitudes. Si resultaimposible proporcionar trabajo
al recluso, se exigira que éste participe en e mantenimiento de laprision. Se ha comprobado que
es mas fécil garantizar trabajo efectivo alos reclusos cuando un solo propietario 0 empresa
comercial establece una plantaen el recinto de la prision.

406. En 2000 tenian trabajo 1.002 reclusos. Laprision de Harku produce princi palmente
productos de costura, y en la prision de Amari se producen recipientes de hojalata e instrumentos
dejardineria. Enlaprision de Rummu se fabrican muebles de maderay metalicos, carretillas
parael jardin y aparatos para chimeneas. En laprision de Murru se producen, entre otras cosas,
detalles de madera por subcontrata con empresas industriales estonias. Las plantas privadas
instaladas en la prision producen contenedores metalicos y plataformas de carga de madera.

407. Laadministracion penitenciaria velard por que los salarios y otros ingresos de |os reclusos
se transfieran ala cuenta personal interna del interesado. De los fondos depositados en la cuenta
personal de un recluso, €l 50% se reservara para el pago de demandas civiles, el 20% se
depositara en una cuenta de ahorros que se entregara al recluso cuando sea puesto en libertad y el
saldo de los fondos se reservara para el uso del recluso dentro de la prisién conforme a
reglamento interno de ésta. Si no existen demandas civiles contra el recluso o si 1as demandas
ascienden a menos del 50% de |os fondos depositados en su cuenta personal, los fondos de la
cuenta personal del recluso se depositaran también en una cuenta de ahorros que se entregara al
recluso cuando sea puesto en libertad.

408. A solicitud del recluso, los fondos reservados para su uso dentro de la prision podran
destinarse a pago de demandas civiles, para hacer envios a sus familiares 0 personas a cargo, o
podran transferirse a su cuenta bancaria.

Sanciones disciplinariasen las prisiones

409. Al ingresar un recluso en una prision, se le abre un expediente personal. Seincluiran en €l
expediente personal del recluso los documentos relativos a los motivos de su detencion, las
sanciones disciplinarias impuestas a recluso y €l periodo y las razones de su imposicion, asi
como informacion sobre la conducta, los estudiosy el trabajo del recluso y otrainformacion y
documentos sefialados en el reglamento interno de la prisién. Los efectos personales que tenga
consigo €l recluso a ingresar en la prision se depositaran con la administracion penitenciaria.

410. Se podraimponer sanciones disciplinarias a un recluso por violacion de | as disposiciones
delaLey de encarcelamiento, del reglamento interno de la prision o de otras disposiciones
legales de las que sea culpable. Podran imponerse las sanciones disciplinarias siguientes:
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amonestacion, prohibicién de unavisita de corta o larga duracion, la suspension del trabajo
durante un periodo no mayor de un mes, y lareclusion en una celda de castigo hasta 45 periodos
de 24 horas. Los reclusos menores de edad podran ser recluidos en una celda de castigo

hasta 20 periodos de 24 horas. En laeleccion de la sancion disciplinaria se tendra en cuenta el
objetivo de laaplicacion del encarcelamiento. Por cada falta disciplinaria se impondra una sola
sancién disciplinaria. En caso de unaviolacién grave de ladiscipling, € director delaprision u
otra autoridad penitenciaria presente tendra derecho ainternar al recluso de que se trate en una
celda separada en espera de que concluya el proceso disciplinario pertinente (articulo 63 dela
Ley de encarcelamiento).

411. Sellevaraa cabo un proceso disciplinario y los hechos relativos al proceso seran indagados
por €l director de la prision, o un funcionario de prisiones debidamente autorizado por éste.
Seinformard de inmediato al recluso de qué fatadisciplinariase le acusa. El recluso tendra
derecho aformular declaraciones.

412. El director de una prisién podrdimponer una sancién disciplinaria a propuesta del
funcionario de prisiones que dirigi6 el proceso disciplinario. Laimposicién de una sancion
disciplinaria se efectuard en laforma de una directiva; toda imposicion de una sancion
disciplinaria debera ser fundamentada. El recluso podra examinar, con acuse de recibo, la
directivapor laque se le impuso la sancion disciplinaria. El material relativo alaimposicion de
la sancion disciplinaria se anexara a expediente personal del recluso (articulo 64 delaLey de
encarcelamiento).

413. Como norma general, las sanciones disciplinarias se gjecutaran de inmediato. Pero laley
estipula que €l director de una prision puede suspender la € ecucién de una sancion disciplinaria
0 un aspecto de ellaacondicion de que el recluso no cometa otra falta disciplinaria durante el
periodo probatorio. Laduracion del periodo probatorio serdde uno aseis meses. Si e recluso
comete una nueva falta disciplinaria durante el periodo probatorio, las sanciones impuestas por
ambas infracciones se haran efectivas sin mastardar. Si el recluso no comete una nuevafata
disciplinaria durante el periodo probatorio, se suspende la € ecucién de la sancién disciplinaria.

414. Unasancion disciplinaria expirarasi €l recluso no comete una nuevafatadisciplinariaen
el plazo de un afio después de laimposicién de la sancion. No se g ecutara una sancion
disciplinariasi lasancién no se hace efectiva en el plazo de los ocho meses siguientesala
imposicion de la sancion (art. 65).

415. Seimpondran medidas de seguridad adicionales en relacion con un recluso que viole
habitualmente la Ley de encarcelamiento o € reglamento interno de la prision, que atente
intencional mente contra su salud o presente un riesgo de suicidio o fuga, y en relacion con los
reclusos gque actlien con violencia contra otras personas. Entre las medidas de seguridad
adicionales que podra aplicar € director de una prision seincluyen lalimitacion de lalibertad de
circulacién y de comunicacion del recluso dentro de laprision, laimposicion al recluso de la
prohibicion de usar prendas o efectos personales, la prohibicion de la practica de actividades
deportivas, lareclusiéon del culpable en unaceldaaisladay cerrada con llave, e uso de medios de
sujecion (articulo 69 de la Ley de encarcelamiento). Entre las formas de sujecion que podran
usarse se incluyen la sujecion del recluso con cuerdas o esposas 0 € uso de una camisa de fuerza.
L as medidas de sujecién no podran aplicarse durante mas de 12 horas (articulo 70 delaLey de
encarcelamiento).
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416. Losfuncionarios de prisiones podran usar armas de fuego o0 equipo especial sdlo como
medida de Ultimo recurso después de agotar todas las demas medidas paraimpedir lafuga de un
recluso, para detener a un recluso fugado, para neutralizar a un recluso armado y peligroso o
impedir el ataque o laintrusion de otras personas en laprision. Estaprohibido € uso de armas
de fuego contra mujeres y menores, salvo en los casos de fuga, cuando usen armas de fuego para
oponer resistenciaa un funcionario de prisiones, 0 si lamujer o el menor agreden aun
funcionario de prisiones 0 a otras personas (articulo 71 de la Ley de encarcelamiento).

417. En €l afio 2000 se registraron 8.358 violaciones del orden en las prisiones, 20 casos
de consumo de bebidas alcohdlicas y 39 casos de consumo de estupefacientes.
Seregistraron 102 delitos (sobre todo de posesion o consumo de estupefacientes o bebidas
alcohdlicas), y se presentd una denuncia contra un funcionario de prisiones.

Comunicacion delosreclusos con el mundo exterior

418. El objetivo de la comunicacion de los reclusos con el mundo exterior esfacilitar e
contacto de los reclusos con sus familias, parientes y otras personas allegadas paraimpedir que
se rompan sus vinculos sociales. Se autoriza alos reclusos arecibir por |0 menos unavisita
supervisada por mes de familiares u otras personas de cuya reputacion la administracion
penitenciaria no tenga dudas fundadas. La duracion de unavisita corta sera no mayor de cuatro
horas. Los reclusos que son ciudadanos de Estados extranjeros tienen derecho irrestricto a
recibir visitas de funcionarios consulares de |os paises de |os que son nacionales (articulo 24 de
laLey de encarcelamiento).

419. Unrecluso podrarecibir visitas de larga duracion de su conyuge, padre, madre, abuel os,
abuelas, hijos, padres adoptivos, hijos adoptivos, hermanos o hermanas. Se podran autorizar
las visitas de larga duracion de su conviviente a condicion de que el recluso y su conviviente
tengan un hijo en comin o compartan un hogar o hayan cohabitado durante por 1o menos dos
anos antes de que el recluso haya comenzado a cumplir su condena (articulo 25 delaLey de
encarcelamiento).

420. Por visitade largo plazo se entiende que € recluso y € visitante podran vivir juntos sin
supervision permanente en un lugar especialmente designado del recinto penitenciario durante un
periodo de hastatres dias. Los reclusos alojados en €l pabell6n de ingreso de una prisién o
recluidos en una celda de castigo en cumplimiento de una sancién disciplinaria no podran recibir
visitas de larga duracion.

421. Losreclusos tendran derecho irrestricto arecibir visitas de su abogado defensor o de un
ministro de su religion. Las visitas de los abogados defensores y de |os ministros religiosos
seran ininterrumpidas, y los funcionarios de prisiones podran observar sus conversaciones, pero
sin escucharlas. Esta prohibido examinar €l contenido del material escrito que traiga consigo €l
abogado defensor (art. 26).

422. Losreclusos tienen derecho ala correspondenciay al uso del teléfono y otros medios de
comunicacion publicos s existen las condiciones técnicas pertinentes. Un oficial de prisiones
abriralas cartas remitidas o recibidas por un recluso en presencia del recluso, y confiscara
cual esguiera efectos cuya posesion en la prision esté prohibida por e reglamento interno.

Esta prohibido examinar € contenido de las cartas y mensajes tel efonicos dirigidos por 1os
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reclusos a su abogado defensor, al fiscal, aun tribunal, al Canciller Juridico o al Ministerio de
Justicia

Funcionarios de prisiones

423. De conformidad con la Ley de encarcelamiento, podran ser nombrados funcionarios de
prisiones las personas que hayan cumplido 21 afos, que tengan como minimo un nivel de
educacién secundaria, 1a nacionalidad estonia, capacidad juridica activa, que hayan cursado una
formacion preparatoria para funcionarios de prisiones, y que también hayan cumplido la
obligacion del servicio militar. Para mantener la competencia profesional de los funcionarios

de prisiones, se realizan eval uaciones periodicas de dichos funcionarios. Las prisiones emplean
a especialistas en materia de formacion, incluido el asesor en materia de formacion del
departamento de prisiones del Ministerio de Justicia. Su tarea consiste en determinar qué tipo de
formacién necesita el personal penitenciario y organizar esa formacion conforme alas

necesi dades.

424. En las prisiones estonias hay 1.729 funcionarios de prisiones, 464 oficiales

y 178 funcionarios de apoyo. Larotacion mediadel personal ha sido de un 22% por afio;

en el afo 2000 se contratd a 460 trabajadores de prisionesy selicencié a617. El 99,71% de
los trabajadores de prisiones harecibido formacion profesional, la mayoria de ellos formacion
en relacién con las actividades principales de laprisiéon (2.641) y formacion juridica (1.372).

El derecho delosreclusos a presentar quejas

425. Losreclusos tienen derecho a ser recibidos por la administracién penitenciariay a
presentar solicitudes a organismos. Un recluso puede interponer una queja ante la
administracion de laprisién, el Ministerio de Justicia, e Canciller Juridico o un tribunal.
También podrarecurrir alos tribunales para reclamar unaindemnizacién en los casos de
discriminacion. El director de la prision o una persona autorizada por éste verificarapor 1o
menos unavez a mes &l curso dado alas cuestiones planteadas por |os reclusos.

426. Unagran proporcion de las solicitudes que recibe el Canciller Juridico son solicitudes de
los reclusos. en 1999 recibi6 51 solicitudes de reclusos, o €l 7% del total; en 9 meses de 2000
recibi6 58 solicitudes de reclusos, o €l 11% del total. Las quejas de los reclusos tienen que ver
principalmente con el régimen penitenciario.

Lasreclusas

427. El nimero de delitos cometidos por mujeres 'y su encarcelamiento, se ha duplicado con
creces en los ultimos cinco afos. De conformidad con la Ley de encarcelamiento, al
encarcelarse a una persona también ha de tenerse en cuenta su sexo. Todo registro de una
persona en el momento del encarcelamiento o durante su permanencia en la prision sera
efectuado por un funcionario de prisiones del mismo sexo.

428. En las prisiones se facilitaran espacios separados para las reclusas embarazadas o con hijos
acargo. Se permitirdgue las madres y sus hijos de hasta 3 afios de edad vivan juntos, a solicitud
delamadre, si laautoridad de tutela asi |0 autoriza. Laadministracion penitenciaria velara por
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gue se mantengan los vincul os entre las madres y sus hijos mayores de 3 afios de edad si ello no
perturbala crianza normal de los nifios 0 no influye negativamente en ellos.

429. Laprision de Harku se encuentra en una zona vigilada de 8,3 ha. Es una prision cerrada
sblo para mujeres. En este momento la pena mas prolongada que se cumple en dicha prision es
de 16 afnos, y lamas corta de 3 meses. La penamediaes de unos 4 afios. Actuamente

hay 129 reclusas en la prision para mujeres de Harku (en comparacion con 50 reclusas en 1993 y
unas 100 en 1996). El niUmero de reclusas también ha aumentado en Keskvangla aungue se trata
principalmente de un establecimiento de prision preventiva. La prisién de Harku es una prision
paramujeres y se distingue de otras prisiones porque las reclusas pueden estar ahi con sus hijos,
para los que se han dispuesto zonas especiales. Se ha creado un ambiente fisico en las prisiones
adaptado al desarrollo de |os nifios peguefios que permanecen en prision con sus madres, en
funcion de laedad de los nifios.

430. En marzo de 2001 se inauguré un pabellon completamente renovado para madres e hijos,
asi como un terreno de juegos. Para quienes |o deseen, también se ofrece alos nifios la
posibilidad de asistir ala escuela de parvulos local. Esta prision también se distingue por tener
el nimero mas alto de reclusas empleadas (del 70 al 80%). Lasreclusas de la prision de Harku
cumplen principal mente penas por delitos contralas personas (55) y delitos contrala
propiedad (59), y son pocas las reclusas que han cometido delitos contra el orden publico y la
seguridad (10). Cincuentay cinco reclusas han cumplido por |o menos una penajudicial
anterior, 11 son VIH-positivas, y 1 tuberculosa. Précticamente todos |os grupos de edad

estan representados en la prision, desde las menores (14) hastalas ancianas (mas de 70 afios).
De las 88 mujeres internadas en la prision de Keskvangla, 28 han cumplido penas judiciales
anteriores, 11 son VIH-positivas, y hay 2 tubercul osas que estan recibiendo tratamiento en el
hospital delaprisiéon. Las reclusastienen laposibilidad de emplearse, es decir, sdlo estan
obligadas a permanecer en la prision por lanoche y los fines de semana; 1os 5 dias restantes

de la semana pueden trabajar fuera de la prisién y ganar dinero.

Reclusos j6venes

431. Paralosfinesdelaley de encarcelamiento, se entiende por recluso joven atoda persona
menor de 21 afios en e momento de la gjecucion de su pena. Un recluso es menor s alin no ha
cumplido los 18 afios de edad. A los reclusos jovenes se les internara en prisiones de maxima
seguridad o prisiones abiertas sefial adas exclusivamente para ese propdsito (prisiones de
menores) o en pabellones separados de prisiones de maxima seguridad (pabellones de menores).
A los reclusos jovenes se les segrega en las prisiones y pabellones de menores como sigue:

los reclusos menores de 15 afios de edad; los de 15 a 16 afos de edad; |os de 16 a 18 afios de
edad; los de 18 a 21 afios de edad.

432. Losreclusos jovenes recién encarcelados no podran permanecer méas de dos semanas en el
pabellén de ingreso de la prision. Todas las diferencias en relacion con €l trabajo de menores
previstas en las leyes de proteccion del trabajo, incluidas las disposiciones relativas a las horas
de trabajo, se aplicarén a trabajo de los reclusos jovenes de menos de 18 afios de edad.

433. Enlaprision de menores de Viljandi hay 87 reclusos de 14 a 19 afios de edad,
incluidos 35 estoniosy 48 rusos. La prision dispone de unatienda, buenas instalaciones
deportivas, un puesto de primeros auxilios, una biblioteca que recibe constantemente
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publicaciones y libros nuevos, una sauna, una capilla, y un gran comedor con cocina. En cada
habitacion duermen de uno a cuatro reclusos. En cada piso hay retretes nuevos, cada habitacion
tiene un lavatorio, y las habitaciones estan ventiladas. En cada piso hay salas de estar donde se
puede ver television (canales en estonio, ruso y por satélite) y videos, y se pueden practicar
juegos de salon (billar carom, tenis de mesa). Hay una sala para deportes, material impreso y
periodicos, y se distribuyen comidas tres veces por dia.

434. Lasdos celdas de castigo de la prision de Viljandi estan completamente renovadas, y |os
menores recluidos en ellas tienen la posibilidad de realizar actividades fuera del edificio durante
unahoracadadia. En 1999 seinauguro en laprision de Viljandi un pabellon sin bebidas
alcohdlicas y sin estupefacientes, donde se brinda asistencia a los reclusos drogadictos.

Para ello se han renovado completamente salas independientes, se han adquirido |os suministros
necesarios paralaterapiay se han preparado programas de corta y larga duracién paratrabajar
con reclusos que deseen abandonar €l consumo de estupefacientes.

Hogar es de atencién especial

435. Los hogares de atencion especia son instituciones de bienestar social que atienden

las 24 horas del dia, establecidas para el alojamiento, la atencién y rehabilitacion de personas en
estado de alienacion mental o personas con graves discapacidades mentales, incapaces de vivir
solas y que no pueden ser atendidas por otros servicios de bienestar social 0 mediante la
prestacion de otro tipo de asistencia. Sobre la base de la decision de un comité de psiquiatras y
del tribunal podréa trasladarse a esos hogares alas personas no menores de 18 afios (en casos
excepcional es desde |os 16 anos) que necesiten esa atencion especial .

436. En enero de 2001 habia 19 hogares de atencion especial en Estonia, en los que se atendiaa
un total de 2.509 personas. Si se desglosa el total de personas atendidas por grupos de edad,

el 44,2% eran menores de 50 afios, €l 19,2% de 50 a 59 afios y & 34% de 60 afios 0 més.

El 53,9% de las personas atendidas eran hombres, el 46,1% mujeres, y €l 87% de todas|a
personas atendidas recibian una pension por discapacidad. En € afio 2000 hubo 1.595 nuevos
ingresos en los hogares de atencion especial para adultos, y salieron de ellos 1.614 personas, de
las cuales el 70,3% hafallecido, € 21,5% inicié unavidaindependiente y el 7,6% pasd aotros
hogares de atencion. Ocho personas sometidas a atencion lograron emplearse.

437. Los hogares de atencion especia cuentan con un personal de 1.180 personas, de las
cuales 918 son mujeres 'y 262 hombres. Tres de cada cinco trabgjadores sociales tienen
educacion superior profesional, uno ha recibido educacion secundaria profesional y uno
educacioén secundaria general. Dos de cada 121 enfermeros tienen educaci én superior
profesional, 116 han recibido educacién secundaria profesional, 1 educacién secundaria general
y 2 tienen 9 afios de escolarizacion. Los tres enfermeros sin formacion profesional han
completado cursos pertinentes en la Cruz Roja.

Articulo 11 - Nadie ser& encarcelado por € solo hecho de no poder cumplir una obligacién
contractual

438. Sehacereferenciaa informeinicial (CCPR/C/8L/Add.5, parr. 109). En €l articulo 20 dela
Constitucion se estipula que nadie sera encarcelado por €l solo hecho de no poder cumplir una
obligacion contractual. En la précticano se ha registrado ninglin caso de esta indole puesto que
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en laley no se considera la posibilidad de que una persona sea responsable por laincapacidad de
cumplir una obligacién contractual.

Articulo 12 - El derecho acircular librementey a escoger libremente su residencia en €
territorio deun Estado

439. De conformidad con €l articulo 34 de la Constitucion, toda persona que se halle legalmente
en Estoniatiene derecho acircular libremente y a escoger libremente su residencia. El derecho a
circular libremente puede ser restringido en los casos y seguin los procedi mientos que disponga la
ley para proteger los derechos y las libertades de terceros, por razones de defensa nacional, en
caso de desastres o catastrofes natural es, para prevenir la propagacion de una enfermedad
infecciosa, para proteger el medio ambiente, paraimpedir que un menor o un enfermo mental
queden desatendidos o para asegurar el desarrollo de un proceso penal.

440. A continuacion se hace una breve sintesis de las leyes en virtud de las cuales es posible
restringir el derecho acircular libremente.

441. Con arreglo al Cédigo Penal, los tribunales pueden restringir |os derechos de los
condenados o impedir que los gjerzan. Como pena principal, también podran imponer la pena de
detencién o privacion de libertad. Laprivacion de libertad puede durar de 3 meses a 15 afios o
puede ser a perpetuidad. Al sumar las penas de privacion de libertad, e tribunal puede imponer
una penatotal de reclusion de 30 afios. El periodo de prision impuesto a una persona gque en €
momento de cometer el delito tenga menos de 18 afios de edad no puede ser superior a 8 afios
(articulo 23 del Cédigo Penal).

442. Lapenade detencion no puede durar mas de tres meses. La detencion impuestaa un
menor no puede extenderse acumulativamente mas de un mesy se aplica durante el periodo de
vacaciones escolares o laborales, y sefijara el nimero de dias de detencion que pueda cumplir
durante cada mes civil.

443. Si € tribunal, alavistade las circunstancias del delito y la personalidad del delincuente,
estima gue no tiene sentido que el condenado cumpla el periodo de prisién impuesto, podra
ordenar, atitulo condicional, que no se le aplique la pena. En dichos casos, €l tribunal ordenara
gue no se aplique la pena si la persona condenada no vuelve a cometer otro delito penal o
administrativo durante €l periodo de libertad vigilada impuesto judicialmente. En tales casos,

el tribunal ordenara que el condenado quede bajo la supervision de un agente de libertad vigilada
por un periodo de libertad condicional. El periodo de lalibertad condicional puede variar de uno
atresanos. El condenado en libertad condicional tiene que observar |0s requisitos siguientes:

1)  Presentarse periodicamente parafirmar en e lugar y en el momento especificados
por €l agente de libertad vigilada;

2) Presentar al agente de libertad vigilada todos |os documentos relativos al
cumplimiento de las obligaciones que €l tribunal |e hayaimpuesto;

3) Residir en el lugar especificado;
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4)  Solicitar laautorizacion del agente de libertad vigilada para poder ausentarse de su
lugar de residencia por més de 15 dias;

5) Solicitar laautorizacion del agente de libertad vigilada para poder cambiar su lugar
de residencia, de trabgjo o de estudios.

444. En los casos en que & condenado quede bajo la supervision de un agente de libertad
vigilada, € tribunal podraimponerle las siguientes obligaciones durante el periodo de libertad
vigilada

1) Subsanar los agravios que haya causado en €l plazo y en lamedida que disponga el
tribunal;
2) Comenzar atrabgar o estudiar en e momento que disponga €l tribunal;

3)  Cumplir la obligacién de mantenimiento;

4)  Seguir €l tratamiento y los programas de desintoxicacién alos que ya haya dado su
consentimiento;

5)  No entrar en contacto con las personas que disponga €l tribunal;
6) No permanecer en los lugares que disponga el tribunal.

445. También se podrarestringir el derecho a circular libremente a fin de asegurar el desarrollo
de un proceso penal. Si hay razones suficientes para considerar que un imputado o procesado
gue se halaen libertad no ha de comparecer en lainstruccion o las actuaciones judiciales, ha de
impedir que se esclarezcala verdad en un asunto penal 0 ha de seguir delingquiendo, podra
aplicarse una de las siguientes medidas cautel ares para garantizar el cumplimiento de una
resolucion judicial:

1) Exigirle promesapor escrito de que no abandonara su lugar de residencia;
2)  Exigirle caucién personal;

3) Imponerle prisién preventiva;

4)  Imponerle unafianza

446. Ademés de la aplicacion de estas medidas cautelares, un menor podra ser confiado ala
supervision de sus padres, tutores o curadores 0 ala administracién de unainstitucion educativa,
de atencion alainfanciao médica. Si se trata de un miembro de las fuerzas armadas, se puede
imponer como medida cautelar la supervision de los mandos de una unidad militar. Si no
resultase necesariala aplicacion de medidas cautelares, se exigiraa imputado o procesado que
firme un acta por la que se obliga a comparecer en lainstruccion o en el tribunal y a notificar
todo cambio de residencia (articulo 66 del Codigo de Procedimiento Penal).
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447. Lamedida consistente en la promesa por escrito de no abandonar el lugar de residencia
significa que el sospechoso, imputado o procesado se compromete a no abandonar su residencia
permanente o temporal sin laautorizacion del encargado de lainstruccion, €l fiscal o el tribunal.

448. Lacaucion personal esun compromiso escrito de una persona responsable que garantice la
comparecenciadel sospechoso, imputado o procesado cuando sea citado por el encargado dela
instruccién o por el tribunal. El nimero de cauciones, como minimo dos, sera determinado por
el encargado de lainstruccion, el fiscal o el tribunal.

449. Sepodraaplicar a sospechoso, imputado o procesado la medida de prision preventiva para
evitar su incomparecencia en las actuaciones judiciales o la comisién de un nuevo delito, o para
asegurar el cumplimiento de unaorden judicia (parr. 1, art. 73). Laprision preventiva mientras
se instruye la causa penal no podra durar mas de seis meses. Si la causa penal es especialmente
complicada o extensa, el Fiscal General o €l fiscal jefe de un condado o de un municipio podra,
en casos excepcionales, exigir que la prision preventiva se prolongue hasta un plazo maximo de
un afio (parr. 1, art. 74).

450. Al decidir lamedida cautelar que se aplicara, se tendran en cuentala gravedad del delito
cometido, la personalidad del sospechoso, imputado o procesado, la posibilidad de que no
comparezca en lainstruccion o las actuaciones judiciales o impida el esclarecimiento dela
verdad, asi como su estado de salud, su edad, su estado civil u otras circunstancias pertinentes
(pérr. 1, art. 68).

451. Sepuede exigir la comparecencia obligatoria por orden del encargado de lainstruccion o
por decision del tribunal de unavictima, el demandante o e demandado, o del representante de
unavictima, del demandante o del demandado, o de un sospechoso, un imputado, un testigo,
un experto, un intérprete, un traductor o un observador imparcia de lainstruccién, si dicha
persona debia comparecer ante el encargado de lainstruccion o € tribunal, so penade multa, y
no comparecio sin aducir un impedimento razonable. La policia esla encargada de hacer
efectivala comparecenciaobligatoria. Toda persona que deba comparecer obligatoriamente y
se halle en el mismo distrito que el encargado de lainstruccion o €l tribunal puede ser arrestada y
quedar detenida por un maximo de 18 horas antes del inicio de lainstruccion o de lavistadel
tribunal. En relacién con la comparecencia obligatoria de una persona que se halle en otro
distrito, la detencion no puede durar més de 48 horas (art. 78°%).

452. Envirtud delaLey de defensa nacional en tiempo de guerra, €l Gobierno de la Republicao
el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas en tiempo de guerra podran, mientras dure la
situacion bélica desde la declaracion hastalaterminacion del estado de guerra, restringir el
derecho acircular libremente y escoger libremente su residencia para salvaguardar |a seguridad
nacional y el orden publico (art. 5). Dichaley no hace distinciones entre extranjerosy
nacionales.

453. Laley de elementos natural es protegidos también impone restricciones a derecho de
circular libremente. En virtud de estaley, varian las restricciones de la circulacion en las
distintas partes de |las zonas protegidas que tienen distintos procedimientos de proteccion.

L os distintos tipos de zonas protegidas son: reserva natural, zona protegida con un fin
especifico, zonarestringida o zona general de un area de programa.
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454. Queda prohibido hallarse (circular) dentro de las reservas naturales, salvo paralabores de
deteccion, actividades cientificas o de rescate. Salvo disposicién en contrario del reglamento de
proteccion, también esta prohibido que las personas se hallen en las zonas protegidas con un fin
especifico que sean el hébitat de especies protegidas o € punto de reunidn de aves migratorias;
también queda prohibido el transito de vehicul os motorizados, bicicletas y naves, asi como
acampar, hacer fogatas u organizar actividades destinadas a publico. En unazonarestringida, s
el reglamento de proteccién no dispone lo contrario, también estan prohibidas la pescay la caza,
y €l trénsito de vehiculos motorizados, bicicletas 0 naves por las vias no sefializadas que no estén
destinadas a ello. Laley no hace distincion entre los nacionales y |os extranjeros.

455. También es posible restringir €l derecho alalibertad de circulacién conforme alalLey de
salud mental. Una persona puede ser internada en el departamento psiquiatrico de un hospital
pararecibir atencién de emergencia sin su consentimiento ni € de su representante legal, o puede
seguir siendo atendida aungue no lo desee, pero Unicamente por ministerio delaley.

Extranjeros

456. Laley deextranjeriarigelallegada, lapermanencia, laresidenciay el empleo delos
extranjeros en Estoniay las condiciones para establecer su responsabilidad conforme alaley.

A efectos de estaley, todo aguel que no sea subdito estonio se considera extranjero.

L os residentes permanentes son |os stibditos estonios que viven en Estonia o |os extranjeros que
viven en Estoniay tienen un permiso de residencia permanente. Se garantizan alos extranjeros
gue se hallen en Estonialos mismos derechos y libertades que alos sibditos estonios a menos
gue la Constitucion, la presente ley, otras leyes 0 acuerdos internacionales de Estonia dispongan
lo contrario. Seles garantizan los derechos y |as libertades dimanantes de |as normas de derecho
internacional generalmente aceptadas y de la costumbre internacional (art. 5).

457. Paraque un extranjero pueda entrar o hallarse en Estonia debe existir una razén legitima.
Todo extranjero debera obtener un permiso para poder trabagjar. No se expedirani se prorrogara
el permiso de residencia de extranjeros que hayan incitado o inciten, o cuando haya razones
fundadas para creer que han incitado o incitan, a odio o laviolencia por motivos raciales,
religiosos o politicos.

458. Las razones legitimas para que un extranjero pueda permanecer en Estonia son:
1) Permiso deresidencia;
2)  Visado por € periodo indicado paralaresidencia en Estonia;
3) Derecho apermanecer en Estoniaen virtud de un acuerdo internacional;

4)  Derecho apermanecer en virtud de una resolucién del Gobierno de la Republica que
lo exonere del visado necesario;

5)  Otro tipo de permiso previsto en lalegislacion o un permiso concedido en virtud de
una norma administrativa para que pueda permanecer legalmente en Estonia.

459. El cupo anual deinmigrantes es el nimero maximo de personas que pueden emigrar a
Estonia, que no podra superar por afio e 0,05% de la poblacidn permanente del pais.
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El Gobierno de laRepublicafijael cupo teniendo en cuenta las propuestas de las
administraciones locales. Mediante resolucién oficial, el Ministro del Interior puede fijar la
distribucion del cupo anua de inmigrantes con arreglo alos motivos expuestos en la solicitud de
permiso de residenciay los criterios para expedirlo. Las personas que tienen derecho a
establecerse en Estonia sin estar sujetas al cupo o alas que no se aplica este régimen no se
cuentan alahorade calcular s se hacubierto el cupo. Todo estonio tiene derecho a establ ecerse
en Estonia sin estar sujeto al cupo de inmigracion.

460. El cupo de inmigrantes no afecta alas siguientes categorias de personas.

1)  El conyuge de un subdito estonio que solicite el permiso deresidenciasi laparga
tiene un hijo de ambos menor de 15 afios de edad o si lamujer tiene més
de 12 semanas de embarazo.

2)  Loshijos menores de 15 afios de stbditos estonios en cuyo nombre se haya solicitado
el permiso de residencia.

El cupo de inmigrantes no afecta alos ciudadanos de la Unidn Europea, los Estados Unidos de
América, Noruega, Islandia, Suiza o € Japon.

461. Se podraexpedir permiso de residencia sin tener en cuenta el cupo de inmigrantes atodo
extranjero en cuyo caso se justifique hacerlo sin afectar alos intereses del Estado o que se haya
establecido en Estonia antes del 1° de julio de 1990 sin haber vuelto asalir del pais paravivir en
otro pais (art. 21).

462. Estoniareconoce el principio de que se protegeran |os derechos humanos del modo mas
amplio posible. Asi, por ggemplo, cabe destacar la decision del Tribunal Supremo de 18 de
mayo de 2000 (N° 3-3-1-11-00) en relacion con un recurso administrativo interpuesto por
VaentinaUshakova. La Junta de Ciudadania e Inmigracion les denego el permiso de residencia
a€llay asu hijo menor de edad en razén a que se habia agotado €l cupo. El Tribunal Supremo
decidi6 que & derecho de los extranjeros aresidir en Estonia no se basa solamente en laLey de
extranjeria, sino también en la Constitucion y en el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Si € extranjero tiene unavidafamiliar en Estoniaen el sentido de la Constitucion del paisy €
Convenio, su derecho aresidir legalmente en Estonia puede basarse también en la Constitucion y
en dicho Convenio y no solamente en la Ley de extranjeria.

463. El Ministro del Interior, previa propuesta motivada del Ministro de Economia, el Ministro
de Hacienda, €l Ministro de Cultura o € Ministro de Educacion, podra exonerar a determinadas
personas del régimen de cupo s su entrada en Estonia es necesaria por motivos de interés
nacional parael desarrollo econémico, educativo, cientifico o cultural.

464. Laley de documentos de identidad dispone gque es preciso tener un documento de
identidad y reglamenta la expedicién por la Republica de Estonia de dichos documentos alos
subditos estonios y los extranjeros.

465. El documento de identidad es expedido por un organismo gubernamental y en é constan €l
nombre, lafecha de nacimiento o €l cédigo de identificacion personal, y con unafotografia del
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portador, salvo disposicién en contrario de laley o la normativa correspondiente. Conformeala
ley se expiden los documentos siguientes:

1) Tarjetasdeidentidad;

2)  Pasaportes estonios,

3)  Pasaportes diplomaticos;

4)  Certificados de exoneracion para marineros,
5)  Pasaportes para extranjeros,

6) Documentos de viagje temporales;

7)  Documentos de vigje pararefugiados,

8) Certificados de servicio en naves estonias;
9) Certificados de retorno;

10) Permisos de retorno.

466. Todo ciudadano estonio que se halle (resida) permanentemente en Estonia tendra una
tarjetadeidentidad. Dichatarjetano es necesariaen el caso de los stbditos estonios menores

de 15 afos. Se expediratarjeta deidentidad alos extranjeros que se hallen (residan)
permanentemente en Estonia con un permiso de residencia vaido por un periodo minimo de un
ano. No es preciso que |os extranjeros menores de 15 afnos que se hallen (residan)
permanentemente en Estonia con un permiso de residencia vaido por un periodo minimo de un
ano tengan unatarjeta de identidad si tienen un documento de vigie o si en el documento de vige
del padre o la madre constan su nombre, fecha de nacimiento, nacionalidad y unafotografiay los
datos pertinentes a su permiso de residencia.

467. Todo extranjero que llegue a Estonia, se halle en € pais temporalmente o salga de Estonia
debe tener un documento de viaje expedido por otro Estado, un documento de vigje para
extranjeros expedido por Estonia o un documento que permita su regreso expedido por otro
Estado, salvo disposicion en contrario de un acuerdo internacional. Los extranjeros menores

de 15 afios no necesitan tener documentos de vigie ni certificados de regreso si en el documento
de vigje de quien los acomparie constan su nombre, fecha de nacimiento y una fotografia suya.
No sera preciso que en el documento de vigje de quien acomparie a un extranjero menor

de 7 afos de edad figure la fotografia de éste (art. 7). El pasaporte para extranjeros es un
documento de vigje expedido por la Republica de Estonia en que figuran los datos pertinentes al
permiso de residenciay, si es preciso, el permiso de trabajo de dicha persona (art. 26).

468. Se expedira un pasaporte al extranjero que lo solicite personalmente y tenga un permiso
valido de residenciaen Estonia s se llega a demostrar que no esta en posesion de un documento
de vigje expedido por otro Estado y que no es posi ble que obtenga un documento de viaje de otro
Estado. Dicho pasaporte sera expedido por un periodo de validez maximo de 10 afios, pero no
superior alavalidez del permiso de residencia que tenga.
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469. El documento de viaje temporal es un documento de viaje expedido por la Republicade
Estonia al extranjero que se halla en Estoniapara salir del paisy regresar a éste. Podra ser
expedido atodo extranjero que salga o tenga que salir de Estonia sin el derecho de regresar si no
tiene un documento de vigie valido o un certificado de regreso expedido por otro Estado.

Se podra expedir un documento de viaje temporal parauna solasaliday regreso a Estoniaalos
extranjeros que residan legalmente en Estonia si no tienen un documento de vigje valido y no
tienen derecho a un pasaporte para extranjeros (art. 29).

470. Se expediraun certificado de regreso alos stbditos estonios que se hallen en otro Estado y
cuyo documento de vigje ya no pueda ser utilizado, quede destruido o se pierda (art. 35).

471. Paravolver a Estonia se podraexpedir un permiso de regreso a los extranjeros residentes
en la Republica de Estonia con el permiso correspondiente y cuyo pasaporte de extranjero,
documento de viagje temporal o documento de vigje en calidad de refugiado ya no puedan ser
utilizados o queden destruidos o se pierdan mientras se encuentren en otro Estado (art. 36%).

Al llegar a Estonia, se devolveran tanto e certificado como €l permiso de retorno alos
encargados de guardar la frontera, que enviaran el permiso al Ministerio de Relaciones
Exteriores.

472. Las sefias que figuran en el pasaporte deben ser las mismas que aparecen en todos |os
expedidos documentos conforme ala Ley de documentos de identidad y permiten que €
pasaporte para el extranjero sirva de documento de identidad. Asi, pues, el pasaporte paralos
extranjeros que expide la Republica de Estonia reline todos |os requisitos internacionales de un
documento de vige.

473. En € cuadro siguiente se indica el nUmero de personas que se han establecido en Estoniao
han salido del pais:

Cuadro 17

Migracion internacional, 1990, 1995 a 1999

| nmigrantesregistrados Emigrantesregistrados Migracion neta
Hacialas|Hacialas Desde Desde A las A las

Afo | Total | zonas zonas | Total |laszonas|laszonas| Total | zonas | zonas
urbanas | rurales urbanas | rurales urbanas| rurales

1990| 8.381 | 7.005 1.376 |12.403| 10.270 2133 |-4.022 | -3.265 -757
1995| 1.616 | 1.361 255 9.786 8.457 1.329 |-8.170 | -7.096 |-1.074
1996 | 1.552 | 1.261 291 7.235 6.396 839 |-5683 | 5135 -548
1997| 1.585 | 1.310 275 4,081 3.684 397 |-2.496 | -2.374 -122
1998 | 1.414 | 1.168 246 2.545 2.317 228 |-1.131 | -1.149 18
1999|1418 | 1.135 283 2.034 1.647 387 -616 -512 -104

Fuente: Anuario Estadistico de Estonia 2001.
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Articulo 13 - Expulsion de extranjeros

474. En € informeinicial se hace referenciaalaincorporacion del articulo en la Constitucion
(CCPR/C/81/Add.5, parr. 113).

475. Laley sobrelaobligacion de salir y la prohibicion de entrar que entrd en vigor

el 1° de abril de 1999 sienta las bases y establece el procedimiento parala aplicacion alos
extranjeros de la obligacion de salir de Estoniay la prohibicion de entrar en € pais. Conforme al
articulo 3, laobligacion de salir esla obligacion de los extranjeros de salir de Estonia fundada
directamente de laley o en normas administrativas aprobadas conforme alaley. El tramite de
expulsion se llevard a cabo en su totalidad dentro de las 48 horas siguientes a la detencion del
extranjero (art. 18). Hastalaterminacion del tramite, |os extranjeros quedaran retenidos con
arreglo a procedimiento administrativo por el tiempo que disponga €l articulo 18 de la presente
ley. El juez de un tribunal administrativo podra prolongar el plazo previsto en dicho articulo
otros tres dias y autorizar la detencion del extranjero durante ese plazo (art. 19).

476. LaJduntade Ciudadania e Inmigracion ordena salir de Estonia alos extranjeros sin una
razon legitima para estar en el pais en e plazo sefialado en laorden. Antes delaexpedicion dela
orden, €l extranjero tiene derecho aver a un funcionario, a hacer objecionesy a presentar
peticiones. Un representante del extranjero tiene derecho a participar en lavistay en la
expedicion delaorden. El extranjero confirma con su firma que harecibido la orden que se
expide por escrito. Unavez dictadala orden, se e explica que tiene derecho a apelar, asi como
las consecuencias del incumplimiento delaorden. Seleexplicael contenido de laorden en un
idioma que conozca. Cuando se dicta una orden contra un menor que se encuentra en Estoniasin
sus padres, un tutor u otro representante, se encomienda la organizacion de su salida del paisa
unainstitucion de guarda en colaboracion con las autoridades competentes del Estado

de acogida.

477. Si e extranjero incumple laorden sin motivo justificado, es expulsado del pais.
Ladecision de expulsién corresponde a un juez administrativo a solicitud de la Junta de
Ciudadania e Inmigracion de conformidad con el procedimiento previsto en e Cadigo de Delitos
Administrativos. Se puede apelar del fallo judicial de expulsion. Al decidir laexpulsion, €
tribunal tiene en cuentalas circunstancias siguientes (parrafo 2 del articulo 14 dela Ley sobrela
obligacion de salir y la prohibicién de entrar):

1) Laduracion delapermanenciailegal del extranjero en Estonia;

2) Loslazos personales, econdmicos o de otra indole del extranjero con Estonia que
deben ser protegidos,

3) Lasconsecuencias delaexpulsion del extranjero para sus familiares,
4)  Lascircunstancias que justifican laexpulsion;

5 Laedady el estado de salud del extranjero;

6) Laposibilidad de dar cumplimiento ala orden de expulsion;

7)  Otras consideraciones pertinentes.
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478. No se podraexpulsar aun extranjero a un Estado en que corra peligro de ser torturado,
sometido atratos o penas inhumanos o degradantes, o de perder lavida o ser perseguido por
motivos raciales, religiosos, sociales o politicos (parr. 2, art. 17).

479. Enéd articulo 21 delaLey de refugiados se dispone que la Republica de Estonia no
expulsara ni devolvera a un solicitante de asilo o refugiado a un Estado en que su vida o su
libertad corran peligro debido a su raza, nacionalidad, religion, pertenencia a un grupo social o
convicciones politicas.

480. El tramite delaexpulsion no se cumplesi:
1) Laorden hasido revocada o declarada nula o ha prescrito;
2) Laexpulsion resultaimposible;

3) Laexpulsion puede conducir aque el extranjero sea sometido atortura o penaso
tratos inhumanos o degradantes, o pierdalavida o sea perseguido por su
nacionalidad o por motivos raciales, religiosos, sociaes o politicos (parr. 4, art. 14).

481. Sepodraimpugnar laexpulsion conforme al procedimiento establecido en el Cédigo de
Procedimiento Judicial Administrativo. Laimpugnacion no suspende la orden de expulsion
mientras dure €l procedimiento. Transcurrido €l plazo paralaimpugnacion de laordeny
cumplidalaorden de expulsion, no se podrainvocar lailicitud de la orden como motivo de
impugnacion (art. 16).

482. Seexpulsaraalapersonaal Estado desde el que llego a Estonia, a pais de su nacionalidad
o0 al pais de su residencia habitual, o aun tercer Estado con €l consentimiento de éste. Si existe
mas de una posibilidad, primarala preferencia motivada de la persona que vaya a ser expul sada,
siempre que no impida la gjecucion de laexpulsion (parr. 1, art. 17).

483. Laorganizacion de la expulsion de menores se llevara a cabo con la colaboracion de los
organismos competentes del Estado de acogiday, si es preciso, del pais de transito, y se
garantizarala proteccion de los derechos del menor (art. 21).

484. Si e pais de acogida se niega a aceptar a una persona que vaya a ser expulsada o si durante
su traslado a un puesto fronterizo o en el propio puesto fronterizo surgen otras circunstancias que
impidan e cumplimiento de la orden de expulsién, dicha persona quedara detenida con arreglo al
procedimiento administrativo hasta que se cumplala orden de expulsion o hasta que sea
internada en un centro con dicho fin, pero no sera retenida mas de 48 horas (art. 22).

485. El articulo 9 de laley también dispone la posibilidad de dictar una orden de regularizacion.
Se dictara orden por la que se obligue a solicitar un permiso de residencia con arreglo al
procedimiento establecido afin de regularizar su situacién en Estonia (en adelante orden de
regularizacion) atodo extranjero que se halle en el pais sin unarazén justificaday:

1) Tengaunavidafamiliar protegida por el derecho de Estonig;

2)  Seadeorigen estonio;
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3) Sehayaestablecido en Estoniaantes del 1° de julio de 1990 sin haber salido del pais

paravivir en otro pais y cuya permanencia en Estonia no perjudique los intereses
del Estado.

Se dictara orden de salida contra todo extranjero cuando sea necesario para garantizar la
proteccion del orden publico, la seguridad nacional, lasalud y lamoral publicos, o para prevenir
delitos.

486. El capitulo 4 de la ey trata de la detencion en centros para expulsion. Con arreglo a
articulo 23, cuando no sea posible concluir €l tramite de expulsion en el plazo que dispone laley,
la persona que vaya a ser expulsada, a peticion del organismo gubernamental que haya solicitado
0 vaya acumplir laorden de expulsién y en base al fallo de un tribunal administrativo, sera
internada en un centro de expulsion hasta que se lleve a cabo la expulsion, pero no por mas de
dos meses.

487. De conformidad con €l articulo 25, si no es posible cumplir la orden en €l tiempo de
reclusion en dicho centro, a peticion del funcionario competente de la Junta de Ciudadaniae
Inmigracion, € tribunal administrativo prolongara el plazo de internacion en el centro dela
persona que vaya a ser expulsada por un maximo de dos meses cada vez hasta que sea expulsada
o puesta en libertad conforme al articulo 24 delaley.

488. El tribunal administrativo dispondréla detencion de quien vaya a ser expulsado y la
prorrogadel plazo de retencion con arreglo a procedimiento previsto en €l capitulo 4 del Codigo
de Procedimiento Administrativo. La orden de internamiento en un centro de expulsiony la
prorrogadel plazo de retencion de dicho centro seréan dictadas en unavista judicia (art. 26).

Cuadro 18

NuUmer o de extranjeros contra quienes se ha expedido orden de salir de Estonia

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
1.770 1.220 1.005 1.373 1.858 1.539 288

Fuente: Junta de Ciudadania e Inmigracion.

Cuadro 19

NuUmero de extranjeros expulsados de Estonia

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

216

102

51

35

27

33

17

Fuente: Junta de Ciudadania e Inmigracion.
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Cuadro 20

NUmero de extranjeros internados en € centro de expulsion de Estonia

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
96 122 114 96 81 33 28

Fuente: Junta de Ciudadania e Inmigracion.

489. Laduracion mediade laretencion en un centro de expulsion es de seis meses, y laduracion
maxima ha sido de tres afios y la minima, de una semana.

Articulo 14 - Laigualdad detodas|as personas antelostribunales
Articulo 14 1). Laigualdad ante los tribunales

490. En€ informeinicial (CCPR/C/8L/Add.5, parrs. 119 a 121), se hace referenciaalos
articulos de la Constitucion relativos alaigualdad ante los tribunales y ala competencia,
independencia e imparcialidad de los tribunales.

491. Ené articulo 4 delaLey de tribunales se establece que todo ciudadano tiene derecho ala
proteccion de los tribunal es en casos de violaciones que atenten contra su vida, su salud, su
libertad personal, sus bienes, su honor y dignidad, y de violaciones de otros derechos y libertades
garantizados por la Constitucién. Lajusticia se administra segiin €l principio de laigualdad de
todos los ciudadanos ante laley y los tribunales. Los ciudadanos de otros Estados y |os apétridas
tienen el mismo derecho ala proteccién de los tribunales que | os ciudadanos estonios en €
territorio de la Republica de Estonia, si |os tratados internacionales en los que es Parte la
Republica de Estonia no disponen otra cosa. Con arreglo ala Constitucion, |as personas
juridicas tienen derecho arecurrir alos tribunales para que se protejan sus derechos 'y libertades
violados.

492. Lapreparacion de los aspirantes a ocupar cargos de jueces, el nombramiento de |os jueces,
su trabgjo, despido y destitucion estan reglamentados por la Constitucion, la Ley de tribunales y
laLey delajudicatura. El Riigikogu (Parlamento) o el Presidente de la Republica hacen la
designacion vitalicia de los jueces al tribunal de lainstancia pertinente escogiendo entre los
aspirantes a ocupar un cargo de juez.

493. Losjueces, jueces auxiliares o jueces de paz pueden ser ciudadanos estonios designados
para ocupar € cargo o elegidos de conformidad con el procedimiento establecido enlaLey dela
judicatura. Pueden ser jueces las personas de gran integridad moral, aptas para desempefiar un
cargo judicial, que hayan recibido educacion superior en derecho en laUniversidad de Tartu o
una educacién correspondiente aese nivel. Lacomision de examen de jueces verificala
correspondencia con |os requisitos establecidos por laley cuando |os aspirantes han recibido
educacion juridica superior en otro lugar.

494. Pueden ser jueces administrativos quienes tengan 24 afos de edad al momento de la
designacion parad cargo y hayan aprobado el examen para jueces. Pueden ser jueces de
tribunales de condado y municipales quienes tengan 25 afios de edad al momento del
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nombramiento para el cargo y hayan aprobado el examen de jueces. Pueden ser miembros del
Tribunal Supremo quienes tengan 30 afios de edad al momento de la designacién para el cargo.

495. Lacomision de examen de jueces puede adoptar una decision motivada para eximir auna
persona del examen de jueces si ha trabajado como juez, profesor de derecho con un titulo en
ciencias en unainstitucion local de educacion superior, abogado, fiscal, Canciller Juridico o ha
desempefiado cualquier otro cargo que requiera formacién juridica superior y se considere
equivalente alafuncién de juez.

496. Pueden ser jueces auxiliares quienes hayan recibido educacion juridica superior en una
institucion de educacion superior pertinente o en laUniversidad de Tartu, sean ciudadanos de por
lo menos 21 afios de edad y hayan aprobado el examen de jueces.

497. No pueden aspirar a ser jueces 0 jueces auxiliares |as personas.
1) Declaradas culpables de delito penal intencional;

2)  Que hayan sido despedidas, destituidas o declaradas inhabiles para el desempefio de
las profesiones o los cargos de juez, profesor de derecho con un titulo en ciencias en
unainstitucion nacional de educacion superior, abogado, fiscal, Canciller Juridico, o
cualquier otro cargo que requiera formacién juridica superior y se considere
equivalente al trabajo de juez en lo relativo alainhabilidad para desempefiarlo;

3)  Que debido asu salud no estén en condiciones de trabajar como jueces. En caso de
duda, una comision médica determinara el estado de salud de la persona.

498. Laigualdad ante los tribunal es se estipula también en los codigos de procedimiento
pertinentes.

499. El articulo 6 del Codigo de Procedimiento Civil establece que todas |as personas son
iguales ante laley y los tribunales en la administracion de justicia en las causas civiles.

500. En € articulo 13 del Codigo de Procedimiento Penal se estipula que lajusticiaen los
asuntos penal es se administra conforme al principio de laigualdad de toda persona ante los
tribunales, sin distincién por motivos de origen, situacion social, posicién econdmica, raza,
nacionalidad, género, grado de instruccion, idioma, actitud haciala religion, campo y tipo de
actividad, lugar de residencia u otras circunstancias.

501. Toda persona que estime que una disposicion o medida administrativa infringe sus
derechos o restringe sus libertades tiene derecho aincoar una accion ante un tribunal
administrativo. Toda persona que tenga un interés legitimo en el asunto puede entablar una
accion para que se establezca la existencia o la ausencia de unarelacion de derecho publico o la
ilegitimidad de una disposicién o medida administrativa. El organismo o funcionario que tenga
por ley lafacultad correspondiente puede protestar ante un tribunal administrativo contra una
disposicion o medida administrativa. Una asociacion de personas, aungue no tenga personeria
juridica, puede incoar una accién ante un tribunal administrativo en beneficio de sus miembros o
de otras personas si laley le concede e derecho correspondiente.
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502. EnlaRepublicade Estonia, administran lajusticialos tribunales, que son la Unica
autoridad con poder judicial. En primerainstancia, administran lajusticia tribunales de condado,
municipales y administrativos; en segunda instancia administran lajusticialos tribunales de
circuito y en lamas altainstanciael Tribunal Supremo (articulo 1 dela Ley de tribunales).

503. Todos los tribunales de Estonia, salvo los administrativos, tienen jurisdiccion general.

L os tribunal es administrativos son tribunal es especializados con jurisdiccién expresa para €l
examen de casos administrativos. Ademas de |os tribunales administrativos, de conformidad con
el parrafo 1 del articulo 148 de la Constitucion y el parrafo 3 del articulo 1 delaLey de
tribunales, es posible crear por ley otros tribunal es especializados con jurisdiccion expresa.
Hasta ahora no se han creado tribunales de ese tipo. El parrafo 2 del articulo 148 dela
Constitucion y el parrafo 4 del articulo 1 de la Ley de tribunales prohiben la formacion de
tribunales de emergencia.

504. EnlaRepublicade Estonia, laadministracion de los tribunales esta regulada por la

Constitucion y la Ley de tribunales (articulo 2 dela Ley de tribunales). Lafuncion de un

tribunal es proteger los derechosy libertades de todas | as personas de conformidad con la
Constitucion y las leyes de la Republica de Estonia (articulo 3 de la Ley de tribunales).

505. Con arreglo a articulo 6 de laLey de tribunales, |as audiencias de |os tribunal es serén
publicas. Los tribunales podran, de conformidad con las disposiciones del procedimiento de los
tribunales, decidir celebrar sesiones total o parcialmente a puerta cerrada para proteger los
intereses del Estado o secretos comerciales, lamoral publicao lavida privaday familiar delas
personas, 0 siempre que lo exijan los intereses legitimos de un menor, de lavictimao dela
justicia. Los tribunales pronunciaran sus fallos publicamente, salvo cuando requieran lo
contrario los intereses legitimos de un menor, un conyuge o lavictima. Los cédigos de
procedimiento contienen disposiciones analogas. El articulo 17 del Cédigo de Procedimiento
Penal estipula gue las audiencias de las causas seran publicas en todos | os tribunal es.

Un tribunal puede decidir gue una sesién o parte de ella se celebre a puerta cerrada:

1) Paramantener un secreto estatal o comercial;

2)  Paraproteger lamoral publicao lavida privada o familiar a de una persona;

3) Paramantener la confidencialidad de la adopcién;

4)  Eninterés de un menor;

5) Eninterés delaseguridad de los participantes en € proceso penal y de los testigos.

506. En unasesion de un tribunal celebrada a puerta cerrada estaran presentes en la audienciade
la causa los participantes en € proceso pena y, de ser necesario y con la autorizacion del juez,
también testigos, expertos, intérpretes y traductores. También podran estar presentes en una
sesion de un tribunal celebrada a puerta cerrada, con autorizacion del juez, funcionarios del
tribunal, pasantes y personas que tengan un motivo especial; se advertira a esas personas de la
prohibicién de divulgar informacién relativaa proceso. Con la autorizacion del tribunal, podran
estar presentes en la sesion de un tribunal personas de hasta 15 afios de edad que no participen en
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el proceso ni sean testigos. Losfallos de los tribunales se haran publicos a menos que los
intereses de un menor, un conyuge o unavictima reguieran lo contrario.

507. El articulo 8 del Cédigo de Procedimiento Civil estipula que las audiencias de | as causas
serén publicas en todos los tribunales. Se anunciara la composicion del grupo de jueces que
conozca del asunto. Un tribunal puede decidir que una sesion o parte de ella se celebre a puerta
cerrada

1) Paramantener un secreto estatal o comercial;
2) Paraproteger lamoral publicao lavidaprivada o familiar de una persong;

3) Paramantener la confidencialidad de los mensgjes enviados o recibidos por correo,
telégrafo, teléfono o cuaquier otro medio de uso comun por un participante en el
proceso;

4)  Paramantener la confidencialidad de la adopcion;
5)  Eninterés de un menor;
6) Eninterésdelaadministracion dejusticia;

7)  Paraescuchar auna persona de hasta 15 afios de edad que padezca desorden mental o
discapacidad mental.

508. En unasesion de un tribunal celebrada a puerta cerrada los participantes en €l proceso y, de
ser necesario, también |os testigos, expertos, intérpretes y traductores estarén presentesen la
audienciadelacausa. Con laautorizacion del Presidente del tribunal, también podran estar
presentes en una sesion de un tribunal celebrada a puerta cerrada funcionarios del tribunal,
pasantes y personas que tengan un motivo especial. Una persona de hasta 15 afios de edad que
no participe en el proceso ni seatestigo podré estar presente en una sesion de un tribunal con la
autorizacion de éste. En las sesiones de los tribunal es celebradas a puerta cerrada se aplicaran
las disposiciones del procedimiento civil. Losfallos de las sesiones de |os tribunal es cel ebradas
a puerta cerrada se haran publicos a menos que el interés de un menor o de un conyuge requiera
lo contrario. Un tribunal no divulgara un secreto de estado que se haya comunicado a tribunal
durante un procedimiento civil. Una persona que tenga un interés legitimo tiene derecho a
examinar el expediente del tribunal relativo a una causa civil que haya sido adjudicada por un
tribunal si ha entrado en vigor ladecision de éste. No se examinara el expediente de un tribunal
relativo auna causa civil si sela conocié en una sesion celebrada a puerta cerradao s segun la
ley hay razén para decidir que se celebre una sesion a puerta cerrada. El juez verificarala
existencia de esarazon para decidir que se celebre una sesion a puerta cerrada antes de autorizar
el examen de un expediente.

509. No esta estipulado directamente en el Codigo de Procedimiento de los Tribunales
Administrativos que las audiencias sean publicas, pero en € articulo 5 del Codigo se establece
que, en asuntos no reglamentados por €l Codigo, 1os tribunal es administrativos se guiaran por las
disposiciones del procedimiento civil, teniendo en cuenta las disposiciones del procedimiento de
los tribunal es administrativos.
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510. En € articulo 28 del Codigo de Procedimiento de los Tribunales Administrativos se
determina que los fallos de los tribunal es administrativos se dictaran en la sala del tribunal o se
harén publicos en la oficinadel tribunal dentro de 15 dias contados a partir del final de las
sesiones del tribunal. El parrafo 4 de ese articulo establece una excepcion si un fallo de un
tribunal contiene informacion que pueda ser motivo para decidir que una sesion de un tribunal se
celebre a puerta cerrada; un participante en un proceso puede también pedir un extracto del fallo
del tribunal, que contendralaintroduccién y la conclusion del falo.

Asistenciajuridica

511. Esposible solicitar aun tribunal que designe a un abogado pagado por el Estado para que
proporcione gratis asesoramiento juridico o se encargue de la representacion en las actuaciones
del tribunal. Dicha posibilidad se aprovecha de conformidad con las normas procesales en casos
penales, civiles, administrativos y de violacion de los procedimientos legal es administrativos.

Cuadro 21

Asistenciajuridica

Afo Costo (EEK)
1995 5.600.000
1996 10.384.000
1997 13.922.400
1998 15.992.400
1999 14.312.400
2000 13.267.500
2001 25.267.500
2002 24.000.000

Fuente: Ministerio de Justicia.

512. A fin de garantizar el acceso de todas las personas a sistema judicial, quienes no dominan
suficientemente el idioma pueden también utilizar os servicios de un traductor. En muchos
casos (en todo caso en los procesos en |os tribunal es pero también en |os procesos
administrativos) estén garantizados |os servicios de un traductor a expensas del Estado paralas
personas que no tienen recursos suficientes.

513. Segun €l articulo 18 del Cédigo de Procedimiento Penal, se garantiza el derecho de defensa
alos sospechosos, los acusados y los enjuiciados. Lostribunales, losfiscalesy los
investigadores preliminares, dentro de los limites de su competencia, garantizaran alos
sospechosos, |os acusados y |0s enjuiciados la oportunidad de defenderse contra las sospechas o
los cargos formulados contra ellos con arreglo alos medios y laforma prescritos por laley, y
garantizaran la proteccién de los derechos personales y de propiedad del sospechoso, el acusado
o € enjuiciado.

514. El sospechoso, €l acusado o el enjuiciado tienen derecho arecibir los servicios de un
letrado durante la totalidad del proceso penal (articulo 36" del Cédigo de Procedimiento Penal).
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515. En algunos casos, laley prescribe |a participacion obligatoria del letrado en los procesos
penales. Los siguientes casos estan prescritos en el articulo 38 del Cédigo de Procedimiento
Penal:

1)  Casos penaes contra menores hasta que a cancen la mayoria de edad;

2)  Casos penales contra personas que por discapacidad fisica o mental no pueden
gjercer por si solos su derecho de defensg;

3) Casos penales contra personas acusadas de haber cometido un delito penal por el cual
pueden ser sentenciadas a prision perpetua;

4) Si e asunto penal lo conoce e Tribunal Supremo;

5) Laparticipacion del letrado en procesos simplificados es obligatoria desde el
principio de las negociaciones.

516. En los casos mencionados se garantizala participacion del letrado designado por €l Estado,
independientemente de los deseos de la persona.

517. Unapersonaalaque se asigne un letrado no tiene derecho arechazarlo, pero si puede
solicitar un reemplazo s las circunstancias prescritas hacen que sea necesario retirar a letrado
(articulo 20 del Cédigo de Procedimiento Penal).

518. El Colegio de Abogados administra el sistema de asistenciajuridica penal.

519. El Colegio de Abogados de Estoniatiene actualmente un total de 395 miembros, de los
cuales 212 son abogados, 104 son abogados auxiliares superiores 'y 79 son abogados auxiliares.
De conformidad con laley que rige las actividades del Colegio de Abogados, solo los abogados
y los abogados auxiliares superiores tienen derecho de representacion. Los abogados auxiliares
tienen competencia para representar y defender alas personas que requieren asistenciajuridica
en los tribunales, los érganos investigadores y otras instancias sdlo mediante la decision
correspondiente de la junta del Colegio de Abogadosy bajo la supervisiéon del abogado
patrocinador.

520. En 1992 secred d Instituto de Derechos Humanos, institucién no gubernamental e
independiente sin fines de lucro. En el marco de eseinstituto, tres servicios de asistenciajuridica
proporcionan informacion y asistencia juridica rel ativa alos derechos humanos en diferentes
regiones del pais. Esos servicios se financian con fondos privados.

521. En € sector de los derechos humanos existe otrainstitucion sin fines de lucro, €l Centro
de Informacion Juridica paralos Derechos Humanos. De conformidad con sus estatutos, sus
principales tareas son: 1) proporcionar asesoramiento juridico gratuito alas personasy
referirlas en caso necesario a las autoridades, instituciones, abogados privados, etc. que
corresponda; 2) reunir y difundir informacion sobre |os derechos humanos paratoda la
sociedad; 3) fortalecer el conocimiento de |os derechos humanos entre |os abogados y los
estudiantes de derecho, asi como en otros grupos profesionales; 4) ayudar alos abogados a
preparar casos rel acionados con |os derechos humanos.
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522. Ademas de las instituciones mencionadas, también ofrecen asesoramiento juridico gratuito
otras organizaciones sin fines de lucro como la Unién Memento y la Unidn de propietarios con
titulo de Estonia en relacion con |os problemas de las personas sometidas ilegalmente a
represion. Quince asociaciones que forman parte de la Union Memento estan tratando de prestar
asistenciajuridica gratuitaafin de devolver los derechos politicos, civiles y econémicos a
quienes han sido objeto de represion. El objetivo programatico de la Union de propietarios con
titulo de Estonia es |a plena proteccion de los intereses de |os propietarios con titulo y el apoyo a
lagjecucion imparcial de lareformade la propiedad y latierra resultante de la continuidad del
Estado estonio.

523. También en los procesos judiciales civiles y administrativos es posible solicitar asistenciay
representacion juridicas gratuitas. El Instituto de Derechos Humanos ha sefialado en sus
observaciones a informe que no existe unaley general que rijalas cuestiones de la asistencia
juridica a quienes no cuentan con los medios suficientes.

524. Segun €l articulo 59 del Codigo de Procedimiento Civil, los tribunales tienen derecho a
exonerar total o parcialmente a las personas naturales del pago de asistencia juridicay de cobrar
a Estado los honorarios del abogado si el tribunal determina que la persona es insolvente.

El Ministerio de Justicia establece €l arancel de los honorarios que paga el Estado alas oficinas
juridicas de los abogados. La decisién sobre la exoneracion total o parcial del pago dela
asistencia juridica se comunicara ala oficinajuridica de abogados y al Ministerio de Justicia para
su gecucion. Delamismamanera, si un tribunal determina que una persona es insolvente, podra
decidir exonerarlatotal o parcialmente del pago de un derecho estatal al tesoro publico o del

pago de garantia en caso de anulacion.

525. Ademas, s un tribunal determina que los intereses fundamental es de una persona natural
gue es parte en un caso pueden quedar insuficientemente protegidos debido a su insolvencia,
dicho tribunal podra designar un abogado para que represente ala persona por cuentadel Estado.
En ese caso, €l tribunal comunicara su decisiéon a Colegio de Abogados de Estonia para su
gjecucion (articulo 83 del Cadigo de Procedimiento Civil).

Articulo 14 2). La presuncién deinocencia

526. Sehacereferenciaal informeinicial (CCPR/C/8L/Add.5, parr. 123). Ademés del

articulo 22 de la Constitucion, €l articulo 10 de la Ley de tribunales establece que un enjuiciado
no esta obligado a demostrar su inocencia. Nadie sera considerado culpable de un delito penal
mientras no se haga efectivala condena por un tribunal.

Articulo 14 3). Garantias minimas en |0s procesos penales
527. Sehacereferenciaal informeinicial (CCPR/C/8L/Add.5, parrs. 124 a 128).

528. El articulo 16 del Codigo de Procedimiento Penal establece que e idioma de |os procesos
penales sera el estonio. Con el consentimiento del tribunal y de los participantes en un proceso
penal, éste podrarealizarse en otro idiomasi € tribunal y los participantes |o conocen.

529. Los participantes en un proceso pena y las demés personas relacionadas con € proceso
que no comprendan el idioma utilizado en é, tienen derecho a presentar peticiones, formular
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declaraciones y presentar testimonio, presentarse ante €l tribunal y presentar solicitudes mediante
un intérprete o traductor en € idioma nativo de la persona o en uno que conozcan.

L os participantes en procesos penal es reciben copias de | as decisiones en estonio preparadas
como documentos aparte.

530. Si un proceso serealiza en un idiomadistinto del estonio, los documentos procesal es
preparados como documentos aparte se publicaran en el idioma del proceso penal o, a peticion
de un participante en el proceso penal, se traduciran al estonio. Si una peticion escrita 0 una
prueba documental presentada al tribunal por un participante en e proceso penal no esta en
estonio, €l tribunal podra pedir que la persona que la presento proporcione dentro de un plazo
determinado una traduccion de la peticion o prueba documental. Si no se presenta la traduccion
dentro del plazo sefialado, el tribunal puede hacer caso omiso del documento o prorrogar €l plazo
de presentacion.

531. Segun €l articulo 18 del Cédigo de Procedimiento Penal, se garantiza el derecho de defensa
alos sospechosos, los acusados y los enjuiciados. Los tribunales, fiscales e investigadores
preliminares, dentro de los limites de su competencia, daran alos sospechosos, |os acusados y

los enjuiciados la oportunidad de defenderse contra las sospechas o |as acusaciones de que son
objeto por los medios y en la manera prescritos por laley y garantizaran la proteccion de los
derechos personales y de propiedad del sospechoso, el acusado o el enjuiciado.

532. El articulo 35" tiene que ver con los derechos y obligaciones del sospechoso, acusado o
enjuiciado. Un sospechoso tiene derecho a ser informado del delito que se sospecha ha
cometido, a ser representado por un letrado y a conversar con é en privado un nimero ilimitado
de vecesy sin limite de tiempo, salvo en los casos prescritos por e Cédigo.

533. Un sospechoso tiene derecho a que se le informe de que su testimonio puede usarse para
formular cargos contraél. Un sospechoso tiene derecho a presentar testimonio sobre las
sospechas contra él 0 a negarse a presentar dicho testimonio. Un sospechoso tiene también
derecho a presentar peticiones de remocion, presentar solicitudes, formular apelacionesy
participar en las sesiones del tribunal en que se debate su detencidn o la prolongacién del periodo
durante el cual puede estar detenido. Si una persona detenida esta recibiendo tratamiento como
interno en unainstitucion médica, el tribunal podra, sin la presencia de la persona, prolongar €l
periodo durante el cual puede estar detenida. Un sospechoso puede participar en actos de
procedimiento con la autorizacién del investigador preliminar. Un acusado tiene derecho a que
seleinforme del delito del que se le acusay tendra todos los derechos de procedimiento de un
sospechoso.

534. Si se propone un proceso simplificado al acusado, éste tiene derecho a aceptar o rechazar la
propuesta y, durante las negociaciones sobre el proceso simplificado, tiene derecho aformular
propuestas sobre el tipo y la duracion del castigo y a convenir o no en unaresolucion en el
proceso simplificado, o aretirarse de ellauna convenida. Cuando hayan terminado los
procedimientos previos a juicio o durante las negociaciones paralos procesos simplificados, €
acusado tiene derecho a examinar los materiales del asunto penal y a sacar extractos.

535. Un enjuiciado tiene derecho a conocer los cargos en que se basa el conocimiento de su
causa penal en €l tribunal y tendra todos |os derechos procesales de un acusado. Un enjuiciado
tiene derecho a participar en las audiencias de la causa pena y alarefutacion final.
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Un enjuiciado puede, de conformidad con el procedimiento prescrito en e Cédigo, presentar
apel aciones contra las actuaciones del tribunal y contralosfallosy juicios del tribunal, examinar
las minutas de las sesiones del tribunal y presentar peticiones o formular observaciones para su
enmienda.

536. Unapersonaalacual se aplican procedimientos simplificados tendra todos los derechos
procesal es de un acusado. En la aplicacion de procedimientos simplificados, € enjuiciado tiene
derecho a que se leinforme de los cargos en que se basa el conocimiento de su causa penal por €l
tribunal, a participar en las audiencias del caso penal en €l tribunal, a explicar las circunstancias
de la aceptacion de unaresolucion de procedimientos simplificados, aretirarse de una resolucion
hasta que el tribunal seretire adeliberar, aapelar contra el fallo del tribunal en relacién con una
supuesta violacion de los principios de |os procedimientos simplificados, a examinar las minutas
delas sesiones del tribunal y a presentar peticiones o formular observaciones para su enmienda.

537. En e Cddigo de Procedimiento Penal se establecen también otros derechos del sospechoso,
acusado o enjuiciado. L os sospechosos, acusados o enjuiciados estan obligados a presentarse
cuando los citen autoridades publicas competentes, investigadores preliminares, fiscales o
tribunales, a cumplir todas las érdenes y restricciones establecidas basandose en el Cédigoy a
cumplir con la organizacion procesal. Los derechosy obligaciones establecidos en €l presente
articulo se explicaran por escrito, contra unafirmay sin demorainnecesaria, a los sospechosos o
acusados. Al iniciarse las audiencias en un tribunal se explicarén a enjuiciado sus derechos 'y
obligaciones y eso constara en las minutas.

538. En el articulo 36" del Cédigo se garantiza el derecho a escoger, conservar y reemplazar un
letrado. El sospechoso, acusado o enjuiciado tiene derecho arecibir asesoramiento letrado
durante latotalidad del proceso penal. Se podra exonerar total o parcialmente a una persona
defendida del pago de la asistenciajuridica basandose en el procedimiento prescrito y de
conformidad con &.

539. Con arreglo a parrafo 4 del articulo 240 del Codigo, durante latotalidad del examen por €l
tribunal, el enjuiciado tiene derecho a hacer preguntas a testigos, expertos, especialistas,
demandantes, acusados y victimas, y alos demas enjuiciados que sean escuchados.

540. En € articulo 112 se establecen las condiciones para la participacion de los intérpretes o
traductores. Si una persona gue participa en un caso penal no conoce €l idioma en que se hace la
investigacion, se convocara paralainstruccion a un intérprete o traductor. Para el interrogatorio
de una persona sorda 0 muda se convocara a una persona que conozca su forma de expresion.

Se advertira al intérprete o traductor, o ala persona que conoce laforma de expresion de un
sordo o un mudo, de su responsabilidad en caso de negativa a desempefiar sus funcionesy en
caso de proporcionar a sabiendas unafalsainterpretacion o traduccion, y se obtendra su firma al
respecto.

Articulo 14 4). La rehabilitacién de menores

541. Sehacereferenciaal informeinicia (CCPR/C/8L/Add.5, parr. 129).
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542. De conformidad con €l articulo 10 del Codigo Penal, una persona puede tener
responsabilidad penal si habia cumplido 15 afios de edad antes de cometer el delito penal. Entre
los 13 y 15 afios hay responsabilidad pena Unicamente por delitos graves.

543. Si €l tribunal determina gue una persona que cometio un delito penal antes de los 15 afios
de edad o entrelos 15 y los 18 afios puede reformarse sin necesidad de castigo penal, €l tribunal
podrd, independientemente de la gravedad del delito cometido, aplicar a esa personalas
siguientes sanciones de caracter educacional:

1)  Colocacion en unainstitucion educaciona especial;
2)  Colocacion en unainstitucion educacional médica.

544. Si € tribunal determina gque una persona que cometio un delito penal antes de

cumplir 15 afios de edad, o una persona que cometio un delito penal de tercer grado entre
los 15 y los 18 afios, puede reformarse sin que se aplique un castigo penal 0 una sancién de
caracter educacional, € tribunal remitira el expediente ala comision de menores paraque lo
examiney apligue las sanciones prescritas en la Ley de sanciones a menores.

545. En cuanto a una persona a quien se haya impuesto una pena de prision por haber cometido
un delito pena cuando era menor -menos de 18 afios de edad- se puede decretar lalibertad
condicional o e reemplazo del periodo de prision no cumplido con una pena menos severa.

Se puede recurrir alalibertad condicional o al reemplazo del periodo de prisién no cumplido
CoNn una pena menos severa unicamente si |a persona ha demostrado progreso mediante su

excel ente comportamiento y actitud concienzuda hacia los estudios (Cédigo de Procedimiento
Penal, art. 6).

546. El Cédigo de Procedimiento Penal contiene disposiciones que prevén condiciones
especiales paralos menores procesados. En virtud del articulo 38 del Codigo, la participacion de
un letrado en el proceso penal sera obligatoria en los casos penales de menores hasta que éstos
alcancen lamayoriade edad. En lainterrogacion de un acusado de menos de 15 afos de edad
debera participar un profesor o un psicélogo (art. 126). El interrogatorio de testigos de menos
de 15 afos de edad se haré con la participacion de un profesor 0 un psicologo y, en caso
necesario, en presencia de |os padres u otros representantes legales (art. 133).

547. Enlaley de sanciones a menores se prevén las sanciones aplicables alos menoresy la
competencia de las comisiones de menores. Paralosfines de laley, es menor una personade
entre 7 y 18 anos de edad.

548. Esaley se aplica alos menores que cometen:

1) Unacto prescrito en € Codigo Penal cuando durante la comisién de ese acto no tiene
edad de responsabilidad penal;

2)  Unacto prescrito en el Cadigo de Infracciones Administrativas cuando durante la
comision del acto no tiene edad de responsabilidad administrativa;

3) Unacto prescrito en el Cédigo Penal si un tribunal da por terminado el proceso pena
y remite los materiales a una comision de menores,
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4)  Undelito administrativo si un funcionario, un juez de tribunal administrativo o €l
tribunal que conoce caso asunto da por terminado e proceso por infraccién
administrativay remite el material a una comision de menores.

549. Laley se aplicatambién alos menores que no cumplen laobligacion de asistir ala escuela
0 consumen bebidas al cohdlicas o sustancias narcoticas o psicotropicas.

550. Pueden imponerse a un menor una o varias de las siguientes sanciones:
1) Advertencig;
2)  Sanciones relativas ala organizacion del estudio;

3) Envioaun psicdlogo, un especialista en adicciones, un trabajador social u otro
especialista para consulta;

4)  Conciliacion;

5)  Obligacion de vivir con un padre, padre adoptivo, tutor, o alguna familia en que haya
una persona encargada de su atencion o en un hogar de menores,

6)  Servicio comunitario;

7)  Seguridad,

8)  Participacion en programas juveniles o sociales o en programas de tratamiento
meédi co;

9) Envio aescuelas para estudiantes con necesidades especiales.

551. El objetivo de una sancion es proporcionar asistencia paralareinsercion de un menor
delincuente en la sociedad e impedir que delincaen el futuro (art. 7 1)).

Articulo 14 5). El derecho a que un tribunal superior revise una condena o sentencia
552. Sehacereferenciaa informeinicia (CCPR/C/81/Add.5, parrs. 130 y 131).

553. Estoniatiene un sistemajudicial detresniveles. Los tribunales de condado, municipalesy
administrativos son los de primerainstancia. Los tribunales de circuito son los tribunales de
segunda instancia que revisan las decisiones de | os tribunal es de primera instancia mediante
apelacion. En Estonia se gjerce el principio de apelacion sin limites, es decir, que es posible
apelar contrala evaluacion errénea de las pruebas asi como contra lainterpretacion o aplicacion
erroneas de las normas sustantivas y procesales. El tribunal de tercerainstancia-que es el mas
alto del pais- es el Tribunal Supremo. El Tribunal Supremo examinalos casos mediante
casacion, examen y revision de errores judiciales.
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Numer o de personas objeto de procedimientos anterioresal juicio

1995 1996 1997 1998 2999 2000 2001
Tota 10.300 10.847 10.494 9.950 11.192 13.297 13.392
Menores 2.074 2.044 1.894 1.779 1.824 1.920 2.068

Fuente: Departamento de Policia.

554. Segun las estadisticas de |os casos penal es presentados a los tribunales en 2001, la
duracién media de |los procedimientos anteriores a juicio fue de 4,8 meses. Laduracion delas
actuaciones en los tribunales en |os casos penal es decididos fue de cuatro meses en 2001.

Cuadro 23

Casos penalesen lostribunales de primerainstancia, 1997 a 2000

1997 | 1998 | 1999 | 2000
Recibidos durante el afio 6.413 | 6.290 | 7.279 | 9.224
Decididos por falo 6.086 | 5.706 | 6.479 | 8.235
Cerrados 176 208 173 204
Casos en que se impuso tratamiento médico al delincuente 21 31 29 24
Devueltos parainvestigacion adicional 153 139 137 154
Remitidos a otro tribunal 53 86 55 131
No decididos al final del afo 2904 | 3.089 | 3.234 | 3.329
- Procedimientos suspendidos 420 399 383 319
Monto total de las multas impuestas, miles de coronas 4192 | 5.034 |33.223 |17.165
Fuente: Anuario Estadistico de Estonia 2001.
Cuadro 24
Indicadores del trabajo delostribunales de segunda instancia
en casos penales, 1997 a 2000

1997 1998 1999 2000

Casos recibidos con queja o protesta 1.901 1.956 2.041 2.261

Degjados sin examen 27 45 43 46

Cerrados 68 79 76 80

Devueltos 27 39 24 31

Procesados 1.838 1.948 1.871 2.115

Fuente: Anuario Estadistico de Estonia 2001.
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Cuadro 25

Indicadores del trabajo del Tribunal Supremo en casos penales, 1997 a 2000

1997 1998 1999 2000
Solicitudes y quejas recibidas 959 946 771 683
No se autoriz0 €l proceso 533 567 453 416
Procesos 264 212 189 194
Decisiones con juicio 238 200 177 160
- favorables al solicitante 107 90 81 55
Anulacion o modificacién del fallo del tribunal de
primera 0 de segunda instancia 95 95 81 93

Fuente: Anuario Estadistico de Estonia 2001.

555. Ademas de los recursosinternos, si una persona considera que se han violado sus derechos
puede formular una qugjaa Comité de Derechos Humanos o a Tribuna Europeo de Derechos

Humanos.

Articulo 14 6). Laindemnizacién de conformidad con la ley en casos de denegacion

dejusticia

556. Envirtud de laLey de indemnizacién de dafios causados a la persona por el Estado por
privacion infundada de libertad, se deberaindemnizar atoda persona:

a)

b)

f)

Que haya estado detenida con autorizacion del tribunal y en cuyo caso se haya
anulado la orden de iniciar accién penal, se haya puesto fin alasdiligenciasen la
fase de lainvestigacion preliminar o del sumario o en unareunién de organizacién
del tribunal, o respecto de lacual se haya adoptado una decision excul patoria;

Que haya sido detenida como sospechosa de haber cometido un delito, y excarcelada
al retirarse la acusacion;

Que haya estado cumpliendo una pena de cércel y en cuyo caso se haya anulado la
decision condenatoria 'y se haya puesto término alas diligencias penales o se haya
adoptado una decisién exculpatoria;

Que haya cumplido una pena de carcel mas prolongada que laimpuestaen la
sentenciaoriginad;

Que haya sido internada en un hospital psiquiatrico infundadamente por e tribunal
en relacion con la perpetracion de un acto con caracteristicas de delito y en cuyo caso
se hayaanulado €l fallo judicial;

Que haya estado sometida a detencion administrativay en cuyo caso se haya anulado
la decisidn de detencion;
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g) Quehayasido privadade libertad sin motivo fundado o sin procedimiento
disciplinario, administrativo o penal, por decisién de un funcionario competente para
autorizar laprivacion de libertad, si €l procedimiento fue forzoso (art. 1).

Articulo 14 7). Lareanudacion de casos penales

557. End articulo 5 del Codigo de Procedimiento Penal se enumeran |os casos en que no debe
iniciarse un proceso penal y debe terminarse uno iniciado. No debe iniciarse un proceso y debe
terminarse uno iniciado cuando se trate de una persona respecto de la cual se haya gecutado un
fallo acerca de los mismos cargos o en relacién con una persona acerca de la cual sea efectiva
unadecision de un tribunal relativa alaterminacion del proceso penal por lamismarazon; y en
relacion con una persona acerca de la cual no se haya anulado una orden de un investigador
preliminar o fiscal relativaalaterminacion del proceso penal por 10s mismos cargos.

Articulo 15 - Noretroactividad de la legislacién penal

558. End informeinicia (CCPR/C/8L/Add.5, parrs. 132 a 136) se hace referenciaalos
articulos de la Constitucion, € Codigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal. Desde
entonces no ha habido cambios en esos instrumentos.

559. El 6 dejunio de 2001, € Riigikogu (Parlamento) aprob6 el Codigo Penal que deberé entrar
en vigor en 2002. En el Pacto y en €l articulo 5 del Codigo Penal figuran disposiciones relativas
alano retroactividad del Cédigo Penal.

560. Articulo 5. Aplicabilidad temporal del derecho penal:

1. Laspenas seimpondran de conformidad con lalegislacion en vigor cuando se
cometio e delito.

2. Tendran efecto retroactivo las leyes que impidan €l castigo de un acto,
mitiguen una pena o alivien de alguna otra manera la situacion de una persona.

3.  Notendran efecto retroactivo las leyes que declaren que un acto es
sancionable, agraven una pena o empeoren de alguna otra manera la situacion de una
persona

4.  Losdédlitos contralahumanidad y los crimenes de guerra serén sancionables
sin importar el momento en que se cometi6 e delito.

Articulo 16 - Derecho de todas las per sonas al reconocimiento, en todas partes, de su
personalidad juridica

561. Laley de principios generalesdel Codigo Civil entré en vigor el 1° de septiembre
de 1994. El articulo 180 de esaley derogalos articulos 1 a94 y 566 a 573 del Codigo Civil.

562. El capitulo 2 delaley tratade las personas fisicas, y la seccion 1 del capitulo 2 mas
concretamente de la capacidad juridica pasivay de la capacidad juridica activa.
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563. Toda personafisicatiene capacidad juridicapasiva. Lacapacidad juridica pasiva
comienzacon € nacimiento vivo de un ser humano y termina con su fallecimiento. En los casos
previstos en laley, un feto tiene capacidad juridica pasiva desde la concepcion, s €l nifio nace
vivo (art. 8).

564. Una persona adultatiene capacidad juridica activa. La personaque cumple 18 afios es
adulta. Si laley autoriza el matrimonio antes de cumplirse los 18 afios, un menor adquiere
capacidad juridica activa a partir de lafecha de contraer matrimonio. Si e matrimonio se da por
terminado o anula por razones no relacionadas con €, el menor no pierde la capacidad juridica
activa adquirida por el matrimonio (art. 9).

565. Un menor de edad de 7 a 18 afos tiene capacidad juridica activalimitada. El menor tiene
derecho arealizar transacciones con €l consentimiento de su representante legal.

Una transaccion realizada por un menor de edad de 7 a 18 afios sin @ consentimiento de su
representante legal se consideraravalidas el menor larealiza con medios que se le han
concedido con tal fin o paralalibre utilizacién por su representante legal o un tercero, con €
consentimiento del representante legal. Un tutor supervisor puede conceder a un menor de
menos de 15 afos, con e consentimiento de su representante legal, e derecho arealizar
actividades econdmicas, a menos que esté prohibida por ley. Un menor que ha adquirido €l
derecho a comerciar tiene capacidad juridica activa para realizar las transacciones necesarias,
salvo aquellas con respecto a las cuales su representante legal necesita el consentimiento de un
tutor supervisor. En caso justificado, un tribunal puede retirar €l derecho especificado a peticion
del representante legal (art. 10).

566. Un menor de 7 afos carece de capacidad juridica activa. Las transacciones en nombre del
menor las hara su representante legal. Un menor de 7 afios puede realizar pequefias
transacciones independientemente (art. 11).

567. A peticion de una personainteresada, un tribunal podra limitar la capacidad juridica activa
de una persona gue pone a su familia en una situacion financiera dificil como resultado de la
disipacion o e uso de bebidas alcohdlicas o sustancias estupefacientes. Una persona con
capacidad juridica activa limitada podra ser sometida atutoria. En caso delalimitacion dela
capacidad juridica activa, un tribunal decidira qué transacciones puede realizar una persona con
capacidad juridica activa limitada, inicamente con e consentimiento de su tutor. La persona
con capacidad juridica activa limitada puede realizar independientemente otras transacciones
(art. 12).

568. A peticién de una personainteresada, un tribunal podra declarar que una persona carece de
capacidad juridica activa si, debido a enfermedad o incapacidad mental, la persona no puede
comprender persistentemente el significado de sus acciones o controlarlas. Esa persona se
someterd atutoria. El tutor de una persona que haya sido declarada que carece de capacidad
juridica activa redlizard transacciones en nombre de ella. Previa declaracion de incapacidad, un
tribunal podra decidir qué transacciones puede realizar |a persona declarada que carece de
capacidad juridica activa (art. 13).

569. Si dejaran de existir los motivos paralimitar la capacidad juridica activa o la declaracion
de incapacidad de una persona, un tribunal declararainvaidalalimitacion de la capacidad
juridica activa o ladeclaracion de incapacidad (art. 14).
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570. Una persona con capacidad para € ercer realizara transacciones dentro de los limites de la
capacidad juridicaactiva. Una personague, a realizar unatransaccién, no comprenda su
significado o no pueda controlar su accion, carecera de capacidad para gjercer (art. 15).

571. El articulo 5 de laLey de sucesion define la capacidad de sucesion y estipula que toda
persona con capacidad juridica pasiva tiene capacidad de sucesion. Se considerara que un nifio
nacido vivo después de abrirse una sucesion tiene capacidad sucesora en el momento de abrirse
lasucesion si e nifio se concibi6 antes del acto de apertura.

Articulo 17 - Derecho alanoinjerenciaen laintimidad

572. El articulo 26 de la Constitucion estipula que todas las personas tendran derecho ala
inviolabilidad de lavidafamiliar y lavidaprivada. Ni las autoridades estatales ni las locales ni
sus delegados podran injerirse en lavida familiar ni en laintimidad de nadie, salvo en los casos
gue laley determine y conforme alos procedimientos que establezca, con objeto de proteger la
salud o lamoral publica, el orden publico, los derechosy libertades de otras personas, o evitar
gue se cometa un delito o capturar a un delincuente.

573. El articulo 33 de la Constitucion determinalainviolabilidad del domicilio privado. Nadie
podra entrar por lafuerza en lavivienda, la propiedad o lugar de trabajo de una persona, ni
proceder a un registro, salvo en los casos y conforme a los procedimientos que dispongalaley
para proteger el orden o lasalud publicos o los derechos y libertades de otras personas, o afin de
evitar que se cometa un delito, para aprehender a un delincuente o para determinar |os hechos en
una causa penal.

574. El articulo 43 de la Constitucion dispone que todo € mundo tiene derecho a que se respete
el carécter confidencial de los mensajes que transmita o le sean transmitidos por correo,
telégrafo, teléfono u otro vehiculo de uso general. Se podran hacer excepciones, previa
autorizacion de un tribunal, en los casos que determine laley y de conformidad con los
procedimientos que establezca, para evitar que se cometa un delito o determinar los hechos en
una causa penal.

575. Todo registro o desalojo ilegal constituira un delito segiin lo dispuesto en €l articulo 133
del Codigo Penal, lo mismo que laviolacion del carécter confidencial de todo mensgje
transmitido por un medio de comunicacion (art. 134), y serd una circunstancia agravante €l que
el delito fuere cometido por aguien que haya tenido acceso a esainformacion por su cargo
oficial.

576. El articulo 44 de la Constitucion dispone que, a peticion de un ciudadano estonio, en la
medida en que lo permitalaley y de conformidad con |os procedimientos que ésta establezca,
todas las autoridades estatales y locales y sus delegados estaran obligados afacilitar informacion
sobre lalabor que desempefian, salvo los datos cuya comuni cacion esté prohibida por ley y
aquellos que estén destinados Unicamente a uso interno.

577. Todos los ciudadanos estonios tendran derecho a obtener, conforme alos procedimientos
que laley establezca, las informaciones que sobre ellos posean las autoridades estatales y locales
y que figuren en los archivos estatales y locales. Laley podralimitar este derecho para proteger
los derechos y libertades de otras personas y €l secreto acerca de |os progenitores de un menor o
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paraevitar un delito, aprehender a un delincuente o determinar hechos en una causa penal
(articulo 44 de la Constitucion).

578. El articulo 167 del Codigo Penal protege atodas las personas de la violacion de sus
derechos o |os perjuicios que pueda ocasionar la utilizacion incorrecta de informaciones en poder
de las autoridades. Determinague laviolacion de las normas en materia de mantenimiento o
utilizacion de los datos que figuren en los archivos oficiales, si constituye una violacion de los
derechos fundamental es de |a persona u ocasiona un perjuicio considerable alos intereses del
Estado, constituye un delito sancionable con multa o hasta dos afios de reclusion.

579. Ninguna autoridad estatal o local ni sus delegados podran acopiar ni almacenar
informaciones sobre |as creencias de |os ciudadanos estonios contra la voluntad de éstos
(articulo 42 de la Constitucion).

580. El articulo 15 de la Constitucion dispone que toda persona podréinterponer una querella
ante los tribunales si considera que se han violado sus derechos o libertades. Los juicios podran
celebrarse a puerta cerrada en |os casos que determinalaley, entre los que figurala proteccion
delavidaprivaday familiar de los ciudadanos (art. 24).

Proteccién de los derechos per sonales

581. Laseccion 4 del capitulo 2 delaLey de principios generales del Codigo Civil tratadela
proteccion de los derechos personales.

582. Toda personatiene derecho aexigir, mediante un procedimiento judicial, que se pongafin
a una difamacion, se refute unainformacion difamatoria sobre su personay se le otorgue una
indemnizacion por |os dafios morales y material es causados por |a difamacion, a menos que el
difamador demuestre la veracidad de lainformacion. Si unainformacion falsa se difunde a
través de un medio de comunicacion, tendra que refutarse en el mismo medio. Los documentos
gue contengan informacion falsa deberdn ser reemplazados. Si lainformacion difamatoria se
divulgaen forma diferente de la prevista en laley, un tribunal determinara concretamente la
manera en que ha de refutarse lainformacion (art. 23).

583. Toda personatiene derecho a pedir que se pongafin alainfraccion de lainviolabilidad de
su vida privaday aexigir unaindemnizacion por |os dafios morales o materiales causados por
esainfraccion. Se considerara que los siguientes hechos constituyen unainfraccién de la
inviolabilidad de lavidaprivada s se realizan sin base juridica o contrala voluntad de una
persona: 1) entrar en lavivienda o en e inmueble de una persona; 2) cachear a una personao
registrar cosas en su posesion; 3) violar €l caracter confidencial de mensgjes enviados o
recibidos por una persona por correo, teléfono u otro medio normalmente utilizado, y hacer uso
de manuscritos, correspondencia, notas u otros documentos e informacion personales de una
persona; 4) recibir informacién através del medio de comunicacion de una persona o
interrumpir su funcionamiento; 5) vigilar lavida privada de una persona; 6) reunir informacion
sobre la vida privada de una persona. Un tribunal también podra declarar que cualquier otro acto
que cause dafno alavida privada de una persona sin base juridica o contra su voluntad constituira
unainfraccién de lainviolabilidad de lavida privada (art. 24).
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584. Una persona cuyos intereses hayan sido perjudicados del uso de su nombre puede solicitar
gue cese €l uso no autorizado del nombre y una indemnizacion por |os dafios morales o
materiales causados por esainfraccion. Las disposiciones seran igualmente aplicables por € uso
de su nombre o0 seuddnimo conocido (art. 25).

585. En los casos previstos en laley, toda persona puede solicitar la cesacion de lainfraccion de
sus derechos personales no especificados en los articulos 23 a 25 y una indemnizacion por dafios
morales y material es causados por lainfraccion (art. 26).

586. Hay cierto nimero de procesos judiciales en virtud del articulo 23 de la Ley de principios
generales del Cadigo Civil sobre la demanda de que se ponga fin a una difamacion, se refute una
informacion difamatoria sobre la persona y se le otorgue una indemnizacion por |os dafios
morales y materiales causados por la difamacion. El méasreciente es el dictamen de 17 de
octubre de 2001 del Tribunal Supremo en la causa N° 3-2-1-105-01, en la que un ciudadano
finlandés pidio que cesara una difamacion, se refutara unainformacion difamatoria sobre su
personay unaindemnizacion por los dafios morales y material es causados por la difamacion a
Eesti Ekspressi Kirjastuse AS (editora de un semanario). El Tribunal Supremo anul6 la decision
del tribunal de distrito por lo que respecta a esa parte, y remitié de nuevo € caso al tribunal de
distrito para una nuevavista.

587. Varios articulos del Codigo Penal tratan también de la proteccion de los derechos
personales de las personas.

Articulo 128.1 - Revelacién de datos confidencial es conocidos en razén de una actividad
profesional

Larevelacion por un médico, médico asistente, enfermera, comadrona, psicélogo,
abogado, notario o cualquier otra persona de datos confidencial es relacionados con €l
origen, inseminacion artificial, familia o salud de una persona conocidos por € infractor en
razon de su actividad profesional, si esarevelacion infringe lalegislacion que reglamenta
laactividad profesional o cualquier otralegisacion, se sancionard con multa o privacion
del derecho a empleo en un puesto o destino particular en una esfera de actividad
determinada.

Articulo 129. Difamacion

1. Ladivulgacion, a sabiendas, de informacion falsa o embarazosa carente de
fundamento sobre otra persona se sancionara con multa.

2. Ladifamacion en formaimpresa o por otro medio accesible a varias personas,
0 en una peticion o carta andnima dirigida a un Estado, organizacion sin fines de lucro o de
otro tipo, se sancionara con multa o reclusion.

Articulo 130. Insulto

La degradacion del honor o la dignidad de otra persona en formaimpropia se
sancionara con multa o reclusion.
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588. El Tribuna Europeo de Derechos Humanos examind en 2000 un caso de violacion de la
libertad de expresion. El Tribunal no observé ninguna violacion del derecho alalibertad de
expresion en ese caso. Se trataba de la denuncia de un periodista contra Estonia. El periodista
habia sido declarado culpable de insulto segun €l articulo 130 del Cédigo Penal (cargo dela
acusacion particular).

589. En €l nuevo Codigo Penal, ladifamacion y el insulto no se consideran delitos penales.

En e capitulo 10 sobre delitos contra los derechos politicos y civiles, en la seccion 2 relativaala
conculcacién de libertades fundamental es, figuran articul os sobre la violacién del secreto dela
correspondencia (art. 156) y laviolacion de la obligacion de mantener la confidencialidad de
secretos conocidos en el desempefio de actividades profesionales (art. 157).

Proteccion de los datos

590. LaLey de basesde datos que entr6 en vigor € 19 de abril de 1997 prescribe €l
procedimiento de posesion, uso y disposicion de bases de datos del Estado y de las
administraciones locales, con respecto alos principios generales de mantenimiento de bases de
datos pertenecientes a Estado, alas administraciones locales y las personas juridicas de derecho
privado, y sobre la divulgacion y utilizacion de sus datos (art. 1).

591. El articulo 3 establece los principios de recopilacion de datos en las bases, segun los cuales
las personas juridicas de derecho privado pueden recopilar todos los datos de que se disponga
publicamente o que introduzcan voluntariamente | as personas en las bases que lleven.

L as personas juridicas de derecho privado pueden solicitar a sus clientes Unicamente los datos
necesarios para larealizacion de |os actos que soliciten. Las personas juridicas de derecho
publico Unicamente pueden introducir en |as bases de datos gue lleven |os datos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones seguin lo especificado en laley. Lasadministracioneslocalesy
el Estado pueden recopilar datos parael cumplimiento de las funciones que lesimpone laley en
las bases de datos que lleven, si larecopilacion de esos datos esta prescrita en leyes o textos
legislativos promulgados sobre esabase. En la recopilacién de datos en las bases, l0s
propietarios de éstas deberdn cumplir las restricciones previstas en laley, en laLey de proteccion
de los datos personales, en la Ley de secretos de Estado, en otras leyes y textos legislativos
promulgados en virtud de las leyes y, en |os casos prescritos en la legislacion, obtendra
autorizacion de la autoridad supervisora de la proteccion de datos para su recopilacion.

592. Segun laley es dato personal todainformacion sobre una persona fisicaidentificada o una
personafisicaidentificable directa o indirectamente por sus caracteristicas, relaciones o
asociaciones fisicas, mentales, psicol bgicas, econémicas, culturales o sociales. Los datos
personales son confidenciales o no confidenciales. Son datos personales confidenciales:

1) Losdatos que revelen opiniones politicas o creencias religiosas o filosoficas, excepto
los datos sobre la pertenencia a personas juridicas de derecho privado inscritas
conforme a procedimiento que establece laley;

2) Losdatos querevelen el origen étnico o racid;

3) Losdatos relativos a estado de salud, informacion genética o vida sexual;



CCPR/C/EST/2002/2
pagina 117

4)  Lainformacion reunida en procedimientos penales o en otros procedimientos para
comprobar un delito ante un tribunal en audiencia publica o antes de dictarse un fallo
en un asunto relacionado con un delito, o Si es necesario para proteger lamoralidad
publica o lavidafamiliar y privada de personas, o o requieren €l interés de un
menor, unavictima, un testigo o lajusticia.

Lalista de datos personal es confidencial es puede complementarse mediante unaley que regule
la esfera correspondiente. Los datos estadisticos reunidos sobre una persona natural no son
datos personales si no es posible identificar ala persona en relacion con la cual se recopilan los
datos (art. 4).

593. El capitulo 2 regulalaautorizacién para el procesamiento de datos personales.

594. El procesamiento de datos personales no confidenciales esta permitido sin el
consentimiento del interesado si con él se persigue:

1) Lareaizacion de un contrato con la persona o larealizacion de lalabor € ecutada en
cumplimiento de una orden de la persong;

2) Laproteccion delavida, lasalud o lalibertad de la persona;
3) El cumplimiento de obligaciones prescritas en laley o en acuerdos internacionales;

4) Laredizacion de unatareade interés publico que laley asignaaun procesador jefe o
aun tercero a quien se comunican los datos,

5) Laconsideracion de intereses generales, |os intereses legitimos de un procesador jefe
o losintereses legitimos de un tercero a quien se comunican los datos, a menos que
los intereses de |a persona sean superiores.

595. Esté autorizadala comunicacion aterceros de datos personales no confidenciales
procesados para | os fines especificados anteriormente si el procesamiento, incluido € uso por un
tercero, serealiza con esos fines especificados. Si €l procesamiento de datos personales no
confidenciales, incluido su uso por un tercero, no se realiza con esos fines especificados, la
comunicacion de tales datos solo esté autorizada con el consentimiento del interesado.

El procesamiento de datos personales, incluida su comunicacion a un tercero, est autorizado
para fines no especificados anteriormente si el interesado ha dado su consentimiento y €l
procesamiento no es contrario alaley o unalegislacion establecida en virtud de laley (art. 8).

596. El procesamiento de datos personales confidencial es que releven opiniones politicas o
creencias religiosas o de otra indole de un ciudadano estonio o de un extranjero que resida en
Estonia con permiso de residencia permanente, incluida su comunicacion a un tercero, solo esta
autorizado s el interesado da su consentimiento. En otros casos, €l procesamiento de datos
personales confidenciales que revelen las opiniones politicas o las creencias religiosas o de otra
indole de una persona, incluidala comunicacion a un tercero, esta permitida:

1) Sine consentimiento del interesado si €l procesamiento se hace para cumplir
obligaciones que prescribe laley;
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2) Con € consentimiento del interesado a menos que el procesamiento sea contrario ala
ley 0 aunalegislacion establecidaen virtud de laley.

597. El procesamiento de datos personal es confidenciales que revelen el origen étnico o racial,
el estado de salud o la vida sexual esta permitido sin e consentimiento del interesado, si se
realiza:

1) Paracumplir obligaciones que prescribe laley;
2) Paraproteger lavida, lasalud o lalibertad de la persona;

3) Paracumplir unatareade interés publico o genera que laley asigna a un procesador
jefe o aun tercero a quien se comunican los datos.

598. El procesamiento de datos personales relativos a condenas penal es, asuntos judiciales o
procedimientos penal es esta autorizado sin €l consentimiento del interesado si € procesamiento
serediza

1)  Paracumplir obligaciones que prescribe laley;

2)  Paracumplir unatareade interés publico o genera que laley asigna a un procesador
jefe o aun tercero a quien se comunican los datos.

En otros casos, el procesamiento de datos personales confidenciales se autoriza s €l interesado
ha dado su consentimiento, y el procesamiento no es contrario alaley o alalegislacion
establecida en virtud delaley.

599. El capitulo 3 estipulalos requisitos de procesamiento de datos personales y las medidas de
proteccion. Segun el articulo 12, habida cuenta de | as categorias de datos personales que se
procesaran, los procesadores jefes y |os procesadores autorizados tienen que tomar medidas de
organizacion y técnicas para proteger |os datos personal es contra:

1) Lamanipulacion accidental o intencionada;
2) Lapérdidaaccidenta y la destruccion intencionada;
3) Laorganizacion, comunicacion u otro procesamiento no autorizados.

En el procesamiento automético de datos personales, |os procesadores jefes y los procesadores
autorizados tienen que:

1) Impedir e acceso de personas no autorizadas al equipo utilizado para procesar datos
personales (control de acceso);

2) Impedir lalectura, copia, alteracion o supresion no autorizadas de soportes de datos
(control del uso de soportes de datos);
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3) Impedir €l registro no autorizado de datos personalesy la alteracion o borrado de
datos personales registrados (control de registro) y asegurar que posteriormente se
pueda determinar cuando se han alterado datos personales, por quién y qué datos,

4)  Impedir el uso no autorizado de un sistema de procesamiento de datos parala
transmision de datos personales por el equipo de comunicacion de datos (control de
comunicacion de datos);

5)  Asegurar que el usuario de un sistema de procesamiento de datos solo pueda acceder
alos datos personal es que esta autorizado a procesar (control de acceso);

6)  Almacenar informacion sobre latransmision de datos personal es con respecto a
cuando se han transmitido datos personales, por quién y qué datos (control de
transmision);

7)  Asegurar que posteriormente pueda determinarse cudndo se han introducido datos
personales en el sistema de procesamiento de datos, por quién y qué datos (control de
entrada);

8)  Asegurar que lalectura, copia, ateracion o borrado no autorizados no serealizaen la
transmisién de datos personales por € equipo de comunicacion de datos ni en €l
transporte de soportes de datos (control de transporte);

9) Organizar €l trabajo de empresas, organismos y organizaciones de manera que
permita cumplir los requisitos especial es de proteccion de datos (control de
organizacion).

Los procesadores jefe y |0s procesadores autorizados tienen que familiarizar a sus subordinados
con lalegiglacion que regula el procesamiento de datos personalesy, en el caso de
procesamiento automatico de datos personal es, tomar disposiciones paralaformacion de esas
personas.

600. El capitulo 4 delaley regula el registro de datos personal es confidencial es procesados.
El capitulo 5 trata de los derechos de | as personas, y prescribe que tienen los derechos siguientes.

601. Derecho de lapersona arecibir informacion antes de la recopilacion de datos personales
(art. 21); derecho de la persona arecibir informacién y datos personales relacionados con ella en
el procesamiento de datos personales (art. 22); peticién de la persona para gque se corrijan, cierren
0 borren datos personales (art. 23); derecho de la persona a prohibir la transmisién de datos
personales relacionados con ella para uso publico (art. 24); derecho de lapersona arecurrir ala
autoridad encargada de supervisar la proteccion de datos o alos tribunales (art. 26).

602. El articulo 25 enumeralas excepciones al derecho arecibir informacion y datos personales
COmo Sigue:

El derecho de una persona arecibir informacion antes de la recopilacion de datos
personales de conformidad con €l articulo 21 delaley y el derecho de una persona arecibir
informacion y datos personales relacionados con ellaen e procesamiento de datos
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personales de conformidad con €l articulo 22 de laley se podrarestringir si puede
menoscabar':

1) Losderechosy libertades de los demés;

2) Laproteccion de laconfidencialidad de la paternidad de un nifio;
3) Laprevencion de actos delictivos o la aprehension de delincuentes;
4)  Ladeterminacién de los hechos en procedimientos penales.

La decision de negar la comunicacion de datos o de informacion latomara el procesador
jefe, quien habra de notificarlo ala personainteresada.

603. El capitulo 6 trata de la supervision del procesamiento de datos personales. Segun €l
articulo 27, la autoridad supervisora de la proteccion de los datos verificaré la observancia de las
prescripciones delaLey y delalegislacion establecidaen virtud delaley. Laautoridad
supervisora de |a proteccion de los datos serala Inspeccion General de Proteccién de Datos.

604. Segun €l articulo 30, la autoridad supervisora de la proteccion de datos tiene |os siguientes
derechos y obligaciones:

1) Verificar el cumplimiento de los requisitos de procesamiento de datos personales
previstos en laley, en otrasleyesy en lalegislacion establecida en virtud de laley;

2) Registrar el procesamiento de datos personal es confidenciales de conformidad con €l
procedimiento previsto en laley;

3) Resolver peticionesy quejas presentadas a la autoridad supervisora de la proteccion
de datos personal es con respecto al procesamiento de esos datos,

4)  Dictar preceptos de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 31 de
laley;

5)  Solicitar los documentos pertinentes y otrainformacion necesaria de |os interesados;

6) Facilitar alosinteresados informacion y tomar disposiciones sobre formacion en el
procesamiento y proteccion de datos personales.

605. Los funcionarios competentes de la autoridad supervisora de |a proteccion de datos tienen
derecho, alosfines de realizar verificaciones, a entrar libremente en la oficina de una persona
que procese datos personales.

606. El funcionario de la autoridad supervisora de proteccion de datos tiene derecho adictar los
siguientes preceptos obligatorios que comunicara por escrito al procesador jefey a procesador
autorizado:

1) Cesar laviolacion de las prescripciones sobre procesamiento de datos personales en
una fecha especificada;
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2)  Tomar medidas suplementarias de organizacion y técnicas para proteger |os datos
personal es en una fecha especificada;

3) Registrar el procesamiento de datos personal es confidenciales en unafecha
especificada (art. 31).

607. Segun lainformacién de la Inspeccion General de Proteccion de Datos, entreel 80y

el 85% de las denuncias que se le han presentado estan relacionadas con la Ley de informacién
publica. Lalnspeccion General de Proteccion de Datos no ha recibido ninguna denuncia
concreta relacionada con lainfraccion de lainviolabilidad de lavida familiar y lavida privada,
pero las denuncias estan relacionadas indirectamente con ella. Desde lacreacion dela
Inspeccion General, en 1997, el nUmero de denuncias que se le han presentado ha aumentado
constantemente: 4 en 1998, 45 en 1999, 34 en 2000, y 81 hasta el 1° de noviembre de 2001.

608. A las personas que violen las prescripciones de la Ley de proteccion de los datos
personales se les podran aplicar sanciones disciplinarias, administrativas o penales (art. 32).

609. El articulo 183" del Codigo de Infracciones Administrativas trata de la violacion de las
prescripciones sobre el procesamiento de datos personales, y prescribe:

1.  Unamultade 10 a 200 dias de sueldo a un funcionario del procesador jefe o del
procesador autorizado que viole | as prescripciones sobre la autorizacion del procesamiento
de datos personales, viole las prescripciones sobre el procesamiento de datos personales o
no aplique medidas para proteger |os datos personales.

2. Unamultade 50 a 200 dias de sueldo a un funcionario competente del
procesador jefe que no registre el procesamiento de datos personales confidenciales ante la
autoridad supervisora de |a proteccién de datos.

3. Unamultade hasta 200 dias de sueldo a un funcionario del procesador jefe o
del procesador autorizado que, a sabiendas, presente informacién inexacta en lainspeccion
del procesamiento de datos personales.

4.  Unamulta de hasta 20 dias de sueldo, a peticién de una persona, por no:
1)  Corregir datos personales inexactos; o
2)  Cerrar o0 borrar datos personal es procesados de manerailicita.

5.  Unamultade hasta 20 dias de sueldo por violacién de otros derechos de una
personaen el procesamiento de datos personales.

610. Lossiguientes articulos del Codigo de Infracciones Administrativas tratan del
procesamiento y uso de datos personales: articulo 183% No presentacion de datos obligatorios a
la base de datos del Estado o de las administraciones locales; articulo 183°. Negativailega a
publicar datos de la base de datos del Estado o de las administraciones locales; articulo 183",
Publicacion ilegal de datos de la base de datos del Estado o de las administraciones locales,
articulo 183°. Uso no especificado de datos extraidos de la base de datos del Estado o delas
administraciones locales; articulo 183°. Responsabilidad por pedir a una persona que presente
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datos sin razones justificadas; articulo 184. Violacion del procedimiento sobre el mantenimiento
de las bases de datos del Estado.

611. Ene Cddigo Penal figuran los siguientes articul os sobre delitos relacionados con la
recopilacion y uso de datos.

612. Articulo 167*. Violacién del procedimiento para el mantenimiento de bases de datos del
Estado o de las administraciones locales o para el uso de los datos contenidos en ellas; si se
vulneran los derechos fundamental es de una persona o se causa un perjuicio considerable alos
intereses nacionales, se sancionara con multa o hasta dos afios de reclusion.

613. Articulo 167°. Violacién del requisito de transmision y publicacién de datos publicos.
Latransmision o publicacion de datos publicos o de datos destinados a uso interno de un
organismo, a sabiendas de que son incorrectos, si con ello se causa un perjuicio considerable a
los derechos o intereses |egal mente protegidos de otra persona, se sancionara con multa o
reclusion.

614. En € capitulo 17 del Codigo Penal Delitos relacionados con el cargo, en laDivision |
Abuso de autoridad figura el siguiente articulo sobre laviolacion de la prescripcion relativaal
mantenimiento de bases de datos.

615. Articulo 292. Violacion de las prescripciones sobre el mantenimiento de bases de datos:

1.  Laviolacion de las prescripciones sobre el mantenimiento de una base de datos
del Estado o de las administraciones|ocales, si se causa un dafio considerable alos
derechos o intereses de otra persona que estén protegidas por laley o alos intereses
publicos, se sancionara con multa o hasta un afio de reclusion.

2. El mismo acto, s se causa un dafio considerable alos derechos o intereses de
otras personas protegidas por laley o alos intereses publicos por negligencia, se
sancionara con multa.

Vigilancia

616. Laley devigilancia, que entré en vigor € 18 de marzo de 1994, estipulalas condicionesy
los procedimientos de vigilancia para garantizar la seguridad de la Republica de Estonia, de los
ciudadanos estonios y de otros Estados y personas, detectar y prevenir delitos penales contrala
Republica de Estonia, |os ciudadanos estonios y otros Estados y personas, y garantizar 10s
derechos constitucionales de |os ciudadanos estonios y de otras personas; prevé restricciones a
los derechos constitucional es de |os ciudadanos estonios y de otras personas de conformidad con
la Constitucion, que sean esenciales para el cumplimiento de las funciones especificadas
anteriormente; y trata de las obligaciones internacional es de la Republica de Estonia que
requieren vigilanciay no son contrarias alos fines especificados anteriormente (art. 1).

617. Lafinalidad delavigilanciaesreunir informacion y realizar otras actividades permitidas
por laley, necesarias para:

1) Combatir los delitos penales que se estén preparando 0 cometiendo;
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2) Detectar delitos penales que se hayan cometido, buscar alas personas que hayan
cometido un delito penal, indemnizar |os dafios causados por un delito penal y
comprobar otros hechos de importancia material en un procedimiento penal;

3) Detener afugitivosy determinar el paradero de personas desaparecidas;
4)  Otros casos prescritos en laley.

618. Lavigilancia puede gercerse paralos fines sefialados con €l fin de responder a consultas
que puedan derivarse de acuerdos internacional es concertados por |la Republica de Estoniay de
la participacion de la Republica de Estonia en las actividades de la Interpol u otras
organizaciones internacionales (art. 3).

619. Labasejudicial delavigilanciaesta prevista en la Constitucion, en las leyes sobre
procedimiento penal, laLey de policia, laLey devigilanciay otrasleyesy lalegislacion
establecida en virtud delaley (art. 4).
620. Los organismos de vigilancia dentro de los limites de su competencia son |os siguientes:

1) LaJuntade Policiade Seguridad;

2) LaJuntadePolicia;

3) LosServiciosde Vigilancia Fronterizos,

4) Lasededelas Fuerzas de Defensg;

5)  El Departamento Penitenciario del Ministerio de Justiciay Prisiones,

6) LaJuntade Aduanas,

7) LaJuntaFiscal (art. 6).

621. Con €l fin de gercer lavigilancia, los organismos de vigilanciatienen derecho a:

1) Redlizar actividades de vigilancia especiales y excepcionales con arreglo alas
condicionesy al procedimiento dispuestos en laLey de vigilancia;

2) Contratar apersonas para cooperar secretamente en actividades de vigilancia con
arreglo alas condicionesy al procedimiento dispuestos en laLey de vigilancia;

3)  Reunir y aimacenar informacion y establecer los sistemas de informacion y los
bancos de datos necesarios para la prevencién y deteccion de delitos penales;

4)  Utilizar medidas secretas que permitan ocultar a las personas contratadas para
actividades de vigilancia, lafinalidad de las actividades y |a propiedad de locales y
medios de transporte utilizados;

5)  Utilizar lavivienda, otros locales y bienes de otras personas de acuerdo con un
contrato;
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622.

6)

7)

8)

9)

Crear organizaciones encubridoras con arreglo alas condiciones y a procedimiento
dispuestos en la Ley de vigilancia;

Introducir agentes secretos en grupos y organizaciones de delincuentes vigilados y
asignar a esos agentes el cometido de actuar con las personas vigiladas, afin de
comprobar la naturaleza de los planes y actividades penalesy deinfluir en su
abandono;

Utilizar a sus empleados como agentes secretos que colaboren con otros organi smos,
empresas y organizaciones,

Contratar a personas calificadas para actividades de vigilancia con su
consentimiento (art. 7).

En el gercicio de sus actividades, |os organismos de vigilancia tienen que:

1)

2)

3)

4)

5)

Reunir, almacenar, analizar y utilizar informacion relacionada con delitosy su
infraestructura;

Proteger los derechos y |as libertades legitimos de | os ciudadanos estonios y de otras
personas que hayan intervenido en actividades de vigilancia, personas contratadas
para esas actividades y otras personas fisicas o juridicas que hayan proporcionado
asistencia en actividades de vigilancia;

Proteger a personas que hayan intervenido o intervengan en actividades de vigilancia
gue sean o0 hayan sido contratadas para ello, con el fin de impedir el peligro para esas
personas y paralavida, lasalud, los bienes, el honor y la dignidad de personas
relacionadas con €llas;

Garantizar €l secreto de la cooperacion;

Cumplir plenamente | as prescripciones de lalegislacion sobre vigilancia
(pér. 1, art. 8).

Si de lainformacion obtenida como consecuencia de la vigilancia resultaran evidentes el ementos
de delito penal, € organismo de vigilanciarevelara esainformacién parainiciar una causa pena
(pérr. 2, art. 8).

623. Articulo 12. Actividades de vigilancia especialesy excepcionales.

1.  Losorganismos de vigilanciatendran derecho aredlizar las siguientes

actividades de vigilancia especiales:

1)  Reunién de informacién encubierta por personas dedicadas a actividades de
vigilancia o contratadas para ello;

2)  Reuniodn encubierta de muestras comparativas, y examen encubierto einicial de
documentos y objetos;
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3) Vigilanciaencubierta;
4)  Identificacion encubierta;

5)  Reunion de informacion sobre mensajes comunicados por redes de
telecomunicaciones, duracion y forma de su comunicacion y datos personales y
lugar de expedidores y receptores de esos mensgjes desde operadores de redes
de telecomunicaciones y proveedores de servicios de telecomuni caciones.

2. Conarreglo alas condicionesy al procedimiento dispuestos en estalLey, la
Junta de Policia de Seguridad, tras lainstruccién de un caso de delito penad, y la Juntade
Policiatienen derecho arealizar |as siguientes actividades de vigilancia excepcionales:

1)  Acceso encubierto aunavivienda, otros edificios, construccionesy otros
locales, bancos de datos, lugares de trabajo y medios de transporte con € fin de
reunir y registrar informacion y de instalar |0s aparatos técnicos necesarios
paraélo;

2)  Examen encubierto de envios postales,

3) Escuchastelefénicasy grabacion de mensgjesy de otrainformacion
transmitida por telégrafo, teléfono u otros medios técnicos de comunicacion
utilizados generalmente;

4)  Reconstitucion de delitos penales con € fin de detener a un delincuente o de
detectar un delito penal.

624. Las actividades de vigilancia especiales y excepcionales solo estan autorizadas cuando es
imposible reunir lainformacion necesaria para una actuacion de vigilancia mediante otras
actividades o actuaciones de procedimiento establecidas en las |eyes sobre procedimiento penal.
L as actividades de vigilancia especiaes y excepcionales no causaran dafio alavida, lasalud ni
los bienes de una persona ni del medio circundante.

625. Segun €l articulo 13, pararealizar actividades de vigilancia excepcional es se necesita
autorizacion de un tribunal. Laconcesion, ampliacion y revocacion de la autorizacion parala
realizacion de una actividad de vigilancia excepcional, y la declaracion de esa actividad con fines
de justificacion se decidiran sin demoray sin reunion del tribunal, de conformidad con las
disposiciones del codigo de procedimiento contencioso administrativo sobre la concesion de
autorizacion paratomar medidas administrativas. Todo ciudadano estonio tiene derecho a
acceder personalmente alainformacion que le concierna mantenida en |os organismos de
vigilanciay en sus archivos (parr. 1, art. 17).

626. Toda personatiene derecho a presentar denuncias o solicitudes a jefe de un organismo de
vigilancia o a organismo estatal superior con respecto a las actividades profesionales del
organismo de vigilancia o de uno de sus empleados. Toda persona cuyos derechos y libertades
sean violados por |as actividades de un organismo de vigilancia o un funcionario de organismo
de vigilanciatiene derecho arecurrir alos tribunales (art. 18).
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627. El control y lasupervision de lalegalidad de la vigilancia estan reglamentados por €l
articulo 19.

628. Segin el articulo 133" del Codigo Penal, que trata de | as actividades de vigilanciailegales,
la actividad deliberada de una persona o de un grupo de personas que no tengan derecho a
realizar actividades de vigilanciay cuyas actividades contengan |os elementos de |as actividades
de vigilancia especiales enumeradas en el parrafo 1 del articulo 12 delaLey devigilancia, Sl esa
actividad infringe el derecho alainviolabilidad de lavidafamiliar y lavida privadao el derecho
alainviolabilidad del domicilio se sancionara con multa, detencion o hasta tres afios de
reclusion. Laactividad deliberada de una persona o de un grupo de personas que no tengan
derecho arealizar actividades de vigilanciay cuyas actividades contengan |os elementos de las
actividades de vigilancia especiales enumerados en €l parrafo 2) del articulo 12 delaLey de
vigilancia se sancionara con multa, reclusion o hasta cinco afos de reclusion.

629. Segin el articulo 133% del Codigo Penal, la produccion, posesién, almacenamiento,
transmisién, transporte, venta o transferencia de medios que permitan lareunién y
almacenamiento encubiertos con e fin de realizar actividades de vigilancia especialesilegaes se
sancionara con multa, reclusion o hasta tres afios de reclusion.

630. El capitulo 18 del Codigo Penal Delitos contra la administracion de justicia, en su
seccidn 2, que trata de los delitos contra los derechos de | as personas durante la instruccion del
caso 0 las actuaciones judiciales, establece |os siguientes delitos:

Articulo 314. Registro o expulsién ilegal
El registro o laexpulsion ilegal de una vivienda se sancionara con multa.
Articulo 315. Actividades de vigilancia especiales o excepcionalesilegales

L as actividades de vigilancia especia es 0 excepcional es realizadas il egal mente por
una persona que tiene derecho segiin laley arealizar actos de vigilancia se sancionara con
multa o hasta tres afios de reclusion.

Derechosindividuales en e procedimiento penal

631. Lossiguientes articulos del Codigo de Procedimiento Penal se refieren alos derechos
individuales.

632. Lasreglas sobrelosinterrogatorios se tratan con més detalle en €l articulo 7.

633. Lagrabacion de preguntas del interrogatorio esta reglamentada por e articulo 1072,

Un drgano de investigacion preliminar puede grabar € interrogatorio de un acusado y
sospechoso, |as preguntas a un testigo o victima, si asi se notificala persona preguntada o
interrogada antes de empezar las preguntas o € interrogatorio. También se puede proceder ala
grabacion a peticidn de un acusado, sospechoso, testigo o victima. La grabacion contendrala
informacion prescritaen € parrafo 3) del articulo 79 (fecha, hora, etc.) del Cédigo si no se
aplican las disposiciones del articulo 79" (anonimato) del Cédigo; la grabacion contendré
también todo el proceso de las preguntas o €l interrogatorio. Esta prohibidala grabacién parcial
de las preguntas o del interrogatorio y la repeticién de un testimonio aportado durante las mismas
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preguntas o el mismo interrogatorio concretamente con el fin de grabarlo. Al terminar las
preguntas o €l interrogatorio se presentara a la persona preguntada o interrogada toda la
grabacion para que laescuche. Se grabaran las modificaciones hechas por |a persona preguntada
o interrogada ala grabacion, y ésta se completara con la respuesta de la persona preguntada o
interrogada a la pregunta de si esta de acuerdo en gque la grabacion es correcta.

634. El testimonio obtenido durante las preguntas o €l interrogatorio grabados se incluiraen las
actas de las preguntas o el interrogatorio de conformidad con lasreglas del Codigo. Las actasde
las preguntas o del interrogatorio contendrén también: una anotacion sobre la realizacion de una
grabacion y la notificacion ala persona preguntada o interrogada; informacién sobre el equipo
utilizado en la grabacion y sobre las condiciones de la grabacion; una peticion de la persona
preguntada o interrogada con respecto a la realizacion de la grabacion; una anotacion sobre la
presentacion de la grabacion ala persona preguntada o interrogada; y laverificacion dela
persona preguntada o interrogada 'y del érgano de investigacion preliminar con respecto ala
exactitud de las actas. Lagrabacion se precintaray archivarajunto con el expediente. Si se
presenta la grabacion de un testimonio para escucharla sobre otra actividad de investigacion, el
organo de investigacion preliminar tiene que hacer una anotacion al efecto en €l actadela
actividad investigatoria correspondiente.

635. El capitulo 14 del Codigo de Procedimiento Penal trata del registro, la confiscacion y la
confiscacion de bienes. Si un érgano de investigacion preliminar tiene motivos suficientes para
creer gue un objeto correspondiente a un asunto penal, o un fugitivo o una personarespecto ala
cual se aplica una comparecenciaforzosa, puede estar oculto en una habitacion, en unazonao
con una persona, el drgano de investigacion preliminar procedera a un registro con e fin de
hallar ese objeto 0 aesa persona. El registro se realizara por orden de un érgano de investigacion
preliminar, y Unicamente con € consentimiento de un fiscal. En los casos que no permitan
aplazamiento, un drgano de investigacion preliminar puede proceder aun registro sin e
consentimiento de un fiscal, pero se notificara a éste larealizacion del registro en un plazo

de 24 horas (art. 139).

636. Durante un registro o confiscacion, un érgano de investigacion preliminar confiscara
anicamente |os objetos y documentos de interés para €l asunto penal. Los objetosy
documentos que solo podran obtenerse con autorizacion especia se confiscaran si no existe

esa autorizacion, independientemente de su relacion con el asunto penal. Todo objeto y
documento confiscado se presentara a las personas que participen o estén presentes en el
registro o la confiscacion, y se consignaraen el informe de registro o confiscacion; en el actase
especificara con precision la cantidad, €l volumen, el peso y las distintas caracteristicas de esos
objetos y documentos (parrs. 1y 2, art. 140).

637. Todo registro se realizara en presencia de observadores imparcial es de la actividad
investigadora; la confiscacion se realizara en presencia de observadores imparciales de las
actividades investigadoras en determinados casos previstos al efecto en el codigo. Durante un
registro o una confiscacién se garantizara la presencia de la persona en cuyo lugar seredizala
actividad investigadora, o de un familiar adulto o, en ausenciadel interesado o de su familiar
adulto, la presencia de un representante de la administracién local. Durante un registro o
confiscacion en los local es de una empresa, organismo u organizacion estaran presentes testigos
imparciaes de la actividad investigadora el egidos entre los empleados de tal empresa, organismo
u organizacion; en ausencia de los empleados, se garantizara la presencia de un representante de
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unaadministracion local. El derecho a estar presente en todas las actividades del érgano de
investigacion preliminar durante el registro o la confiscacion, y a hacer declaraciones sobre las
actividades del 6rgano de investigacion preliminar, se explicard ala personaen cuyo lugar se
realiza el registro o la confiscacion, y alostestigos imparciales de la actividad investigadora; las
declaraciones se documentaran en el acta (art. 141).

638. Como reglageneral, € registro o la confiscacion se realizaran de dia. En caso necesario,
un 6érgano de investigacion preliminar tiene derecho a convocar a un especialista para que
participe en e registro o la confiscacion (péarr. 1, art. 142).

639. Cuando se detiene a una persona gue se encuentra en un lugar y va aregistrarse, solo sela
puede cachear sin la orden correspondiente si hay motivos para creer que tiene ocultos objetos 0
documentos relacionados con el asunto penal. Una persona solo puede ser cacheada por otra del
mMisSmo Sexo, y en presencia de observadores imparciales de la actividad investigadora del mismo
sexo que la persona que va a ser cacheada (art. 143).

640. Ladetenciony confiscacion de correspondencia de oficinas de correos y telégrafos solo se
realizara con una autorizacion o por decision de un juez de condado o de municipio. Enla
confiscacion de correspondencia estara presente un representante de la oficina de correos y
telégrafos. En caso necesario, un 0rgano de investigacion preliminar tiene derecho a convocar a
un especialista para que participe en la confiscacion de correspondencia por correo o por
telégrafo (art. 145).

641. Lasdenuncias contralas actividades de un 6rgano de investigacion preliminar se
presentaran a un fiscal directamente o por medio del 6rgano de investigacion preliminar cuyas
actividades se denuncian (parr. 2, art. 182).

Correspondenciay comunicacion

642. Lafinalidad delaLey de telecomunicaciones, que entré en vigor € 19 de marzo

de 2000, es crear condiciones favorables para el desarrollo de las telecomunicaciones y
garantizar la proteccion de los usuarios de servicios de telecomunicaciones fomentando lalibre
competencia. Ademas, laley establece los requisitos de las redes de telecomunicaciones, de su
funcionamiento y de la provision de servicios de telecomunicacion, y el procedimiento parala
supervision por € Estado del cumplimiento de esas prescripciones. Laley garantizala
planificacion, asignacion y uso justos y con fines determinados de |los limitados recursos de
telecomunicaciones (art. 1).

643. Lossiguientes articulos de laley tratan del derecho alavida privada.
644. Articulo 35. Publicacion de datos relativos alos abonados:

1.  El proveedor de servicios publicos de telefonia y telefonia movil asegurarala
publicacién del nombre y ladireccion del abonado alos serviciosy de los datos relativos a
menos a un nimero del abonado en al menos una guiay, utilizando una guia publica, a
menos que el abonado |o prohiba, prestara servicios de informacion gratuitamente.
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2. El proveedor de servicios publicos de telefoniay telefonia movil organizarala
publicacion de los datos especificados en €l parrafo 1) de este articulo en laguiay los
servicios de informacion de la guia publica a menos una vez cada dos afos.

645. Articulo 36. Proteccién de informacion relativa ala prestacion de servicios de
telecomunicaciones:

1.  El operador de unared de telecomunicacionesy el proveedor, de servicios de
telecomunicaciones no revelaran ningun dato sobre |os usuarios que conozcan durante la
prestacion de los servicios, incluido € hecho de utilizar € servicio de telecomunicacion.

2. El operador de unared de telecomunicaciones y el proveedor de un servicio de
telecomunicaciones podran revelar datos sobre el contenido y laforma de los mensgjes
transmitidos por la red de telecomunicaciones, asi como datos sobre €l transmisor y €
receptor de los mensgjes, y el momento y laforma de transmisién o recepcion de los
mensajes Unicamente al transmisor y al receptor. Los datos sobre el mensaje transmitido
se podran comunicar aterceros solo con el consentimiento del transmisor y del receptor del
mensaje, a menos que en laley se prescriba otra cosa.

3. Paracacular latasapercibida por el uso de servicios de telecomunicaciones o
parala conexion de acceso alared y las tasas mensuales, el proveedor de servicios de
telecomunicaciones podra, sin €l consentimiento de un abonado, almacenar y procesar
datos que contengan:

1) Informacion que identifique inequivocamente a usuario o el equipo terminal;
2) Ladireccion del usuario;

3) Lasunidades que sirven de base para calcular latarifa de los servicios publicos
de tel ecomuni caciones pagaderos por €l usuario;

4)  Ladireccion del destinatario o la cantidad de mensgjes o llamadas transmitidos
por usuario;

5)  El momento de latransmision, laduracion y la cantidad de mensajes o
[lamadas transmitidos por € usuario;

6) Informacion sobre los pagos anticipados o |os pagos a plazos hechos por €l
usuario a proveedor de servicios de telecomunicaciones;

7) Informacion relativaalarestriccion de acceso a servicios de
telecomunicaciones y avisos a proveedor de servicios de telecomunicaciones.

4.  El proveedor de servicios de telecomunicaciones suprimira dichos datos un afio
después de la prestacion del servicio.

5.  El operador de unared de telecomunicacionesy el proveedor de un servicio de
telecomunicaciones se asegurara de que terceras personas no tengan acceso sin base
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juridicaalos datos, y notificara sin demora alos usuarios del servicio de
telecomunicaciones cualquier posibilidad de tal riesgo.

6. S unusuario hadado su consentimiento paralaconservaciony €
procesamiento de datos y en € contrato de abono no figura un plazo més largo, €l
proveedor de servicios de telecomunicaciones retendra | os datos mientras dure la
impugnacion de latasay pondralainformacién a disposicion del usuario, si éste lo desea.

646. LaLey de comunicaciones de Estonia, que dgjé de surtir efecto €l 31 de diciembre

de 2001, a entrar en vigor lanueva Ley de correos, establecialos derechos y obligaciones de las
personas juridicas y de los particulares en la Republica de Estonia con respecto ala posesion, uso
y disposicion de medios de comunicacion y redes de comunicaciones y organizacion de redes de
comunicaciones, asi como |os principios generales de responsabilidad por laviolacion de la
legislacion sobre comunicaciones. En relacién con la promulgacion delaLey de
telecomunicaciones, la Ley de comunicaciones ha seguido reglamentando sobre todo la
prestacion de servicios postales. El articulo 5 de la Ley de comunicaciones contiene la siguiente
disposicion sobre la proteccion de la confidencialidad de las comunicaciones:. Toda informacion
perteneciente alos mensgjes transmitidos por correspondenciay redes de comunicacion

el éctricas constituye un secreto del transmisor y del destinatario, protegido por lasleyesdela
Republica de Estonia

647. Lafinalidad de lanuevaLey de correos es de garantizar un transporte de gran calidad de
los envios postales y proteger los intereses de los clientes de los servicios postales. Laley
establece | as prescripciones parala prestacion de servicios postales, y el procedimiento parala
supervision por el Estado del cumplimiento de esas prescripciones (art. 1). El capitulo 5 de
laley trata del secreto postal y de la proteccion de los datos.

648. Segun €l articulo 30 de la Ley de correos, por secreto postal se entiende la confidencialidad
de toda la informacién correspondiente a expedidor, a destinatario y a contenido de un envio
postal, incluida lainformacion relativa al tréfico postal de determinada persona. Esta prohibido
reunir mas informacion sobre el contenido de los envios postales o |as circunstancias concretas
del tréfico postal de la necesaria parala prestacion de servicios postales. También esta prohibido
utilizar esainformacion con fines distintos de la prestacién de |os servicios postales.

649. Articulo 31. Aperturade envios postales:

1.  El proveedor de servicios postales tiene derecho a abrir un envio postal
Unicamente:

1) Con € consentimiento del expedidor o del destinatario;

2) Siesinevitable paralaproteccion del contenido de un envio postal dafiado o
para documentar su condicion;

3) Paralaprevencion de un posible dafio fisico de personas 0 cosas resultante del
envio postal, o
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4)  Cuando un envio postal no se ha hecho por no poderse entregar y ser imposible
devolverlo a expedidor por falta de informacion.

2. Todo envio postal es abierto por un comité constituido paralaocasion en las
instalaciones del proveedor del servicio postal prescrito con tal fin. El comité constituido
parala apertura de envios postales constara a menos de tres miembros, y uno de ellos sera
un agente de policia designado pararealizar el cometido correspondiente. Todo envio
postal que vayaa abrirse con el consentimiento del expedidor o del destinatario podra
abrirse también en presencia de uno de ellos 0 ambos, 0 de una persona autorizada por
ellos tnicamente.

3. Ené caso de posible dafio fisico, un envio postal se podra abrir o hacer
inofensivo si hay razones para creer que puede dar lugar a un dafio fisicoy si a menos
estan presentes en la apertura dos socorristas 0 agentes de policia

4.  Estaprohibido examinar €l contenido de un envio postal abierto en un grado
mayor del necesario de acuerdo con las razones de su apertura. Las personas presentes en
la apertura de un envio postal tienen que mantener el secreto postal respecto ala
informacion conocida por ellos con motivo de la apertura.

5.  Todo envio postal abierto sera debidamente etiquetado, y se preparara un
informe sobre la apertura con arreglo a procedimiento establecido.

Articulo 32. Proteccion de datos:

1.  El proveedor de servicios postales tiene derecho areunir y procesar datos
personales no confidenciales con arreglo al procedimiento previsto en la Ley de proteccion
de datos personales y en la Ley de correos parala preparacion y e mantenimiento de un
registro de direcciones utilizado en la prestacion de servicios postales de conformidad con
la Ley de bases de datos.

2.  El proveedor de servicios postales puede reunir, procesar y utilizar datos
personales en la medida necesaria para garantizar la prestacion de servicios postales, y
sobre todo para:

1) Establecer y modificar contratos;

2)  Comprobar los datos del trafico postal con fines contractuales;
3)  Repartir envios postales con arreglo alo establecido;

4)  Determinar, evaluar y supervisar las tasas postales.

3. Estearticulo no daderecho areunir, procesar y utilizar informacion
relacionada con € contenido de los envios postales.

4.  El proveedor de servicios postales podra, con € consentimiento del cliente,
procesar y utilizar los datos personales reunidos, para concertar contratos y modificarlos,
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con €l fin de anunciar sus propios servicios, asesorar alos clientes o realizar estudios de
mercado.

5.  El proveedor de servicios postales, para proporcionarlos y para determinar sus
tarifas, no podraexigir larevelacién de datos personal es que no sean necesarios parala
prestacion del servicio o la determinacion de las tarifas.

651. El capitulo 6 trata de la supervision del cumplimiento delaley. Segun € articulo 33, la
Junta Nacional de Comunicaciones de Estonia gjerce la supervision del cumplimiento de lo
estipulado en laley.

Articulo 18 - Libertad de pensamiento, de concienciay dereligion

652. El articulo 40 de la Constitucion dispone que todas las personas gozaran de libertad de
conciencia, religion y pensamiento. Todas ellas podran pertenecer libremente aiglesiaso
asociaciones religiosas. No habraunareligion oficial del Estado. Cada uno tendralibertad para
practicar su religion, a solas 0 en comunidad con otras personas, tanto en publico como en
privado, salvo que con ello se ponga en peligro e orden, lasalud o lamoral publica.

653. El articulo 41 de la Constitucion dispone que toda persona tendra derecho a sostener sus
opinionesy creenciasy que no se podraobligar anadie arenunciar a€llas. Las creencias no
constituiran una circunstancia eximente en caso de haberse cometido un delito. Nadie podra ser
encausado por sus creencias.

654. El derecho alalibertad de conciencia, religion y pensamiento esta protegido por la
disposicion de la Constitucion conforme ala cual solo se podran limitar los derechos y libertades
conforme ala Constitucion, siempre que esas limitaciones sean necesarias en una sociedad
democréticay que su imposicion no desvirtle laindole de los derechos y libertades (art. 11).

Al gercer sus derechos y libertades y desempefiar sus deberes, todas | as personas deben respetar
y considerar los derechos y libertades de otros y observar laley (art. 19).

655. Los derechos de libertad de conciencia, religion y pensamiento establecidos en los
articulos 40, 41 y 1 de la Constitucion son de indole tal que no se podran limitar ni siquiera
durante un estado de excepcion o de guerra (art. 130).

656. Lalibertad de religion esta amparada ademas por el Codigo Penal, segun € cual la
obstaculizacion de ceremonias religiosas es delito sancionable con multa o reclusion (art. 138).
Para que ese delito sea sancionable, es menester que la ceremonia religiosa obstaculizada no
ponga en peligro € orden, lasalud ni lamoral publicas.

657. El Cddigo Penal fija determinadas restricciones alalibertad de practicar unareligion: su
articulo 201 determina que quién organice o dirija un grupo que perturbe el orden publico u
ocasione dafios a la salud ajena, amenace de algin modo lavida o los derechos de cualquiera o
persuada a alguien a negarse a cumplir con sus deberes civicos podra ser considerado
responsable y penado con multa o reclusiéon de hasta cinco afios. Quien participe activamente en
las actividades de un grupo de esas caracteristicas, 0 propague actividades prescritas por las
ensefianzas y ceremonias religiosas del grupo, seré sancionado con multa o pena de reclusion de
hasta tres afios (parrafo 2 del articulo 201 del Codigo Penal).



CCPR/C/EST/2002/2
pagina 133

658. Losreclutas que se nieguen a prestar servicio en las fuerzas armadas por razones religiosas
0 morales estan obligados a prestar un servicio alternativo segiin los procedi mientos que
prescribe laLey del servicio en las fuerzas de defensa.

659. Lasinstituciones médicas, educativas, de bienestar socia y penales deben permitir alas
personas que permanezcan en ellas la practicade lareligion que profesen si asi lo deseany s
ello no perjudica el orden establecido en dichas instituciones ni |os intereses de otras personas de
lainstitucion.

660. El mando de las unidades militares garantiza alos reclutas que prestan servicio en las
fuerzas armadas la posibilidad de practicar su religion.

661. Con permiso de laadministracion local o la autoridad competente, lasiglesias 0
congregaciones organizan servicios y ceremonias religiosos en las instituciones médicas,
educativas, de bienestar social y penales, asi como en las unidades militares.

662. Laley deiglesiasy congregacionestiene por objeto fijar €l procedimiento para afiliarse a
lasiglesias y congregacionesy regular su actividad afin de hacer realidad lalibertad de religion
que garantiza atodos € articulo 40 de la Constitucion. Segun el articulo 4 de laley, todos tienen
derecho a elegir, confesar y proclamar libremente sus conviccionesreligiosas. Nadie esta
obligado a dar informacién sobre su credo religioso o pertenenciaaunaiglesia. Segun €l
articulo 6, todas las personas tienen derecho a ser sepultadas segin su credo religioso.

El articulo 7 determina que toda persona mayor de 15 afios puede afiliarse o abandonar con
independencia cualquier congregacion de conformidad con los estatutos de ésta. Un menor

de 12 afos podra participar en la congregacion de sus padres 0 en lade uno de ellos previo
acuerdo entre sus progenitores. Los menores de entre 12 y 15 afios podran pertenecer auna
congregacion con el consentimiento de sus padres o tutores. El articulo 9 dice que todos tienen
derecho de separarse de unaiglesia o congregacion religiosa, previa notificacion alos dirigentes
de larespectivaiglesia o congregacion. Los menores de hasta 15 afnos de edad deberan
abandonar una congregacion junto con sus padres, si éstos no deciden otra cosa. Cuando €l
menor de 15 afios no tenga padres, sera su tutor quien decida al respecto.

663. Segarantizaapadresy tutores el derecho a dar a sus hijos educacion religiosa de
conformidad con sus propias creencias.

664. Lainstruccion religiosa en las escuelas publicas es voluntaria de conformidad con el
parrafo 4 del articulo 4 de la Ley de educacion. Dado que en Estonia no hay iglesiadel Estado,
la educacion religiosa es de indole no confesional y de carécter cristiano en general y no difunde
una confesién especifica. Los principiosy temas de instruccién religiosa se fijan en €l programa
de estudios aprobado por el Ministerio de Educacion, que se coordina con las iglesias miembros
del Consgjo de Iglesias de Estonia. El proposito de la ensefianza religiosa es que los alumnos
aprendan areconocer y valorar diversos puntos de vista para que puedan desarrollar su propia
creencia personal.

665. De conformidad con €l parrafo 4 del articulo 3 de la Ley de ensefianza media el emental y
superior, laensefianza religiosa serd no confesional. Las escuelas estan obligadas aimpartir
ensefianzareligiosas por los menos 15 alumnos de un curso asi |o desean. El estudio dela
ensefianza religiosa serd voluntario.
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666. En laclausula8 del Programa Nacional de Estudios también se especifica que al
confeccionar el programa de ensefianza religiosa han de tenerse en cuenta | os deseos de los
padres.

667. Enlaensefianzareligiosa se destacalaformacion éticay de valores. Aunque atendiendo al
contexto historico-cultural se presta mas atencion al cristianismo, también se tratan otras
religiones. Al maestro sele dala posibilidad de confeccionar el 20% del programa teniendo en
cuentalas circunstancias locales y los deseos e intereses de los alumnos. Los objetivos
principales del programa de ensefianza religiosa son inculcar el respeto alas personas que ven €
mundo de manera distinta, que |os alumnos tomen conciencia de la pluralidad de maneras de
contemplar laviday prestar apoyo mora a alumnado. Lacomprension de las relaciones entre
las religiones y las culturas ocupatambién un lugar destacado en la ensefianza religiosa.

668. Los maestros de ensefianza religiosa han de tener cierto grado de preparacion teoldgicay
pedagbgica. Los programas de estudios correspondientes han sido preparados por:

1) El Departamento de Teologiade la Universidad de Tartu;

2)  El Instituto Teologico de la lglesia Luterana Evangélica de Estonia, donde se imparte
formacion teol 6gica mas avanzada a los maestros y capacitacion pedagdgicaalos
titulados en teologia;

3) El Seminario Teol6gico delalglesia Metodista de Estonig;

4)  El Seminario Teologico Superior de laUnion de Cristianos Evangélicos y Bautistas
de Estonig;

5) LaAcademiaTeologicade Tartu.

669. Todos los nifios pueden recibir ensefianza confesional en las escuelas dominicales de las
iglesias (véase en € articulo 27, derechos de las minorias). Hay dos escuel as bésicas
confesionales en Estonia -la Escuela Cristiana de Tartu Elu SGnay la Escuela Catdlica de Tartu.
L as escuel as dominicales de las congregaciones no son personas juridicas y, en consecuencia, no
estan registradas.

670. Todos los pertenecientes aunaiglesia o congregacion son iguales ante laley. Todo adulto
perteneciente a una Iglesia 0 congregacion tiene derecho a averiguar y a obtener informacion
sobre |as cuestiones relativas a las actividades de su iglesia, congregacion o asociacion de
congregaciones. Quienes tienen capacidad juridica activa'y son mayores de 18 afos tienen
derecho a participar en las elecciones paralajuntay direccion de lalglesia o congregacion, a
menos que en |os estatutos se fije una edad minima mas elevada.

671. Las congregaciones que cuenten por 1o menos con 12 miembros adultos con capacidad
juridica activa pueden solicitar su inscripcion en el registro. Los estatutos de las Iglesias,
congregaciones y asociaciones de congregacionesy las enmiendas y revisiones que se les hagan
han de inscribirse en €l registro de Iglesias, congregaciones y asociaciones de congregaciones
gue mantiene el Ministerio del Interior.
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672. Laslglesias, congregaciones 0 asociaciones de congregaciones tienen derecho a ser
miembro fundador o a &filiarse a organizaciones deiglesias, religiosas, caritativas o educativas,
nacional es e internacional es.

673. A continuacién se enumeran las Iglesias y congregaciones y asociaciones de
congregaciones y susfiliales y las congregaciones separadas, registradas en el Ministerio del
Interior a 15 de mayo de 1998, de conformidad con la Ley de Iglesias y congregaciones:

Iglesia Congregacion

Iglesia Ortodoxa Apostélica de Estonia 58 congregaciones
Union de Congregaciones de Cristianos Evangélicos y 89 congregaciones
Bautistas 2filiales
Union de Congregaciones Pentecostales Cristianas 3 congregaciones
Evangélicas de Estonia
Iglesia Luterana Evangélica de Estonia 167 congregaciones

12 deanatos

19filiales

Union de Congregaciones de los Testigos de Jehova de 11 congregaciones
Estonia

Iglesia Episcopal Carismética de Estonia 10 congregaciones

Iglesia Pentecostal Cristiana de Estonia 38 congregaciones
3filides

Union de Congregaciones Cristianas Libres de Estonia 7 congregaciones

(Palabra de Vida)

Iglesia Metodista de Estonia 24 congregaciones
1 filia

Union Estonia de Congregaciones de Todo el Evangelio 5 congregaciones

Union de Congregaciones de Vigjos Creyentes de Estonia | 11 congregaciones

Iglesia Catdlica Romana de Estonia 7 congregaciones
4 drdenes

Union de Adventistas del Séptimo Dia de Estonia 18 congregaciones

LaCasade Taaray Pueblo delaMadre Tierrade Maavald | 3 congregaciones

Nueva Iglesia Apostélica de Estonia 10 congregaciones

Congregaciones separadas 57 congregaciones

Convento Estauropégico de la Dormicion de Pihtitsa

Fuente: Ministerio del Interior.
674. Las siguientes congregaciones nacional es estan registradas ante el Departamento de
Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior:

1. Ucranias

Congregacion de la Iglesia Grecocatélica de Ucraniade Tallin.
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2.

Armenias

Congregacion Estonia de San Gregorio de lalglesia Apostdlica Armenia.

Judias

3.1. Congregacién Judia de Estonia

3.2. Congregacion Progresiva Judiade Talin

3.3. Congregacion Progresiva Judia "Hineiny" de Narva.

Suecas

Congregacion Sueca-Michael de Tallin de la Iglesia Luterana Evangélica de Estonia
Finoingrias

5.1. Congregacion Ingrio-Finesa de la Iglesia Luterana Evangélica de Estonia de
Talin

5.2. Congregacion Finesa de la lglesia Luterana Evangélica de Estonia de Tartu.
Alemanas

Congregacion Alemana "El Redentor" de la lglesia Luterana Evangélica Estonia de
NOmme.

Rusas

7.1. Congregaciones de Vigjos Creyentes (11)

7.2.  Congregacion de Tallin de Cristianos Evangélicos y Bautistas Rusos
7.3. Congregacion de Sillamée de Cristianos Evangélicos y Bautistas
7.4. Congregacion de Narva de lalglesia Metodista de Estonia

7.5.  Hermandad delaNueva Alianzade Talin

7.6. Congregacion de Todo € Evangelio de Tallin

7.7. Congregacion Pentecostal "Immanuel” de Tallin

7.8.  Congregacion Pentecostal Rusa de Péarnu

7.9. Congregacion Pentecostal Cristiana de Kohtla-Jarve

7.10. Congregacion Pentecostal "El Resurrector” de Talin
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7.11. Congregacion Libre de Todo el Evangelio "Don de la Gracia' de Johvi

7.12. Congregacion Rusade la Iglesia Pentecostal Cristiana Estonia de Lasnamée;
7.13. Congregacion Rusade lalglesia Pentecostal Cristiana Estonia de Sillamée
7.14. Congregacion Rusade la lglesia Pentecostal Cristiana Estonia de Parnu

7.15. Congregacion Rusa de los Cristianos Evangélicos y Bautistas de Kohtla-Jérve.
Polacas

Hay un grupo nacional polaco dentro de la Congregacién de San Pedro y San
Pablo de la lglesia Catdlica Romana de Tallin que practica en polaco.

Lituanas

Hay un grupo nacional lituano dentro la Congregacién de San Pedro y
San Pablo de lalglesia Catdlica Romanade Tallin que practica en lituano.

Congregaciones mixtas

10.1. Lamayoriade las 58 congregaciones de la lglesia Ortodoxa Apostolica de
Estonia son congregaciones mixtas estonias-rusas

10.2. Lascongregaciones de la Iglesia Catdlica Romana de Valga, Ahtme, Narvay
Sillam&e son congregaci ones mixtas estonias-rusas

10.3. LaCongregacion Islamica de Estoniay la Congregacion Musulmana Sunnita
de Estonia, que agrupa a tértaros, azerbaiyanos, kazakos, uzbekos, chechenos

y lesguinos
10.4. LaComunidad Bahai de Tallin, que agrupa a estonios, persas y rusos

10.5. LaCongregacion Cristiana del Nuevo Testamento de Tallin, que agrupaa
estonios y rusos.

Subor dinadas canonicamente al Patriarcado de M oscu (predominantemente
asociaciones rusohablantes)

11.1. Convento Estauropégico de la Dormicion de Pihtitsa

11.2. LaCongregacion Estauropégica de Alexander Nevski de Tallin.

675. En cadacarcel hay unacapellania. En laactualidad hay en las carceles diez capellanes de
diversasiglesias y congregaciones. El capellan es un funcionario y trabajador socia de la carcel
y su sueldo corre acargo de ésta. Los capellanes de distintas carceles colaboran entre si y con
lasiglesias, otras organizaciones, instituciones del Estado e interlocutores del extranjero. Ensu
labor los capellanes cuentan con el apoyo de voluntarios de diversasiglesias y congregaci ones.
Hay 40 voluntarios activos en las carceles.
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676. Ené titulo 2 del capitulo 10 del nuevo Cédigo Penal, Delitos contra los derechos politicos
y civiles, se abordalaviolacién de las libertades fundamental es.

677. Articulo 154. Violacion delalibertad dereligion.

Quien seinjieraen ladfiliacion religiosa o en |as préacticas religiosas ajenas, a menos
que esa afiliacion o practica sean perjudiciales paralamoral, derechos o salud de terceros o
guebranten & orden publico, sera punible de multa o con reclusién de hasta un afio.

678. Articulo 155. Obligar a una persona aafiliarse o a permanecer afiliada a unaasociacion
religiosa se sancionara con multa o con reclusion de hasta un afio.

Articulo 19 - Lalibertad de expresion

679. El articulo 41 de la Constitucion determina gue todos tendran derecho a mantener sus
opinionesy creencias. No se podraobligar anadie arenunciar aellas. Las creencias no seran
una circunstancia eximente en caso de haberse perpetrado algin delito. Nadie podra ser
perseguido en justicia por sus creencias.

680. El articulo 45 de la Constitucion dispone que toda persona tendré derecho a difundir
libremente ideas, opiniones, creencias y otrainformacion de palabra, por escrito, mediante
imagenes o por otros medios. Este derecho podra ser limitado por ley para proteger €l orden o la
moral publicos, los derechosy las libertades, la salud, el honor y la reputaci On de otras personas.
Deigua modo, laley podralimitar este derecho alos funcionarios del Estado y delas
administraciones locales, afin de proteger secretos o comunicaciones confidenciales estatales o
comerciales alos que, en razén de su cargo, los funcionarios tengan acceso, asi como para
proteger lavidafamiliar y laintimidad de otras personasy en interés de lajusticia. No habra
censura.

681. En lasdisposicionesdelaLey de principios generales del Codigo Civil se abordala
proteccion de los derechos individuales. Véase méasinformacion al respecto en la parte relativa
al articulo 17.

682. El articulo 44 de la Constitucion dice que toda persona tiene derecho arecibir libremente la
informacion difundida para uso general. A peticion de un ciudadano estonio, y en lamediday
segun los procedimientos que fije laley, todas las autoridades y funcionarios del Estado y de las
administraciones local es suministraran informaci6n sobre | as actividades que realicen, excepto
aquella cuya difusion esté prohibida por ley o la que sea de uso interno solamente.

683. Todo ciudadano estonio tiene derecho a obtener lainformacién que las autoridades del
Estado o de laadministracion local tengan sobre €l y la que se encuentre en archivos estatales o
locales, segun los procedimientos que fije laley. Se podrarestringir este derecho conforme ala
ley para proteger los derechos y libertades de los demas o la confidencialidad de |a paternidad de
un nifo, y para prevenir actos delictivos, aprehender a los delincuentes o determinar |os hechos
en procedimientos penales (articulo 4 de la Constitucion).

684. La Constitucion permite restringir lalibertad de expresién anicamente conforme alaley.
El Cadigo Penal dispone dichas restricciones en razon de la proteccién de la defensa nacional o
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de los derechos, lareputacion, lasalud y lamoral gjenos. Las restricciones que impone €l
Cadigo Penal se pueden considerar necesarias en una sociedad democréticay no
discriminatorias.

685. LaLey deinformacion publicaentré en vigor el 1° de enero de 2001 y en ellase dispone lo
siguiente:

1) Lascondiciones, procedimientosy formas de acceso alainformacion publicay los
motivos de denegacion de dicho acceso;

2) Larestriccion delainformacién pablicay e procedimiento para conceder el acceso a
ellaen lamedida en que no esté ya legislado en otras leyes;

3) El procedimiento paraejercer la supervision del Estado en la manera de organizar el
acceso alainformacion.

686. Laley noesdeaplicacion alo siguiente:
1) Lainformacion clasificada como secreto de Estado;

2) Laconcesion del acceso alos registros publicos por organismos registrales de
conformidad con el procedimiento previsto en laLey de archivos;

3) Laatencion delas solicitudes y memorandos conforme a procedimiento previsto en
laLey derespuestaalas peticiones si para ello es necesario analizar y resumir la
informacion registrada o recogida y documentar otra informacion;

4) Lasrestricciones a acceso alainformacion y las condiciones especiales y
procedimientos y formas de acceso cuando éstos estén regulados ya en leyes
especificas 0 acuerdos internacional es.

687. El objeto delaLey deinformacién publica es garantizar ala poblacién en general y acada
persona la oportunidad de acceso alainformacion de uso publico, fundandose en los principios
del Estado de derecho democrético y social y de una sociedad abierta, y crear oportunidades para
que la poblacion pueda observar como se cumplen los deberes publicos.

688 De conformidad con laley, lainformacion publica es aquella que se registray documenta
de cualquier manera o por cualquier medio y que se obtiene o creaen € cumplimiento de
deberes publicos previstos en laley o lalegislacion dictada al respecto.

689. En € articulo 4 delaley se establecen los principios de concesiéon del acceso ala
informacion publica. A fin develar por lademocracia, satisfacer el interés publico, permitir a
los particulares gjercer sus derechos y libertades y cumplir sus obligaciones, quienes poseen la
informacion deben asegurar €l acceso aellaen las condiciones y de conformidad con €l
procedimiento establecido por laley.

690. El acceso alainformacion estara garantizado atodos de la maneramas répiday fécil
posible. Al dar acceso alainformacion se mantendrilainviolabilidad de la vida privada
El acceso alainformacion se concedera gratuitamente a menos que en laley se disponga el pago
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de los gastos directamente relacionados con facilitarla. Toda personatiene derecho aimpugnar
cualquier restriccion en €l acceso alainformacion si dicha restriccién quebranta los derechos o
libertades de |a persona.

691. El acceso alainformacién lo garantizara quien la posee de la siguiente manera:
1) Atendiendo las solicitudes de informacion;

2)  Divulgando informacion, es decir, permitiendo el acceso a ella de conformidad con
el procedimiento previsto en laley sin que para ello sea necesaria una solicitud.

692. Lainformacion que se especifique en laLey se hara publicaen un sitio en laWeb.
Ademas de por este cauce, lainformacion especificada en laley se podra divulgar:

1) Por radio, television o prensa;

2)  Exponiendo documentos a examen publico en un local de laadministracion local o
biblioteca publica;

3) Enpublicaciones oficiales;

4)  De cuaquier otramanera prevista en las leyes u otra legislacion promulgada al
respecto (art. 29).

693. Lalegislacion de Estonia no regulala prensa o las publicaciones, no hay ningunaley de
prensa propiamente dicha; lo referente ala difamacion queda cubierto en los Codigos Civil y
Penal. Tampoco hay censura. En laactualidad cada persona es libre de publicar periddicos,
revistas o libros, si bien el Codigo Penal prohibe laimpresion de determinadas publicaciones,
como las que contengan propaganda en favor de laguerrao inciten a odio racial o religioso.

Cuadro 26
Prensa
Prensa 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Librosy folletos

Numero de titulos 2.635 2.628 3.317 3.090 3.265 3.466

- enestonio 2.254 2.243 2.767 2.558 2512 2.732
Publicaciones periddicas

Numero de titulos 501 517 572 578 930 956

- enestonio 426 440 496 492 725 778
Periodicos

Numero de titulos 146 119 102 109 105 109

- enestonio 110 86 74 78 73 82

Inclusive diarios 19 15 15 16 17 16

- enestonio 14 11 11 12 13 12

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia
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694. No hay ningunarestriccion alafundacion y publicacion de periddicos y revistas.

También los partidos politicos pueden publicarlos. Tampoco existen restricciones en la
distribucion de periddicosy revistas. Ademas de las versiones impresas, la mayoriade los
periodicos y revistas estonios pueden consultarse por Internet. De igual manera, todos los
periddicos y revistas extranjeros que se publican en Internet son accesibles en Estonia. También
se pueden comprar 10s principal es periddicos extranjeros y pueden abonarse aellos quienes|o
deseen.

695. LaAsociacion de Periodistas de Estonia agrupa a los editores de periédicos. En ella
participan 38 de |os que se publican en Estonia con una circulacion total de 480.000 g emplares.
La Asociacion se fund6 en 1990 y pertenece ala Asociacion Mundial de Periddicos desde 1991.
Tiene por objeto defender los intereses comunes y |os derechos de |os periddicos, conforme

alos principios internaci onalmente reconocidos de periodismo democratico. En el cumplimiento
de sus objetivos, la Asociacion representa a | os periodicos, influyendo en los procesos que
atafien a las publicaciones (grupos de presién en el Parlamento, relaciones de propiedad,
distribucion, impresion y publicidad); mantiene la colaboracion con las organizaciones de prensa
de Estoniay € extranjero; brinda alos afiliados |a posibilidad de intercambiar ideas y comparar
notas en un ambiente profesional; junto con € Consegjo de Prensa, mantiene la buena practica
periodisticay lucha contralaviolacion de lalibertad de prensa; organiza cursos de capacitacion
paradirectores y editores de periddicos, organiza concursos parala prensa; y recoge y publica
estadisticas sobre los medios de comunicacion, distribuye informacién y publica un boletin
anual.

696. En 1991, la Asociacién de Periddicos de Estonia fundd el Consgjo de la Prensa de Estonia.
En abril de 1997, varias organizaciones rel acionadas con los medios de comunicacion decidieron
reorganizar €l Consgjo afin de que fuese mas representativo, credndose asi una organizacién sin
fines de lucro sobre la base de un acuerdo privado concertado entre la Asociacion de Periodicos,
la Asociacién de Servicios de Radiodifusion y Television, la Unidn de Periodistas, la Unidn de
Educadores de Medios Informativos y la Union de Consumidores, ala que se adhirieron también
la Red de Organizaciones sin fines de lucro de Estonia, el Consejo de Iglesias de Estoniay €
Servicio Bdtico de Noticias.

697. Los objetivos de la organizacion son |os siguientes:
- proteger lalibertad de la prensg;

- examinar las quejas contrala prensa escrita (y laradio y television), en relacion con la
deontologia profesional;

- apoyar el perfeccionamiento profesional de los periodistas (asi como su deontologia) y
su adhesién alas tradiciones del buen periodismo.

698. El Consgjo delaPrensa de Estonia participo en la elaboracion del Codigo Deontol 6gico
Nacional. LaAsociacion de Periddicos de Estonia, la Asociacion de Servicios de Radiodifusion
y Television de Estoniay €l Consejo adoptaron el Codigo en diciembre de 1997. Antes, los
litigios se resolvian con arreglo alas tradiciones profesionales internacionales y e mejor criterio
de los miembros del Consgjo de laPrensa. Ahora, e Codigo constituye una base juridica para
examinar los distintos asuntos. Sin embargo, como el CAdigo no abarca todos |os supuestos
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posibles, el Consegjo también se basa en el cuerpo de asuntos ya examinados. El Consgo se
financia principalmente con las cuotas de sus afiliados. Algunos proyectos se han financiado con
fondos aportados por diversas fundaciones. Esta organizacion dispone de un asistente atiempo
parcial, y sus miembros trabajan de manera voluntaria.

699. El Consgjo de Prensade Estonia sereline unavez al mes. Sus resoluciones se dictan
con total independencia de las organizaciones miembros. En el afio 2000, el Consgjo
recibié 37 quejas, de las que 33 fueron resueltas: en 13 delas quejas se dio larazén al
demandante, en 13 casos se desestimo laquegjay 7 quejas no fueron admitidas.

700. Laley deradiodifusiony television, que entro en vigor €l 15 de junio de 1994, reglamenta
las actividades de |os medios electronicos en la Republica de Estonia. Conforme al articulo 1,
uno de sus objetivos es reglamentar €l procedimiento paralatransmision de informacion y
establecer los principios de emision. Segun laley, cualquier persona puede obtener autorizacion
paraemitir.

701. En €l capitulo |1 se establecen los principios que rigen las actividades de difusion.
Laemisoratiene el derecho de decidir libremente, conforme alaley y alas condiciones de la
licencia de emision, el contenido de sus programas y servicios de emision (parr. 1, art. 6).

Por tanto, se prohibe que las emisoras difundan programas contrarios a los principios
constitucionales o legidativos que prohiben la discriminacion o laincitacién ala discriminacion.
Esta prohibicion figuraen el articulo 9, que garantiza las normas de rectitud y legalidad asi:
"Las emisoras no difundiran programas de contenido inmoral o contrario ala Constitucion o

las leyes".

702. Con arreglo al articulo 13, las emisoras nombraran productores €jecutivos o su equivalente
paralos programasy los servicios de emision, productores que deberan asegurar, entre otras
cosas, gque los programas o |os servicios de emisién cumplen las disposicionesde laley y
observan €l principio de libertad de expresion.

Cuadro 27
Radio
Radio 1995 1996 1997 1998 1999 2000
NUmero de emisoras 24 22 25 27 27 29
publicas 1 1 1 1 1 1
privadas 20 20 23 24 26 28
otras 3 1 1 2 - -
Total programas (horas) |125.929 |155.439 |214.009 |232.975 |251.414 |267.078
En estonio (porcentge) 85,4 814 83,7 85,1 84,1 67,1
En ruso (porcentgje) 12,0 10,8 6,6 13,7 14,7 21,1
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Cuadro 28
Television
Television 1995 1996 1997 1998 1999 2000
NUmero de emisoras 9 7 7 7 7 5
- publicas 1 1 1 1 1 1
- privadas 8 6 6 6 6 4
Total programas (horas) 8.800 8.767 20.640 | 23.489 25.311 | 32.463
En estonio (porcentaje) 89,5 93,0 87,0 92,5 95,9 98,9
En ruso (porcentaje) 12,0 10,8 6,6 6,3 8,5 5,5

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia

703. A efectosdelaley deradioy television, son emisoras de derecho publico Eesti Raadio (la
radio estonia) y Eesti Televisioon (latelevision estonia). El articulo 25, que establece sus
funciones, dispone, entre otras cosas, que tienen la obligacién de satisfacer |as necesidades de
informacion de todas las nacionalidades, las minorias nacionalesinclusive. El articulo 26
dispone las normas bésicas de |os programas y 10s servicios de emision de Eesti Raadio y Eesti
Televisioon y, conforme al apartado 2 del articulo 26, sus programas y servicios de emision
deben promover el respeto de ladignidad humanay € imperio de laley, teniendo en cuentalas
convicciones morales, politicas o religiosas de | as distintas nacionalidades.

704. Lasemisoras privadas deben contar con unalicencia que habilita alas personas juridicas o
fisicas que se especifiguen en lalicencia aemitir programas y servicios de emision en las
condiciones especificadas en lalicencia. Estaslas expide € Ministerio de Cultura conforme al
procedimiento instituido en laLey deradio y television.

705. El Ministerio de Cultura denegaralalicenciasi:

1) El solicitante 0 e servicio de emision previsto por € no cumple los requisitos
exigidos por laley;

2)  Sehaadoptado la decision de conceder lalicencia a otra persona que compitio para
obtenerla e hizo una oferta mejor;

3) No sepuede asignar una frecuencia para emitir;

4)  Si como resultado de la concesién se violaran las obligaciones derivadas de acuerdos
celebrados por la Republica de Estonia;

5) Laactividad paralaque se solicitaesilegal;

6) Laexpedicion delalicenciadieralugar aun monopolio de la prensa o informacion o
alaformacion de un cartel en €l territorio a que hade alcanzar laemision, o si ésta,
en el territorio previsto o en parte del territorio de Estonia se acumulara en manos de
personas que cooperan entre si;
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7)

La expedicion de lalicencia quebranta los requisitos de la competenciay empresa

libres fundadas en laigualdad en €l territorio en que ha de emitirse o en parte del
territorio de Estonia;

8)

Quienestienen ya la explotacién de una emisora de television y radio o quienes

editan ya un periodico o revista semanal, al hacerse con la explotacion de una
emisorade radio y television o concentraran en sus manos simultaneamente la
explotacion de laemisoray laedicion un diario o revista semanal en €l territorio en
el que sefueraa captar laemision o en parte ddl territorio de Estonia; no se aplica
esta restriccion ala guia de television que publique el propio explotador de la

emisora.

Con lanegativa a expedir unalicencia se explicara el motivo de dicha denegacion, remitiendo a
ladisposicion pertinente delaLey deradio y television. El solicitante podraimpugnar ante los
tribunales la denegacion de lalicencia o la negativa a tramitar la solicitud.

706. Podran revocar unalicencia para emitir por radio y television los tribunales o € Ministerio
de Cultura, expedidor de lalicencia.

Serevocaralalicenciade emision si la persona que se especificaen dla

1)
2)
3)

4)

Presenta la correspondiente solicitud,;

Presentainformacién falsa afin de conseguir lalicencia.

Incumple continuamente las condiciones especificadas en lalicencia;

No cumple en sus actividades | as exigencias fijadas por laley;

Las instrucciones de revocacion de unalicenciade radio y television por € Ministerio de Cultura
pueden impugnarse ante los tribunales.

707. A continuacion se detalla el consumo de los distintos medios de comunicacién por estonios

Y NO estonios:
Consumo de medios de comunicacién en Estonia de 1993 a 1997
Estonios No estonios

Afio 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
NuUmero de encuestados 918 1016 |1.026 |1.016 |[1.051 |613 |579 |585 |557 |516
Media de periddicos que leen* 8,7 7,7 7,3 6,3 6,3 39| 37 43 3,8 31
No leen periédicos (porcentaje) - 3 2 2 2 - 15 8 9 13
Media de revistas que leen* 4,7 4,2 43 51 54 08| 08 0,6 0,7 1,0
No leen revistas (porcentaj€) - 28 24 19 16 - 74 79 74 55
Media de periddicos alos que
estén suscritos 2,7 2,2 2,0 1,9 18| 05| 04 04 03| 03
Media de emisoras de
television de las que son
espectadores 34 3,8 41 3,5 3,8 32| 38 4,5 34| 48
No ven latelevision
(porcentaje) - 6 5 4 4 - 10 5 6 5
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Consumo de medios de comunicacion en Estonia de 1993 a 1997
Estonios No estonios

Afio 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Media de tiempo que dedican a
diario aver latelevision
(minutos) 183 176 190 214 215 | 237 | 218 244 262 | 261
Media de emisoras de radio que
escuchan 2,6 2,6 2,8 3,1 3,2 2,9 3,0 2,6 2,4 2,6
No escuchan laradio
(porcentaje) - 1 2 2 2 - 6 8 10 9
Media de tiempo dedicado a
diaaescuchar laradio
(minutos) 265 269 282 243 230 |174 | 193 197 162 | 162*

Fuente: Cifras sobre los Medios de Comunicacién del Baltico. Encuestas representativas de la poblacién de
entre 15y 74 afos, hechas en octubre y noviembre del afio correspondiente.

" Lectura habitual u ocasional.

708. También enlaLey de publicidad, que entré en vigor e 1° de enero de 1998, se establecen
restricciones alalibertad de expresion al prohibir la publicidad ofensiva (art. 5):

- unanuncio es ofensivo s atenta contrala moral y las buenas costumbres, s invitaa
cometer actosilicitos o ainfringir las normas de rectitud generalmente aceptadas o si
representa tales actos.

- seconsidera que un anuncio es ofensivo ante todo si presenta la discriminacion por
razones de nacionalidad, raza, color, sexo, edad, idioma, origen, religion, opinion
politica o de otraindole, posicion econdmica o0 social u otras circunstancias, s incitaa
ellaolafomenta

Inter net

709. El nimero de usuarios de Internet en Estonia se decuplico con creces en los Ultimos seis
anos. En el ultimo trimestre de 2001, el 36% de la poblacién de Estonia entre 15 y 74 afios eran
usuarios de Internet, es decir, habian hecho uso del correo electrénico o de otras posibilidades de
Internet en los Ultimos seis meses. El nUmero de usuarios permanecio estable en € 32% durante
lamayor parte del afio pasado y, si acaso, se aprecié un uso de Internet algo més intenso; sin
embargo, en el tercer trimestre el nUmero de usuarios empezd a aumentar nuevamente.

710. No hay ningunarestriccion en el uso Internet o en el acceso alas paginas de la Web.

711. En 1998y 1999 Balti Meediateabe AS - BMF Gallup Media hizo tres encuestas sobre

"El empleo de lacomputadora y de Internet en Estonid’, como parte de | as encuestas nacionales
sobre los medios de comunicacién (la encuesta puede verse en su paginaen laWeb
http://www.bmf.ee). El objeto de las encuestas es sobre todo analizar el empleo dela
computadora, aunque la reciente encuesta especial se concentraba en |os usuarios de Internet, las
pautas de uso, la experienciay las finalidades.
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712. Los usuarios pueden acceder alared desde diferentes lugares, en particular desde €l lugar
de trabajo (62%0), segiin mencionan los dos tercios de |os usuarios de Internet. Un tercio

(casi 55.000) lo hacen desde la escuela (33%) y cerca de la cuarta parte (casi 38.000) Io hacen
desde casa (22%). Los principales lugares de uso figuran también en e mismo orden.

713. 'Yahace mucho tiempo que Internet no es nada nuevo ni completamente desconocido, y
también en Estonia hay mucha gente cuyo primer uso se remontaincluso a antes de 1996
(11% de todos los usuarios, mas de 18.000 personas).

714. Segun la encuesta, se mencionaron las siguientes actividades como finalidad del empleo de
Internet: navegacion, en busca de algo definido o al azar, en www (72%), envio o recepcion de
correo electronico (64%) vy lectura de diversas publicaciones en linea (53%). Otras finalidades
relativamente habituales del uso de Internet eran la consulta de grupos de noticias, listas de
correo, etc. (26%), buscar y descargar programas (14%) y la comunicacion interactivaen
diferentes tertulias (12%).

715. Enlamayoriadelos casos, € motivo de leer las paginas presentacion de Internet esla
busqueda de informacion por motivos de trabajo (54%) y por motivos personales (52%).
También el interés en algun tema determinado (49%), y la diversién (41%) fueron motivos
importantes del uso de Internet. Se mencionaron asimismo las aficiones (29%) y la busqueda de
informacion parala escuela (25%). La busqueda de informacion para €l trabajo (41%) siguio
siendo el principal motivo, € porcentaje de otras razones del uso de Internet era mas de dos
vecesinferior. Lo anterior demuestra que navegar en lared se tomatodavia como una
herramienta y no como medio de juego o como diversion interactiva.

Articulo 20 - Prohibicion de la propaganda a favor dela guerra

716. Seremiteal informeinicial (CCPR/C/81/Add.5, parrs. 168 a 171) en cuanto alos articulos
pertinentes de la Constitucion de Estoniay del Cédigo Penal.

717. Ademés de |os articulos ya mencionados del Codigo Penal, esta también el articulo 72%,
gue trata de laviolacion de laigualdad en los siguientes términos:

Larestriccion directa o indirecta de los derechos de una persona o el otorgamiento de
preferencias directas o indirectas a una persona por motivo de su nacionalidad, raza, color,
sexo, idioma, origen, religion, convicciones politicas o de otra indole, posicion econémica
0 socia u otras circunstancias, se sancionara con multao reclusion. Esta enmienda se
introdujo en el Codigo Penal araiz de la presentacidn del dltimo informe de Estonia.

718. En €l capitulo 8, seccion 3 del articulo 92 sobre Delitos de lesa humanidad y contra la
seguridad internacional del nuevo Codigo Penal, se tipifica como delito la propaganda a favor
delaguerra. Segun dicho articulo, laincitacion alaguerrao a empleo de las armas en violacion
de los principios universalmente reconocidos de derecho internacional se sancionard con multao
pena de prision de hasta tres afos.

719. Laseccion 1 del capitulo 10 del Codigo Penal, Delitos contra los derechos politicos y
civiles, trata de los delitos contra laigualdad:



CCPR/C/EST/2002/2
pagina 147

Articulo 151. Incitacién al odio social

L as actividades que publicamente inciten a odio o laviolencia por motivo de
nacionalidad, raza, color, sexo, idioma, origen, religion, convicciones politicas o posicion
econdémicao social se sancionaran con multa o con penade prisiéon de hasta tres afios.

Articulo 152. Violacion delaigualdad

Larestriccion ilicitade los derechos de una persona o € otorgamiento de
preferencias ilicitas a una persona por motivo de su nacionalidad, raza, color, sexo, idioma,
origen, religion, convicciones politicas o posicién econdmica o social se sancionard con
multa o con pena de prision de hasta un afio.

Articulo 153. Discriminacién por motivo de riesgos genéticos

Larestriccion ilicitade los derechos de una personao las preferenciasilicitas
concedidas a una persona por motivo de sus riesgos genéticos se sancionara con multa o
con pena de prision de hasta un afio.

Articulo 21 - Derecho dereunion pacifica

720. Con relacion alos articul os pertinentes de la Constitucion de Estoniay el Codigo Penal, se
hace referenciaa informeinicia (CCPR/C/8L/AdA.5, parrs. 12, 174 y 175).

721. El proposito delaLey de reuniones publicas, con arreglo a articulo 47 dela
Constitucion, es:

1) Garantizar € derecho de reunién pacificay de celebrar reuniones de acuerdo con los
derechos, libertades y deberes fundamentales y 1os principios de un pais democrético
en que imperalaley;

2) Establecer lasrestricciones paralaorganizacion y celebracion de reuniones publicas
gue sean necesarias para proteger la seguridad nacional, €l orden publico, lamoral y
las buenas costumbres, la seguridad del transito y la seguridad de | os participantes en
reuniones o para prevenir la propagacion de enfermedades infecciosas.

722. A efectosdelaLey de reuniones publicas, unareunion publica es toda reunion,
manifestacion, mitin, piqueteo, acto religioso, procesion u otras manifestaciones que selleven a
cabo en una plaza, un parque, una carretera, unacalle u otros lugares publicos a aire libre.

723. Queda prohibido organizar reuniones.

1) Que atenten contralaindependencia o la soberania de la Republica de Estonia o
tengan por fin el derrocamiento violento del régimen establecido;

2) Queinciten a atentar violentamente contralaintegridad territorial de la Republicade
Estonia;
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3) Queinciten al odio, laviolencia o ladiscriminacién nacionales, raciales, religiosos o
politicos entre los distintos estratos sociales;

4)  Queinciten a perturbar el orden publico o menoscabar lamoral.
724. Queda prohibido celebrar reuniones publicas:
1)  En puestos fronterizos 0 a menos de 300 m de las fronteras del Estado;

2) A menos de 50 m de una unidad de las fuerzas de defensa o de lazona en que se
encuentre unainstalacion de las fuerzas de defensa;

3) Enun puente, laviaférrea o unaexplotacién minera;
4) Bago cablesde altatension;
5)  Enunazonaen gque se haya propagado una enfermedad infecciosa;

6) Enunlugar abierto peligroso, o en cualquier otro lugar que pueda resultar peligroso
parala poblacion.

725. Laley también dispone los requisitos que deben cumplir los organizadores de una reunion
publica. El organizador y encargado de una reunion publica debe ser un adulto que tenga
capacidad juridica activay sea:

1) Ciudadano estonio; o

2)  Unextranjero que se encuentra en Estonia con un permiso de residencia permanente.

726. El organizador debera solicitar autorizacion para celebrar una reunién por |o menos con
siete dias de antel acion:

1) Al ayuntamiento del municipio rural o de la ciudad en cuyo territorio administrativo
se vayaa celebrar lareunion;

2) A laadministracion del condado si lareunion se hade celebrar en €l territorio
administrativo de varios de sus municipios o ciudades;

3) Al Gobierno de laRepublicasi lareunién se hacelebrar en € territorio
administrativo de varios condados.

Si sera necesario perturbar la circulacion afin de celebrar lareunion, € organizador debera
presentar la solicitud diez dias antes de la fecha de celebracion de lareunidn y adjuntar un plan
de trénsito aprobado por la policiay el gobierno de lalocalidad.

727. Serapreciso que el organizador de unareunion publica:

1) Estépresente durante lareunion y se asegure de que ésta se desarrolle pacificamente;
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2) Veepor laseguridad de los participantes en lareunion y, de ser necesario, erija
barreras paraimpedir la entrada en zonas peligrosas;

3) Cumplalas disposiciones sanitarias;
4)  Llamelaatencién a quienes causen disturbios;

5) Interrumpaalos oradores que inciten alos participantes en lareunién arealizar
actividades prohibidas;

6) Cumplalasdisposicionesdelapoliciay delos servicios médicos o de rescate;

7) Pongafinalareunion s setornaviolenta o pone en peligro el orden publico o la
vida o la salud de la poblacion.

728. Espreciso que quien dirijalareunidn observe las siguientes condiciones para su
celebracion:

1) Estar presenteen € lugar de lareunion;

2) Pedir alos agentes de policia presentes en el lugar que se lleven alas personas que
contravengan sus Ordenes,

3)  Cumplir las disposiciones de la policiay de los servicios médicos o de rescate;
4)  Portar unaidentificacion visible que indique que es e encargado.

729. Es preciso que los participantes:
1) Tengan un comportamiento pacifico durante la reunién;

2)  Cumplan las 6rdenes del organizador, € encargado, la policiay los servicios médicos
0 de rescate en la reunion.

730. El funcionario facultado por € jefe de un organismo estatal o municipal debera notificar a
jefedelapoliciay al servicio médico o derescate lafecha, € lugar y larutade lareunion
publica dentro de las 24 horas después recibir la solicitud de autorizacién correspondiente.

731. Laley también dispone las condiciones para solicitar autorizacion para celebrar una
reunion publica. Si no se hace conforme alas condiciones previstasen laley o s yase ha
autorizado la celebracion de otra reunidn publica en la misma fecha o en el mismo lugar o ruta,

el funcionario facultado por € jefe de un organismo estatal o municipal podrano autorizar la
reunion. Transmitira cuanto antes una comunicacion a ese efecto, explicando |os motivos
correspondientes a los organizadores y citando las disposiciones legislativas con arreglo alas que
no se haya autorizado lareunion. Los organizadores podran presentar una nueva solicitud
conforme alo que dispone laley o podran apelar de la decisién de rechazo ante un tribunal
administrativo. Esta prohibido celebrar reuniones publicas que no han sido autorizadas.
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732. Laley desituaciones de emergenciay laLey del estado de excepcion reglamentan la
celebracion de reuniones publicas durante situaciones de emergencia o estados de excepcion.

733.Conforme ala Ley de situaciones de emergencia, durante una situacion de emergencia
declarada con motivo de un desastre natural o una catéstrofe, el Gobierno de la Republica podra:

1) Restringir €l derecho de las personas naturales a circular libremente en la zona
afectada por la emergencia;

2)  Prohibir alas personas naturales |a celebracion de reuniones o0 encuentros en la zona
afectada por la emergencia, con el fin de mantener el orden pablico y garantizar la
seguridad del tréfico;

3) Exigir alas personas naturales que participen en las tareas de rescate.

734. Durante una situacion de emergencia declarada paraimpedir la propagacion de una
enfermedad contagiosa, el Gobierno de la Republica podra:

1) Restringir € derecho de las personas naturales a circular libremente por Estoniay a
entrar en € pais;

2)  Prohibir lareuniony la celebracion de encuentros de personas naturales en la zona
afectada por la emergencia;

3) Exigir alas personas naturales que participen en |las tareas de rescate.

735. LaLey dereuniones publicas también trajo aparejada la modificacion del Cédigo Penal,
Cadigo de Infracciones Administrativas y el Codigo de Procedimiento del Tribunal
Administrativo. Se afiadieron dos nuevos articulos al Cédigo Penal: el articulo 76", segtin €

cual la celebracion de una reunion publica cuya solicitud de autorizacion no se haya presentado
conforme exige la Ley de reuniones publicas o no haya sido autorizada o que haya sido

prohibida se sancionara con multa o prisién de hasta tres afios; y e articulo 762, segin el cual la
pena por obstaculizar |a celebracidn de una reunion publica autorizada o por dispersarla haciendo
uso de violencia 0 amenaza de violencia es de multa, reclusion o prisiéon de hasta dos afios.
Ambos articulos entraron en vigor junto con la Ley de reuniones publicas €l 2 de mayo de 1997.

736. Se hamodificado € articulo 155 del Codigo de Infracciones Administrativas, cuya
redaccion actual eslasiguiente: La celebracion de una reunion publica haciendo caso omiso de
los requisitos establecidos en la Ley de reuniones publicas se sancionard con multa de

hasta 150 jornales o detencion administrativa de un maximo de diez dias. También se modifico
el Codigo con el agregado del articulo 155, que dice: Laincitacion a participar en una reunion
publica prohibida se sancionara con multa de hasta 50 jornales o detencion administrativa de
hasta diez dias.

737. Las solicitudes de autorizacion de reuniones publicas son registradas por cada dependencia
municipal individualmente. No existen estadisticas generales en lamateria. Por g emplo, €
Gobierno del Distrito Central de Tallin recibié 29 solicitudes en 1998 y 43 en 1999, de las cuales
CiNnco no se autorizaron por haberse presentado fuera de plazo; en 2000 se recibieron 36
solicitudes.
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738. Durante las reuniones publicas la policia actia con arreglo alas disposiciones de laLey de
policia, ya que no existen leyes que reglamenten especificamente su funcion en dichas
situaciones. El uso delafuerza por la policia esta autorizado solo si las actividades de lareunion
ponen en peligro € orden publico. En la préactica nunca se han dispersado reuniones, incluso
aunque fueran ilegales (no autorizadas), a menos que revistieran un caracter violento o pusieran
en peligro los derechos de la persona. En ninguin caso la policia ha recurrido alafuerza para
dispersar unareunion.

Articulo 22 - Derecho a asociar se libremente

739. Sehacereferenciaal informeinicial (CCPR/C/8L/Add. 5, parrs. 176 a180) en lo que
respecta alos articul os correspondientes de la Constitucion de Estonia

740. LaConstitucion de Estonia distingue entre la constitucion de asociaciones sin fines de
lucro y las asociaciones con fines de lucro. Dispone que "Toda personatendra el derecho de
constituir asociaciones o ligas sin fines de lucro” (art. 48) y que "L os ciudadanos estonios
tendran el derecho de... constituir asociaciones o ligas con fines de lucro. Laley podréfijar las
condiciones y los procedimientos para el gercicio de este derecho. Si laley no dispone otra
cosa, este derecho serdigual paralos ciudadanos estonios y paralos ciudadanos de otros Estados
y los apatridas que se encuentren en Estonia’ (art. 31).

741. Si bienlainscripcion oficial por autoridades publicas no es necesaria para gjercer €
derecho de asociacion, en lamayoria de |os casos conviene formar una asociacion legal con
personeria juridica (para poseer bienes colectivosy ser colectivamente responsable de sus actos).
Seguin la Ley de principios generales del Codigo Civil, se pueden constituir personas juridicas de
derecho privado conforme alaley querijala clase de personajuridica correspondiente (Ley de
asociaciones sin fines de lucro, Ley de partidos politicos, Ley deiglesias y congregaciones,
Cadigo de Comercio, Ley de cooperativas, etc.) y seraposible constituir personas juridicas de
derecho publico conforme alaley aplicable.

742. Laley de asociaciones sin fines de lucro restringe | as actividades de dichas asociaciones al
prohibir toda asociacion cuyos objetivos atenten contra los principios de una sociedad
democrética (art. 5). Por otraparte, laley reiterala prohibicién contenida en la Constitucion
(véase @ articulo 48 de la Constitucion de Estonia). Con arreglo alaLey de asociaciones sin
fines de lucro, se puede suspender o disolver una asociacion, o imponérsele unamulta, si sus
actividades. 2) comprometen la defensa naciona o ponen en peligro las relaciones
internacionales del Estado; 3) incitan al odio, laviolencia o la discriminacion étnicos, raciales,
religiosos o politicos; 4) incitan a odio, laviolencia o la discriminacion entre los distintos
estratos sociales; 5) violan en orden publico, lamoral, los derechos y libertades de terceros o su
salud o constituyen un agravio para su honor o reputacién; 6) atentan contralaley o contradicen
los objetivos establecidos en |os estatutos de la asociacion o los medios para alcanzar dichos
objetivos (art. 23).

743. Podra ser miembro de la asociacion toda persona natural o juridica que cumpla con las
condiciones estipuladas en su convenio congtitutivo. Las asociaciones sin fines de lucro deberén
tener por 1o menos dos miembros, a menos que laley o e convenio constitutivo prescriban una
composicion mas amplia. El directorio decidira quiénes componen |a asociacion a menos que
dichafacultad se someta ala discrecion de la asamblea general o de algun otro érgano en virtud
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del convenio constitutivo. Sera preciso que por 1o menos dos personas establezcan |a asociacion.
L os fundadores podran ser personas naturales o juridicas. Para crear una asociacion sin fines de
lucro, sera preciso que los fundadores celebren un acuerdo de asociacion en e que figurara el
nombre, la ubicacién, el domicilio y los objetivos de la asociacién gue se constituye; el nombre y
el domicilio o laubicaciony €l cédigo de identidad personal o el codigo de inscripcion de los
fundadores; las obligaciones que asumen con respecto ala asociaciéon y el nombre, el codigo de
identidad personal y €l domicilio de losintegrantes del directorio. Al concertar un acuerdo de
asociacion, los fundadores también aprueban € convenio constitutivo como anexo del acuerdo.

744. LaRed de Organizaciones Estonias sin Fines de Lucro (NENO) funciona desde 1991.

Se trata de una organizacion fundada para € ecutar 10s proyectos y proteger |os intereses
comunes de todas | as asociaciones y fundaciones estonias sin fines de lucro cuyas actividades
contribuyen a desarrollo de una sociedad bien equilibrada. Sus principal es objetivos son la
promocion de las actividades comunes de | as asociaciones y fundaciones sin fines de lucro en
Estoniay la expresion y defensa de sus opiniones e intereses comunes frente a entidades del
Estado y municipales, asi como la presentacion a publico de las actividades sin fines de lucro y
su tradicion y la participacion del publico bien informado y de los miembros de esas
asociaciones en el desarrollo de la sociedad civil en Estonia.

745. Toda asociacion o fundacién sin fines de lucro inscrita en Estonia que procure el bien
comun, podra adherirse alaNENO. LaRed contabacon 129 miembros legales en mayo

de 2001. Todas estas asociaciones y fundaciones son organizaciones sin fines de lucro
reconocidas en Estoniay el proposito de sus actividades es dispensar un apoyo benéfico ala
ciencia, la cultura, la educacion, los derechos humanos, €l deporte, la atencién de la salud, €
bienestar social, la proteccion de lanaturalezay el desarrollo sostenible para el bien de todos.

746. Las ONG también han constituido otras organizaciones coordinadoras, como, por € emplo,
la Representacion Estonia de Asociaciones sin Fines de Lucro; la Union Estonia para e
Bienestar de la Infancia; la Camara Estonia de Discapacitados. En 2001 se constituyé laMesa
Redonda de Organizaciones Estonias sin Fines de Lucro. Estaentidad no tiene personeria
juridicay redne alas asociaciones de beneficencia sin fines de lucro de todo €l pais.

747. Segun las encuestas sociol égicas redlizadas, € nivel de participacion de los diferentes
grupos étnicos en las asociaciones es e siguiente:

Participacién en asociaciones . Otras
. Estonios Rusos . :
(en por centaje) nacionalidades

En ninguna 51,5 61,2 52,4
En una 26,8 29,6 40,8
En dos 14,0 7.8 39
En tres 5,0 1,0 1,9
En cuatro o mas 2,6 0,5 10

748. En Estoniala congtitucion y las actividades de las asociaciones con fines de lucro estan
reglamentadas principal mente por el Codigo de Comercio. Estas asociaciones pueden adoptar
unade las siguientes formas. sociedad colectiva, sociedad en comandita simple, sociedad por
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acciones, sociedad anonima. Toda empresa debera estar inscripta en € registro de comercio.
La empresa tendra capacidad juridica pasiva a partir de su inscripcion en €l registro y mientras
permanezcainscriptaen €. Laley no contiene restricciones importantes con respecto alos
miembros fundadores o ala cantidad de socios que deberan tener dichas asociaciones (Io que es
mMas importante, No existen restricciones con respecto ala ciudadania).

749. En general, se exige capacidad legal civil y en algunos casos un domicilio en Estonia (para
algunos miembros del directorio de una sociedad por acciones o una sociedad andnima).

750. El Cédigo de Comercio contiene las siguientes disposiciones sobre la participacion de
personas en las formas de empresa existentes:

1)  Cuaquier persona natural puede ser un propietario unico (art. 3);
2)  Unapersonanatura o juridica puede ser socia en una sociedad colectiva (art. 80);

3) Lasdisposiciones relativas alos socios de una sociedad colectiva se aplicaran alos
socios colectivos y alos socios comanditarios (art. 126);

4)  El fundador puede ser una personafisica o juridica (art. 137);

5) El parrafo 2 del articulo 180 establece que por |0 menos la mitad de los miembros del
directorio serén personas que residan en Estonia (con un permiso de residencia
permanente);

6) El fundador puede ser unapersonafisica o juridica (art. 242);

7)  Por lo menoslamitad de los miembros del directorio seran personas que residan en
Estonia (art. 308, parr. 4);

8)  Por lo menos uno de los directores de una empresa comercial extranjera debera estar
domiciliado en Estonia (art. 385, parr. 1).

751. Dado que el Codigo de Comercio y laLey de asociaciones no hacen diferenciaentre
ciudadanos del paisy extranjeros, € registro de comercio no ha reunido datos sobre la fundacion
de asociaciones con fines de lucro por extranjeros (de diferentes nacionalidades).

Organizaciones no guber namentales que se ocupan de los der echos humanos

752. Diversas ONG despliegan también actividades de lucha contra la discriminacion.
A continuacion se hace referencia a las mas importantes.

753. El Instituto Jaan Tonisson es un centro sin fines de lucro y no gubernamental de
investigacion y capacitacion que se fundod el 17 de abril de 1991. Lafinalidad del Instituto es
fomentar el desarrollo democratico y € fortalecimiento de la sociedad civil en Estonia.

El Instituto organiza programas de investigacion, seminarios de capacitacion, cursos, talleresy
servicios de informacion para maestros, politicos, autoridades gubernamentalesy locales y
personal de ONG.
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754. El Instituto tiene cuatro centros para alcanzar sus objetivos:
- ¢ Centro de Educacion Civica;
- € Centro de Estudio de la Corrupcion;
- €l Centro de Derechos Humanos,
- € Centro de Capacitacion.

755. Parapromover los valores democraticos de la sociedad, €l Instituto elabord un programade
formacion en derechos civiles y humanos, creando planes de estudio y capacitando a maestros
paralas escuelas de idiomaestonio y ruso del pais. El programa se aplica desde hace varios afios
y recientemente se ha centrado en las cuestiones multiétnicas y multiculturales en Estonia.

Una parte importante de las actividades del Instituto es la cooperacidn con otras organizaciones
en Estoniay el extranjero. El Instituto colabora con la UNESCO, la Comision Europea, la
Westminster Foundation for Democracy, del Reino Unido, diversos ministerios de Estonia
(Ministerio de Educacion y Ministerio de Relaciones Exteriores), la Fundacion Estonia Abiertay
el Instituto Danés de Cultura.

756. El Instituto de Derechos Humanos se cred en 1992. Es una asociacion no gubernamental
sin fines de lucro que tiene por objeto la observacion de la situacién en materia de derechos
humanos en Estoniay en todo e mundo. El Instituto participa en actividades de derechos
humanos en Estoniay anivel internacional. El Instituto preparay publicainformesy
monografias sobre cuestiones relativas a los derechos humanos en Estoniay en otros lugares,
tanto ainiciativa propia como por encargo.

757. Al mantener contacto con las organizaciones internacionales y nacionales que promueven
los derechos humanos, € Instituto pide |a asistencia de expertos internacionales para estudiar la
situacion de los derechos humanos en Estonia, hace participar a expertos internacionales de
derechos humanos en la promocién de los derechos humanos y familiarizaa mundo con los
problemas, situacion y logros de Estonia en la proteccion de |os derechos humanos.

758. Se han abierto servicios de asistenciajuridica en Tallin, J8hvi y Parnu, que brindan
informacion en materia de derechos humanos y asistenciajuridica. Esta Ultima se presta con €l
apoyo financiero de la Fundacion Estonia Abierta.

759. El Instituto de Derechos Humanos colabora estrechamente con otras organizaciones. Se ha
traducido a estonio gran nimero de publicaciones sobre derechos humanos y de documentos
internacionales en lamateria. Se han preparado informes sobre la situacion en diferentes
sectores de Estoniay material de estudio en colaboracion con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Asimismo, se han organizado numerosas actividades internacional es
y se haproducido el video "¢Se violan los derechos humanos en Estonia?”.

760. Por iniciativadel Presidente de la Republica, e 10 dejulio de 1993 se cred una Mesa
Redonda Presidencial, que es un foro permanente formado por representantes de las minorias
étnicas y de los apétridas residentes en Estonia y por representantes de |os partidos politicos.
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761. LatareadelaMesaesdebatir cuestionesrelativas alavidapublicay social, inclusive las
nacionales, econdmicas y sociopoliticas. La Mesatambién contribuye a resolver |os problemas
socioecondmicos, culturalesy juridicos de los extranjeros y apatridas con residencia permanente
en Estonia, asi como los problemas de las minorias étnicas. Trata ademés de asistir alos
solicitantes de la ciudadania estonia 'y ayuda a resolver cuestiones derivadas del estudio y empleo
del idioma estonio.

762. El Centro de Informacion Juridica sobre los Derechos Humanos se cred como
organizacién sin fines de lucro en 1994. Las ONG danesas Centro Danés de Derechos Humanos,
Grupo pro Derechos de las Minorias-Dinamarca 'y Centro de Informacion sobre Europa Oriental
de la Universidad de Copenhague intervinieron muy directamente en la creacion y consolidacion
del Centro; también participaron a gunas organizaciones publicas de Estonia, a saber, laMesa
Redonda Presidencial de Minorias Nacionaesy la Asamblea de Representantes de los no
Ciudadanos de Estonia. El Gobierno dela ciudad de Tallin presto asistencia material.

763. El Centro de Informacién Juridica sobre los Derechos Humanos, que inicié sus actividades
aprincipios de enero de 1995, se fundo para promover el didlogo constructivo y para sensibilizar
alasociedad de Estonia sobre |os derechos humanos. Las actividades bésicas del Centro son €
asesoramiento juridico, que se brinda gratuitamente, y lareunion, el andlisisy ladifusion de
informacion sobre |os derechos humanos. El Centro funciona en contacto y en colaboracion con
el Gobiernoy el Parlamento de Estonia, los partidos politicos, las ONG, las instituciones de
ensefianza e investigacion y € publico internacional en general.

764. Las actividades del Centro tienen por objeto contribuir areforzar la seguridad, la confianza
y laigualdad de oportunidades en la sociedad. Su objetivo principal es observar la situacion
relativa al gercicio de los derechos de |os habitantes de Estoniay contrarrestar |os factores
negativos que erosionen el desarrollo de |os procesos democraticos.

765. Laasociacion trata de apoyar los conocimientos y la culturarelativos a los derechos
humanos en la sociedad de Estoniay contribuye a promover € debate constructivo de los
problemas de derechos humanos a nivel local e internacional, cooperando con 6rganos y
organizaciones internacionales y nacional es de derechos humanos. Entre |os cometidos de la
asociacion estalareunion y difusion de informaci on de derechos humanos.

766. El 31 de marzo de 1998, €l Gobierno de la Republica cred laFundacion para la
Integracién de los no Estonios. Los objetivos de la Fundacién son emprender y sostener
proyectos orientados a la integracion en la sociedad estoniay coordinar €l empleo eficaz de
diversos recursos en esta esfera.

767. Lalabor delaFundacion parala Integracion esta dirigida por un consgjo de 12 miembros
presididos por € Ministro de Poblacion de la Republica de Estonia, y entre los titulares figuran
miembros del Gobierno, diputados del Parlamento y representantes del Programade las
Naciones Unidas para el Desarrollo, de establecimientos de ensefianza superior de Estoniay del
gobierno del Condado de Ida-Viru.
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Partidos politicos

768. LaLey de partidos politicos que entr6 en vigor € 16 de junio de 1994 reglamentala
fundacion de |os partidos politicos, 1a organizacion de sus actividades y su financiacion. En el
articulo 1 delaley se define e concepto de partido politico: Un partido politico es una
asociacion politica voluntaria de ciudadanos estonios inscrita de conformidad con €l
procedimiento establecido en la presente ley y cuyo objetivo es expresar 10s intereses politicos
de sus miembros y partidarios y g ercer la autoridad gubernamental anivel estatal y local.

El partido politico sera una asociacién sin fines de lucro.

769. Paraalcanzar sus objetivos, |os partidos politicos recurren alos siguientes medios:

1) Presentacion de candidatos y realizacién de campafias para las elecciones de los
diputados del Riigikogu y de los consegjos municipales,

2)  Participacion del partido politico en las actividades del Riigikogu por intermedio de
los diputados que |o representen; en |as actividades de los consejos municipal es por
intermedio de sus representantes elegidos para formar parte de ellos; en laeleccién
del Presidente de la Republicay laformacién del Gobierno de la Republicay €l
Organo gjecutivo de |os consejos municipales por intermedio de los diputados y 1os
consejeros municipales del partido respectivamente; y en la cooperacion
internacional con partidos politicos de otros paises.

770. El articulo 4 de laley establece restricciones a las actividades de | os partidos politicos.

Se prohiben |os partidos cuyos objetivos o actividades estén orientados a cambiar el orden
constitucional o atentar contra laintegridad territorial de Estonia por lafuerza o que constituyen
un delito. Las organizaciones o alianzas que poseen armas, tienen una estructura militar o
realizan g ercicios militares, no funcionaran como partidos politicos ni como dependencias
estructurales de un partido. Se prohibe toda injerencia en las cuestiones internas de un partido
politico, salvo en los casos especial es autorizados por laley. Laformaciony e funcionamiento
de partidos politicos o de cualquier otra asociacion politica de terceros Estados o sus
dependencias estructurales o de otro tipo estan prohibidos en todo €l territorio de la Republica
de Estonia.

771. Todo ciudadano estonio mayor de 18 afios con capacidad juridica activa puede efiliarse a
un partido politico. Nadie podra afiliarse amés de un partido alavez. Laafiliacion del
ciudadano a un partido politico se realiza mediante una solicitud escrita personal. Las
condiciones y los procedimientos paralaafiliacion y larenunciaa un partido y su exclusion de él
se determinaran en el convenio constitutivo del partido.

772. Lassiguientes personas no podran afiliarse a un partido politico:
1) El Canciller Juridico y sus asesores;
2)  El Auditor General, su suplente y los auditores superiores;
3) Losjueces;

4) Losfiscaes;
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5) Losagentesde policia;
6) Losmiembros de las fuerzas armadas en servicio activo;
7) LosoficidesdelaGuardiade Fronterasy los guardias de frontera en servicio activo.

El Presidente de la Republica suspendera su &filiacion a un partido politico durante su mandato.
Las empresas no podran afiliarse alos partidos politicos.

773. El partido politico se fundara mediante un acuerdo de asociacion escrito no
protocolarizado. El acuerdo de asociacion seregirapor las disposiciones de laLey de
asociaciones sin fines de lucro a menos que se disponga lo contrario en la Ley de partidos
politicos.

Cuadro 29

Distribucion de mandatos en las elecciones parlamentarias de 1999

Partido Votos Por centaje Numero de
mandatos
Partido del Centro 113.378 23,40 28
Pro Patria 77.917 16,09 18
Partido Reformista 77.088 15,92 18
M oderados 73.630 15,21 17
Partido de Coalicion 36.692 7,58 7
Partido de la Poblacion Rural de Estonia 35.204 7,27 7
Partido de los Pueblos Unidos de Estonia 29.682 6,13 6
Partido Popular Cristiano de Estonia 11.745 2,43
Partido Ruso en Estonia 9.825 2,03
Partido Azul de Estonia 7.745 1,60
Union Campesina 2421 0,50
Partido del Desarrollo 1.854 0,38
Candidatos independientes 7.058 1,46
Total 484.239 100,00 101

El derecho afundar sindicatosy afiliarse a ellos

774. El articulo 29 de la Constitucion de Estonia estipula que los empleadores y | os trabajadores
podran afiliarse libremente a sindicatos y asociaciones. Por consiguiente, se ha otorgado alos
trabajadores una garantia constitucional para el gjercicio positivo y negativo de este derecho.

775. Laley de asociaciones sin fines de lucro dispone que los procedimientos parala fundacion
y disolucion de asociaciones de trabajadores, asi como las bases para el desarrollo de sus
actividades, se estableceran mediante unaley separada (parr. 2, art. 1).

776. El 14 dejunio de 2000, el Riigikogu aprobé la Ley de sindicatos, que entrd en vigor
el 23 dejulio de 2000. En esaLey se enuncian los derechos generales de los sindicatos y las




CCPR/C/EST/2002/2
pagina 158

bases para la realizacion de sus actividades, asi como sus relaciones con |os organismos oficiales
y locales y los empleadores.

777. Un sindicato es una asociacion independiente y voluntaria de personas fundada por
iniciativa de éstas con el objetivo de representar y proteger los derechos e intereses de los
trabajadores en materia de empleo, servicios o cuestiones profesionales, econémicas y sociales.
Los sindicatos logran sus objetivos mediante el didlogo social con los empleadores, las
asociaciones de empleadores, las administraciones locales y €l Gobierno de la Republica
procediendo a un intercambio de informacién, la celebracion de consultas y la concertacion de
convenios colectivos y participando en la solucion de otras cuestiones enunciadas en laley que
afectan alos intereses de |os trabajadores.

778. Las personastienen derecho afundar sindicatos libremente, sin autorizacion previa, y a
afiliarse o no alos sindicatos. Los miembros de | as fuerzas armadas que se encuentran en
servicio activo en las fuerzas de defensa no podran fundar sindicatos ni gjercer el derecho de
sindicacion. No se podran restringir |os derechos de | os trabajadores o de las personas que
buscan empleo por pertenecer a un sindicato, por haber sido el egidos representantes de los
sindicatos o por realizar otras actividades |egal es relacionadas con |os sindicatos.

779. Lossindicatos tienen derecho aformar federaciones o federaciones centralesy a afiliarse a
ellas para representar |os derechos y los intereses de |os trabajadores. Los sindicatos tienen
derecho a afiliarse a organizaciones internacional es de trabajadores.

780. En el desempeiio de sus actividades legal es |os sindicatos son independientes de los
empleadores, |as asociaciones de empleadores y sus representantes, 10s organismos oficiales y
las administraciones locales y otras organizaciones. Los sindicatos tienen derecho a organizar
independientemente sus actividades y su gestion, elaborar sus estatutos sociales y planes de
accion y elegir libremente a sus representantes. No seimpone el pago de una cuota oficia ala
inscripcion en el registro de las asociaciones sin fines de lucro ni alafundacion de sindicatos.

781. Losempleadores, |as asociaciones de empleadores y sus representantes, |10s organismos
oficiales y las administraciones locales no podran disolver, restringir o prohibir las actividades
de los sindicatos ni intervenir en sus asuntos internos. S6lo se podra poner término alas
actividades de un sindicato por decision voluntaria de éste o por decision judicial.

782. Pararepresentar, gjercer y proteger los derechos e intereses de |os trabajadores, un
sindicato tiene las competencias siguientes:

1)  Concertar convenios colectivos u otros contratos relativos al empleo, servicios o
asuntos sociales con los empleadores o |as asociaciones de empleadores, |os
organismos oficiales, las administraciones locales o € Gobierno de laRepublica;

2)  Presentar propuestas de proyectos de ley sobre cuestiones relacionadas con €l
empleo, los servicios, |os derechos profesionales, econémicosy socialesy los
intereses de |os trabgadores;

3) Presentar propuestas alos organismos oficiales y locales para modificar la
legislacion que regula el empleo y |as cuestiones sociales;



783.

4)

5)

6)

7)

CCPR/C/EST/2002/2
pagina 159

Con € fin de mgjorar la situacion en materia de seguridad y salud en € trabgjo,
establecer una cooperacién con los correspondientes organismos oficiales y
gubernamentales, asi como |os empleadores y sus asociaciones;

Cooperar con los organismos de col ocaciones oficiales y las administraciones locales
respecto de las cuestiones relativas ala mejora del empleo, laformacion, la
capacitacion en € trabajo, la aptitud profesional y laformacion profesional;

Participar en las consultas e informar alos trabajadores, asi como en la adopcion de
decisiones en lamedida prevista por la presente ley y otras leyes y acuerdos;

Representar y proteger alos miembros de los sindicatos en |os organismos
encargados de solucionar los conflictos laborales, en las relaciones con los
organismos oficiales y locales, |os empleadores y |as asociaciones de empl eadores.

Para gjercer sus competencias, |os sindicatos tienen derecho a:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Recibir libremente de |os empleadores, de sus representantes y de |os organismos
oficiales y locales informacion sobre e empleo y |as cuestiones sociales, asi como
otrainformacion sobre | as cuestiones que afectan alos intereses de | os trabajadores;

Celebrar negociaciones sobre el empleo, las cuestiones relacionadas con los servicios
y las cuestiones sociales con los empleadores y |as asociaciones de empleadores, 10s
organismos oficiales y las administraciones locales para concertar convenios
colectivosy otros acuerdos;

Presentar propuestas sobre proyectos de ley relativos a empleo, los servicios, los
derechos e intereses profesionales, econdmicos y sociales de los miembros de los
sindicatos (federaciones);

Recibir, por conducto de los representantes el egidos por |os sindicatos, informacion
sobre la situacién del mercado laboral, 10s puestos vacantes y las posibilidades de
formacion en el empleo de |os organismos de colocaciones oficiales,

Dar a conocer su posicion por conducto de los medios de informacion y de sus
propios servicios y medios tipogréaficos, fomentar lalabor de publicacion y editar y
distribuir periédicosy otro material impreso;

Paralograr sus objetivos, organizar reuniones, mitines politicos, manifestaciones en
lavia publica, piquetes y huelgas de conformidad con el procedimiento previsto por

laley;

Desarrollar libremente todo tipo de relaciones exteriores con €l fin de realizar sus
objetivos especificados en |os estatutos sociales, incluidala adhesion a
organizaciones internacional es de trabajadores;

Capacitar y consultar a sus miembros acerca de las cuestiones |aborales y socidles y
otras cuestiones que afectan alos intereses de | os trabajadores;
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9)  Ejercer otros derechos enunciados en las leyes o |os acuerdos.

784. Estoniase haadherido alos siguientes convenios de la OIT relativos alalibertad de
asociacion:

- Convenio sobre €l derecho de asociacion (agricultura);
- Convenio relativo alalibertad sindical y ala proteccion del derecho de sindicacion;

- Convenio relativo alaaplicacién de los principios del derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva;

- Convenio relativo ala proteccién y facilidades que deben otorgarse a los representantes
de los trabajadores en la empresa.

785. El derecho de los trabajadores a la proteccion colectivay ala solucién colectivade los
conflictos se regula en Estonia por tres leyes fundamentales, a saber: |aLey de representantes de
los trabajadores, la Ley de convenios colectivosy la Ley de solucién de conflictos laborales
colectivos.

786. LaCentral de Sindicatos de Estonia (EAKL) fue creada en 1990 como organizacién
puramente estonia 'y plenamente voluntaria para sustituir alafilia estonia de la confederacion
sindical oficial soviética, € Consgo Central de Sindicatos de la URSS (CCSURSS). Se ofrecio
alostrabajadores |a posibilidad de afiliarse o no ala EAKL. El 1°defebrero de 1999, laEAKL
contaba con 75.000 miembros y constaba de 27 sindicatos. El 28 de septiembre de 1992 se cred
otra unién de asociaciones, la Asociacion de Sindicatos de Trabajadores de Estonia (TALO), que
al 1° de febrero de 1999 contaba con 40.000 miembros. SegUn una encuesta sociol 6gica
realizada en 1993, € 16,5% de |los estonios, € 17,8% de los rusos y €l 21% de otras personas que
viven en Estonia participan en los sindicatos.

Articulo 23 - El matrimonioy la familia

787. End informeinicia (CCPR/81/Add.5, parrs. 185, 187 y 191) se hace referenciaalos
articulos correspondientes de la Constitucion de Estonia.

788. Desde la presentacion del primer informe, ha entrado en vigor, el 1° de enero de 1995, una
nueva Ley de familia.

1. El derechodelafamiliaalaproteccion del Estadoy dela sociedad

789. Con arreglo a articulo 27 de la Constitucion, lafamilia, que reviste importancia
fundamental para el mantenimiento y €l desarrollo de lanacion y constituye el fundamento de la
sociedad, serd protegida por el Estado.

790. LaLley defamiliabrinda proteccion alos padres e hijos.

791. Enlaley desubsidiosfamiliares del Estado, que entr6 en vigor € 1° de enero de 1998,
se especifican las personas que tienen derecho arecibir subsidios por hijosacargo, la
clasificacion de los subsidios por hijos acargo y las condiciones para la obtencién de subsidios.
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792. Se pagan subsidios familiares a

1)

2)

3)

L os residentes permanentes de Estonig;

L os extranjeros residentes en Estonia que tienen permisos de residencia temporal o
gue solicitan la prérroga del permiso de residencia o del permiso de residencia
permanente;

Los refugiados que se encuentran en Estonia.

Al conceder subsidios familiares solo se tendran en cuentalos miembros de las familias que
residan en Estonia. No se pagaran subsidios familiares si una persona recibe una prestacion
mensual concedida a un hijo o unafamilia por otro Estado.

Cuadro 30

Subsidios familiares

Afio Sub'sdlosfammares NUmero de beneficiarios
(en millones de coronas)
1995 7179 669.828
1996 798,7 670.573
1997 935,1 664.950
1998 1.158,8 667.710
1999 1.153,0 658.428
2000 1.324,0 655.863
2001 1.322,7 678.109

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

793. Laley establece los siguientes subsidios estatales:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Subsidio por nacimiento;

Subsidio por hijo a cargo;

Subsidio por cuidado de un hijo;

Subsidio de familia monoparental;

Subsidio por hijo derecluta;

Subsidio de escolaridad;

Subsidio por cuidados en un hogar de guarda;
Subsidio de emancipacion;

Subsidio alas familias con cuatro o mas hijosy alas familias con trillizos.
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794. Lossubsidios familiares previstos en la presente ley se financian con cargo al presupuesto
estatal. En el caso de un superavit en los fondos asignados para subsidios familiares con cargo al
presupuesto estatal en un afo presupuestario, se pagaran alas familias con cuatro 0 mas hijos,
ademés de los subsidios familiares mencionados supra, subsidios suplementarios a tanto alzado.
El Gobierno de la Republica establecera las condiciones parala concesion de los subsidios
suplementarios, la cuantia de tales subsidios y € procedimiento seguido en € pago de los
mismos.

795. El 20 de noviembre de 2001 el Gobierno decidio pagar en 2001 un subsidio suplementario
de manutencion de 500 coronas por hijo. En el presupuesto estatal de 2001 la cuantia de los
subsidios por hijos acargo y de los subsidios por cuidado de un hijo ascienden

a1.329.600.000 coronas. Esta previsto que los gastos anuales asciendan a 1.315 millones de
coronas, por 1o que se calcula que & superavit presupuestario serd de 14,6 millones de coronas.
Seguin la Junta de Seguridad Social, 23.000 nifios de familias con cuatro 0 mas hijos recibian en
septiembre subsidios por hijo acargo. Lacuantiadel subsidio suplementario atanto alzado sera
de 500 coronas, y 11,5 millones de coronas se destinaran al pago de los subsidios
suplementarios. Laadopcién de lanormalegal en noviembre permite pagar |os subsidios
suplementarios ya el mes de diciembre, junto con |os subsidios familiares correspondientes a
€se mes.

796. Se pagaraun subsidio por nacimiento atanto alzado por cada primer hijo arazon

de 25 veces latasa de subsidio por hijos a cargo, y por cada hijo siguiente arazén de 20 veces la
tasa de subsidio por hijos acargo. En € caso de nacimiento multiple, se pagara un subsidio por
nacimiento atanto alzado arazon de 25 veces latasa de subsidio por hijos a cargo.

797. El subsidio por hijo a cargo se pagara mensual mente desde el nacimiento del hijo hasta que
éste alcance los 16 afios de edad, o hastalos 19 afios s esta matriculado en un establecimiento de
ensefianza basi ca, una escuela secundaria superior 0 una escuela profesional diurna, o en alguna
otra modalidad de ensefianza por razones médicas. Si un nifio alcanzalos 18 afios de edad
durante un afio escolar, el subsidio se pagaraafinales del curso académico. Se pagaraun
subsidio mensual en funcion de latasa de subsidio por hijos a cargo alas familias que crian un
hijo que recibe dicho subsidio. Se pagard un subsidio mensual por un segundo hijo alas familias
que crian dos 0 mas hijos que reciben tal subsidio arazén de unavez y medialatasade subsidio
por hijos a cargo, y por cada hijo posterior un subsidio por hijos a cargo arazon de dos veces la
tasa de dicho subsidio. Un hijo que tiene derecho arecibir un subsidio por hijo acargo y que,
debido a su matriculacion en un establecimiento de ensefianza béasica, una escuela secundaria
superior 0 una escuela profesional diurna, o en alguna otra modalidad de ensefianza por razones
meédicas, no vive temporalmente en familia se considera miembro de lafamilia.

798. Se pagarapor cada nifio de hasta 3 afos de edad un subsidio mensual por cuidado de un
hijo arazén de la mitad de la tasa de dicho subsidio a un progenitor que crie auno o avarios
hijos hasta los 3 afios de edad. Si, ademas de uno o varios hijos menores de 3 afnos, hay en la
familia nifios entre 3 y 8 afios, se pagara por cada nifio de 3 a 8 afios de edad un subsidio

mensual por cuidado del nifio arazén de una cuarta parte de latasa de dicho subsidio al familiar
gue cuide alos nifios. Si un nifio sujeto alaobligacion de asistir ala escuela comienza el primer
ano y alcanzalos 8 afos durante el citado afio escolar, se pagara el subsidio correspondiente al
cuidado del hijo hasta que finalice & curso académico. Si uno de los padres de un nifio de 3 afios
como maximo esté en uso de licencia parental, el subsidio por cuidado del nifio se pagara a
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progenitor que esté en uso de licencia parental. Si una persona distinta de un progenitor esta en
uso de licencia parental, se pagara a esa persona un subsidio mensual por cuidado de un hijo a
razon de la mitad de latasa de dicho subsidio por cada hijo con quien esté en uso de licencia
parental, pero no més de vez y medialatasatotal de subsidio por cuidado del hijo. Con arreglo a
las condiciones estipuladas supra, también se pagara el subsidio por cuidado del hijo ala persona
encargada del cuidado del nifio con la que se haya celebrado por escrito un contrato de guarda,

o a tutor.

799. El subsidio por hijo de familia monoparental se pagara por cada hijo de 16 afios como
maximo y por cada hijo matriculado en un establecimiento de ensefianza béasica, una escuela
secundaria superior 0 una escuela profesional que reciba subsidio por hijo acargo a

1) Lamadre soltera, si no hay ningunainscripcion acercadel padre en la partida de
nacimiento del nifio o si lainscripcidn se ha hecho Gnicamente en virtud de una
simple declaracion de la madre, mensualmente, arazon de dos veces latasa de
subsidio por cuidado del hijo;

2) El padreolamadre, si el otro progenitor ha sido declarado fugitivo con arreglo al
procedimiento establecido por ley, mensualmente, arazén de dos veces latasa de
subsidio por cuidado del hijo.

800. Se pagaraun subsidio mensual por hijo de recluta en las fuerzas armadas a razén de cinco
veces latasa de subsidio por cuidado del hijo durante toda la duracion del servicio militar del
progenitor.

801. El subsidio de escolaridad al comienzo del curso académico se pagara a razon de tres veces
latasa de subsidio por cuidado del hijo respecto de |os hijos que reciben subsidio por hijosa
cargo y que estén matriculados en un establecimiento de ensefianza basica, una escuela

secundaria superior 0 una escuela profesional diurna, o en alguna modalidad de ensefianza por
razones medicas.

802. Se pagaradun subsidio mensual arazon de dos veces latasa de subsidio por cuidado del

hijo respecto de los nifios menores de 16 afios que no disfrutan de atencion parental y de los
nifios matriculados en un establecimiento de ensefianza basi ca, una escuela secundaria superior 0
una escuela profesional que reciben subsidio por hijos a cargo, y respecto de los cuales se han
celebrado por escrito un contrato de colocacion en un hogar de guarda. Tras laterminacion de la
tutela o del cuidado en hogares de guarda al alcanzar € nifio laedad de 18 afios, continuard el
pago de un subsidio hasta la terminacion del afio académico cuando el nifio alcance los 19 afos
de edad.

803. Se pagara un subsidio de emancipacion de 5.000 coronas alos huérfanos o a las personas
sin atencion parental que han vivido en casas infantiles 0 escuel as para discapacitados durante
los Ultimos tres afios como minimo. Si un huérfano o una persona que no disfruta de atencion
parental havivido en una casa de nifios 0 una escuela para discapacitados durante menos de tres
anos, el subsidio de emancipacion se reducira en un 2,5% por cada mes durante un periodo
inferior atres afos.
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804. El subsidio parafamilias con cuatro o més hijos o con trillizos se pagara a uno de los
padres o al tutor que crie a cuatro 0 més hijos que reciben subsidios por hijos acargo, 0 auno de
los padres o a tutor que crien trillizos que reciben subsidio por hijos acargo. La cuantiadel
subsidio paralas familias con cuatro o més hijos equivale alatasa de subsidio por cuidado del
hijo multiplicada por el nUmero de hijos que reciben tales subsidios por familiay por trimestre.
La cuantiadel subsidio paralasfamilias con trillizos equivale alatasa de subsidio por cuidado
del hijo multiplicada por cuatro por familiay por trimestre. El subsidio se pagara, cuaquiera
gue sealaduracion del pago del subsidio por hijos a cargo, por cuatro 0 mas hijos o por trillizos
dentro de un determinado trimestre. El subsidio se pagara dentro del Ultimo mes de cada
trimestre del afo civil de que setrate.

2.  El derecho al matrimonioy afundar unafamilia

805. Con arreglo alaLey de familia, contraen matrimonio un hombre y una mujer, y ambos
estableceran unarelacion contractual de maneraindependiente y bajo sus propios nombres
(arts. 1y 2).

806. Puede contraer matrimonio toda persona que haya alcanzado la edad de 18 afios.

Un menor que tenga entre 15 y 18 afios puede casarse con el consentimiento escrito de sus
progenitores o de su tutor (art. 3). Si uno de los progenitores 0 un tutor no da su consentimiento
para el matrimonio, un tribunal podra conceder € permiso correspondiente a solicitud de uno de
los progenitores o de la autoridad tutelar. Un tribunal podra conceder permiso para que un
menor contraiga matrimonio si ello redunda en su interés.

807. Con arreglo al articulo 117, los futuros conyuges deberan presentar personalmente una
solicitud por escrito auna oficina de registro civil. Para contraer matrimonio, los futuros
conyuges certifican con sus firmas en la solicitud de matrimonio que desean casarse que no
existen circunstancias que impidan la celebracidn del matrimonio y que tienen conocimiento de
sus respectivos estados de salud. Una persona previamente casada presentara un documento que
certifique laterminacion del matrimonio o la anulacion del matrimonio anterior.

808. Si con anterioridad ala celebracion del matrimonio se notifica ala oficina de registro civil
una circunstancia que constituye un impedimento parala celebracion del matrimonio, éste se
aplaza durante un mes para verificar la solicitud.

809. Un matrimonio sblo surte efecto legal si quedainscrito en unaoficinade registro civil.
Para contraer matrimonio, los futuros conyuges deben comparecer juntos. El matrimonio queda
contraido cuando los futuros conyuges firman el registro matrimonial (péarr. 4, art. 1).

810. Un matrimonio religioso se considerara vdido si se celebra de acuerdo con laley vaida
aplicable en Estonia en el momento de la celebracion del matrimonio (art. 138).

811. Mediante su reglamento N° 317, aprobado €l 9 de octubre de 2001, el Gobierno aprobo las
"condiciones y los procedimientos para latransferencia de | as funciones de la oficina de registro
civil aun ministro de laiglesia, congregacion o unién de congregaciones respecto de la
celebracion de matrimonio, y e desempefio de las funciones por él". Con arreglo al articulo 1
del reglamento, el Ministro del Interior podra conferir aun ministro religioso que tengala
preparacion necesaria el derecho de desempefiar |as funciones de la oficina de registro civil
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respecto de la celebracion del matrimonio. Por preparacion de los ministros religiosos se
entiende su capacitacion para gjercer las funciones de la oficina de registro civil, que organiza el
Ministerio del Interior en colaboracion con las oficinas de registro civil dos veces a afio

(en marzo y septiembre).

812. Losformularios de solicitud para contraer matrimonio, los formularios de registro de los
matrimoniosy los formularios de | os certificados de matrimonio son otorgados a los ministros
por las oficinas de registro civil en que se hallen situadas |a congregacion, o por la Oficinade
Registro Civil de laciudad de Tallin, o por el Ministerio del Interior. El ministro redactaré el
registro de matrimonio en dos copiasy expedira el certificado de matrimonio alos futuros
conyuges. El ministro enviarg, seaen tiempo real o dentro de tres dias |aborables, copias del
formulario de registro del matrimonio, de los documentos presentados por |os futuros conyuges'y
de lasolicitud para contraer matrimonio alaoficinade registro civil del lugar en que se
encuentre la congregacion del ministro, o ambas copias del formulario de registro del
matrimonio ala Oficina de Registro Civil delaciudad de Tallin cuando € registro del
matrimonio searedactado en Tallin.

Cuadro 31

Matrimoniosy divorcios, 1990, 1995-2000

Divorcios por 1.000
Afo | NUmero de matrimonios NuUmero dedivorcios matrimoniosregistrados
en €l ano respectivo
1990 11.774 5.785 491
1995 7.006 7.456 1.064
1996 5.517 5.657 1.025
1997 5.589 5.281 945
1998 5.430 4.491 827
1999 5.590 4.561 816
2000 5.485 4.230 771

Fuente Anuario Estadistico de Estonia, 2001.

Cuadro 32

Per sonas casadas por primera vez, por sexoy edad, 1990, 1995-2000

Hombres

Afo | Total | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60+ Se
desconoce

1990 |11.774| 386 | 4.782 | 2.409 | 1.238 809 578 311 295 213 | 302 1

1995 | 7.006| 324 | 2.371 | 1.517 771 | 570 415 370 196 188 | 284 -
1996 | 5517| 178 | 1.795 | 1.319 690 | 420 324 302 145 135 | 209 -
1997 | 5589 | 194 | 1.647 | 1.457 667 | 473 334 269 174 160 | 214 -
1998 | 5430| 158 | 1.512 | 1.434 733 | 454 319 259 204 125 | 232 -
1999 | 5590| 149 | 1.433 | 1.529 845 | 512 367 258 189 99 209 -
2000 | 5485| 110 | 1.293 | 1.569 898 | 472 382 255 191 116 | 199 -
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Mujeres
Afo | Total | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60+ d Se
esconoce

1990 |11.774 2731|4222 | 1682 | 1.027 | 676 509 303 270 169 | 185 -
1995 | 7.006 | 1.150 | 2.416 | 1.136 672 | 451 364 304 170 148 | 195 -
1996 | 5517 | 770| 1.955 | 1.016 529 | 369 272 249 120 98 139 -
1997 | 5589 | 723|1.938 | 1.095 535 | 408 27 239 139 99 136 -
1998 | 5430 | 594|1.844 | 1.190 543 | 354 297 229 136 95 148 -
1999 | 5590 | 536 | 1.889 | 1.296 609 | 393 303 200 138 71 128 -
2000 | 5485| 492 | 1773 | 1.327 672 | 375 264 233 155 67 127 -

Fuente: Anuario Estadistico de Estonia, 2001.

3. Consentimiento librey pleno delos futuros conyuges

813. El matrimonio se contrae por deseo mutuo de los futuros conyuges. No se contraera un
matrimonio si un futuro conyuge no confirma su deseo de casarse 0 si un futuro conyuge no tiene
laedad de casarse 0 s resultan aparentes las circunstancias enunciadas en €l articulo 4 delaley.

814. Enéd articulo 4 se estipulan los impedimentos para contraer matrimonio. Figuran entre
ellos:

1) Lacondicién de casado de uno de los contrayentes o de ambos;

2) Larelacion de parentesco entre ascendientes y descendientes en linea directa, entre
hermanos, medio hermanos y medio hermanas, padres e hijos adoptivos, o hijos
adoptados por una misma persona;

3) Ladeclaracién de incapacidad juridica activa respecto de uno de los contrayentes o
de ambos.

815. Ademas, un ministro religioso de unaiglesia, congregacion o unién de congregaciones que
tenga derecho a celebrar matrimonios puede denegar la celebracién del matrimonio si uno de los
futuros conyuges no cumple las condiciones que para contraer matrimonio establece la
respectivaiglesia, congregacion o unidn de congregaciones basandose en sus convicciones
religiosas (art. 4%).

816. Un tribunal anulard un matrimonio sélo en el caso de que se hayan violado las
disposiciones del articulo 3 (edad para contraer matrimonio) y del articulo 4 (impedimentos) de
lapresente ley a contraer matrimonio, Si Se contrajo un matrimonio ostensible o si el
consentimiento para contraer matrimonio se obtuvo en contra de la voluntad de un futuro
conyuge mediante fraude o mediante coaccion (art. 33).

4. lgualdad de derechosy responsabilidades de los conyuges

817. Al contraer matrimonio, los conyuges adoptan el apellido de uno de ellos como apellido
comun, o bien conservan sus apellidos de solteros o, si uno de ellos |o solicita, se afiade €l
apellido del cényuge a su apellido de soltero (articulo 5 delaLey de familia). Un cényuge que
cambie su apellido a contraer matrimonio podra, si ése es su deseo, conservar el apellido
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adoptado a contraer matrimonio o recuperar su apellido de soltero. El cambio de apellido se
hara constar en un mandamiento judicial o en € registro del divorcio (art. 31).

818. Losacuerdos que restrinjan los derechos y libertades personales de |os conyuges carecen
devalidez (art. 6).

819. Los derechos patrimoniales de los conyuges se especifican por ley y, caso de celebrarse €
matrimonio, en un contrato de separacion de bienes (art. 7).

820. Los bienes adquiridos por los conyuges durante el matrimonio son propiedad conjunta de
ambos. Un tribunal podra declarar que los bienes particulares de un cényuge, cuyo valor ha
aumentado considerablemente como resultado del trabajo o de los gastos pecuniarios de los
conyuges durante el matrimonio, son en su totalidad o en parte propiedad conjunta de los
conyuges (art. 14).

821. Los bienes particulares de un conyuge son |os que éste poseia antes del matrimonio, 1os
bienes adquiridos por él durante el matrimonio como donacion o por sucesion, y |os bienes
adquiridos por é tras laterminacion de las relaciones conyugales. Los bienes personaes
adquiridos durante el matrimonio son bienes particulares del conyuge (art. 15).

822. Cada cédnyuge tiene igual derecho a poseer, utilizar y engjenar la propiedad conjunta.

L os conyuges poseeran, utilizaran y enajenaran la propiedad conjunta mediante acuerdo.

En defecto de éste, un tribunal solucionara, a peticién de un conyuge, las controversias rel ativas
alaposesiony € uso de la propiedad conjunta. Si un cényuge realiza una transaccion para
transferir bienes muebles ala propiedad conjunta de |os conyuges, se presume el consentimiento
del otro conyuge. Los bienes mobiliarios en propiedad conjunta de los conyuges, unavez
inscritos en el registro, no podran ser transferidos o pignorados sin el consentimiento escrito del
otro conyuge, cualquiera que sea el conyuge a cuyo nombre se hayan inscrito en €l registro los
bienes mobiliarios (art. 17).

823. Lapropiedad conjunta de |os conyuges puede ser dividida durante el matrimonio, al
pronunciarse el divorcio o después del divorcio. Si las relaciones conyugales de los conyuges no
han terminado al producirse ladivisiéon de la propiedad conjunta, ésta serd determinadaen la
fechadeladivision. Si lapropiedad conjunta se divide tras |a terminacion de las relaciones
conyugales, sera determinada en la fecha de la terminacion de | as rel aciones conyugal es.

Los conyuges dividiran la propiedad conjunta mediante acuerdo. Los acuerdos sobre ladivision
de los bienes mobiliarios en propiedad conjunta de los conyuges seran autenticados mediante
notario. En caso de disputa, un tribunal dividirala propiedad conjunta a peticion de un conyuge
o de ambos conyuges. L os bienes que no estén divididos tras la divisiéon de |a propiedad
conjunta, y los bienes adquiridos por los conyuges durante el matrimonio trasladivision de la
propiedad conjunta son propiedad conjunta de los conyuges (art. 18).

824. Lapropiedad conjunta se dividiraentre los conyuges a partes iguales, aun cuando uno de
ellos no haya devengado ingresos por haber tenido que criar aun hijo o por otras razones de
peso. Un tribunal podra suspender el principio de igualdad de las partes de los conyuges habida
cuenta de los intereses particulares de un hijo o del otro conyuge, o si uno de los conyuges no
participo, sin motivos justificados, en la adquisicion de la propiedad conjunta con sus ingresos o
su trabgjo, si la propiedad conjunta fue adquirida gracias a los bienes particulares de un cényuge,
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s €l valor de los bienes particulares de un conyuge ha aumentado significativamente durante el
matrimonio gracias al trabajo 0 alos gastos pecuniarios del otro conyuge o gracias ala propiedad
conjunta de ambos conyuges. Al dividir la propiedad conjunta de los conyuges, |os bienes
correspondientes a cada conyuge se designaran como una parte de la propiedad conjunta de
cosas 0 derechos y obligaciones respecto de la propiedad. Si, tras ladivision de una propiedad
conjunta, €l valor de los bienes correspondientes a un conyuge es superior ala parte que le
corresponde en la propiedad conjunta, un tribunal ordenara que pague indemnizacion pecuniaria
al otro conyuge (art. 19).

825. Los conyuges podran especificar derechos y obligaciones mutuos respecto de la propiedad
distintos de los esti pul ados anteriormente en un contrato de separacion de bienes, a menos que la
ley disponga otra cosa a respecto (parrafos 1y 2 del articulo 8). El contrato de separacion de
bienes no considerara los bienes adquiridos por un cényuge mediante donacion o sucesion, a
condicion de que pertenezcan al conyuge como bienes particul ares que formen parte de la
propiedad conjunta de los conyuges. Tampoco denegara a un conyuge o a un conyuge
divorciado e derecho arecibir pension alimentaria conforme alo dispuesto en la presente ley, ni
cancelara el derecho de dividir la propiedad conjunta de los conyuges tras la terminacién del
matrimonio (parr. 2, art. 9).

826. El articulo 4 delaley regulala manutencion del conyuge.

827. Seexige que un conyuge mantenga a conyuge que necesite ayuda y esté incapacitado para
trabagjar, y que mantenga a un conyuge durante el embarazo y el cuidado del hijo hasta que éste
alcance la edad de 3 afios, siempre que la situacion financiera del conyuge obligado le permita
pagar la pension alimentaria (art. 21).

828. Un conyuge divorciado que necesite ayuda y esté incapacitado paratrabajar tiene derecho
arecibir una pension alimentaria de su antiguo cényuge si € cényuge divorciado quedo
incapacitado o alcanzd la edad de jubilacion durante el matrimonio y siempre que la situacion
financiera del cényuge divorciado obligado e permita pagar una pension alimentaria.

Un conyuge divorciado tiene derecho a recibir manutencién durante el embarazo y el cuidado del
hijo hasta que éste al cance los 3 afios de edad, siempre que éste haya sido concebido durante el
matrimonio y la situacién financiera del conyuge divorciado obligado le permita pagar una
pension alimentaria. Si el matrimonio duré 25 afios como minimo, un conyuge divorciado tiene
derecho arecibir manutencién del conyuge divorciado incluso si e conyuge que necesita ayuda
alcanzo la edad de jubilacion o quedd incapacitado dentro de los tres afios siguientes al divorcio,
y siempre que la situacion financieradel conyuge divorciado obligado le permita pagar una
pension alimentaria

829. Si un conyuge o un cényuge divorciado incumple la obligacién de pagar la pension
alimentaria a que se hace referencia supra, €l tribunal ordenaréla concesiéon de manutencién en
forma de pago de una pension alimentaria mensual afavor del conyuge o e conyuge divorciado
teniendo en cuenta la situacion financiera de cada conyuge y la necesidad de ayuda.

830. Un tribunal podraexonerar a un conyuge de la obligacién de pagar 1a pension alimentaria
al otro conyuge o limitar dicha obligacion dentro de un periodo determinado si:
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1) El comportamiento del conyuge que requiere la pensién alimentaria fue indecente
durante el matrimonio;

2)  El matrimonio fue de corta duracion, o por cualquier otrarazén de peso establecida
por €l tribunal.

831. El articulo 8 de laley versa sobre los derechos y obligaciones de los progenitores. Ambos
progenitores tienen los mismos derechos y obligaciones con respecto a sus hijos. Los padres
tiene el derecho y e deber de educar asus hijos. Los padres deben proteger |os derechos e
intereses de sus hijos. Los padres son |os representantes legales del nifio y, en tanto que tales,
tienen su custodia. Los padres tienen derecho a exigir ladevolucién de su hijo acualquier
persona que gjerza su tutela sin fundamento juridico. Los padres no tienen derecho aexigir la
devolucién del nifio si esa devolucién es manifiestamente contrariaa los intereses del nifio.

L os padres no pueden gercer derechos parentales que vulneren los intereses de sus hijos.

832. Si los padres estan separados deberan acordar con cudl de ellosresidira el hijo. En defecto
de acuerdo, las diferencias se resolveran en un tribunal a peticion de uno de los progenitores.

El progenitor con el que viva el hijo no impedira que el otro progenitor tenga acceso al nifio.

Si los padres no logran ponerse de acuerdo en cuanto alaforma en que el padre que vive
separado deba participar en la educacion del nifio y tener acceso a éste, resolveralacontroversia
una autoridad tutelar o, a peticién de uno de los progenitores, un tribunal.

833. A peticidn de uno de los progenitores, de un tutor o de una autoridad tutelar, un tribunal
podra decidir retirar a nifio de uno de sus progenitores, sin denegarle por ello sus derechos
parentales, si resulta peligroso dejar al nifio con sus progenitores. Si dgjar al nifio con uno de los
progenitores representa una amenaza parala salud o lavida del nifio, una autoridad tutelar podra
retirar al nifio del progenitor antes de obtener un mandamiento judicial. En tal caso, la autoridad
tutelar debera entablar una demanda ante un tribunal dentro del plazo de diez dias pararetirar a
nifio o invalidar la patria potestad. Si tras ser retirado de uno de los progenitores el nifio queda
sin cuidado parental, una autoridad tutelar se hara cargo del nifio. Si desaparecen las razones
parala separacion del nifio, el tribunal podra ordenar, a solicitud de uno de los progenitores, la
devolucién del nifio.

834. A solicitud de uno de los progenitores, de un tutor o de una autoridad tutelar, € tribunal
podra privar a uno de los progenitores de la patria potestad si:

1)  Nocumple susobligaciones en lo referente a cuidado del nifio debido al abuso de
bebidas al cohdlicas, sustancias estupefaci entes u otras sustancias psicotropicas, o por
otras razones que €l tribunal no considere convincentes, o

2)  Abusade sus derechos parentales, o
3) Manifiestacrueldad con respecto al nifio, o
4)  Ejerce unainfluencia negativaen €l nifio de cualquier otro modo, o

5)  Sin gue medien razones validas, no ha participado durante un afio en la educacion del
nifio que vive en unainstitucién que se ocupade €.
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Si, tras privar de la patria potestad a uno de sus progenitores, el nifio queda sin cuidado parental,
una autoridad tutelar se encargara de cuidar al nifio. Una persona que haya sido privada de los
derechos parental es pierde todos |os derechos con respecto al nifio. Una autoridad tutelar podra
permitir a una persona gque haya sido privada de |os derechos parentales visitar aun nifio s no
gjerce unainfluencia negativa sobre él. La privacion de los derechos parentales no exoneraaun
progenitor de la obligacién de pagar una pension alimentaria a favor del nifio.

835. A solicitud de una persona que haya sido privada de |os derechos parentales, un tribunal
podra restabl ecer esos derechos con respecto a un nifio si 1a persona de que se trata ha mejorado
su comportamiento, desea gjercer debidamente |os derechos parentales y esta en condiciones de
hacerlo. No se restableceran los derechos parentales si € nifio es adoptado.

Politica deinfanciay familia

836. EnlaOficinadel Ministro de Poblacion y Asuntos Etnicos existe un comité de la
administracion parala politicade infanciay familia, que estaintegrado, ademas del Ministro y el
asesor del Ministro, por representantes de ONG (Unién Estonia de Familias Numerosas, Club de
Trillizosde Taliny laasociacion "Vitalidad Estonia*), del Ministerio de Asuntos Sociales,
parlamentarios, representantes de las universidades y otros representantes. Segun € tema que se
examine, también pueden participar especialistas en diversas disciplinas.

837. El comité se havenido reuniendo desde el 1° de junio de 1999. El comité se reline, por
término medio, cadamesy medio. En 2001 el comité examino los temas siguientes:

la conferenciatitulada " ¢Cuando naceran los nifios no nacidos?"; la educacion familiar, €
Cadigo de laFamilia; la politicade elites y familia, las directrices paralaformulacion de la
politica de familia para 2002-2003; el apoyo alainfancia por las autoridades |ocales en Estonia
en 2000; la politica de familia europea en 2000-2001; las posibilidades de combinar la actividad
laboral y lavidafamiliar en Estonia; cuestiones monograficas relacionadas con la politica de
infanciay familia; y laopinién pablicay la politicade infanciay familia.

838. Endiciembre de 1999, & comité tras seis meses de trabajo, ultimo laversion inicial del
concepto o bases de la politicade infanciay familia. Las bases de la politica de familiafueron
examinadas en tres ocasiones por €l comité y una por la Comision de Asuntos Sociales del
Riigikogu. Desde e 20 de diciembre de 1999 las bases de la politicade infanciay familia
figuran para su examen en la pagina principal del Ministerio de Poblacién y Asuntos Etnicos en
laWeb. Paradiciembre de 2000 ya estaba listala nueva version de las bases de la politica de
infanciay familia, donde se prestaba mayor atencion alas actividades concretasy al andisis de
lasituacion. Lanuevaversion también figura para su examen en la pagina principal del
Ministerio de Poblacién y Asuntos Etnicos en laWeb. Muchos de |os objetivos establecidos en
el documento ya se han alcanzado, aungue el Gobierno no haya aprobado oficiamente €l
documento.

839. Lasbases delapoliticadeinfanciay familia de Estonia (en lo sucesivo, "€ concepto") es
un documento nacional en que se sientan las bases de la aplicacion de la politicade infanciay
familia, se definen los principios y |os objetivos de esa politica, se establecen la responsabilidad
compartida de lafamiliay el Estado, |os mecanismos de regulacion y los niveles de gjecucion, y
ante todo las posibilidades y las obligaciones del Estado. El concepto es necesario para dar
estabilidad y continuidad alargo plazo alas decisiones politicas, economicas, legidativas,
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organizativas y presupuestarias adoptadas y para atender asuntos concretos de caracter
prioritario.

840. El objetivo general del concepto es expresar |as opiniones comunes sobre € tipo de politica
deinfanciay familia necesaria para crear en Estonia un entorno estable y seguro de desarrollo
infantil y garantizar atodas las familias con hijos a menos un nivel normal de bienestar social.
Para conseguir esos objetivos, el concepto facilita un marco de principios, objetivos y tareas que
determinan el a cance perseguido por lapolitica de infanciay familiade Estonia. El concepto
ayuda a garantizar la creacion del necesario entorno para el desarrollo de los nifiosy las familias
con hijos, independientemente de la coalicion politica que esté en € poder.

841. Lapoaliticadeinfanciay familiaes mas eficiente si se coordinay se gecuta con el apoyo
delas distintas politicas. Un requisito previo para que una politicatenga éxito y sea eficiente es
la cooperacion entre las distintas politicas sectoriaes, ante todo la social, la de atencion sanitaria,
lamonetaria, laeducativay lacultural. El grupo de beneficiarios previsto en e concepto de la
politica de infanciay familia de Estonia es toda la sociedad, pero se hace hincapié
principalmente en los menores de 18 afos y las familias con hijos de ese grupo de edad.

Articulo 24 - Derechos del nifio

842. Endl informeinicial se mencionan los articulos de la Constitucion y de laLey de
proteccion de lainfancia en relacidn con este apartado (CCPR/C/81/Add.5, parr. 204).

843. Estoniase adhirié ala Convencién de las Naciones Unidas sobre |os Derechos del Nifio en
octubre de 1991 y presentd sus informesinicia y segundo, de conformidad con el articulo 44 de
la Convencion, en junio de 2001. Ademas, Estoniatiene laintencion de adherirse
inminentemente a otros convenios internacional es de proteccién de lainfancia, como la
Convencion de La Haya sobre |os aspectos civiles del secuestro internacional de nifiosy el
Convenio europeo relativo al reconocimiento y gecucion de decisiones en materia de custodia de
menores, asi como al restablecimiento de dicha custodia. El 2 de mayo de 2000 el Gobierno de
Estonia ratifico este Ultimo convenio. Se ha preparado y se ha presentado al Gobierno de la
Republicala adhesion ala Convencidn de La Haya sobre los aspectos civiles del secuestro
internacional de nifios.

844. Lasleyes estonias que regulan la proteccion de lainfancia hacen suyos principios y normas
del derecho internacional generalmente reconocidos. La Constitucion y otras leyes garantizan
los derechos del nifio.

845. LaLey de proteccion de menores establece los derechos, libertades y obligaciones del nifio
y la proteccion de lainfanciaen la Republica de Estonia.

846. Los nifios nacidos de padres que no hayan contraido matrimonio tiene los mismos derechos
y obligaciones respecto a sus padres y parientes que los nacidos dentro del matrimonio (Cédigo
delaFamilia, art. 45). Los nifios nacidos de un matrimonio declarado nulo tienen los mismos
derechos y obligaciones que |os nacidos en el matrimonio (Codigo de la Familia, art. 37).



CCPR/C/EST/2002/2
pagina 172

847. El hijo nacido tras €l fallecimiento del conyuge de la madre se considera que se concibio
dentro del matrimonio si no han transcurrido més de diez meses entre la fecha del fallecimiento
del conyugey e nacimiento del nifio (Codigo de la Familia, parrafo 5 del articulo 39).

848. En € péarrafo 4 del articulo 14 se definen las condiciones y la edad de responsabilidad
penal del menor.

849. AdemasdelaLey de proteccion de lainfancia, los derechos del nifio estan regulados por
unaserie deleyes. De é€llas, las méas importantes son las siguientes:

Cadigo de laFamilia;

- Ley deeducacion;

- Ley de centros de atencion infantil preescolar;

- Ley de ensefianza media, elemental y superior;

- Ley de centros de formacion profesional;

- Ley deescuelas de aficiones;

- Ley de penas aplicables alos menores;

- Ley detrabgo juvenil;

- Ley debienestar socidl;

- Ley de prestaciones familiares;

- Ley deasociaciones sin fines de lucro;

- Leydeiglesiasy congregaciones,

- Ley deciudadania;

- Ley de autonomia cultural de las minorias étnicas;
- Ley de prestaciones sociaes alos discapacitados.

850. En el programa de trabajo del Ministerio de Bienestar Social se preveé laformulacion de
una estrategia parala proteccion de lainfancia. Segun lo previsto en € programa, la estrategia
estaralistaen el primer semestre de 2002 y su principal objetivo sera ayudar amejorar y
reformar lalegislacion y mejorar la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en
Estonia. La estrategia parala proteccion de lainfancia se centra en tres esferas principales: las
necesidades basi cas de |os nifios, |as necesidades especiales de los nifios y la necesidad de que el
nifio reciba el apoyo de su familia, la comunidad y su entorno.
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1. Derechodd nifio arecibir de su familia, la sociedad y el Estado la proteccion que
requiere su condicién de menor

851. Segun laLey de proteccion de menores, el Estado y los 6rganos de la administracion local
y las instituciones sociales garantizan la proteccion de lainfancia. En €l plano naciond, €
Ministerio de Asuntos Sociales coordinalas actividades rel acionadas con la proteccion de la
infancia (arts. 4y 5). En el Ministerio de Asuntos Sociaes, la coordinacion de las actividades de
proteccion de lainfancia es competencia del Secretario General Adjunto de Asistencia Social,
encargandose € departamento de previsién social de la coordinacion de las actividades
cotidianas de proteccion de lainfancia. El Ministerio de Asuntos Sociales coopera con €l
Ministerio de Educacion, la Junta de Policiay otros organismos del Estado. En el plano
regional, los gobiernos de los condados gjecutan |as politicas nacionales y coordinan las
actividades de proteccion de lainfancia promovidas por las autoridades locales. Los
coordinadores de las actividades de proteccion de lainfancia de las administraciones locales son
los asistentes sociales de |os departamentos de servicios sociales.

852. De conformidad con €l articulo 5 de la Ley de organizacion de la administracion local,
entre las funciones de |as autoridades locales de un municipio rura o urbano figuralade facilitar
COoN cargo a sus recursos presupuestarios |os servicios siguientes. asistenciay servicios sociales,
vivienday gestion de los servicios de agua, electricidad y gas, € mantenimiento de las
guarderias y los centros de ensefianza preescolar, |os centros de ensefianza béasica, |os centros de
ensefianza media superior ("gimnasios"), las escuel as de aficiones, las bibliotecas, |0s centros
comunitarios, los museos, |as instalaciones deportivas, los albergues y los hogares y los centros
de salud.

853. Unade las ventgjas de que las autoridades |ocal es sean las encargadas de organizar las
actividades parala proteccion de lainfancia es su mejor conocimiento de las necesidades y los
intereses concretos de los nifios y las familias. Ademas de |os asistentes sociales, en 1999 las
autoridades local es contrataron a 109 agentes de proteccién de lainfancia, de los que 76 eran
profesional es especialmente capacitados (datos de la Oficina de Estadistica). Muchas
administraciones locales de Estonia son pequefias, por 1o que no tienen suficientes recursos.
De las 247 administraciones |ocales de Estonia, 194 tienen menos de 5.000 habitantes.
Lareforma administrativa prevista en Estonia ayudarg, entre otras cosas, a promover las
actividades de | as autoridades |ocales en materia de prevencion y solucion de problemas en la
esfera de la proteccion de lainfancia. Entre tanto, muchas administraciones locales han
mancomunado sus esfuerzos para prestar distintos servicios, con lo que han logrado mejorar la
calidad y lavariedad de los servicios que facilitan.

Cuadro 33

Per sonas que trabajan con menores en distintas instituciones

1999
Agentes de proteccion de lainfancia en municipios rurales y urbanos 109
Agentes de proteccion de lainfancia en los condados 11
Agentes de menores en |os condados 14
En comités de menores de |os condados 15
En comités de menores de los municipios rurales y urbanos 19
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1999
En centros de internamiento de menores 219
En centros de asistencia social como
- hogaresinfantiles 854
- hogares escuela 275
- hogaresinfantiles de tipo familiar 74
- hogaresjuveniles 16
- centros de asistencia social de atencién mixta 14
- albergues 164
- centros de rehabilitacion social 208
En manos de la policia 82

Fuente: Datos del Ministerio de Asuntos Socialesy la Oficina de Estadistica de Estonia.

Cuadro 34
Gastos con cargo al presupuesto del Estado asignados a la infancia en 2000

(En miles de coronas)

Bajo lajurisdiccion del Ministerio de Educacion
Fundacion Tiger Leap 21.500
Escuelas de aficiones 6.400
Otros gastos en educacion 59.395
Escuelas municipales 1.210.187
Gimnasios 20.825
Escuelas para nifios con necesi dades especiales 19.189
Escuelas privadas 14.846
Escuelas sanatorio e internados especiales 45.428,2
Inversiones en educacion general 158.152
(incluidas las escuelas
muni cipal es)
Escuelas publicas para nifios discapacitados 92.484
Total 16.000.000.000
Ministerio de Cultura
Apoyo alas actividades deportivas de la juventud 26.009,7
Ministerio de Agricultura
Apoyo al proyecto "Leche para el alumnado” 5.000
Ministerio de Asuntos Sociales
Apoyo al programade salud para nifios y jovenes 2.323,7
Asistenciasocial publicaalainfancia 88.514
Apoyo socia alos nifios discapacitados 50.304
Apoyo ala Unién de Familias Numerosas 1.000
Prestaciones infantiles y subsidios para el cuidado de |os nifios 1.338.408,0
Total 1.480.549,7
Otros gastos




CCPR/C/EST/2002/2

pagina 175
Bajo lajurisdiccion del Ministerio de Educacion
Ayudas de transporte para |os alumnos de | as escuelas municipal es 35.000
Gasto total 3.052.823,9
Gasto con cargo a presupuesto del Estado 2.853.098,8
Porcentgje asignado alainfancia 74

854. Ademas de lafinanciacién mencionada, en 1999 el Ministerio de Justicia

asigno 18,5 millones de coronas para sufragar |os gastos de funcionamiento de |os reformatorios
gue estaban bajo su jurisdiccion. Los gastos de las administraciones locales en las esferas de
actividad enumeradas destinados a lainfancia no estan consignados separadamente en los
presupuestos.

855. De conformidad con la Codigo de la Familia, €l representante juridico del nifio son los
padres. Los padres no pueden gercer su patria potestad en contra de los intereses del hijo

(art. 50). De conformidad con €l articulo 24 de la Ley de proteccidn de menores, € entorno
natural parael desarrolloy e crecimiento del nifio eslafamilia. Los padres o cuidadores del
nifio estan obligados a conocerlo y comprenderlo afin de apoyar de manera competente el
desarrollo del nifio. Paraello, los padres tienen derecho arecibir gratuitamente asesoramiento en
un departamento de servicios sociales (art. 25). Los padres tienen derechos y obligaciones
iguales en lo que respecta a sus hijos. Los padres estén obligados a proteger los derechos e
intereses de su hijo. Los padres no pueden gercer sus derechos parentales de manera contrariaa
los intereses del nifio (Cadigo de la Familia, arts. 49 y 50).

856. Si los padres viven separados, acordaran de mutuo acuerdo con cudl de ellosresidira

el hijo. En su defecto, un tribunal solucionaréla diferenciaainstancias de uno de los padres.

L os padres que vivan separados de sus hijos tienen derecho a acceder aellos. El progenitor con
el que resida e menor no puede impedir el acceso del otro a menor. Si los padres no acuerdan
la manera en que el progenitor que viva en otro domicilio participe en laeducacion del hijoy
pueda tener acceso a él, una autoridad de tutela o, ainstancias de uno de los padres, un tribunal
solucionaraladiferencia (Codigo de la Familia, arts. 51y 52).

857. Al entender de un litigio referente a un hijo, laautoridad de tutela o €l tribunal actuara en
defensa de los intereses del menor y tomaré en consideracion |os deseos de los menores que a
menos tengan 10 afios. También se tendran en cuenta |os deseos del menor de 10 afios si su
desarrollo lo permite. Al entender de un litigio relativo aun hijo, €l tribunal incluirg, en caso
necesario, alaautoridad de tutela a fin de tener en cuenta su opinién en las actuaciones (Codigo
delaFamilia, arts. 58 y 59).

858. Los progenitores deben mantener alos hijos menores y adultos que necesiten asistencia o
estén incapacitados para trabgjar (Codigo de la Familia, art. 60). Los abuelos, hermanos adultos
y hermanas adultas también estén obligados a mantener alos nifios siempre que su situacion
material 1o permita (Cédigo de laFamilia, arts. 65y 67).

859. Si un progenitor incumple su deber de proveer ala manutencion de un hijo menor de edad,
el tribunal podra ordenar, a peticién del otro progenitor, el tutor o la autoridad de tutela, que se
pague la manutencién del hijo al progenitor que presentd lareclamacion o al tutor o ala persona
cuyos intereses quiso defender la autoridad de tutela a presentar |a reclamacion.
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Lamanutencion del hijo adoptara la forma de una pension mensual sobre la base de la situacion
econdmica de cada uno de los progenitores y las necesidades del nifio. La pensién mensual por

hijo no serainferior ala cuarta parte del salario minimo mensual establecido por el Gobierno de
la Republica.

860. Lostribunales pueden reducir la cuantia de la pension especificada si €l progenitor tiene
otro hijo que quedaria en peores condiciones econdmicas que el beneficiario de lapension s e
padre tuviese que pagar la pension prescrita. El tribunal puede negarse a ordenar €l pago de la
pension o puede reducir la cuantia especificada o bien dar por concluidala obligacion de pagar la
pension si:

1) El progenitor obligado a pagar la pension esta incapacitado paratrabgjar, o
2)  El hijotieneingresos suficientes, o
3)  El tribunal determina que existen otros motivos vaidos paraello.

Cuando dejan de darse esas circunstancias, € tribunal puede ordenar que se pague una pension o
se aumente la cuantia de una pension ainstancias de un derechohabiente. Si e nifio reside
alternadamente con ambos padres, €l tribunal obligara a pagar la pension a progenitor que se
halle en mejor situacién econdmica (Codigo de la Familia, art. 61).

861. Si un progenitor incumple su deber de dar manutencion a un hijo acogido en una
institucion de menores, €l tribunal, ainstancias de lainstitucion o de la autoridad de tutela, podra
ordenar que la pension que debe pagar el progenitor parala manutencion del hijo se abone ala
institucion en laque resida el menor (Cédigo de la Familia, art. 62).

862. Con arreglo a Codigo de Procedimiento de Ejecucion, podran reclamarse |os bienes del
deudor s éste no ha pagado la pension alimenticia (art. 69). Los padres que deliberadamente no
paguen |as pensiones alimenticias dictadas por un tribunal podran ser sancionados mediante un
procedimiento penal (Codigo Pendl, art. 121).

863. Con arreglo ala Ley de proteccion de menores, las familias monoparentales y las familias
con dos progenitores tienen la misma obligacion de criar y de cuidar alos hijos (art. 26).

Con arreglo aesaley, las familias con hijos recibiran la proteccion y € apoyo del Estado.

Del apoyo alas familias necesitadas se encargan |os departamentos de servicios sociales de los
municipios (arts. 24y 25)

Separacion delos padres

864. Los padres son |os representantes legales del nifio y en cuanto tales tienen la patria
potestad. Los padres tienen derecho a exigir la devolucion de su hijo atoda persona que gjerza
su tutela sin fundamento juridico (Cédigo de la Familia, art. 50).

865. No se puede separar aun hijo de sus padres contra su voluntad, excepto Si esa separacion
es por € interés superior del menor, si éste esta en peligro y esa separacion esinevitable, o s la
ley 0 una sentencia que haya entrado en vigor asi lo exige. Los departamentos de servicios
sociales comprobaran en todo momento que siguen siendo validas las causas que justifican la
separacion del menor (Ley de proteccion de menores, art. 27).
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866. El Cddigo delaFamiliaregulala separacion de un hijo de sus padresy la privacion de los
derechos parentales. A instancias de un padre, €l tutor o laautoridad de tutela, un tribunal puede
decidir separar a un nifio de uno o de ambos padres sin privarles de sus derechos parentales si es
peligroso dejar al menor con ellos. Si a dejar aun menor con uno de los padres se pone en
peligro lasalud o lavida del menor, una autoridad de tutela puede separar al nifio del padre antes
de obtener una orden judicial. En tal caso, la autoridad de tutelatiene diez dias para presentar
una reclamacion ante un tribunal para que se separe a hijo o se prive alos progenitores de sus
derechos parentales. Si a separar a un hijo de uno de sus padres el menor se ve privado de la
custodia de sus padres, la autoridad de tutela dispondra la guarda del menor. Cuando dejen de
existir las condiciones para separar aun hijo de sus padres, € tribunal puede ordenar la
devolucién del hijo a peticidon de uno de los padres (art. 53). También se puede separar a un nifio
de un padrastro o una madrastra o de un padre o0 una madre adoptivos (art. 57).

867. Con arreglo alaLey de bienestar social, sdlo podra separarse un nifio de su hogar y de su
familia para prestarle servicios sociales u otro tipo de asistenciasi se dan simultaneamente las
circunstancias siguientes:

- deficiencias en @ cuidado y la educacion del nifio que pongan en peligro su vida, su
salud o su desarrollo, 0 si € nifio pone en peligro su propiavida, salud o desarrollo a
causa de sus propios actos,

- las deméas medidas con respecto de lafamiliay € nifio no han sido suficientes o no
pueden aplicarse;

- laseparacion del nifio de su familia se lleva a cabo en defensa de los intereses del
menor.

868. Laresponsabilidad de buscarle un nuevo alojamiento, asi como de proveer a cuidado y la
educacion de un menor separado de su hogar y de su familiarecaera en e gobierno municipal
rural o urbano. Si dejasen de concurrir cualquiera de las causas por las que € nifio fue separado
de su hogar y de su familia, se facilitard asistencia al menor parareintegrarse a su hogar y su
familia (Ley de bienestar social, art. 25).

Cuadro 35

Niflos sin custodia parental registrados por primeravez

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Nifios registrados en el afio 770 1.010 | 1134 | 1044 | 1495 | 1.671 | 1.752

Con permiso de residencia

temporal - - - 73 490 548 517
Niflosbgjo la

responsabilidad de familias

de guarda 512 586 296 627 440 479 671
Nifios bajo la

responsabilidad de sus
familias bioldgicas -* -* -* -* 342 401 383
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Niflosbgjo la
responsabilidad de
instituciones de asistencia

social 186 244 239 237 202 252 188
Nifos acogidos en
albergues 0 - 260 269 457 463 507

Nifios en escuel as cuyo
sustento corre a cargo
exclusivamente del Estado 31 28 95 - - - -

Fuente: Anuario Estadistico de Estonia, 1999

* Hasta 1997 los datos relativos a los nifios bajo la responsabilidad de sus familias biolégicas y
de los nifios bajo |a responsabilidad de familias de guarda se agrupaban en una Unica
categoria.

869. Si se separaaun menor de sus padres, deberan tenerse en cuenta su opinion y sus deseos,
gue deberdn adjuntarse al expediente de separacion. Los departamentos de servicios sociales
escucharan y consignaran las opiniones de los menores. Asimismo, estos departamentos haran
un seguimiento de las causas que justifican la separaciéon. Todo nifio que haya sido separado de
uno o de ambos padres tendra derecho a mantener relaciones personalesy el contacto con los
padres y los familiares mas proximos, excepto cuando dichas relaciones le perjudiquen (Ley de
proteccion de menores, arts. 27 'y 28).

870. Todo padre que viva separado de su hijo tiene €l derecho aacceder aél. El padre con
quien resida el menor no puede poner obstaculos a que el otro pueda acceder adl. Si los padres
no hubiesen acordado la manera en que el padre que vive en otro domicilio participe en la
educacion del menor ni un régimen de acceso, la autoridad de tutela o, a peticion de uno de los
padres, un tribunal resolveraladiferencia (Cédigo de la Familia, art. 52).

871. Lapersonaque hayasido privada de sus derechos parental es pierde todos sus derechos
respecto a hijo. Laautoridad de tutela puede permitir a una persona que haya sido privada de
sus derechos parentales a acceder al menor si ello no influye negativamente en el menor (Codigo
delaFamilia, art. 55).

872. Con laadopcion de un nifio, se extinguen los derechos personales y de propiedad y las
obligaciones del hijo y el padre biol6gico. En consecuencia, los padres biol 6gicos no tendran
derecho avisitar a nifio, y ni e menor ni los padres adoptivos estaran obligados a mantenerse en
contacto con los progenitores y los familiares ni afacilitarles asistencia. Al alcanzar lamayoria
de edad el nifio adoptado tiene derecho a solicitar un certificado de nacimiento donde conste la
informaci6n relativa a sus progenitores (Cédigo de la Familia, arts. 86, 109 y 114).

873. De conformidad con la Ley de bienestar social, |as hermanas y hermanos de una misma
familia permaneceran juntos a ser separados de su hogar y de su familiaa menos que ello sea
contrario alos intereses de los menores. En caso necesario, € gobierno municipal rural o urbano
facilitara asistenciaalafamilia de la que haya sido separado € nifio afin de ayudarla para
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cumplir los requisitos afin de que €l nifio puedavolver alafamilia. Cuando € menor esté
acogido fueradel término municipal, la administracién local o el gobierno municipa rural o
urbano procurara que el menor no se desvincule de su lugar natal, promovera las condiciones
parasu regreso y le ayudara a iniciar su vida emancipada. El nifio separado de su hogar y de su
familiatiene derecho arecibir informacion sobre su origen, |las causas de la separacion y las
cuestiones relativas a su futuro (art. 25).

Nifios privados de un entorno familiar

874. El articulo 62 de la Ley de proteccion de menores dispone que |os albergues (refugios)
faciliten temporamente al nifio asistencia, apoyo y proteccion. El director del albergue esta
obligado a notificar el ingreso de todo menor en el centro a departamento de servicios socialesy
al departamento de policiadel lugar donde resida el menor.

875. Losabergues facilitan asistenciay brindan proteccién atodos |os nifios que 0 necesiten,
independientemente de su lugar de residencia, su estado de salud, su nacionalidad y de otras
circunstancias. El nifio puedeingresar en el albergue por propiainiciativasi ha abandonado su
hogar, o puede ser acogido por unafamilia de guarda o unainstitucion de guarda para menores
por problemas que e afecten. Todo adulto a quien un menor |e solicite ayuda también puede
llevarlo aun albergue.

876. Enlosalbergues, los nifios privados de tutela parental o en peligro recibiran los cuidados,
laatencion médicay larehabilitacion adecuadas ala edad y la enfermedad del nifio. Junto con la
administracion local del lugar de residencia del menor, garantizarédn y defenderan los derechos e
intereses de éste.

Cuadro 36

Nifos en alberques

1996 1997 1998 1999 2000
1.470 1.245 1.296 1.292 1.720

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia, 2001.

Cuadro 37

Por centaje correspondiente alastres principales causas de la
estancia respecto al numero total de menores
acogidos en albergues

1997 1998 1999
Dificultades econémicas 9,0 26,5 27,6
Desatencion en € hogar 23,4 21,4 25,6
V agabundeo 21,5 13,0 11,3

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia, 2001.



CCPR/C/EST/2002/2
pagina 180

Cuadro 38

Per sonas acogidas en alberguesy centros derehabilitacion social*

En centrosde

En centrosde

Causasdelaestancia En albergues | En albergues rehabilitacion rehabilitacién
1997 1998 social 1997 social
1998
Violencia 14 20 59 45
Violenciadoméstica 170 122 19 17
Violenciaen laescuela 15 1 6 10
V agabundeo 268 169 2 6
Desatencion en € hogar 291 277 0 51
Alcoholismo 94 57 5 2
Drogadiccion 13 9 3 4
Carenciade vivienda 86 86 4 3
Dificultades econdémicas 113 339 5 9
Otros motivos 181 216 186 251
Total 1.245 1.296 289 398
En centrosde En cent_ros_gle
Causasdelaestancia En albergues | En albergues rehabilitacion rehabll!taC|on
1999 2000 social 1999 social
2000
Violencia 8 24 91 101
Violenciadoméstica 109 164 105 98
Violenciaen laescuela 1 1 16 -
V agabundeo 201 350 8 23
Desatencion en € hogar 339 403 103 35
Alcoholismo 152 119 172 191
Drogadiccion 12 62 113 424
Carenciade vivienda 253 281 115 111
Dificultades econdémicas 393 404 380 217
Otros motivos 218 295 2.949 3.017
Total 1.702 2.119 4,748 4577

Fuente: Oficina de Estadisticas de Estonia, 2000.

* Albergues. Instituciones que facilitan asistencia, apoyo y proteccion a las personas
durante 24 horas. Centros de rehabilitacién social: instituciones creadas para proporcionar
una rehabilitacion intensiva de las personas con necesidades especiales.

877. Desde 1999, los huérfanos y los menores sin custodia parental tienen derecho a ser
mantenidos integramente por e Estado, con independencia de laforma que adquiera su
manutencion (hogar infantil, residencia educativa o familia de guarda). Los hogares infantiles
son instituciones concebidas para sustituir al hogar de huérfanos y menores sin custodia parental .
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Laresidencia educativa es unainstitucion pensada para dar alojamiento e instruccion y facilitar
el desarrollo de los nifios discapacitados en edad escolar. Los internados especiales son centros
escolares para menores con discapacidades fisicas, de habla, psicologicasy mentales. Enla
actualidad hay todavia en Estonia menores cuyo hogar es un internado especial, aungue en €l
futuro estos menores también seran acogidos, en caso necesario, en hogares infantiles (si no se
les encuentra una familia de sustitucion) y desde alli asistirdn a una u otra escuela en funcion de
las necesidades particul ares de cada nifio.

878. Los menores acogidos en los hogares infantiles o en unafamilia son los huérfanos o los
privados de custodia parental y alos que no se les ha encontrado ningun tutor ni familia
adoptiva. A los menores cuya autosuficiencia no puede ser garantizada mediante servicios o
asistencia socia de otro tipo se les acoge en un hogar infantil (Cédigo de la Familia, arts. 15

y 16). Enlamedidadelo posible se prefiere dar la custodia del menor aunafamilia.

La custodia no otorga alafamilia de guardalos derechos de un representante legal, ni ésta
contrae | as obligaciones que entrafia esa responsabilidad. El nimero de nifios acogidos en
familias de guarda aumento en 1999, afio en que el Estado, ademés de |as prestaciones por hijo a
cargo, comenzd a conceder ayudas para cubrir |os gastos de mantenimiento de los menores
acogidos en familias de guarda.

Cuadro 39

NuUmero de nifios acogidos en familias de tutelay familias de guarda

1996 1997 1998 1999
Familias de tutela 362 440 319 314
Familias de guarda 125 130 320 610

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia, 2000.

879. Cuando se envie aun menor aun hogar infantil habra que tener en cuenta los deseos del
nifio si tiene al menos 10 afios de edad. También se consideraran |os deseos de un nifio menor
de 10 afios si su nivel de desarrollo lo permite (Ley de bienestar socid, art. 32).

880. Los nifios rusohablantes serén acogidos en hogares donde el idioma sea el ruso (es decir,
con personal rusohablante) con lo que se garantiza al menor un entorno linguistico y cultural
propios.

881. Cuando se enviaal nifio aun hogar infantil también se transmite con é informacion sobre
su familia, la direccion de sus familiares y su situacion econdmica, informacion sobre e nifio, su
salud y nivel educativo. En &l expediente también deben figurar documentos sobre bienes
heredados por el menor y su administrador, e informacion sobre otros ingresos del menor
(pensiones y otros ingresos econdémicos).

882. Los hogares infantiles han adoptado una organizacion similar alavidafamiliar.

Los menores viven en estos hogares en grupos o familias. Unafamilia esta integrada por entre
ocho y diez menores. El menor que ingresa en uno de estos hogares es acogido por unafamilia
adecuada a sus caracteristicas. Al ingresar al nifio en uno de estos centros, se tiene en cuenta su
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edad, su estado de salud, las relaciones con otros nifios y otros factores. Los hermanosy las
hermanas normamente viven en lamismafamilia. Se examinan los planes de familia con los
menores que la componen. El director del hogar infantil, o su adjunto, asesoraalasfamiliasy
hace un seguimiento de sus actividades.

883. Cuando seingresa aun menor en un hogar infantil, se supone que su estancia serd solo
temporal. Laadministracion local del lugar de residencia del menor esta obligada a buscarle un
tutor o un padre adoptivo y debe velar por mantener las relaciones del nifio con su hogar anterior.
El gobierno municipal rural o urbano también puede buscarle a nifio unafamilia de guarda.

En caso necesario, facilitara asistenciaalafamiliaala que se le haya separado del menor para
ayudarle alograr las condiciones exigidas para que éste puedareintegrarse aella(Ley de
bienestar social, art. 25). En 1998, 119 nifios acogidos en hogares infantiles regresaron con sus
padres, 52 fueron adoptados, 6 quedaron bgjo la custodia de un tutor y 4 fueron acogidos por
familias de guarda (datos del Departamento de Estadisticay Analisis del Ministerio de Bienestar
Social).

Cuadro 40

Nifios y adolescentes acogidos en instituciones de asistencia social
con arreglo alas causas de su estancia (a finales de 2000)

Sin custodia | A peticion de Acogidos tempor almente

Edad | Huérfanos * Total -
parental los padres en familias
0a2 3 99 9 111 -
3a6 8 117 20 145 2
7al4 105 648 78 831 3
15al17 48 301 35 384 -
Total 189 1.350 176 1.715 5

" Los menores son acogidos principal mente en residencias educativas.

Cuadro 41

Instituciones de asistencia social para menor es

1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Hogares infantiles de régimen general 12 17 17 17 24 27 27

Hogares infantiles para nifios muy
pequefios

Hogares infantiles especiaes

Residencias educativas

Hogares infantiles de tipo familiar

OI0|~lW|IN
O|O0o|IN|O|N
=[N0 |O|N
NW|IO|N
NWINO|O
RO

[l E SN

Hogares para adol escentes

Instituciones de asistencia social de

o
[EE
[EY
[EY
[EE
[EY

atencion mixta 0
Total 26

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia, 2001.
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Cuadro 42

Pupilos en instituciones de asistencia social para menores

1990 [1995 |1996 |1997 [1998 |1999 |2000
Hogares infantiles de régimen general 622 | 764 | 762 | 772 |1.143 [1.133 [1.179
Hogares infantiles para nifios muy
pequefios 286 | 317 | 338 | 335 0 - -
Hogares infantiles en régimen especial | 116 0 0 0 0 - -
Residencias educativas 499 | 389 | 443 | 459 | 409 | 385 | 330
Hogares infantiles de tipo familiar 0 0 61 71 88 | 140 | 153
Hogares para adol escentes 0 0 19 20 36 24 23
Instituciones de asistencia social de
atencion mixta 0 0 35 29 23 28 30
Total 1523 {1470 {1.658 |1.686 |1.699 |1.710 |1.715

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia, 2001.

884. Sobre labase de los debates de la mesa redonda organizada en 1998 por €l Ministerio de
Asuntos Sociales en la que participaron agentes de proteccion de lainfanciay de
administraciones locales y consejos de condado, asi como representantes de distintos ministerios
y organizaciones no gubernamentales, se llegd ala conclusion de que en Estonia hay 10 nifiossin
hogar ni familia que viven en las calles, 500 que vagan constantemente por las calles pero que
tienen un hogar y padresy entre 3.000 y 4.000 nifios que corren €l riesgo de acabar en lacalle.

885. Lamesaredonda que organiz6 en 1999 la Fundacion Estonia Abierta sobre e temade los
nifios de la calle estimé que en Estonia entre 4.000 y 5.000 menores vivian en lacalle. Estacifra
parece elevada porque en ella también se incluye a los nifios que no cumplen con su obligacion
de asistir alaescuelay los nifios sin custodia parental. En cuanto alos "nifiosdelacalle’,
entendidos como nifios que no tienen hogar y que viven "en las calles’, su nimero aproximado
esde 100 a200. Lasregiones més probleméticas son Tallin, Tartu, y €l condado de Ida-Viru

(en este Ultimo caso, especialmente la ciudad de Narva).

886. A principios del verano de 1998 se tomo6 una medida concreta para mejorar la situacion de
los nifios de lacalle a convocarse el concurso de proyectos denominado "Nifios de la calle/nifios
enlacalle’. El concurso invitaba a distintas organizaciones no gubernamentales activas en ese
ambito, asi como a centros de dia de las administraciones local es, a que presentasen proyectos
relacionados con los nifios de la calle. Los promotores y proveedores de fondos del programa
fueron la Fundacién Estonia Abierta, la Fundacién Rey Balduino y € Banco Mundial. El costo
total del programa ascendia a 2,5 millones de coronas. Laduracion del programa es de dos afios
y € apoyo financiero esta garantizado por distintas asociaciones sin fines de lucro e instituciones
de asistenciasocia. El programatambién prevéllevar a cabo actividades conjuntas de
capacitacion y facilitar las técnicas y los conocimientos que necesitan los directores de los
proyectos para aplicar megjor sus ideas.
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Abuso y explotacion delos nifios

887. Al tratar del articulo 8 se describen las condiciones de trabgjo y |los casos en los que los
nifios pueden ser empleados. Al tratar del articulo 10 se describen |as condiciones especiales de
trato de que son objeto los nifios en las penitenciarias.

888. Laley debhienestar social obligaalos gobiernos locales avelar por €l bienestar de los
nifiosy a crear un entorno favorable para su desarrollo; esos gobiernos adoptan medidas tanto
para prevenir los casos de malos tratos alos nifios como para prestar |a asistencia necesaria.
Con arreglo al articulo 33 de la Ley de proteccién de menores, € nifio debe ser protegido de
todas las formas de explotacion sexual.

889. Con arreglo aladisposicion N° 4 del Gobierno, de 7 de enero de 1994, sobre €l
"procedimiento paraimportar, exportar, fabricar y vender a cohol, tabaco y productos del
tabaco", clausulas 39 y 40, se prohibe vender alcohol y productos del tabaco alos menores
de 18 afos, y los menores de 18 afios no pueden vender alcohol ni tabaco.

890. Constituye unainfraccion administrativallevar a un menor a un estado de embriaguez,
comprar bebidas alcohdlicas para un menor y faltar ala obligacion de criar y educar aun nifio
(articulo 26 del Cédigo de Infracciones Administrativas).

891. También es sancionable en virtud del Cédigo Penal inducir alos menores a consumir
bebidas alcohdlicas (art. 202); inducir alos menores a utilizar estupefacientes o sustancias
psicotrépicas (art. 202%) einducir alos menores a utilizar con fines no médicos productos
medicinales u otras sustancias estupefacientes (art. 202°).

892. En cooperacion con €l sector terciario se presta mayor atencion ainformar al publico
acerca delos problemas del maltrato de los nifios. La Central de Sindicatos de Estonia parala
Proteccion de los Nifiosy €l Fondo Estonio parala Infancia han llevado a cabo varias camparias
de informacion para atraer la atencion del publico hacia los problemas de la proteccion de la
infancia.

893. El temadel maltrato de los nifios se incluye en el programa de educacion preescolar y en
las escuel as de educacion general, asi como en |os programas de formacion de |os especidistas
que trabajan con los nifios. Desde el curso escolar 1998/99 este tema se incluye también en el
programa de la Academia de Policia con objeto de lograr que los 6rganos de investigacion y los
tribunales traten de forma adecuada a | os nifios que han sido victimas de violencia.

894. El Centro de Ayudaalalnfanciade Tartu halanzado unainiciativa que ha sido apoyada
por la Fiscaliade Tartu, los trabgjadores sociales y la policia de menores. En la prefecturade
policiade Tartu se construy6 en otofio de 1999 una sala especial parainterrogatorios con un
equipo técnico especial parainterrogar alos nifios que han sido victimas de abusos sexuales.
Para evitar hacer varias veces lamisma pregunta a nifio se graban los procedimientos de la
investigacion en unacintade video. En el afio 2000 se abrio en Pdlva una sala especial de
interrogatorios y existe €l proyecto de abrir ese tipo de salastambién en Taliny Valga

895. Losdatos estadisticos de la policia muestran el nimero de delitos sexuales cometidos
contra nifios, que se han registrado en el pais durante los Ultimos sei's afios.
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896. Segun los datos de la policia de menores, en 1999 fueron victimas de actos de violencia un
total de 460 nifos, de los cuales:

- 165 fueron victimas de laviolencia en | as escudl as;

- B9 fueron victimas de laviolenciaen lafamilia (incluidas | as victimas de abusos
sexuales por los miembros de lafamilia);

- 72 fueron victimas de delitos sexuales.

897. A continuacion se enumeran algunos de los delitos sexuales que figuran en el capitulo 4
del Cédigo Penal (delitos contralas personas) cuyas victimas han sido nifios:

- violacion de un menor;
- violaciéon de un nifio;

- satisfaccion del deseo sexua de formano natural, si se comete conscientemente contra
un menor de 16 afos;

- relaciones sexuales con una menor de 14 afos,

- actos sexual es indecentes contra un menor de 16 afios,

- acto de pederastia cometido a sabiendas con un menor de 16 afos.
Cuadro 43

Delitos sexuales contra los nifios registrados de 1994 a 1999

Articulo del Codigo Penal 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Articulo 115, parr. 2, 3)

Violacién de un menor 30 33 27 28 18 22 29 14

Articulo 115, parr. 3, 2)

Violacién de un nifio 17 17 9 9 5 2 7 3

Articulo 115, péarr. 2

Satisfaccion del deseo sexual de forma
no natural mediante violencia o amenaza
de violencia o aprovechandose de la
situacion de indefension de lavictimasi
Se comete conscientemente contra una
menor de 16 afos 29 | 31 17 15| 50 | 32 | 34 | 25

Articulo 116

Relaciones sexuales, a sabiendas, de un
adulto con unamenor de 14 afios 5 1 1 1 3 1 2 1
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Articulo del Codigo Penal 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Articulo 117

Actos sexual es indecentes
conscientemente cometidos contra un
menor de 16 afios 8 16 12 13 15 11 22 95

Articulo 118, parr. 2

Acto de pederastia conscientemente
cometido con menor de 16 afos 3 4 4 1 11 4 3 5

Total 92 1102 | 70 | 67 |102 | 72 | 97 | 143

Fuente: Juntade la Policia Estonia.

898. Conviene sefidar que los delitos sexual es cometidos contra | os nifios no han aumentado en
proporcion a aumento experimentado por latasa de delitos en general. Cabe sefiaar cierto
efecto positivo desde 1995. Sus resultados pueden sentirse especiamente en relacion con la
utilizacion de prostitutas menores de edad en los burdeles. Antes de laenmienda de las leyes,

en 1995, cas siempre se encontraban jovenes de 16 y 17 afios en los burdel es durante las
operaciones |levadas a cabo por lapolicia. Después de 1995, afio en que se dictaron dos
sentencias judiciales contraintermediarios que utilizaban |0s servicios de prostitutas menores de
edad, |a situacion ha cambiado radicalmente. Durante las operaciones de policia en los burdeles,
muy raramente se encuentran jovenes menores de edad, e incluso en esos casos se trata de
jovenes que han mentido a declarar su edad.

899. Laley queregulaladivulgacion de obras que contienen pornografia o promueven la
violencia o la crueldad fue aprobada en 1997 y entr6 en vigor € 1° de mayo de 1998.
Lalegislacion estoniay el actual Codigo Penal regulan esta materia relativamente bien.

El Codigo Penal enumeralos siguientes delitos:

- adquisicién, almacenamiento, transporte, transferencia, distribucion, exhibiciéon o
facilitacién por cualquier otro medio de una obra que represente a un menor en
situaciones eréticas o pornogréficas,

- divulgacién o exhibicion o facilitacién a un menor por cuaquier otro medio de una
obra que promuevalaviolencia o la crueldad;

- divulgacién o exhibicidon de una obra que represente a un menor en situaciones eréticas
0 pornogréficas;

- confeccion de una obra que represente a un menor en situaciones eréticas o
pornogréficas (en el Codigo desde 1995);

- induccién aun menor a cometer un delito o ala prostitucion (desde 1995 este articulo
se utiliza principalmente para delitos penales en los que un menor ha sido inducido a
cometer un delito, ya que actuamente existe en e Codigo Penal un articulo aparte que
trata de lainduccion a un menor ala prostitucion);
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- induccién aun menor ala prostitucion o mediacion en la prostitucion en relacion con
un menor (en el Codigo desde 1995).

Cuadro 44

Delitos sexualesregistrados de 1994 a 1999

Articulo del Cédigo Penal

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Articulo 200, pérr. 1

Adquisicion, almacenamiento, transporte,
transferencia, divulgacion, exhibicion o
facilitacién por cualquier otro medio de
obras que representen a menores en
situaciones erdticas o pornogréficas

Articulo 200, parr. 3

Divulgacion o exhibicién de obras que
representen a menores en situaciones
ercéticas o pornogréficas, o facilitacion de
esas obras a menores por cuaquier otro
medio

Articulo 200°, parr. 1

Confeccién de una obra o copiade una
obra gque represente a un menor en
situaciones eréticas o pornograficas sin
utilizar al menor como objeto de una
actividad erética o pornografica

Articulo 200°, parr. 2

Utilizacion de un menor como objeto de
una actividad erdtica o pornogréficatras
confeccionar una obra en laque se
representen situaciones eréticas o
pornogréficas

Articulo 202

Induccién a un menor a cometer un delito
0 aprostituirse, 0 explotar aun menor en
la prostitucion

11

91

29

80

79

58
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Articulo del Codigo Penal 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Articulo 202°, parr. 3, 2)

El proxenetismo o la alcahueteria se
castigan con una penade prision detres a
Siete afos cuando se cometen contra un
menor 0 1 0 3 1 1 0 2

Fuente: Juntade la Policia Estonia.

Desarrollo cultural delosnifios

900. En € informe de Estonia presentado atenor de lo dispuesto en €l articulo 44 dela
Convencion sobre los Derechos del Nifio en junio de 2001 se ofrece un panorama completo
sobre las actividades educativas, recreativas y culturales de los nifios.

901. Tomando como base la Ley sobre el trabajo de los jovenes, e Ministerio de Educacion
apoya las actividades de las asociaciones juveniles y les concede subvenciones anuales. Vigila
también la buena utilizacion de los fondos asignados al trabajo de |os jovenes en € presupuesto
del Estado (art. 4). En & presupuesto del Estado se prevén los siguientes gastos en la
administracion del Ministerio de Educacion:

- subvenciones a programas y proyectos destinados a los jovenes de |as asociaciones
juveniles,

- subvenciones anuales alas asociaciones juveniles;
- subvenciones a programas nacionales y regionales paralajuventud (art. 16).

902. Paraapoyar los programasy proyectos destinados alos jévenes el Ministerio de Educacién
organiza concursos de programas y proyectos. Las asociaciones juveniles que tengan como
minimo 500 miembros y cuyas unidades |ocales funcionen en €l territorio de a menos una
tercera parte de los condados pueden solicitar subvenciones anuales. Las condicionesy
procedimientos para solicitar esas subvenciones y su asignacion han sido aprobadas por una
disposicion del Ministerio de Educacion. El Consgjo del Trabajo Juvenil, constituido en virtud
de ladisposicion del Ministro de Educacién examinalas solicitudes de subvenciones. Un mes
después del plazo establecido parala presentacion de las solicitudes el Consegjo formulauna
propuesta sobre la financiacion de las solicitudes de subvencién presentadas.

903. Las organizaciones juveniles méas importantes son la Asociacion Estonia de Boy Scouts, la
Asociacion Estonia de Guias y la Organizacion de Nifios Afortunados (ELO en estonio).

La ELO ha existido en Estonia desde su fundacion en 1988 y fue la primera organizacion infantil
independiente en la antigua Union Soviética. Forman parte de laEL O nifios a partir del cuarto
ano de escolaridad. En las escuelaslos nifios de entre 4 y 9 afios forman un club ELO.

Los alumnos de entre 10 y 12 afios forman un equipo juvenil. Solo puede formarse un club si
existe un tutor adulto con la correspondiente formacion y una licencia de actividad. También
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pueden ser miembros de la EL O todos |os adultos que estén deseosos de aprender como se tiene
unavida afortunada y que estén también dispuestos a ensefiarlo a los nifios.

2. Derechoaser inscrito en e registroinmediatamente después del nacimientoy a tener
un nombre

904. End informeinicia (CCPR/C/81L/Add.5, parr. 205) se hace referencia a derecho de todo
nifio a ser inscrito en el registro y atener un nombre, enunciado en la Ley de proteccion de
menores.

905. El capitulo 2 delaparte Il del Codigo de laFamiliaregulalafiliacion de los nifios.

Con arreglo asu articulo 46, €l nifio recibe un nombre por acuerdo de sus progenitores. Si no
existe acuerdo entre los progenitores, la autoridad encargada de la tutela decidira cuél de los
nombres propuestos por |os progenitores debera recibir €l nifio. No se daraa nifio un nombre
gue sea contrario alabuenamoral o alas buenas costumbres. El nifio recibe el apellido de los
padres. Si los padres tienen apellidos diferentes se da al nifio € apellido del padre o de lamadre,
segun lo decidan éstos. De no haber un acuerdo |a autoridad encargada de la tutela decidird qué
apellido debe dérsele a nifio. El nifio recibira el apellido delamadre si ésta no esta casada o si
el nifio nacido o concebido por una madre casada no es hijo de su marido y lafiliacion del nifio
respecto del padre no esta determinada o establecida (art. 48).

906. EIl nacimiento de todos |os nifios nacidos en Estonia seinscribe en €l registro, cualquiera
que sea €l lugar deresidencia o lanacionalidad de los padres. En la maternidad se rellena una
ficha médica por cada nifio nacido vivo o muerto. Laficha se envia alabase médica de datos de
nacimientos del Instituto de Medicina Experimental y Clinica, donde desde 1992 se han
registrado todas las fichas de nacimientos y se han procesado los datos. De alli se envian los
datos estadisticos procesados a los hospitales y alos médicos de |os condados, y los datos de la
ficha de nacimiento se comparan con |os datos de la hoja de nacimientos enviados por las
oficinas de registro civil alaoficinade estadistica. Al preparar |os datos estadisticos nacionales
sobre nacimientos se utilizan |os datos de ambas procedencias.

907. Losnacimientos se registran en la oficina de registro civil de laresidencia de uno delos
progenitores. El nacimiento de un expdsito se registra en la oficina de estadistica demogréfica
de lalocalidad de |la autoridad encargada de latutela del lugar donde se ha hallado al nifio.

L os nacimientos se registran sobre la base de una solicitud de uno de los progenitores. Si €l
progenitor ha fallecido o no puede presentar una solicitud, ésta debera presentarla un pariente del
progenitor, el director del establecimiento médico donde el nifio ha nacido u otra persona.

L os nacimientos deberan registrarse en e plazo de un mes después de lafecha del nacimiento del
nifio. El nacimiento de un expdsito deberaregistrarse en los tres dias siguientes alafechaen que
se hallé a nifio; y e nacimiento de un nifio nacido muerto se registrara en los tres dias siguientes
alafechade nacimiento (art. 114).

908. No se paganingunatasaa Estado por establecer €l acta de nacimiento (articulo 22 dela
Ley detasas del Estado). No setiene que pagar nada para dar un nombre; no existe ninguin otro
obstaculo para dar un nombre.

909. Cuando no se presenta atiempo una solicitud para registrar el nacimiento de un nifio se
envian los datos del nacimiento del nifio recibidos de la maternidad y de esta forma se establece
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el nacimiento del nifio. En Estonialos datos de los nacimientos figuran entre |os datos mejor
registrados.

910. Si lospadres no inscriben en el registro el nacimiento del nifio en € plazo de un mes
después de su nacimiento puede imponérsel es una multa de hasta diez dias de salario (Codigo de
Infracciones Administrativas, art. 180).

911. Unaoficinaderegistro civil expide un certificado de nacimiento en el que se confirma el
nacimiento del nifio. En este certificado consta el primer nombrey el apellido del nifio, el
codigo deidentificacion, lafechadel nacimiento, € lugar de nacimiento y datos sobre lamadre y
el padre (primer nombre y apellido, codigo de identificacion, nacionalidad).

912. En caso de adopcion, a peticion del padre adoptivo se daal nifio €l apellido del padre
adoptivo, y puede cambiarse el nombre que tiene e nifio. El nombrey el apellido de un nifio
adoptado que tiene por o menos 10 afios de edad puede cambiarse si éste da su consentimiento.
También se tendran en cuenta los deseos de un nifio menor de 10 afios si su nivel de desarrollo o
permite (articulo 85 del Cédigo de la Familia).

3.  El derechoaadquirir una nacionalidad

913. End informeinicia (CCPR/81/Add.5, péarr. 215) se hace referencia al derecho de todo
nifio aadquirir una ciudadania reconocido en la Constitucion.

914. LanuevalLey de ciudadania entré en vigor el 1° de abril de 1995. Desde su aprobacion
estaley ha sido enmendada y modificada varias veces.

915. Segun € articulo 1 de la Ley de ciudadania es ciudadano estonio todo aquel que posee la
ciudadania estonia al entrar en vigor estaley, o todo aquel que adquiere o recuperala ciudadania
estonia en virtud de estaley.

916. Con arreglo a articulo 2, la ciudadania estonia:
1) Seadquiere por nacimiento;
2)  Seadquiere por naturalizacion;
3) Serestablece en e caso de personas que la perdieron cuando eran menores;

4)  Sepierde cuando la personaes eximida o privada de la ciudadania estonia 0 si
adquiere la de otro Estado.

917. El articulo 5 establece |as condiciones parala adquisicion de la ciudadania estonia por
nacimiento. La ciudadania estonia se adquiere por nacimiento cuando:

1) Al menos uno de los progenitores del nifio tiene la ciudadania estonia en e momento
del nacimiento del nifio;

2)  El nifio nace después de la muerte de su padre y el padre teniala nacionalidad estonia
en el momento de su muerte.
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Cuando en Estonia se encuentra a un nifio de padres desconocidos, a solicitud del tutor del nifio o
de laautoridad que tiene latutela, se declara, mediante un auto judicial, que ha adquirido la
ciudadania estonia por nacimiento, a menos que se demuestre que € nifio es ciudadano de otro
Estado. Nadie sera privado de la ciudadania estonia adquirida por nacimiento.

918. En diciembre de 1998, la Ley de ciudadania fue modificada para ponerla en consonancia
con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, otorgando alos nifios apatridas nacidos de
padres apatridas después del 26 de febrero de 1992 €l derecho a solicitar la naturalizacion
simplificada. Esos cambios entraron en vigor el 12 de julio de 1999.

919. Laenmiendaprincipal serefierealaadicion a articulo 13 de laLey de ciudadanialos
incisos 4 a 6, con la siguiente formulacion:

4.  Losmenores de 15 afos nacidos en Estonia después del 26 de febrero de 1992
adquirirén la ciudadania estonia mediante naturalizacion siempre que:

1) Lospadres soliciten la ciudadania estonia para el menor tras haber residido
legalmente en Estonia a menos cinco afos en lafecha de presentar la solicitud,
y Sl ningun otro Estado lo considera ciudadano suyo sobre la base de unaley
vigente;

2)  El progenitor soltero o adoptivo solicite la ciudadania estonia para el menor si
en lafecha de presentar la solicitud haresidido |egalmente en Estonia a menos
cinco anos y ningun otro Estado lo considera ciudadano suyo sobre |a base de
unaley vigente.

5.  Losmenores de 15 afios para quienes se solicite la ciudadania estonia con
arreglo a inciso 4) de este articulo seguiran residiendo permanentemente en Estoniasi
ningun otro Estado los considera ciudadanos suyos sobre la base de unaley vigente.

6. Ladisposicion que figuraen el inciso 4) de este articulo acerca de | as personas
gue no sean consideradas por ningun otro Estado ciudadanos suyos sobre |a base de una
ley vigente se aplica también alas personas que eran ciudadanos de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas antes del 20 de agosto de 1991 y no han sido
consideradas por ningun otro Estado ciudadanos suyos sobre la base de unaley vigente.

920. Estaenmienda recibi6 una célidaacogida por parte del ACMN (OSCE), que considerd
gue se gjustaba a sus recomendaciones~. Laenmienda cumplialatrigésimade
las 30 recomendaciones que e ACMN habia hecho entre |os afios 1993 a 1998.

921. Entotal, 18.950 menores han recibido la ciudadania con arreglo al articulo 13 delaLey de
ciudadania

2 Comunicado de prensa de 9 de diciembre de 1998 del Alto Comisionado paralas Minorias
Nacionales de la OSCE, http://www.osce.or g/inst/hcnnvnews/9dec98.html.
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Cuadro 45

NuUmero de menores que han recibido |a ciudadania

L ey de ciudadania

NUmero de
menor es

Parrafo 1 del articulo 13

Los menores de 15 afios adquiriran la ciudadania estonia por naturalizacion
siempre gue sea solicitada para el menor por |os progenitores del menor que
sean ciudadanos estonios, 0 por un progenitor que sea ciudadano estonio con
el acuerdo otorgado ante notario del progenitor que no sea ciudadano estonio,
0 por el progenitor soltero o adoptivo que sea ciudadano estonio.

17.354

Parrafo 3 del articulo 13

Los menores de 15 afios cuyos progenitores hayan fallecido, hayan sido
declarados desaparecidos o privados de su capacidad legal activa o de sus
derechos parentales adquiriran la ciudadania estonia por naturalizacion previa
solicitud de una autoridad encargada de latutela o del tutor de los menores
gue sea ciudadano estonio, siempre que |os menores residan
permanentemente en Estonia a menos que se demuestre que el menor es
ciudadano de otro Estado, o0 si se demuestra que los menores seran eximidos
de la ciudadania de otro Estado al adquirir la ciudadania estonia.

237

Parrafo 4 del articulo 13

Los menores de 15 afios nacidos en Estonia después del 26 de febrero
de 1992 adquiriran |a ciudadania estonia mediante naturalizacion
siempre que:

1) Los padres soliciten la ciudadania estonia para el menor tras
haber residido legalmente en Estonia a menos cinco afos en la
fecha de presentar la solicitud, y si ningun otro Estado o
considera ciudadano suyo sobre la base de unaley vigente,

2)  El progenitor soltero o adoptivo solicite la ciudadania estonia
parael menor s en lafecha de presentar la solicitud haresidido
legalmente en Estonia al menos cinco afios y ningun otro Estado
lo considera ciudadano suyo sobre la base de una ley vigente.

1.356

922. Hastaabril de 2002 el nimero de solicitudes de ciudadania estonia para menores era
de 147, de las cuales 58 en virtud del parrafo 1 del articulo 13, y 89 en virtud del parrafo 4 del
articulo 13. Hasta el 31 de mayo del 2000, habian recibido la ciudadania através de la

naturalizacion simplificada 302 menores.
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Articulo 25 - Derecho a participar en los asuntos publicos
923. LaConstitucién de Estonia garantiza el derecho a celebrar elecciones libres.

924. Laley del referéndum establece el procedimiento parala presentacion de un proyecto de
ley u otra cuestion nacional areferéndum y e procedimiento de referéndum. Todo ciudadano
estonio que haya cumplido 18 afios en lafecha del referéndum puede participar en éste. Pierde
el derecho a voto todo ciudadano estonio inhabilitado legalmente por un tribunal; o si ha sido
condenado por un tribunal y estd cumpliendo condena en unainstitucion pena en el momento de
lavotacion.

925. El articulo 60 de la Constitucion de Estonia dispone que el Riigikogu constara

de 101 miembros. Los miembros del Riigikogu se eligen en elecciones libres sobre la base del
principio de la proporcionalidad. Las elecciones son generales, uniformesy directas, y la
votacion es secreta. El articulo 9 delaLey de elecciones a Riigikogu de 1994 dispone entre
otras cosas que |os mandatos se distribuyan entre |os distritos el ectorales en funcion del nimero
de ciudadanos con derecho a voto.

Elecciones al Riigikogu

926. El articulo 1 delaLey de elecciones al Riigikogu establece |as bases del sistema electoral:
los miembros del Riigikogu se eligen en elecciones libres por sufragio secreto, universal,
uniforme y directo.

927. De conformidad con lo dispuesto en la Ley de elecciones a Riigikogu, podra votar todo
ciudadano estonio con derecho a voto que haya cumplido 18 afios en la fecha de | as el ecciones.
Todo ciudadano estonio con derecho a voto que haya cumplido 21 afios en lafechade las
elecciones podra presentarse como candidato a miembro del Riigikogu. El ciudadano que haya
sido condenado por un tribunal y esté cumpliendo una condena en una institucion penal no podra
participar en las elecciones.

928. Hastad 23 de diciembre 2001 la Ley de elecciones a Riigikogu establecia requisitos para
los candidatos en lo que se refiere al idioma. Estos requisitos se establecian en €l parrafo 1 del
articulo 2 de laley, que constituia una enmienda alaley que entré en vigor el 17 de enero

de 1999. El conocimiento del estonio oral y escrito de un miembro del Riigikogu le permitira
participar en lalabor del Riigikogu. Ello significa que podrd comprender el contenido de la
legislacion y demés textos legislativos; presentar informes sobre los temas del programay
expresar su opinién mediante discursos y comentarios; realizar investigaciones, formular
preguntas y propuestas, comunicarse con |os el ectores, responder alas peticionesy apelacionesy
contestar preguntas.

929. En septiembre de 2001 los miembros del Parlamento presentaron un proyecto de ley para
suprimir €l requisito del idiomade laLey de elecciones a Riigikogu y laLey de elecciones alos
consejos de administracion local. La propuesta del proyecto de ley se basaba en el hecho de que
la disposicion yano obedecia a unanecesidad real. El proceso de integracion en la sociedad es
lamejor garantia paralograr el conocimiento necesario del idioma. Laexclusion de esta
disposicion de laley estaria asimismo en consonancia con lo dispuesto en € articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos, segun el cual todo votante debe decidir por si
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mismo decidir cua de los ciudadanos estonios que se presentan como candidatos al Riigikogu
0 alos consgjos locales representaria mejor sus intereses en el drgano correspondiente, con
independencia del conocimiento del idioma oficia que tenga el candidato.

930. De conformidad con € articulo 3 delaLey deidiomas, €l estonio es el idiomade la
administracion publicaen el Riigikogu y los 6rganos de la administracion local, asi como en
todos los organismos oficiales del pais. LaLey dd reglamento del Riigikogu regulala cuestion
del idiomade trabajo del Parlamento. Ademés delalLey deidiomas, la utilizacion del idiomaen
los 6rganos de la administracion local también se rige por laLey de organizacion de la
administracion local. El articulo 41 de estaley establece que € idioma de trabajo de los érganos
de laadministracion local es el estonio. LaLey deidiomas también regulalautilizacion de
lenguas extranjeras, incluso de los idiomas de las minorias nacionales en las administraciones
locales. El 21 de noviembre de 2001, € Parlamento aprobo las enmiendas para suprimir €l
requisito del idioma de laLey de elecciones a Riigikogu y la Ley de elecciones alos consejos de
administracion local. Desde €l 23 de diciembre de 2001 dejaron de surtir efecto legal €l

parrafo 1 del articulo 2 delaLey de elecciones a Riigikogu y €l parrafo 1 del articulo 3 dela
Ley de elecciones alos consgjos de administracion local.

931. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de laLey de elecciones a Riigikogu,
todo ciudadano estonio con derecho a voto que cumplalos requisitos previstos en el articulo 2 de
laley (esdecir, que tenga cumplidos al menos 21 afos el dia de |as el ecciones) puede ser
nombrado candidato en las elecciones a Riigikogu. Lanominacion no podra ser limitada por €l
distrito electoral de residencia permanente del candidato.

Elecciones a los consegj os de administracién local

932. Con arreglo alo dispuesto en € articulo 156 de la Constitucion, € 6rgano representativo de
un administracion local es el consgjo, que sera elegido en elecciones libres por un plazo de tres
anos. Las elecciones serén generales, uniformesy directas. Lavotacion serasecreta. Enlas
elecciones a los consejos de administracion local podran votar todas |as personas que hayan
cumplido 18 afos de edad y que residan permanentemente en esa unidad administrativa, de
conformidad con las condiciones prescritas por laley.

933. El articulo 1 delaLey de elecciones alos consgos de administracion local, que establece
las bases del sistema de elecciones, estipulagque: 10os miembros de los consgjos de
administracion local seran elegidos en elecciones libres sobre la base del sufragio general,
uniforme, directo y secreto.

934. Estoniaesuno de los pocos paises del mundo donde los no ciudadanos,
independientemente de su origen, tienen derecho a votar en las elecciones locales.

935. End articulo 3 se define & derecho general al voto alos efectos de laley, y se estipula que
tiene derecho a voto todo ciudadano estonio que haya cumplido 18 afios en lafechade las
elecciones, resida permanentemente en €l territorio de laadministracion local, y no haya sido
inhabilitado por un tribunal. Los extranjeros tienen derecho avotar si tienen 18 afios cumplidos
en lafecha de | as el ecciones, residen permanentemente en €l territorio de laadministracion local,
residen en Estonia merced a un permiso de residencia permanente, han residido legalmente en €l
territorio de la correspondiente administracion local durante al menos los cinco afios anteriores
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al 1° de enero del afio en que se celebren las elecciones; y no han sido inhabilitados por un
tribunal.

936. Todo ciudadano estonio puede presentarse como candidato si tiene 18 afios cumplidos en
lafecha de las elecciones; sl amastardar al 1° de agosto del afio en que se celebren las
elecciones esté inscrito en las listas electorales del municipio rural o urbano, y no hasido
inhabilitado por un tribunal.

937. No podran presentarse como candidatos para los consejos de administracion local las
personas que estén cumpliendo condena por la comisiéon de un delito intencional. No podran
participar en las votaciones |as personas que hayan sido condenadas por un tribunal y cumplan
condena en unainstitucion penal.

938. El derecho uniforme al voto se ha establecido en el articulo 4 dela Ley de eleccionesalos
consegjos de administracion local de la siguiente manera: "Todo ciudadano estonio con derecho a
voto y todo extranjero que resida legalmente en Estonia y tenga derecho a voto (que en adelante
se denominaré el elector) tendra un voto en las el ecciones alos consejos de administracion
local".

939. El articulo 20 de la Ley de elecciones alos consegjos de administracién local dispone que
los el ectores estaran inscritos en un registro nacional (que en adelante se denominara el registro)
establecido por e Gobierno de la Republica.

940. El Cddigo Penal y el Codigo de Infracciones Administrativas establecen algunos de los
elementos de los delitos en relacion con las el ecciones.

941. Con arreglo alo dispuesto en el Codigo Penal, constituye delito obstruir €l gercicio del
sufragio o del derecho a voto, y es punible de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal.
El articulo 131 del Cédigo Penal define la obstruccién del gjercicio del sufragio o del derecho a
voto como sigue: "La obstruccién, mediante violencia, engafio, amenaza o de cualquier otra
manera, del libre gjercicio por un elector o votante del derecho a elegir o ser elegido Presidente
de la Republica, miembro del Riigikogu 0 miembro de un consejo de administracion local, o del
derecho a votar en un referéndum convocado seguin las leyes de la Republica de Estonia, o del
derecho a hacer campafia antes de una eleccion o un referéndum, y la compradel voto de un
elector o votante seran punibles con multa, arresto o pena de prision de hasta un afio".

942. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 del Cédigo Penal, son punibles la
falsificacion de documentos, papeletas o resultados el ectorales y la violacién del secreto del
voto. Concretamente, la disposicion establece que lafalsificacion de documentos, papeletas o
resultados electorales, € recuento intencionalmente erréneo de votos y la violacién del secreto
del voto en las elecciones a Presidente de la Republica, a Riigikogu o alos consgjos de
administracion local o en un referéndum celebrado segun las leyes de la Republica de Estonia
seran punibles con multa, inhabilitacion para gjercer determinados cargos publicos o para
trabajar en determinadas actividades, o con pena de prisién de hasta un afio.

943. Articulo 132*. Ladifusion intencional de mentiras o fal sedades que atenten contra el
honor del Presidente de la Republica, un miembro del Riigikogu o un candidato a miembro de un
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consejo de administracion local, o que desacrediten su honor y dignidad de cualquier manera,
sera sancionada con multa o detencion.

944. Asimismo, con arreglo alo dispuesto en € articulo 181 del Codigo de Infracciones
Administrativas, laviolacién de las disposiciones de la Ley sobre la eleccion del Presidente dela
Republica, laLey de elecciones a Riigikogu y laLey de elecciones alos consgjos de
administracion local, constituye infraccion de lalegislacion administrativay punible con una
multa equivalente al sueldo de diez dias.

945. El Cédigo de Infracciones Administrativas prevé sanciones por desordenes en un mitin,
reunion o piquete, la publicacion de material de agitacion en los medios de informacion o la
utilizacion de otros medios activos o pasivos de agitacion con laintencion deinfluir en los
resultados de las el ecciones a Presidente de la Republica, al Riigikogu o alos consgjos de
administracion local o la celebracion de un referéndum.

Estadisticas

946. En el momento de las elecciones de 1995 a Riigikogu (parlamento estonio de una sola
camara) habia 30 partidos politicos registrados. Dos de ellos han declarado publicamente que
representan principa mente los intereses de las personas que viven en Estoniay que, aungue son
de origen no estonio, hablan sobre todo ruso.

947. Laseleccionesa Riigikogu se celebraron €l 5 de marzo de 1995. Segun lainformacion
facilitada por la Comision Electoral Nacional, participaron en las elecciones 7 coaliciones
electorales, 9 partidos politicos y 12 candidatos independientes (en total hubo 1.256 candidatos).
L os dos partidos mencionados supra formaron una coalicion electoral [lamada " jNuestro hogar
es Estonial". Estacoalicién obtuvo 31.763 votos (el 5,87%) de un total de 545.770 votos
emitidos en estas el ecciones (en total hubo 766.626 ciudadanos con derecho a votar en esa
ocasion), resultado que garantizd ala coalicion electoral "jNuestro hogar es Estonial” seis
escafnos en el Riigikogu.

948. En marzo de 1999 se celebraron elecciones al Parlamento. El nimero total de ciudadanos
con derecho avoto fue de 857.270. La participacion electoral fue del 57,4%, lo que significaque
en total 484.239 ciudadanos gjercieron su derecho al voto.

949. Las elecciones alos consgjos de administracion local se celebraron en octubre de 1999.
Un total de 1.058.818 personas figuraban en las listas electorales, de las que 194.525 eran
extranjeros residentes. La participacion electoral general fue del 49,4%: el 50,9% delos
ciudadanos estonios y € 49,4% de los extranjeros g ercieron su derecho a voto.

950. Enlacapital, Tallin, tienen representacién en el consgo municipal dos listas electorales
integradas mayoritariamente por politicos de habla rusa, una de las cuales forma parte de la
coalicion gobernante y, por consiguiente, de la administracion municipal. Uno de los
vicepresidentes del consejo municipal procede de esalista, y dos de los ocho distritos de la
ciudad estéan gobernados por personas que no son estonias.
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I nformacion sobr e las elecciones

951. El capitulo 3 delaLey de elecciones a Riigikogu trata de las comisiones electorales. En el
articulo 12 se establecen los tipos de comision electoral. Las siguientes comisiones electorales
celebraran elecciones para el Riigikogu:

1) LaComision Electoral Nacional;
2) Lascomisiones electorales de los distritos;
3) Lascomisionesdelas divisiones administrativas.

952. EnTdliny Tartu, las funciones de las comisiones el ectorales de distrito seran
desempefiadas por |as comisiones electorales urbanas. Lafuncion de la Comision Electoral
Nacional consiste en garantizar la celebracion uniforme de las elecciones al Riigikogu, dar
instrucciones a otras comisiones electorales, gercer supervision sobre las actividades de estas
comisionesy llevar a cabo otras funciones que se deriven de laley. Para gercer esta funcion de
supervision, la Comision Electoral Nacional tiene derecho a:

1)  Emitir preceptos para superar | as deficiencias de una decision o un acto de una
comision eectoral de distrito o una comision de division administrativa;

2)  Suspender lareaizacion de un acto o lavalidez de una decision de una comision
electoral de distrito o una comision de division administrativa;

3) Declarar invélidaladecisién de una comision electoral de distrito o una comision de
division administrativa.

953. LaComision Electoral Naciona dictard normas en los casos previstos en la presente ley.
Las normas de la Comision Electoral Nacional entraran en vigor araiz de lafecha de lafirma.
Con sus normas, la Comision Electoral Nacional estableceralo siguiente:

1) El procedimiento de la Comision Electoral Nacional;
2)  El procedimiento que debe seguirse en la presentacion e inscripcion de candidatos,

3) El formato normalizado de las solicitudes para lainscripcion de candidatos, el
formato normalizado de lalista de candidatos de un distrito electoral, el formato
normalizado de | as listas nacional es de candidatos, el formato normalizado del
consentimiento de un candidato para su presentacion como tal y el formato
normalizado parala presentacion de los datos personal es de los candidatos;

4)  El procedimiento para el intercambio de informacién entre comisiones electorales;

5)  El procedimiento parala preparacion, enmienday ultimacion de unalista electoral, y
el formato normalizado de las listas electorales;

6) El procedimiento paralavotacion en los Estados extranjeros;



CCPR/C/EST/2002/2
pagina 198

7)  El procedimiento parala celebracion de lavotacion y la verificacion de los resultados
de lamisma;

8)  El formato normalizado de una votacion;

9) El formato normalizado de los registros de los resultados de las votaciones y las
elecciones;

10) Lacondicion de observador;
11) El procedimiento parala verificacion de los resultados de las el ecciones;

12) El procedimiento parala utilizacion del dinero asignado ala organizacion de las
elecciones;

13) Lascondiciones parala celebracion de elecciones extraordinarias a Riigikogu.

954. LaComision Electoral Nacional adoptara decisiones afin de resolver las distintas
cuestiones individuales de su competencia. El Presidentey el Secretario de la Comisién
firmaran dichas decisiones. Las decisiones entraran en vigor araiz de su firma.

955. LaComision Electoral Naciona se ocupade ladistribucion de lainformacion previaalas
elecciones. Algunas de sus obligaciones se emanan de las leyes. Por gemplo, antes de las
elecciones la Comision Electoral Nacional envia alos votantes inscritos la tarjeta de votante, que
contiene informacion sobre la celebracion de las elecciones e indica en qué division electora
tendra que votar la persona.

956. Las representaciones de Estoniaen €l extranjero tienen que publicar en la prensalocal un
aviso de la celebracion de elecciones, asi como informacion sobre su organizacion en las
representaciones.

957. LaComision Electoral Naciona no participa en la educacion de los votantes ni organiza
campahas. Antes de las elecciones coopera con los medios de informacion (mediante la
publicacion de las direcciones de las divisiones el ectorales en |os periddicos, ladifusion de
informacion en latelevision y laradio) con objeto de publicar lainformacion relativaalas
elecciones.

958. En 1996, la Comision Electoral Nacional publico un folleto titulado "Recordatorio del
votante”. Durante las Ultimas el ecciones no publico ningun folleto de este tipo pero se
distribuyeron hojas informativas sobre todo en |os centros de detencion preventiva, los
hospitales, los hogares de guarday los buques.

959. En las Ultimas elecciones ala administracion local celebradas en 1999, €l Ministerio del
Interior organizd una camparia de informacion sobre las elecciones en los medios de
comunicacion.
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Referéndum

960. LaLey del referéndum establece el procedimiento parala presentacion de un proyecto de
ley u otra cuestion nacional areferéndum y el procedimiento de referéndum. Todo ciudadano
estonio que haya cumplido 18 afios en la fecha del referéndum puede participar en éste.

El ciudadano no tiene derecho al voto si: 1) ha sido inhabilitado legalmente por un tribunal;

2) ha sido condenado por un tribunal y estd cumpliendo condena en un establecimiento penal en
el momento de la votacion.

961. Lasenmiendas alos capitulos | (Disposiciones Generales) y XV (Enmiendadela
Constitucion) de la Constitucion se van a someter areferéndum. El Riigikogu también tiene
derecho a someter areferéndum otros proyectos de ley de enmienda de la Constitucion, otros
proyectos de ley u otras cuestiones de interés nacional. No podran someterse a referéndum las
cuestiones relativas a presupuesto, los impuestos, las obligaciones financieras del Estado, la
ratificacion y denuncia de tratados, la declaracion o terminacion de un estado de excepcion o la
defensa nacional.

Derecho a un acceso igual a los servicios publicos

962. El articulo 30 de la Constitucion dispone que los cargos en los organismos del Estado y las
administraciones locales podran ser ocupados por ciudadanos estonios, de acuerdo con €l
procedimiento establecido por laley y de conformidad con ésta. A titulo excepcional, estos
cargos podran ser ocupados por ciudadanos de Estados extranjeros o por personas apatridas, con
arreglo alo dispuesto en laley.

963. Endl articulo 1 delaLey delafuncion pablicafiguran las definiciones de lafuncién
publicay los cargos oficiales. Lafuncion publicaes e empleo en un organismo de la
administracion del Estado o local. Se considera que el empleo en un cargo oficial esuna
relacion de empleo en un cargo por eleccion o nombramiento impuesta, con arreglo alo
dispuesto en la presente ley u otras leyes, a persona de unainstitucion que g erzael poder
legislativo, gjecutivo o judicial, la supervision o e control estatal o la defensa nacional.

964. Con arreglo alo dispuesto en €l articulo 14 de la Ley de lafuncién pablica, que establece
las condiciones para el empleo en lafuncion publica, puede ser empleado en la funcion publica
como funcionario del Estado todo ciudadano estonio que haya cumplido 21 afios, haya terminado
por lo menos la ensefianza secundaria, no esté inhabilitado legalmente y posea un buen
conocimiento del estonio en lamedida establecida por laley o con arreglo a ésta.

965. El articulo 15 dispone que el ciudadano estonio que haya cumplido los 18 afios, haya
terminado por |0 menos la ensefianza secundaria, no esté inhabilitado legalmente y cuente con
buen conocimiento del estonio en la medida establecida por laley o con arreglo a ésta, y, puede
ser empleado en la funcion publica como funcionario de las administraciones locales.

966. No podran ser empleadas en lafuncion publicalas siguientes personas : 1) las personas
gue cumplan un castigo por la comision de un delito intencional; 2) las personas que estan
siendo investigadas, o |as personas acusadas de haber cometido un delito penal por el quela
ley prevé penade prision; 3) las personas privadas del derecho a ocupar un cargo especifico
o atrabgjar en una determinada esfera de actividad por orden judicial que haya entrado en
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vigor; 4) parientes consanguineos (padres, hermanos, hermanas, hijos) o personas vinculadas
por el matrimonio (conyuge, padres, hermanos, hermanas o hijos del conyuge) a un funcionario
o a superior inmediato que gjerza el control directo sobre el cargo correspondiente.

967. Losdistintos requisitos para el empleo en lafuncién publica se estableceran por ley
(pérr. 1, art. 17). Los requisitos suplementarios para el empleo en lafuncion publica se
estableceran por ley o con arreglo alo dispuesto en laley. El jefe de un organismo
administrativo, o lapersona o €l organismo administrativo superior podra establecer los
requisitos de aptitud suplementarios (parr. 2, art. 17).

968. Cualquier cargo en las diez categorias de salario més alto dentro de la funcion publica
debera ocuparse mediante concurso. Otros cargos también pueden ocuparse mediante concurso.
Se podréa aplicar atodos |os funcionarios un periodo de prueba de seis meses como maximo.
Todo funcionario publico puede ser despedido si el periodo de prueba no resulta satisfactorio.
No se han reunido datos estadisticos sobre €l origen nacional de los funcionarios.

969. Un organismo de la administracion es un organismo financiado con cargo a presupuesto
del Estado o a presupuesto de una administracion local y cuya funcion consiste en gercer la
autoridad publica. Los organismos de la administracion del Estado en que el empleo se
considera funcion publica son:

5) LaCancilleriadd Riigikogu;
6) LaOficinadel Presidente delaRepublica;
7) LaOficinade Canciller Juridico;

8) Lostribunales (incluidos los registros de la propiedad inmobiliariay sus
departamentos);

9) Losorganismos oficiaes que se especifican en laLey sobre el Gobierno dela
Republica;

10) El cuartel general de las Fuerzas Armadas,

11) Los departamentos de defensa nacional;

12) Lasunidades militares de las Fuerzas Armadas,
13) El cuartel general delaLigade Defensa Nacional;
14) LaOficinade Cuentas del Estado.

970. Los organismos de administracion local en los que e empleo se considera funcién publica
son los siguientes:

1) Lasoficinas de un municipio rura 0 un consejo municipal;



CCPR/C/EST/2002/2
pagina 201

2) Lasadministraciones de los municipios ruralesy urbanos (en su calidad de
organismos) junto con sus unidades estructurales;

3) Lasadministraciones de los distritos de los municipios rurales y de los distritos de las
ciudades (en su calidad de organismos);

4)  Losorganismos gjecutivos oficiales de las ciudades,
5) Lasoficinas de las asociaciones de administracion local.

971. Lafuncion publica se divide en funcion publica estatal y funcion pablicade la
administracion local. Un funcionario publico es una persona gque realiza unalabor remunerada
en un organismo oficial o de laadministracion local. Lapersona que tiene unarelacion de
servicio con el Estado es un funcionario publico. La persona gue tiene unarelacién de servicio
con una administracion local es un funcionario de la administracién local.

972. Los funcionarios publicos se dividen en:
1)  Funcionarios de plantilla;
2)  Persona de apoyo;
3)  Funcionarios que no forman parte del personal de plantilla.

973. Enlo que respecta a algunos altos cargos, |os candidatos deben cumplir determinados
criterios. Segun laLey del Canciller Juridico, el Canciller Juridico ha de ser ciudadano estonio,
tener capacidad juridica activa, alta reputacion moral y conocer perfectamente el idioma oficial.
El Canciller Juridico tiene que haber completado estudios académicos en derecho y debe ser un
jurista experimentado y reconocido. El Canciller Juridico serd nombrado para el cargo por €l
Riigikogu, a propuesta del Presidente de la Republica, para un mandato de siete afios. Solo se
podran presentar cargos penales contrael Canciller Juridico a propuestadel Presidente de la
Republicay con &l consentimiento de la mayoria de los miembros del Riigikogu.

974. El articulo 3 delaLey de lajudicatura dispone que puede g ercer |as funciones de juez toda
persona que tenga el evados val ores morales, sea capaz de trabajar como juez y haya cursado
estudios superiores de derecho en laUniversidad de Tartu o tenga otro titulo equivalente.

La correspondencia con |0s requisitos previstos en laley con respecto a los estudios superiores
de derecho realizados por |os solicitantes en otros centros sera verificada por el comité de
examen de lajudicatura.

975. Podra ser juez de un tribunal administrativo toda persona que haya cumplido 24 afos en €l
momento del nombramiento para el cargo y que haya aprobado € examen para lajudicatura.
Podra ser juez de un juzgado de condado o de un tribunal municipal una persona que haya
cumplido 25 afios en el momento del nombramiento para el cargo y haya aprobado el examen
paralajudicatura. Podra ser miembro del Tribunal Supremo una persona que haya

cumplido 30 afios en e momento del nombramiento parael cargo. El comité de examen de la
judicatura puede adoptar una decision razonada para eximir a una persona de hacer el examen
paralajudicaturas esapersona ha gercido como juez, profesor de derecho con titulo académico
en unainstitucion de ensefianza superior del pais, abogado, fiscal, canciller juridico o ha
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desempefiado cualquier otro cargo que requiera calificaciones juridicas superiores y considerar
gue esa experiencia labora equivale alade haber gercido lajudicatura.

976. Podra ser juez auxiliar toda persona que haya cursado estudios superiores en derecho en
unainstitucion de ensefianza superior pertinente o en la Universidad de Tartu, sea ciudadano,
tenga a menos 21 afios de edad y haya aprobado el examen paralajudicatura.

977. No pueden presentar solicitudes para un cargo de juez o de juez auxiliar las siguientes
personas. |las personas condenadas por haber cometido un delito intencional; las personas
despedidas, algadas 0 expulsadas de | as profesiones o |os cargos a que se hace referenciaen la
ley en relacion con laincapacidad para gjercer esas funciones; y las personas que no puedan
gjercer lajudicatura por motivos de salud. En caso de duda, el estado de salud de una persona
sera determinado por una comisién médica.

978. Una garantiaimportante de laindependencia de |os jueces la constituye el hecho de que €l
cargo de juez esvitalicio.

979. De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 127 de la Constitucién, las Fuerzas
Armadas y las organizaciones de defensa nacional de Estonia seran dirigidas por el Comandante
de las Fuerzas Armadas en tiempo de paz y por el Comandante en Jefe de |las Fuerzas Armadas
en tiempo de guerra. El Comandante y el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas seran
nombrados y destituidos de sus cargos por € Riigikogu, a propuestadel Presidente dela
Republica.

980. De conformidad con lo dispuesto en la Ley de la Oficina de Cuentas del Estado, ésta estara
dirigida por el Auditor General, que es nombrado y liberado de su cargo por €l Riigikogu a
propuesta del Presidente de la Republica. El Auditor General es nombrado por un plazo de cinco
anos. Podraser nombrado Auditor General cualquier ciudadano estonio que no sea mayor de 60
afos y conozca las cuestiones fundamental es de la administracion publicay la gestion
econdémica. Como director de su oficina, el Auditor General tiene los mismos derechos que la
ley otorga a un ministro que dirige un ministerio.

Otros medios para participar en la direccion de los asuntos publicos

981. Enlaprimaverade 2001, el Gobierno cred en su paginaen Internet un sistemallamado
Téana Otsustan Mina, o TOM (que significaHoy Decido Yo0). El objetivo del sistema TOM es
aumentar la participacion del publico en los procesos de adopcién de decisiones del Estado.

L as personas pueden hacer uso del sistema para presentar ideas, directricesy opinionesy
comentar 10 que otros han presentado y |os proyectos de ley que estén preparando los
ministerios.

982. Lasideas que cuenten con el apoyo de los usuarios se enviaran, previa decision del Primer
Ministro, alos organismos pertinentes para que las apliquen. El publico puede supervisar
constantemente |o que esta sucediendo con una determinada idea.

983. Con €l fin de enviar ideas y observaciones o de votar y firmar, es necesario registrarlas
previamente. Lasideasy observaciones estan a disposicion de todos. Por tanto, puede decirse
gue el TOM consta de dos partes |6gicas:
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- propuestas presentadas por personas, y
- proyectos de ley presentados por 10os ministerios.

984. Administra el sistemala Oficina de Prensadel Gobierno. El contenido del TOM se basa
en lasideas y argumentos que presentan sus usuarios, asi como en los proyectos de ley que
presentan |os ministerios.

985. En generad, €l proceso puede dividirse en seis partes, desde la presentacion de unaidea
hasta su aplicacion:

- Presentacion de unaidea: muchas personas tienen excelentes ideas, pero por algin
motivo no las presentan anadie. La personatiene que poner titulo a su idea, presentar
alos autores, hacer una breve descripcion de lamismay explicar su contenido.

- Unavez presentada laidea, se conceden 14 dias para que otras personas la comenten y
para que los autores la defiendan: seinicia un debate como consecuenciadel cual
nacen decisiones democraticas. Paraformular observaciones, la personatiene que
elegir unaideay exponer sus pensamientos y propuestas con respecto a esaidea.

- Luego viene € periodo de redaccion: la persona que presento laidea tendra en cuenta
las propuestas que se han hecho, las criticas y |as opiniones favorables y, en caso
necesario, introduciréd enmiendas.

- Laidease someterdavotacion: todo e mundo puede votar tanto afavor como en
contra. Si obtiene una mayoriasimple, laidea podra ser firmada.

- Laideaserafirmada por las personas que la presentaron y por quienes deseen ser
consignatarios.

- Traslafirma, laidea/propuesta se enviara alos organismos oficiales para que la
tramiten, es decir, la propuesta se enviara a organismo oficial pertinente que se ocupa
concretamente de esa cuestion.

986. Con arreglo alo dispuesto en € articulo 28 de la Ley de informacion publica, los
ministerios tienen la obligacion de poner a disposicién de todos |os proyectos de ley preparados
por los ministerios y los proyectos de normativas del Gobierno de la Republica, junto con
memorandos explicativos, cuando dichos proyectos sean presentados al Gobierno de la
Republica o se sometan a su aprobacion. Paralograr este objetivo, |os mencionados proyectos
de ley, junto con sus memorandos explicativos, se ponen adisposicion del publico através dela
paginade Internet del ministerio pertinente.

Articulo 26 - Igualdad detodas las personas ante laley sin discriminacion

987. EnlaConstitucion de Estonia se estipula que los derechos, libertades y obligaciones de las
personas son iguales para | os ciudadanos de Estoniay paralos extranjeros y apatridas en Estonia
(art. 9). De conformidad con la Constitucién, todos son iguales ante laley. Nadie sera objeto de
discriminacion por su nacionalidad, raza, color, sexo, idioma, origen, religion, opinion politica o
de otra indole, posicién econémicao social, ni por otrarazén. Laincitacion a odio, ala
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violencia o aladiscriminacion de caracter nacional, racial, religioso o politico esta prohibiday
es punible por ley (art. 12). Toda persona tiene derecho a apelar ante un tribunal superior dela
sentencia que se le haya aplicado, conforme a procedimiento previsto por laley (art. 24).

El principio de laigualdad establecido en la Constitucion se reflgja también en lajurisprudencia

988. De conformidad con € articulo 15 dela Ley del Canciller Juridico, toda personatiene
derecho a elevar una peticion a Canciller Juridico para gue examine la conformidad de unaley u
otra disposicion legidlativa de aplicacion general con la Constitucion o con el derecho. En el
articulo 18 de esaley se estipula que @ Canciller Juridico propondraa Tribuna Supremo que la
legislacion de aplicacion general, o una disposicion de lamisma, se deroguen si el 6rgano que las
ha aprobado no las armoniza con la Constitucion o con el derecho en un plazo de 20 dias a contar
de lafecha de recepcién de una propuesta del Canciller Juridico a ese efecto.

989. El tribunal de revision constitucional es el Tribunal Supremo, que incluye la Salade
Revision Constitucional (Ley del procedimiento de revision constitucional, art. 2). El Tribunal
Supremo derogaratoda ley o disposicion legidativa que esté en conflicto con las disposiciones y
el espiritu de la Constitucion (art. 3).

990. De conformidad con el articulo 15 de la Constitucion, toda personatiene derecho a
solicitar, durante la vista de su causa por €l tribunal, que se declare inconstitucional cualquier

ley, legislacion o procedimiento pertinente. Si, habiendo examinado el asunto, € tribunal llegaa
la conclusion de que laley o legislacion aplicable es contrariaala Constitucion, declararala
legislacion incongtitucional y no la aplicarg, y notificarade ello a Tribunal Supremoy a
Canciller Juridico, con lo cua seiniciarael procedimiento de revision constitucional en el
Tribunal Supremo (Ley del procedimiento de revision constitucional, art. 5).

Articulo 27 - Derechos de las minorias étnicas, religiosasy linguisticas

991. Lapoblacion no estoniadel pais comprende minorias histéricas como los judios, los
alemanes, |os suecos y |0s rusos e inmigrantes posteriores, que en su mayoriayano hablan €
idioma materno y se comunican en ruso (lamayor parte) o en estonio (con menos frecuencia).

992. Durante €l periodo comprendido entre el 17 de junio de 1940 y €l 20 de agosto de 1991, un
gran numero de personas de diferentes republicas socialistas soviéticas se asento en Estonia.
Esas personas representan el 35,1% de la poblacién de Estonia. Después de la segunda guerra
mundial seimpuso el empleo del ruso en el sistema escolar y |os establ ecimientos culturales de
los no estonios. Bajo € régimen soviético, incluso los grupos étnicos mayores, como 10s
ucranianos (50.000 personas), los belarusos (30.000) y los finlandeses (17.000) no tuvieron
escuel as o establecimientos culturales en su idioma nativo. Todo intento de preservar y
desarrollar su propia cultura se consideraba un acto de nacionalismo y era objeto de sanciones
penales.

993. En € periodo 1987-1988, cuando seinici6 e proceso de restablecimiento dela
independencia de Estonia, la vida cultural de las minorias naciona es de Estonia cobrd impul so:
se crearon diversas asociaciones culturales étnicas, y en septiembre de 1988 se convoco e primer
foro de las minorias, que eligié un érgano permanente, la Asociacién de los Pueblos de Estonia,
para gque representara | os derechos politicos, sociaesy culturales de las minorias étnicas.
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994. De conformidad con €l articulo 49 de la Constitucion, toda persona tiene derecho a
preservar su identidad nacional. El articulo 48 de la Constitucién estipula que las minorias
nacionales tienen el derecho, en beneficio de su cultura nacional, de establecer 6rganos
auténomos en las condiciones 'y con arreglo a procedimiento que estipulala Ley de autonomia
cultural de las minorias nacionales.

995. Todas las personas gque residen legalmente en Estoniatienen posibilidades legales de
cultivar su culturanacional. La préactica de tradiciones cultural es especificas depende de la
vitalidad interna de la comunidad: delafuerzade laidentidad nacional, de la capacidad y
motivacion para preservar laidentidad nacional en un entorno cultural extranjero, y también del
nivel econdmico, es decir de si la comunidad es capaz de conseguir suficientes recursos
econdmicos para sus actividades, o de solicitar asistencia del Estado.

996. Entrelas minorias nacionales de Estonia, las siguientes tienen sus escuel as dominicales:
los azerbaiyanos, los letones, los judios (en Tallin, Tartu, Kohtla-Jarve y Narva), los polacos

(en Talin, Narva, Ahtmey Tartu), los ucranianos (en Tallin, Maardu, Sillamé&e y Parnu),

los belarusos, los armenios (Tartu), los georgianos, 10s uzbecos, |os bashkirios, 10s osetios, los
cherkesios, los coreanos, 1os moldovos y los tartaros. Estas escuel as ensefian |0s respectivos
idiomas vernaculos y la historia cultural, laliteratura, lahistoria, la geografiay la misica nativas.
Algunas escuelas dominicales son religiosas. La mayoriason gratuitas. Los recursos financieros
proceden ya sea de las embajadas de |os paises de origen o de la Asociacién de las Minorias
Nacionales de Estonia, o del Estado. También merecen mencion las escuelasy |os cursos de
idiomas: |laensefianza del sueco en el Liceo de Noarootsi, la Escuela Judia de Tallin, los cursos
de idiomade la Sociedad Cultural Rumanomoldova, los cursos de idioma de la Sociedad

Cultural Uzbecay la escuela de sueco de la Sociedad Cultura de los Suecos de Virumaa.

997. El 10 dejulio de 1993, el Presidente de la Republica de Estoniaresolvio convocar una
mesa redonda, una conferencia permanente de representantes de las minorias étnicas y los
apatridas que residen en Estoniay de los partidos politicos. Lafuncion de laMesa Redonda
Presidencial de las Minorias Nacionales es examinar asuntos de la vida politicay publica, por
gjemplo cuestiones sociales, étnicas, econdmicas y sociopoliticas.

998. El objetivo dela Mesa Redonda Presidencial es elaborar recomendaciones y propuestas en
relacion con:

1) Laformacion de una sociedad estable y democratica en Estonia, asi como la
integracion en la sociedad estonia de todas las personas que han vinculado su vida
con Estonia o desean hacerlo;

2) Lasolucion de los problemas socioeconomicos, culturalesy juridicos de los
extranjeros y los apétridas que residen de manera permanente en Estonia, asi como
de las minorias étnicas;

3) El apoyo alas personas que piden la ciudadania estonia;

4)  Lasolucion de las cuestiones relacionadas con el aprendizaje y el uso del estonio;
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5) Lapreservacion delaidentidad cultural y étnica de las minorias étnicas que residen
en Estonia;

6) Lasoportunidadesy condiciones paralareinmigracion voluntaria de |l as personas
nacidas fuera de Estonia a su patria historica, 0 su migracion aterceros paises.

999. En € sitio Web del Presidente de la Republica, en ladireccion: http//mwww.president.ee,
figuraun cuadro general delasreunionesy el trabajo de la Mesa Redonda Presidencial.

Integracion de la poblacion de habla no estonia en la sociedad del pais

1000. A comienzos de 2001 Estonia tenia una poblacion estimada en 1.317.100 habitantes*.
L os principales grupos étnicos eran |os siguientes:

Estonios: 939.310

Rusos: 403.925

Ucranianos. 32.467

Belarusos, 21.125

Finlandeses: 12.762

* Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda de 2000.

1001. De lapoblacion permanente, el 80,8% es nacida en Estonia, el 13,9% en la Federacion de
Rusia, € 1,8% en Ucrania, €l 1,1% en Belarus, y el 1,6% en otros paises; se desconoce €l pais de
nacimiento de un 0,8% de |os residentes.

1002. Ademas de los ciudadanos estonios, la poblacion permanente del pais se compone de
ciudadanos de diversos otros paises. € 80,1% de la poblacion tiene la ciudadania de Estonia,
el 6,2% larusa, € 0,2% laucraniana, €l 0,1% laletona, € 0,1% labelarusa, & 0,1% lalituana,
el 0,1% lafinlandesa, y €l 0,1% la de otros paises.

1003. A comienzos del afio 2001, la distribucion de las personas con permisos de residencia
validos por ciudadania erala siguiente:

Ciudadania Por centaje
Apétridas 64%
Rusos 32%
Ucranianos 1%
Finlandeses 0,6%
Belarusos 0,4%
Lituanos 0,4%
Estadounidenses 0,1%
Otros 1,5%

Fuente: Junta de Ciudadania e Inmigracion.
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30deabril | 30deabril | 1°deenero | 1°demarzo
de 1999 de 2000 de 2001 de 2002
Personas que han obtenido la ciudadania
estonia por naturalizacion desde 1992 107.200 111.716 113.764 117.650
NuUmero estimado de personas que no siendo de
origen étnico estonio tienen la ciudadania
estonia por hacimiento 80.000 80.000 80.000 80.000
Total de pasaportes que se han expedido a
ciudadanos estonios (incluidos | os nifios) 1.112.753 1.201.066 | 1.150.000 1.314.648
Pasaportes de extranjeros expedidos 175.058 174.048 164.849 116.854
Total de permisos de residencia validos 310.666 279.876 273.766 269.289
Permisos de residencia temporal validos 282.758 128.803 66.753 53.207
Permi sos de residencia permanente validos 27.908 151.073 207.013 216.282

Fuente: Junta de Ciudadania e Inmigracion.

1004. Uno de los principales retos con que se enfrenta hoy dia el Estado de Estoniaesla
integracion de su numerosa comunidad no estonia en la sociedad del pais. Lapiedraangular de
la politica de integracion es la aplicacion del Programa de Integracion del Estado, que consiste
fundamentalmente, en una reduccién considerable del nimero de personas de ciudadania
indeterminada, una transformacion importante en la ensefianza del idiomaoficial y laplena
participacion de los no estonios en la sociedad del pais atodos los niveles.

1005. Segun un documento titulado "Bases de la politica de integracion nacional de Estonia para
integrar alos no estonios en la sociedad estonia, aprobado por el Gobierno de la Republicay €l
Riigikogu, el objetivo del Estado estonio es claramente orientar laintegracion de los no estonios
en la sociedad del paisy estimular su participacion ampliaen lasociedad. Ademés, al Estado de
Estonialeinteresala disposicion de los no estonios que solicitan la ciudadania estonia a cumplir
sus obligaciones como ciudadanos en pie de igualdad con los estonios.

1006. Desde mayo de 1997, el Gobierno de Estonia ha adoptado medidas politicas y
administrativas fundamental es paraintegrar alos no estonios en la sociedad del pais.

1007. En mayo de 1997 se cred un nuevo cargo de ministro sin cartera que, entre otras cosas, se
encarga de |as cuestiones de laintegracion. El Ministro de Poblacion y Asuntos Etnicos abrié en
octubre de 1999 una oficina de representacion en Johvi, lda-Virumaa (Ia parte nororiental de
Estonia, con un alto porcentaje de no ciudadanos y no estonios). La oficinatiene lafuncion de
representar al Ministro, coordinar la cooperacion con las oficinas del Gobierno situadas en
Ida-Virumaa, incluidala administracion del condado, las oficinas locales de las juntas y servicios
de inspeccion, las ONG y el sector privado.

1008. Enjunio de 1997 se establecié un comité de expertos, con 17 miembros, para que
elaborara un proyecto de documento sobre laintegracion de los no estonios en la sociedad del
pais. En noviembre de 2000, el Gobierno dio por terminadas | as actividades del comité de
expertos a haber éste cumplido sustareas. Al mismo tiempo, el Gobierno cred un comiteé rector
del programa "Integracion en la sociedad estonia 2000-2007", con lafuncién de administrar el
programa estatal, vigilar la utilidad y eficiencia de su aplicacion y, cuando fuera necesario,
gustarlo.
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1009. El 10 defebrero de 1998, el Gobierno aprobo la politica de integracion propuesta por el
comité de expertos, que fue luego debatida en € Riigikogu y aprobada por éste en junio de 1998.
El comité de expertos remitié al Gobierno un plan de accién (marco de accidn), que constituye
la base del Programa de Integracién del Estado y serd € fundamento de las actividades
relacionadas con laintegracion hasta que esté terminado el proyecto final del Programa

de Integracion del Estado en 1999.

1010. El 31 de marzo de 1998 el Gobierno establecio la Fundacion parala Integracion de los
No Estonios, con € fin de potenciar |os procesos de integracion nacional. Paralaejecucion de
las actividades que promueven laintegracion se asignaron ala Fundacion 6 millones de coronas
(aproximadamente 430.000 ddlares de los EE.UU.) del presupuesto estatal en 1998,

y 5,7 millones de coronas en 1999. En 2000, la cifraasignada a la Fundacién parala Integracion
fue de 5,8 millones de coronas, en 2001 de 8 millonesy en 2002 de 8,5 millones. La Fundacién,
cuya tarea consiste en coordinar € uso de los recursos pertinentes, ha apoyado hasta lafecha,
con estos recursos, mas de 50 proyectos relacionados con la integracion.

1011. El 20 de enero de 1998 el Gobierno aprobo € "Plan de desarrollo de las escuelas de
idioma no estonio: elaboracion de un sistema educativo uniforme de Estonia, plan de accion
para 1997-2007", preparado por €l Ministerio de Educacion.

1012. El 21 de abril de 1998 &l Gobierno aprobé el documento "Estrategias parala ensefianza
del estonio ala poblacién de habla no estonia’, que establece el marco y los propésitos de la
ensefianza del estonio ala poblacion no estonia durante el proximo decenio.

1013. El 27 de agosto de 1998, los Gobiernos de Estonia, Finlandia, Suecia, Noruegay
Dinamarcay e PNUD firmaron un tratado por € cual e PNUD y los paises nordicos se
comprometieron arespaldar 10s procesos de integracion en Estonia. En abril de 2000 se unio al
proyecto el Reino Unido, y €l total de laayuda extranjera proporcionada al proyecto ascendio
a 1,58 millones de dolares de los EE.UU.

1014. Durante lostres afios de gecucion del proyecto se organizaron 25 concursos publicosy se
presté apoyo a 210 solicitudes de proyectos. Se desarrollaron y financiaron actividades
sostenibles, que continuaron unavez terminado €l proyecto.

1015. El 27 de marzo de 2002, los Gobiernos de Estonia, Finlandia, Suecia, Noruegay Gran
Bretafia firmaron un nuevo tratado en apoyo de |os procesos de integracion de Estonia.

Esta previsto realizar un proyecto de tres afios con ayuda extranjeratitulado "Laintegracion de
Estonia, 2002-2004" que promovera el multiculturalismo en la sociedad del paisy contara con
un presupuesto total de 33,4 millones de coronas, de los que Estonia proporcionara 16,2
millones. Lamayor parte de las actividades del proyecto estaran orientadas ala juventud.

Se respaldara la ensefianza del estonio, entre otras cosas mediante lainmersion linguisticaen
jardines de infanciay en escuelas elementares, y se promoveran |os contactos entre los jovenes
de habla estonia y rusa en la vida cotidiana, y entre organizacionesy escuelas. Ademas, se
reforzaran las aptitudes de los no estonios para competir en el mercado del trabagjo y sus
conocimientos y motivaciones para solicitar la ciudadania estonia. El proyecto sera administrado
por la Fundacion parala Integracion de los No Estonios.
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1016. El 16 de octubre de 1998, el Gobierno de Estonia, la Union Europeay € PNUD lanzaron
el programa Phare de la Unién Europea para la ensefianza del estonio, por € cua laUE
respaldara durante dos afios y medio la ensefianza del estonio a adultos y adolescentes con una
aportacion de 1,46 millones de euros.

1017. Los mayores proyectos relacionados con laintegracion que se pusieron en marcha

en 1999 tiene que ver con la educacion y con laensefianzadel idiomaoficial. Los proyectos mas
importantes financiados con cargo a presupuesto estatal dimanan de la Ley de ensefianza media
y elemental y superior, en virtud de la cual en 2007/2008 se comenzara a pasar de la ensefianza
en idiomas distintos del estonio ala ensefianza en estonio en |as escuel as secundarias estatales y
municipales. Laenmiendade lalLey de ensefianza media elemental y superior que permite la
instruccion en un idioma distinto del estonio en las escuel as secundarias municipales entré en
vigor €l 29 de abril de 2002.

1018. En 1999, por orden del Ministerio de Educacion y atitulo experimental, las escuelas
polivalentes no estonias tendrén un examen final, y los liceos un examen estatal en estonio.

L as actividades de | os profesores reconocidos como Profesores del idioma oficial se mantendran,
el programa de estudios del idioma oficial se renovara, € estonio se comenzaré a ensefiar desde
el primer afio en todas las escuelas de idioma no estonio, y la cuaificacion linglisticay
profesional de los profesores de idiomas distintos a estonio se controlardn y mejorardn (més
formacion y ensefianza de idiomas).

1019. El programanaciona del Ministerio de Educacion titulado " Integracion de los jovenes no
estonios en la sociedad estonia” (VERA) proseguird. En el sector de la cooperacion
internacional se llevaran adelante |0s siguientes programas mayores.

- preparacion y actividades de los profesores principales (junto con el Consgo
Britanico);

- elaboracion e implantacion del sistema de aprendizaje por inmersion (con el Canaday
Finlandia);

- aumento de la capacidad de coordinacién del condado de Ida-Viru; asesoramiento al
Ministerio de Educacion; lanzamiento del sistema de reembolso de préstamos para el
aprendizaje de idiomas (con Finlandia).

1020. El Programa Phare de ensefianza del estonio de la Unidn Europea desarrollalas siguientes
actividades: suministro de material didactico a adultosy apoyo al fondo de reembolso de los
derechos de matricula; suministro de material didactico alas escuelas para la ensefianza del
estonio; apoyo a campamentos de integracion y aprendizaje del idioma; provision de laboratorios
de idiomas a dos escuel as piloto; cursos intensivos de estonio para estudiantes de especialidades
pedagdgicas, campafias de creacion de conciencia, y apoyo ala e ecucién del programa.

1021. Unade lasinstituciones estatales que participan en el Programa de Integracion del Estado
es el Ministerio del Interior, que coopera con organizaciones sin fines de lucro y organizaciones
de otra indole en larealizacion de proyectos y esta asociados con ellas. Como organismo
dependiente del Ministerio del Interior, la Junta de Ciudadania e Inmigracion desempefia una
funcion importante en laintegracion de los no estonios en la sociedad estonia, ya que esla
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principal institucion del Estado por medio de la cual la poblacion que no habla estonio establece
sus relaciones con laRepublica. Ello permite ala Juntaindividualizar y analizar los problemas
de las personas que no son estonias y su integracion en lasociedad. Por ello, laJuntatiene la
importante funcion no solo de promover su propiaimagen sino también de influir en la actitud
general y en la opinion de los no estonios respecto del Estado estonio.

1022. El oficial deintegracion que trabaja en la Junta esta facultado para responder alas
preguntas de |os no estonios, darles asesoramiento y resolver sus problemas méas compleos.
El trabajo diario del oficia de integracion consiste en registrar las consultas planteadas por €l
publico. Lasistematizaciony andlisis de estainformacion permiten formular propuestas para
mejorar lalabor de la Juntay preparar material informativo.

1023. El proyecto tiene los objetivos siguientes:

- Hacer los servicios de la Junta méas accesibles a publico. Al mismo tiempo, lograr que
mejore laactitud del publico, en particular de los no estonios, haciala Juntay el Estado
estonio.

- Reducir diversos obstéculos que encuentran los no estonios, tales como lafaltade
informacion, el temor al examen de ciudadania, la actitud negativa, etc., y hacer que
disminuya el nimero de personas que no tienen la ciudadania.

- Aumentar € interésy la motivacion de los jovenes rusos por convertirse en ciudadanos
estonios y reforzar su confianza en e Estado estonio.

- Hacer posible la comparacion de los programas de integracion y las actividades
conexas en Estoniay los paises nordicos. Del mismo modo, se podran comparar las
funciones, la capacitacion y la organizacion del trabajo de los oficiales.

1024. La Junta coopera estrechamente con la Organizacion Internacional paralas Migraciones
(OIM). Por iniciativa de la Junta, en julio de 1998 se firmo un acuerdo con la OIM para
establecer una dependencia de integracion en la oficina de Narvade la Junta. El objetivo del
proyecto, en consonancia con la politica naciona de integracién, es apoyar laintegracion de los
no ciudadanos del condado de Ida-Viru en la sociedad estonia, facilitAndoles informacion rapida
y exacta sobre las condiciones de integracion. Por consiguiente, se estimoé necesario contratar a
oficiales de integracion en los departamentos regionales de la Junta. Como & condado de
Ida-Viru tiene el nimero mayor de personas que no son ciudadanos estonios, se eligio la oficina
de Narva de la Junta para la fase experimental del proyecto.

1025. Laintegracion puede entenderse como un proceso por el gque se establece un vinculo entre
lapersonay € Estado y la sociedad, puesto que en Estonia hay més de 350.000 personas que no
son estonias y mantienen relaciones activas con la Junta. La Junta tiene dependencias regionales
en todos los condados. El Ministerio del Interior tiene previsto contratar a oficiales de
integracion en todas | as dependencias estructurales de la Junta en cuyas zonas de atencion los no
estonios constituyan méas del 10% de la poblacién.

1026. En septiembre de 1999 se asignoé un oficial de integracion alaoficinade la Junta de
Ciudadania e Inmigracion de Narvay Johvi, €l cua gerce como funcionario auxiliar de atencion
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al publico e informa alos no estonios sobre cuestiones relacionadas con la ciudadania, la
solicitud de permisos de residencia, los visados, la formacion linguistica, la integracion, etc.

1027. El objetivo de laoficinade Narvay Johvi es crear unared local de comunicacion que
contribuya a dar respuestas a cualquier pregunta. El oficial de integracién debe ser responsable,
estar dispuesto a colaborar y permanecer conectado informati camente con numerosos
especialistas, organismos e instituciones para encontrar soluciones alos problemas.

1028. Lasprincipalestareasdel oficia deintegracion son las siguientes:

- fomentar la cooperacion y los contactos con las instituciones estatales, las
administraciones locales y las instituciones de ensefianza;

- organizar la cooperacion con las organizaciones sin fines de lucro y las empresas
locales;

- participar en programas de integracion;

- informar alaJunta sobre los problemas y formular propuestas para su solucion, asi
como formular propuestas sobre lalabor de la Juntay paralaredaccion de leyes;

- asesorar alas personas sobre las posibilidades de solicitar la ciudadania estoniay de
Seguir cursos de estonio, las condiciones para solicitar un permiso de residencia
permanente y entrar y salir de Estonia, las condiciones parala obtencion de visados y
para extender las invitaciones correspondientes, asi como |0s posibles cambios en la
legislacion por la que se reglamentan estas cuestiones,

- informar al publico sobre otras novedades en los @mbitos relacionados con la
integracion (por ejemplo, las elecciones);

- informar al publico sobre las posibilidades de aprender el estonio y de recibir
ensefianza profesional y superior;

- informar alos estonios que han regresado a Estoniay a sus familiares sobre las
cuestiones relativas a su condicion juridica.

1029. Paraanalizar diversos problemas, la Junta ha establecido un registro en e que € oficial de
integracion consigna aquellas cuestiones planteadas por € publico que exijan un andlisis mas
minucioso. Al obtener asi un buen resumen de las cuestiones mas complejas, y gracias a
andlisis realizado en el Departamento de integracion y migracion de la Junta, es posible
individualizar |as disposiciones contradictorias de lalegislacion nacional que pueden
obstaculizar laintegracion en la sociedad estonia.

Programa deintegracion

1030. El Gobierno se basaen €l principio constitucional de la garantiade la preservacion de la
nacion y la cultura estonias através de los tiempos, sin olvidar la proteccion de |os derechos
humanos y las libertades de todas las personas que viven en Estonia, independientemente de su
origen étnico, religion, idiomay ciudadania.
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1031. El concepto de laintegracion de la poblacion de habla no estonia en la sociedad del pais
se aplica desde 1999, cuando la comisién de expertos gubernamental elabord el programadel
Estado "Integracion en la sociedad estonia 2000-2007". Tras la celebracion de un debate
publico, este programa fue aprobado por el Gobierno €l 14 de marzo de 2000. Se ha sometido a
debate en & Riigikogu (Parlamento) y esta a disposicion de todos en la direccién de Internet
http: //imww.riik.ee/saks/ikomisjon (en estonio, ruso e inglés).

1032. El Programa de integracion se basa en los intereses nacionales y sociales de Estoniay en
los objetivos de crear una sociedad integrada y europeay de preservar la estabilidad. Lalabor
del Estado consiste tanto en apoyar el desarrollo de la cultura estonia como en garantizar alas
minorias oportunidades de desarrollo cultural.

1033. El programa es un plan de accion destinado alos érganos y otras instituciones del Estado
paralos afios 2000 a 2007 en la esfera de la integracion.

1034. Conforme a este programadel Estado, laintegracion en la sociedad estonia se caracteriza
por dos procesos.

- laarmonizacion de la sociedad, basada en €l conocimiento del idioma estonioy enla
posesion de la ciudadania estonia; y

- lacreacion de condiciones para mantener las diferencias étnicas sobre la base del
reconocimiento de los derechos culturales de las minorias étnicas.

1035. Laarmonizacion de la sociedad es un proceso bidireccional, que busca laintegracion de
los estonios y no estonios en torno a un fuerte ndcleo coman.

1036. El resultado del proceso de integracion en Estonia es una sociedad multicultural, que se
caracteriza por €l pluralismo cultural, un fuerte nicleo comin y € desarrollo de la cultura
estonia.

1037. Se han producido cambios positivos en las actitudes de |os estonios y |0s no estonios con
respecto alaintegracion. Unaencuesta realizada en 1999 mostro que el proceso de integracion
habia al canzado una fase de aclimatacion en los no estonios y una fase de toleranciaen los
estonios.

1038. Losprincipales objetivos de la integracion tal y como los especifica €l programa son:

La integracion linglistico-comunicativa, es decir, una esfera comuin deinformaciony la
creacion de un nuevo entorno de habla estonia caracterizado por ladiversidad cultura y la
tolerancia. El surgimiento de una sociedad comin que hable estonio tendralugar en paralelo ala
creacion de condiciones favorables para el desarrollo de losidiomasy culturas de las minorias
étnicas.

1039. Laintegracion juridico-politica, es decir, laformacion de una poblacion leal a Estado de
Estoniay lareduccion del nUmero de personas que carecen de la ciudadania del pais. El proceso
de naturalizacion sera mas productivo y se crearan condiciones parala participacion efectiva de
los ciudadanos en | as estructuras politicas, independientemente de su origen étnico.
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1040. Laintegracion socioeconOmica, es decir, el aumento de lacompetitividad y de la
movilidad socia de todos los miembros de la sociedad estonia mediante la ensefianza intensiva
del idiomay diversasiniciativas regionales de politica

1041. En consonancia con sus principales finalidades, €l programa del Estado cuenta con los
cuatro subprogramas siguientes:

El subprograma" Educacion” , que persigue los siguientes objetivos:

A. Quelos egresados de escuelas primarias sean socialmente competentes y tengan un
conocimiento medio del estonio;

B. Quelos egresados de escuelas secundarias tengan €l nivel de conocimiento del
estonio necesario paralaviday €l trabgo cotidianos y sean capaces de proseguir sus
estudios en estonio;

El subprograma " Educacion y cultura de las minorias étnicas" , que tiene por objetivo
brindar alas minorias étnicas la oportunidad de adquirir una educacion en su lengua
maternay de preservar su culturg;

El subprograma " Ensefianza del estonio a los adultos”, que tiene por objeto crear
oportunidades para que los adultos no estonios mejoren su conocimiento del estonio y
eleven su competencia sociocultural;

El subprograma " Competencia social" , que tiene los siguientes objetivos.
A. Quelos particulares participen activamente en €l desarrollo de la sociedad civil;

B. Quelasactitudes de los estonios y los no estonios sean favorables a logro de las
principales finalidades del programa del Estado;

C. Quemejore lasituacion de los grupos socialmente vulnerables.
1042. Financiacion del programa del Estado en 2000.

1043. Las asignaciones que se consignan a continuacion no incluyen las asignaciones directas a
determinados proyectos rel acionados con laintegracion efectuadas por las administraciones
locales (alrededor de 8 millones de coronas en 2000), diversas fundaciones y donantes
extranjeros.

1044. El 27 defebrero de 2001 e Gobierno aprobo los "Planes de accion paralos subprogramas
y €l presupuesto paralos afios 2000-2003". Este documento contiene |os planes de diferentes
ministerios y otros asociados, asi como un panorama general de los recursos disponiblesy
necesarios. Varias actividades se g ecutaran conjuntamente utilizando |0s recursos de los
ministerios y los donantes extranjeros en el marco de proyectos cofinanciados.
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Cuadro 46
Presupuesto consolidado para |os subprogramas de 10s afios 2000 a 2003
Presupuesto (en miles de coronas estonias)
Fuente 2000 2001 2002 2003
|. Educacion Presupuesto del Estado  |14.276,2 [13.126,6 |22.891,8 |23.432,8
Ayudadel extranjero 12.681,5 [10.555,5 |18.174,1 | 7.900,2
Total 26.957,7 |23.682,1 |41.065,9 |31.333
[1. Educaciony culturadelas Presupuesto del Estado | 2.873,7 | 2.830 3.665 3.515
minorias étnicas Ayudadel extranjero 521 1.348 750 750
Total 3.394,7 | 4178 |44.415 4.265
I1l. Ensefianzadel estonio alos |Presupuesto ddl Estado | 1.130,8 | 1.288 1.125 1.325
adultos Ayudadel extranjero 12.617 5.081,38|11.532,5 | 4.066,78
Total 13.747,8 | 6.369,38/12.657,5 | 5.391,78
IV. Competencia socia Presupuesto del Estado 1.236,1 1.332,6 | 2.020 2.035
Ayudadel extranjero 21723 | 58716 | 4531 3.330
Total 34084 | 7.204,2 | 6.551 5.365
V. Gestiony evaluacion del Presupuesto del Estado | 3.279,2 | 4.394,2 | 4.620 4.610
programadel Estado y Ayuda del extranjero 24548 | 19735 | 1970 1.850
creacion de capacidad Total 5734 | 6.367,7 | 6590 | 6.460
institucional
Total del aV Presupuesto del Estado  |22.796,0 [22.971,4 |34.321,8 |34.917,8
Ayuda del extranjero 30.446,6 |24.830,0 |36.957,6 [17.897,0
Total 53.242,6 |47.801,4 |71.279,4 |52.814,8

" No incluye otras asignaciones directas para laintegracion procedentes de |as administraciones locales,
las empresas privadas, las embajadas, etc., ni tampoco el apoyo permanente del Estado y las
administraciones local es para los gastos administrativos de funcionamiento del sistema de ensefianza en

ruso, los medios de comunicacién en ruso y las ingtituciones culturaes de las minorias énicas.

Otras actividades de promocion de la integracion

1045. a)

En la esfera de la educacion, el Ministerio de Educacion y la Fundacion parala

Integracién han organizado conjuntamente la publicacion de un gran nimero de materiales de
estudio (diccionarios, libros de texto, CDs, material de examen de la competencia linguistica,
etc.), asi como la celebracion de cursos de capacitacion paralos profesores de |as escuel as

de ensefianza en ruso y las empresas de ensefianza de idiomas. Hasta mayo de 2000, unos 3.700
egresados de escuel as secundarias en ruso y unos 2.000 egresados de escuel as primarias en ruso
se habian inscrito para participar en el examen de competencia en estonio, que ahora esta
unificado con el examen estatal de estonio que tiene lugar en las escuel as en ruso.
L os estudiantes que han aprobado el examen estatal de estonio no tienen que realizar otro
examen de idioma cuando solicitan la ciudadania.

1046. En diciembre de 1999, el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), la
Junta Escolar de Toronto, Finlandiay el Consegjo de Europainiciaron un proyecto en gran escala
(3.624 millones de ddlares canadienses alo largo de cuatro afios) titulado "Inmersion linglistica
en las escuelas de Estonia’. Durante el afio 2001-2002 participaron en este proyecto 194
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alumnos de primer afio y 134 de segundo afio, repartidos en 14 clases (nueve de primer afio y
cinco de segundo afio) de escuelas de idiomaruso de Kohtla-Jarve, Maardu, Narva, Taliny
Vaga Estaprevisto ampliar €l proyecto alosjardines de infancia (inmersion linglistica
temprana) y alas clases de sexto afio (inmersion linglisticatardia) a partir de septiembre

de 2002.

1047. Lainmersion linglisticatemprana es un programa educativo voluntario en el cual mas
del 50% de lainstruccion se imparte en otro idioma. En las escuelas de idioma ruso este
programa se propone lograr lo siguiente:

- un muy buen dominio del estonio;
- e dominio del ruso en un nivel correspondiente alaedad del alumno;

- ¢ conocimiento académico de todas |as demés asignaturas en el nivel correspondiente
alaedad del alumno;

- lavaloracion delapropia culturay de la cultura objeto del programa;
- laadquisicion de un buen nivel en un tercer idioma.

Lainmersion linglisticaen €l primer afio de |a escuela se efectlia enteramente en estonio. En el
segundo semestre del segundo afio comienza lainstruccion en ruso. Gradua mente el nimero de
asignaturas que se ensefian en ruso aumenta, y a partir del septimo afio el 50% de | as asignaturas
Se imparte en ruso.

1048. Asimismo, cerca de 9.000 nifios de habla rusa participaron en campamentos linglisticos y
se alojaron con familias estonias durante |os veranos de 1998 a 2001, |os fondos gastados en este
proyecto ascendieron a 14.331.591 coronas. Este afo (2002) se estima que 2.640 participaran en
el proyectoy que el gasto se cifrara en 5.106.001 coronas. Los campamentos linguisticosy €l
alojamiento en casas de familias mejoran € dominio del estonio y fortalecen los contactos entre
los jovenes de habla estoniay rusa.

1049. b) Enlaesfera delaformacion linglistica, el Programa Phare de la Unidn Europea de
ensefianza del estonio (en lo sucesivo € Programa Phare) ha elevado significativamente la
motivacion de los no estonios pararendir 10s exdmenes de competencia en estonio. En mayo
de 2000, habia aproximadamente 7.000 personas inscritas en |os cursos de estonio organizados
en el marco de un sistema de reembolso del costo de la matricula establecido por €

Programa Phare.

1050. El Programa Phare organizatambién la ensefianza del idioma paralos grupos sociales
altamente prioritarios, asi como paralos grupos de riesgo procedentes de la region noreste

de Estonia, como los funcionarios de policia, los reclutas, los trabajadores médicos y 10s
desempleados no estonios. Este programa contribuird a mejorar sus capacidades profesionales
y su conocimiento del estonio.

1051. ¢) Enlaesferadela seguridad social, la Fundacion parala Integracion ha elaborado y
lanzado un model o de préctica profesional en otras regiones de Estonia destinado a las personas
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de habla rusa procedentes de la region noreste de Estonia, entre ellos |os policias, |os maestros,
los funcionarios de la administracion local, 1os trabajadores médicos, etc.

1052. d) Enla esfera delos medios de comunicacion, en agosto de 1999 se inicié una
campaha en gran escalatitulada "Integracién en Estonia’, con un presupuesto total

de 2,5 millones de coronas. En el marco de esta actividad se llevan a cabo camparias de
publicidad, como "Tanta gente estupenda’ e "Interés’, se produce una serie de television relativa
alaintegracion, "Estoniaen €l aire”, en el periodico Pohjarannik se publica un encarte en ruso
titulado "Istoki" que trata de laintegracion, etc. Ademas, se prestd apoyo a un proyecto

titulado "De un periddico a otro”, en que periodistas de diarios en estonio y en ruso escribian
comentarios sobre cuestiones relativas alaintegracion y la politicainterna. En el afio 2001 se
apoyo el programa de entrevistas en ruso "Sputnik”, y en 2002 los Estados Unidos de Ameérica
han seguido respaldando ese programa. La campaiia de publicidad "Tanta gente estupenda’ fue
muy comentada en la prensalocal e internacional. En € afio 2000 se organiz6 una campaha de
dos semanas en los medios de comunicacion para celebrar el diadel ciudadano, que incluy6 una
campaha de publicidad titulada "Un pais masrico", realizada através de Internet y laprensay en
las escuelas. Cincuenta escuelas organizaron reuniones con representantes del Parlamento, €l
Gobierno y las fuerzas de defensa. Para el diadel ciudadano del afio 2001 se realizé una
campahatitulada"A Europa con un pasaporte azul". En 2001 se [levaron a cabo también otras
dos campafias, "Desatar” y "La amistad comienza con una sonrisa’. Como lo demuestran las
campahas en |os medios de comunicacion, las empresas del sector estan desempefiando un papel
cada vez mas importante en la financiacion y promocion de las actividades de |os medios
relacionadas con laintegracion.

1053. €) Enlaesferadelaculturay la educacion delas minorias étnicas, |as sociedades
culturales de las minorias étnicas han recibido un apoyo financiero y técnico importante, que

en 2000 se cifré en 2.485.000 coronas del presupuesto estatal y 420.000 coronas de donantes
extranjeros. Ademas de los fondos del Programa estatal para 2000, las administraciones locales
aumentaron su apoyo alas actividades culturales y educativas de las minorias étnicas.

Por gjemplo, en 2000 e municipio de Tallin destind 5 millones de coronas a apoyar las
sociedades culturales de las minorias étnicas.

1054. f) Enlaesfera de las cuestiones de ciudadania, la Junta de Ciudadania e Inmigracion,
la Fundacién parala Integracién y otras instituciones elaboraron un nuevo modelo, més
completo, del examen para obtener la ciudadania. En el nuevo modelo se damas importancia al
derecho de los ciudadanos. Ademas, el examen estatal de educacion civica de la ensefianza
media superior cuenta como examen para la ciudadania.

1055. Asimismo, la Junta de Ciudadania e Inmigracion ha organizado cursos de atencién alos
clientes para sus funcionarios y ha elaborado materiales para los solicitantes de permisos de
residenciay de la ciudadania. Se presta especia atencion amejorar la capacidad para tramitar
las solicitudes de permisos de residencia, por €jemplo dando acceso por Internet alainformacion
pertinente.

1056. En anos recientes, el Gobierno de Estonia ha adoptado varias medidas politicasy
administrativas importantes para promover el proceso de integracion.
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1057. Enjunio de 1999 seinici6 un proyecto experimental sobre el idiomaestonioy la
formacion civicaen las fuerzas de defensa de Estonia. El 29 de noviembre de 1999,
Ministro de Poblacién y Asuntos Etnicosy el Ministro de Defensa firmaron un acuerdo por

el que todos los conscriptos de origen no estonio tendran la posibilidad de estudiar estonio
durante los tres primeros meses del servicio militar. En 2000, el Ministerio de Defensa
destind 750.000 coronas de su presupuesto afinanciar estainiciativa. Con las 400.000 coronas
aportadas por € Programa Phare de la Union Europea de ensefianza del estonio mediante su
proyecto de reembolso, €l total que se destinara a mejorar los conocimientos linguisticos de los
conscriptos sera de 1.150.000 coronas.

Actividades culturales delas minorias

1058. LaideabasicadelaLey de autonomia cultural delas minorias nacionales es la aceptacion
del derecho de las minorias étnicas a preservar su identidad étnica, su culturay su idioma.

1059. El Programade Integracion del Estado establece que la Mesa Redonda Presidencial de las
Minorias Nacionales y otras partes analizardn conjuntamente la Ley de autonomia cultural de las
minorias nacionales. En 2000 se asignaron |os recursos correspondientes ala Mesa Redonda
Presidencial, con cargo alos fondos del presupuesto estatal de la Fundacién parala Integracion.

1060. Actualmente se esta en espera de que la Mesa Redonda Presidencial presente el andlisis de
laley, junto con propuestas de medidas para enmendarla.

1061. En 2000 funcionaban en Estonia cerca de 160 sociedades culturales y grupos artisticos
étnicos. En su mayoria, las sociedades culturales y |os grupos artisticos étnicos se han agrupado
en cuatro asociaciones y federaciones de sociedades culturales étnicas:

- LaFederacion Internacional de Asociaciones de Sociedades Culturales Etnicas "L iilra"
(28 sociedades y 5 grupos artisticos);

- LaAsociacién de Nacionalidades de Estonia (22 sociedades);

- LaFederacion de Sociedades Educativas y Benéficas Eslavas de Estonia
(46 sociedades y 20 colectividades);

- Laorganizacion coordinadora de sociedades culturales étnicas del condado de
Ida-Viru, laMesa Redonda de Sociedades Culturales Etnicas del condado de
lda-Viru (22 sociedades).

1062. Estas asociaciones colaboran con el Estado en e fomento de la vida cultural y educativa
de las minorias nacionales y étnicas.

1063. El 18 de mayo de 1989 se cred la Asociacion de los Pueblos de Estonia que, segiin rezan
sus estatutos, es una uniodn de asociaciones y organizaciones nacionales cuyo principa objetivo
es proteger los intereses culturales, politicos, sociales y econdmicos de las minorias nacionales.
En los Ultimos afios, |as actividades de la Asociacion se han centrado en vigilar la observanciade
los derechos de las minorias nacionales, organizar reuniones entre |0s organi Smos gque se ocupan
de los problemas de las minorias y |os representantes de éstas y facilitar €l intercambio de
informacion y experiencias entre las sociedades culturales.
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1064. Laideade fundar la Union de Asociaciones de Culturas Nacionales de Estonia, Liilra,
surgi6 durante un festival conjunto celebrado el 9 de mayo de 1995. El festival se convirtié en
unatradicion y dio lugar alaformacion de la entidad, que seregistro en 1997. La principal
actividad de Lulra es la organizacion de festivales culturales anual es, dentro de los cuales se
celebran seminarios, exposicionesy otros actos. Una o dos veces a afio Lldra organiza
seminarios de formacion en los que se ensefia a los participantes adirigirse alas fundaciones y a
los organismos del Estado. Ademés del Ministerio de Cultura, €l municipio de Tallin también ha
dado apoyo alas actividades de Lulra.

1065. Ladra administraunauniversidad cultural, "Vivo en Estonia’, en la gue se imparten clases
de historiay culturaestonias. Los miembros de Lulra -que proceden de sociedades armenias,
georgianas, finougrias, coreanas, romanies, setu, ucranianas y rusas- ensefian a sus hijos su
idioma, historiay cultura en las escuelas dominicales. Ludra también cuenta con un centro de
asistencialetraday un club politico, asi como con un centro editorial y de informacion.

1066. La Federacién de Sociedades Educativas y Benéficas ESlavas, que agrupa diversas
asociaciones de habla rusa, organiza €l festival tradicional de la cancién Saavi Parg
(corona esava).

1067. En Talin funcionael Teatro dramético ruso, financiado por el Estado. En 1998, el Estado
concedié al Teatro una ayuda de 6.408.000 coronas, y éste puso en escena nueve obras nuevas.
Hubo 274 representaciones, alas que asistieron en total 73.300 espectadores.

1068. El principa vehiculo de losintereses culturales de las minorias nacionalesy étnicas son
las sociedades culturales y |os grupos artisticos étnicos.

1069. Se han utilizado también otros tipos de organizaciones educativas, como las escuelas de
aficiones, para canalizar |os intereses educativos de otras minorias nacionales y étnicas.

Las minorias emplean asimismo |las escuelas dominicales parafomentar su vida cultura y
educativa.

1070. Ademas de las instituciones educativas paralas minorias nacionales y étnicas, en cierta
medida también se fomenta laidentidad cultural de esas minorias mediante la ensefianza de
algunas materias en otros idiomas en las escuelas estonias y rusas. Importa asimismo sefidar e
concepto de la escuela multicultural, que empez6 aforjarse en 2000 en colaboracion con el
Instituto Jaan Tonisson, asi como la organizacion de diversos cursos de educacion permanente
sobre este tema paralos docentes y € personal administrativo de las escuel as.

1071. Existen varios programas encaminados a sensibilizar ala sociedad estonia respecto de las
diferencias culturales, ampliar las posibilidades de las minorias étnicas que residen en Estonia de
preservar sus particularidades lingUisticas y culturales y aumentar su conocimiento del pais.
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I nstrumentos juridicos
Constitucion de la Republica de Estonia (RT | 1992, 26, 349)
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (RT 11 1993/10-11/13)
Ley derelaciones exteriores (RT | 1993, 72/73, 1020)
Cadigo de Procedimiento Civil (RT | 1998, 43/45, 666)
Cadigo Pena (RT | 1999, 38, 485)
Cadigo de Procedimiento Penal (RT | 2000, 56, 369)
Ley devigilancia (RT | 1994, 16, 290)
Ley de contratos de empleo (RT 1992, 15/16, 241)
Ley de salarios (RT | 1994, 11, 154; 2000, 40, 248)
Ley del estado de excepcion (RT | 1996, 8, 165)
Ley de interrupcién del embarazo y esterilizacion (RT | 1998, 107, 1766)
Ley de armas (RT | 2001, 65, 377)
Ley de policia (RT 1990, 10, 113)

Convencion Europea sobre la Prevencion de la Torturay otros Tratos o Penas Inhumanos o
Degradantes y sus Protocolos Nos. 1y 2 (RT Il 1996, 36-37, 132)

Ley del Ministerio Pdblico (RT | 1998, 41/42, 625)

Ley de principios generales del Codigo Civil (RT | 1994, 53, 889; 1996, 42, 81)
Ley de responsabilidad del Estado (RT | 2001, 47, 260)

Ley de extranjeria (RT | 1999, 50, 548)

Ley sobre laobligacion de salir y la prohibicién de entrar (RT 1 1998, 98/99, 1575)
Ley derefugiados (RT | 1997, 19, 306; 1999, 18, 301)

Convenio Europeo de Extradicion (RT 11 1997, 8/9, 38)

Ley de salud mental (RT 1997, 16, 260)

Ley de medidas disciplinarias en las fuerzas armadas (RT | 1997, 95/96, 1575)

Convenio N° 29 de la OIT relativo al trabajo forzoso u obligatorio (RT Il 1995, 45, 201)
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25. Convenio N° 105 dela OIT relativo alaabolicion del trabajo forzoso (RT 11 1995, 45, 201)
26. Cabdigo Pend (RT | 2001, 61, 364)

27. Ley sobreel horario detrabgo y de descanso (RT | 1994, 2, 12; 2001, 17, 78)

28. Leydesaudy seguridad en el trabgjo (RT | 1999, 60, 616)

29. Caodigo de procedimiento de apelacion y casacion ante los tribunales penal es
(RT 1 1993, 50, 695)

30. Ley deencarcelamiento (RT | 2000, 58, 376)

31. Leydeladefensanaciona entiempo de guerra (RT | 1994, 69, 1194)
32. Ley de objetos naturales protegidos (RT | 1998, 36/37, 555)

33. Ley dedocumentos deidentidad (RT | 1999, 25, 365)

34. Ley de procedimiento en lo contenciosoadministrativo (RT | 1999, 31, 425)
35. Leydetribunaes (RT | 1991, 38, 472; 2000, 35, 219)

36. Ley desucesion (RT | 1996, 38, 752)

37. Leydebasesdedatos (RT | 1997, 28, 423)

38. Ley de proteccion de los datos personales (RT | 1996, 48, 944)

39. Ley detelecomunicaciones (RT | 2000, 18, 116)

40. Ley decorreos (RT | 2001, 64, 367)

41. Leyderadioy television (RT | 1994, 42, 680)

42. Ley depublicidad (RT | 1997, 52, 853)

43. Ley dereuniones publicas (RT | 1997, 30, 472)

44. Ley deasociaciones sin finesde lucro (RT | 1998, 96, 1515)

45. Cadigo de Comercio (RT | 1998, 91/93, 1500)

46. Ley de partidos politicos (RT | 1994, 40, 654)

47. Leydesindicatos (RT | 2000, 57, 372)

48. Conveniorelativo alalibertad sindical y ala proteccion del derecho de sindicacion
(RT 11 1993, 26, 76)
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Convenio relativo ala aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva (RT Il 1993, 26, 76)

Convenio relativo ala proteccion y facilidades que deben otorgarse a los representantes de
los trabgjadores en laempresa (RT 11 1995, 45, 201)

Ley de los representantes de los empleados (RT | 1993, 40, 595)

Ley de acuerdos colectivos (RT | 1993, 20, 353)

Ley de solucion de conflictos laborales colectivos (RT | 1993, 26, 442)

Ley de subsidios familiares del Estado (RT | 1997, 42, 676; 2000, 102, 668)
Ley de proteccién de menores (RT | 1992, 28, 370)

Ley delafamilia (RT | 1994, 75, 1326)

Ley de educacion (RT 1 1992, 12, 192)

Ley de centros de atencién infantil preescolar (RT | 1999, 27, 387)

Ley de enseflanza media elemental y superior (RT | 1999, 42, 497)

Ley de escuelas profesionales (RT | 2001, 18, 86)

Ley delas escuelas de aficiones (RT | 1995, 58, 1004)

Ley de sanciones aplicables alos menores (RT | 1998, 17, 264)

Ley sobre el trabajo de los jovenes (RT | 1999, 27, 392)

Ley de bienestar social (RT | 2001, 98, 617)

Ley deiglesiasy congregaciones (RT | 1993, 30, 510)

Ley de ciudadania (RT | 1995, 12, 122; 2000, 51, 323)

Ley de autonomia cultural de las minorias nacionales (RT 1 1993, 71, 1001)
Ley de prestaciones sociaes para | os discapacitados (RT | 1999, 16, 273)
Cadigo de Procedimiento de Ejecucion (RT 1 2001, 29, 156)

Ley que regulaladivulgacion de obras que contienen pornografia o promueven la
violenciao lacrueldad (RT | 1998, 2, 42)

Ley del referéndum (RT | 1994, 41, 659)

Ley de elecciones a Riigikogu (RT | 1998, 105, 1743)
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73. Ley deelecciones alos consgos de administracion local (RT | 1999, 60, 618)
74. Codigo de Infracciones Administrativas (RT | 2001, 74, 453)

75. Leydelafuncion publica (RT | 1999, 7, 112)

76. Ley de Canciller Juridico (RT | 1999, 26, 406)

77. Leydelajudicatura(RT | 1991, 38, 473)

78. Ley delaOficinade Cuentas del Estado (RT | 2002, 21, 117).



