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Tuvalu

El grupo de trabajo anterior a periodo de sesiones examiné los informes
periddicosinicial y segundo combinados de Tuvalu (CEDAW/C/TUV/2).

Situacion juridica de la Convencion

1. En el informe se expresa que las convenciones internacionales deben ser
incorporadas a la legislacién nacional para ser plenamente aplicables en el sistema
juridico del pais, y que aln no se ha promulgado ninguna ley para incorporar la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Sirvanse indicar si el Gobierno tiene el propdsito de introducir medidas
legislativas para incorporar la Convencidn alalegislacion nacional .

2. Sirvanse proporcionar informacion detallada con respecto a la situacion, los
efectos y la aplicacion del derecho consuetudinario en el ambito nacional, e indicar
qué normas prevalecen cuando hay un conflicto entre el derecho consuetudinario, la
legislacién nacional y las normas internacionales de derechos humanos, incluyendo
ejemplos de toda decision judicial pertinente.

Definicidn dela discriminacion

3. En el informe se observa que la prohibicion de la discriminacién consagrada
en el parrafo 1 del articulo 27 de la Constitucién no incluye la discriminacion
basada en el sexo y que el Tribunal Superior también ha establecido que “de
conformidad con la definicién que figura en el articulo 27, el trato desigual debido
al género de la persona no es discriminacion”. Como Tuvalu ha ratificado la
Convenciodn sin formular ninguna reserva, sirvanse facilitar al Comité informacion

actualizada sobre cualquier plan que exista para modificar la Constitucion a fin de
incluir una prohibiciéon de la discriminacién por motivos de sexo, asi como una
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definicién de la discriminacion que esté en conformidad con el articulo 1 de la
Convencion, que abarque tanto la discriminacion directa como laindirecta.

4. En el informe se expresa que laigualdad entre el hombre y la mujer no es uno
de los derechos y libertades fundamentales garantizados en la Constitucién. El
inciso d) del parrafo 3 del articulo 27 de la Constitucion autoriza la discriminacion,
por ejemplo en materia de adopcion, matrimonio, divorcio, entierro y tierras
(parr. 1.2). ¢Se prevé una modificacion de la Constitucion y una derogacion del
inciso d) del parafo 3 del articulo 27? Sirvanse facilitar a Comité informacion
actualizada sobre todo plan que exista para consagrar el principio de igualdad de la
mujer y el hombre en la Constitucion o en otra legislacion apropiada, en
conformidad con €l inciso a) del articulo 2 de la Convencion.

Leyesy précticasdiscriminatorias

5. En el informe se hace referencia a diversas leyes que contienen disposiciones
de discriminacion directa o indirecta contra la mujer, como la Ley de tierras nativas,
la Ley sobre el matrimonio, el Codigo de tierras de Tuvalu, la Ley de Falekaupule
de 1997 y la Ley de empleo de 1966. Ademés, en el informe se indica que algunas
practicas y costumbres tradicionales también ocasionan discriminacion contra las
mujeres. Sirvanse facilitar informacién detallada sobre las medidas previstas por €l
Gobierno para modificar o derogar esas disposiciones y para abolir y modificar
dichas costumbres y practicas mediante disposiciones legislativas u otros
programas, en conformidad con el inciso f) del articulo 2 de la Convencion.

Visibilidad de la Convencién

6. En el informe se reconoce la importancia de fortalecer y fomentar la capacidad
del poder judicial, especialmente en los tribunales inferiores, con respecto a las
cuestiones relativas al género y a los derechos humanos, y se observa que el
fortalecimiento del poder judicial ha sido una prioridad del Gobierno durante
algunos afos (parr. 1.3). Sirvanse facilitar informacién detallada sobre programas de
formacion sobre la Convencion, si existieran, en vigor o previstos, destinados a los
jueces, magistrados, abogados y agentes de las fuerzas del orden.

Planes de accién

7.  Enel informe se hace referencia ala nueva Politica Nacional de Tuvalu parala
Mujer de 2006 y al Plan Colectivo 2007, mediante los cuales se implementaran las
politicas (parrs. 40 y 42). Sirvanse detallar las medidas concretas adoptadas para
implementar esos planes, sus resultados previstos y los ya conseguidos, informando
en particular acerca de los informes trimestrales sobre la marcha de la
implementacion de los planes presentados al Consgjo de Ministros por €l
Departamento de Asuntos de la Mujer. Sirvanse asimismo facilitar informacién
sobre los recursos financieros y humanos disponibles para la implementacion de las
politicas.

M edidas especiales tempor ales

8. En el informe se reconoce que hay varias esferas en las que seria menester que
el Gobierno adoptara medidas especiales temporal es para acelerar el establecimiento
de la igualdad entre hombres y mujeres. Pese a la disposiciéon del inciso f) del
parrafo 3 del articulo 27 de la Constitucion, que autoriza la adopcion de medidas
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especiales temporales, hasta ahora el Gobierno no ha adoptado ninguna de esas
medidas desde la ratificacion de la Convencion (parr. 4.2). Sirvanse informar si €l
Gobierno ha previsto adoptar medidas especiales temporales para acelerar de hecho
la igualdad entre hombres y mujeres, en consonancia con lo dispuesto en €l
parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y la recomendacion general No. 25.

Estereotiposy précticas culturales

9. En todo el informe se hace referencia a patrones sociales, usos, actitudes y
estereotipos arraigados, habituales y tradicionales, que contribuyen a la
discriminacién por razén de género y a mantener iméagenes estereotipadas sobre €l
papel de la mujer en la sociedad. Sirvanse dar detalles sobre los programas de
capacitacion respecto de las cuestiones de género y de concienciacion sobre la
Convencion organizados por el Gobierno en Funafuti, asi como en las islas
periféricas. Sirvanse también indicar qué medidas concretas se han adoptado o se
prevé adoptar para modificar esos patrones culturales en la conducta de hombres y
mujeres, en consonancia con el inciso a) del articulo 5 de la Convencién, asi como
todo progreso que se haya alcanzado en su aplicacion.

Violencia contrala mujer

10. En el informe se observa que la violencia contra la mujer es corriente, pero
gque a menudo no se informa acerca de ella porque habitualmente es considerada por
el publico en general y también por la policia como un asunto familiar privado
(pérr. 5.12). Sirvanse facilitar més informacion acerca de planes de accidn concretos
gue el Gobierno pudiera estar examinando para sensibilizar a la policia, €l poder
judicial y el publico en general sobre la cuestion de la violencia contra la mujer.
Sirvanse también facilitar informacion sobre medidas concretas adoptadas para
alentar a las mujeres a informar sobre la violencia ejercida contra ellas, y dar mas
detalles acerca de la politica de “no retirar” elaborada por la policia, asi como sus
efectos (parr. 1.4).

11. Sirvanse aclarar si la violencia doméstica esta expresamente prohibida en la
legislacion. Si no fuera asi, sirvanse facilitar informacién sobre las disposiciones
legislativas en virtud de las cuales actualmente la violencia contra la mujer es objeto
de procesamiento y castigo, e indicar si existen planes para aprobar una legislacion
especifica sobre la violencia doméstica y para tipificar como delito todos los actos
de violencia contra la mujer, con inclusién de la violacion en el matrimonio y el
acoso sexual.

12. En el informe se expresa que, en virtud del parrafo 5 del articulo 156 del
Cédigo Penal, toda mujer de 15 o méas afios de edad que consienta mantener
relaciones sexuales con su abuelo, padre, hermano o hijo serd culpable de delito
grave (pérr. 2.11). Sirvanse indicar si ese articulo ha sido aplicado por |os tribunales
y con qué consecuencias. Sirvanse también indicar si se ha adoptado o se ha
previsto alguna medida para derogar esa disposicion a fin de que no se considere a
esas mujeres, en particular las menores de edad, como delincuentes.

Explotacion dela prostitucion

13. En €l informe se indica que “las nifias y jOvenes sexualmente promiscuas
probablemente se enfrenten a acciones disciplinarias en forma de abuso fisico por
parte de sus hermanos, primos e incluso padres” (parr. 6.4). Sirvanse indicar cuan
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extendida esta esa practica y de qué manera las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley tratan estos casos de abuso fisico perpetrado contra nifias y jovenes.
En el informe también se expresa que la prostitucion no es ostensible en Tuvalu y no
se la considera un problema porque no hay ningin informe oficial a respecto
(parr. 6.5), pero también se indica que, con el constante aumento de los vigjes y la
movilidad laboral transnacional, y también con el creciente nimero de infecciones
de transmision sexual, puede existir la posibilidad de que haya una prostitucion
informal en el pais. Sirvanse indicar si existen planes para llevar a cabo
investigaciones sobre la explotacion de la prostitucion en Tuvalu y sobre la
situacion de las mujeres que ejercen la prostitucion. ¢Qué esfuerzos se han
emprendido para fomentar cambios en la actitud predominante hacia las mujeres y
nifias dedicadas a la prostitucion?

Participacion en la politicay la vida publica

14. En el informe se reconoce que los roles tradicionales estereotipados de
hombres y mujeres afectan a su participacion en los procesos formales de adopcién
de decisiones, incluida la participacion politica. Sirvanse facilitar mas informacion
sobre “La mujer en la politica” y cualquier otra medida adoptada o prevista para
fomentar |a participacion de la mujer en puestos de adopcién de decisiones politicas
y publicas, como la administracién publicay la participacion en consejosy juntas de
caréacter publico, en particular las que tienen la finalidad de empoderar a las propias
mujeres (parrs. 4.4y 4.5).

15. En todo el informe se hace referencia a hecho de que la ausencia de mujeres
en las reuniones de la Falekaupule impide su participacion plena en los
procedimientos de adopcion de decisiones a nivel local. Sirvanse indicar si se han
adoptado medidas, y de qué tipo, para mejorar la participacion de la mujer en las
reuniones de la Falekaupule y su participacion en la Kaupule de Isla, y para
promover cambios en la actitud general que desalienta a las mujeres de participar en
esas reuniones y presentarse como candidatas para la eleccion en los Kaupules de
Isla, en particular las medidas destinadas a promover la concienciacion de las
mujeres acerca de estas oportunidades.

16. Teniendo en cuenta la recomendacion general No. 23 del Comité sobre la
mujer en la vida politicay publica, sirvanse indicar si el Gobierno tiene el proposito
de emitir directivas, establecer cuotas o adoptar cualquier otra medida concreta para
aumentar la representacion de la mujer en los niveles superiores del Gobierno, el
poder judicia y las instituciones internacionales (parrs. 8.4y 11.8).

Educaciéon

17. Sirvanse dar més detalles sobre las medidas adoptadas o previstas para
modificar los estereotipos de género mediante planes de estudio que tengan en
cuenta el género, y para alentar alas mujeres a matricularse en la educacion superior
y aescoger campos de estudio no tradicionales.

18. En el informe se sefiala que, con arreglo a la legislacion, tanto las nifias como
los nifios gozan del mismo acceso a la educacién primaria'y secundaria (parrs. 10.4
y 10.14). Sirvanse facilitar informacion actualizada sobre el porcentgje de nifias en
edad escolar matriculadas en escuelas primarias y secundarias, tanto en la capital
como en las islas periféricas.
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Empleo

19. En €l informe se indica que en el mercado de trabajo prevalece |la segregacion
vertical entre mujeres y hombres; las mujeres predominan en los trabajos de oficina
y conexos (parrs. 11.6 y 11.8). Sirvanse facilitar informacién sobre toda medida
adoptada o prevista para hacer frente a la segregacion vertical en el mercado de
trabajo, tanto en el empleo del sector publico como del privado, y para facilitar el
acceso de las mujeres que tienen educacién superior a los niveles de trabajo y de
remuneracion correspondientes a sus calificaciones.

20. En el informe se observa que la oportunidad ofrecida a las mujeres mediante el
Plan de asignacion familiar paralas mujeres en realidad puede inducirlas a renunciar
a su trabajo y utilizar sus pensiones para satisfacer las necesidades financieras
inmediatas de su familia, a expensas de su trabajo y de prestaciones de pension a
largo plazo (parr. 11.14). Sirvanse facilitar informacion sobre toda medida
encaminada a desalentar esa practica y sirvanse también indicar si las mujeres que
trabajan en el sector no estructurado disponen de alguna prestacion de pension o
jubilacion.

Salud

21. En €l informe se sefiala una disminucion en la utilizacion de anticonceptivos y
un aumento del nimero total de embarazos de adolescentes y de enfermedades de
transmisién sexual. Ademas, en el informe se observa que las personas jovenes que
viven en las islas periféricas tienen un menor acceso a la informacion sobre salud
sexual que los que viven en la capital. Sirvanse dar més detalles sobre las medidas
adoptadas o previstas para asegurar el acceso de las mujeres adultas y adolescentes a
los programas y servicios de educacion sobre salud sexual y sobre salud
reproductiva, y a métodos anticonceptivos seguros y fiables (parrs. 12.10, 12.11,
12.17 y 12.18). Sirvanse también indicar si algunas actitudes cultural es rel acionadas
con el género impiden que las mujeres adultas y adolescentes se nieguen a mantener
relaciones sexuales 0 a insistir en practicas sexuales seguras y responsables, y qué
medidas se han adoptado para fomentar cambios en esas actitudes.

22. Segun €l informe, el aborto constituye un delito en Tuvalu, pero hay algunas
situaciones en las que los tribunales aceptarian una defensa adecuada contra una
acusacion de aborto, por gjemplo cuando fuera necesario preservar la salud de la
madre (parr. 12.12). Sirvanse facilitar informacion sobre el niUmero de mujeres que
han recurrido al aborto en los Ultimos cuatro afios, sobre cualquier procedimiento
judicial iniciado contra mujeres o contra personal de salud basadas en acusaciones
de aborto ilegal, asi como su resultado. Sirvanse también dar informacion detallada
sobre todo plan destinado a modificar la legislacion a fin de derogar las
disposiciones penales que castigan a las mujeres que se someten a abortos, de
acuerdo con la recomendacion general N° 24 del Comité sobre la mujer y la salud.

Beneficios econémicosy sociales

23. Las estadisticas adjuntas a presente informe muestran que una gran mayoria
de préstamos aprobados por € Banco de Desarrollo de Tuvalu se concedieron a
hombres, y que los préstamos concedidos a mujeres eran por lo general de importes
mas reducidos que los otorgados a los hombres (parr. 13.8). Sirvanse facilitar
informacién sobre toda estrategia encaminada a promover de hecho el acceso de las
mujeres ala asistencia financiera por conducto del banco mencionado.
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24. Segun €l informe, existe preocupacion de que las mujeres sean mas
vulnerables a la pobreza debido a sus papeles tradicionales en la sociedad
(parr. 13.11). Sirvanse facilitar informacion sobre las estrategias que el Gobierno
pueda estar estudiando para abordar ese problema

Lamujer en las zonasrurales

25. En €l informe se expresa que las mujeres carecen de informacion acerca del
Fondo Fiduciario de Falekaupule y sobre la manera en que podria ser utilizado para
su desarrollo (pérr. 14.11). Sirvanse facilitar informacion sobre las estrategias del
Gobierno encaminadas a aumentar la participacion de la mujer en la elaboracion y
aplicacion de la planificacion del desarrollo de las islas, en particular por conducto
del Fondo.

26. En el informe se observa que es menester desarrollar las aptitudes y los
conocimientos de las mujeres en las islas periféricas a fin de que puedan iniciar
microempresas. Se observa asimismo que solo unas pocas mujeres han participado
en los proyectos de capacitacion mencionados en el parrafo 14.3, y que esto se debid
al parecer al hecho de que en la planificacion e implementacion de esas actividades
no se habian tenido en cuenta las necesidades de las mujeres. Sirvanse indicar si se
han ejecutado otros proyectos de capacitacion similares y qué medidas se han
adoptado para mejorar la participacion de la mujer en dichos proyectos, y también
cudles han sido sus efectos en el empoderamiento de las mujeres de las zonas rurales
(pérrs. 14.3y 14.10).

L egislacion

27. En el informe se sefiala que la propiedad de la tierra en Tuvalu se basa en la
agrupacion familiar comunal denominada Kaitasi y que, como regla general, las
tierras se transmiten por linea paterna. Se sefiala asimismo en el informe que se ha
sugerido que los hombres y las mujeres tuvieran iguales derechos a las tierras del

Kaitasi (parrs. 9 y 10). Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas que se
hayan adoptado parallevar ala practica esta propuesta.

Relaciones familiares

28. En €l informe se ponen de manifiesto algunas disposiciones discriminatorias
en la Ley de custodia de hijos y la Ley de tierras nativas en lo que respecta a la
custodia de los hijos de dos o mas afios de edad nacidos fuera de matrimonio, y que
con arreglo a esas disposiciones el padre tiene un derecho de custodia automatico si
acepta la paternidad. Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas previstas por
el Gobierno para derogar o modificar esas disposiciones de modo que se concedan
los mismos derechos a hombres 'y mujeres en lo tocante a la custodia de | 0s nifios.

29. Segun €l informe, la disolucion del matrimonio deja a las mujeres y los hijos
en una situacion particularmente vulnerable cuando los ingresos del marido
constituian la principal fuente de ingresos de la familia. Se indica asimismo en el
informe que, desde 2002, no se ha registrado ningun caso en que se haya pedido la
pensién alimentaria, aunque esa posibilidad existe (parrs. 16.11 y 16.12). Sirvanse
facilitar informacion sobre las normas relativas a las 6rdenes de pensién alimentaria
y sobre toda medida que se haya adoptado o previsto para facilitar a las mujeres
informacién acerca de esa posibilidad. Sirvanse asimismo proporcionar informacion
sobre toda diferencia de género en las consecuencias econoémicas de disolucion del
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matrimonio e indicar si se ha adoptado o previsto alguna medida concreta para
mejorar lasituacion de lamujer en el caso de la disolucion del matrimonio.

Protocolo Facultativo y enmienda del parrafo 1 del
articulo 20 dela Convencion

30. Sirvanse indicar los progresos logrados con respecto a la adhesién a Protocolo
Facultativo de la Convencién y asimismo los progresos con respecto a la aceptacion
de laenmiendadel parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion.
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