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Introduccion

El presente documento conforma los informes peridodicos segundo y tercero
combinados acerca de la implementacion de las disposiciones de la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
elaborados para su consideracion por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer. El informe inicial se presenté en 2008 y el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer lo examind en su 44°
periodo de sesiones, el 30 de julio de 2009.

Este informe peridodico para el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer informa sobre las medidas legales y de otros tipos
que se han tomado para implementar la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer y las observaciones finales, y sobre
los obstaculos que aun impiden el disfrute de las mujeres de sus derechos, desde la
consideracion del informe inicial hasta la fecha en que debia presentarse el informe
periddico. Por tanto, este informe abarca el periodo comprendido entre agosto de
2009 y mayo de 2013.

La Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad considera que la
informacién general sobre el marco para la proteccion y promocion de los derechos
humanos, la no discriminacion y la igualdad deberia incluirse en el documento
basico comun, con asuntos como la promocion de la igualdad de oportunidades y la
no discriminacion en la legislacion; la legislacion que prohiba la violencia contra la
mujer; una o varias instituciones que funcionen como mecanismo nacional para la
mujer; y la presupuestacion con perspectiva de género y sus resultados. No obstante,
ante la ausencia de un documento basico comun actualizado a la fecha del envio del
informe periddico para el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la
Mujer, toda la informacion pertinente se ha incluido en el presente documento. El
Gobierno lamenta su extension, ya que en consecuencia sobrepasa las 40 paginas
recomendadas.

Con el objeto de poner de relieve los parrafos concretos que responden
directamente a las observaciones finales, se decidié que estos se subrayarian en gris.
Ademas, como el marco juridico general ha cambiado significativamente desde el
informe inicial y el Estado ha adoptado nuevos codigos, leyes y normas, se adjuntan
al informe extractos de las disposiciones de interés para el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer.

El informe ha sido preparado por la Oficina de la Secretaria de Estado para la
Promocién de la Igualdad en estrecha colaboracion con todas las instituciones
gubernamentales y nacionales correspondientes, como la Oficina del Ombudsman
para los Derechos Humanos y la Justicia. La sociedad civil participé también a
través de contribuciones en las diversas consultas. La elaboracion del informe se vio
facilitada por la financiacion de las actividades (consultas, traduccién e impresion) y
la colaboracion técnica de ONU-Mujeres.
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Conclusiones principales

Acceso a la justicia

Aspectos positivos

* La Oficina del Ombudsman ha estado presente en los distritos de manera
permanente desde 2009.

* La Oficina del Ombudsman ide6 en 2012 una estrategia integral de
comunicacion que incluia actividades de divulgacidon, publicaciones,
relaciones con los medios de difusiéon y un sitio web para aumentar los
conocimientos basicos de derecho, la conciencia y el conocimiento del derecho
a acceder a un ombudsman.

El sistema judicial cuenta con 4 tribunales moviles que abarcan los 13 distritos
a fin de llegar a las zonas mas remotas.

El Centro de Capacitacion Juridica forma agentes judiciales acerca de los
instrumentos sobre derechos humanos.

Desde 2007 el Ministerio de Justicia organiza seminarios sobre temas como la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer para funcionarios judiciales, fiscales y defensores del pueblo.

La Oficina del Ombudsman para los Derechos Humanos y la Justicia recibe las
denuncias acerca de violaciones de los derechos humanos y de casos de mala
administracion.

El Ministerio de Justicia ha llevado a cabo una campafa nacional sobre
conocimientos basicos de derecho.

Problemas que persisten

* El gran nimero de casos que estan siendo investigados.
» La avenencia entre los fiscales y la Policia Nacional de Timor-Leste.
* La falta de un sistema para realizar el seguimiento de los casos.

* La falta de comprension de los procesos juridicos y de los derechos por parte
de las victimas.

* Los retrasos en el proceso judicial.

* La falta de informacion detallada sobre las denuncias que recibe la Oficina del
Ombudsman para los Derechos Humanos y la Justicia.

Violencia contra la mujer

Aspectos positivos

*La Ley 7/2010 contra la Violencia Doméstica convirtié cualquier tipo de
violencia doméstica en un delito publico que ha de canalizarse por el sistema
formal de justicia.

* Esta ley engloba también la violacion en el matrimonio puesto que se refiere a
la violencia sexual “incluso dentro del matrimonio”.
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» Se realizaron actividades de difusion en todos los distritos, destinadas a las
autoridades locales, los jefes de aldea, los lideres tradicionales, las
comunidades y las universidades.

* Se aprobo el Plan de Accion Nacional Relativo a la Violencia por Razon de
Género 2012-14, que contenia una estimacién de costes y un marco de
seguimiento y evaluacion.

* La Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad firmoé varios
memorandos de entendimiento con el canal nacional de television Televisdo
Timor-Leste y el Centro de Timor-Leste para el Desarrollo de los Medios de
Difusién para emitir programas en television y radios comunitarias sobre
asuntos relativos a la igualdad entre los géneros, entre ellos la violencia contra
la mujer.

Problemas que persisten

* La falta de un sistema de reunién de datos armonizado entre el Gobierno y las
ONG sobre la violencia por razén de género.

* El hecho de que todavia no se haya aplicado la ley de proteccion de testigos
aprobada en 2009.

* La rotacion de los agentes de policia de la Unidad de Personas Vulnerables
dificulta la retencion de personal formado en los servicios para las victimas y
las investigaciones acerca de la violencia por razoén de género.

* La resistencia a denunciar los casos ante la policia.

* El desconocimiento de los lideres comunitarios acerca de la Ley contra la
Violencia Doméstica.

* El hecho de que aun se prefiera la justicia tradicional.

Educacion

Aspectos positivos

6/85

* El programa Bolsa da Mae estd presente en 13 distritos, con 14.000
beneficiarias en 2012.

* E1 90% de los niflos en edad escolar estaban matriculados en institutos de
ensefianza basica en 2011, un 48% de los cuales eran nifias.

* 30.698 nifos (50,5%) y 30.269 nifias (49,5%) matriculados en institutos de
ensefianza secundaria basica en 2011-12.

* 20.603 (49,4%) nitos y 21.107 (50,6%) nifias matriculados en institutos de
ensefianza secundaria superior y de educacion técnica.

* 204.463 personas participaron en la campaia nacional de alfabetizacion “Sim
Eu Posso”, con un porcentaje estimado de mujeres del 65% en 2011-12.

* 658 becas para estudiar en el extranjero, el 37% de ellas adjudicadas a mujeres
en 2010-13.

* La politica de tolerancia cero de 2011 abarca la violencia sexual, la pena
corporal y otras formas de violencia en las escuelas.
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Problemas que persisten

* El abandono escolar femenino esta relacionado con embarazos inesperados,
suspenso de examenes finales, enfermedades, creencias tradicionales respecto
a la educacion de las nifias, y a veces violencia sexual.

* El Gobierno todavia no ha aprobado ninguna medida oficial de readmision.

* En 2011-2012, se denunciaron ante el Inspector General de Educacion nueve
casos de violencia sexual, de los cuales cinco se resolvieron de forma
tradicional y cuatro en tribunales.

Salud
Aspectos positivos

* La salud maternoinfantil es una prioridad nacional del Plan Estratégico
Nacional del Sector de la Salud 2011-2030.

*Se ha revisado la Estrategia Nacional sobre Salud Reproductiva para
convertirla en una estrategia que englobe la salud materna, neonatal e infantil.

* Se construyeron 46 centros de salud y de maternidad para mejorar la salud
materna y reproductiva en el periodo 2007-2012.

* Se cred una escuela de enfermeras y parteras en la Universidad Nacional de
Timor-Leste en 2010.

* El 86% de las mujeres recibieron atencion prenatal en 2009-2010.
* La atencion posnatal llegd a un 46,7% en 2012.
* Se elaboré un plan de estudios sobre salud sexual y reproductiva adolescente
para la ensefianza secundaria, tanto basica como superior.
Problemas que persisten

* Timor-Leste tiene aun una de las tasas de fecundidad mas altas de la region,
con 5,7 hijos por mujer.

e Timor-Leste tiene atn una de las tasas de mortalidad materna mas altas del
mundo, 557/100.000.

* E1 59% de las mujeres recibieron atencion obstétrica cualificada de un médico,
una enfermera o una partera.

* Solo el 26% de las mujeres casadas utilizaban algiin método de planificacion
familiar moderno en 2011 y 2012.

* Solo se atiende el 42% de las necesidades de planificacion familiar vinculadas
al espaciamiento de los nacimientos o a la limitacion de su namero.
Empleo
Aspectos positivos

* El nuevo Codigo del Trabajo, aprobado en febrero de 2012, abarca la igualdad
de oportunidades y de tratamiento en el acceso al empleo, la formaciéon
profesional, la evolucion profesional, las condiciones de trabajo y el salario.

7/85



CEDAW/C/TLS/2-3

Ademas, el Codigo dispone la no discriminacién en el empleo y prohibe el
acoso verbal, no verbal, fisico y sexual.

* El desarrollo de una estrategia de género en el sector privado que refuerza la
colaboracion entre los interesados principales, teniendo en cuenta las
diferencias entre los géneros y las consideraciones de género, y responde a las
necesidades de los propietarios de pequefias y medianas empresas y de los
microempresarios.

*En 2012, el 49% de los clientes del Instituto de Apoyo al Desarrollo
Empresarial eran mujeres que recibian apoyo en cuestiones de planificacion
empresarial y financiera.

* De las mujeres consideradas esencialmente inactivas (por ejemplo, la que se
clasifican como amas de casa), el 42% contribuian econdémicamente a través
de la agricultura y la artesania.

Problemas que persisten

* Al menos el doble de hombres (54%) que de mujeres (26%) tenia trabajo en
2010.

* La mayoria de las mujeres (72%) no forma parte en absoluto de la fuerza de
trabajo, frente al 43% de los hombres en 2010. El 35% de las mujeres adujo
deberes familiares como la razéon de mas peso para su inactividad econdmica.
No obstante, la tasa de participacion en el mercado de trabajo de las mujeres
sin hijos sigue siendo inferior a la de los hombres.

* Para ascender a puestos de responsabilidad, el 75% de las mujeres (frente al
42% de los hombres) necesitan haber completado los estudios secundarios,
técnicos o de formacion profesional. Esto supone una discriminacion, puesto
que las mujeres necesitan una educacion superior para conseguir el mismo
puesto de trabajo que los hombres.

* El 78% de las mujeres se encuentran en empleos vulnerables, sin contratos
formales, prestaciones laborales o proteccion social.
Relaciones familiares
Aspectos positivos

* El nuevo Cddigo Civil, aprobado en 2011, establece la igualdad entre los
conyuges ya que fija en 17 afios la edad minima para contraer matrimonio
tanto para hombres como para mujeres y no diferencia entre la capacidad
juridica de hombres y mujeres.

* Cada conyuge puede administrar sus bienes y tiene derechos de uso sobre los
bienes comunes.

* Hombres y mujeres heredaran o recibiran propiedades de igual forma.

Problemas que persisten
* La edad minima para hombres y mujeres es de 17 afios.

* El 2% de las mujeres casadas se encuentra en una unién poliginica.
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* A pesar de lo establecido en el nuevo Coédigo Civil, el sistema de herencias
tradicional, que sigue las lineas maternas y paternas, es ain el dominante,
especialmente en las zonas rurales.

* Si bien las nuevas generaciones tienen mas libertad para elegir a su conyuge,
las obligaciones de la dote y del matrimonio tradicional aun perduran.

Estereotipos y practicas negativas
Apectos positivos

* La politica nacional en materia de cultura establece que la cultura y las
tradiciones son procesos dinamicos que evolucionan con el tiempo.

* La socializacion a nivel nacional de la Ley contra la Violencia Doméstica llego
a todos los distritos en 2012.

* Los memorandos de entendimiento entre la Secretaria de Estado para la
Promocioén de la Igualdad y Televisdao Timor-Leste, el Centro de Timor-Leste
para el Desarrollo de los Medios de Difusion y el periddico Timor Post para la
emision de programas y la publicacion de articulos sobre cuestiones de género.

* La asociacion entre la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad y
el Centro de Timor-Leste para el Desarrollo de los Medios de Difusion para
hacer un seguimiento de la cobertura mediatica y la actitud de los periodistas
con respecto a los géneros y la violencia contra la mujer.

Problemas que persisten

» Las costumbres y la tradicion aun influyen en la percepcion de los derechos y
el poder a pesar del niimero significativo de actividades, campaiias y cursos de
sensibilizacion.

* Hombres y mujeres aun no consideran sistematicamente un delito el uso de la
fuerza fisica por parte de un hombre en una relaciéon intima, sino que lo ven
como un incidente doméstico ordinario.

Participacion politica y participacion en la vida publica
Aspectos positivos

* La segunda enmienda de la Ley Electoral Parlamentaria, aprobada en junio de
2011, que establece que ha de haber al menos una mujer en cada grupo de tres
candidatos, derivo en que un 38% de los parlamentarios elegidos fueran
mujeres.

* La Plataforma Politica de las Mujeres en la Politica 2012-2017 se
comprometio a abordar siete puntos prioritarios para las mujeres: la educacion,
la economia, la salud, la politica, la cultura, los medios de comunicacién y la
justicia, la paz y la seguridad.

* La formacion de las mujeres en funciones de liderazgo y los programas de
desarrollo de la capacidad se llevaron a cabo a nivel comunitario,
especialmente antes de cada acontecimiento electoral.

* Uno de los objetivos del Mecanismo Nacional para Acelerar el Desarrollo
Comunitario — Programa Nacional de Desarrollo de Aldeas es contratar y
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formar al 40% de las mujeres para poner en marcha el Mecanismo e incluye
disposiciones especiales para las reuniones de mujeres locales.

Problemas que persisten

* La participacion de las mujeres en la politica a nivel local es aun muy baja
(solo el 2% de los jefes de aldea son mujeres).

Articulo 1: Definicion de la discriminacion

1. El primer estudio amplio acerca del derecho constitucional timorense se
public6 a finales de 2011. En este documento de referencia del derecho
constitucional timorense se aclaraban los conceptos de la Constitucion,
especialmente el concepto de no discriminaciéon presente en el articulo 16. El
estudio define el principio de no discriminacion como una consecuencia del
principio de igualdad: la ilegitimidad de la diferenciacion entre individuos basada en
categorias puramente subjetivas como las citadas en el parrafo 2 de ese articulo, lo
que incluye el sexo!.

2. No obstante, ni en la Constitucién ni en ninguna otra ley se define el concepto
de discriminacion contra la mujer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1
de la Convencion.

3. El Estado tiene el deber de proteger a su pueblo contra todas las formas de
discriminacion, incluso mediante el derecho penal. E1 Cédigo Penal, aprobado por el
Decreto Ley 19/2009 de abril de 2009, considera circunstancias agravantes que la
persona que ha cometido un delito lo haya hecho por motivos relacionados con el
género (articulo 52, apartado e))2.

4. El sistema monista de aplicacion del derecho internacional en Timor-Leste
hace que la definicion de discriminacion del articulo 1 de la Convencion pase a
formar parte del marco juridico nacional, aunque ain no se ha sometido a ninguna
interpretacion judicial o jurisprudencia.

Presentacion de denuncias de discriminacion contra la mujer

5.  La Oficina del Ombudsman para los Derechos Humanos y la Justicia
—Provedoria dos Direitos Humanos e Justica (PDHJ)— recibe las denuncias a
través de la Division de Asistencia Publica. Estas denuncias se presentan en persona
(en la oficina nacional y las cuatro oficinas regionales), por teléfono o por escrito,
depositandolas en las cajas habilitadas al efecto en todas las oficinas administrativas
de los distritos y subdistritos.

6. Las denuncias son evaluadas primero por la Comisiéon de Gestion de
Denuncias (Komisaun Jestaun Keixa — KJK) y después investigadas por la Oficina
del Ombudsman para los Derechos Humanos y la Justicia si tiene jurisdiccion para
ello. Una vez concluida la investigacion, el caso se transfiere al fiscal junto con las
medidas que se recomienda adoptar en un plazo de 60 dias. El mandato de la Oficina
del Ombudsman para los Derechos Humanos y la Justicia solo permite investigar
casos de discriminacion, de violacion de los derechos humanos o de mala

U Consitui¢do anotada da Republica Democratica de Timor-Leste, Pedro Carlos Bacelar de
Vasconcelos, Braga, octubre de 2011, pag. 68.
2 Ibid., pag. 70.
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administracion relacionados con agentes estatales. No obstante, la Oficina puede
analizar la actividad o inactividad del Estado en relacidon con la aplicacion de la
legislacion, las medidas de control de las instituciones estatales y el acceso a
recursos para las partes involucradas. Para mas informacion, sirvase consultar el
documento basico comun de Timor-Leste, parrafos 150 a 1563.

Articulo 2: Medidas normativas
Legislacion basica
Situacion juridica de la Convencion

7. Respecto a la situacion juridica de los instrumentos internacionales en la
legislacion nacional, en 2010 se aprobd la Ley num. 6/2010 sobre los Tratados
Internacionales (véase el anexo) para aclarar la cuestion. La Ley establece que el
Estado timorense considera que los tratados solemnes son vinculantes a partir de su
ratificacion.

8.  En cuanto a la relacion jerarquica entre las normas de derecho internacional
integradas y la legislacion nacional, en el articulo 9.3 se proclama la primacia de las
normas internacionales sobre las nacionales y se invalida toda legislacion nacional
contraria a las disposiciones de los convenios, tratados o acuerdos internacionales.
En este marco, la maxima autoridad judicial puede atender apelaciones
constitucionales y debe examinar por propia iniciativa las leyes y los reglamentos a
fin de detectar los casos de violacién de la constitucion. Actualmente, la maxima
autoridad judicial es el Tribunal de Apelaciones, ya que aliin no se ha creado una
Corte Suprema.

Legislacion especifica sobre la igualdad

9.  Con respecto a la interpretacion e inclusion del principio de igualdad en la
Constitucion nacional, el articulo 17 sobre la igualdad entre mujeres y hombres
dispone que las mujeres y los hombres tendran los mismos derechos y deberes en
todas las cuestiones relativas a la familia y a la vida politica, econdémica, social y
cultural.

10. El principio de igualdad también estd integrado en varias normas concretas
como el Codigo Civil (art. 1559), el Codigo del Trabajo (art. 6), la Ley Electoral
para el Parlamento Nacional (art. 8), la Ley contra la Violencia Doméstica (art. 4),
etc. y se formula més detalladamente en cada una de ellas (véase el anexo).

11. Las deliberaciones sobre la elaboracion de una Ley de Igualdad entre los
Géneros comenzaron en 2008, bajo la direccion del Grupo de Mujeres
Parlamentarias de Timor-Leste (Grupo de Mulheres Parlamentares de Timor-Leste),
con el apoyo del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM). En su momento, esta iniciativa se justificaba porque el marco juridico
era insuficiente, puesto que aun no habian sido aprobados el Cédigo Penal, el
Cadigo Civil, la Ley contra la Violencia Doméstica ni otras leyes pertinentes. Desde
entonces, estos instrumentos legislativos fundamentales se aprobaron y puesto que
tienen en cuenta muchas de las cuestiones a las que se referia la Ley de Igualdad
entre los Géneros, el Parlamento anterior decidiéo no continuar con el proyecto de

3 Respuesta al cuestionario del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer
por parte de la Oficina del Ombudsman para los Derechos Humanos y la Justicia.
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ley y centrarse en la aplicacion de las leyes recientemente aprobadas y en la
proteccion de los derechos de las mujeres.

12. Por ejemplo, todas las disposiciones del antiguo proyecto sobre la Ley de
Igualdad entre los Géneros relativas a la igualdad laboral —la igualdad en el acceso
al empleo y en la remuneracién por trabajo de igual valor, el apoyo para un
embarazo y maternidad seguros, la concesion de la licencia de maternidad, etc. han
sido incluidas en el Coédigo del Trabajo— y las relativas a la igualdad en la vida
familiar, el derecho a escoger libremente a su conyuge, los derechos y deberes
relacionados a la custodia, etc. han sido incluidas en el Codigo Civil.

13.  Cabe sefialar que recientemente durante la nueva legislatura, bajo la direccion del
Grupo de Mujeres Parlamentarias, se celebraron debates acerca de la posibilidad de
reconsiderar la posicion del Parlamento con respecto a la Ley de la Igualdad entre Géneros
y retomar el debate oficial sobre la elaboracion y aprobacion de esta ley*.

Mecanismo nacional para la mujer

14. El cuarto Gobierno cred la Secretaria de Estado para la Promocion de la
Igualdad mediante el Decreto Ley 16/2008, promulgado el 4 de junio de 2008, para
reemplazar la antigua Oficina del Asesor del Primer Ministro para la Promocion de
la Igualdad, conforme a lo descrito en el informe inicial. Desde su creacion, esta
Secretaria de Estado ha sido el principal 6rgano del Gobierno responsable de crear,
coordinar y evaluar las politicas de promocion de la igualdad entre los géneros.

15. Por consiguiente, la finalidad principal y el valor afiadido de la Secretaria de
Estado para la Promocion de la Igualdad consiste en sus funciones de coordinacion
y supervision. No se trata de un organismo de realizacion, puesto que la
implementacion de leyes, politicas y programas corresponde a los ministerios
competentes. No obstante, esta Secretaria desempefia un papel catalizador de la
promocion de la igualdad entre los géneros en Timor-Leste. Asimismo, se constituye
como el motor fundamental de la igualdad entre los géneros en el Gobierno y debe
promover la inclusion de las cuestiones de género en todos los presupuestos, las
politicas y los programas de las instituciones gubernamentales>.

16. Basandose en la experiencia de la Oficina del Asesor del Primer Ministro para
la Promocion de la Igualdad, la Secretaria de Estado para la Promocion de la
Igualdad ha establecido cinco objetivos fundamentales en su Plan Estratégico 2012-
2017:

i)  El desarrollo de la capacidad de la Secretaria en materia de incorporacion
de la perspectiva de género;

il) La promocioén de politicas y leyes que tengan en cuenta las cuestiones de
género a nivel nacional y local;

iii) El fortalecimiento de los mecanismos de incorporacion de la perspectiva
de género en las instituciones gubernamentales y en los organismos estatales
encargados de politicas, programas, procesos y presupuestos;

4 Entrevista a Charlemagne Sophia Gémez, Asesora Juridica en Cuestiones de Género del
Parlamento Nacional, Dili, 16 de mayo de 2013.

5 Informe anual de 2009 — Secretaria de Estado para la Promocién de la Igualdad, Republica
Democratica de Timor-Leste, cuarto Gobierno constitucional, Dili, 2010.
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iv) El fomento de una mayor conciencia entre los interesados y el publico en
general, a nivel nacional y local, para apoyar la promocion de la igualdad entre
los géneros;

v)  El empoderamiento econdémico de la mujer.

17. Con respecto a la falta de recursos financieros y humanos adecuados para
garantizar el buen funcionamiento de la Secretaria de Estado para la Promocion de
la Igualdad, el Gobierno de Timor-Leste se enorgullece de que los recursos
financieros y humanos de esta Secretaria hayan aumentado cada afio desde su
creacion. De hecho, el presupuesto general asignado a la Secretaria pasé de 342.000
doélares de los Estados Unidos en 2008 a 1.378.000 ddlares en 2012 (por lo general,
los gastos superan el 90% anual) y se espera que en 2013 aumente nuevamente,
hasta los 1.867.000 dolares. Esto representa un aumento del 303% en un periodo de
cuatro afios®.

18. Sin embargo, es necesario examinar este aumento presupuestario en el marco
del presupuesto total del gobierno. De hecho, este ultimo aumentd
considerablemente durante el mismo periodo y el presupuesto de la Secretaria de
Estado para la Promocion de la Igualdad ha seguido siendo uno de los mas bajos de
las instituciones del gobierno, lo que puede justificarse una vez mas por el hecho
que la Secretaria no es un organismo de realizacion. El presupuesto general del
gobierno en 2008 era de 788.312.000 dolares de los Estados Unidos y alcanzo la
cifra de 1.806.781.945 dolares en 2012, lo que representa un aumento del 129% en
el mismo periodo de cuatro afos”.

19. En general, los recursos humanos de la Secretaria de Estado para la Promocion
de la Igualdad han seguido los mismos pasos que los recursos financieros. Cuando
fue creada la Secretaria de Estado contaba con 15 empleados publicos. En el
momento de redactar el presente informe, la Secretaria cuenta con 61 empleados
publicos, incluidos 13 nuevos funcionarios de distrito (8 ya han sido contratados y
estan trabajando) que estaran ubicados en las Oficinas de la Administracion de
Distrito para prestar asistencia a los grupos de trabajo sobre cuestiones de género.
En 2012, alrededor de un 60% de estos funcionarios permanentes eran mujeres.
Ademas de los 61 empleados publicos, la Secretaria también cuenta con varios
asesores nacionales e internacionales que prestan servicios de asistencia técnica y
desarrollo de la capacidad y con dos voluntarios internacionales ubicados en los
distritos de Baucau y Liquica, que prestan asistencia a los grupos de trabajo sobre
cuestiones de género®.

=)}

Orsamento Ano Fiscal 2007 to’o 2012 (presentado al Parlamento durante el examen para el
Comité del presupuesto de la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad en 2013),
Direccion Nacional de Administraciéon Financiera, Secretaria de Estado para la Promocién de la
Igualdad, Dili, 2013.

Portal para la transparencia presupuestaria de Timor-Leste:
http://budgettransparency.gov.tl/publicTransparency/transparencyNavigation?fiscalYearld=82&
isInflow=false; consultado el 16 de enero de 2013.

Nota explicativa sobre la ejecucion del presupuesto de la Secretaria de Estado para la Promocion
de la Igualdad de 2012 (presentado al Parlamento durante el examen por el Comité del
presupuesto de la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad en 2013), Direccion
Nacional de Administracion Financiera, Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad,
Dili, 2013.

N

3

14-21331 13/85



CEDAW/C/TLS/2-3

14/85

Asistencia técnica y financiera

20. La Secretaria de Estado para la Promocién de la Igualdad ha recibido
asistencia de varios organismos y programas especializados del sistema de las
Naciones Unidas, a saber, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
y ONU-Mujeres, ademas de otros donantes como el Gobierno noruego, Irish Aid y
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). La
asistencia financiera durante el periodo 2009-2012 ascendi6 a 4.018.437 dolares de
los Estados Unidos; el UNFPA fue el principal contribuyente (2.570.280 doélares)
debido a la programacion relacionada con la eliminacion de la violencia por razon
de género (descrita mas adelante en este informe)®.

21. Con el fin de ayudar a la Secretaria de Estado para la Promocion de la
Igualdad y facilitarle la misién de implementar la segunda fase del plan estratégico,
en 2012 se firmé una carta de acuerdo armonizada entre la Secretaria y ONU-
Mujeres. La implementacion de esta carta de acuerdo busca apoyar los objetivos
prioritarios establecidos en la estrategia de la Secretaria para el periodo 2010-2017 y
las prioridades nacionales relativas a la igualdad entre los géneros y al
empoderamiento de las mujeres incluidas en el Plan de Desarrollo Estratégico de
Timor-Leste 2011-2030.

Cooperacion internacional

22.  En relacion con la cooperacion internacional para el empoderamiento de las
mujeres y el fomento de la igualdad entre los géneros en el desarrollo nacional, el
Gobierno de Timor-Leste, a través de la Secretaria de Estado para la Promocion de
la Igualdad, ha firmado dos memorandos de entendimiento: uno en 2012, con el
Gobierno de Indonesia, a través del Ministerio para el Empoderamiento de la Mujer
y la Proteccion de la Infancia y otro en 2011, con Portugal a través de la Comision
de Ciudadania e Igualdad de los Géneros!?. Estos memorandos buscan intensificar y
ampliar la cooperacion mutua en las esferas del desarrollo de la capacidad y las
politicas.

23.  Como consecuencia del deseo de la Secretaria de Estado para la Promocion de
la Igualdad de forjar relaciones académicas sobre las cuestiones de género, indicado
en el memorando de entendimiento entre la Secretaria y el Ministerio para el
Empoderamiento de la Mujer y la Proteccion de la Infancia, la Secretaria ha
establecido un acuerdo de cooperacion con la Universidad de Gadjah Mada en
Yogyakarta (Indonesia), en los ambitos de la capacitacion de los recursos humanos,
la promocién institucional y la investigacion cientifica, como por ejemplo, la
capacitacion y el empoderamiento del personal técnico de la Secretaria.

Iniciativas gubernamentales para fomentar la incorporaciéon
de la perspectiva de género

24. En el Plan de Desarrollo Estratégico 2011-2030 se afirma que la vision de
Timor-Leste para 2030 es la de llegar a ser una sociedad en que haya justicia de

1

o

Datos de la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad (respuesta del inspector y
auditor de la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad al cuestionario del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer), Dili, 2012.

Memorando de entendimiento entre el Gobierno de la Republica Democratica de Timor-Leste y
el Gobierno de la Republica de Indonesia sobre la cooperacion en el campo del empoderamiento
de la mujer y en el fomento de la igualdad, Yakarta, 2012.
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género y donde las leyes y la cultura valoren, protejan y fomenten la dignidad
humana y los derechos de la mujer. Para lograr que esta vision se haga realidad, el
Gobierno promovera la incorporacion de la perspectiva de género en todas las
politicas, programas, procesos y presupuestos oficiales!!.

25. En 2008, la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad, como el
principal 6érgano gubernamental encargado de la promocion de la igualdad entre los
géneros, cre6 un mecanismo de coordinacion al establecer una red de coordinadores
de cuestiones de género en cada ministerio y en los distritos, aprobado por la
resolucion 11/2008. En muchos sentidos este mecanismo ha sido un éxito puesto que
ha ayudado a que determinados ministerios llevaran a cabo evaluaciones, elaboraran
estrategias o politicas e impartieran capacitacion en el servicio sobre las cuestiones
de género. Los coordinadores de cuestiones de género que ocupaban puestos de
influencia en los ministerios lograron incidir en las politicas.

26. Los coordinadores de cuestiones de género se enfrentaron a algunos
problemas, sobre todo cuando ocupaban puestos inferiores al de director, ya que no
podian influir en los procesos de planificacion o de presupuesto 2.

Mecanismo de grupos de trabajo sobre cuestiones de genero

27. En 2011, casi tres afios después de haber puesto en marcha el mecanismo de
coordinacion de cuestiones de género, la Secretaria de Estado para la Promocion de
la Igualdad present6 al Consejo de Ministros una nueva resolucion que eleva el
nivel del mecanismo al de un grupo de trabajo a cargo de las cuestiones de género.
Dicha propuesta fue aprobada en septiembre de 2011 mediante la resolucion
27/2011 del Gobierno. El nuevo mecanismo estaba destinado a lograr una
coordinacién y supervision mas eficaces, ademas de promover mejor la
incorporacion de la perspectiva de género en todas las actividades, ya que las
personas que lo integran son funcionarios de rango mas elevado que tienen mayor
influencia en los ministerios en los que trabajan.

Grupos de trabajo sobre cuestiones de género a nivel nacional

28. A nivel nacional, la resolucién 27/2011 dispone que cada ministerio y
Secretaria de Estado debe establecer un grupo de trabajo sobre cuestiones de género,
presidido por un Director General ¢ integrado por directores procedentes, como
minimo, de todas las direcciones encargadas de tareas de planificacion, politicas,
finanzas, observacion y evaluacion. Hasta el momento se han establecido 15 grupos
de trabajo.

29. A pesar de los escasos progresos realizados por los grupos de trabajo sobre
cuestiones de género durante su primer afio de existencia (debido principalmente a
que fue un periodo electoral de gran actividad), el logro principal de estos grupos a

Plan de Desarrollo Estratégico de Timor-Leste 2011-2030, Oficina del Primer Ministro, Dili,
2010.

12 Notas para la Secretaria de Estado sobre la resolucion revisada de Secretaria de Estado para la
Promocién de la Igualdad sobre el mecanismo de coordinacién de cuestiones de género,
Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad, Dili, 2011.
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nivel nacional fue la mayor inclusion de las prioridades en materia de género en los
planes y presupuestos anuales para 2013 (detallada en la seccion siguiente) !3.

Grupos de trabajo sobre cuestiones de género a nivel de distrito

30. Los grupos de trabajo sobre cuestiones de género a nivel de distrito estan
presididos por el Administrador Adjunto e integrados, entre otros, por el
Comandante de Distrito de la Unidad de Personas Vulnerables, y los Directores de
Distrito del Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Economia y Desarrollo, el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Infraestructura, el
Ministerio de Justicia y el Ministerio de Solidaridad Social. Los 13 grupos de
trabajo sobre cuestiones de género celebraron dos o tres reuniones en 2012. El
objetivo principal de estas reuniones fue preparar las celebraciones correspondientes
al Dia Internacional de las Mujeres Rurales (15 de octubre), el Dia Nacional de la
Mujer (3 de noviembre) y los 16 Dias de Activismo contra la Violencia de Género
(25 de noviembre a 10 de diciembre). Algunos distritos aprovecharon sus reuniones
para examinar y definir el mandato de su grupo de trabajo y para concebir planes de
accion en materia de género. Hasta el momento, 12 grupos han elaborado planes de
accion amplios en materia de género a nivel de distrito para 2013, con la asistencia
técnica de la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad!'<.
Desafortunadamente, es necesario sefialar que estos planes de accidon no fueron
aprobados durante el examen del presupuesto nacional puesto que la mayoria de
ellos se finalizaron en el primer trimestre de 2013.

31. A nivel nacional, de un total de 116 miembros de los grupos de trabajo sobre
cuestiones de género, 53 (45,7%) son mujeres y 63 (54,3%) son hombres. A nivel de
distrito, de un total de 197 miembros de los grupos de trabajo, 90 (45,7%) son
mujeres y 107 (54,3%) son hombres. El desequilibrio es aun mayor en la direccion
de los grupos; a nivel nacional, de un total de 17 directores, 6 (35,3%) son mujeres y
11 (64,7%) son hombres. Este desequilibrio se agrava aun mas a nivel de distrito, ya
que de 13 directores, solamente 1 es mujer (7,7%) y el resto son 12 hombres
(92,3%)15.

32. De acuerdo con el mandato de la Secretaria de Estado para la Promocion de la
Igualdad de coordinar y prestar apoyo a los grupos de trabajo sobre cuestiones de
género (véase mas adelante), en 2012 se crearon 13 nuevos cargos dentro de la
estructura de la Secretaria. Desgraciadamente, el proceso para aprobar la Ley
Organica de la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad y contratar al
personal a través de la Comision de Administracion Publica ha tardado mas de lo
previsto y, como resultado, ha sido dificil para la Secretaria proporcionar ayuda a
los grupos de trabajo a nivel de distrito durante su primer afio de existencia. En el
momento de redactar el presente informe, se habian contratado 8 personas y se
esperaba contratar otras 51°.

13 Informe sobre el mecanismo de grupos de trabajo sobre cuestiones de género y las iniciativas

para la incorporacion de la perspectiva de género realizados por los ministerios, las Secretarias
de Estado y los distritos — 2012, Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad, enero
de 2013.

14 Ibid.
15 Ibid.
16 Ibid.
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Mecanismo de coordinacion intergubernamental de la Secretaria de Estado
para la Promocion de la Igualdad

33. Los representantes de los grupos de trabajo sobre cuestiones de género, tanto
nacionales como de distrito, asisten a reuniones trimestrales organizadas por la
Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad para coordinar, colaborar y
compartir informaciéon. La Secretaria también se retine mensualmente con los
principales ministerios a nivel nacional, incluidos los de salud, educacidn,
agricultura, justicia y finanzas, para garantizar una estrecha coordinacion en asuntos
concretos como la implementacion de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacidn contra la Mujer y la violencia por razén de género.

34. La Secretaria de Estado para la Promocioén de la Igualdad proporciona
asistencia técnica y mejoramiento de la capacidad a los grupos de trabajo sobre
cuestiones de género para que estas se comprendan mejor y para poner en marcha
programas y politicas en que se tengan en cuenta.

35. Con este nuevo mecanismo, el Gobierno puede controlar mejor las actividades
a fin de asegurarse de que las politicas, los programas y los presupuestos beneficien
a hombres y mujeres por igual 7.

Iniciativas para la elaboracion de presupuestos con perspectiva de genero

36. Desde 2007, el Gobierno de Timor-Leste se ha esforzado en incluir la
perspectiva de género en el proceso de elaboracion de sus presupuestos. Entre 2007
y 2010, la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad proporciond
informacién a algunos sectores con respecto a la documentacion necesaria para la
planificacion y la preparacion de los presupuestos; esta labor arrojo resultados
diversos. El Parlamento Nacional respald6 la elaboracion de presupuestos con
perspectiva de género al adoptar la Resolucién Parlamentaria 12/2010 sobre la
preparacion de presupuestos que tengan en cuenta la igualdad entre los géneros,
publicada el 19 de mayo de 2010. Para justificar la elaboracion de presupuestos con
perspectiva de género en el preambulo de esta resolucion, se recuerda que el
Gobierno de Timor-Leste debe cumplir las obligaciones asumidas a nivel
internacional, en particular las contraidas en virtud de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer!8.

37. En 2010, la Oficina del Primer Ministro invit6 a la Secretaria de Estado para la
Promocion de la Igualdad a examinar los planes de accion anuales por sectores con
el fin de mejorar la elaboracién de presupuestos con perspectiva de género. En
2010, la Secretaria examindé 10 planes de accion y 12 en 2011. En 2012, la
Secretaria examin6 los 32 planes de accidon anuales de agentes estatales y no
estatales financiados con el presupuesto general del Estado. La finalidad es que, con
el tiempo, determinados indicadores medibles del desempefio de los planes de
accion anuales contribuyan a lograr una planificacion y presupuestacion con
perspectiva de género.

38. La elaboracion de presupuestos con perspectiva de género aumentd
considerablemente desde 2011 hasta el dia de hoy como consecuencia del

Respuesta al cuestionario del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
Departamento de Enlace, Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad, Dili,
noviembre de 2012.

18 Preambulo de la resolucion 12/2010, de 19 de mayo de 2010, Dili, 2010.

17/85



CEDAW/C/TLS/2-3

18/85

importante apoyo economico aportado por ONU-Mujeres gracias al cual la
Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad pudo buscar asistencia
técnica de especialistas en la elaboracion de este tipo de presupuestos para que
impartieran formacion al respecto a los antiguos coordinadores de cuestiones de
género y a los actuales miembros de los grupos de trabajo sobre estas cuestiones, al
personal de la Secretaria, a los funcionarios de planificacion y presupuestacion de
los ministerios clave y a la sociedad civil.

39. Como se ha hecho todos los afios desde 2009, en 2013 se incluyé una
declaracion relativa a las cuestiones de género en la Circular para la Preparacion de
Presupuestos, que insta a los organismos, ministerios y agencias estatales a seguir
las directrices de la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad sobre la
elaboracion de presupuestos con perspectiva de género en sus propuestas
presupuestarias. Esto se reforzo con el hecho de que, por primera vez, se otorgo a la
Secretaria un puesto en el comité encargado de examinar el presupuesto, con el fin
de generar un dialogo constructivo e introducir cambios para tener en cuenta las
cuestiones de género antes de aprobar y enviar los planes anuales al Parlamento.

40. Todo el proceso de elaboracidon de presupuestos con perspectiva de género se
encuentra ain en una etapa temprana de aplicacion, puesto que la Secretaria de
Estado para la Promocion de la Igualdad se ha centrado en contribuir a los planes de
accion anuales con aportes que tengan en cuenta las cuestiones de género. No
obstante, todavia no hay un sistema apropiado de supervision y evaluacion de la
aplicacion de las observaciones de la Secretaria y de la ejecucion de los planes y
presupuestos que tengan en cuenta las cuestiones de género.

41. A pesar de los desafios que subsisten, como la confusion entre las funciones de
la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad y el Ministerio de Finanzas
respecto a la elaboracion de presupuestos con perspectiva de género y las
responsabilidades sectoriales para la incorporacion de la perspectiva de género, las
repercusiones positivas y progresistas, consecuencia de la revision e incluidas en los
planes de accidon anuales son evidentes. Otro aspecto positivo del proyecto de
elaboracion de presupuestos con perspectiva de género, que cuenta con el apoyo de
ONU-Mujeres, ha sido la inclusiéon de nuevos interesados, como el Centro de
Estudios sobre el Género de la Universidad Nacional de Timor-Leste, la
organizaciéon no gubernamental nacional Lao Hamutuk (conocida como East Timor
Institute for Reconstruction Monitoring and Analysis) y el antiguo Ministerio de
Administracion Estatal y Gestion Territorial (denominacion utilizada durante el
gobierno anterior, ahora es el Ministerio de Administracion Estatal).

Prioridades nacionales

42. El Programa de Prioridades Nacionales 2008-2011, dirigido por el Ministerio
de Finanzas, fue fundamental para que el enfoque de Timor-Leste pasara de la
asistencia humanitaria de emergencia a la recuperacion y estabilizacion posterior al
conflicto y al desarrollo. De esta manera, el programa proporciond una herramienta
para determinar cudles cuestiones claves eran prioridades cada afio y hacer algo al
respecto. Ademas, los grupos de la sociedad civil empezaron a participar
habitualmente en los grupos de trabajo del Programa Nacional Prioritario que
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comenzaron en 2009, y se hicieron esfuerzos para incluir grupos de mujeres a través
de Rede Feto, la red de mujeres de Timor-Leste!°.

43. Desde el inicio, la participacion e influencia de la Secretaria de Estado para la
Promociéon de la Igualdad ha ido aumentando progresivamente. En 2008 solo se
habian fijado cinco objetivos con metas concretas en materia de cuestiones de
género o relacionadas con ellas en cuatro ambitos distintos: proteccion y seguridad
publicas, proteccion social y solidaridad, empleo y generacion de ingresos y
mejoramiento de la prestacion de servicios sociales. En 2011, ultimo afio en que se
utilizd el mecanismo del Programa de Prioridades Nacionales, se llegd a 18
objetivos, en particular en los ambitos de desarrollo rural, desarrollo de los recursos
humanos, acceso a la justicia y prestacion de servicios sociales20.

44. En 2011, la puesta en marcha del Plan de Desarrollo Estratégico 2011-2030
marco la transicion de Timor-Leste de una planificacion y establecimiento de
prioridades anuales a una estructura multianual, que busca apoyar la aceleracion del
desarrollo?!. La Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad forma parte
ahora del nuevo mecanismo para la coordinacion de politicas de desarrollo, que
remplaza a los antiguos grupos de trabajo del Programa de Prioridades Nacionales.

Actividades para crear conciencia sobre las cuestiones de género

45. En 2008, la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad firmo6 un
memorando de entendimiento con la Television de Timor-Leste y el Centro de
Timor-Leste para el Desarrollo de los Medios de Difusion con el objeto de emitir un
programa de didlogos de television interactivo llamado “hanoin lisuk” (“pensemos
juntos™). El objetivo principal de estos programas era ofrecer informacién a nivel
nacional con respecto a la igualdad entre los géneros, la participacion de la mujer en
el desarrollo y el aumento de la sensibilizacion publica sobre la eliminacion total de
la discriminacién y la violencia contra la mujer. En 2009 se emitieron ocho
programas con temas como la Convencion sobre la Eliminacioén de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, las mujeres y la formacioén profesional, la
violencia por razon de género, las mujeres rurales y el desarrollo y las mujeres como
lideres comunitarias?2.

46. Este memorando de entendimiento era anual y fue renovado hasta 2012.
Desgraciadamente, los cambios en la gestion de la Television de Timor-Leste,
sumados al aumento de sus precios, impidieron que la Secretaria de Estado para la
Promocion de la Igualdad renovara el memorando. Con todo, la Secretaria, con
motivo de las elecciones nacionales de 2012, emitié una serie de debates por el
canal de television de Suara Timor Lorosae (Suara — Voz de Timor-Leste)?23.

47. La Secretaria también ha utilizado la radio como medio para promover la
igualdad entre los géneros. En colaboracion con el Centro de Timor-Leste para el

19 Remitase al informe inicial — Seccidon sobre organizaciones no gubernamentales de mujeres,

pag. 68.

20 Observaciones de la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad en la reunion de

asociados para el desarrollo , Dili, marzo de 2012.

21 Taller sobre la experiencia adquirida con el Programa de Prioridades Nacionales, Ministerio de

Finanzas, Dili, abril de 2012.

22 Informe anual correspondiente a 2009 — Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad,

Republica Democratica de Timor-Leste, cuarto Gobierno constitucional, Dili, 2010.

23 Sirvase consultar la seccidon sobre las mujeres en la politica del presente informe.
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Desarrollo de los Medios de Difusion, la Secretaria produjo programas relativos a la
participacion de las mujeres en el desarrollo, en particular en la toma de decisiones
comunitarias. Hasta 2012, se habian emitido cuatro programas a través de las
estaciones de radio comunitarias a nivel de distrito.

Reunion y andlisis de datos

48. La informacion estadistica disponible sobre la situacion de la mujer en todos
los ambitos constituye un problema. Por ejemplo, la reunion de datos sobre un
importante problema de género en Timor-Leste, a saber, la violencia por razéon de
género, muestra la falta de un sistema de reuniéon de datos consolidados para las
estadisticas sobre este tipo de violencia. No obstante, las dos ultimas fuentes de
datos estadisticos, el Estudio Demografico y de Salud de 2009/2010 y el Censo de
Poblacion y Vivienda de 2010 han proporcionado la mayor parte de la informacion
desglosada por sexo.

49. En 2011, la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad, con la
ayuda de la Division de Estadistica de la Comision Econdmica y Social para Asia y
el Pacifico, financiada por el Banco Asiatico de Desarrollo, cred un programa de
estadisticas por sexo, que incluye talleres sobre las estadisticas por sexo relativas a
la violencia por razon de género, la salud y el empleo, ademas de la utilizacion de la
base de datos DevInfo, importante herramienta para favorecer el analisis basado en
el género con el fin de formular politicas basadas en datos empiricos. Gracias al
apoyo adicional de ONU-Mujeres, se esta llevando a cabo ahora una evaluacion de
las perspectivas de género a nivel nacional.

50. El censo se constituye como una herramienta fundamental para supervisar los
progresos hacia la igualdad entre los géneros. Al registrarse el sexo de cada uno de
los miembros del hogar, se facilita el analisis en determinados ambitos, como la
educacion, el empleo, la composicion del hogar y la vivienda. Se elaboraron una
serie de monografias sobre temas como el género, la educacion, la fecundidad y
nupcialidad, y la fuerza de trabajo24. La Secretaria de Estado para la Promocion de
la Igualdad formo6 parte del comité directivo que elaboro el censo, por lo que pudo
incluir preguntas para reunir datos concretos, como la actividad econdmica
secundaria, para registrar la contribucion econdémica de las mujeres que son
principalmente amas de casa.

51.  En lo que atafie al Estudio Demografico y de Salud, el objetivo principal era
proporcionar datos confiables y recientes sobre la fecundidad y la planificacion
familiar, la mortalidad en la nifiez, la mortalidad materna y de los adultos, el estado
nutricional de los nifios, la utilizacidén de los servicios de salud maternoinfantil, la
violencia por razén de género y los conocimientos sobre el VIH y el SIDA?25.

52. A través de la Direccion Nacional de Estadistica, el Ministerio de Finanzas
estd decidido a mejorar la reunion de datos mediante el desglose por sexo, como el
realizado en la encuesta sobre poblacion activa de 2010, que proporcioné abundante
informacion sobre las mujeres que forman parte de la fuerza de trabajo?2°.

24 Censo de poblacion de Timor-Leste de 2010, Direccion Nacional de Estadistica — Direccion

Nacional de Analisis de Politicas e Investigacion, Ministerio de Finanzas, Dili, octubre de 2010.

25 Direccion Nacional de Estadistica del Ministerio de Finanzas de Timor-Leste e ICF Macro 2010.

Estudio Demogrdfico y de Salud de Timor-Leste, 2009-2010. Dili, Timor-Leste, pag. xvii.

26 Sirvase consultar la seccion sobre el empleo del presente informe.
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Objetivos de Desarrollo del Milenio

53. El Plan de Desarrollo Estratégico de Timor-Leste 2011-2030 es un conjunto
integral de politicas estratégicas que se cifien a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio2”7. Timor-Leste establece como principales prioridades la consolidacion
nacional y la consolidacion de la paz para poder asi alcanzar otros objetivos sociales
y econdémicos?8,

54. El Ministerio de Finanzas cuenta con una Secretaria para los Objetivos de
Desarrollo del Milenio; su Comité Directivo, presidido por la Excma. Sra. Emilia
Pires e integrado por los ministerios competentes, incluida la Secretaria de Estado
para la Promocion de la Igualdad, supervisa y analiza los progresos realizados y
adopta nuevos objetivos para después de 20152°.

Consulta sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio después de 2015

55. La actual Ministra de Finanzas, la Excma. Sra. Emilia Pires, forma parte del
Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes sobre la Agenda para el Desarrollo
después de 201530, ElI Gobierno de Timor-Leste participa muy activamente en el
proceso de consulta, por conducto, por ejemplo, de la Secretaria de Estado para la
Promociéon de la Igualdad, en el que participan también una diversa gama de
organizaciones de la sociedad civil y de funcionarios de la administracion de distrito
descentralizada3'.

Articulo 3: Garantia de los derechos humanos y las libertades fundamentales

Difusion de l1a Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y documentos conexos

56. A fin de darles amplia difusion, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, su Protocolo Facultativo, las
observaciones finales y algunas recomendaciones de caracter general se tradujeron
al idioma local tetum, se publicaron en folletos y, entre 2009 y 2012, se
distribuyeron a nivel nacional y de distrito, entre, por ejemplo, los ministerios
competentes, organizaciones de la sociedad civil, grupos de mujeres, estudiantes y
académicos, autoridades locales, entre ellas jefes de suco (villa), jefes de aldeia
(aldea), jefes tradicionales, agrupaciones de jovenes, policias, entidades religiosas, y

27 Por ejemplo, respecto al sector de la educacion y teniendo en cuenta los desafios relacionados
con este sector, el Ministerio de Educaciéon ha reformulado su objetivo basico en cuestiones
educativas en el Plan de Desarrollo Estratégico para los proximos 15 afios, de manera que para
2025, todos los nifios y las nifias puedan completar un ciclo completo de 9 afios de educacion
basica y que para 2015 esto ya esté al alcance del 93% de los nifios timorenses.

28 Plan de Desarrollo Estratégico de Timor-Leste 2011-2030, Oficina del Primer Ministro, Dili,
2010.

29 Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio correspondiente a 2010 — Secretaria de

los Objetivos de Desarrollo del Milenio de Timor-Leste con el apoyo del equipo de las Naciones

Unidas en el pais y la delegacion de la Unidon Europea en Timor-Leste, Dili, 2010.

Sirvase consultar la seccion sobre las mujeres timorenses a nivel internacional, articulo 8 del

presente informe.

Informe resumido de la consulta sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio después de 2015

en Timor-Leste, Dili, enero de 2013.

3C

3
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comunidades en general. La difusion de la informaciéon se llevé a cabo en
cooperacion con ONU-Muyjeres, el UNFPA, la UNMIT, el PNUD y la OIM?32,

57. Cinco recomendaciones de caracter general consideradas particularmente
relevantes para el contexto timorense (recomendaciones generales nums. 16, 19, 21,
24 y 28) se simplificaron y se tradujeron al tetum a finales de 2012 a fin de poder
difundirlas?3.

Difusion de las observaciones finales

58. Desde fines de 2009 hasta la fecha, luego de que el Comité publicara las
observaciones finales sobre el informe inicial del pais, la SEPI se ha ocupado
activamente de la difusion de las observaciones finales. Cabe destacar que las
observaciones finales se presentaron al Consejo de Ministros en una sesion especial
celebrada en noviembre de 2009 con el apoyo de Pramila Patten, miembro del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Las observaciones
finales también se simplificaron y publicaron en folletos que se enviaron a todos los
ministerios competentes y Secretarios de Estado, asi como a la policia, las fuerzas
armadas y los grupos comunitarios. Tras el regreso de Nueva York de la Delegacion
de Timor-Leste ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer, se llevo a cabo una conferencia de prensa para presentar las observaciones
finales a la comunidad en general. Entre 2009 y 2011 se sigui6 realizando una labor
de promocion a través de los medios de difusion, en informativos semanales,
programas de radio y debates peridodicos y programas mensuales de entrevistas
transmitidos por television. En 2009 se organizaron, a nivel nacional y de distrito,
talleres sobre la importancia de las observaciones finales dirigidos a mujeres
parlamentarias, coordinadores gubernamentales de cuestiones de género, miembros
de Rede Feto, mujeres del Consejo de Sucos, jefes de suco, el mundo académico y
las organizaciones de la sociedad civil 3+.

Medida en que los funcionarios judiciales y los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley conocen la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

59. Desde 2008, el Centro de Formacion Juridica ha estado impartiendo formacion
sobre los derechos humanos y tratados como la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales3s. Ademas,
desde 2007 la Direccion Nacional de Derechos Humanos y Ciudadania del
Ministerio de Justicia organiza periddicamente seminarios sobre la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer para
funcionarios de la corte, fiscales y defensores publicos3°.

32 Ibid.

33 Respuesta de la SEPI y el Ministerio de Justicia al cuestionario del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer, julio de 2012.

34 Ibid.

35 “Stregthening the Justice sector in Timor-Leste”, Programa del Sistema de Justicia, PNUD
Timor-Leste, Dili, 2011.

36 Respuesta del Ministerio de Justicia y el Centro de Formacién Juridica al cuestionario del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, julio de 2012.
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60. Sin embargo, durante la fase de recopilacion de datos para el presente informe,
varios fiscales nacionales confesaron que nunca habian asistido a una sesion de
formacion sobre la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y que no estaban familiarizados con ella37. No se
dispone de informacion acerca de la medida en que los funcionarios judiciales y los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley conocen y saben utilizar la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer. Para remediar esta situacion, el Centro de Formacion Juridica ha solicitado a
la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad que instituya actividades
periddicas de formacion en cuestiones de género para todos los funcionarios
judiciales.

Violencia por razén de género

61. El gran numero de casos de violencia por razén de género supone un problema
crucial para la reconstruccion y el desarrollo del pais. La violencia doméstica es la
forma mas comun de violencia por razon de género en Timor-Leste y es en gran
medida, lo que ha impedido que las mujeres puedan participar activamente en todos
los aspectos del desarrollo ya que no es solo un sintoma sino también una causa de
la desigualdad basada en el género y la discriminacién por motivo de género.

62. Pese a que no se dispone de datos precisos, es evidente que gran parte de los
casos que pasan por el sistema judicial estan relacionados con la violencia por razon
de género. Entre septiembre de 2009 y enero de 2010, los casos de violencia
doméstica constituyeron alrededor del 60% de todos los delitos denunciados a la
policia. Esto puede deberse al hecho de que el Cédigo Penal, que entré en vigencia
en junio de 2009, tipifica la violencia doméstica como un delito publico y a que se
ha alentado a la poblacidn a denunciarla.

63. Las encuestas demograficas y de salud destacan la larga historia de formas de
violencia doméstica aceptadas culturalmente en Timor-Leste, en que los hombres
tienen el derecho de proteger y controlar a sus esposas e hijos. Conductas y
actitudes como las de golpear a las mujeres y los hijos y aislar a las esposas de las
actividades sociales son consideradas normales y culturalmente aceptables, incluso
por las propias mujeres. La gente prefiere no hablar de la violencia doméstica dado
que se considera un asunto privado. Los delitos sexuales, como la violacion o la
violacion en el matrimonio, se consideran cuestiones tabi que no suelen
denunciarse, por lo que resulta dificil reunir datos precisos al respecto3S.

Datos sobre la violencia por razon de género y problemas relacionados
con la recopilacion de datos

64. Por primera vez, en la encuesta demografica y de salud de 2009-2010 se midio
la prevalencia de la violencia doméstica. La encuesta reveld que el 38% de las
mujeres ha sufrido violencia fisica en algin momento de su vida. El 74% de las
mujeres casadas o que habian estado casadas y que habian sufrido violencia fisica,
sefiald que su esposo o compafiero del momento las habia maltratado fisicamente.
De cada cinco mujeres (20%) que habian sido victimas de violencia fisica o sexual a
manos de sus esposos, una habia resultado herida. Las consecuencias mas comunes

37 Respuesta del Fiscal Yvonia Guterres, desde la Oficina del Fiscal General, noviembre de 2012.
38 Encuesta Demografica y de Salud de 2009-2010, pag. 225.
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son cortes, hematomas y dolores3°. Casi un tercio de las mujeres de Timor-Leste
(29%) ha sido victima de violencia fisica en los ultimos 12 meses (el 1% con
frecuencia y el 28% en ocasiones)“9.

65. La encuesta demografica y de salud sefialo que el 3,4% de las mujeres ha sido
victima de violencia sexual. Los principales culpables de violencia sexual contra las
mujeres que estan o estuvieron casadas son sus esposos o compafieros actuales
(71%) o anteriores (9%)4!.

66. La informacion sobre los casos denunciados de violencia por razén de género
puede obtenerse de archivos policiales, datos de las salas de emergencia de los
hospitales, informes de tribunales, organizaciones no gubernamentales proveedoras
de servicios y el Ministerio de Solidaridad Social. Sin embargo, los registros sobre
violencia por razén de género no estan estandarizados, lo que dificulta su analisis.
Por ejemplo, las bases de datos de la Oficina del Fiscal General, del Defensor de los
Derechos Humanos y la Justicia y de la Unidad de Personas Vulnerables de la
Policia Nacional de Timor-Leste arrojaron cifras muy distintas, lo que pone de
manifiesto la variedad de métodos para la recopilacion de datos que se utilizan.
Vigilar las tendencias de la violencia requiere un sistema unificado de recopilacion
de datos y de comunicacién sobre los casos, incluidas las conclusiones de las
investigaciones y los procedimientos judiciales*2.

67. Segun la informacion facilitada por la fiscalia, tan solo en la jurisdiccion de
Dili (que abarca los distritos de Dili, Aileu, Liqui¢a y Ermera) se registraron 420
casos de violencia doméstica en 2011 y 210 casos en 2012 (hasta noviembre). La
mayoria de estos casos fueron juzgados por el Tribunal“3. En los informes sobre la
violencia contra la mujer publicados por la Unidad de Personas Vulnerables de la
Policia Nacional de Timor-Leste las cifras son distintas4* (la mayoria de los casos
procesados por la Unidad de Personas Vulnerables estaban registrados en la Oficina
del Fiscal General)#5. Entre 2010 y 2012, el Ministerio de Solidaridad Social, a
través de su Departamento de Proteccion de las Mujeres y de las Familias
Vulnerables, registrd 36 casos de violencia doméstica, 24 casos de violencia sexual,
16 casos de acoso sexual, 9 casos de incesto y 30 casos en los que las esposas
habian sido abandonadas“¢.

Evolucion del marco juridico relativo a la violencia doméstica

68. El marco juridico general se ha estado elaborando desde el restablecimiento de
la independencia. En la esfera de la violencia por razéon de género se han logrado
importantes mejoras desde el informe inicial.

39 Encuesta demografica y de salud de Timor-Leste, 2009-2010, pag. 275.

40 Jbid., pags. 229 y 230.

41 [bid., pags. 232 y 233.

42 The Justice System of Timor-Leste — An Independent Comprehensive Needs Assessment, Dili,
octubre de 2009, pag. 68.

43 Respuesta de la Oficina del Fiscal General, noviembre de 2012.

44 Sirvase remitirse a los anexos, cuadro 1: Casos de violencia por razén de género registrados por
la Unidad de Personas Vulnerables de la Policia Nacional de Timor-Leste entre 2009 y 2012.

45 Informacion extraida de la investigacion nacional de delitos de la Unidad Nacional de Personas
Vulnerables de la Policia Nacional de Timor-Leste. Informe de la base de datos correspondiente
al periodo 2009 a 2012.

46 Respuesta del Ministerio de Solidaridad Social al cuestionario del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer, noviembre de 2012.

14-21331



CEDAW/C/TLS/2-3

14-21331

Codigo Penal

69. La violencia doméstica se convirtiéo en un delito publico en marzo de 2009 con
la promulgacion del Codigo Penal, en que se estipula que los procesos penales no
estan supeditados a la presentacion de una denuncia oficial por parte de la victima,
sino que el Estado estd obligado a investigar y enjuiciar los delitos de violencia
doméstica?’. La violencia doméstica esta contemplada en los articulos 154 y 155
(malos tratos a un céonyuge o un menor) y su bien la ley no define el concepto de
violencia doméstica, estos articulos estipulan el margen de que disponen los
magistrados para juzgar los casos de violencia doméstica (tanto fisica como
psicologica). Ambos delitos son castigados con penas de 2 a 6 afios de prision que
pueden llegar a ser de 10 a 15 afios cuando concurren circunstancias agravantes
(art. 156).

70. La agresion sexual y la violacion se tipifican en los articulos 171 y 172 y se
castigan con penas de prision de 2 a 8 aflos y de 5 a 15 afios, respectivamente. De
conformidad con lo estipulado por el articulo 173 sobre circunstancias agravantes,
pueden dictarse penas de hasta 12 afios de prision por agresion sexual y hasta 20
afos por violacion. No existen exenciones especiales (como la violacién en el
matrimonio).

Ley contra la violencia doméstica

71. El 3 de mayo de 2010 el Parlamento Nacional aprob6 la Ley contra la
Violencia Domeéstica que se publicd oficialmente como Ley nam. 7/2010. Esta ley
refuerza las disposiciones del Codigo Penal ademas de establecer un mecanismo
para prevenir la violencia doméstica, promover los derechos de las victimas y
garantizar su proteccion. Por consiguiente, la ley incrementa el apoyo brindado a las
victimas y define las responsabilidades de distintas instituciones gubernamentales y
su colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil. Esta ley sefiald la
transicion desde una solucion tradicional de los conflictos a un sistema oficial de
justicia penal“s,

72. El articulo 36 de la Ley contra la Violencia Doméstica hace hincapié en que
todos los delitos de violencia doméstica son delitos publicos y, al no prever
exencion alguna, facilita el enjuiciamiento efectivo de quienes los cometen, incluso
los esposos y compafieros.

73. El alcance de la Ley contra la Violencia Doméstica y del concepto de familia
ampliada (art. 3 sobre la definicion de la familia) se extiende a los conyuges, las
parejas de hecho, todos los familiares y toda persona que viva en el hogar en una
relacion de dependencia. Sin embargo, durante el proceso de consultas llevado a
cabo para el presente informe, se planted la cuestion de la interpretacion de esta
disposicion por parte de los jueces y de su aplicacion en los juicios.

74. Tal como se define en la Ley contra la Violencia Doméstica (art. 2 sobre la
definicion de la violencia doméstica), la violencia doméstica abarca la violencia
fisica, psicologica, sexual y econdomica. El segundo parrafo del articulo ofrece una
lista amplia pero no exhaustiva de las distintas formas de violencia doméstica
(sirvase remitirse a los anexos).

47

48

Kovar, Annika. Approaches to Domestic Violence against Women in Timor-Leste: A Review and
Critique, pag. 211.
Preambulo de la Ley nim. 7/2010 (Ley contra la Violencia Doméstica).
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75. La ley estipula también que el gobierno debe brindar educacién civica y crear
y perfeccionar un sistema gratuito de apoyo a las victimas que, cuando sea
necesario, proporcione vivienda, servicios médicos, asistencia letrada,
asesoramiento, proteccion y satisfaccion de las necesidades basicas. Asimismo, la
ley otorga a las victimas el derecho a reclamar mantenimiento al perpetrador para
atender sus necesidades y las de sus hijos. La policia estd obligada a realizar una
investigacion e informar rapidamente al fiscal en un plazo de cinco dias (art. 24).

La ley sobre la proteccion de los testigos

76. Como se explica mas adelante en este informe, la Ley num. 2/2009 sobre la
proteccion de los testigos fue aprobada en 20094°. Sin embargo, en el momento de
elaborarse el presente informe, la ley aun no habia entrado en vigor y seguia sin
efecto.

Violacion en el matrimonio

77. La definicion de violencia doméstica que figura en el articulo 2 (1) de la Ley
contra la Violencia Doméstica comprende la violencia sexual “incluso dentro del
matrimonio”. Por consiguiente, la Ley contra la Violencia Doméstica abarca una
gran variedad de dafios de indole sexual, entre ellos la violacion en el matrimonio,
los intentos de violacidn, los actos de agresion, los malos tratos, el acoso, la
violencia dentro de la pareja y la violencia familiar, y afirma que las relaciones
sexuales forzadas entre los integrantes de una pareja o entre conyuges constituyen
un delito del ambito doméstico. Hoy dia este tipo de violencia sexual es claramente
punible y, de conformidad con el articulo 173 del Codigo Penal, se considera un
delito con agravantes>°.

78. En general, la violacion en el matrimonio ha sido un nuevo concepto para
muchos timorenses que se ha considerado una cuestion cultural. Es un tema que se
ha considerado tabu y que no ha sido nunca objeto de un debate publico antes de la
promulgacion del Codigo Civil y la Ley contra la Violencia Doméstica y su difusion
entre la comunidad en general. Esta situacion qued6é demostrada en las encuestas
demograficas y de salud de Timor-Leste de 2009-2010 ya que el 29% de las mujeres
pensaba que la violacion en el matrimonio estaba permitida, es decir que el esposo
tenia poder sobre la sexualidad de su mujer. La proporcidon de mujeres que pensaban
de esta forma era menor entre las que tenian una educacion terciaria (11%) y mayor
entre las mujeres sin educacion (34%)°!. De hecho, la policia y la Oficina del Fiscal
General informaron de que hasta la fecha, no se han sefalado casos de violacion en
el matrimonio, aun cuando esta se considera ahora punible2.

Socializacion de la Ley contra la Violencia Doméstica

79. Poco después de la promulgacion de la Ley contra la Violencia Doméstica en
2010, el Gobierno decidié iniciar su socializacion en los seis distritos con la tasa

49 Sirvase remitirse a la seccion sobre la trata de personas.

50 Respuesta del Ministerio de Justicia al cuestionario del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, julio de 2012.

51 Encuestas demograficas y de salud 2009-2010, pag. 247.

52 Respuesta de la Inspectora Daria Ximenes de la Unidad de Personas Vulnerables de la Policia
Nacional de Timor-Leste y del Fiscal Yvonia Guterres de la Oficina del Fiscal General de
Timor-Leste.
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mas alta de violencia contra las mujeres, segun las encuestas demograficas y de
salud de Timor-Leste de 2009-2010. La socializacion de la Ley contra la Violencia
Doméstica a nivel nacional, es decir, en todos los distritos, concluy6 en 2011/2012.

80. La celebracion del Dia Internacional de la Mujer el 8 de marzo de 2011 se
convirtioé en un hito para la socializacion de esta ley, ya que la Secretaria de Estado
para la Promocion de la Igualdad organizé didlogos comunitarios sobre la violencia
doméstica e invitd a 228 jefes de sucos de 13 distritos a un seminario celebrado en
Dili para que tuvieran conocimiento de la existencia de la Ley contra la Violencia
Doméstica, aprendieran acerca de ella, la examinaran y entendieran que la violencia
doméstica es un delito publico. La Secretaria de Estado para la Promocion de la
Igualdad también organiz6 debates sobre la Ley contra la Violencia Doméstica en la
Universidad de Dili y la Universidad de Timor-Leste. Desde 2010, la Secretaria de
Estado para la Promocion de la Igualdad lleva a cabo una campafa sobre la
violencia contra las mujeres de 16 dias de duracion para socializar la Ley contra la
Violencia Doméstica>3.

81. En 2012, la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad facilité un
didlogo transfronterizo entre timorenses desplazados que vivian en Timor
Occidental (Indonesia) con timorenses de Timor-Leste. El objetivo del didlogo
centrado en el tema “Trabajemos juntos para eliminar la discriminacion y la
violencia contra las mujeres”, era ofrecer una oportunidad a las mujeres timorenses
para que intercambiaran ideas sobre su participacion en la vida politica, econémica
y social y los obstaculos (como la violencia por razén de género) que les impiden
participar en el desarrollo del pais>“.

82. La Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad sigue coordinando
periodicamente las mesas redondas iniciadas en marzo de 2011 con entidades
judiciales y organizaciones de mujeres para tratar la Ley contra la Violencia
Doméstica y estudiar la forma de mejorar la socializacion en todos los niveles,
especialmente en los ministerios competentes>>.

Plan de Accion Nacional sobre la Violencia por Razon de Género

83. El Plan de Accion Nacional sobre la Violencia por Razéon de Género, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley contra la Violencia Doméstica, consiste en
una estrategia multisectorial de tres aflos de duracion (de 2012 a 2014) que se centra
en la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley contra la Violencia
Doméstica y tiene por objeto prevenir la violencia por razoén de género, atender a las
necesidades de las victimas y hacer rendir cuentas a los perpetradores.

84. El Plan de Accion Nacional fija los objetivos a corto plazo y a largo plazo, sin
olvidar las esferas de actividad estratégicas, las esferas de colaboraciéon mutua y las
esferas en que puede mejorarse la coordinacion. Para ello, el Plan se centra en
cuatro esferas estratégicas prioritarias: i) prevencion de la violencia por razén de

53

Respuesta de la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad para el informe sobre la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
septiembre de 2012, y entrevista con Filomena Babo, Jefa de Capacitacion de la Secretaria de
Estado.

54 Ibid.

55

1bid.
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género; i1) prestacion de servicios a las victimas de la violencia por razén de género;
ii1) administracion de la justicia y iv) coordinacion, supervision y evaluacion>°.

85. El Plan de Accion Nacional también incluye un calculo indicativo de los costos
de las actividades previstas para apoyar su aplicacion, lo que facilita la preparacion
de los planes anuales de los ministerios competentes y forma parte de los esfuerzos
que se realizan para eclaborar presupuestos con perspectiva de género. El total
general de este calculo indicativo de los costos asciende a mas de 7 millones de
dolares de los Estados Unidos (el presupuesto mas alto para la prestacion de
servicios)>7.

86. Incumbe a la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad la
direccion de la “entidad de coordinacién” que supervisa la aplicacion del plan y para
ello cuenta con los aportes del mecanismo de grupos de trabajo encargados de las
cuestiones de género recientemente establecido en los cinco ministerios claves, a
saber: el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacidon, el Ministerio de Justicia,
el Ministerio de Solidaridad Social y la Secretaria de Estado para la Seguridad.
Ademas de estos ministerios claves, la “entidad de coordinacién” incluye a un
representante de la oficina del Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia, asi
como a tres representantes de la sociedad civil, cada uno procedente de diferentes
esferas de actividad estratégicas del Plan de Accion Nacional 38,

Asistencia a las victimas

87. Como se menciond anteriormente, la Ley contra la Violencia Doméstica
establece una serie de servicios de apoyo y asistencia especializados para las
victimas, como, por ejemplo, alojamiento, asistencia médica de emergencia,
asesoramiento, asistencia social y asistencia letrada. Sin embargo, en el momento de
redactarse el presente informe, el acceso a los servicios variaba y era
particularmente dificil para quienes vivian en zonas rurales y remotas. Muchos
servicios para las victimas de la violencia por razén de género estan dirigidos por
organizaciones no gubernamentales que a veces cuentan con el apoyo del gobierno,
pero que suelen depender de la financiacion de los donantes>°.

88. Durante el proceso de consultas del Plan de Accion Nacional sobre la
Violencia por Razéon de Género se determind que la capacidad de los proveedores de
servicios variaba de un sector a otro y que, en general, era necesario impartir
capacitacion permanente en el lugar de trabajo para que quienes atendian a las
victimas estuviesen cualificados para ello, tuviesen en cuenta las cuestiones de
género y que se atuviesen a las directrices y los codigos de ética profesionales. El
Plan de Accidon Nacional también sefiald que era necesario incrementar el nimero de
profesionales capacitados para atender a las victimas, en particular agentes de
policia, trabajadores sociales, psicélogos y trabajadores de la salud©°.

56 National Action Plan on Gender-based Violence (Plan de Accion Nacional sobre la Violencia

por Razdn de Género), Oficina de la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad, Dili,
2012, pag. 19.

57 Ibid., pag. 20.
58 Jbid., pag. 21.
59 National Accion Plan on Gener-based Violence (Plan de Accion Nacional sobre la Violencia por

Razon de Género), Oficina de la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad, Dili,
2012, pag. 10.

60 Jbid.
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89. Conforme a lo dispuesto por la Ley contra la Violencia Doméstica, se
estableceran centros de acogida en los 13 distritos para recibir y asesorar a las
victimas y para registrar los casos antes de remitirlos a la Unidad de Personas
Vulnerables de la Policia Nacional de Timor-Leste para su posterior seguimiento. En
todo caso, hasta ahora la Unidad de Personas Vulnerables sigue encargandose de la
acogida inicial de las victimas©!.

90. En la actualidad solo se dispone de alojamiento para mujeres victimas,
incluidas las viviendas temporales y de transicion, en seis distritos, a saber:
Bobonaro (albergue Maria Tapo), Lospalos (albergue Luzeiro), Baucau (Uma Feto),
Suai (albergue Esperanca), Oecusse, Dili (Casa Vida), y el albergue Mahon, dirigido
por el Foro de Comunicacion de las Mujeres de Timor-Leste, una organizacién no
gubernamental nacional de mujeres que, desde el afio 2000, trabaja con mujeres
victimas de violencia. El Ministerio de Solidaridad Social tiene previsto establecer
cuatro albergues en otros cuatro distritos.

91. El Ministerio de Salud planea crear mas espacios protegidos (Fatin Hakmatek)
para victimas de la violencia por razén de género en hospitales nacionales y
regionales, con los recursos humanos y equipamiento necesarios, particularmente en
Covalima, Bobonaro, Baucau, Oecusse y Dili. En los espacios protegidos se
brindaran atencion gratuita, alojamiento temporal (menos de dos dias o noches) y
acceso a servicios especializados para las victimas de violencia y los nifios
maltratados o abandonados. Existe actualmente un espacio protegido, ubicado en el
Hospital Nacional de Dili y dirigido por una organizaciéon no gubernamental
(Pradet). En este espacio protegido también se realizan examenes médicos forenses.

92. La Direccion Nacional de Reinserciéon Comunitaria del Ministerio de
Solidaridad Social ha creado un sistema de proteccion social para mujeres y niflos
en situacion de riesgo. La Direccion tiene dos departamentos: a) el Departamento de
Proteccion de la Mujer y de las Familias Vulnerables, que gestiona los programas
para la recuperacion y la reinsercion en sus comunidades de origen de las mujeres
victimas de violencia doméstica, violencia sexual, trata de seres humanos y
violaciones de los derechos humanos, y la reunificacion de familias separadas por
conflictos sociales, conflictos politico-militares y desastres naturales; y b) el
Departamento de Proteccion de los Niflos en Situacion de Riesgo que lleva a cabo
programas de prevencion del maltrato infantil y reinsercion de los nifios victimas de
malos tratos, en sus familias, escuelas y comunidades©2.

93. El Ministerio de Solidaridad Social celebra también reuniones mensuales de
coordinacién con la red de informaciéon sobre proveedores de servicios, de
conformidad con su mandato, aprobado el 19 de mayo de 2010. La red de
informacidén sobre asociados en materia de violencia por razéon de género se
establecio en 2001 y la red de informacion sobre estrategia y promociéon es
administrada por la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad desde
2009. La red reune a los principales organismos y coordina la promocién y la
prestacion de servicios por parte de las instituciones gubernamentales, los
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales como
Pradet, Fokupers y las que proporcionan albergues. El Ministerio de Solidaridad

6

Entrevista con Filomena Babo, Jefa de Capacitacion de la Secretaria de Estado para la
Promocion de la Igualdad, diciembre de 2012.

62 Respuesta del Ministerio de Solidaridad Social al cuestionario del Comité para la Eliminacién

de la Discriminacién contra la Mujer, noviembre de 2012.
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Social también lleva a cabo programas de desarrollo de la capacidad para oficiales
de proteccion de menores y trabajadores sociales a fin de que puedan prestar
mejores servicios de apoyo a las victimas®3. El Ministerio de Solidaridad Social
tiene previsto crear a corto plazo oficiales dedicados exclusivamente a la proteccion
contra la violencia por razon de género.

94. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley contra la
Violencia Doméstica, el Ministerio de Solidaridad Social ha establecido
procedimientos operativos estandares para fortalecer, tanto a nivel nacional como de
distrito, los servicios de apoyo a las victimas y la red de informacién sobre
proveedores de servicios de la Direccion Nacional de Reinsercion Comunitaria del
Ministerio de Solidaridad Social. Los procedimientos operativos estandares explican
como acceder a los servicios médicos, psicologicos, juridicos y de seguridad. El
Ministerio de Solidaridad Social también presta apoyo financiero a organizaciones
no gubernamentales, como Fokupers, la Fundacidon Alola, el Centro Internacional
para la Justicia Transicional, Pradet y Holy Spirit Sisters en Suai®*.

Personal de la Unidad de Personas Vulnerables de la Policia
Nacional de Timor-Leste

95. El mandato de la Unidad de Personas Vulnerables de la Policia Nacional de
Timor-Leste consiste en investigar casos de violencia por razon de género y
violencia doméstica, violacidon, abuso de menores, personas desaparecidas, trata de
personas y otros delitos cometidos contra las personas que menos pueden
defenderse. La Unidad de Personas Vulnerables consta de una dependencia nacional
de coordinacion, con un jefe y 2 funcionarios, y unidades de distrito en cada uno de
los distritos, que, por lo general, cuentan con 7 u 8 funcionarios (99 funcionarios de
distrito en 13 distritos en 2012). La Unidad de Personas Vulnerables contdé con la
ayuda de agentes de la Policia de las Naciones Unidas durante la presencia de la
Mision Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste©>.

96. Uno de los problemas a los que se ve confrontada la Unidad de Personas
Vulnerables y que se planted durante el proceso de consultas para el presente
informe, es la politica en materia de recursos humanos de la Policia Nacional de
Timor-Leste, a saber, la frecuente rotacion de los agentes de la Unidad de Personas
Vulnerables, que hace dificil retener personal cualificado y capaz de atender a las
victimas de la violencia por razén de género y de llevar a cabo las investigaciones.

Acceso al sistema de justicia y enjuiciamiento

97. La Oficina del Defensor Publico presta asistencia letrada gratuita a los
ciudadanos de escasos recursos desde 2008. Esta Oficina, presente en los distritos
desde 2009, se encarga de realizar intervenciones como campafias de sensibilizacion
sobre temas juridicos pertinentes a fin de promover una mayor conciencia de los
ciudadanos acerca de la justicia formal y, en consecuencia, facilitar su acceso a la
justicia®®,

63 Jbid.

64 Jbid.

65 The Vulnerable Person Unit (VPU): An Independent Assessment of Its Role and Function,
UNICEF, marzo de 2008, pag. 3.

66 “Strengthening the Justice System in Timor-Leste” — Informe anual de 2012 — PNUD Timor-
Leste, enero de 2013, Dili.
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98. El segundo objetivo del Plan de Accion Nacional se refiere al acceso a la
justicia y se centra en garantizar que todas las formas de violencia por razén de
género se investiguen, se enjuicien y se castiguen. Esta seccion del Plan de Accion
Nacional tiene el objetivo de eliminar todos los obstaculos al enjuiciamiento de los
casos de violencia por razéon de género y mejorar la confianza del publico en el
sector de la justicia®?.

99. El Ministerio de Justicia, con el apoyo del Programa del Sistema de Justicia
del PNUD, lleva adelante un proyecto de tribunal moévil. Los tribunales moviles;
que operan desde los cuatro tribunales de distrito (Dili, Baucau, Suai y Oecusse)
tienen a su cargo los 13 distritos de Timor-Leste. La capacidad de llevar a
sospechosos, testigos y victimas de diferentes regiones ante los tribunales se ve
obstaculizada por las pésimas condiciones de las rutas®$; los tribunales moviles
ayudan a llevar la justicia a las zonas mas pobres y remotas.

100. En 2012 la Oficina del Defensor Publico elabor6 una estrategia de
comunicacion cuyo proposito era que los ciudadanos tuvieran conocimientos basicos
sobre las leyes y se familiarizaran con sus derechos; esta estrategia incluia
actividades de divulgacion, publicaciones, el uso de los medios de comunicacion y
un sitio en la web para que la poblacion se familiarizara con su derecho a acceder a
un Defensor Publico. La estrategia aun no ha sido aprobada®®.

101. Como parte de la aplicacion del Plan Estratégico de Justicia para 2011-2030, el
Ministerio de Justicia, apoyado por el PNUD y varias organizaciones de la sociedad
civil, también lleva a cabo una campafia de divulgaciéon, a nivel nacional y de
distrito, sobre diversos temas (derecho a recibir asistencia letrada gratuita, violencia
doméstica, etc.), para la que utiliza sesiones de socializacién y programas de
radio70.

102. En 2013, la Unidad de Personas Vulnerables, en colaboracion con varias
organizaciones no gubernamentales importantes, también ha llevado a cabo
actividades de divulgaciéon y capacitacion sobre temas juridicos y en escuelas en
todo el pais con el objetivo de crear conciencia sobre las instituciones de justicia
esenciales y proporcionar informacion sobre las leyes clave, especialmente la Ley
contra la Violencia Doméstica’!.

103. Pese a la considerable labor realizada, el sector de la justicia ain tiene
problemas que resolver, especialmente en lo que respecta a los recursos humanos.
En 2010, el Ministerio Publico contaba con 13 fiscales timorenses (mas varios
fiscales internacionales) y 4 fiscales con nombramientos por un periodo de prueba.
Sin embargo, el numero de casos que se estan investigando constituye un problema
que exige mayor coordinacion entre los fiscales y la policia. En 2012, por ejemplo,

67 Plan de Accién Nacional sobre la Violencia por Razén de Género, Secretaria de Estado para la

Promocién de la Igualdad, Dili, 2012, pag. 18.

68 “Strengthening the Justice System in Timor-Leste”, Programa del Sistema de Justicia del PNUD,

Timor-Leste, Dili, 2011.

69 “Strengthening the Justice System in Timor-Leste” — Informe anual de 2012 — PNUD Timor-

Leste, enero de 2013, Dili.

70 Ibid.
71 UNDP Justice System Programme Supports Legal Outreach Session — Covalima,

http://www.tl.undp.org/content/timor_leste/en/home/presscenter/articles/2013/05/03/undp-
justice-system-programme-supports-legal-outreach-sessions-in-covalima/, 3 de mayo de 2013.
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habia 4.723 causas pendientes de anos anteriores’2. Ademas, también hace falta un
sistema eficiente de seguimiento de casos que permita gestionar el gran volumen de
casos.

104. En todos los tribunales de distrito de Timor-Leste, solo un pequefio porcentaje
de casos de violencia doméstica y sexual se resuelve mediante un proceso legal
completo y esto se debe a una serie de razones, entre ellas el hecho de que las
victimas no conocen debidamente los procedimientos juridicos y las prolongadas
demoras en el proceso judicial. Sin embargo, la Ley contra la Violencia Doméstica
trajo mejoras significativas en la tasa de condenas, ya que en el pasado muchos
acusados habian sido imputados con arreglo al articulo 145 del Coédigo Penal,
relativo a infracciones simples contra la integridad fisica (un delito semi-publico
con una condena maxima de tres afios de prision) en lugar del articulo 154 relativo
al maltrato de un conyuge (un delito publico con una condena maxima de seis afios).
En consecuencia, muchos casos habian sido resueltos, a pedido de la victima,
mediante arreglos, lo que ya no es posible porque la Ley contra la Violencia
Doméstica ha tipificado la violencia doméstica como delito publico”3.

Actitud general hacia la violencia por razon de género y tendencias
en la denuncia de casos a la policia

105. El namero de victimas que solicitan ayuda a la policia fue aproximadamente el
mismo en 2012 que en 2005 (492 casos de enero a octubre de 2005, frente a 503
casos durante el mismo periodo en 2012)74.

106. Durante la socializacion de la nueva Ley contra la Violencia Doméstica, se
produjeron dos reacciones opuestas. Algunas personas (tanto hombres como
mujeres) se alegraron de tener la oportunidad de conocer mejor la ley y la forma de
implementarla. Sin embargo, una parte importante de la poblacion, sobre todo
hombres lideres opind que el gobierno no debia interferir, y expresaron su oposicion
a la ley y su confianza en el sistema tradicional 7.

107. En evaluacion realizada en abril de 2012 en tres distritos (Covalima, Oecusse y
Manufahi) llegd a la conclusion de que aun hacia falta mejorar el nivel de
concienciacion sobre la violencia doméstica y la Ley contra la Violencia Doméstica
entre los dirigentes de la comunidad. Sobre la base de estos resultados, la Secretaria
de Estado para la Promocion de la Igualdad llevdo a cabo otras actividades de
formacion en mayo de 2012, en las que sugirieron a los dirigentes de las
comunidades que compartieran sus conocimientos organizando reuniones con sus
comunidades7°.

108. Los resultados de las encuestas demograficas y de salud de 2009-2010
muestran que aun queda un largo camino por recorrer para eliminar la violencia por

72 Informacion anual facilitada por el Fiscal General sobre 2011, 2012, Dili, Timor-Leste.
73 Proyecto de Politica de Justicia de Género: “A national policy to reduce violence against women

and children”, Ministerio de Justicia, Dili, 2010.

74 Estadisticas de la Unidad de Personas Vulnerables de la Policia Nacional de Timor-Leste, Dili,

2013.

75 Respuesta del Departamento de Capacitacion de la Secretaria de Estado para la Promocion de la

Igualdad al cuestionario del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
septiembre de 2012.

76 Informe quinquenal de la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad (2007-2012),

pag. 101.
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razén de género. Segun estos resultados, es mas probable que las mujeres con
trabajos remunerados sean victima de violencia fisica (43%) que las mujeres que no
trabajan (40%) o que trabajan pero no reciben dinero por ello (34%). Esto sugiere
que las trabajadoras con una fuente independiente de ingresos en efectivo pueden
plantear un desafio a la norma establecida de que su sustento dependa de sus
parejas. Por lo tanto, un mayor empoderamiento econdémico de las mujeres puede
someterlas a una mayor violencia si el comportamiento y la actitud de los hombres
no cambian. Ademas, es mas probable que las mujeres que estuvieron casadas
(divorciadas, separadas o viudas) hayan sido victimas de violencia fisica (8%), que
las mujeres que se encuentran actualmente casadas (1%), lo que indica tal vez la
posicion vulnerable de las mujeres que han perdido a sus esposos y se vuelven
dependientes de otros para satisfacer sus necesidades basicas7’.

109. Menos de un cuarto (24%) de las mujeres que han sido victimas de violencia
busca ayuda; las que padecen violencia tanto fisica como sexual son mas propensas
a hacerlo (el 50% de ellas pide ayuda). Ademas, es menos probable que las mujeres
desempleadas busquen ayuda que las mujeres con trabajos remunerados (24% y 36%
respectivamente)’8. Cuando las mujeres si piden ayuda, es casi siempre a sus
familias (82%) y a sus familias politicas (27%). Alrededor del 14% de las mujeres
ha pedido ayuda a amigos y vecinos. Solo el 4% de las mujeres se ha dirigido a la
policia y el 1% de ellas a organizaciones de servicio social 7°.

110. Cerca de una cuarta parte de las mujeres (27%) afirmaron tener familiares que
podian proporcionarles alojamiento por unas noches en caso de necesidad. Las
mujeres mas jovenes (de 15 a 24 afios), las mujeres con trabajos remunerados, las
mujeres que nunca han estado casadas, y las mujeres que viven en zonas rurales,
tienen menos posibilidades de poder alojarse con familiares por unos dias. Una de
cada cinco mujeres (20%) tiene familiares que podrian mantenerla econdmicamente
si hiciera falta. Pero 4 de cada 5 (80%) no cuentan con ese apoyo=°.

111. Un indicador preocupante es la actitud hacia el maltrato de las esposas ya que
el 86% de las mujeres considera justificable que un hombre golpee o maltrate a su
mujer, por lo menos en determinados casos, como, por ejemplo, si quema la comida,
discute con ¢€l, sale sin avisarle, descuida a los hijos o se niega a tener relaciones
sexuales. Es interesante sefialar que el porcentaje de hombres que justifican que el
esposo golpee o maltrate a su mujer por al menos una de las razones mencionadas
anteriormente es inferior al de las mujeres (80%)81.

Investigacion sobre las causas fundamentales de la violencia doméstica

112. La tradicion del intercambio de regalos (barlake) en el matrimonio sella los
vinculos entre las familias de la pareja para demostrar el respeto de la familia del
hombre hacia la familia de la novia y reconocer el valor de la novia®. En varios
informes se ha especulado que esta tradicion es uno de los factores que incitarian a

77 Encuestas demograficas y de salud de Timor-Leste de 2009-2010, pag. 229, Violencia
Doméstica.

78 Ibid., pag. 245.

79 Ibid.

80 Jbid., pag. 246.

81 Jbid., pags. 213 a 215.

82 Remitirse al art. 5 del presente informe: “Estereotipos y prejuicios sobre los papeles de los
sexos”.
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los hombres a tratar a las mujeres como una propiedad (Rede Feto 2009; JSMP
Policy Paper 2006; IRC Survey on the prevalence of GBV 2003; y otros). Sin
embargo, hasta ahora no se han aportado pruebas que validen esta opinién. En un
estudio realizado por una organizacion no gubernamental de mujeres timorenses en
que se examino el vinculo entre barlake y violencia doméstica, se llego a la
conclusion de que si bien es verdad que la barlake no es uno de los principales
factores que desencadenan la violencia doméstica, si contribuye a incrementar el
riesgo de que se produzca®3. No obstante, cabe sefialar que el Gobierno no ha
sancionado ninguna investigacion oficial sobre las causas fundamentales de la
violencia doméstica.

Justicia tradicional

113. En teoria, con arreglo al nuevo Codigo Penal y la Ley contra la Violencia
Doméstica, los casos ya no pueden resolverse con una mediacidén o utilizando el
sistema tradicional. Sin embargo, las mujeres siguen siendo reacias a denunciar los
casos a la policia y a recurrir al sistema de justicia formal y esto por una serie de
razones, como el miedo a la inseguridad econémica y la deshonra publica.

114. A fin de superar este problema, el plan estratégico del sector de la justicia,
aprobado en 2010, establecid entre sus objetivos la regulacion y supervision de los
mecanismos del derecho consuetudinario y de la justicia comunitaria. El plan
recomendd también que se regulara la interaccion entre los sistemas de justicia
formal e informal, con el objetivo de que los casos de violencia sexual y por razon
de género se dirimiesen en el sistema penal formal 34,

115. Se estan elaborando dos proyectos de ley en este sentido: una ley sobre la
justicia tradicional que se encuentra ahora en la fase de consultas publicas y revision
final; y una ley sobre la regulacion de la mediacion que estd en la fase de
elaboracions>.

Aplicacion de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad

116. El Gobierno, por conducto de la Secretaria de Estado para la Promocion de la
Igualdad y la Secretaria de Estado para la Seguridad, ha estado trabajando en la
aplicacion de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad, con el apoyo desde 2012
de ONU-Muyjeres, a través del programa mundial titulado “From Communities to
Global Security Institutions: Engaging Women in Building Peace and Security” (De
las comunidades a las instituciones mundiales de seguridad: la participacion de la
mujer en la consolidacion de la paz y la seguridad). Entre las actividades del
proyecto se destacan las de concienciacion sobre la importancia de la participacion
de las mujeres en la consolidacion de la paz y la prevencion de conflictos.

83

84

85

Married-in and Married-out Cultures in Timor-Leste, Nasrin Khan y Selma Hyati, Fokupers
Dili, abril de 2012, pag. 35; Helpdesk Research Report on violence against women and girls in
Timor-Leste, Huma Haider, AusAID, Timor-Leste, 5 de septiembre de 2012, pags. 3; 58;
encuestas demograficas y de salud 2009-2010, pag. 10.

Justice Sector Strategic Plan for Timor-Leste, aprobado por el Consejo de Coordinacion
Judicial, Dili, 12 de febrero de 2010, pag. 71.

Informacion aportada por el Ministerio de Justicia tras el seminario consultivo para el presente
informe, Nelinho Vital, Director Nacional de Asesoramiento Juridico y Legislacion, abril de
2013.
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117. Para aplicar este programa, la Secretaria de Estado para la Promocion de la
Igualdad utiliza especificamente dos estrategias:

i)  Promocién: actividades de concienciacion para persuadir a los
encargados de la formulacién de politicas del sector de la seguridad y los
representantes elegidos a estudiar las cuestiones de género y a incorporarlas en
los principales planes, presupuestos y politicas;

i)  Desarrollo de la capacidad: capacitacion y talleres para las autoridades
locales, miembros de grupos de trabajo encargados de las cuestiones de género
a nivel de distrito y funcionarios de la Policia Nacional de Timor-Leste®°.

118. Antes de suscribir la carta de acuerdo la Secretaria de Estado para la
Promocién de la Igualdad dirigié entre, 2010 y 2011, un grupo de trabajo sobre la
resolucion 1325 que puso en marcha actividades de concienciacion y desarrollo de
la capacidad de las fuerzas de seguridad para facilitar la aplicacion de la resolucion.
Durante el mismo periodo, se llevé adelante una iniciativa de aprendizaje
intersectorial mediante una serie de reuniones trilaterales en las que participaron tres
paises (Liberia, Irlanda del Norte y Timor-Leste) para intercambiar experiencias
sobre la aplicacion de la resolucion, especialmente con respecto a la prevencion, la
proteccion y el enjuiciamiento de los casos de violencia sexual y por razon de
género, la justicia de transicion y la recuperacion tras el conflicto.

Desplazados internos y mujeres repatriadas

119. En diciembre de 2007 el Gobierno aprobd la Estrategia de Recuperacion
Nacional Hamutuk Hari’i Futuru (Construyendo junto el futuro), que tenia por
objeto resolver el problema de los desplazados y estaba dirigida por el Ministerio de
Solidaridad Social. Los objetivos de la estrategia eran los siguientes: incrementar la
confianza entre la poblacion y el Gobierno y fortalecer las comunidades; ayudar a
los desplazados internos a regresar a sus hogares cuando fuese seguro y
proporcionarles nuevas viviendas cuando hiciese falta; y ofrecerles asistencia para
que se recuperaran. Esta asistencia era considerable en el contexto timorense: entre
500 y 4.500 doélares de los Estados Unidos por familia, segun los dafios que
hubiesen sufrido®”.

120. Se planteo la cuestion de quiénes eran las personas que, en una familia, debian
recibir esta asistencia en efectivo. Se estudiaron varias opciones pero se pensd que
cualquier solucion que no fuese el pago al cabeza de familia despertaria una
resistencia considerable en los campamentos y podia dejar a las mujeres en una
situacion aun mas precaria. Esta cuestion era particularmente preocupante habida
cuenta de la poca capacidad y voluntad de las entidades encargadas de la seguridad
para proteger a las mujeres en esas situaciones. En el caso de las parejas casadas, sin
embargo, el Ministerio de Solidaridad Social se asegur6 de que ambos conyuges
supieran de la asignacion de la asistencia en efectivo y exigid la firma de los dos®8.
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Carta de acuerdo entre ONU-Mujeres y la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad
sobre la aplicacion del programa From communities to global security institutions: engaging
women in building peace and security, Dili, marzo de 2012.

Ending the 2006 Internal Displacement Crisis in Timor-Leste: Between Humanitarian Aid and
Transitional Justice, Peter Van der Auweraert, Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), 2012.

Ibid.
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121. A principio de 2010, tres afios y medio después de la crisis y del
desplazamiento de hasta 150.000 personas, los 65 campamentos de desplazados
internos fueron cerrados y sus habitantes reasentados$°.

122. Con respecto a las mujeres repatriadas, el Gobierno, a través del Ministerio de
Solidaridad Social, en estrecha coordinaciéon con la Secretaria de Estado para la
Promocion de la Igualdad, se esforzo en atender y tener en cuenta las necesidades
especiales de las mujeres y las nifias. Se establecido una Unidad de Prevencion de
Conflictos en el Ministerio de Solidaridad Social que, entre 2008 y 2010, supervisod
la situacion de las mujeres desplazadas internas y suministré informacion sobre los
campamentos de desplazados internos y sobre como abordar la reintegracion en la
comunidad. El equipo encargado de las cuestiones de género de la Organizacion
Internacional para las Migraciones presté apoyo al Ministerio de Solidaridad Social
con una campafa de informacion publica que resumia los derechos de las mujeres en
relacion con el regreso y los reasentamientos. El Ministerio de Solidaridad Social,
mediante el sistema de informacion y remision, también brindé asistencia a las
victimas de la violencia por razén de género mediante, por ejemplo, la distribucion
de kits de higiene personal en los campamentos de desplazados internos.

123. La Fundacidén Alola, en coordinacion con el Ministerio de Solidaridad Social,
fue muy activa en lo que respecta a los desplazados internos y organizé actividades
de capacitacion y didlogos sobre la violencia por razéon de género, asi como
actividades para las familias sobre como recuperarse del trauma y como manejar el
miedo®°.

124. Es importante sefialar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 1
de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, sobre la
representacion de la mujer en la adopcion de decisiones para la prevencion, la
gestion y la solucion de conflictos®!, la Ministra de Solidaridad Social era una
mujer, la Sra. Maria Domingas Alves.

Articulo 4: Medidas especiales para acelerar el progreso hacia la igualdad

125. Como en el caso del informe inicial, no es frecuente que las medidas
especiales de caracter temporal incluyan disposiciones especificas para cesar la
medida “cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato”, tampoco en las detalladas en el presente informe, como el aumento de la
cuota de candidatas al Parlamento (explicado en detalle en la seccion dedicada a las
mujeres y la politica). A lo largo del informe se citan ejemplos de medidas
especiales de caracter temporal.

Articulo 5: Funciones estereotipadas y prejuicios

126. Como se describié en el informe inicial, varios patrones socioculturales de
Timor-Leste pueden considerarse practicas culturales y tradicionales dafiinas o
negativas puesto que pueden dar lugar a actos de discriminacién y violencia contra
las mujeres, como el precio de la novia (barlake), el matrimonio precoz o la
poligamia. Muchos de esos actos estan arraigados en el sistema de valores

89 Ibid.
90 Actualizacion humanitaria — Timor-Leste, OCAH/UNMIT, Dili, 2008.
91 Resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, pag. 2, 31 de octubre

de 2000.
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patriarcal, en sociedades patrilineales o matrilineales, debido a la dinamica del
poder de facto.

127. Con frecuencia esas practicas se justifican alegando el derecho a respetar las
tradiciones y la cultura ancestrales. Sin embargo, la politica nacional en materia de
cultura aprobada recientemente afirma que dado que la cultura y las tradiciones son
procesos dinamicos que evolucionan con el tiempo, habrd que entender e integrar
mejor esos elementos en la modernizacion del pais para desarrollar la identidad
cultural de Timor-Leste. También reconoce que, puesto que la cultura es dindmica,
abrirse a otras influencias culturales enriquecera la experiencia y la practica®?. La
politica nacional en materia de cultura avala la observacion final del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer respecto a la modificacion o
eliminacion de practicas, normas, costumbres, tradiciones y estereotipos culturales
negativos que discriminan a las mujeres. Como se sefald anteriormente, se esta
terminando de elaborar una ley sobre la justicia tradicional y en la fase previa de
consultas se plantearon cuestiones como la dote y el recurso a la justicia tradicional
para resolver casos de violencia doméstica.

Las mujeres y la toma de decisiones en el hogar

128. El Estudio Demografico y de Salud de 2009-2010 evaludé cuatro tipos de
decisiones basicas sobre el hogar: salud de la mujer, grandes compras para el hogar,
compras diarias para el hogar y visitas a la familia de la mujer. Los resultados
muestran que las mujeres participan en los cuatro tipos de decisiones, aunque en
distinto grado. Casi dos tercios (un 63%) de las mujeres casadas declararon que
tomaban ellas solas las decisiones sobre las compras diarias del hogar, lo que
supone un aumento considerable respecto del 44% del Estudio Demografico y de
Salud realizado en 2003. En cuanto a las otras cuestiones, es mas probable que las
mujeres decidan conjuntamente con sus esposos 3.

129. En el Estudio Demografico y de Salud se pregunt6 a los hombres casados (de
entre 15 y 49 afios) quién consideraban que deberia tener mas peso a la hora de
decidir sobre cinco ambitos especificos: grandes compras para el hogar, compras
diarias para el hogar, cuando visitar a la familia de la esposa, qué hacer con el
dinero que gana la esposa y cuantos hijos tener. La mayoria respondié que ambos
esposos deberian decidir conjuntamente sobre la mayoria de esas cuestiones, el 88%
estaba a favor de las decisiones conjuntas sobre las grandes compras para el hogar,
el 84% en el caso de las visitas a la familia de la esposa, el 77% respecto al dinero
que gana la esposa y el 94% sobre el niimero de hijos. En el caso de las compras
diarias para el hogar, menos de la mitad de los hombres (un 42%) contaba con
participar en la toma de decisiones. Los resultados indican que los hombres
timorenses consideran esencial la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones relativas al hogar®+.

Cambios en la percepcion, no necesariamente en la prdactica

130. No obstante, el Estudio Demografico y de Salud también concluy6 que la
conducta controladora es un problema en Timor-Leste. Aproximadamente una de

93

Resolucion num. 24/2009 del Gobierno, de 18 de noviembre, por la que se aprueba la politica
nacional en materia de cultura, Dili, 2009.
Ibid., pag. 209.

94 Jbid., pag. 210.
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cada tres mujeres que ha estado casada alguna vez (un 31%) declar6 que su esposo
insistia en saber donde estaba en todo momento. EI mismo porcentaje afirmo6 que su
esposo se ponia celoso o se enfadaba cuando hablaba con otros hombres, y un 15%
dijo que su esposo la acusaba con frecuencia de serle infiel. Casi una de cada diez
mujeres (un 9%) dijo que su esposo no le permitia reunirse con amigas y a un 8% no
le confiaba dinero. Es relativamente inusual que el esposo trate de limitar el
contacto de la mujer con su propia familia (solo un 4% de las mujeres que estan o
han estado casadas)®>.

131. Segun el Estudio Demografico y de Salud, hay mas casos de violencia
doméstica entre las mujeres de las zonas urbanas que en las zonas rurales, y este
dato se corrobora al observar que la conducta controladora es mas frecuente entre
las mujeres urbanas (25%, frente al 10% de las rurales). Los hombres de Dili (30%),
Ermera (22%) y Lautem (16%) tienen mas probabilidades de ejercer una conducta
controladora sobre sus esposas que los de otros distritos. El nivel de educacion del
hombre no parece ser un factor importante, ya que apenas se observa diferencia en
funcion del nivel de estudios. Curiosamente, las mujeres del primer quintil de
riqueza declararon una mayor incidencia de conducta controladora por parte del
esposo0 0.

132. Como se ha observado en numerosas investigaciones sobre la violencia
doméstica en Timor-Leste, el hecho de que un hombre use la fuerza en una relacion
intima no se considera necesariamente delito sino que, en ciertos contextos, puede
verse como algo normal®’. Muchas mujeres siguen sin considerar que las bofetadas,
los pufietazos y las patadas constituyan actos de violencia doméstica. Esto refleja la
amplia aceptacion que subsiste en la sociedad de Timor-Leste de la violencia
doméstica, que con frecuencia se describe simplemente como “un plato y una
cuchara que hacen ruido al golpearse” (bikan ho kanuru baku malu), expresion que
quiere decir que la violencia doméstica es una cuestion privada en la que el Estado
no deberia intervenir®s.

133. El matrimonio (especialmente segtn el concepto tradicional) se considera una
institucion muy fuerte y respetada y constituye uno de los pilares de la sociedad,
sobre todo en las zonas rurales. Por lo tanto, a pesar de los notables esfuerzos que
han realizado diversos agentes por promover la igualdad entre los géneros y luchar
contra la violencia por razén de género, las relaciones de familia siguen rigiéndose
por el derecho consuetudinario y las percepciones sobre derechos y poder descritos
en el informe inicial.

95 [bid., pag. 236.

96 Jbid.

97 Married-in and Married-out Cultures in Timor-Leste, Nasrin Khan y Selma Hyati, Fokupers
Dili, abril 2012, pag. 35; Helpdesk Research Report on Violence Against Women and Girls in
Timor-Leste, Huma Haider, AusAID, Timor-Leste, 5 de septiembre de 2012, pag. 3; Estudio
Demografico y de Salud 2009-2010, pag. 247.

98 “Un representante local cuyo nombre no puedo citar dio una idea negativa sobre la violencia
doméstica. Dijo que tenia derecho a no denunciar casos de violencia doméstica aunque la Ley
contra la Violencia Doméstica estipulara que habia que hacerlo. También estaba el director de
un instituto que opinaba que la violencia doméstica no es una cuestion importante para que
intervengan el Gobierno ni nadie. Se trata de una cuestion privada, al igual que el plato y la
cuchara hacen ruido”, Sra. 1delta Rodrigues, Secretaria de Estado para la Promocién de la
Igualdad, ceremonia de inauguracioén de la exposiciéon PhotoVoice “Voices from the
Community”, Dili, 25 de enero de 2013.
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Iniciativas emprendidas por el Gobierno para modificar los estereotipos
Sector educativo

134. El Ministerio de Educacion llevo a cabo un estudio de género en 2009 para
averiguar cuales eran los principales obstaculos para las oportunidades de educacion
de las mujeres. El estudio se entrego6 al personal directivo superior, a los encargados
de la planificacion de las politicas y de la toma de decisiones para ayudarlos a
disefiar politicas y programas que tuvieran en cuenta las cuestiones de género y para
influir en el Plan Estratégico del Ministerio para 2010-2015. En el estudio se
hicieron una serie de recomendaciones, entre ellas medidas de sensibilizacion para
alentar a los padres a enviar a sus hijas a la escuela, la propuesta de constituir
equipos de didlogo para ayudar a los padres a comprender la importancia de que
mantener a las niflas en la escuela, y también se recordd que el programa de
educacion secundaria deberia incluir cuestiones de género para evitar la violencia
por razéon de género y los estereotipos .

Relaciones con los medios de comunicacion y supervision de su labor

135. El Gobierno, a través de la Secretaria de Estado para la Promocion de la
Igualdad y el Centro de Timor-Leste para el Desarrollo de los Medios de Difusion,
trabajo con los medios de comunicacion para presentar una imagen positiva y no
estereotipada de las mujeres organizando reuniones periddicas con periodistas para
tratar cuestiones relacionadas con el género, la cultura y los medios de
comunicacion, entre 2009 y 2012. El propodsito de esas reuniones era aumentar la
concienciacion de los periodistas acerca de la perspectiva de género, alentarlos a
publicar articulos sobre cuestiones relacionadas con las mujeres y el género y hacer
que sus publicaciones fueran mas sensibles a esas cuestiones 0.

136. La Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad, en colaboraciéon con
el Centro de Timor-Leste para el Desarrollo de los Medios de Difusion, la
Asociacion de Periodistas de Timor-Leste y el UNIFEM, también ha creado un
mecanismo para supervisar la cobertura mediatica de las cuestiones de género y la
violencia contra las mujeres, asi como la actitud de los periodistas al respecto. Con
el fin de fomentar la sensibilidad de género en la programacion y las publicaciones,
en 2010 la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad comenzé a
conceder premios a quienes se hubieran formado y sensibilizado sobre las
cuestiones de género y hubieran contribuido a concienciar a la sociedad. Se espera
que los premiados motiven a los demas y les sirvan de modelo 01,

137. Desde 2010 la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad publica
boletines trimestrales, ademas de carteles, folletos y octavillas para sensibilizar
acerca de las cuestiones de género y promover la representacion positiva y no
estereotipada de las mujeres, cubriendo diversos temas como la lucha contra la
discriminacion, la prevencion de la violencia por razén de género y como combatirla
y la funcién de la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad. Todas
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“Are Girls and Boys Equally Represented in Education? — A Gender Assessment”, Ministerio de
Educacion, Dili, 2009.

Informe anual de 2009 de la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad, pag. 26.
Entrevista con Nug Kacasungkana, Asesor sobre Medios de Comunicacion de la Secretaria de
Estado para la Promocién de la Igualdad. Véase también el informe anual de 2009 de la
Secretaria de Estado para la Promocién de la Igualdad, pag. 26.
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estas campafias han tenido una amplia difusion en la sociedad y las organizaciones
de la sociedad civil.

Capacitacion para el pensamiento critico

138. Como ejemplo de la determinacion del Gobierno de terminar con los
estereotipos y desarrollar la capacidad de sus funcionarias, el Ministerio de Finanzas
organizé un taller obligatorio de dos dias sobre el pensamiento critico dirigido
principalmente a las mujeres, aunque también a los hombres, con el objetivo de
prepararlas para que lleguen a ser dirigentes y lograr que tengan las mismas
oportunidades que los hombres 102,

Articulo 6: Trata de personas y prostitucion

139. Timor-Leste es un pais de destino para las victimas de la trata procedentes de
los paises de la region, principalmente para ser explotadas como trabajadores
sexuales, trabajadores domésticos o en embarcaciones de pesca. Hay pruebas de que
los timorenses también son vulnerables a la trata dentro del pais, sobre todo en el
caso de las mujeres y los nifios de zonas rurales con fines de explotacion sexual en
las ciudades. Timor-Leste también podria llegar a convertirse en un pais de origen
para la trata de personas internacional debido a la pobreza y el desconocimiento al
respecto 103,

140. Sin embargo, la mayor fuente de informacion sobre la trata de personas en
Timor-Leste es la investigacion de la Fundacion Alola de 2004, que ya se menciond
en el informe inicial. Lamentablemente, ni el Gobierno ni la sociedad civil han
realizado mas investigaciones exhaustivas sobre esta cuestion, a pesar de que en
2012 se celebrd una Conferencia Internacional sobre la Trata de Personas con el
objetivo de entender mejor los mecanismos nacionales e internacionales y los
marcos juridicos para luchar contra la trata de personas, especialmente de mujeres.

Mareco juridico

141. De conformidad con la Ley de Inmigracion y Asilo de 2003, el marco juridico
relativo a la trata de personas se establecid en el Codigo Penal promulgado en abril
de 2009. La trata de personas esta tipificada como delito en el articulo 163 relativo a
los delitos contra la libertad individual 194, Las circunstancias agravantes se recogen
en el articulo 164 y otras disposiciones especificas estan recogidas en el articulo 165
dedicado al trafico de o6rganos humanos y el articulo 166 relativo a la venta de
personas (véase el anexo).

142. La Ley de Proteccion de Testigos nim. 2/2009, aprobada en mayo de 2009,
establece un mecanismo con el que proteger adecuadamente a las personas para la
administracion efectiva de la justicial!05. No obstante, debido a la falta de
coordinacién y de recursos para aplicar la ley, en el momento de redactar este
informe todavia no estaba en marcha, a pesar de las sesiones de capacitacion para
investigadores policiales criminalistas organizadas por el Fiscal General 106,

102
103
104
105
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Convocatoria del taller sobre pensamiento critico, Ministerio de Finanzas, Dili, enero de 2013.
Trata de personas en Timor-Leste, perfiles de casos atendidos por la OIM, 2010.

Codigo Penal [Ley num. 19/2009], 8 de abril de 2009, articulo 163: Trata de personas.

Ley niim. 2/2009 de 6 de mayo, Proteccion de testigos.

Gabinete del Fiscal General, Informacion anual, Dili, enero de 2012.
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143. Para resolver esta situacion, en marzo de 2013 el Ministerio de Justicia decidid
crear una Comision encargada de Cuestiones de Seguridad en el Sector de la
Justicia, de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Proteccion de Testigos 07,

Explotacion sexual

144. En relacién con la prostitucion, el nuevo Codigo Penal tipifica como delito la
explotacion sexual de un tercero en el articulo 174, y establece una pena de hasta
diez afios de carcel (hasta 12 afios si concurren circunstancias agravantes).

145. De conformidad con el articulo 175 sobre prostitucion de un menor (hasta 17
afios), las penas pueden llegar a 12 afios de carcel y hasta 15 afios si median
circunstancias agravantes. El articulo 176 trata la pornografia infantil, para la que
fija penas de entre tres y diez afios de carcel.

Ratificacion de convenciones y convenios internacionales

146. El 5 de noviembre de 2009 Timor-Leste ratifico oficialmente la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de
Palermo) y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa esta Convencion!©s. Las
disposiciones del articulo 163 del nuevo Codigo Penal sobre trata de personas estan
en sintonia con el articulo 3 a) del Protocolo de Palermo.

Medidas para reforzar el marco juridico de la trata de personas

147. El Gobierno establecid, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, un
grupo de trabajo interinstitucional sobre la trata, con el cometido de eliminarla, en el
que estan representadas las agencias del Gobierno, organizaciones de la sociedad
civil y organizaciones internacionales como la OIM 109

148. Se designd un subcomité encargado de elaborar una ley para la prevencion,
represion y sancion de la trata de personas. El Ministerio present6 el proyecto de ley
al Parlamento en 2011. Lamentablemente, debido a la falta de coordinacion entre los
ministerios, la apretada agenda electoral de 2012 y el proceso de composicion del
nuevo Gobierno, el Parlamento todavia no ha aprobado la ley. El nuevo Gobierno
esta analizando otra vez el proyecto de ley con los Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Justicia y tiene previsto enviarlo al Consejo de Ministros antes de
que termine 2013110,

149. Las disposiciones del proyecto de ley no se limitan a las medidas penales y
procesales, tipificando delitos y asignandoles penas, sino que también prevén los

107

108
109
110

Aportaciones del Ministerio de Justicia tras las consultas celebradas para elaborar el presente
informe, Nelinho Vital, Director Nacional para Legislacion y Asesoramiento Juridico, abril de
2013.

Resolucion nim. 26/2009 del Parlamento Nacional, de 9 de septiembre de 2009.

Entrevista a Jenice Fernandes de la OIM, 15 de noviembre de 2012.

Aportaciones del Ministerio de Justicia tras las consultas celebradas para elaborar el presente
informe, Nelinho Vital, Director Nacional para Legislacion y Asesoramiento Juridico, abril de
2013.
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derechos y las garantias para las victimas, como la creacién de un fondo especial
para indemnizar a las victimas de la trata!!l.

Plan de Accion Nacional sobre la Trata de Personas

150. En 2009 se designd otro subcomité encargado de crear un plan de accion
nacional sobre la trata de personas con el que ejecutar las medidas legales ya
existentes, ademas de la nueva ley sobre la trata de personas. Tras consultar con el
Gobierno, la sociedad civil y la poblacién, se termind de redactar un primer
proyecto, que fue presentado al grupo de trabajo en marzo de 2010.
Lamentablemente, debido a la falta de coordinacion entre las distintas agencias y a
que se dio prioridad a redactar la ley, el Consejo de Ministros todavia no ha
aprobado el plan de accidon nacional sobre la trata de personas.

151. Los objetivos del plan de accion estan claros: i) proteger a los timorenses de la
trata de personas; ii) facilitar proteccion y asistencia a todas las victimas de trata de
personas; iii) reforzar los procesos de investigacion y enjuiciamiento de los
traficantes.

Mejoras en el cumplimiento de la ley

152. En relacion con las acciones concretas que ha llevado a cabo el Gobierno para
prevenir la trata de personas y enjuiciar a sus responsables antes de la promulgacion
del Cédigo Penal, la Policia Nacional de Timor-Leste y la Policia de las Naciones
Unidas han llevado a cabo redadas en bares de Dili en los que se sospechaba que se
ejercia la trata de personas con fines de explotacion sexual. Aunque en ninguna de
esas redadas se consigui6 enjuiciar a los traficantes, si que sirvieron para dar apoyo
a las victimas y para que las autoridades entendieran mejor la naturaleza del delito.
Las mujeres tenian edades comprendidas entre los 19 y los 35 afios y procedian de
paises como China, Indonesia y Camboya!!2,

153. Tras la entrada en vigor del nuevo Codigo Penal, en 2011, a raiz de una
investigacion de la Policia Nacional de Timor-Leste se procesd a tres extranjeros
acusados de trata de personas. Una de las victimas era una chica de 17 afios
procedente de China. Dos de los traficantes fueron condenados a 13 afios de carcel y
uno de ellos, a seis meses en una carcel de Timor-Leste!!3. En el momento de
redactar el presente informe, el Tribunal de Apelacion estaba examinando la
causa!l4,

Asistencia a las victimas

154. Entre 2008 y 2011, 33 victimas de la trata recibieron asistencia de la OIM en
colaboracion con el Departamento de Migracion del Gobierno, la red de consultas
para victimas de violencia por razoén de género y otros organismos encargados de
hacer cumplir la ley!'>. La edad media de las victimas (tanto hombres como
mujeres) era 25 afios, oscilando entre 17 y 39. Las victimas de la trata trasladadas a

11

113
114
115

Proyecto de ley especial para la prevencion, represion y sancion de la trata de personas en
Timor-Leste, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2011.

OIM, informe sobre las redadas contra la trata realizadas por la Policia de las Naciones Unidas y
la Policia Nacional de Timor-Leste en 2009.

Entrevista a la Sra. Ivonia Guterres, Fiscal, 19 de noviembre de 2012.

Gabinete del Fiscal General, Informacion anual, Dili, enero de 2012.

Entrevista a Jenice Fernandes de la OIM, 15 de noviembre de 2012.
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Timor-Leste procedian de Myanmar, Camboya, Indonesia, China y Filipinas!!®.
Durante el proceso consultivo para redactar el presente informe se identificé a 50
victimas internacionales de la trata en ese mismo periodo (incluidas las que
recibieron asistencia de la OIM) 117,

155. Durante el periodo del que se informa también se prestd asistencia a tres
victimas timorenses. La trata nacional también es un problema, aunque de menor
magnitud que la trata internacional, que estd mejor organizada!!s.

156. El Ministerio de Solidaridad Social, en colaboracion con la OIM, ofrecid
apoyo a PRADET para prestar asistencia a las victimas de la trata de personas y
acompaiiarlas mediante la creacion de un albergue para mujeres y nifias victimas de
la trata. También ofrecieron servicios de salud mental y fisica, regreso o repatriacion
e integracion o reintegracion!!°.

Sensibilizacion sobre la trata

157. En 2010 la OIM cred una campaiia de capacitacion para el personal encargado
de hacer cumplir la ley sobre la lucha contra la trata de personas que llevaba por
eslogan “Halt Exploitation, Learn to Prosecute” (HELP III) (Detener la explotacion,
aprender a enjuiciar), con el objeto de sensibilizar sobre la trata de personas,
aumentar la capacidad institucional y la coordinacion entre la policia, los abogados,
el poder judicial, las organizaciones no gubernamentales y el personal de las
embajadas con sede en Dili y los funcionarios consulares timorenses. En 2010 se
impartieron 13 cursos para un total de 377 agentes de todos los distritos y
subdistritos 20.

Articulo 7: Vida politica y publica

158. La Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad ha trabajado
activamente para que las mujeres desempeflen un papel mas importante en el
desarrollo de la nacién y la adopcidon de decisiones!2!. El Gobierno, junto con la
sociedad civil, el Parlamento y las Naciones Unidas, ha puesto en marcha una
amplia variedad de iniciativas, como la creacion de una plataforma politica para las
mujeres, la organizacion de foros publicos, actividades de creacion de la capacidad y
campafias de sensibilizacion sobre las cuestiones de género, la creacion de redes
estratégicas y la coordinacion entre instituciones, la promocion de medidas de
accion afirmativa, entre otras, con el fin de fortalecer la participacion de las mujeres
en las adopcion de decisiones y la vida politica!22.

16 Trata de personas en Timor-Leste, perfiles de casos atendidos por la OIM, 2010.

117 Consultas, aportaciones de la Fundacioén Alola, Dili, marzo de 2013.

118 Jbid.

119 Respuesta del Ministerio de Solidaridad Social al cuestionario del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, 2012.

120 Novedades sobre la capacitacion acerca de la trata de la OIM, 2010.

121 “Goodbye Conflict, Welcome Development”, instantanea gubernamental de la Plataforma de
Gestion de la Ayuda (2007-2012), cuarto Gobierno Constitucional, Dili, 2012.

122 “Enhancing women’s leadership and participation in the 2012 elections and beyond in Timor-
Leste”, Parlamento Nacional, UNMIT y Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad,
Timor-Leste, Dili, abril de 2012.
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Las mujeres y la participacion politica a nivel nacional

159. La segunda enmienda a la Ley sobre Elecciones Parlamentarias nim. 6/2006
aprobada en junio de 2011 establece que las listas electorales de candidatos
permanentes o suplentes deben incluir al menos una mujer por cada tres candidatos
ya que, de no hacerlo, se considerarian nulas y sin valor'23, lo que supone una
mejora con respecto a la version anterior en la que la proporcion era de una mujer
por cada cuatro candidatos.

160. En las elecciones parlamentarias de julio de 2012, 25 mujeres fueron elegidas
para un total de 65 escafios, lo que aumento la proporcion de mujeres parlamentarias
al 38%, la mas alta en la region de Asia, logrando asi el indicador de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio que establece que debe haber un 35% de mujeres en el
parlamento. El hecho de que fueran elegidas al Parlamento mas mujeres incluso de
las que se esperaba demuestra que la ley no discrimina a las mujeres y no limita su
eleccion al Parlamento a la cuota que se les reserva.

161. Todas las mujeres que son miembros del Parlamento forman un grupo
independiente, sin importar cudl sea su afiliacion politica, denominada Grupo de
Mujeres Parlamentarias de Timor-Leste. El principal objetivo de ese Grupo es
promover la representacion y participacion de las mujeres en la vida politica
nacional y la igualdad entre los géneros al mismo tiempo que se lucha contra la
discriminacion y la desigualdad!?4. Como resultado de la colaboracion entre ese
Grupo y la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad se adoptaron una
serie de medidas legislativas fundamentales, entre ellas, la Ley contra la Violencia
Doméstica, la enmienda a la Ley sobre Elecciones Parlamentarias, una resolucion
parlamentaria sobre formulaciéon de presupuestos con perspectiva de género, el
nuevo Coddigo Penal y Codigo Civil, que incluyen disposiciones relativas a las
necesidades de las mujeres y su proteccidon, y también se dirigieron conferencias
regionales y nacionales sobre planificacion familiar, educacion sexual y salud
reproductiva.

162. ONU-Mujeres reconocid que “las elecciones parlamentarias de 2012 fueron un
ejercicio efectivo de democracia en Timor-Leste. En general, las elecciones
transcurrieron de forma tranquila, ordenada y pacifica tras las dificiles elecciones
nacionales de 2007 que se vieron afectadas por la crisis de seguridad y politica de
abril y mayo de 2006. En todas las fases electorales, tanto en el periodo anterior a
las elecciones al Parlamento Nacional de Timor-Leste, como durante su transcurso o
en el periodo posterior, la participacion de hombres y mujeres resultdo ser
practicamente igual en la mayoria de las actividades, en especial, en lo que respecta
a la poblacion con derecho a voto del pais”!25.

163. Los 23 partidos politicos que participaron en las elecciones de 2012 aprobaron
la formacion de la Plataforma Politica de las Mujeres en la Politica 2012-2017, en la
que se comprometieron a abordar siete puntos prioritarios: educacion; economia;

123 Ley nim. 7/2011 de 22 de junio, segunda enmienda a la Ley nim. 6/2006 de 28 de diciembre
sobre la Ley Electoral del Parlamento Nacional, Jornal da Republica, Dili, junio de 2012.

124 Estatuto do Grupo das Mulheres Parlamentares de Timor-Leste, enmienda de 12 de marzo de
2008, Dili, 2008.

125 “Parliamentary Election 2012 in Timor-Leste: An Analysis from a Gender Equality
Perspective”, Programa Integrado para las Mujeres en la Politica y la Adopcién de Decisiones,
ONU-Mujeres, Dili, octubre de 2012.
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salud; politica, justicia, paz y seguridad; cultura y medios de comunicacion!2¢. Esta
Plataforma fue la culminacion de una serie de dialogos nacionales dirigidos por la
Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad.

164. Se celebraron cuatro debates televisivos antes de las elecciones parlamentarias
a los que fueron invitadas las mujeres mas importantes de cada partido politico con
el fin de debatir cuestiones relativas a las mujeres y las respuestas que
proporcionaba cada partido y plantear nuevas ideas y estrategias para establecer la
Plataforma Politica y mejorar el liderazgo, empoderamiento y participacion de las
mujeres durante las elecciones nacionales de 2012.

165. La Plataforma Politica conté con el apoyo de una hoja de ruta y un marco
estratégico para mejorar el liderazgo y la participacion de las mujeres en las
elecciones de 2012 y en adelante, elaborados mediante talleres consultivos y una
conferencia nacional celebrada a finales de 2011. La Plataforma contribuyo a la
movilizacion de las mujeres y la accion colectiva de las partes interesadas con el fin
de facilitar la participacion de las mujeres en el proceso electoral y politico, incluida
la democratizacion de las relaciones de poder dentro de los partidos politicos '27.

166. En cuanto al ejecutivo, en el nuevo Gobierno nacional las mujeres ocupan
algunos puestos clave, por ejemplo, se nombr6é a una Ministra y Viceministra de
Finanzas, una Ministra de Solidaridad Social, dos Viceministras en el Ministerio de
Salud, una Viceministra en el Ministerio de Educacion y varias Secretarias de
Estado, como la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad. En total en
la nueva estructura gubernamental, diez puestos estan ocupados por mujeres en la
nueva estructura gubernamental, lo que representa el 18% de todos los puestos
(frente al 13% en el ultimo Gobierno). Otras instituciones independientes del
Estado, como el Tribunal de Cuentas y la Fiscalia General, estan dirigidas por
mujeres.

La participacién de las mujeres a nivel local

167. Las mujeres siguen teniendo una participacion muy baja en la politica y en la
vida publica a nivel local, a pesar de que la situacion ha mejorado ligeramente desde
2004. La proporcion de mujeres que son jefas de aldea es extremadamente baja, solo
un 2% (los jefes de 10 de los 422 sucos son mujeres)!28. En cuanto al Consejo, la
representacion de las mujeres esta garantizada por la Ley sobre Elecciones de
Suco'29, que establece una cuota de dos mujeres y un joven en cada Consejo
(articulo 5). El ntimero total de miembros del Consejo varia entre nueve y diez
dependiendo del nimero de comunidades, llamadas aldeias. Como resultado, se ha
logrado que un 28% de los representantes en los Consejos de las Aldeas sean
mujeres 139, Se ha observado una tendencia positiva en las dos elecciones anteriores
a las aldeas. El nimero total de autoridades femeninas de las comunidades elegidas
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Plataforma Politica formada por Organizaciones de Mujeres de los Partidos Politicos para las
Elecciones Parlamentarias 2012-2017, Dili.

Informe del proyecto “Enhancing Women’s Leadership and Participation in the 2012 Elections
and beyond in Timoe-Leste”, abril de 2012, Dili.

Célculos de la Comision Electoral Nacional y la Secretaria de Estado para la Promocion de la
Igualdad, 2010.

Ley sobre Elecciones de Suco 2/2004 revisada por la Ley num. 3/2009 sobre Lideres
Comunitarios y sus Elecciones, junio de 2009.

Equipo de Apoyo Electoral de las Naciones Unidas, 2009, Elecciones a las comunidades,
Manual de participacion de las mujeres.
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para ocupar el cargo de jefa de aldea, jefa de comunidad, y jefa del Consejo de
Ancianos ha aumentado, pasando de 31 en las elecciones de 2004-2005 a 53 en las
elecciones de 2009.

168. Durante el proceso consultivo realizado para elaborar el presente informe se
detectd que las mujeres se enfrentan a falta de apoyo y preparacion por parte de las
autoridades, en particular, para las elecciones a nivel local, si no son miembros de
un partido politico. Basicamente, no consiguen competir de forma independiente.

169. La Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad ha colaborado
estrechamente con la sociedad civil, especialmente con la organizaciéon no
gubernamental internacional “Paz y Desarollo” y la red nacional de mujeres “Rede
Feto”, con el fin de apoyar la participacion de las mujeres en la vida politica y
publica y mejorar sus derechos sociales y economicos en los sucos'3!. Se han
llevado a cabo programas de capacitacion para el liderazgo y fomento de la
capacidad desde mayo de 2011 a nivel comunitario en cuatro distritos orientales en
los que han participado 149 hombres (miembros del Consejo de los Sucos) y 41
mujeres. Entre los temas principales figuran los médulos sobre equidad e igualdad,
liderazgo con perspectiva de género, la Ley num. 3/2009 sobre Lideres
Comunitarios y su Eleccion y dos modulos de capacitacion practica!32.

Participacion de las mujeres en la descentralizacion

170. Como parte de la estrategia de descentralizacion de Timor-Leste dirigida a
acelerar el crecimiento econdémico sostenible y el desarrollo equitativo desde el
nivel nacional al nivel de los sucos, el Gobierno, a través del Ministerio para la
Administracion del Estado, prepar6 el Decreto Ley sobre Planificacion Integrada del
Desarrollo de los Distritos, que define el poder, planificacion, ejecucion y
financiacion necesarios para ejecutar proyectos de descentralizacion del Estado a
nivel de distrito y subdistrito. EI Decreto Ley ha dispuesto que de los tres
representantes del Consejo de los Sucos en las comisiones de desarrollo de los
subdistritos al menos uno debe ser una mujer!33.

171. La sociedad civil también se implica en el programa de descentralizacion con
el fin de fortalecer la participacion activa de las mujeres. Desde 2010, la Alola
Foundation, con el apoyo de ONU-Mujeres, organiza un programa de apoyo a los
distritos que se centra en el empoderamiento de las mujeres basado en la comunidad
y esta dirigido especificamente a las candidatas potenciales de los sucos. Esas
mujeres participan en el proyecto de debate sobre la transformacion del género y
cooperan estrechamente con lideres locales, organizaciones no gubernamentales de
mujeres, parlamentarios y otras instituciones gubernamentales.

Obsticulos que impiden la participacion de las mujeres en la politica

172. En Timor-Leste, las barreras mas comunes y persistentes que dificultan el
acceso de las mujeres a puestos directivos son: un nivel de educacion y
alfabetizacion inferior al de los hombres; la discriminacion en la contratacion (véase

13

133

Memorando de entendimiento entre la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad y
“Paz y Desarollo”, Dili, febrero de 2011.

Entrevista con Giulia Sensini, Directora de “Paz y Desarollo” en Timor-Leste, diciembre

de 2012.

Decreto Ley num. 4/2012 sobre la Planificacion Integrada del Desarrollo de los Distritos, enero
de 2012, Dili (Timor-Leste).
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la seccion de empleo); las actitudes y estereotipos negativos relativos a la
participacion de las mujeres en la vida publica; las actitudes respecto del papel
tradicional de la mujer en el hogar; el escaso apoyo de las familias y los partidos
politicos, en particular, la escasa ayuda que reciben las mujeres para participar en
politica como candidatas independientes sin el respaldo de un partido politico; la
poca solidaridad entre mujeres; la sensibilizacion civica y la poca confianza que
tienen en si mismas para presentarse como candidatas!34.

Articulo 8: Representacion y participacion en el plano internacional

173. La Sra. Milena Pires fue elegida para ser uno de los 23 expertos del Comité
para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer en 2010. Todo el
Gobierno, incluido el entonces Presidente de Timor-Leste, Dr. José Ramos Horta, se
alegroé de la eleccion de la primera representante de Timor-Leste ante un o6rgano
internacional creado en virtud de un tratado!35. La colaboracién de los principales
ministerios con la sociedad civil para esta eleccion a nivel nacional e internacional
es otro poderoso ejemplo del compromiso contraido con el adelanto de la mujer.

174. La Sra. Emilia Pires fue elegida Presidenta del G7+ en 2010 para promover las
opiniones de los Estados afectados por los conflictos o que han salido de un
conflicto. También fue elegida en julio de 2012 por el Secretario General de las
Naciones Unidas, Ban Ki-moon, para formar parte del Grupo de Alto Nivel de
Personas Eminentes formado por 26 miembros que asesoran a las Naciones Unidas
sobre la agenda para el desarrollo después de 2015136,

175. La Sra. Madalena Hanjam da Costa Soares, antigua Viceministra de Salud en
el cuarto Gobierno Constitucional, fue seleccionada para ser miembro de la Junta
Ejecutiva de la OMS en 2010-2012137.

Mujeres que representan a Timor-Leste en las misiones en el extranjero

176. La Excma. Sra. Sofia Mesquita Borges fue nombrada Embajadora
Extraordinaria y Plenipotenciaria, Representante Permanente de Timor-Leste ante
las Naciones Unidas el 4 de marzo de 2010 y fue seleccionada para ser miembro de
la Junta Ejecutiva de ONU-Mujeres.

177. Ademas, algunas de las misiones mas importantes para Timor-Leste desde el
punto de vista politico y econdmico estan dirigidas por mujeres, a saber, la
Embajada ante Portugal, China y Mozambique (que se ocupa de Angola y
Sudafrica), asi como el Consulado de Bali (Indonesia) y Sydney (Australia). Las
jefas de mision en el extranjero (a nivel de embajador y consul) representan un 35%,
mientras que las mujeres que desempefian una funcion en el extranjero como parte
del servicio diplomatico general representan un 36,5% 138,

134

135

@0

Discurso del Director General de la Secretaria de Estado para la Promocién de la Igualdad sobre
“El Liderazgo y la Participacion de las Mujeres” en el Segundo Congreso Regional, Siem Reap

(Camboya), 23 a 25 de octubre de 2012.

Secretario de Estado para el Consejo de Ministros y el Portavoz Oficial del Gobierno de Timor-
Leste, Agio Pereira, 29 de junio de 2010, Dili (Timor-Leste).

136 Ibid.
137 Respuesta del Ministerio de Relaciones Exteriores al Cuestionario del Comité para la

Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (Milena Rangel), 2012.

138 Lista diplomatica del Ministerio de Relaciones Exteriores, Dili, 2013.
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Articulo 9: Nacionalidad

178. No hay modificaciones en esta seccion. Remitase al documento basico comun
de Timor-Leste sobre el Informe Inicial, seccion C, A), “derecho a tener una
nacionalidad: igualdad de derechos a la ciudadania”.

Articulo 10: Educacion
Marco normativo y juridico

179. Durante el ultimo Gobierno Constitucional, se elaboré y aplicé un plan de
estudios nacional para cada uno de los 12 afios de educacion basica y educacion
secundaria general!3°. De conformidad con el Plan Estratégico Nacional de
Desarrollo para 2011-2030, el Gobierno consider6 la educacion como uno de los
sectores mas importantes para el desarrollo nacional. A ese respecto, el cuarto
Gobierno Constitucional disefid6 y aprobdé un Plan Estratégico Nacional de
Educacion para 2011-2030 que ofrecia oportunidades de educacion para todos!'40.

180. Entre los 13 sectores de educacion prioritarios incluidos en el Plan Estratégico
Nacional de Educacion para 2011-2030, figura una seccién especifica sobre
“integracion social” que garantiza la igualdad de oportunidades en educacién y
formacion profesional para todos, mujeres y hombres!4!.

Participacion de las mujeres en la educacién
Educacion formal

181. El objetivo de Timor-Leste era lograr que un 88% de los nifios de edad
adecuada estuvieran matriculados en los grados primero a sexto a mas tardar en
2015. Esa cifra se super6 en 2011, con un 90% de los nifios de edad adecuada
matriculados en educacion basica'42, frente a un 83% en 2008. Sin embargo, en
términos generales, hay mas nifios matriculados que nifias, ya que por cada diez
nifios matriculados en la escuela primaria y secundaria hay nueve nifias matriculadas
(un 52% de nifios frente a un 48% de nifias) '43.

182. En cuanto al ciclo superior de la educaciéon secundaria (educacion secundaria
general) y la educacion técnica (teknika professional), se matricularon en torno a
20.603 muchachos (49,4%) y 21.107 muchachas (50,6%), lo que significa que en la
educacion secundaria la proporcion de muchachas es ligeramente superior a la de

139

140

14

143

“Goodbye Conflict, Welcome Development”, Plan Estratégico Nacional de Desarrollo
2007-2012, pag. 8.

Entrevista con el Sr. Augusto Barreto Lopes, Direccion Nacional de Protocolo, Ministerio de
Educacion, y con el Sr. Antonio Lopes, Ministerio de Educacioén, sobre la aplicacion del Plan
Estratégico Nacional de Educacién, 2011-2030, febrero de 2013.

Plan Estratégico Nacional de Educacion 2011-2030 (version resumida), Ministerio de
Educacion, Dili, 2011.

Resumen de las matriculaciones en la educacion basica de todas las escuelas en 2011 (publicas,
privadas y catolicas), Departamento de Sistemas de Informacion y Gestion de la Educacion,
Ministerio de Educacion, Dili, 2013.

Plan Estratégico Nacional de Desarrollo 2011-2030, pags.19 y 20, entrevista con el Sr. Augusto
Barreto Lopes, Direccién Nacional de Protocolo, y Antonio Lopes, Ministerio de Educacion,
febrero de 2013.
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muchachos, segin datos del Ministerio de Educaciéon'44. Las tasas reales de
asistencia, disponibles en el censo de 2010, varian un poco, ya que un 48% de los
estudiantes de educacion secundaria eran muchachas y un 52% muchachos!4>.
(Véanse los cuadros 2 y 3 en los anexos.)

183. El censo de 2010 reveld que las tasas de asistencia eran casi iguales entre
nifios y niflas durante los aflos de educacion basica obligatoria. Esto quiere decir
que, por cada 100 nifios que asisten a la escuela primaria asisten 98,9 nifias. La
situacion es similar en las escuelas de preparacion para la educacion secundaria, a
las que asisten 102 nifias por cada 100 nifios. Las pautas de asistencia no cambian
hasta la educacion secundaria, en la que la asistencia de los nifios es superior, ya que
por cada 100 niflos que asisten a la escuela asisten 92 nifias 4.

184. En general, todavia hay muchos casos de desercion escolar entre los alumnos.
Mas del 70% de los alumnos deja la escuela antes de cumplir los 9 afios, siendo
mayor la tasa de desercion en los dos primeros afios de la escuela primaria. Ademas,
en general, los alumnos tardan demasiado en terminar la educacion basica y
necesitan una media de 11,2 aflos para terminar la escolarizacion hasta el sexto
curso '47.

185. El Gobierno estd adoptando medidas en relacion con la educacion en la
primera infancia con el objetivo de establecer 150 centros preescolares nuevos
dirigidos especificamente a nifios en las zonas rurales con el fin de facilitar el
acceso a la educacion en la primera infancia a alumnos de 3 afios y de edades
superiores, lo que beneficia en gran medida a las nifas jovenes al reducir la
distancia hasta la escuela y los problemas de seguridad que supone viajar 48,

Educacion informal y erradicacion del analfabetismo

186. El Gobierno considera que la erradicacion del analfabetismo es un paso
importante hacia la eliminacion de la pobreza en Timor-Leste. Por ello, se han
llevado a cabo desde 2008 actividades de educacion permanente que incluyen el
programa para una campafa nacional de alfabetizacion, cursos de postalfabetizacion
y educacion basica, y programas de equivalencia en los 13 distritos de Timor-Leste.
El Ministerio de Educacion, con el apoyo de la UNESCO, el UNICEF y el Banco
Mundial, ha construido centros comunitarios de aprendizaje en tres distritos, a saber,
Bazartete (Liquica), Ililapa (Lospalos), y Kraras (Viqueque)!4°. (Véase el cuadro 4
en los anexos.)

187. El programa para una campaiia nacional de alfabetizacion, iniciado en 2007,
que proporciona una alfabetizacion basica en la educacidon adulta, tiene como
objetivo erradicar el analfabetismo en el pais a mas tardar en 2015 siguiendo el

144 Diresaun Nasional ba Planu Estatistiku no Teknolojia Informasaun, Departamento de Sistemas

de Informacién y Gestion de la Educacion, Ministerio de Educacion 2011-2012, febrero de
2013.

145 Censo de poblacion de Timor-Leste de 2010, Direccion Nacional de Estadistica, Direccion

General de Analisis de Politicas e Investigacion, Ministerio de Finanzas, Dili, octubre de 2010.

146 Jhid.

147 Plan Estratégico Nacional de Desarrollo 2011-2030, pags. 19 y 20.

148 Entrevista con el Sr. Augusto Barreto Lopes, Direccion Nacional de Protocolo, Ministerio de
Educacion, y el Sr. Antonio Lopes, Asesor del Ministerio de Educacion, febrero de 2013.

149 Jbid.
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modelo educativo cubano “Sim Eu Posso” (Si, puedo) durante 3 meses, en los que se
introducen la lectura y la escritura!s°,

188. El Ministerio de Educacidon informé de que 300.000 hombres y mujeres
participaron en este programa de alfabetizacion durante 2011 y 2012. Se declaré que
204.463 personas ya no eran analfabetas en 2013. Aunque todavia no se han
publicado las estadisticas oficiales de la Direccion de Educacion Permanente, se
estima que las mujeres representan mas del 65% del total de participantes!>!.

189. Se ha previsto que en esta segunda fase del programa de alfabetizacion se
establezcan 62 nuevos centros comunitarios de aprendizaje que cubran los 65
subdistritos de Timor-Leste!>2. Esta segunda fase comenzo a principios de 2013 con
el objetivo de fortalecer las capacidades de lectura y escritura de las personas que ya
han superado la edad escolar (jovenes desde los 14 afios hasta adultos) a través del
programa “Passo em Frente” (Un paso adelante), que marca la transicion desde la
alfabetizacion basica y, finalmente, “4 Caminho” (En el camino), que ofrece la
posibilidad de acceder al programa nacional de “Equivalencia” (Equivalencia) de la
educacion basicals3.

La desercion escolar de las nifias y sus causas

190. El elevado nimero de deserciones y las dificultades que impiden mejorar la
asistencia de los estudiantes pueden atribuirse a varios factores, como las
instalaciones escolares inadecuadas, incluido el acceso al agua potable y el
saneamiento; la falta de profesores cualificados; el matrimonio a edad temprana y
los embarazos no deseados; las barreras lingiiisticas, ya que la mayoria de los libros
estan escritos en portugués; y la violencia, incluida la violencia sexual en las
escuelas 154,

191. El Ministerio de Educacion, con el apoyo de la USAID y Care International,
esta aplicando un programa piloto de prevencion de la desercion escolar. Se trata de
un programa de tres afios para varios paises destinado a mitigar las deserciones
escolares de los alumnos de la escuela primaria y secundaria. Ese programa piloto,
que comenzd a principios de 2012, se ha puesto en marcha ahora en casi 200
escuelas en 5 distritos 5.

Mecanismos de reincorporacion a la escuela

192. La Direcciéon Nacional de Educacion Secundaria General del Ministerio de
Educacion indicé que las deserciones de nifias se debian principalmente a los
embarazos no deseados, las creencias tradicionales sobre la educacion de las nifias,

150
151

152

153
154

155

Ibid.

Entrevista con el Sr. Filomeno Lourdes de la Direccién Nacional de Educacion Permanente,
Ministerio de Educacion, febrero de 2013.

Ibid.

Ibid.

Datos de la Direccion Nacional para el Plan Estadistico y la Informacion Tecnoldgica,
Departamento de Sistemas de Informacion y Gestion de la Educacion, Ministerio de Educacion
2011-2012, febrero de 2013.

USAID, New Education Project Helps Keep Children in School, octubre de 2012, extraido el
21 de febrero de 2013 de http://www.usaid.gov/timor-leste.
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los suspensos en los examenes finales, la enfermedad, y en casos excepcionales, la
violencia sexual 136,

193. El Gobierno todavia no ha aprobado una politica oficial de reincorporacion
(relativa a los embarazos en la adolescencia). Sin embargo, se han aplicado
mecanismos temporales para facilitar la reincorporacion de las alumnas a la
educacion, por ejemplo, la transferencia de nifias a otras escuelas después del parto
(a peticion de ellas, debido a cuestiones sociales y culturales), y se han ofrecido
condiciones especiales a las alumnas embarazadas en cuanto al momento y el lugar
en el que pueden realizar sus examenes finales (con el fin de evitar la presion de
otros estudiantes y el sentimiento de inseguridad)!>7.

194. El proyecto para elaborar un cédigo del nifio, que esta pendiente de aprobacion
por el Consejo de Ministros, incluye una disposicion relativa a la reintegracion de
estudiantes embarazadas en la escuela por la que prohibe “cualquier medida
disciplinaria basada en el embarazo” y exhorta al Estado a que “asegure que existe
un sistema para la escolarizacion de las madres y alumnas embarazadas y para la
continuacion y finalizacion de sus estudios” (articulo 31)158.

Mejora de la calidad docente en las escuelas

195. Como se describe en el informe sobre el Programa Nacional de Desarrollo
Humano de 2011, el 75% de los 12.000 profesores de Timor-Leste no estaban
cualificados para ensefiar en 2007 de acuerdo con las normas definidas en la Ley de
Educacion Nacional del pais. La falta de profesores cualificados es uno de los
factores que contribuyen al numero de deserciones escolares. En respuesta, en 2008
el Gobierno proporciond una formacion intensiva para 3.000 profesores. En 2009, se
amplié este programa para incluir a los 9.000 profesores restantes. En 2011 y 2012,
617 profesores terminaron programas universitarios y 36 estan actualmente cursando
programas de postgrado. Esos programas de capacitacion intensivos son ahora
obligatorios para todos los profesores y continuaran siéndolo 159,

196. El Ministerio de Educacion, en colaboracion con la “Missdo Portuguésa”
(Misién Portuguesa), establecio también el “Instituto Nacional de Formacao de
Docentes e Professionais da Educacao” (Instituto Nacional para la Formacion de
Docentes y Profesionales de la Educacion, INFORDEPE) en 2011 con el fin de
facilitar la formacion de profesores en todos los niveles de la educaciéon. En 2011,
un total de 375 profesores obtuvieron titulos de “bacharel” (licenciatura) y, en 2012,
unos 1.206 académicos obtuvieron titulos de ensefianza superior!©9.

156 Taller consultivo sobre los informes periédicos segundo y tercero combinados para el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 13 y 14 de marzo de 2013.

157 Entrevista con el Sr. Paulo Henrique, Director Nacional de Educacion Secundaria General,
Ministerio de Educacion, febrero de 2013, Ministerio de Educacion en el taller consultivo sobre
los informes periddicos segundo y tercero combinados para el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Muyjer, 13 y 14 de marzo de 2013.

158 Ministerio de Solidaridad Social en el taller consultivo sobre los informes peridodicos segundo y
tercero combinados para el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 13
y 14 de marzo de 2013 y el Cédigo del Nifio de Timor-Leste (proyecto, version para distribucion
al publico), mayo de 2011, Dili (Timor-Leste), pag. 17.

159 Programa Nacional de Desarrollo Humano de Timor-Leste, 2011, pag. 22, basado en el informe
del Departamento de Sistemas de Informacion y Gestion de la Educacion de 2009.

160 Ministerio de Educacion, INFORDEPE, cita extraida de http://www.infordepe.gov.tl/, y
entrevista con la Direccion Nacional para las Politicas y la Planificacion, febrero de 2012.
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Colaboracion de los alumnos y los padres

197. Por muchas razones, entre ellas, la mejora de la gestion general de las
escuelas, la reduccion de la desercion escolar y la mejora del entorno educativo, el
Ministerio de Educacion se ha comprometido en su Plan Anual de 2013 a fortalecer
las estructuras y elaborar reglamentos para crear asociaciones de consejos de
alumnos y padres.

Programas de becas para niiias

198. El Ministerio de Educacion ha proporcionado becas para hombres y mujeres
timorenses desde 2009 a 2013 para permitirles continuar sus estudios superiores en
el extranjero, incluidos estudios de grado, postgrado y doctorados. Como muestra el
cuadro adjunto en los anexos, la mayoria de esas plazas se han concedido a hombres
(63%). (Véase el cuadro 5 en los anexos.)

Violencia y seguridad en las escuelas

199. El Ministerio de Educacion puso en marcha en 2011 una politica de “tolerancia
cero” contra las malas practicas administrativas en el sector de la educacion con
respecto a la violencia sexual, el castigo corporal y otras formas de violencia en las
escuelas. Otros ministerios principales han apoyado la campaiia de promocion de la
politica de “tolerancia cero” mediante diversas actividades, a saber, publicaciones
en los medios de comunicacion, programas de entrevistas, capacitaciones y cursos
practicos a nivel nacional y de distrito!¢!. Esta politica prohibe explicitamente el
castigo corporal en todos los lugares y tiene como fin velar por que en los
establecimientos de ensefianza exista un ambiente sin violencia y discriminacion.

200. La Oficina del Inspector General de Educacion dirige esta politica. El informe
de dicha Oficina para 2011-2012 registr6 un total de nueve casos de violencia sexual
en la escuela con un total de 11 victimas (nueve nifias en la educacidon basica, dos
nifias en la educacion secundaria y una profesora de educacion basica). La mayoria
de los casos ocurrieron en escuelas de distrito fuera de Dili. Se informoé de que 28
(cerca del 0,25%) de los 11.136 profesores de escuelas publicas y privadas de
Timor-Leste habian sido identificados como autores de casos de violencia sexual en
las escuelas!©2. En el plano judicial, el Ministerio de Educacién vela por que los
responsables del acoso y el abuso a las nifias sean llevados ante la justicia y
castigados de conformidad con la nueva ley penal. Desde que se promulgaron el
Codigo Penal y la Ley contra la Violencia Doméstica, se alienta a alumnos, padres y
comunidades a denunciar los delitos ante el Inspector General de Educacién o la
policial®3,

201. Ha disminuido de forma considerable el niimero de casos, de 46 en 2011 a 9 en
2012164, A diferencia de afios anteriores, en los que la mayoria de casos de violencia
sexual se resolvian mediante mecanismos de mediacion y métodos tradicionales
entre la familia de la victima y el autor, de los nueve casos de violencia sexual que

161

162

163
164

Inspeccion General del Ministerio de Educacion, marzo de 2013.

Entrevista con el Sr. Evaristo Maria de Jesus, Oficina del Inspector General de Educacion,
Ministerio de Educacion, marzo de 2013.

Ibid.

“Sinopsis de los casos de violencia en las escuelas de Timor-Leste en 2012”, Gabinete del
Inspector General de Educacion, Ministerio de Educacion, Dili, 2013.
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se produjeron en 2012, cuatro fueron juzgados por los tribunales y cinco se
resolvieron mediante métodos tradicionales!©5.

202. El Inspector General de Educacion no ha denunciado ni detectado casos de
matrimonios forzosos entre una victima y su violador como mecanismo empleado
para resolver casos de violencia sexual 196,

Castigo corporal

203. El informe de investigacion del Inspector General de Educacion apunta a un
total de 18 casos de violencia fisica, incluido el castigo corporal, cometidos por los
profesores en el periodo 2011-2012. Se denunciaron cuatro casos a la policia
mientras que 14 casos fueron resueltos internamente. De los 56 casos de violencia
fisica en las escuelas, 17 se referian a alumnas y 27 a alumnos!¢’. También se
produjeron algunos casos de agresion fisica contra profesores en las escuelas
cometidos por sus alumnos o por los familiares de estos. En esos casos, los
estudiantes implicados generalmente habian recibido castigos fisicos de sus
profesores. Se denuncid que siete profesores habian sido victimas de agresiones
fisicas cometidas por alumnos y comunidades en ese periodo 8.

204. En la mayoria de casos de castigo corporal en las escuelas los implicados
fueron profesores nuevos que no habian recibido capacitacion profesional sobre
técnicas de ensefianza o que no tenian suficiente experiencia en la ensefianza. La
mayoria de los profesores nuevos tampoco saben gestionar los diferentes
comportamientos de sus alumnos 69,

Articulo 11: Empleo
Mareco juridico
Principios generales

205. El Codigo del Trabajo aprobado recientemente, en febrero de 2012, consagra el
“principio de igualdad” en el articulo 6 (véase el anexo)!79. También cubre la
discriminacion en el empleo y las diferencias de trato por motivos de género u otros
factores (parr. 2). Se observa que, de conformidad con el Convenio num. 111 de la
OIT, la carga de la prueba recae en el empleador para demostrar que no existe
discriminacion (incluida la discriminacion por razon de género). Promueve la
adopcion de medidas especiales de caracter temporal para el pleno disfrute de toda
persona (hombres y mujeres) de los derechos consagrados en el Cédigo (arti. 6) 171,

165
166

167
168

169
170
171

Ibid.

Entrevista con el Director de Politicas y Planificacion, Direccion Nacional de Educacion
Secundaria General, Direccion Nacional del Inspector General y Direccion Nacional de
Educacion Permanente, febrero de 2012.

Ibid.

Ministerio de Educacion, Inspeccion General de Educacion, entrevista con el Sr. Evaristo Maria
de Jesus, febrero de 2013.

Ibid.

Ibid., art. 6.1.

Ibid., arts. 6.2 y 6.4.
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206. El acoso de cualquier tipo en el trabajo también esta incluido en el Codigo (art.
7), incluso las conductas de acoso verbal, no verbal y fisico, asi como todas las
formas de acoso sexual 172,

207. De conformidad con su compromiso de promover la igualdad de género en el
empleo, el Gobierno también estd considerando la posibilidad de ratificar los dos
Convenios Internacionales, el nim. 111 y el nim. 100, que son fundamentales para
la igualdad de género en el lugar de trabajo. Se espera que el Consejo de Ministros
los examine y los presente al Parlamento Nacional para su ratificacion oficial a mas
tardar en junio de 2013173,

Disposiciones sociales

208. Si bien el Coédigo del Trabajo no establece de manera explicita un salario
minimo, hace un llamamiento en favor de la justa remuneracion del trabajo
(“igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor”, art. 38.1) y protege esta
remuneracion en los parrafos subsiguientes.

209. Se designé un subcomité del Consejo Nacional del Trabajo, la Comision
Nacional para el Salario Minimo, integrado por la Secretaria de Estado de
Formacion Profesional y Empleo, el antiguo Ministerio de Infraestructuras, el
Ministerio de Economia y Desarrollo (ahora disuelto), representantes de la sociedad
civil, empresarios y la Comision de Trabajo. En virtud de un Decreto Ley, se aprobd
un salario minimo tras la celebracion de consultas con los empleadores, los
trabajadores, los organismos, las autoridades locales y la sociedad civil!74,
establecido en 115 ddlares de los Estados Unidos al mes por 40 horas de trabajo
semanal.

210. El Codigo incluye también disposiciones relativas a la proteccion de la funcion
reproductiva, como la licencia de maternidad y paternidad, el tiempo libre y los
horarios de trabajo flexibles para el cuidado prenatal y las madres lactantes, la
licencia prenatal en caso de riesgo médico, la licencia en caso de aborto espontaneo,
la licencia para el cuidado de los hijos en casos de emergencia (arts. 59, 60, 62 y
64), la proteccion de la salud y la seguridad de las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia, y la proteccion contra el despido improcedente debido a la
maternidad (arts. 63 y 65).

211. En la actualidad, sin embargo, si bien estos beneficios se aplican a los
funcionarios publicos por conducto del Estatuto de la Administracion Publica, no se
aplican de manera sistematica a los trabajadores del sector privado, ya que la
mayoria de ellos trabajan en el sector informal, y por tanto probablemente no
reciben todos esos beneficios.

Estatuto de la Administracion Publica

212. En 2009 la reforma del Estatuto de la Administracion Publica introdujo un
nuevo instrumento de contratacion en la administracion publica mediante exdmenes

172 [bid., articulos 7.1, 7.2 y 7.3.
173 Entrevista con el Sr. Fernando Pes, representante de la OIT en Timor-Leste, Dili, mayo de 2013.
174 “Goodbye Conflict, Welcome Development”, instantdnea gubernamental de la Plataforma de

Gestion de la Ayuda (2007-2012), cuarto Gobierno Constitucional, Dili, 2012, pag. Secc. 1:88.
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que respeta el principio de no discriminacion. Se mantiene el principio de igualdad
de remuneracion por trabajo de igual valor!7>.

213. La Comision de Administracion Publica celebré en julio de 2012 una
Conferencia Nacional titulada “La mujer y la administracion publica: funcién y
desafios” con motivo de la celebracion de su tercer aniversario. Reunid a
funcionarios para compartir experiencias y formas de garantizar la igualdad de trato
y oportunidades entre hombres y mujeres en la administracion publica. En esa
ocasion, se invitd como ponentes a siete funcionarias publicas de diferentes
instituciones y de diversa antigiiedad, que tuvieron la oportunidad de formular
sugerencias para mejorar la administracion publica y prestar mejores servicios a las
mujeres.

Mecanismo de seguimiento del cumplimiento

214. En 2010 el Gobierno cred la Inspeccion General del Trabajo, dependiente de la
Secretaria de Estado de Formacion Profesional y Empleo, que se encarga de
reglamentar el mercado laboral y promover los derechos de los empleados, asi como
de mejorar las condiciones de trabajo y velar por que se aplique la ley. La
Inspeccion presta especial atencion a los grupos de trabajadores vulnerables como
las mujeres!7¢. En menos de dos afios llevo a cabo 3.099 inspecciones en el lugar de
trabajo, que abarcaron 44.681 trabajadores en los 13 distritos del pais!77.

215. También se cred por ley la Junta de Relaciones Laborales (o Consejo de
Arbitraje Laboral), dependiente del Consejo Nacional del Trabajo, que se encarga de
recibir las denuncias de los trabajadores y trata de obtener reparacion por cualquier
caso que contravenga las disposiciones del nuevo Cddigo del Trabajo.

Seguimiento de los servicios publicos

216. La Comision de Administracion Publica se encarga de la recepcion e
investigacion de los casos de discriminacion, de conformidad con el Estatuto de la
Administracion Publica. La discriminacion es punible como delito disciplinario.
Desde el establecimiento de la Comision de Administracion Publica en 2009, se han
llevado a cabo cuatro suspensiones disciplinarias en casos de discriminaciéon o acoso
sexual contra mujeres!78.

Participacion de las mujeres en la fuerza laboral

217. Tradicionalmente las mujeres han desempefiado un importante papel
econdémico y su contribucion a la producciéon es mayor que la indicada en las
estadisticas, que a menudo solo reflejan su ocupacion principal, o solo la ocupacion
que genera ingresos, es decir su ocupacion productiva.

218. Segun la encuesta sobre poblacion activa de 2010, las mujeres solo tienen una
tasa de desempleo ligeramente mas alta que los hombres. Ambas tasas de desempleo

175 Parlamento Nacional, Ley nim. 5/2009, 15 de julio, Dili (Timor-Leste).

176 Decreto Ley num. 19/2010, por el que se aprueba la Inspeccion General del Trabajo, diciembre
de 2010, Dili, 2010.

177 “Goodbye Conflict, Welcome Development” instantanea gubernamental de la Plataforma de
Gestion de la Ayuda (2007-2012), cuarto Gobierno Constitucional, Dili, 2012, pag. Secc. 1:89.

178 Respuesta de la Comision de Administracion Publica al cuestionario de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Dili, 2012.
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son bajas, del 4,6% para las mujeres y del 3,1% para los hombres. Sin embargo,
teniendo en cuenta la definicion y la naturaleza del empleo en Timor-Leste, el
desempleo no debe considerarse un indicador clave. En su lugar, el subempleo y el
empleo vulnerable son mas pertinentes para hacer un seguimiento de la
participacion equitativa en el mercado laboral. La participacion en la fuerza de
trabajo es baja, aunque la definiciéon de empleo solo requiere que una persona
trabaje por lo menos durante una hora por semana para considerarse empleado.
Menos de la mitad (el 43%) de la poblacidon en edad de trabajar (de 15 a 59 afios)
participa en la fuerza de trabajo (es decir, o estdn empleados o desempleados) con
importantes diferencias entre los géneros (el 27% de las mujeres y el 56% de los
hombres)!79. (Véase el cuadro 6 que se adjunta en el anexo.)

219. La encuesta sobre poblacion activa de 2010 puso de manifiesto que el
subempleo (indicador del nimero de personas que desean aumentar sus horas de
trabajo para ganar mas) es bastante reducido tanto para hombres como para mujeres.
La situacion de desventaja de la mujer en la fuerza de trabajo es mas evidente en la
tasa de empleo vulnerable, que revela que el 78% de las mujeres trabajan en
empleos vulnerables, en comparacion con el 66% de los hombres.

220. Aproximadamente el 57% de la poblacion activa (307.000 personas) se
encontraba en una situacion econdémica inactiva en 2010, con importantes
disparidades entre los géneros (el 72% de las mujeres en edad de trabajar, en
comparacion con el 42% de los hombres)!80, La tasa de poblacion masculina
empleada es mas de dos veces superior a la de las mujeres: del 54% entre los
hombres y del 26% entre las mujeres!8!.

Obstaculos a la participacion de las mujeres en la fuerza laboral

221. La encuesta pone de manifiesto que las obligaciones familiares constituyen
uno de los principales motivos de la inactividad de las mujeres. Mas de un tercio de
las mujeres (el 36%) dio este argumento como razéon de su inactividad, en
comparacion con solo el 7% de los hombres!82. El censo de 2010 también puso de
manifiesto que las mujeres sin hijos tienen mas probabilidades de participar en la
fuerza laboral que las mujeres con hijos, y cuantos mas hijos tiene una mujer, menos
probabilidades tiene de ser econdmicamente activa. Sin embargo, la tasa de
participacion de las mujeres sin hijos sigue estando muy por debajo de la de los
hombres !83.

Nivel de educacion de la poblacion empleada

222. El nivel de educacion parece tener poca relacion con el hecho de ser
econdmicamente activo, tanto para los hombres como para las mujeres. Segun la
encuesta sobre la poblacion activa de 2010, las tasas de participacion en la fuerza de
trabajo mas altas se encuentran entre los hombres que carecen de educacion,
aproximadamente el 40% de los hombres empleados, seguidas por los que han

179 Céalculos propios basados en los datos publicados en el informe relativo a la encuesta sobre

poblacion activa de 2010.

180 Encuesta sobre poblacion activa de Timor-Leste, 2010, pag. vii.

181 [bid., pag. 32.

182 [bid., pag. 28.

183 Censo de poblacion de Timor-Leste de 2010, Direccion Nacional de Estadistica, Direccion

General de Investigacion y Analisis de Politicas, Ministerio de Finanzas, Dili, octubre de 2010.
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recibido solo educaciéon primaria (el 21%). Se observa una tendencia similar en el
caso de las mujeres, ya que la mayor tasa de participacion en la fuerza de trabajo se
encuentra entre las mujeres sin educacion, que representan el 57,5% de todas las
mujeres empleadas '8+, Sin embargo, se puede observar que la mayoria de hombres y
mujeres trabajan en ocupaciones no calificadas, por cuenta propia o en empresas
familiares, para las que no es probable que las cualificaciones sean un requisito
previo.

223. Por otra parte, en los puestos de adopcion de decisiones las mujeres tienen un
nivel educativo mas alto que sus homologos masculinos, ya que casi el 80% de las
mujeres ha completado la educacion secundaria o superior, en comparacion con el
63% de los hombres, lo que significa que las mujeres necesitan titulos mas
avanzados para obtener el mismo puesto de adopcion de decisiones. A pesar de ello,
los resultados del censo indican que la proporcion de mujeres en algunos puestos de
alto nivel ha aumentado notablemente entre 2004 y 2010, y la proporcion de mujeres
en altos cargos oficiales paso del 13% al 35%18>.

La situacion en el empleo

224. Hay 72.000 personas (aproximadamente el 78% de los hombres y el 22% de
las mujeres) clasificadas como trabajadores asalariados. Esta forma de empleo mas
seguro solo es la norma para el 28% del total de la fuerza de trabajo y el 19% de las
mujeres trabajadoras. Entre las mujeres, el grupo mas numeroso de empleadas
trabaja en el sector de la educacion (mas del 30% de mujeres, en comparacion con el
18% de hombres). En Timor-Leste solo hay 4.000 empleadores, y un cuarto de ellos
son mujeres, practicamente todos en el sector agricola!s°.

225. Las mujeres que trabajan por cuenta propia representan el 46% de la fuerza
laboral femenina. La mayoria trabajan en el sector de la agricultura (44%) o del
comercio al por mayor y al por menor (44%), y algunas de ellas en el sector
manufacturero (11%). Los trabajadores familiares auxiliares (el 29% de la poblacion
activa) trabajan casi exclusivamente en el sector agricola, tanto en el caso de
hombres como de mujeres, y el resto de trabajadores participan principalmente en el
comercio al por mayor y al por menor. Un tercio de las mujeres en la fuerza laboral
(32%) son “trabajadoras familiares auxiliares” 87,

Empleo vulnerable

226. El empleo vulnerable se define como una situacion laboral relativamente
insegura, que seguramente no cuenta con acuerdos laborales formales, ni acceso a
beneficios o a programas de proteccion social, y en la que el trabajador esta mas
expuesto a los efectos de los ciclos econdémicos (por lo general, se trata de
trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares auxiliares). En todos los
sectores, la tasa de empleo vulnerable en Timor-Leste es del 70%. Dos tercios de los
hombres empleados (66%) y tres cuartas partes de las mujeres empleadas (78%) se
encuentran en situacion de empleo vulnerable, y esas tasas son especialmente
elevadas en los sectores de la agricultura y el comercio al por mayor y al por menor.

184 Encuesta sobre poblacion activa de Timor-Leste, 2010, pag. 31.
185 Censo de poblacion de Timor-Leste de 2010, Direccidon Nacional de Estadistica, Direccion

General de Investigacion y Analisis de Politicas, Ministerio de Finanzas, Dili, octubre de 2010.

186 Encuesta sobre poblacion activa de Timor-Leste, 2010, pag. 40.
187 Ihid., pag. 40.
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El 50% del total de la poblacion activa trabaja en la agricultura, la silvicultura o la
pesca, y puede considerarse en situacion de empleo vulnerable (el 98% de todo el
empleo en este sector). En la misma linea, el 15% del total de la poblacioén activa
empleada en el comercio al por mayor o al por menor puede considerarse en
situaciéon de empleo vulnerable (el 86% de todo el empleo en ese sector,
aproximadamente la misma proporcion para los hombres que para las mujeres) 88,

227. La tasa de empleo vulnerable es dos veces mas elevada en las zonas rurales
(81%) que en las zonas urbanas (42%), y en ambos ambitos es mucho mayor para
las mujeres que para los hombres.

Sector informal

228. Las actividades del sector informal, definido como un subconjunto de
empresas no constituidas en sociedad, que son propiedad de unidades familiares y
que no constituyen entidades juridicas independientes de las unidades familiares o
de los miembros de las familias propietarias, y para las cuales no existen conjuntos
de cuentas (segun la definicion de la OIT) representan una proporcion considerable
del total de empleos y de generacion de ingresos en Timor-Leste. Si se considera el
sector agricola, la mayoria de mujeres y hombres trabajan en el sector informal,
pero las mujeres tienden a ocupar los puestos de la fuerza laboral informal con
ingresos mas bajos. Segun datos de 2010, la tasa nacional de empleo informal era
del 17,8% (respecto a las actividades no agricolas, como se define en la encuesta
sobre poblacion activa de 2010). Esa tasa es significativamente superior para las
mujeres (26,5%) que para los hombres (13,5%)18°.

229. La mayor parte del empleo en el sector informal ocurre en el comercio al por
mayor y al por menor (75%), el sector manufacturero (11%) y el resto en los
sectores dominados por los hombres, es decir el sector de la construccion, la mineria
y el transporte. La tasa de empleo informal es mas alta en las zonas urbanas (20%)
que en las rurales (17%) y es mucho mayor entre las mujeres (el 27,5% del total de
poblacion activa femenina, en comparacion con el 13% de la masculina) !9,

Actividad secundaria

230. De todas las mujeres sin una actividad econoémica principal, mas de un tercio
contribuyen econéomicamente de alguna forma (42%). La mayoria de cllas realizan
actividades de agricultura y ganaderia no remuneradas (29,5%), o elaboran textiles
locales (tais), manteles, collares y otras artesanias (kurse) (7,1%)!°1. (Véase el
cuadro 7 del anexo.)

231. Por otra parte, los hombres que no eran econdémicamente activos tendian a no
realizar ninguna actividad economica. Solo el 23% de los hombres principalmente
inactivos contribuyen econdémicamente. Entre los que lo hacen, la mayoria realizan
actividades agricolas no remuneradas (cultivo o ganaderia) (17,8%)!°2.

188 Jbid., pag. 42.

189 Jbid., pag. 55.

190 Jbid., pag. viii.

191 Censo de poblacion de Timor-Leste de 2010, Direccion Nacional de Estadistica, Direccion
General de Investigacion y Analisis de Politicas, Ministerio de Finanzas, Dili, octubre de 2010.

192 Jbid.
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La mujer en cargos directivos de la administracion publica

232. En 2011 la participacion de la mujer en la administracion publica era del 29%.
Sin embargo, el porcentaje de mujeres en funciones directivas es todavia muy bajo.
Solo el 15% de las mujeres ocupaban cargos directivos, y el 17% cargos de
jefatura!93,

233. En particular en el sector de la seguridad, y de conformidad con la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad, el Gobierno estd realizando esfuerzos
concretos para fomentar la contratacion de mujeres en la policia y las Fuerzas
Nacionales de Defensa. En la policia, la contratacion de mujeres ha aumentado
desde menos de 100 en 2000 a 577 (20%) en 2010, y en las Fuerzas Nacionales de
Defensa ha aumentado el 8%. Hasta la fecha, el 19% de las agentes de policia tienen
puestos de jefatura a nivel nacional o de distrito. De ellas, solo una mujer ocupa el
cargo de Comandante de Policia de Distrito (el mas alto cargo en la jerarquia
policial a nivel de distrito), y fue nombrada en septiembre de 2010 para dirigir una
fuerza de 100 agentes. En las comisarias de policia, cuatro mujeres son jefas de
departamento y una mujer ocupa el cargo de Directora General en la Secretaria de
Estado para la Seguridad. Las mujeres también ocupan puestos clave en el
Ministerio de Justicia, como la Directora de Servicios Penitenciarios o la Directora
del Centro de Capacitacion Juridica!%4.

La mujer en los puestos de adopcion de decisiones en el sector privado

234. En 2010 mas de un tercio (el 35%) de funcionarios superiores eran mujeres. Si
bien todavia hay que recorrer mucho camino para llegar a una proporcién del 50%,
es una mejora significativa en comparacion con los datos de 2004, cuando solo el
13% de las mujeres ocupaban altos cargos oficiales !9,

235. Las mujeres empresarias todavia encuentran limitaciones por la familia y las
obligaciones tradicionales y, ademads, por su falta de acceso al crédito, la tecnologia
y los conocimientos empresariales. Son frecuentes otras formas de discriminacion,
como las practicas en materia de herencia y la violencia doméstica. Las iniciativas
de desarrollo a menudo estan fragmentadas y, por lo tanto, no tienen suficientemente
en cuenta las multiples limitaciones a las que se enfrentan las mujeres para
participar activamente en la economia!°°.

236. Segun la encuesta sobre poblacion activa de 2010, asi como el censo de 2010,
persiste la discriminacion en la contratacion y la gestion del personal, y las mujeres
necesitan cualificaciones mas altas que los hombres para obtener una posicion de
alto nivel. Casi el 80% de las mujeres en puestos de adopcion de decisiones tienen
una cualificacion de educacion secundaria o superior, de educacion técnica o
profesional, frente al 63% de los hombres°7.

193 Céalculos procedentes de los datos de 2011 de la Comision de Administracion Publica.

194 “Estudio de diez afios sobre el efecto de la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas”, 2010, pag. 25.

195 Censo de poblacion de Timor-Leste de 2010, Direccidon Nacional de Estadistica, Direccion
General de Investigacion y Analisis de Politicas, Ministerio de Finanzas, Dili, octubre de 2010.

196 Jbid.

197 Jbid.
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Iniciativas del Gobierno relativas al empleo
Programa nacional de trabajo decente

237. El programa nacional de trabajo decente presenta un marco estratégico que
define el programa quinquenal conjunto de prioridades del Gobierno de Timor-
Leste, las organizaciones de empleadores, las organizaciones de trabajadores y la
OIT y sus asociados para el desarrollo. Se ocupa especificamente de la
empleabilidad y la creacion de empleo. La disparidad entre los géneros en el empleo
representa uno de los cuatro ejes principales del programa nacional de trabajo
decente para el periodo 2008-2013, y la promocion de la igualdad de género se
aplica como cuestion intersectorial 198,

Apoyo gubernamental a la mujer en el sector privado

238. El Instituto de Apoyo al Desarrollo Empresarial, que depende de la nueva
Secretaria de Estado para la Promocion del Sector Privado, se encarga de la creacion
de capacidad entre la poblacion con el fin de establecer y mantener la actividad
empresarial. En 2012 aproximadamente el 49% de 953 clientes fueron mujeres, y se
beneficiaron de diversos servicios como capacitacion en planificaciéon financiera,
rendicion de cuentas, control de las existencias y gestion de las adquisiciones, asi
como de sesiones de informacion sobre negocios, asesoramiento, concursos publicos
y la complementariedad de las empresas '°°.

239. En la actualidad el Instituto de Apoyo al Desarrollo Empresarial, con la
colaboracion de la OIT, esta desarrollando una estrategia nacional y plan de accion
para el género y el sector privado, que se espera que se ponga en marcha durante
2014-2017. El principal objetivo de la estrategia es mejorar la colaboracion entre los
principales interesados en el desarrollo de un sector privado que tenga en cuenta las
diferencias de género y las preocupaciones conexas, y que responda a las
necesidades de los empresarios de microempresas y de pequeilas y medianas
empresas.

240. La estrategia y su plan de accion tienen cinco esferas clave, determinadas en
reuniones y consultas celebradas con los principales interesados:

i)  Un mejor marco institucional y la creacion de un entorno propicio para
las empresas;

ii)  Un mayor acceso al crédito y a los servicios financieros;

iii) Un mayor acceso a los servicios de desarrollo empresarial y a la
informacidn conexa;

iv)  Un mayor acceso a los mercados;

v)  Un mayor acceso a las redes formales para las mujeres empresarias.

198 [bid., pags. 5y 6.
199 Informe de los datos basicos del Instituto de Apoyo al Desarrollo Empresarial de 2012,

Secretaria de Estado para la Promocion del Sector Privado, Dili, 2013.
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Fondo para el empleo y la formacion profesional — Educacion y
formacion técnica y profesional

241. El Gobierno, a través de la Secretaria de Estado de Formacion Profesional y
Empleo y en colaboraciéon con la OIT, promovi6 la creacion del Fondo para el
Empleo y la Formacion Profesional mediante un Decreto Ley. El principal proposito
del Fondo es organizar programas de capacitacion segin las necesidades del
mercado local, como un programa de microcrédito y un programa de incentivos de
empleo. El Decreto Ley establece un equilibrio de género en el nombramiento de los
miembros de la Junta encargada de la gestion del Fondo, y especifica de forma
explicita la no discriminacidn en sus programas299,

242. En 2009 37 proveedores de capacitacidon recibieron financiaciéon del Fondo
para el Empleo y la Formacion Profesional para apoyar la organizacion de cursos de
formacion profesional de indole diversa, desde cursos sobre medios de subsistencia
informales hasta cursos formales de educacion y formacion técnica y profesional. Se
estima que recibieron capacitacion 1.653 alumnos, de los cuales 671 (41%) eran
mujeres. Se ofrecid capacitacion sobre seis temas generales: administracion,
finanzas y tecnologia de la informacion; hosteleria y turismo; construccion y
mecanica de automoviles; agricultura y productos locales; cultura y arte; y costura.
La mayor parte de la capacitacion elegida por las mujeres fue en administracion,
finanzas y computacion (40%). Los cursos de construccion y mecanica estuvieron
dominados por los hombres, con 351 hombres y 31 mujeres. Aproximadamente el
mismo nuimero de hombres y mujeres se matricularon en hosteleria y turismo
(12%)201,

243. Segun datos de 2010, el 48% de los inscritos en los Centros de Empleo y
Orientacion Profesional fueron mujeres, pero solo el 16% de ellas pudo encontrar
empleo después de haber finalizado su formacion202.

Articulo 12: Atencion de la salud y planificacion familiar
Datos sobre la salud reproductiva

244. Timor-Leste sigue teniendo una de las tasas de fecundidad mas altas de la
region, con 5,7 nacimientos por mujer registrados en la Encuesta Demografica y de
Salud de 2009-2010. No obstante, esto ilustra un descenso considerable respecto a la
tasa de nacimientos anterior, de 7,8 nacimientos por mujer registrados en la
Encuesta Demografica y de Salud de 2003.

Mortalidad materna

245. La tasa de mortalidad materna sigue siendo alta en Timor-Leste, 557 por cada
100.000 nacidos vivos, o unas 6 muertes por cada 1.000 nacidos vivos. La Encuesta
Demografica y de Salud de 2009-2010 revela que dos de cada cinco mujeres (el
42%) de 15 a 49 afios que murieron en los siete afios anteriores a la encuesta
fallecieron por el embarazo o causas relacionadas con el embarazo. Sin embargo,

=]

Decreto Ley num. 29/2008 para la creacién del Fondo para el Empleo y la Formacion
Profesional, Dili, 2008.

201 Examen de 2009 de los resultados de la educacion y formacién técnica y profesional, Secretaria

de Estado de Formacion Profesional y Empleo, Dili, 2009.

202 Proyecto de Sistemas de Informacion para el Mercado Laboral, informe sobre la marcha del

proyecto, de julio a diciembre de 2010, anexo I: cuadros de género, pag. 7, Dili.
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aunque las estimaciones anteriores no son directamente comparables debido a los
diversos modelos utilizados, existe una tendencia positiva en comparaciéon con la
tasa de 660 muertes por cada 100.000 nacidos vivos registrada en 2001. Todavia
queda un largo camino por recorrer para lograr los Objetivos de Desarrollo del

Milenio de 252 muertes por cada 100.000 nacidos vivos para 2015203,

246. El Ministerio de Sanidad, en su Plan Estratégico 2011-2030, establecio los
siguientes resultados previstos: el 70% de las mujeres embarazadas reciben atencion
prenatal y postnatal por lo menos cuatro veces para 2015; mas del 40% de los partos
son asistidos en centros de salud para 2015; todos los centros de salud comunitarios
proporcionan atencion obstétrica basica de emergencia y todos los hospitales prestan
servicios de atencion obstétrica integral de emergencia con personal y equipo
adecuados; se llevan a cabo examenes de la mortalidad materna y perinatal en todos
los casos de muertes maternas en todas las instalaciones; se reducen los embarazos
en adolescentes en un 30% para 2015; y se detienen las tasas de mortalidad materna

para 2015204,

Aborto

247. Entre 2011 y 2012, el nimero anual comunicado de abortos practicados en
centros de salud u hospitales se ha mantenido relativamente constante, con 1.035
casos comunicados en 2011 (2,2%) y 972 casos en 2012 (2,3%)205. (Para mas
detalles sobre el aborto, véase el Informe Especifico sobre la Educacion y la Salud

de 2011.)

Atencion prenatal

248. Ha mejorado significativamente la proporcion de mujeres que reciben atencion
prenatal de un proveedor calificado (médicos, enfermeros o comadronas). A raiz de
la mayor accesibilidad a instalaciones médicas, la proporcion de embarazadas que
recibian atencion prenatal aument6 del 61% en la Encuesta Demografica y de Salud
de 2003 al 86% en la Encuesta Demografica y de Salud de 2009-2010. Aunque mas
mujeres estan recibiendo atencidn prenatal, la tasa varia entre los distritos, la tasa
mas baja, del 71% de las mujeres, en Ermera y la tasa mas alta, del 96% de las

mujeres, en Dili206,

Asistencia en el parto

249. A pesar del aumento considerable en la atencion prenatal, la baja utilizacion de
asistencia especializada en los servicios de atencion durante el parto y después del
parto sigue siendo motivo de preocupacion. La Encuesta Demografica y de Salud de
2009-2010 informa que solo el 30% de los partos fueron atendidos por personal
especializado. Casi una de cada dos mujeres recibia asistencia de un familiar u otra

203 Encuesta Demografica y de Salud de 2009-2010, pag. 121.

204 Plan Estratégico Nacional del Sector de la Salud, seccidon de salud materna, Ministerio de
Sanidad, Dili, 2011, pag. 47.

205 Informe sobre Estadisticas de Salud — 2011 (Relatorio Estatistika Saude — 2012), Ministerio de
Sanidad, Gabinete para el sistema de informacion sanitaria y seguimiento epidemiolégico, Dili,
2012, pag.17; e Informe sobre Estadisticas de Salud — 2012 (Relatorio Estatistika Saude —
2011), Ministerio de Sanidad, Gabinete para el sistema de informacion sanitaria y seguimiento
epidemiolégico, Dili, 2013, pag. 17.

206 Encuesta Demografica y de Salud de 2009-2010, pag. 113.
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persona (49%), el 18% de los partos los atendia una partera tradicional, mientras
que el 3% de los nacimientos tenian lugar sin ningun tipo de asistencia29’.

250. Segun informes estadisticos anuales recientes del Ministerio de Sanidad, la
tasa de mujeres que recibieron asistencia especializada durante el parto aumento6 del
8% en los dos tltimos afios con una tasa nacional del 51% en 2011 hasta el 59% en
el informe de 2012208,

Atencion postnatal

251. En la esfera de la atencion postnatal, existe una tendencia positiva de mujeres
que recibieron una visita posnatal de personal especializado seglin el Departamento
de Estadistica del Ministerio de Sanidad. De hecho, las tasas nacionales han
experimentado un continuo aumento del 12,2% en cuatro afos (34,5% en 2009;
38,6% en 2010; 41,7% en 2011; y 46,7% en 2012)29°. Sin embargo, todavia hay
disparidades importantes entre los distintos distritos dentro del pais, con cerca del
20% de las mujeres que recibieron una visita postnatal en algunos distritos como
Oecusse y Ainaro, y mas del 60% en otras, como zonas rurales de Baucau y
Viqueque?210,

Programa de registro de salud de la familia

252. El programa de registro de la salud de la familia se establecié en 2008 para
institucionalizar la reunion de datos estadisticos sobre salud. Ese programa permitio
reunir datos basicos sobre la salud de la familia, incluida la vacunacién de los
miembros de la familia, la utilizacion de métodos de planificacion familiar, el
acceso a agua potable, y otros a nivel de aldea (suco), mediante los centros de salud,
puestos de salud o el SISCa (Servico Integrado da Saude Communitaria), en
colaboracion con los jefes de aldea (xefe de suco). Sin embargo, el mecanismo y la
reunidn de datos fueron insuficientes para satisfacer las necesidades de los servicios
de salud y se revisaron en 2012 para mejorar la reuniéon de datos y asegurar una
mejor calidad de los datos. El nuevo mecanismo proporcionard una base de
conocimientos solida para lograr una mayor eficacia en la elaboracion y aplicacion
de politicas y la supervision de todos los aspectos de la salud de la mujer y la
familia. Hasta la fecha, aunque se esta elaborando el informe estadistico anual de
2012 del Ministerio de Sanidad, se supervisa plenamente a 9 distritos de un total de
13, a nivel de aldeas, con el programa de registro de salud de la familia revisado?!!.

207
208

209
210

Ibid., pag. 121.

Informe sobre Estadisticas de Salud — 2011 (Relatorio Estatistika Saude — 2011), Ministerio de
Sanidad, Gabinete para el sistema de informacion sanitaria y seguimiento epidemiolégico, Dili,
2012, pag.14; e Informe sobre Estadisticas de Salud — 2012 (Relatorio Estatistika Sauide —
2012), Ministerio de Sanidad, Gabinete para el sistema de informacion sanitaria y seguimiento
epidemiologico, Dili, 2013, pag. 14.

Ibid., 207 y 208, pag. 15.

Informe sobre Estadisticas de Salud (Relatorio Estatistika Saude — 2011), Ministerio de
Sanidad, Gabinete para el sistema de informacion sanitaria y seguimiento epidemiolégico, Dili,
2012, pag. 2.

Entrevista de Jodo da Silva, Ministerio de Sanidad, Departamento de Sistemas de Gestion de la
Informacion sobre Salud, Dili, febrero de 2013.
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Plan Estratégico Nacional para el Sector de la Salud 2011-2030

253. El reciente Plan Estratégico Nacional para el Sector de la Salud 2011-2030
hizo de la salud materna y la salud infantil las dos principales prioridades de los
programas nacionales de salud. La estrategia determiné varios indicadores clave y
establecio los siguientes resultados previstos: el 70% de las mujeres embarazadas
reciben atencion prenatal y postnatal por lo menos cuatro veces por cada embarazo
para 2015; mas del 40% de los partos son asistidos en centros de salud para 2015;
los embarazos en adolescentes se reducen un 30% para 2015; la tasa de mortalidad
materna se detiene para 2015; el 100% de los hospitales proporcionan servicios
pediatricos de calidad y las tasas de mortalidad infantil y de mortalidad de nifios
menores de 5 aflos se reducen considerablemente.

Estrategia Nacional de Salud Reproductiva

254. La Estrategia Nacional de Salud Reproductiva se establecio en 2004 para el
periodo hasta 2015 y sigue los Objetivos de Desarrollo del Milenio. De conformidad
con la politica general del Ministerio de Sanidad, se examinara la Estrategia al final
del primer trimestre de 2013 para los dos tltimos afios de aplicacion y determinar si
sigue siendo pertinente en lo que respecta a los sistemas internos, los
procedimientos de planificacion y nuevos cambios en la ejecucion general de
servicios del Ministerio de Sanidad?!2. Después de su revision final, la Estrategia se
convertira en una Estrategia de Salud Materna/del Recién Nacido/Infantil y se
ejecutara como “estrategia general”213.

255. La Estrategia Nacional de Salud Reproductiva establecié la Estrategia para
“Embarazos Mas Seguros”, cuyo objetivo central es garantizar el embarazo y el
parto sin riesgos mediante la disponibilidad, el acceso y el uso de atencion
especializada de calidad para todas las mujeres y sus hijos recién nacidos. Uno de
los componentes esenciales de la atencion especializada es la presencia de un
asistente capacitado y otros profesionales capacitados con el apoyo de un entorno
apropiado y acceso a suministros basicos, medicamentos y servicios de emergencia
pertinentes.

Mejora de la concienciacion y del acceso a asistencia médica

256. Como parte de la atencion primaria de la salud, en 2008 se cred el Servicio
Integrado de salud Comunitaria (SISCa) para prestar apoyo a las comunidades
remotas y aisladas geograficamente con un conjunto de servicios basicos. El SISCa
es un componente central de la estrategia para mejorar la calidad de la atencion
primaria de la salud, y su acceso, en 602 localidades. En la actualidad, hay unos 477
puestos del SISCa que funcionan con arreglo a las normas establecidas para registrar
la salud de las familias y que proporcionan intervenciones en las esferas de la salud
y la nutricién maternoinfantiles, la asistencia médica directa y asistencia para la
medicacion, la promocion de la salud y medidas de educacion. Los puestos del
SISCa prestan servicios modviles a diversos lugares de las aldeas, como escuelas y

212 Entrevista de la Viceministra de Sanidad, Natalia de Araujo, Dili, enero de 2013.
213 Entrevista de Misliza Vital, Ministerio de Salud, Departamento de Salud Maternoinfantil, Dili,

febrero de 2013.
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mercados?!4. (Para mas detalles sobre el SISCa, véase el Informe Especifico,
seccion de Salud Reproductiva.)

257. Mediante el SISCa, ha aumentado la prestacion directa de servicios de salud a
las comunidades. Hasta la fecha, se realizan cada mes unas 450 visitas con fines de
divulgacion2!5. En 2010, el SISCa contribuy6 a asegurar el acceso de alrededor de
unas 550.000 personas a una amplia gama de servicios basicos de atencion de la
salud, como la salud maternoinfantil, e intervenciones en nutricion, registro de salud
familiar, promocién de la salud, educaciéon médica y asistencia para Ila
medicacion?!¢,

258. Hasta la fecha, la aplicacion del SISCa por el Ministerio de Sanidad ha
recibido apoyo financiero de la Agencia de Australia para el Desarrollo
Internacional y la Unién Europea mediante el Proyecto de Apoyo al Plan Estratégico
del Sector de la Salud, y ha subcontratado a cinco organizaciones no
gubernamentales, ChildFund Internacional, CARE, Médicos del Mundo, HealthNet
Internacional y Oxfam International, a fin de ejecutar actividades especificas para la
prestacion de servicios y la promocion de la salud, y por tanto, apoyar una mayor
cobertura de los servicios de salud en Timor-Leste2!7.

259. A nivel de subdistrito, los centros de salud comunitarios proporcionan un
mayor nivel de servicios que los puestos de salud y disponen de un conjunto mas
amplio de personal, prestan servicios de clinicas moéviles y apoyo técnico y de
gestion a los puestos de salud. Los centros de salud comunitarios estan equipados en
cada subdistrito seglin las necesidades de la poblacion y la distancia a centros de
remision mas avanzados. Entre 2007 y 2012, el Ministerio de Sanidad construy6 46
nuevos centros de maternidad y salud que mejoran el acceso y la calidad de la salud
materna y reproductiva, y se rehabilitaron otros 41 centros y/o puestos de salud en
los 13 distritos.

Fortalecimiento de la fuerza de trabajo del sector de la salud

260. En 2008, el Gobierno cre6 una Escuela de Enfermeria y Obstetricia,
dependiente de la Facultad de Medicina y Ciencias de la Salud de la Universidad
Nacional de Timor-Leste2!3.

261. En 2012 se graduaron 400 estudiantes timorenses como médicos mediante un
acuerdo de cooperacion con el Gobierno de Cuba y se han sumado a los 80 médicos
timorenses en ejercicio que se graduaron en 2010/2011. Se espera que para 2016
habra mas de 1.000 graduados en medicina timorenses que ejerzan la medicina en
Timor-Leste.

262. En 2012, inmediatamente antes de su graduacion y con medidas de
contratacion externa y capacitacion interna, Timor-Leste tenia 13 médicos
especialistas, 139 médicos de medicina general, 1.271 enfermeros y auxiliares de

214

215

216

217
218

Informe “Goodbye conflict, Welcome development”, instantanea gubernamental de la
Plataforma de Gestion de la Ayuda (2007-2012), Dili, 2012.

Proyecto de Apoyo al Plan Estratégico del Sector de la Salud, Banco Mundial, 2012.
Informe “Goodbye conflict, Welcome development”, instantanea gubernamental de la
Plataforma de Gestion de la Ayuda (2007-2012), Dili, 2012.

Proyecto de Apoyo al Plan Estratégico del Sector de la Salud, Banco Mundial, 2012.
Informe “Goodbye conflict, Welcome development”, instantdnea gubernamental de la
Plataforma de Gestion de la Ayuda (2007-2012), Dili, 2012.

65/85



CEDAW/C/TLS/2-3

66/85

enfermeria, 427 comadronas y 416 técnicos de salud2!°. Por tanto, aunque Timor-
Leste sufre una carencia general de recursos humanos en el sector de la salud, la
fuerza de trabajo en general en el sector de la salud publica siguié una tendencia
positiva, al pasar de 1.387 profesionales de la salud en 2008 a 2.266 a fines de
2012220, Segun el censo de 2010, hay una paridad aproximada entre los géneros en
los profesionales de la salud en el pais (47% de mujeres y 53% de hombres). El
objetivo ultimo del Gobierno es tener al menos un médico, dos enfermeros, dos
comadronas y un técnico de laboratorio para cada puesto de salud en cada aldea de
al menos 1.000 habitantes22!.

Salud infantil

263. Las mejoras en la prestacion de servicios de salud materna han contribuido a
una importante disminucion de la mortalidad infantil y en la nifiez: la mortalidad de
nifios menores de 5 afios en el periodo 2005-2009 fue de 64 por cada 1.000 nacidos
vivos. La mayoria (70%) de las muertes de niflos menores de 5 afos se produjeron
durante el primer aflo de vida; la tasa de mortalidad infantil es de 45 muertes por
cada 1.000 nacidos vivos222.

264. La comparacion de los resultados de las Encuestas Demograficas y de Salud de
2003 y 2009 muestra una mejora sustancial (23%) en la supervivencia del niflo, con
una disminucién de la mortalidad de nifios menores de 5 afios de 83 por cada 1.000
nacidos vivos en el periodo 1999-2003 a 64 por cada 1.000 nacidos vivos en el
periodo 2005-2009. Esto se debid en gran medida a la reduccion de la mortalidad
infantil, de 60 muertes por 1.000 nacidos vivos en 1999-2003 a 45 por cada 1.000
nacidos vivos en 2005-2009223, Por tanto, Timor-Leste estd en camino de reducir la
mortalidad de nifios menores de 5 afios para alcanzar la meta del cuarto Objetivo de
Desarrollo del Milenio, es decir, reducir la mortalidad de nifios menores de 5 afos
en dos tercios para 2015224,

Planificacion de la familia

265. Como sugiere la reduccion de las tasas de fecundidad y muestran los datos
sobre el uso de anticonceptivos, ha habido una tendencia positiva en su utilizacion
por las mujeres casadas desde 2002. El uso de métodos modernos se duplicéd en los
cinco afos transcurridos entre 2002 y 2007 y aument6 casi un 50% en el periodo
comprendido entre 2007 y 2010. El aumento en el uso de métodos modernos
contribuy6 a triplicar el uso general de anticonceptivos, del 7% al 21% de las
mujeres actualmente casadas, en cuestion de 7 a 8 afos22>.

266. Segun la Encuesta Demografica y de Salud de 2009-2010, una de cada cinco
mujeres casadas (22%) utilizaba un método de planificacion de la familia, y el 21%
utilizaba un método anticonceptivo moderno. Los inyectables son, con mucho, el

219 Informe sobre Estadisticas de Salud — 2011 (Relatorio Estatistika Saude — 2011), Ministerio de

Sanidad, Gabinete para el sistema de informacion sanitaria y seguimiento epidemiolégico, Dili,
2012, pag. 8.

220 Plan Estratégico Nacional del Sector de la Salud, Seccion de anédlisis de la situacion, Ministerio

2
2

de Salud, Dili, 2011, pag.12.
1 Ibid., pag. 71.

22 Encuesta Demografica y de Salud de 2009-2010, pag. 100.
223 Jbid., pag. 101.

224 Jbid.

225 Jbid., pag. 66.
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método moderno mas popular y los utiliza el 16% de las mujeres actualmente
casadas.

267. Los datos mas recientes del Ministerio de Sanidad muestran una ligera
tendencia positiva, con un 26% de mujeres que utilizaron métodos de planificacion
de la familia en 2011 y 2012,en comparacién con el 20% en 2010226, Una vez mas,
hay importantes diferencias entre distritos. Segtn el Ministerio de Sanidad, hasta un
70% de mujeres utilizaba métodos de planificacion familiar en algunos distritos
como Manufahi (en su mayor parte una zona rural) mientras que la tasa descendia al
13% en distritos como Aileu y Dili (la zona mas urbana del pais).

268. Esto puede deberse a que la reunion de datos todavia se estd mejorando y la
reunion de datos sobre planificacion familiar comenzé tan solo en 2010. El
mejoramiento del programa de registro de la salud de la familia desde 2012
contribuira a una base de conocimientos mas fiable en el futuro.

269. Todavia hay lagunas que cubrir, ya que la Encuesta Demografica y de Salud de
2009-2010 revela que la demanda de planificacion de la familia ha crecido con mas
rapidez que los servicios que pueden suministrarse. Solo el 42% de las mujeres
casadas informaron de que sus necesidades de planificacion de la familia, ya fuera
para el espaciamiento o la limitacion de los nacimientos, se estaban atendiendo?27.
(Para mas informacion, véase el Informe Especifico sobre la Educacion y la Salud.)

Programas de educacion sexual

270. El Ministerio de Educacion elabor6 un plan de estudios sobre salud
reproductiva de los adolescentes para los grados 7 a 12 que incluye la conducta en
las relaciones y cuestiones relacionadas con la violencia por motivos de género y
violencia doméstica. También se eclaboré formacién complementaria para maestros
sobre el plan de estudios de salud reproductiva de los adolescentes, que se ha puesto
a prueba en diez escuelas de Timor-Leste en ocho distritos (Aileu, Ainaro, Baucau,
Bobonaro, Dili, Ermera, Manatuto y Oecusse)228. (Para mas informacion, véase el
Informe Especifico sobre la Educacion y la Salud.)

271. Sirvase también consultar el Informe Especifico sobre la Educacion y la Salud
para mas detalles sobre el programa de comunicacién para cambios en el
comportamiento, en particular en lo que respecta a las intervenciones, dirigido a los
hombres, las mujeres y los jovenes en edad de procrear (15 a 49 afios) mediante
campaiias de concienciacion, con el objetivo de crear demanda para todos los
servicios de salud reproductiva y de informacioén al respecto.

Salud mental

272. En la actualidad se dispone de datos sobre casos de trastornos mentales desde
que se hicieron mejoras en la reunion de datos y la gestion de las estadisticas del
Ministerio de Sanidad entre 2008 y 2012. Las cifras publicadas por el Departamento
de Salud Mental indican que la afeccion mas comun entre los trastornos de la salud
mental en Timor-Leste es la psicosis aguda, con unos 450 casos en mujeres en 2012.
La esquizofrenia es la segunda afeccion mas comun, con 350 casos en mujeres,

226 Jbid., 207 y 208, pag. 28.
227 Ibid., pag. 95.
228 Informe “Goodbye conflict, Welcome development”, instantanea gubernamental de la

Plataforma de Gestion de la Ayuda (2007-2012), Dili, 2012.
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seguido de depresion (unos 150 casos en mujeres), trastorno bipolar (60 casos en
mujeres) y trastornos de ansiedad (menos de 50 casos en mujeres). En lineas
generales, los datos indican que hay una mayor prevalencia de mujeres entre las
personas con trastornos mentales: un 55% de las personas con enfermedades
mentales son mujeres. La diferencia entre hombres y mujeres es mayor para los
trastornos depresivos22°,

Articulo 13: Prestaciones econémicas y sociales

273. Se estima que la prevalencia de la pobreza en Timor-Leste se ha reducido un
9%, pasando del 49,9% en 2007 al 41% en 2009, segun el Banco Mundial239. El
Gobierno ha comenzado medidas de aceleracion, con el apoyo de los asociados para
el desarrollo. Una esfera de interés es el desarrollo de la economia no relacionada
con el petrdleo y, mas concretamente, la economia rural, de la que depende
alrededor del 70% de la poblacion del pais. Las mujeres, las poblaciones rurales, los
jovenes y las personas que viven con discapacidad se enfrentan a dificultades
particulares para participar plenamente en el desarrollo econdémico.

274. El Gobierno estd aumentando progresivamente su capacidad para proporcionar
a su poblacion servicios sociales basicos, incluida la seguridad social. El Plan de
Desarrollo Estratégico para 2011-2030 reitera el compromiso de aliviar la pobreza
extrema, crear capacidad humana y hacer accesibles los servicios sociales
basicos231.

Proteccion social a los grupos vulnerables

275. El Gobierno aprobd el Decreto Ley num. 19/2008 sobre el apoyo a las
personas de edad y las personas con discapacidad a cargo de la Direccidén Nacional
de Seguridad Social, dependiente del Ministerio de Solidaridad Social.

Cuidado a las personas de edad

276. El censo de 2010 determindé que habia alrededor de 87.500 personas de 60
afos o mas en Timor-Leste, de las cuales poco mas de la mitad, 45.000, eran
mujeres232. Segun el Ministerio de Solidaridad Social, alrededor de 85.000 personas
se beneficiaron de pensiones para personas de edad en 2011, entre ellas casi 45.000
mujeres. Por lo tanto, practicamente todas las personas de edad incluidas en el
censo, mujeres y hombres, reciben pensiones?233,

277. Solo el 11% de los beneficiarios residian en Baucau y Dili, los dos distritos
mas urbanos del pais, donde segun el censo, vivia el 23% de la poblacion de edad
(60 afios o mas). Esto indica que se benefician de esa pension principalmente las
personas de edad de las zonas rurales. Un proceso de registro intersectorial, en que
participan el Ministerio de Administracion Estatal, la Direccion Nacional de

229

230

Estadisticas del Departamento de Salud Mental del Ministerio de Sanidad, Dili, 2013.

Banco Mundial, “A 2009 update of poverty incidence in Timor-Leste using the Survey-to-
Survey Imputation Method”. El umbral nacional de la pobreza se definié como 0,88 dolares de
los Estados Unidos por persona y dia en 2007.

Informe de la Relatora Especial sobre los derechos humanos y la extrema pobreza, Magdalena
Sepulveda Carmona, mayo de 2012.

232 Censo de Timor-Leste de 2010, volumen 2, Dili, pag. 54.
233 Ministerio de Solidaridad Social, informe anual sobre cuestiones de género — 2010/11,

Ministerio de Solidaridad Social, Dili, 2012, pag. 12.
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Estadistica y la Secretaria Técnica de Administracion Electoral, en los 13 distritos
del pais evita los errores de exclusion y duplicaciones en la prestacion de proteccion
social234.

Cuidado a las personas con discapacidad

278. Segun el censo de 2010, habia 48.243 personas que vivian con discapacidad,
que representaban alrededor del 4,5% de la poblacion total. Entre ellas,
aproximadamente el 27,5% vivian con discapacidad mental, el 61% con
discapacidad visual, el 42,5% con problemas de movilidad y el 36% con problemas
auditivos (una persona puede tener varias discapacidades)235.

279. El Ministerio de Solidaridad Social prestd asistencia en 2011 a
aproximadamente 4.800 personas con discapacidad (aproximadamente el 44%
mujeres) mediante un programa de subvenciones. Sin embargo, teniendo en cuenta
las estadisticas antes mencionadas, el Gobierno unicamente puede prestar asistencia
a aproximadamente el 10% de las personas con discapacidad del pais23°.

Ingresos por seguridad social y jubilacion

280. El programa del quinto Gobierno Constitucional se compromete a adaptar el
actual régimen de transicion de la seguridad social y convertirlo en un régimen
permanente que garantice las necesidades de proteccion social basica de los
funcionarios y sus familiares a cargo. Ese régimen se ampliard en un sistema de
seguridad social contributiva universal para garantizar a todos los trabajadores y
familiares a su cargo, en los sectores publico y privado, una pension en caso de
jubilacion, invalidez o muerte237.

Programas de transferencia de efectivo
Atencion a los hogares encabezados por mujeres — Programa Bolsa da Mae

281. El primer plan de transferencias condicionadas en efectivo de Timor-Leste,
denominado Bolsa de la Madre (Bolsa da Mae), comenzd a principios de 2008 y
estaba concebido para abordar la relacién que existe entre los hogares encabezados
por mujeres vulnerables y la falta de logros educativos de sus hijos como parte de la
Politica de Accion Social. En 2008 el plan se ensayé en los 65 subdistritos, llegando
a 7.051 mujeres viudas jefas de familia y huérfanos. Se aplican cuotas a cada nivel
de ensefanza, desde la ensefanza primaria hasta el nivel universitario, y los pagos
varian de 40 a 360 doélares al afio. Se determindé que la mayoria de los hogares
vulnerables estaban encabezados por mujeres (en 2011/12 el 90% de las cabezas de
familia eran mujeres).

282. El programa sigue financiandose con cargo a asignaciones presupuestarias
estatales al Ministerio de Solidaridad Social, y la asignacion aument6 de 663.750
dolares en 2008 a 2.520.000 dolares en 2012 (un 5% en concepto de gastos
operacionales) y se aplica ahora en los 13 distritos del pais para unos 14.000

1bid.

235 Censo de Timor-Leste 2010, volumen 3, Dili, pag. 340, como las personas pueden tener uno o

236

237

mas tipos de discapacidad, estas cifras suman mas que el numero total con discapacidad.
Ministerio de Solidaridad Social, informe anual sobre cuestiones de género —2010/11,
Ministerio de Solidaridad Social, Dili, 2012, pag. 13.

Programa del quinto Gobierno Constitucional, 2012-2017, Dili, 2012, pag. 20.
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beneficiarios identificados por el Ministerio como familias pobres encabezadas por
mujeres.

283. En 2011 se reorientd el programa para centrarlo en el logro del segundo
Objetivo de Desarrollo del Milenio: lograr la ensefianza primaria universal y se
eliminaron las categorias de la educacion superior. En febrero de 2012, el
Parlamento aprob¢ el Decreto Ley sobre la Bolsa da Mde a fin de que reflejase con
exactitud los nuevos criterios y politicas vigentes sobre la Bolsa da Mae
establecidos para lograr los objetivos de prestar apoyo a los hogares vulnerables
encabezados por mujeres en la ensefianza primaria y la inmunizaciéon de sus hijos.
Sin embargo, durante el proceso de consultas del presente informe se hallé que los
criterios para la determinacion de los beneficiarios seguian siendo poco claros y
debian aclararse.

284. Por ultimo, el Estudio de Proteccion Social de 2011 del Banco Mundial revelo
que desde el comienzo de la aplicacion del programa, el 96% de los beneficiarios
habian utilizado la subvencion para comprar articulos de ensefianza para sus hijos.
(Véanse los anexos, cuadro 8.)

Otros programas de transferencia de efectivo

285. Una serie de instituciones gubernamentales, entre ellas el Ministerio de
Solidaridad Social, el Ministerio de Agricultura y Pesca, el Ministerio de Desarrollo
Econdmico?38, la Secretaria de Estado para la Politica de Formacion Profesional y
el Empleo y la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad, han
participado en el empoderamiento econdémico de la mujer mediante programas de
transferencia de efectivo dirigidos a la mujer. El programa de transferencias
publicas de la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad y el programa
Bolsa de la Madre eran los unicos dos programas todavia en funcionamiento en el
momento de redactar el presente informe.

286. La Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad ha prestado apoyo a
grupos de mujeres para poner en marcha pequefias empresas desde 2008 mediante
un plan de transferencia de efectivo. En un principio, se proporciond poca
capacitacion y orientacion sobre marketing a los grupos destinatarios que recibian
las transferencias en efectivo y se consider6 insuficiente para el empoderamiento
economico. Posteriormente, el plan de transferencia de efectivo se asocid con el
IADE, el Ministerio de Desarrollo Econémico y la Secretaria de Estado para la
Politica de Formacion Profesional y el Empleo a fin de promover los productos
agricolas de los grupos de mujeres.

287. El monto total concedido hasta 2011 con el Programa de Empoderamiento
Economico de la Mujer fue de 349.967 dolares, distribuidos entre 162 grupos de
mujeres de los 13 distritos, 48 subdistritos y 103 aldeas. Se concedid a cada grupo
de mujeres una media de 2.160 dolares. También, aunque Dili atrajo el 34% del
monto total, la mayoria de las donaciones se destinaron a grupos en zonas rurales. El
77% de los grupos (de 2008 a 2010) mantuvo sus actividades?3°.

238
239

Ya no existe en el quinto Gobierno Constitucional.

Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad: supervision y evaluacion de la respuesta
del Departamento al cuestionario del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, Dili, noviembre de 2012.
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Acceso a servicios de crédito

288. El acceso al crédito es un problema para las pequefias empresas y las personas
en Timor-Leste, en particular las que viven en zonas rurales. No obstante, el sector
esta evolucionando actualmente, y para resolver ese problema, el Gobierno integro
como objetivos en el ultimo afio de la aplicacion de las Prioridades Nacionales para
el Desarrollo Rural (2011) aumentar la diversidad de productos y servicios
financieros disponibles para microfinanciacidon, y lograr que 10.000 -clientes
adicionales tuvieran acceso a servicios de microfinanciaciéon, con al menos un 50%
de mujeres beneficiarias249.

289. Después de terminado el programa de Prioridades Nacionales, tras el Plan de
Desarrollo Estratégico 2011-2030, el Gobierno sigue desarrollando los mercados
financieros internos, incluidos los préstamos de los bancos comerciales. E1 Gobierno
también esta trabajando para difundir la microfinanciacion de todo tipo, incluidas
las cuentas de ahorros y préstamos para microempresas24!.

290. En este sentido, en 2012 el Gobierno transformé el Instituto de
Microfinanciaciéon de Timor-Leste, establecido en 2001, en el Banco Comercial
Nacional de Timor-Leste (BNCTL), que tiene sucursales en todos los distritos y
llega a los subdistritos con vehiculos que prestan servicios bancarios moéviles. El
Gobierno tiene previsto ofrecer lineas de crédito como medio para aliviar la pobreza
y promover el desarrollo econémico, en particular en las zonas rurales?#2. A fin de
hacer mas facil el acceso al crédito y la banca para todas las personas, especialmente
las mujeres, el BNCTL presta servicios a personas y a microempresas y pequefias y
medianas empresas2+3.

Colaboracion con las instituciones de microfinanciacion especializadas

291. El sector consta de dos organizaciones no gubernamentales especializadas:
Moris Rasik, la institucion de microcrédito mas grande del pais y la principal
institucion de microfinanciacion para la reduccion de la pobreza, que opera
Unicamente en zonas rurales y ofrece préstamos casi exclusivamente a mujeres, y
Tuba Rai Metin, que se dedica a programas de microcrédito para mujeres en Dili y
en los distritos del este. También hay varias cooperativas de ahorro y crédito y una
serie de programas de microfinanciacidn; esas organizaciones son miembros de la
Asociacion de Microfinanciacion en Timor-Leste.

292. El proyecto Financiacion Inclusiva para la Economia de los Desatendidos
(INFUSE), ejecutado por el Gobierno, a través del antiguo Ministerio de Desarrollo
Econdmico (ahora Ministerio de Comercio, Industria y Medio Ambiente), en
colaboracion con sus asociados en la ejecucion, el PNUD, el FNUDC y la Agencia
de Australia para el Desarrollo Internacional, esta fortaleciendo la capacidad de las
instituciones de microfinanciaciéon. El programa tiene por fin crear un sector
financiero inclusivo con el objetivo general de aumentar el acceso sostenible para

240

)
i

242

Metas e indicadores que tengan en cuenta las cuestiones de género en las Prioridades Nacionales
para 2011, Ministerio de Finanzas, Dili, 2011.

Plan de Desarrollo Estratégico de Timor-Leste 2011-2030, Oficina del Primer Ministro, Dili,
2011.

Decreto Ley nam. 3/2011 sobre la transformacion del Instituto de Microfinanciacién en una
empresa publica de capital limitado, Dili, de enero de 2011.

243 Programa del Quinto Gobierno Constitucional de Timor-Leste, Oficina del Primer Ministro,

Dili, 2012.
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todos, hombres y mujeres, a una serie de servicios financieros como el ahorro, el
crédito, las transferencias de dinero y los seguros para las poblaciones pobres y de
bajos ingresos.

293. El alcance del programa INFUSE, ejecutado por Moris Rasik, Tuba Rai Metin
y el BNCTL, ha superado con creces los objetivos, con 141.696 clientes activos a
fines de 2012, en comparacion con 32.929 en el mismo periodo en 2008. A pesar de
que la gran mayoria de los beneficiarios de los servicios de BNCTL son claramente
las mujeres, todavia no hay datos desglosados por sexo. Los datos desglosados por
sexo de Moris Rasik 'y Tuba Rai Metin muestran que el 90,2% de los beneficiarios
son mujeres 244,

Microseguros

294. El programa INFUSE también esta facilitando asociaciones de colaboracion
entre las instituciones de microfinanciacion Tuba Rai Metin y Moris Rasik y
Seguros Nacionales de Timor-Leste para crear una serie de productos de
microseguros regulados. Si bien todavia estan en las primeras etapas de desarrollo,
esos productos de microseguros tienen un gran potencial para mejorar la estabilidad
financiera de muchos timorenses y ya estaban en marcha para 9.000 mujeres con
pequeiias empresas en todo el pais en enero de 2013245,

295. Los dos primeros productos de seguros desarrollados son obligatorios para el
desembolso de nuevos préstamos y dan cobertura a mujeres y sus conyuges. Pueden
hacerse pagos si fallece un cliente o el conyuge de un cliente. Si fallece un
prestatario, se cancelara el resto del préstamo y su familia recibird un pago segun el
préstamo inicial, con un minimo de 500 ddélares de los Estados Unidos. Si fallece el
esposo de la prestataria, la familia recibira la mitad de la suma en préstamo. Este
servicio se concibio a fin de mejorar especialmente la calidad de vida de las viudas,
los huérfanos y los necesitados24°.

296. Cabe destacar que muchas mujeres prestatarias, preocupadas por que los
esposos supervivientes pudieran utilizar el pago para volver a casarse en lugar de
atender a los hijos, prefirieron no designar a sus esposos como beneficiarios. A fin
de mejorar el valor de los nuevos productos, esa informacion se incorpor6 en las
pruebas piloto del producto?47.

Articulo 14: Las mujeres de las zonas rurales

297. De acuerdo con el censo de 2010, Timor-Leste tiene poco mas de 1,06 millones
de habitantes (el 50,9% hombres y el 49,1% mujeres, y un coeficiente de
masculinidad de 102,99). La inmensa mayoria (71%) de la poblacién vive en las
zonas rurales (el desglose es el mismo, en particular entre las mujeres del medio

urbano y las del medio rural — el 71% son mujeres del medio rural)**.

244 Datos sobre divulgacion de INFUSE, Dili, febrero de 2013.

245 Desarrollo de microseguros en Timor-Leste, Notas Focalizadas, Programa de Inclusion
Financiera del Pacifico, noviembre de 2012.

246 Nuevos proyectos de microseguros protegen los medios de subsistencia de mujeres, INFUSE y
PNUD, Timor-Leste, Dili, enero de 2013.

247 Desarrollo de microseguros en Timor-Leste, notas focalizadas, Programa de Inclusion
Financiera del Pacifico, noviembre de 2012.

248 Censo de 2010 — Volumen 1, Dili, 2010, pag. 11.
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Politicas y legislacion

298. El cuarto Gobierno Constitucional ratificd el Decreto Ley nim. 26/2011 sobre
el Desarrollo Rural Sostenible, por el que se cre6 una Comision Interministerial de
Desarrollo Rural, dirigida por el Ministro de Economia y Desarrollo. La principal
tarea de la Comision ha consistido en definir las prioridades para el desarrollo rural,
determinar una coordinacién interministerial adecuada a fin de identificar,
implementar y completar los proyectos y establecer un mecanismo de coordinacion
y garantia en el marco de la alianza para el desarrollo. La Comision también estuvo
a cargo de incorporar en el Marco Estratégico para el Desarrollo Rural, 2010-2020,
al mas alto nivel, la recopilacion de datos desglosados por sexo y la supervision de
la igualdad entre los géneros’”’. Sin embargo, la disolucion del Ministerio de
Desarrollo Econdémico condujo a un vacio de liderazgo y responsabilidades. Durante
el quinto Gobierno Constitucional, la reactivacion de la Comision Interministerial
esta bajo la supervision del Viceprimer Ministro, con la participacion de varios
ministerios pertinentes, en particular el Ministerio de Administracion Estatal, el
Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Agricultura y Pesca y el Ministerio de
Obras Piiblicas™.

299. Respecto del acceso al agua para las comunidades rurales, se esta formulando
una politica nacional de recursos hidricos, que se ha sometido al examen de la
Direccion Nacional de Recursos Hidricos, adscrita al Ministerio de Obras Publicas.
El Programa de Agua, Saneamiento e Higiene en la Comunidad (BESIK — Bee,
Saneamentu no ljiene iha Komunidade) esta ayudando al Gobierno de Timor-Leste a
formular la legislacion, con el apoyo de la Agencia de Australia para el Desarrollo
Internacional. Se habia previsto que el Parlamento Nacional aprobara esa ley para
fines de 20137

300. El Decreto Ley num. 4/2004 sobre el Consumo de Agua Potable y la Gestion
de Desechos (en cuyo Grupo de Trabajo participd la Secretaria de Estado para la
Promocion de la Igualdad para formular la ley) garantiza un sistema de
abastecimiento de agua de las zonas rurales y urbanas, incluidos los servicios de
limpieza, y garantiza a todas las mujeres, en particular de las zonas rurales, el
acceso a agua potable y un saneamiento adecuado’”. En consonancia con las
aportaciones de la Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad a la
Politica de Abastecimiento de Agua y la Politica de Saneamiento en 2010-2011, la
Politica de Abastecimiento de Agua promueve el liderazgo de la mujer rural en
comités comunitarios de ordenacion del agua fijando una cuota minima del 30% y
una recomendada del 50%, asi como el nombramiento de mujeres para cargos
técnicos y de gestion. La politica de saneamiento promueve el acceso para todos, en

249

252

Informe del Consejo de Ministros, enero de 2013, http://timor-leste.gov.tl/?p=7699&lang=en

(1 de marzo de 2013).

Ibid.

Informacion proporcionada por el Programa de Agua, Saneamiento e Higiene en la Comunidad
en el marco del Seminario Consultivo Nacional para la presentacion del informe periddico al
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, 13 y 14 de marzo de 2013.
Informacién obtenida también del informe Sustainable Development in Timor-Leste: National
Report to the UN Conference on Sustainable Development (UNCSD) — On the run up to Rio+20,
febrero de 2012, pags. 42 a 44.

Respuesta del Ministerio de Infraestructura al cuestionario del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, agosto de 2012, junto con informacién adicional proveniente
del Programa Besik en el marco del seminario consultivo del Comité, 13 y 14 de marzo de 2013.
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particular los aseos publicos separados por sexo, con servicios e instalaciones

, . .. . 253
publicos para la higiene menstrual, especialmente en las escuelas™”.

301. El efecto de la incertidumbre respecto de la tierra y la propiedad ha sido una
cuestion espinosa y, a menudo, se ha convertido en fuente de conflicto entre los
timorenses”'. La Ley de Tierras (oficialmente denominada Régimen Especial para
la Definicion de la Propiedad de los Bienes Inmuebles), cuya aprobacion esta
pendiente desde 2008, fue sometida a una amplia revision entre febrero y abril de
2013, tras la creacion de un Subgrupo de Trabajo sobre el Género y la Ley de
Tierras. Las aportaciones se centraron en asegurar la participacion de la mujer en las
consultas sobre el catastro, alentar la adjudicacion de titulos de propiedad de la
tierra a nombre de ambos conyuges, asegurar la igualdad entre mujeres y hombres
en materia de remuneracién y acceso a esta, y otorgar una proteccion especial
durante los procesos de expropiacion. La ley se ha sometido nuevamente al
Ministerio de Justicia y esta pendiente de aprobacion por el Consejo de Ministros.

Prioridades y estrategias del desarrollo rural

302. La mujer del medio rural desempefia un papel fundamental en el desarrollo
econdmico de Timor-Leste, sobre todo en el sector agricola. A fin de evaluar mejor
las necesidades y prioridades de la mujer del medio rural y examinar su papel en los
futuros programas agricolas, en 2008 el Ministerio de Agricultura y Pesca comenzo
a formular una politica de género para la agricultura, en consulta con mujeres que
trabajaban en el sector agricola, los servicios de extension y las organizaciones de
mujeres, entre otras partes pertinentes. Las opiniones expresadas en los seminarios
consultivos se han presentado al comité de redaccion de la politica de género y se
encuentran en las etapas finales™”.

Seguridad alimentaria para las mujeres del medio rural

303. La inseguridad alimentaria sigue siendo un problema en Timor-Leste, sobre
todo para los niflos y las mujeres de las zonas rurales. Segin la Encuesta
Demografica y de Salud de 2009-2010, el 27% de las mujeres tenian un indice de
masa corporal inferior a 18,5, lo que indica que la malnutricion entre las mujeres es
un grave problema de salud publica. Sin embargo, se observo una tendencia positiva
en la situacion nutricional de las mujeres, ya que segun las Encuestas de Demografia
y de Salud el porcentaje de mujeres con un indice de masa corporal inferior a 18,5
disminuy6 del 38% en 2003 al 27% en 2009/107°°.

304. Las mujeres de 15 a 19 afos tienen mas probabilidades (33%) de estar
malnutridas que las mujeres de otros grupos de edad. Las mujeres de las zonas
rurales tienen mas probabilidades de tener un indice de masa corporal inferior a 18,5
(28%) que las mujeres de las zonas urbanas (24%)”’. El distrito de Bobonaro tiene

25:

)

Aportaciones de Joanna Mott, Asesora del Programa Besik sobre cuestiones de género e
inclusion social, Dili, mayo de 2013.

254 Sustainable Development in Timor-Leste: National Report to the United Nations Conference on

Sustainable Development (UNCSD) — On the run up to Rio+20, febrero de 2012, pag. 36.

255 Respuesta al cuestionario de la Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, agosto

de 2011, y respuesta del Ministerio de Agricultura y Pesca, octubre de 2012.

256 Jbid., pag. 166.
257 bid., pag. 165.
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el porcentaje mas alto de mujeres desnutridas (39%), en comparacién con el distrito
de Baucau, que tiene el porcentaje mas bajo (17%)”".

305. Una de las formas mas comunes de malnutricion en el pais es la malnutricion
proteinoenergética”’. En los estudios realizados en el marco de la Encuesta
Demografica y de Salud de 2009-2010, se observo que en los distritos que tuvieron
una mala cosecha el estado de nutricion se habia deteriorado’®”’, empeorando asi la
inseguridad alimentaria de las comunidades rurales. El1 Departamento de Nutricion
de la Direccion de Salud de la Comunidad, adscrito al Ministerio de Sanidad, ha

puesto en marcha varios programas de nutricion®'.

306. A fin de promover el crecimiento agricola y la seguridad alimentaria sostenible y
reducir la desnutricion cronica en las zonas rurales, se estd promoviendo el proyecto
de jardines domésticos, que incluye la mejora de los cultivos en las explotaciones
agricolas y los huertos, la educacion en materia de nutriciéon e instrucciones para

. . . 262
cocinar; el 70% de los beneficiarios de este proyecto son mujeres™ .

Acceso a la infraestructura rural
Construccion de caminos de acceso a las aldeas

307. El Plan de Desarrollo Estratégico de Timor-Leste 2011-2030 pone de relieve la
necesidad de acelerar y aumentar las inversiones en la infraestructura del pais, en
particular los caminos rurales, como condicion clave para lograr el desarrollo
sostenible acelerado. En el Plan de Desarrollo Estratégico se establece que el estado
de los caminos rurales es en general precario’®”. Los estudios realizados indican que
el 3,5% de los caminos estdn en buenas condiciones, el 27% en condiciones
adecuadas, el 52,7% en malas condiciones y el 16,2% en muy malas condiciones**’.

308. Habida cuenta de que mas del 70% de la poblacion vive en las zonas rurales,
es fundamental mejorar la red de caminos de las zonas rurales a fin de vincular a las
personas y comunidades, alentar el desarrollo de los recursos agricolas y naturales,
aumentar los ingresos rurales y facilitar la prestacion eficaz de servicios publicos,
como la atencion de la salud, la educacion y la seguridad, sobre todo por lo que se

refiere a la mujer”®.

309. El Gobierno, a través de la Secretaria de Estado para la Politica de Formacion
Profesional y Empleo, hizo participar entre 2009 y 2012 a 13.614 mujeres (35%) y
35.017 hombres (72%) en la reconstruccion de caminos en las zonas rurales, en el

258
259
260
261

262

263

264

265

Ibid., pag. 166.

Encuesta Demografica y de Salud de 2009-2010, pag. 147.

Ibid., pag. 150.

1bid., pag. 147 (los principales asociados en la puesta en marcha de programas para hacer frente
al problema de la malnutricion son la OMS, el UNICEF, el PMA, la USAID, CARE International,
Oxfam, World Vision, Concern, la Fundacién Alola, Médicos del Mundo, TAIS (Timor-Leste
Asistensia Integradu Saude), entre otras organizaciones no gubernamentales, internacionales y
nacionales).

Evaluacion sobre el género en el pais, por el Organismo Japonés de Cooperacion Internacional —
Timor-Leste, 2011, pags. 23 y 24.

Plan de Desarrollo Estratégico 2011-2030, Parte 3 — Desarrollo de la infraestructura — Caminos
Rurales, pag. 76.

Caminos para el Desarrollo, documento de proyecto 2012, pag. 3.

Plan de Desarrollo Estratégico 2011-2030, Parte 3 — Desarrollo de la infraestructura — Caminos
Rurales, pag. 76.
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marco de un programa de 3 dolares al dia. Las mujeres suelen participar en las
etapas anteriores a las obras de reconstruccion, realizando tareas como la escarda, la

266

limpieza, la recogida de piedras y otros trabajos ligeros™".

310. Los proyectos de construccion de caminos, de 3 ddlares al dia, son el resultado
de una investigacion sobre la “Consolidacion de la Paz en las Comunidades”
realizada en 2009 con el fin de subvenir a las necesidades inmediatas de las mujeres
en muchos hogares de las comunidades rurales. A fin de fomentar la participacion de
la mujer en los proyectos rurales, hay una comision en cada una de las aldeas donde
las mujeres estan representadas en la planificacion y la adopcidon de decisiones en el
marco de proyectos de desarrollo rural®”’.

311. En 2012 se asignd al programa Caminos para el Desarrollo el mandato de
administrar todos los caminos publicos®”. Si bien el Ministerio de Obras Publicas
esta a cargo del programa, se ha designado a la OIT como el organismo asociado
para la ejecucion de proyectos del programa. Como resultado del programa, mujeres
y hombres de las zonas rurales han obtenido beneficios sociales y economicos de las
mejoras en el acceso por tierra. El didlogo normativo con las comunidades se
considera fundamental para el éxito definitivo del programa mediante la promocion
de arreglos institucionales adecuados para la gestion de los caminos y la
incorporacion de las preocupaciones sociales y ambientales, incluida la igualdad

. s 7 : 269
entre los géneros, en la construccion de caminos™ .

312. El objetivo inicial del programa Caminos para el Desarrollo era la
participacion de la mujer en la fuerza de trabajo en un 30%, y ahora se propone
aumentar esa tasa al 50% mediante la aplicacioén de su estrategia de igualdad entre
los géneros, que forma parte del marco de salvaguardias sociales del programa.

Acceso al agua potable y saneamiento apropiado

313. Segtn el censo de 2010, el 34,1% de los hogares todavia usan agua de fuentes
no mejoradas (como pozos, rios, lagos y manantiales no protegidos) que corren el
riesgo de ser contaminados y con frecuencia son factor de propagacion de
enfermedades, y la mayoria de esos hogares se encuentran en las zonas rurales’”’.
Seglin la misma fuente, un 57% de las personas que viven en las zonas rurales tienen

acceso a fuentes mejoradas de agua potable, frente al 91% en las zonas urbanas.

314. El tipo mas comun de saneamiento es “la ausencia de instalacion o el monte”
(el 28% de los hogares). Una cuarta parte de los hogares (25%) utiliza inodoros
comunales que comparten entre varios hogares, lo que aumenta la probabilidad de
propagacion de enfermedades. Las dos causas principales de mortalidad neonatal e
infantil en Timor-Leste, a saber, las infecciones de las vias respiratorias inferiores y

266 Aportacion de la Secretaria de Estado para la Politica de Formacion Profesional y Empleo al
presente informe en el marco del seminario consultivo, 13 y 14 de marzo de 2012.

267 Jbid.

268 Caminos para el Desarrollo, documento de proyecto 2012, pag. 1.

269 Jbid., pag. 3.

270 Censo de Poblacion en Timor-Leste de 2010, Direcciéon Nacional de Estadistica — Direccion
General de Analisis e Investigacion de Politicas, Ministerio de Finanzas, Dili, octubre de 2010;
Plan de Desarrollo Estratégico 2011-2030, pag. 79.
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las enfermedades diarreicas, estan relacionadas directamente con practicas
271

deficientes de saneamiento e higiene™' .

315. No obstante, desde comienzos de 2010 el Gobierno viene realizando mejoras,
mediante la ejecucion de programas relacionados con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en los sucos (aldeas) y del Plan de Desarrollo Estratégico. Segun el
censo de 2010, el 57% de la poblacion rural de Timor-Leste tiene acceso a fuentes
mejoradas de agua potable y el 25% tiene acceso a mejores servicios de
saneamiento. En las zonas rurales, la principal fuente de agua potable es un pozo o
fuente no protegido (25%), en comparacion con las zonas urbanas, donde la fuente
de agua potable es el grifo doméstico (el 42% de los hogares)’’”. Aproximadamente
el 18% de los hogares de las zonas rurales utilizaba instalaciones de sancamiento
mejoradas, frente al 61% en las zonas urbanas. El 25% de los hogares rurales tienen
acceso a instalaciones para el lavado de las manos con jabon’”.

316. También se han logrado mejoras en cuanto al tiempo necesario para la recogida
de agua en las zonas rurales. Los datos reunidos durante el periodo 2011-2012 de
179.878 hogares en 1.954 comunidades indican que un 34% de los hogares necesitod 5
minutos para recoger agua potable, frente al 16% en julio de 2010. EI 28% necesit6 30
minutos para recoger agua potable y el 38% necesité mas de 30 minutos. Aunque no
se han desglosado por sexo, estas cifras muestran una mejora significativa en los casos
en que mas comunidades rurales tienen acceso a agua potable en 5 minutos’*.

317. Sin embargo, mantener esos sistemas de abastecimiento de agua suele ser un
problema y muchas comunidades tienen dificultades relacionadas con su
funcionamiento y mantenimiento’”” La Direcciéon Nacional de Agua y Saneamiento
es el organismo responsable de la participacion de las mujeres de las zonas rurales
en los grupos de gestion de las instalaciones (Grupu Maneja Fasilidade). La funcion
de esos grupos consiste en mantener las instalaciones reparando las cafierias de agua
que se rompen, midiendo el nivel de precipitacion y recaudando dinero de los
hogares que integran la comunidad para el mantenimiento de la instalacion de
abastecimiento de agua potable en cada una de las aldeas”’’.

318. Segun los datos de la Direccion Nacional de Abastecimiento de Agua y
Saneamiento, establecida en 2010, unas 778 aldeas cuentan con grupos de gestion de
las instalaciones (alrededor del 40% de las aldeas). De un total aproximado de 7.262
miembros de esos grupos, el 33% son mujeres”’’. Las mujeres tienen un importante
papel que desempeiar en el mantenimiento de las instalaciones de suministro de
agua potable. Las mujeres de las zonas rurales tienen la posibilidad de gestionar su
acceso al agua potable mediante los grupos de gestion de las instalaciones. Antes de
que se ratificase el presupuesto del Estado para 2013, los grupos de gestion de las
instalaciones tenian dificultades para realizar sus actividades. Solo el 35% de las
instalaciones funciona plenamente y el 45% parcialmente debido a la falta de apoyo

271 Ibid.

272 Censo de 2010 sobre el Plan de Desarrollo Estratégico 2011-2030, pag. 81.

273 Programa Besik (entrevista con Joanna Mott y Oscar da Silva), informacion basada en el censo
de 2010.

274 Jbid., informacion obtenida también en el marco del seminario consultivo del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 13 y 14 de marzo de 2013.

275 Plan de Desarrollo Estratégico 2011-2030, pag. 80.

276 Respuesta al cuestionario del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
por el Ministerio de Infraestructura, agosto de 2012.

277 SIBS — Sistema Informasaun Bee no Saneamento.
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y financiacion. El Ministerio de Obras Publicas estimé necesario apoyar la
reactivacion y sostenibilidad de los grupos de gestion de las instalaciones para la
sostenibilidad a mas largo plazo de un suministro de agua potable haciendo de este
una ggioridad principal del presupuesto general del Estado correspondiente a
2013°7%,

Apoyo a las actividades econémicas y generadoras de ingresos de la mujer

319. El Gobierno, por conducto de la Secretaria de Estado para la Politica de
Formacion Profesional y Empleo y en colaboracion con el Instituto de Fomento del
Desarrollo Empresarial, estd creando oportunidades para que las mujeres rurales
sean auténomas y creen grupos de autoayuda mediante diversas iniciativas de
creacion de capacidad. La Secretaria de Estado para la Politica de Formacion
Profesional y Empleo y el Instituto de Fomento del Desarrollo Empresarial
financian actividades de capacitacion para empleadores y empresarios en apoyo de
grupos de pequefias empresas del medio rural, incluidos grupos de empresas de
mujeres””’. Por otra parte, el antiguo Ministerio de Desarrollo Econémico también
viene prestando asesoramiento a los miembros de grupos cooperativos, impartiendo

. ., .. 2
capacitacion a 3.059 participantes en las zonas rurales™.

320. El antiguo Ministerio de Economia y Desarrollo y la OIT habian elaborado
conjuntamente actividades, como ferias de productos locales, la primera de ellas en
2008 con 51 expositores, en su mayoria mujeres de las zonas rurales. Los ingresos
totales aumentaron progresivamente, de 24.161 dolares en 2008 a 30.245 dolares en
2010. El antiguo Ministerio de Economia y Desarrollo también proporciond
financiacion a las organizaciones de mujeres por un monto de 30.000 doélares, que se
destind en su totalidad a la mujer. Ademas, antiguo Ministerio de Economia y
Desarrollo cooperd con la OIT en la elaboracion de un programa de capacitacion
para 500 contratistas, 200 de ellos mujeres que competian en procesos de licitacion,
y capacitacion para 60 aprendices de empresarios, 15 mujeres y 45 hombres™'.

321. Basandose en la informacion proveniente de las visitas a los distritos,
realizadas entre 2009 y 2012 por la Secretaria de Estado para la Promocion de la
Igualdad, las mujeres han participado en cooperativas y pequefios grupos para criar
animales, coser, cultivar la tierra y hacer préstamos y economias, utilizando su
propio capital, y con el apoyo de organizaciones no gubernamentales locales y la
Secretaria de Estado”™ (véase la seccion del presente informe relativa al programa
de transferencias en efectivo).

Programa de transferencias en efectivo del Ministerio de Agricultura y Pesca

322. En 2008 el Gobierno puso en marcha el Fondo de Desarrollo Comunitario para
la Agricultura, implementado por el Ministerio de Agricultura y Pesca para centrarse

279

El Ministerio de Infraestructura, agosto de 2012 y el Programa Besik, en el marco del seminario
consultivo del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, marzo de 2013.
Secretaria de Estado para la Politica de Formacion Profesional y Empleo, durante el seminario
consultivo celebrado en relacion con los informes periddicos segundo y tercero del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 13 y 14 de marzo de 2013.

Respuesta del Ministerio de Desarrollo Econdmico al cuestionario del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, agosto de 2012.

Ibid.

Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad, entrevista con Armando da Costa, en
respuesta al cuestionario del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.
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en el fomento de las actividades agricolas de grupos de mujeres, como la cria de
animales (vacas, bufalos, cabras, cerdos y aves de corral), proyectos de reforestacion,
con inclusion de cocoteros, el cultivo de plantones para la agricultura y proyectos
piscicolas. El presupuesto maximo asignado a cada actividad ascendia a 5.000 dolares.
En 2011, 79 grupos de mujeres rurales se beneficiaron de este programa, de un total
de mas de 950 mujeres con un promedio de 850 ddlares por grupo.

323. El Ministerio de Agricultura y Pesca también facilita el acceso a la tecnologia
prestando asistencia material a las zonas rurales (como tractores o tractores
manuales), donde las mujeres también resultaron beneficiadas (ocho grupos en cinco
distritos en 2010). Este programa también incluye actividades de capacitacion,

principalmente en relaciéon con los productos agricolas de valor afiadido™.

Articulo 15: Igualdad ante la ley

324. Pese a los articulos 16 y 17 de la Constitucion Nacional sobre “La
universalidad y la igualdad” y “La igualdad entre la mujer y el hombre”, una serie
de circunstancias limitan la participacion de la mujer en la justicia formal (y la
justicia tradicional y su disfrute). Dado que la gran mayoria de los casos sefialados a
los tribunales por mujeres estan relacionados con actos de violencia fisica, puede
consultarse la seccion del presente informe sobre la violencia por razéon de género.

325. En cuanto al disfrute de la justicia por mujeres victimas de la violencia
doméstica, una investigacion reciente de Fokupers revel6 una razén invocada por
muchas para no llamar a la policia ni someterse al proceso formal de justicia era el
temor de que la intervencion de la ley condujera a la separacion de las parejas. Las
mujeres dicen sistematicamente que no quieren que sus maridos acaben en la carcel,
y es fundamental que la socializacion deje en claro que ese no es el resultado
inevitable de recurrir a la policia284,

Capacidad juridica

326. La actualizacion mas importante del aspecto de la igualdad ante la ley en los
asuntos civiles consistiéo en la promulgacion del Codigo Civil en 2011, que difiere
en gran medida del Coédigo Civil indonesio antes en vigor. Ademas de establecer la
igualdad entre los coényuges (art. 1559) y en la edad minima para contraer
matrimonio tanto para los hombres como para las mujeres a los 17 afios (arts.
118/1548-1486/1490), el nuevo Cddigo Civil no distingue entre hombres y mujeres
en lo que respecta a la capacidad juridica, el derecho a concertar contratos y nadie
puede renunciar, total o parcialmente, a su capacidad juridica (art. 66). El articulo
78 confirma lo dispuesto en el articulo 66, por el que se prohibe la limitacion
voluntaria de los derechos personales.

327. La ausencia de diferencias de régimen de capacidad juridica entre la mujer y el
hombre los pone en condiciones de igualdad absoluta, ya sea en el ejercicio de sus
derechos u obligaciones en relacion con la propiedad de bienes, la sucesion, los
derechos y los deberes como conyuge o progenitor. El derecho civil se ocupa de las

@

Respuesta del Ministerio de Agricultura y Pesca al cuestionario del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, Dili, septiembre de 2012.

284 Married-in and Married-out culture report, Nasrin Khan y Selma Hyati, Fokupers, Dili, abril de

2012, pag. 46.
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mujeres y los hombres como sujetos de relaciones juridicas, asignandoles una
capacidad juridica y un ejercicio de los derechos en pie de igualdad?23>.

Administracion de los bienes gananciales

328. En el articulo 1570 del Codigo Civil de 2011 también se establece que cada
conyuge puede administrar sus propios bienes, pero también tiene derecho a realizar
los actos de la administracion ordinaria de los bienes que pertenecen a ambos
conyuges; los demas actos administrativos se efectlan con el consentimiento de
ambos conyuges.

329. El articulo 1574 dispone que la enajenacion o el gravamen de bienes comunes
cuya administracion dependa de ambos conyuges requiere el consentimiento de
ambos, salvo en el caso de los actos de la administracion ordinaria.

330. En la Encuesta Demografica y de Salud de 2009-2010 se recopilaron datos
sobre la participacion de la mujer en la adopcion de decisiones en el hogar, lo que
corrobora que la mayoria de las decisiones relativas al patrimonio conyugal y a la
adquisicion de los articulos necesarios importantes y cotidianos de los hogares son
adoptadas conjuntamente por los conyuges28°,

Residencia familiar

331. En el Codigo Civil de 2011 se estipuldo que los conyuges debian elegir su
residencia familiar de comun acuerdo (art. 1561.1). El tribunal pronunciara un fallo
en caso de desacuerdo entre los conyuges sobre el establecimiento o la modificacion
del hogar familiar (art. 1561.3).

332. Este derecho a elegir el hogar familiar mediante acuerdo es mitigado en la
practica por las practicas consuetudinarias. En los matrimonios tradicionales de las
culturas patrilocales y matrilocales, las mujeres o los hombres que se casan
comunmente se ven obligados a abandonar su propia familia y unirse a la familia del
conyuge287,

Acceso a la justicia

333. Véase el parrafo sobre el acceso a la justicia en la seccion relativa a la
violencia por razén de género.

Articulo 16: Matrimonio y vida familiar
Matrimonio tradicional y su regulacion por el Codigo Civil

334. En Timor-Leste, el matrimonio se considera una institucion central y la base de
la organizacion social. En las practicas consuetudinarias tradicionales, el
matrimonio se celebra mediante sistemas de clanes de linaje patrilineal o
matrilineal. La practica consuetudinaria que sella las relaciones entre las familias de
los contrayentes consiste en un intercambio de regalos entre las familias de la

285 Respuesta del Ministerio of Justicia al cuestionario del Comité para la Eliminacion de la

Discriminacion contra la Mujer, Dili, septiembre de 2012.

286 Encuesta Demografica y de Salud de 2009-2010, Dili, 2010.
287 Nasrin Khan y Selma Hyati, Bride-Price and Domestic Violence in Timor-Leste, abril de 2012,

pags. 24y 29.
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pareja, denominado barlake. El matrimonio segin las normas tradicionales
(conocido como lisan — las creencias y los valores de cada clan) regula la mayoria
de los aspectos de la vida familiar, incluida la titularidad de la propiedad, los
rituales funerarios, los lugares de entierro y las funciones de los hijos y las hijas288,

335. El Coédigo Civil de 2011 regula el matrimonio y lo define en el articulo 1467
como “un contrato entre dos personas de distinto sexo que tienen la intencion de
constituir una familia por medio de una comunidad de vida completa, de
conformidad con los términos y disposiciones de este Codigo™.

336. El Codigo Civil reconoce tres formas de matrimonio segun el articulo 1475 1):
civil, catélico o tradicional. Los dos ultimos tipos de matrimonio reciben el mismo
valor que un matrimonio civil en la medida en que se atengan a los principios del
derecho civil establecidos en los articulos subsiguientes.

Registro de todos los matrimonios

337. El Codigo Civil de 2011 requiere el registro de todos los matrimonios de los
ciudadanos de Timor-Leste dentro o fuera del pais (art. 1538), a fin de que el
matrimonio sea reconocido oficialmente. En el articulo 1542 3) se dispone el
registro de los testigos de todos los matrimonios monogamos tradicionales. La
regulacion del matrimonio mediante el registro deberia permitir que el Estado
prohiba ciertos tipos de matrimonio que suscitan preocupacidén, como la uniéon
poligamica y el matrimonio de menores de edad.

338. La Iglesia catolica también ha contribuido a la lucha contra la poligamia
mediante el control de la inscripcion de los matrimonios y el apoyo al matrimonio
mondgamo, como se refleja en el Codigo Civil. En este sentido, en el articulo 1542
1) se dispone que para todo matrimonio catolico celebrado en Timor-Leste, el
parroco debe enviar al servicio del registro civil un duplicado del registro de la
parroquia para su transcripcion en el libro civil.

Edad minima para contraer matrimonio

339. Respecto de la edad minima para contraer matrimonio segin el Codigo Civil
indonesio antes en vigor (art. 29: 15 afios para las mujeres y 18 para los hombres),
existia discriminacion entre el hombre y la mujer28°. El Cédigo Civil de 2011 fij6 la
edad minima para contraer matrimonio en los 17 afios para hombres y mujeres (art.
1493), lo que supone una mejora para las nifias.

340. El articulo 1500 del Coédigo Civil autoriza el matrimonio de las personas
menores de 17 aflos y mayores de 16, pero deben contar con la autorizacion de los
padres o de un tutor (art. 1493). El matrimonio de menores de 16 afios esta
prohibido (art. 1490)2°0.

288 Nasrin Khan y Selma Hyati, Bride-Price and Domestic Violence in Timor-Leste, abril de 2012,

pag. 23.

289 Documento Basico Comun de 2007, Matrimonio — Edad minima, pag. 155.
290 Respuesta del Ministerio de Justicia, julio de 2012, y del Grupo de Mujeres Parlamentarias de

Timor-Leste, octubre de 2012.
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Esponsales de jovenes y matrimonio de menores de edad

341. Pese a que ha aumentado la edad minima legal para contraer matrimonio, la
Encuesta Demografica y de Salud de 2009-2010 indica que en los ultimos decenios
ha disminuido notablemente la edad media para contraer matrimonio de 22 afios
entre las mujeres que hoy tienen entre 45 y 49 afios, a 20,6 afios entre las mujeres
que hoy tienen entre 25 y 29 afios. Esta tendencia es contraria a lo que suele ocurrir
en los paises en proceso de cambio social y con mayor acceso a la educacién, cuyo
efecto suele retrasar la edad para contraer matrimonio2°!.

342. Una posible explicacion es que el sistema de dote aceptado en algunas
comunidades en Timor-Leste, por el que un hombre paga una dote a la familia de la
futura esposa, puede ejercer cierta presion o fomentar el matrimonio precoz entre las
mujeres, dado que un hombre que contrae matrimonio con una mujer ya embarazada
no esta obligado a pagar una dote2°2.

Lucha contra la poligamia

343. Si bien el Cddigo Civil reconoce tres tipos de matrimonio, todos ellos deben
ser monogamicos de conformidad con el articulo 1475 1). Sin embargo, la actitud de
tener mas de una esposa sigue siendo una practica recurrente, sobre todo en las
uniones tradicionales. Los datos de la Encuesta Demografica y de Salud de Timor-
Leste de 2009-2010 muestran que aproximadamente el 2% de las mujeres casadas
viven en una union poligamica. Los datos también indican que las mujeres del grupo
de edad mas joven (15 a 19 afos) y del grupo de mas edad (40 a 49 afios) tienen mas
probabilidades de vivir en uniones poligamicas que las mujeres entre 20 y 39 afios.
Por ejemplo, casi el 3% de las mujeres de 45 a 49 afios viven en uniones
poligamicas, frente al 1% de las mujeres de 20 a 24 afios23.

344. Se consider6 que la poligamia era una de las principales cuestiones que debia
abordarse en el Plan de Accion del Congreso Nacional de Mujeres para 2008-2012,
debido a que era una de las practicas que reforzaba y exacerbaba la violencia por
razén de género. El Congreso de Mujeres sostuvo que la poligamia podia conducir
al divorcio y la inestabilidad economica, y ser fuente de frustracion y problemas
psicoldgicos entre las mujeres y los niflos, lo que a su vez podia generar violencia
en el hogar24,

Familia, herencia y derechos de propiedad

345. Tradicionalmente, el matrimonio se considera no solo una alianza entre dos
personas sino también un conjunto de relaciones y obligaciones entre las familias
extensas, denominadas umane, en referencia a la familia de la mujer, y fetosan, en
referencia a la familia del marido.

346. La definicion de la familia segun el articulo 3 de la Ley sobre la violencia
doméstica encaja en este contexto debido a su amplia interpretacion de la nocion de
familia. En el articulo 1466 del Codigo Civil también se establece que el

291 Encuesta Demografica y de Salud de 2009-2010, pag. 82.

292 Jbid.

293 Jbid., pag. 113.

294 Congreso de Mujeres de Timor-Leste, Plan de Accion para 2008-2012, Women and Cultural
Sector, Activity 5, pag. 9.
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matrimonio, el parentesco, la afinidad y la adopcion son fuentes de relaciones
juridicas de familia.

347. Como resultado de ello, y pese a las disposiciones del Codigo Civil, el sistema
de sucesion sigue discurriendo por cauces matrilineales y patrilineales, en particular
en las zonas rurales (véase el informe inicial sobre el disfrute de la propiedad de la
tierra por las mujeres)2°°.

Herencia con arreglo al Codigo Civil

348. En materia de sucesion con arreglo al Coédigo Civil de 2011, los hombres y las
mujeres tienen la misma capacidad en materia de sucesion, es decir, la misma
capacidad para heredar o recibir bienes de acuerdo con sus propias normas en
materia de herederos hasta el tercer grado y legatarios y el derecho de
representacion (arts. 1896 y 1903). En virtud del articulo 1897, ninguna de las
personas nacidas o concebidas en el momento de la apertura de la sucesion estan
excluidas por ley del derecho a heredar. La ley también define las clausulas
aplicables a los sucesores y determina el régimen en que se les denomina herederos,
sin distinguir entre hombres y mujeres2°°.

Relaciones de hecho

349. En cuanto al derecho a la propiedad de las parejas de hecho o consensuales,
desde el punto de vista cultural, se dice que los hombres y las mujeres que cohabitan
sin un marco oficial “se han elegido” mutuamente; esta forma de cohabitacion se
considera analoga al matrimonio, pero no tiene caracter vinculante ni estd dotada de
la estructura de obligaciones y derechos vinculantes para las familias de ambas
partes que entrafia el matrimonio2°7. Por lo tanto, su derecho a la propiedad de
bienes puede ser vulnerable.

350. Mientras que las uniones de hecho estan reconocidas en la lista de miembros
de la familia que figura en el articulo 3 b) de la Ley sobre la violencia doméstica, el
Cadigo Civil no incluye a las parejas de hecho en su definicion de familia. El1 Grupo
de Trabajo sobre Cuestiones de Género y la Ley de la Tierra de 2009 expres6 su
preocupacion por la proteccion de los derechos de las parejas de hecho y recomendo
que el Codigo Civil, en proceso de elaboracidn, otorgara a esas parejas derechos en
pie de igualdad con las parejas de matrimonios civiles, incluso en lo que respecta a
la tierra y los derechos de propiedad en virtud de la legislacion298,

Eleccion del conyuge

351. Inclusive el régimen mas conservador de matrimonio tradicional, ya sea
matrilineal o patrilineal, en que los representantes de las familias de los novios se
encargan de los arreglos relacionados con el intercambio de obsequios sin la

295 Jbid, pag. 29.

296 Respuesta del Ministerio de Justicia al cuestionario del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, Dili, septiembre de 2012.

297 Nasrin Khan y Selma Hyati, Bride-Price and Domestic Violence in Timor-Leste, abril de 2012,
pag. 23.

298 Grupo de Trabajo sobre Cuestiones de Género y la Ley de la Tierra; Fortalecimiento de los
Derechos de la Mujer a la Tierra y la Propiedad: recomendacion para el proyecto de Codigo
Civil de la Republica de Timor-Leste, 13 de febrero de 2009, pag. 2.
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intervencion de estos, suele permitir que los jovenes elijan a su propia pareja2°°.
Ademas, cabe sefialar que en el matrimonio tradicional las practicas son cada vez
mas participativas.

352. De acuerdo con la Constitucion, todas las personas tienen derecho a elegir su
propio marido, mujer o pareja por decision libre, teniendo en cuenta los intereses de
ambas partes3°0. Se han producido cambios, ya que la nueva generacion tiene mas
probabilidades de ser libre de decidir y elegir con quien desean casarse, en
comparacion con las generaciones de mas edad. Aun asi, todavia estan sujetos a las
obligaciones de barlake o lisan.

Derechos y responsabilidades de los conyuges

353. El Codigo Civil establece la igualdad de los conyuges y la direccion conjunta
de la familia. La igualdad de derechos y deberes implica que ambos conyuges deben
ponerse de acuerdo sobre el rumbo de su vida en comun, como dispone el articulo
1559. Ya sea por lo que se refiere a los efectos personales o a los bienes conseguidos
durante el matrimonio, la legislacion establece la igualdad entre los conyuges, tanto
en derechos como en deberes. El articulo 1560 dispone que los conyuges “estan
vinculados mutuamente por las obligaciones de respeto, fidelidad, cohabitacion,
cooperacion y asistencia”301,

354. El articulo 1562 se refiere a “la obligacion de prestar ayuda y apoyo mutuo y a
las responsabilidades conjuntas relacionadas con la vida familiar”. El articulo 1564
menciona que “la obligacién de contribuir a la carga de la vida de familia es
responsabilidad de ambos conyuges [...]”. Las normas sobre la gestion de los bienes
publicos y privados y su ejercicio, que figuran en los articulos 1570 y 1573,
requieren la aprobacion de ambos conyuges para disponer de los bienes inmuebles o
gravarlos (art. 1575)392, Es interesante sefialar que el Codigo Civil de 2011 contiene
también una disposicion especifica, el articulo 1569, sobre la libertad de ambos
conyuges para ejercer cualquier profesion o actividad sin el consentimiento del otro
coényuge.

355. Sin embargo, en la cultura tradicional, tanto entre las comunidades
patrilineales como matrilineales, el marido es el jefe de la familia y, por lo tanto,
corre con la responsabilidad de ganar dinero. La mujer se ocupa del hogar, cuida de
los hijos y ayuda al marido en el campo en las temporadas de mayor actividad.
También puede ganar dinero ejerciendo una actividad secundaria (como el ta’is,
venta de combustible, o un empleo remunerado), pero ello no disminuye su papel en
el hogar303.

Divorcio

356. El Codigo Civil prevé el divorcio en el articulo 1650: “ambos conyuges
pueden recurrir a los tribunales, conjuntamente o el uno contra el otro, en este

299 Nasrin Khan y Selma Hyati, Bride-Price and Domestic Violence in Timor-Leste, abril de 2012,
pag. 41.

300 Respuesta del Ministerio de Justicia al cuestionario del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, julio de 2012.

301 Jbid.

302 Jbid.

303 Nasrin Khan y Selma Hyati, Bride-Price and Domestic Violence in Timor-Leste, abril de 2012,
pag. 40.
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ultimo caso, por motivo de violacion culpable de los deberes conyugales”. La
division de los bienes esta relacionada con el régimen de propiedad elegido para el
matrimonio y la indole consensual de la controversia o el divorcio304.

Periodo de espera para volverse a casar tras el divorcio y el fallecimiento
de un conyuge

357. El Cédigo Civil contiene una disposicion sobre el periodo de tiempo que hay
que esperar antes de volver a contraer matrimonio tras un divorcio o la muerte de
uno de los conyuges (plazo internupcial), de 180 dias para los hombres y 300 dias
para la mujer (art. 1494)305. La ley permite a la mujer contraer matrimonio después
de 180 dias si obtiene una “declaracion judicial que confirme que no esta
embarazada o si no tiene hijos tras la disolucion del matrimonio, la declaracion de
nulidad o la anulacién del matrimonio anterior” (art. 1494-2)306,

358. Esta diferencia entre el hombre y la mujer en cuanto al plazo internupcial
puede derivarse de un dogma social respecto de la viudez, ya que la ley impone un
“duelo oficial” entre la disolucioén del matrimonio anterior y la celebracion de uno
nuevo. También puede tener como objeto evitar casos de turbatio sanguinis o
conflictos de presuncion juridica de la paternidad del hijo nacido con posterioridad a
la celebracion de un segundo matrimonio=307.

359. Conforme a las practicas consuetudinarias de Timor-Leste, el plazo habitual de
espera para una mujer o un hombre antes de volver a contraer matrimonio tras la
muerte del conyuge es de un afio (al menos 360 dias). Una vez concluidas todas las
ceremonias (/isan para la muerte y el funeral) que celebra la familia del marido
(fetosan) y la familia de la mujer (umane), termina el periodo del luto y se concede
al viudo o la viuda el derecho a iniciar una nueva vida.

360. Otra practica consuetudinaria comun tras la muerte de uno de los cényuges,
que no esta contemplada o determinada en el Codigo Civil, es el matrimonio forzado
del viudo o la viuda con el cufiado o la cufiada del conyuge fallecido3°8.

304 Jbid.

305 Jbid. y Grupo de Mujeres Parlamentarias de Timor-Leste, noviembre de 2012.

306 Jhid.

307 Respuesta del Ministerio de Justicia, julio de 2012.

308 Aportaciones de la Sociedad Civil y la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos y la

Justicia al informe del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer durante
el seminario consultivo, Dili, 14 de marzo de 2013.
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