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  مقدمة    
هذا التقرير هو التقرير الجامع للتقريـرين الـدوريين الثـاني والثالـث المقـدمين إلى اللجنـة                   

المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، بشأن تنفيـذ أحكـام اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال                     
 ٢٠٠٨ر الرسمــي الأولي في عــام وقــد قُــدم التقري ــ. التمييــز ضــد المــرأة، كــي تنظــر فيــه اللجنــة  

  .٢٠٠٩يوليه / تموز٣٠ونظرت فيه اللجنة خلال دورتها الرابعة والأربعين المعقودة في 
ويوفر التقرير الدوري معلومات عن الخطوات والتدابير القانونيـة وغيرهـا المتخـذة مـن                 

ع المــرأة بحقوقهــا، أجــل تنفيــذ الاتفاقيــة والملاحظــات الختاميــة، وعــن العقبــات المتبقيــة أمــام تمت ــ 
وعلـى  . خلال الفترة منذ نظر اللجنة في التقرير الأولي إلى الموعد المقرر لتقديم التقريـر الـدوري          

  . ٢٠١٣مايو / إلى أيار٢٠٠٩أغسطس /هذا النحو، يغطي هذا التقرير الفترة من آب
ة بإطـار   ويعرب وزير الدولة لتعزيز المساواة عن تقديره لدمج المعلومـات العامـة المتعلق ـ              

حماية وتعزيز حقوق الإنسان وعدم التمييز والمساواة في الوثيقة الأساسية الموحدة، بما في ذلـك               
مسائل مـن قبيـل تعزيـز تكـافؤ الفـرص وعـدم التمييـز في التـشريعات؛ والتـشريعات الـتي تحظـر                        

لمرأة؛ العنف ضد المرأة، والمؤسسة أو المؤسسات التي تعمل بوصـفها الآليـة الوطنيـة للنـهوض بـا                
ولكــن نظــرا لعــدم تــوافر وثيقــة أساســية موحــدة ومــستكملة في   . والميزنــة الجنــسانية ونتائجهــا

ونتيجـة لـذلك،   . موعـد تقـديم التقريـر، أدرجـت جميـع المعلومـات ذات الـصلة في هـذه الوثيقـة         
  . صفحة الموصى بها ٤٠تعرب الحكومة عن أسفها لطول التقرير، إذ يتجاوز الـ 

المحددة الـتي تـستجيب مباشـرة للملاحظـات الختاميـة، تقـرر إبرازهـا               وتأكيدا للفقرات     
وعــلاوة علــى ذلــك، فمــع تطــور الإطــار القــانوني العــام بدرجــة كــبيرة منــذ   . بــاللون الرمــادي

التقرير الرسمي الأولي وقيام الدولة بإصدار عدد مـن المـدونات والقـوانين والـسياسات، أرفقـت           
  . الصلة باللجنةبالتقرير مقتطفات من الأحكام ذات 

ــع           ــع جمي ــق م ــاون الوثي ــساواة بالتع ــز الم ــة لتعزي ــر الدول ــر مكتــب وزي ــد أعــد التقري وق
المؤسسات الحكومية والمؤسسات الوطنية ذات الصلة مثل مكتب أمين المظالم لحقـوق الإنـسان          

د وتيـسر إعـدا   . وشارك المجتمع المدني أيضاً من خلال المـساهمة في مختلـف المـشاورات            . والعدالة
والمدخلات التقنيـة التعاونيـة الـتي       ) المشاورات والترجمة والطباعة  (التقرير بفضل تمويل الأنشطة     

  . قدمتها هيئة الأمم المتحدة للمرأة
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  النتائج الرئيسية    
  إمكانية اللجوء إلى القضاء    
  التطورات الإيجابية     

  .٢٠٠٩ات منذ عام كان مكتب محامي المساعدة القضائية موجودا دائما في المقاطع  •  
 بوضــع اســتراتيجية تواصــل   ٢٠١٢قــام مكتــب محــامي المــساعدة القــضائية في عــام        •  

تتضمن التوعية والمنشورات ووسائط الإعـلام وموقعـا شـبكيا لزيـادة الإلمـام بـالنواحي                
  .القانونية والتوعية والمعرفة بالحق في إمكانية اللجوء إلى محامي مساعدة قضائية

 مقاطعـة للوصـول إلى معظـم        ١٣ محـاكم متنقلـة تغطـي        ٤ات المحكمـة    توجد لدى هيئ ـ    •  
  .المناطق النائية

يقــوم مركــز التــدريب القــانوني بتــدريب العناصــر القــضائية الفاعلــة في مجــال اتفاقيــات    •  
  .حقوق الإنسان

نظمت وزارة الدفاع حلقـات دراسـية كـان موضـوع إحـداها اللجنـة المعنيـة بالقـضاء                     •  
المــرأة، لمــسؤولي المحــاكم وأعــضاء النيابــة العامــة ومحــاميي المــساعدة   علــى التمييــز ضــد 
  .٢٠٠٧القضائية منذ عام 

يتلقى مكتب أمين المظالم لحقوق الإنسان والعدالة شـكاوى بـشأن انتـهاكات حقـوق                 •  
  .الإنسان وسوء الإدارة

  .نفذت وزارة العدل حملة لمحو الأمية القانونية على صعيد البلد  •  
  

  ت المستمرة التحديا    
  .كثرة القضايا قيد التحقيقات  •  
  . ليشتي-التنسيق بين أعضاء النيابة العامة والشرطة الوطنية لتيمور   •  
  .عدم وجود نظام فعال لتتبع القضايا  •  
  .الحقوق القانونية/فهم الضحايا المحدود للإجراءات  •  
  .حالات التأخير في إجراءات المحاكم  •  
 ـــ   •   ــيل بـ ــود تفاصــ ــدم وجــ ــوق    عــ ــالم لحقــ ــين المظــ ــا أمــ ــتي يتلقاهــ ــشكاوى الــ شأن الــ

  .والعدالة الإنسان
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  العنف ضد المرأة     
  التطورات الإيجابية     

 أي شــكل مــن أشــكال العنــف ٧/٢٠١٠اعتــبر قــانون مكافحــة العنــف العــائلي رقــم    •  
  .العائلي جريمة عامة يتعين النظر فيها من خلال نظام العدالة الرسمي

حــة العنــف العــائلي الاغتــصاب الزوجــي مــن خــلال حكــم بــشأن   يغطــي قــانون مكاف  •  
  .“حتى في إطار الزواج”العنف الجنسي 

ــة ورؤســاء القــرى        •   ــسلطات المحلي ــع المقاطعــات مــع اســتهداف ال ــانون في جمي ــشر الق ن
  .وشيوخ القبائل والمجتمعات المحلية والجامعات

 ـــ     •   ــائم علـــى ن ــالعنف القـ ــة بـ ــة المعنيـ ــل الوطنيـ ــة العمـ ــرة أجيـــزت خطـ   وع الجـــنس للفتـ
  . بما في ذلك إطار للرصد والتقييم وتقدير تكاليف الرصد والتقييم٢٠١٤-٢٠١٢

 ليـشتي  -وقع وزير الدولة لتعزيز المساواة عـدة مـذكرات تفـاهم مـع تليفزيـون تيمـور                   •  
 ليشتي للتطـوير الإعلامـي للـبرامج المعنيـة بـالتليفزيون والإذاعـة المحليـة                -ومركز تيمور   

  .ضيع المساواة بين الجنسين بما في ذلك العنف ضد المرأةبشأن موا
  

  التحديات المستمرة     
ــة           •   ــين الحكوم ــساني ب ــالعنف الجن ــة ب ــات المتعلق ــع البيان ــسق لجم ــام من ــدم وجــود نظ ع

  .والمنظمات غير الحكومية
  . ولكن لم يبدأ العمل به بعد٢٠٠٩أجيز قانون حماية الشهود في عام   •  
ــاوب ضــباط   •   ــؤثر تن ــابعين لوحــدة الأشــخاص المعرضــين للمخــاطر علــى    ي ــشرطة الت  ال

  .استمرار التدريب في مجال خدمات الضحايا والتحقيقات المتعلقة بالعنف الجنساني
  .الإحجام عن إبلاغ الحالات إلى الشرطة  •  
  .عدم معرفة قادة المجتمعات المحلية بقانون مكافحة العنف العائلي  •  
  . التقليديةاستمرار تفضيل العدالة  •  
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  التعليم   
  التطورات الإيجابية    

 شــخص منــه في ١٤ ٠٠٠ مقاطعــة واســتفادة ١٣ في Bolsa da Maeتنفيــذ برنــامج   •  
  . ٢٠١٢ عام

 في المائـة، مـع بلـوغ        ٩٠بلغت نسبة قيد الأطفال في عمر التعليم في التعلـيم الأساسـي               •  
  . ٢٠١١ في المائة في عام ٤٨نسبة قيد الفتيات 

 حالـــة للـــذكور ٣٠ ٦٩٨عـــدد حـــالات القيـــد في مـــدارس التعلـــيم الإعـــدادي  بلـــغ   •  
ــة ٥٠,٥( ــاث   ٣٠ ٢٦٩و ) في المائــــ ــة للإنــــ ــة٤٩,٥(حالــــ   في الفتــــــرة )  في المائــــ

٢٠١٢-٢٠١١.  
 ت حـــالا٢٠ ٦٠٣بلـــغ عـــدد حـــالات القيـــد في مـــدارس التعلـــيم الثـــانوي والـــتقني     •  

في الفتــرة )  في المائــة٥٠,٦( للإنــاث تحــالا ٢١ ١٠٧و )  في المائــة٤٩,٤( للــذكور
٢٠١٢-٢٠١١.  

بلـــغ عـــدد الأشـــخاص الـــذين حـــصلوا علـــى شـــهادات محـــو الأميـــة في إطـــار الحملـــة   •  
 شخصا، تقـدر نـسبة الإنـاث فـيهم     “Sim Eu Posso” ٢٠٤ ٤٦٣لمحو الأمية  الوطنية

  . ٢٠١٢-٢٠١١ في المائة في الفترة ٦٥ بـ
 في المائــة منــها ٣٧ منحــة، كــان ٦٥٨بلــغ عــدد المــنح الدراســية للدراســة في الخــارج    •  

  . ٢٠١٣-٢٠١٠للإناث في الفترة 
 العنــف الجنــسي والعقــاب البــدني وغــيره مــن  “عــدم التــسامح مطلقــا”تغطــي سياســة   •  

  . أشكال العنف في المدارس
  

  التحديات المتبقية    
تتصل حالات تسرب الفتيات مـن المـدارس بحـدوث حمـل غـير مقـصود والرسـوب في                     •  

ت النهائية والمرض والمعتقدات التقليديـة فيمـا يتعلـق بتعلـيم الفتيـات وأحيانـا                الامتحانا
  . بسبب العنف الجنسي

  . عدم قيام الحكومة حتى الآن باعتماد سياسة رسمية لإعادة القيد  •  
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 حــالات تتعلــق بــالعنف الجنــسي في  ٩أبلغــت إلى المفــتش العــام المــسؤول عــن التعلــيم    •  
ــرة  ــة، و  ٥سوية ، جــــرت تــــ٢٠١٢-٢٠١١الفتــ ــها بالآليــــات التقليديــ  مــــن ٤ منــ
  . المحكمة خلال

  الصحة    
  التطورات الإيجابية    

تمثل صحة الأم والطفل أولويات وطنية في الخطة الاستراتيجية الوطنية لقطـاع الـصحة                •  
  . ٢٠٣٠-٢٠١١للفترة 

نقحــت الاســتراتيجية الوطنيــة للــصحة الإنجابيــة لتــصبح اســتراتيجية شــاملة لــصحة           •  
  .الطفل/الوليد/لأما

ــرة    ٤٦بــني   •   ــة في الفت  مركــزا للأمومــة والــصحة لتحــسين صــحة الأم والــصحة الإنجابي
٢٠١٢-٢٠٠٧   

  . ٢٠١٠ ليشتي الوطنية في عام -أنشئت كلية للتمريض والقابلات في جامعة تيمور   •  
   في المائـــة في الفتـــرة  ٨٦بلغـــت نـــسبة النـــساء الـــلاتي تلقـــين رعايـــة قبـــل الـــولادة          •  

٢٠١٠-٢٠٠٩ .  
  . ٢٠١٢ في المائة في عام ٤٦,٧بلغت نسبة النساء اللاتي تلقين رعاية بعد الولادة   •  
ــرحلتي         •   ــراهقين في م ــة للم ــسية والإنجابي ــصحة الجن ــة بال ــيم المتعلق ــاهج التعل طــورت من

  . التعليم الإعدادية والثانوية
  

  التحديات المتبقية    
ليشتي مـن أعلـى المعـدلات في المنطقـة، إذ تبلـغ       -لا تزال معدلات الخصوبة في تيمور         •  

  .  لكل امرأةأطفال ٥,٧
 ليشتي مـن أعلـى المعـدلات في المنطقـة،     -لا تزال معدلات الوفيات النفاسية في تيمور    •  

  . ولادة١٠٠ ٠٠٠ حالة وفاة لكل ٥٥٧ببلوغها 
تقتــصر نــسبة النــساء الــلاتي حــصلن علــى مــساعدة متخصــصة مــن طبيــب أو ممرضــة      •  

  . في المائة٥٩قابلة على  وأ
ــيلة حديثـــة لتنظـــيم الأســـرة علـــى      •   تقتـــصر نـــسبة المتزوجـــات الـــلاتي يـــستخدمن وسـ

  . ٢٠١٢ و ٢٠١١المائة في عامي  في ٢٦
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ــن حيــث المباعــدة بــين            •   ــاة في مجــال تنظــيم الأســرة م ــصر نــسبة الاحتياجــات الملب تقت
  .  في المائة٤٢الولادات أو الحد منها على 

  
  العمالة     
  التطورات الإيجابية     

 مـسائل المـساواة في   ٢٠١٢فبرايـر  /يغطـي قـانون العمـل الجديـد الـذي أجيـز في شـباط         •  
الفرص والمعاملة في الحـصول علـى العمـل والتـدريب المهـني والتطـوير المهـني وظـروف                   

وهـو يغطـي أيـضاً عـدم التمييـز في التوظيـف ويحظـر التحـرش اللفظـي                   . العمل والأجر 
  .والجسدي والجنسيوغير اللفظي 

وضع استراتيجية جنسانية للقطاع الخاص من أجل تعزيـز التعـاون فيمـا بـين أصـحاب                 •  
المــصلحة الرئيــسيين، مــع مراعــاة الفــوارق بــين الجنــسين والــشواغل المتعلقــة بالمــسائل     
الجنـــسانية، والاســـتجابة لاحتياجـــات منظمـــي المـــشاريع المتناهيـــة الـــصغر والـــصغيرة   

   .والمتوسطة الحجم
 في المائـة مـن مجمـوع عمـيلات معهـد دعـم              ٤٩ نـسبة    ٢٠١٢شكلت النـساء في عـام         •  

ــال تخ      ــم في مجـ ــى دعـ ــصلن علـ ــن يحـ ــة، وكـ ــال التجاريـ ــة الأعمـ ــال  تنميـ ــيط الأعمـ طـ
  .وتمويلها التجارية

النــساء المــصنفة مــثلا في فئــة (مــن بــين النــساء غــير النــشطات اقتــصاديا بــصفة أساســية   •  
اء الــلاتي يــسهمن بدرجــة مــا في الاقتــصاد مــن خــلال  ، شــكلت النــس)ربــات البيــوت

  .  في المائة٤٢الزراعة أو الحرف اليدوية نسبة 
  

  التحديات المتبقية     
ــغ عــدد الرجــال العــاملين     •   ــة٥٤(يبل ــساء العــاملات   )  في المائ في  ٢٦(ضــعف عــدد الن

  . ٢٠١٠في عام ) المائة
طـلاق في القـوة العاملـة، مقارنـة بنـسبة           على الإ )  في المائة  ٧٢(لا تشارك غالبية النساء       •  

وبلغـــت نـــسبة الـــلاتي ذكـــرن أن الواجبـــات . ٢٠١٠ في المائـــة للرجـــال في عـــام ٤٣
ومـع ذلـك،    .  في المائـة   ٣٥الأسرية هي السبب الرئيسي في انعدام النشاط الاقتـصادي          

ــسبة        ــن نـ ــل مـ ــة أقـ ــوة العاملـ ــال في القـ ــدون أطفـ ــساء بـ ــشاركة النـ ــسبة مـ ــزال نـ لا تـ
  . جالالر مشاركة
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للوصول إلى منصب مدير، يتعين أن تبلغ نسبة إتمام التعليم الثانوي أو التقني أو المهـني                  •  
 وهـو مـا يكـشف عـن التمييـز لأن            - في المائـة للرجـال       ٤٢ في المائة للنساء مقابل      ٧٥

  .النساء تحتاج إلى مستويات أعلى من التعليم حتى يحصلن على نفس العمل
ــة   تبلــغ نــسبة النــساء الــلا   •   تي يــشغلن وظــائف غــير مــستقرة تفتقــر إلى الترتيبــات الرسمي

  .  في المائة٧٨ستحقاقات أو الحماية الاجتماعية الا أو
  

  العلاقات الأسرية     
  التطورات الإيجابية     

 علـى المـساواة بـين الـزوجين،         ٢٠١١ينص القانون المدني الجديـد الـذي أجيـز في عـام               •  
ــزوا   ــسن ال ــد حــد أدنى واحــد ل ــساء وهــو   بتحدي  ســنة، ١٧ج لكــل مــن الرجــال والن

  . يفرق بين الرجال والنساء في الأهلية القانونية ولا
ــافع          •   ــه حقــوق اســتخدام المن ــه، ول ــزوجين إدارة الأصــول الخاصــة ب يجــوز لكــل مــن ال

  . المشتركة
  . يجوز للرجل والمرأة على قدم المساواة الحصول على الميراث أو الممتلكات  •  

  
  لمتبقية التحديات ا    

  .  سنة لكل من الرجال والنساء١٧الحد الأدنى لسن الزواج   •  
  .  في المائة٢تبلغ نسبة النساء في الزيجات التي تقوم على تعدد الزوجات   •  
على الرغم من أحكام القانون المدني الجديد، لا يزال نظام التوريـث التقليـدي، القـائم          •  

انب الأب، هـو النظـام الـسائد، وخـصوصا          على أساس القرابة من جانب الأم ومن ج       
  . في المناطق الريفية

علــى الــرغم مــن تمتــع الأجيــال الجديــدة بحريــة أكــبر في اختيــار الــزوج، تظــل مــسألتا       •  
  .الصداق والتزامات الزواج التقليدية قائمتين

  
  القوالب النمطية والممارسات السلبية

  التطورات الإيجابية    
الثقافــة والتقاليــد عمليتــان ديناميتــان    ”المتعلقــة بالثقافــة أن  تؤكــد الــسياسة الوطنيــة     •  

  .“]…[تتطوران مع مرور الزمن 
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ت الأنـشطة الـتي نُفـذت علـى الـصعيد الـوطني لتوعيـة المجتمـع                 ، غطّ ٢٠١٢بحلول عام     •  
  .بقانون مناهضة العنف العائلي جميع المقاطعات

 -  الجنـسين، وتلفزيـون تيمـور   أُبرمت مذكرة تفـاهم بـين وزارة الدولـة للمـساواة بـين         •  
ليشتي لتطوير وسائط الإعلام، وصحيفة تيمـور بوسـت، مـن            - ليشتي، ومركز تيمور  

  .أجل بث برامج عن القضايا الجنسانية ونشر مواضيع عنها
ــة للمــساواة بــين الجنــسين ومركــز تيمــور       •    ليــشتي -أقيمــت شــراكة بــين وزارة الدول

ة الإعلاميـة المتعلقـة بالمـسائل الجنـسانية والعنـف      لتطوير وسـائط الإعـلام لرصـد التغطي ـ      
  .ضد المرأة وموقف الصحفيين تجاه هذين الموضوعين

  
  التحديات المتبقية    

لا تزال العادات والتقاليد تؤثر على تصور الحقوق والـسلطة، وذلـك علـى الـرغم مـن                    •  
  .العدد الكبير من أنشطة وحملات التوعية ودورات التدريب المتعلقة بهما

ما زال كثير مـن الرجـال والنـساء لا ينظـرون بـشكل ممنـهج لاسـتخدام الرجـل للقـوة                        •  
  .البدنية في العلاقة الحميمة باعتباره جرما، ويعتبرونه أمرا عادي الحدوث في المنازل

  
  المشاركة السياسية والمشاركة في الحياة العامة    
  التطورات الإيجابية    

 الـذي  ٢٠١٣يونيـه  /الانتخابـات البرلمانيـة المـؤرخ حزيـران       أدى التعديل الثـاني لقـانون         •  
ــل،         ــى الأق ــرأة واحــدة عل ــة مرشــحين ام ــضم كــل مجموعــة مــن ثلاث ــى أن ت ــنص عل ي

  . في المائة٣٨بلوغ نسبة تمثيل المرأة في البرلمان  إلى
-٢٠١٢التزم البرنامج الـسياسي بـشأن مـشاركة المـرأة في الحيـاة الـسياسية في الفتـرة                     •  

التعلــيم، والاقتــصاد، :  مجــالات ذات أولويــة بالنــسبة للمــرأة، وهــي ٧الجــة  بمع٢٠١٧
  .والصحة، والسياسة، والثقافة، ووسائط الإعلام والعدالة، والسلام والأمن

أُجريت على المستوى المجتمعي دورات تدريبية وبرامج لبناء قدرات النساء لإعـدادهن              •  
  .ملية انتخابلتولي المناصب القيادية، ولا سيما قبل كل ع

ــ  •   ل الهـــدف الـــذي يتوخـــاه البرنـــامج الـــوطني لتنميـــة القـــرى، المنبثـــق مـــن الآليـــة    يتمثّـ
لتسريع وتيرة التنمية المجتمعية، في استقدام وتدريب عـدد تـشكل النـساء نـسبة                الوطنية
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 في المائة منه لتنفيـذ الآليـة، ويرصـد البرنـامج أيـضا اعتمـادا مخصـصا للاجتماعـات                    ٤٠
  . النساء المحلياتالتي تعقدها

  
  التحديات المتبقية    

تبلــغ (لا تـزال مـشاركة المــرأة في الحيـاة الــسياسية علـى الــصعيد المحلـي منخفــضة جـدا         •  
  ). في المائة فقط٢نسبة الإناث بين زعماء القرى 

  
  تعريف التمييز: ١المادة     

. ٢٠١١عـام   نُشر أول بحث شامل في مجـال القـانون الدسـتوري التيمـوري في أواخـر                   - ١
وقد أوضحت هذه الدراسة المرجعية في مجال القانون الدسـتوري التيمـوري مفـاهيم الدسـتور،                

ف المــادة المــذكورة مبــدأ  وتعــرّ. ١٦ولا ســيما مفهــوم عــدم التمييــز المنــصوص عليــه في المــادة   
 إلى  عدم مشروعية التفريق بـين الأفـراد وتقـسيمهم        ”: التمييز على أنه ملازم لمبدأ المساواة      عدم

 ٢فئات، منها نوع الجنس، استنادا إلى اعتبارات شخصية محضة علـى النحـو الـوارد في الفقـرة                   
  .)١(“من هذه المادة

ومع ذلك، لا يتـضمن الدسـتور ولا القـوانين الأخـرى أي تعريـف للتمييـز ضـد المـرأة                       - ٢
  . من الاتفاقية١وفقا للمادة 

ال التمييــز، وذلــك بوســائل منــها وعلــى الدولــة واجــب حمايــة شــعبها مــن جميــع أشــك   - ٣
 ١٩/٢٠٠٩ويعتبر القانون الجنائي، الـذي أُقـر بموجـب المرسـوم بقـانون رقـم                . القانون الجنائي 
، ارتكــاب شــخص مــا جريمــة بــدافع نــوع الجــنس ظرفــا مــشددا  ٢٠٠٩أبريــل /المــؤرخ نيــسان

  .)٢(]٥٢من المادة ) هاء(الفقرة [للعقوبة 
 ليشتي من تعريف التمييـز الـوارد        -انون الدولي في تيمور   وتجعل أحادية نظام تطبيق الق      - ٤

 مــن الاتفاقيــة جــزءا مــن الإطــار القــانوني المحلــي رغــم عــدم خــضوعه لأي تفــسير     ١في المــادة 
  .اجتهاد قضائي حتى الآن أو
  

__________ 

  )١(  ‘Consituição anotada da República Democrática de Timor-Leste’, Pedro Carlos Bacelar de 

Vasconcelos, Braga٦٨. ، ص٢٠١١أكتوبر /، تشرين الأول. 

 .٧٠. المرجع نفسه، ص  )٢(  
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  تقديم الشكاوى المتعلقة بالتمييز ضد المرأة    
وحقـوق الإنـسان، الـذي يعمـل         يتلقى الشكاوى مكتب أمـين المظـالم المعـني بالعدالـة              - ٥

وهو يتلقـى الـشكاوى المقدمـة إمـا شخـصيا في المكتـب الـوطني        . في إطار شعبة المساعدة العامة 
والمكاتب الإقليمية الأربعة، أو عن طريق الهاتف، أو الشكاوى الخطية التي تودع في الـصناديق               

  .ية والفرعيةالمخصصة لهذا الغرض في كل مكتب إداري من مكاتب المقاطعات الرئيس
بـل لجنـة إدارة الـشكاوى، ثم يـشرع        لى من قِ  وتخضع الشكاوى في البداية، إلى تقييم أوّ        - ٦

وبمجـرد  . مكتب أمين المظالم في التحقيق فيها إذا كانت تنـدرج ضـمن نطـاق ولايتـه القـضائية                 
ــدع    ــضية إلى الم ــق، تحــال الق ــهاء التحقي ــا    يانت ــشفوعة بتوصــيات باتخــاذ إجــراءات فيه ــام م   الع

ــهاك     .  يومــا٦٠غــضون  في ــز وانت ــالتحقيق فقــط في قــضايا التميي ــة المكتــب ب ــه ولاي وتــسمح ل
غـير أنهـا تجيـز لـه     . حقوق الإنسان أو قضايا سـوء الإدارة مـن قبـل جهـات فاعلـة تابعـة للدولـة         

تحليل ما تتخذه الدولة من إجراءات أو تقاعسها عن ذلك فيما يخـص تطبيـق القـانون، وتـدابير                
وللحـصول  . مؤسسات الدولة، ومدى إتاحة سـبل الانتـصاف للأطـراف المتـضررة           الرقابة على   

 ليــشتي، -علــى مزيــد مــن المعلومــات، يرجــى الرجــوع إلى الوثيقــة الأساســية الموحــدة لتيمــور  
  .)٣(١٥٦ إلى ١٥٠الفقرات من 

  
  تدابير السياسة العامة: ٢المادة     
  التشريعات الأساسية    

  الوضع القانوني للاتفاقية
فيمــا يخــص المركــز القــانوني للــصكوك الدوليــة وأرجحيتــها علــى التــشريعات الوطنيــة،   - ٧

بغيـة  ) يـرد في المرفـق  ( المتعلق بالمعاهدات الدوليـة  ٦/٢٠١٠ القانون رقم ٢٠١٠اعتُمد في عام   
لزمــة بالمعاهــدات الدولــة التيموريــة تــصبح مُ”ويــنص القــانون علــى أن . توضــيح هــذه المــسألة

  .“قها عليهاالرسمية عند تصدي
وفي إشارة إلى مـسألة أرجحيـة القواعـد بـين القـانون الـدولي الموحـد والقـانون المحلـي،              - ٨

 أسبقية القانون الدولي علـى القـانون المحلـي، وبطـلان أي قـانون محلـي تتنـافى               ٣-٩تؤكد المادة   
وز ومــن هــذا المنظــور، يج ــ. أحكامــه مــع أحكــام الاتفاقيــات والمعاهــدات والاتفاقــات الدوليــة  

للسلطة القانونية العليا تلقي الطعون الدستورية، ويتوجب عليها أن تكون سـباقة في اسـتعراض         
__________ 

رد مكتــب أمــين المظــالم المعــني بالعدالــة وحقــوق الإنــسان علــى اســتبيان اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز   )٣(  
 .المرأة ضد
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وتُعد محكمـة الاسـتئناف أعلـى محكمـة قـضائية           . القوانين والأنظمة بحثا عن انتهاكات الدستور     
  .في الوقت الراهن نظرا إلى أنه لم يتم إنشاء محكمة عليا بعد

  
  قة بالمساواةالتشريعات المحددة المتعل

 بـشأن   ١٧فيما يتعلق بتفسير مبدأ المساواة وإدراجه في الدسـتور الـوطني، تـنص المـادة                  - ٩
المــرأة والرجــل لهمــا نفــس الحقــوق وعليهمــا نفــس  ” علــى أن “المــساواة بــين المــرأة والرجــل”

  .“قافيةالواجبات في جميع المجالات الأسرية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية وفي الحياة الث
ــدني            - ١٠ ــانون الم ــل الق ــددة مث ــوانين المح ــن الق ــدد م ــضا في ع ــساواة أي ــدأ الم ــد أُدرج مب وق

، )٨المــادة (، وقــانون الانتخابــات للبرلمــان الــوطني )٦المــادة (، وقــانون العمــل )١٥٥٩ المــادة(
ويتضمن كل قانون من هـذه      ]. …[، وما إلى ذلك     )٤المادة  (وقانون مكافحة العنف العائلي     

  ).انظر المرفق(قوانين شرحا أوفى لهذا المبدأ ال
، بدأت مناقشات بـشأن وضـع قـانون يتعلـق بالمـساواة بـين الجنـسين،              ٢٠٠٨وفي عام     - ١١

 ليــشتي وبــدعم مــن صــندوق الأمــم المتحــدة   -بقيــادة مجموعــة النائبــات البرلمانيــات في تيمــور  
اذ هـذه المبـادرة في ذلـك الحـين لأن           وكان ضعف الإطار القانوني العام يبرر اتخ      . الإنمائي للمرأة 

ــائي والقــانون المــدني وقــانون مكافحــة العنــف العــائلي، وقــوانين أخــرى لم تكــن       القــانون الجن
وقـد اعتمـد البرلمـان تلـك التـشريعات الرئيـسية منـذ ذلـك الحـين واضـعا في                     . اعتُمـدت بعـد    قد

نــسين، ومــن ثم، قــرر البرلمــان  اعتبــاره دواعــي القلــق الكــثيرة المتعلقــة بقــانون المــساواة بــين الج   
الــسابق عــدم المــضي قــدما في مــشروع قــانون المــساواة بــين الجنــسين بغيــة التركيــز علــى إنفــاذ   

  .القوانين التي سنت مؤخرا وعلى حماية حقوق المرأة
وعلى سبيل الإيضاح، أُدرجت في قانون العمل جميع أحكام مشروع القـانون الـسابق                - ١٢

العمـل، أي التـساوي في الحـق في العمـل والتـساوي في الأجـر لقـاء العمـل                    المتعلقة بالمساواة في    
المتــساوي القيمــة، والحمــل والأمومــة المــأمونين، والــنص علــى إجــازة الأمومــة، ومــا إلى ذلــك؛  
وأدرجت في القانون المدني أحكام تنص على المساواة في الحياة الأسـرية، أي المـساواة في الحـق                  

ــسا   ــزوج، والم ــار ال ــوق     في اختي ــساواة في الحق ــزواج، والم ــاء ال ــسؤوليات أثن ــوق والم واة في الحق
  .والمسؤوليات فيما يتعلق بالوصاية على الأطفال، وما إلى ذلك
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وتجدر الإشـارة إلى أن المجلـس التـشريعي أجـرى مناقـشات في الآونـة الأخـيرة، بقيـادة                      - ١٣
النظر في موقف البرلمـان بـشأن هـذه     ليشتي، بغية إعادة -مجموعة النائبات البرلمانيات في تيمور     

  .)٤(المسألة وربما إعادة فتح النقاش الرسمي من أجل وضع قانون المساواة بين الجنسين وسنه
  

  الأجهزة الوطنية المعنية بالمرأة    
، وزارة الدولـة لتعزيـز المـساواة        ٢٠٠٨يونيـه   / حزيـران  ٤ أنشأت الحكومـة الرابعـة في         - ١٤

، لتحــل محــل المكتــب الــسابق لمستــشار  ١٦/٢٠٠٨بقــانون  - ومبــين الجنــسين بموجــب المرس ــ
رئــيس الــوزراء المعــني بتعزيــز المــساواة بــين الجنــسين، علــى النحــو المــبين بالتفــصيل في التقريــر     

وأصــبحت الــوزارة، منــذ إنــشائها، الهيئــة الحكوميــة الرئيــسية المــسؤولة عــن تنــسيق          . ليالأوّ
  .سياسات المساواة بين الجنسين وتعزيزها

ومن ثم، فإن دور الوزارة الرئيسي وقيمتها المضافة يكمنان فيما تـضطلع بـه مـن مهـام                    - ١٥
ذة لأن المسؤولية عـن تنفيـذ القـوانين والـسياسات العامـة             فهي ليست وكالة منفِّ   . تنسيق ورقابة 

بـين   في تعزيـز المـساواة        حفـازاً  غير أنها تؤدي دوراً   . والبرامج تقع على عاتق الوزارات التنفيذية     
فهي بمثابة المحرك الأساسي للمساواة بين الجنسين داخـل الحكومـة   .  ليشتي-الجنسين في تيمور    

ويتعين عليها الدعوة حتى يتم إدراج المنظور الجنساني في جميع السياسات والـبرامج وميزانيـات               
  .)٥(المؤسسات الحكومية

دت وزارة الدولـة لتعزيـز      وبناء على تجربة المكتب الـسابق لنائـب رئـيس الـوزراء، حـد               - ١٦
-٢٠١٢المــساواة بــين الجنــسين خمــسة أهــداف اســتراتيجية في الخطــة الاســتراتيجية للفتــرة         

  : ، وهي٢٠١٧
  ؛بناء قدرات الوزارة على تعميم مراعاة المنظور الجنساني  ‘١’   

الدعوة إلى وضع سياسـات وسـن تـشريعات مراعيـة للمنظـور الجنـساني علـى                   ‘٢’  
  ؛المحليالصعيدين الوطني و

ــسات       ‘٣’   ــات المؤسـ ــساني في سياسـ ــور الجنـ ــاة المنظـ ــيم مراعـ ــات تعمـ ــز آليـ تعزيـ
  ؛والوكالات الحكومية، وبرامجها وعملياتها وميزانياتها

__________ 

غـوميز، المستـشارة القانونيـة للـشؤون الجنـسانية           مع شارلمان صـوفيا      ٢٠١٣مايو  / أيار ١٦مقابلة أجريت في      )٤(  
 .في البرلمان الوطني ديلي

 -، نائبـة وزيـرة الدولـة لـشؤون تعزيـز المـساواة بـين الجنـسين، جمهوريـة تيمـور                      ٢٠٠٩التقرير السنوي لعام      )٥(  
 .٢٠١٠ليشتي الديمقراطية، الحكومة الدستورية الرابعة، ديلي، 



CEDAW/C/TLS/2-3 

 

14-21326 17/113 
 

إذكاء وعي أصحاب المصلحة وعامة الجمهور على الصعيدين الوطني والمحلـي             ‘٤’  
  ؛دعما للمساواة بين الجنسين وتعزيزا لها

  .تصادياتمكين المرأة اق  ‘٥’  
فيما يخص افتقار الوزارة إلى ما يكفي من الموارد الماليـة والبـشرية لكفالـة أداء مهامهـا                    - ١٧

ليـــشتي بالزيـــادة المطـــردة الـــتي تـــشهدها ميزانيـــة الـــوزارة  - بفعاليـــة، تفتخـــر حكومـــة تيمـــور
 ارتفعــت والواقــع أن الميزانيــة الإجماليــة  المخصــصة للــوزارة قــد. الماليــة منــذ إنــشائها ومواردهــا

، إلى مــــا ينــــاهز ٢٠٠٨ دولار مــــن دولارات الولايــــات المتحــــدة في عــــام ٣٤٢ ٠٠٠ مــــن
، ) في المائــة في الــسنة٩٠تفــوق النفقــات عمومــا نــسبة  (٢٠١٢ دولار في عــام ١ ٣٧٨ ٠٠٠

 دولار مـن دولارات     ١ ٨٦٧ ٠٠٠ لتنـاهز    ٢٠١٣ومن المتوقع أن ترتفـع مـرة أخـرى في عـام             
  .)٦( في المائة في فترة مدتها أربع سنوات٣٠٣ذلك زيادة بنسبة ويمثل . الولايات المتحدة

ومع ذلك، فلا بد من الموازنة بين الزيادة التي طرأت على هذه الميزانية مقارنـة بميزانيـة                  - ١٨
والواقــع أن ميزانيــة الحكومــة زادت زيــادة كــبيرة أيــضا خــلال الفتــرة ذاتهــا،   . الحكومــة ككــل

لـة لتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين إحـدى أقـل ميزانيـات مؤسـسات          تزال ميزانيـة وزارة الدو    ولا
وبلـغ إجمـالي ميزانيـة      . الحكومة، وهو ما يمكن تبريـره مجـددا بـأن الـوزارة ليـست وكالـة منفِـذة                 

 دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة،         ٧٨٨ ٣١٢ ٠٠٠ مـا مجموعـه      ٢٠٠٨الحكومة لعـام    
ــغ  ، ٢٠١٢ات الولايــات المتحــدة في عــام    دولار مــن دولار١ ٨٠٦ ٧٨١ ٩٤٥وزادت بمبل

  .)٧( في المائة في فترة الأربع سنوات نفسها١٢٩وهو ما يمثل زيادة نسبتها 
وقد اتبعت الموارد البشرية المخصصة للوزارة المسار نفسه الذي اتبعتـه مواردهـا الماليـة                 - ١٩

كتابــة هــذا وفي وقــت .  موظفــا حكوميــا عنــد إنــشائها١٥فقــد كانــت الــوزارة تــضم . تقريبــا
ــوزارة   ــر، تــضم ال ــهم   ٦١التقري ــا يعملــون لحــسابها، من ــدا في  ١٣ موظفــا حكومي  موظفــا جدي

ســيتم تعيينــهم في مكاتــب إدارة شــؤون المقاطعــات لمــساعدة الأفرقــة العاملــة المعنيــة  المقاطعــات
وبلغـت نـسبة النـساء مـن هـؤلاء      ).  مـوظفين وتولـوا مهـامهم     ٨ن منهم   عُيِّ( بالشؤون الجنسانية 

وبالإضافة إلى الموظفين الحكوميين البـالغ      . ٢٠١٢ في المائة في عام      ٦٠وظفين الدائمين زهاء    الم
__________ 

ــة للفت ــ’  )٦(   ــة الحكومي ــة الميزاني ــة     (‘ ٢٠١٢‐٢٠٠٧رة المالي ــان خــلال اســتعراض اللجن ــى البرلم ــتي عُرضــت عل ال
، المديريــة الوطنيـة لــلإدارة الماليـة، وزارة الدولــة لتعزيـز المــساواة بـين الجنــسين،     )٢٠١٣الــوزارة لعـام   لميزانيـة 
 .٢٠١٣ديلي، 

 /http://budgettransparency.gov.tl/publicTransparency:  ليــشتي-البوابـة الإلكترونيــة لــشفافية ميزانيـة تيمــور     )٧(  
transparencyNavigation?fiscalYearId=82&isInflow=false  ــا في   / كــــانون الثــــاني١٦؛ أتــــيح الاطــــلاع عليهــ

  .٢٠١٣ناير ي
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ــوفرون     ٦١عــددهم  ــذين ي ــدوليين ال ــوطنيين وال  موظفــا، هنــاك أيــضا عــدد مــن المستــشارين ال
المساعدة التقنية ويـضطلعون ببنـاء القـدرات، ومتطوعـان دوليـان في مقـاطعتي بوكـاو وليكيـشا                   

  .)٨(عدة الأفرقة العاملة المعنية بالشؤون الجنسانيةيتوليان مسا
  

  المساعدة التقنية والمالية    
ت الوزارة مـساعدة تقنيـة وماليـة مـن عـدة وكـالات وبـرامج متخصـصة في الأمـم                     تلقّ  - ٢٠

المتحدة، ولا سيما من صندوق الأمم المتحدة للسكان وهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة، بالإضـافة                  
ة الأخـــرى، مثـــل الحكومـــة النرويجيـــة والمعونـــة الأيرلنديـــة ووكالـــة المعونـــة إلى الجهـــات المانحـــ

 ٢٠١٢-٢٠٠٩وبلغت المـساعدة الماليـة الـتي حـصلت عليهـا الـوزارة خـلال الفتـرة                  . الإسبانية
 دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة؛ وصــندوق الأمــم المتحــدة  ٤ ٠١٨ ٤٣٧مبلغــا قــدره 

ــدة ٢ ٥٧٠ ٢٨٠(للـــسكان هـــو المـــساهم الرئيـــسي   ، ) دولار مـــن دولارات الولايـــات المتحـ
ســترد (ويعــزى ذلــك أساســا إلى اســتحداث بــرامج تتعلــق بالقــضاء علــى العنــف الجنــساني         

  . )٩()بالتفصيل لاحقا في هذا التقرير
ومن أجل مساعدة الوزارة وتيسير مهمتها المتمثلة في تنفيذ المرحلة الثانيـة مـن خطتـها                  - ٢١

 كتــاب موافقــة موحــد بــين الــوزارة وهيئــة الأمــم المتحــدة   ٢٠١٢ عــام الاســتراتيجية، وقــع في
نــة في ويتمثــل الغــرض مــن تنفيــذ كتــاب الموافقــة في دعــم الأهــداف ذات الأولويــة المبيّ . للمــرأة

، وكذلك الأولويات الوطنيـة ذات الـصلة بالمـساواة          ٢٠١٧-٢٠١٠استراتيجية الوزارة للفترة    
ليــشتي للفتــرة  - ة في الخطــة الإنمائيــة الاســتراتيجية لتيمــوربــين الجنــسين وتمكــين المــرأة المدرج ــ

٢٠٣٠-٢٠١١.  
  

  التعاون الدولي    
فيما يخص التعاون الدولي من أجل تمكين المرأة وتعزيز المساواة بين الجنسين في عمليـة                 - ٢٢

ــة  ٢٠١٢ليــشتي في عــام  - التنميــة الوطنيــة، وقعــت حكومــة تيمــور  ، مــن خــلال وزارة الدول
ساواة بـين الجنـسين، مـذكرة تفـاهم مـع حكومـة إندونيـسيا، الـتي وقعتـها مـن خـلال                  لتعزيز الم ـ 

، ٢٠١١وزارة تمكين المرأة وحماية الطفل؛ ووقعـت أيـضا مـذكرة تفـاهم مـع البرتغـال في عـام                     
__________ 

الـتي عُرضـت    (٢٠١٢مذكرة توضيحية بشأن تنفيذ ميزانية وزارة الدولة لتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين لعـام          )٨(  
، المديريـة الوطنيـة لـلإدارة الماليـة، وزارة          )٢٠١٣على البرلمان خـلال اسـتعراض اللجنـة لميزانيـة الـوزارة لعـام               

 .٢٠١٣الدولة لتعزيز المساواة بين الجنسين، ديلي، 

رد مفـتش الـوزارة ومراجـع حـساباتها علـى      (بيانات مستمدة من وزارة الدولة لتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين             )٩(  
 .٢٠١٢، ديلي، )استبيان اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
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وتهـدف مـذكرتا التفـاهم هاتـان        . )١٠(من خلال لجنتها المعنية بالمواطنـة والمـساواة بـين الجنـسين           
  . تعزيز التعاون وتوسيع نطاقه في مجالي بناء القدرات والسياسة العامةعلى وجه الخصوص إلى

وممــا يجــسد رغبــة الــوزارة في تطــوير العلاقــات الأكاديميــة في مجــال القــضايا الجنــسانية،   - ٢٣
المبينة بالتفصيل في مذكرة التفـاهم الـتي وقعتـها الـوزارة مـع وزارة تمكـين المـرأة وحمايـة الطفـل                       

تفاق الذي توصلت إليه مع جامعـة غادجـاه مـادا في يوغياكارتـا ، إندونيـسيا،                 الإندونيسية، الا 
في مجالات تدريب الموارد البشرية وتعزيز المؤسسات والبحـث العلمـي، ومجـالات أخـرى منـها            

  .تدريب موظفي الوزارة التقنيين وتمكينهم
  

  الجهود التي تبذلها الحكومة تعزيزا لتعميم مراعاة المنظور الجنساني
إن رؤيتنـا  ”:  علـى مـا يلـي      ٢٠٣٠-٢٠١١تنص الخطـة الإنمائيـة الاسـتراتيجية للفتـرة            - ٢٤

 تتمثـل في مجتمـع عـادل جنـسانيا تكفـل قوانينـه وثقافتـه تقـدير                  ٢٠٣٠ ليشتي في عام     - لتيمور
ــا   ــهما وتعزيزهمـ ــرأة، وحمايتـ ــة الإنـــسان وحقـــوق المـ ــنعمل  . كرامـ ــة، سـ ــذه الرؤيـ ولتحقيـــق هـ

ــى ــا  علـ ــيم مراعـ ــز تعمـ ــا    تعزيـ ــا وعملياتهـ ــة وبرامجهـ ــات الحكومـ ــساني في سياسـ ــور الجنـ ة المنظـ
  .)١١(“وميزانياتها

وقامت وزارة الدولة لتعزيز المساواة بـين الجنـسين، بوصـفها الهيئـة الحكوميـة الرئيـسية                   - ٢٥
 مـن خـلال إقامـة شـبكة         ٢٠٠٨المعنية بتعزيز المساواة بين الجنسين، بإنشاء آلية تنسيق في عـام            

ن الجنسانية في كل وزارة وفي المقاطعات، وهـو إجـراء أقرتـه الحكومـة بموجـب                 منسقين للشؤو 
مـت  وقد تكلل عمل الآلية بالنجاح في كثير من الحالات، إذ إنها دعّ           . ١١/٢٠٠٨قرارها رقم   

سياســات  بعـض الــوزارات في إجـراء تقييمــات لمـدى تمثيــل الجنـسين، ووضــع اسـتراتيجيات أو     
 ـــ ــيم دورات تدريبي ــسانية، وتنظـ ــساني جنـ ــال الجنـ ــة في المجـ ــشؤون  . ة داخليـ ــسقو الـ ــن منـ وتمكـ

  . وزاراتهم الجنسانية، في الوزارات التي يشغلون فيها مواقع نفوذ، من التأثير على سياسات
غير أنهم يواجهون بعض العقبات، لا سيما عندما يكون المنصب الـذي يـشغلونه أدنى                 - ٢٦

  .)١٢(يتي التخطيط والميزنةمن منصب المدير، بسبب عجزهم عن التأثير في عمل
  

__________ 

ريــة إندونيــسيا  ليــشتي الديمقراطيــة وحكومــة جمهو-مــذكرة التفــاهم المبرمــة بــين حكومــة جمهوريــة تيمــور ”  )١٠(  
 .٢٠١٢، جاكرتا، “بشأن التعاون في مجال تمكين المرأة وتعزيز المساواة بين الجنسين

 .٢٠١٠، مكتب رئيس الوزراء، ديلي، ٢٠٣٠-٢٠١١ ليشتي للفترة -الخطة الإنمائية الاستراتيجية لتيمور   )١١(  

، “ق بآليـة منـسقي الـشؤون الجنـسانية    مذكرات موجهـة إلى وزيـر الدولـة بـشأن قـرار الـوزارة المـنقح المتعل ـ            ”  )١٢(  
 .٢٠١١وزارة الدولة لتعزيز المساواة بين الجنسين، ديلي، 
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  آلية الفريق العامل المعني بالشؤون الجنسانية   
وبعــد مــا يقــرب مــن ثــلاث ســنوات مــن تنفيــذ آليــة مركــز تنــسيق الــشؤون الجنــسانية   - ٢٧

 يقــضي ٢٠١١ قــدمت وزارة الدولــة لتعزيــز المــساواة قــرارا جديــدا إلى مجلــس الــوزراء في عــام 
واعتمـد هـذا    .  آلية لفريـق عامـل معـني بالـشؤون الجنـسانية           برفع مستوى مركز التنسيق ليصبح    

واعتزمـت الآليـة    . ٢٧/٢٠١١ من خلال القرار الحكومي رقم       ٢٠١١سبتمبر  /القرار في أيلول  
الجديدة جعل التنسيق والرصد أكثر فعالية وتعميم مراعاة المنظور الجنساني بشكل أفـضل، مـن               

  . العليا بحيث يتمتعون بنفوذ أكبر في وزاراتهمخلال ترقية الأعضاء إلى رتبة موظفي الإدارة
  

  الأفرقة العاملة المعنية بالشؤون الجنسانية على الصعيد الوطني    
 علـــى أن تنـــشئ كـــل الـــوزارات ٢٧/٢٠١١وعلـــى الـــصعيد الـــوطني، يـــنص القـــرار   - ٢٨

عنيـا بالـشؤون الجنـسانية يرأسـه مـدير عـام ويتكـون مـن أعـضاء          وأمانات الدولة فريقـا عـاملا م     
ــة         ــشؤون المالي ــسياسات وال ــسؤولة عــن التخطــيط وال ــة الإدارات الم ــام مــن كاف ــدير ع ــة م برتب

  . فريقا عاملا معنيا بالشؤون الجنسانية١٥وحتى الآن، أنشئ . والرصد والتقييم
عاملـة المعنيـة بالـشؤون الجنـسانية في     وبالرغم من التقدم البطيء الذي حققتـه الأفرقـة ال       - ٢٩

) وهو ما يرجع بصفة أساسية إلى ازدحام تلـك الفتـرة بالانتخابـات            (السنة الأولى من وجودها     
فقد تمثلت الإنجازات الرئيسية للأفرقة العاملـة المعنيـة بالـشؤون الجنـسانية علـى الـصعيد الـوطني                   

 النحـو   ىعل ـ (٢٠١٣ نياتها الـسنوية لعـام    في زيادة إدماج الأولويات الجنسانية في خططها وميزا       
  .)١٣()المفصل في الباب أدناه

  
  الأفرقة العاملة المعنية بالشؤون الجنسانية على مستوى المقاطعات    

بالنــسبة للأفرقــة العاملــة المعنيــة بالــشؤون الجنــسانية علــى مــستوى المقاطعــات يلــزم أن    - ٣٠
ة وأن يشمل الأعضاء قائد الوحـدة المعنيـة     يكون رئيس الفريق نائب المسؤول الإداري للمقاطع      

بالــضعفاء في المقاطعــة ومــديري المقاطعــات بــوزارات الزراعــة والاقتــصاد والتنميــة والتعلــيم         
وقـد عقـدت جميـع الأفرقـة العاملـة          . والصحة والهياكل الأساسية والعدل والتضامن الاجتماعي     

 يتـــراوح بـــين اجتمـــاعين وثلاثـــة الثلاثـــة عـــشر المعنيـــة بالـــشؤون الجنـــسانية في المقاطعـــات مـــا
واســــــتخدمت الاجتماعــــــات في المقــــــام الأول للتحــــــضير  . ٢٠١٢اجتماعــــــات في عــــــام 

، واليـوم الـوطني للمـرأة       )أكتـوبر / تـشرين الأول   ١٥(باليوم العـالمي للمـرأة الريفيـة         للاحتفالات

__________ 

  )١٣(  Report on the Gender Working Group Mechanism and Gender Mainstreaming efforts by Ministries, 

Secretaries of States and Districts – 2012, SEPI, Jan. 2013. 

http://undocs.org/ar/A/RES/27/2011�


CEDAW/C/TLS/2-3 

 

14-21326 21/113 
 

ــشرين ٣( ــاني تــــ ــوفمبر/الثــــ  ـــ) نــــ ــة الــــ ــرأة   ١٦ وحملــــ ــد المــــ ــاء العنــــــف ضــــ ــا لإنهــــ  يومــــ
ــشرين ٢٥( ــاني ت ــوفمبر/الث ــسمبر/كــانون الأول ١٠ - ن ــات   ). دي واســتخدمت بعــض المقاطع

اجتماعاتها لمناقشة اختصاصات فريقها العامل المعني بالشؤون الجنسانية وإعداد الصيغة النهائيـة            
 فريقـا خطـط عمـل       ١٢وحـتى الآن، وضـع      . لهذه الاختصاصات ووضع خطط عمل جنـسانية      

 بمـساعدة تقنيـة مـن أمانـة الدولـة لتعزيـز         ٢٠١٣  لعـام  جنسانية شاملة على مـستوى المقاطعـات      
ــه أن . )١٤(المــساواة ــا يؤســف ل ــة     ومم ــشير إلى أن هــذه الخطــط لم تعتمــد في اســتعراض الميزاني ن

  .٢٠١٣ الوطنية حيث تم الانتهاء من غالبيتها في الربع الأول من عام
لـة المعنيـة بالـشؤون    وعلى الصعيد الـوطني، يبلـغ عـدد النـساء مـن أعـضاء الأفرقـة العام               - ٣١

) المائـــة في ٥٤,٣ (٦٣ويبلـــغ عـــدد الأعـــضاء مـــن الرجـــال )  في المائـــة٤٥,٧ (٥٣الجنـــسانية 
يبلــغ عــدد النــساء مــن أعــضاء الأفرقــة   وعلــى مــستوى المقاطعــات،. عــضوا ١١٦مجموعــه  لمــا

 ١٠٧ويبلـغ عـدد الرجـال       )  في المائـة   ٤٥,٧ (٩٠العاملة المعنية بالشؤون الجنسانية بالمقاطعات      
. ويزداد هذا الاخـتلال فيمـا يتعلـق برؤسـاء الأفرقـة     .  عضوا١٩٧لما مجموعه   )  في المائة  ٥٤,٣(

رجـلا   ١١ و)  في المائـة ٣٥,٣( مـن النـساء    ٦ رئيسا يوجـد     ١٧فعلى الصعيد الوطني، من بين      
 رئيـسا، هنـاك     ١٣وتزداد الفجوة اتساعا على مستوى المقاطعات؛ فمن بـين          )  في المائة  ٦٤,٧(

  .)١٥()المائة في ٩٢,٣(رجلا  ١٢ و)  في المائة٧,٧(واحدة فقط امرأة 
ووفقا لولاية تنسيق ودعم الأفرقة العاملة التي تضطلع بها وزارة الدولة لتعزيز المـساواة                - ٣٢

ــاه ( ــر أدن  وظيفــة جديــدة لمــوظفين مــن المقاطعــات إلى هيكــل الأمانــة في       ١٣، أضــيفت )انظ
وافقة على القانون الأساسي للوزارة وتعـيين المـوظفين         ومما يؤسف له أن عملية الم     . ٢٠١٢ عام

ونتيجـة لـذلك أصـبح مـن     . من خلال لجنة الخدمة المدنية قد استغرقت وقتا أكثر مما هو متوقـع            
ــسانية علــى       ــشؤون الجن ــة بال ــة المعني ــة العامل ــوزارة بتقــديم المــساعدة للأفرق الــصعب أن تقــوم ال

وفي وقـت كتابـة هـذا التقريـر، تم تعـيين            . جودهـا مستوى المقاطعات خلال السنة الأولى مـن و       
  .)١٦( آخرين٥زال من المتوقع تعيين  موظفين وما ٨
  

  الآلية الحكومية الدولية المعنية بالتنسيق التابعة لأمانة الدولة لتعزيز المساواة    
يحــضر ممثلــون مــن الأفرقــة العاملــة المعنيــة بالــشؤون الجنــسانية علــى كــل مــن الــصعيد      - ٣٣

 وعلــى صــعيد المقاطعــات اجتماعــات تنــسيق فــصلية مــشتركة بــين القطاعــات تنظمهــا   الــوطني
__________ 

 .ع نفسهالمرج  )١٤(  

 .المرجع نفسه  )١٥(  

 .المرجع نفسه  )١٦(  
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وتستــضيف الأمانــة أيــضا اجتماعــات . الأمانــة مــن أجــل التنــسيق والتعــاون وتبــادل المعلومــات
شـــهرية مـــع الـــوزارات ذات الأولويـــة علـــى الـــصعيد الـــوطني، بمـــا في ذلـــك وزارات الـــصحة 

يــة لــضمان التنــسيق الوثيــق بــشأن مــسائل محــددة مثــل تنفيــذ والتعلــيم، والزراعــة، والعــدل والمال
  . اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة والعنف الجنساني

ــة بالــشؤون        - ٣٤ ــة المعني ــاء القــدرات للأفرقــة العامل ــتقني وبن ــة أيــضا الــدعم ال وتقــدم الأمان
ذلــك بهــدف تنفيــذ الــسياسات الجنــسانية مــن أجــل زيــادة الفهــم في مجــال القــضايا الجنــسانية و 

  .والبرامج المراعية للمنظور الجنساني
وتمكن هذه الآلية الجديدة الحكومة من إجراء رصد أفضل للأنشطة الراميـة إلى كفالـة                 - ٣٥

اســتفادة الرجـــال والنـــساء علـــى قـــدم المـــساواة مــن الـــسياسات والـــبرامج الـــتي يـــتم تنفيـــذها   
  .)١٧(والميزانيات المرصودة

  
  لمبذولة في مجال الميزنة المراعية للمنظور الجنسانيالجهود ا    

 بالميزنـة المراعيـة للمنظـور الجنـساني         ٢٠٠٧ ليـشتي منـذ عـام      - التزمت حكومة تيمور    - ٣٦
، سـاهمت وزارة الدولـة لتعزيـز        ٢٠١٠  إلى عـام   ٢٠٠٧ففي الفترة من عـام      . في عملية الميزانية  

وأقـر  . ط وإعداد وثائق الميزانيـة بنتـائج متفاوتـة        المساواة في بعض القطاعات فيما يتعلق بالتخطي      
ــاني           ــرار البرلمـ ــلال اعتمـــاد القـ ــساني مـــن خـ ــة للمنظـــور الجنـ ــوطني الميزنـــة المراعيـ ــان الـ البرلمـ

 والمتعلـق بإعـداد ميزانيـة تراعـي     ٢٠١٠مايو / المنشور في التاسع عشر من أيار    ١٢/٢٠١٠ رقم
ر، كمبرر للميزنـة المراعيـة للمنظـور الجنـساني،          ويرد في ديباجة هذا القرا    . المساواة بين الجنسين  

ســيما تلــك المتعلقــة  ليــشتي أن تفــي بالتزاماتهــا الدوليــة، ولا - أنــه يــتعين علــى حكومــة تيمــور
  .)١٨(باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

 ، دعا مكتب رئيس الوزراء الوزارة لاستعراض خطط العمل الـسنوية          ٢٠١٠وفي عام     - ٣٧
واستعرضـت الـوزارة    . القطاعية السنوية بغرض تحسين تنفيذ الميزنـة المراعيـة للمنظـور الجنـساني            

ــام   ١٠ ــل في عــ ــام ١٢ واستعرضــــت ٢٠١٠خطــــط عمــ ــل في عــ ــة عمــ وفي . ٢٠١١  خطــ
ــام ــل الــ ــ  ٢٠١٢ عـ ــط العمـ ــع خطـ ــتعراض جميـ ــة   ٣٢  تم اسـ ــات الحكوميـ ــن الجهـ ــواردة مـ  الـ
ومـن المقـرر عـبر الـزمن أن تـسهم مؤشـرات             . مة للدولة الحكومية، الممولة من الميزانية العا     وغير

الأداء المحــددة القابلــة للقيــاس الــواردة في خطــط العمــل الــسنوية في الميزنــة والتخطــيط المــراعيين 
  . للمنظور الجنساني

__________ 

  )١٧(  Response to CEDAW questionnaire, Department of liaison – SEPI, Dili, Nov. 2012. 

  )١٨(  Preamble of the Parliamentary Resolution N°12/2010 on the 19th of May 2010, Dili, 2010. 
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 والوقـت   ٢٠١١ وقد زاد تنفيذ الميزنة المراعية للمنظور الجنساني في الفترة ما بـين عـام               - ٣٨
سمـح   يرة بسبب الـدعم المـالي الكـبير المقـدم مـن هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة ممـا                     الحالي زيادة كب  

للأمانة بالتماس المـساعدة التقنيـة مـن المتخصـصين في الميزنـة المراعيـة للمنظـور الجنـساني الـذين                     
ــة المــراعيين للمنظــور      ــة بــشأن التخطــيط والميزن يقومــون بتقــديم سلــسلة مــن الــدورات التدريبي

ــسابقين في مركــز تنــسيق الــشؤون الجنــسانية والأعــضاء الحــاليين في    الجنــساني مــع ا لأعــضاء ال
الأفرقــة العاملــة المعنيــة بالــشؤون الجنــسانية ومــوظفي الــوزارة ومــوظفي الميزانيــة والتخطــيط في  

  . الوزارات الرئيسية والمجتمع المدني
ق بالـشؤون   ، أدرج بيـان يتعل ـ    ٢٠٠٩ وكما هو الحـال في الـسنوات الـسابقة منـذ عـام              - ٣٩

ــام   ــة في عـ ــداد الميزانيـ ــيم إعـ ــسانية في تعمـ ــات، ٢٠١٣ الجنـ ــزام الهيئـ ــرورة التـ ــار إلى ضـ  ، وأشـ
والوزارات والأجهزة الحكومية فيمـا تقدمـه مـن مـشاريع الميزانيـة بالمبـادئ التوجيهيـة الـصادرة                   

بمقعـد في  وقد توطد هذا بالسماح للـوزارة  . عن الوزارة بشأن الميزنة المراعية للمنظور الجنساني      
ــة       ــاء، وفــرض تنقيحــات مراعي ــدخول في حــوار بن ــة للمــرة الأولى، وبال ــة اســتعراض الميزاني لجن

  . للمنظور الجنساني قبل الموافقة على خطط العمل وإرسالها إلى البرلمان
ــة مبكــرة مــن         - ٤٠ ــها في مرحل ــساني برمت ــة للمنظــور الجن ــة المراعي ــة الميزن ــا زالــت عملي وم

 الوزارة تركز على تقـديم مـدخلات مراعيـة للاعتبـارات الجنـسانية في               التنفيذ، حيث ما برحت   
يوجد حتى الآن نظام سليم لرصـد وتقيـيم الإدمـاج التـام              ومع ذلك، لا  . خطط العمل السنوية  

  .تبديه الأمانة من ملاحظات وتنفيذ الخطط والميزانيات المراعية للمنظور الجنساني لما
ديات المتبقيــة، مــن قبيــل الخلــط بــين الــدور الــذي وبــالرغم مــن وجــود عــدد مــن التحــ  - ٤١

ــسؤوليات        ــساني، والم ــة للمنظــور الجن ــة المراعي ــة في الميزن ــوزارة ودور وزارة المالي ــه ال ــضطلع ب ت
القطاعية عن تعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني، فقـد كـان الأثـر التـدريجي الإيجـابي للاسـتعراض                     

 وثمـة جانـب إيجـابي آخـر لمـشروع الميزنـة             .الذي أدى إلى وضع خطط العمـل الـسنوية واضـحا          
المراعية للمنظـور الجنـساني الـذي تدعمـه هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة تمثـل في إشـراك أصـحاب                   

ليـشتي الوطنيـة    - مصلحة جدد في عملية الميزنة المراعية للمنظـور الجنـساني مثـل جامعـة تيمـور      
المعروفـة باسـم    (Lao Hamutukطنيـة  ومركز الدراسات الجنـسانية، والمنظمـة غـير الحكوميـة الو    

ووزارة إدارة الدولــة والإدارة الإقليميــة ) معهــد تيمــور الــشرقية لرصــد وتحليــل إعــادة الإعمــار 
  ).في عهد الحكومة السابقة وقد أصبحت الآن وزارة إدارة الدولة(سابقا 
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  الأولويات الوطنية    
ــرة     - ٤٢ ــة للفت ــات الوطني ــامج الأولوي ــة،   تحــ٢٠١١-٢٠٠٨كــان برن ــادة وزارة المالي ت قي

ليـشتي مـن المـساعدة في حـالات الطـوارئ والمـساعدة              - عاملا أساسيا في تحويل تركيز تيمـور      
. الإنسانية إلى تحقيق الاستقرار والتعـافي في مرحلـة مـا بعـد انتـهاء الـتراع بهـدف تحقيـق التنميـة                      

لـتي تعتـبر ذات أولويـة كـل         وخلال القيام بذلك، وفر البرنـامج أداة لتحديـد المـسائل الرئيـسية ا             
وعــلاوة علــى ذلــك، أصــبحت جماعــات المجتمــع المــدني تــشارك . عــام ووضــعها موضــع التنفيــذ

، ٢٠٠٩ بصورة منتظمـة في جميـع الأفرقـة العاملـة المعنيـة بالأولويـات الوطنيـة اعتبـارا مـن عـام                     
ــس       مــع ــشبكة الن ــق ال ــسائية عــن طري ــة إلى إشــراك الجماعــات الن   ائية في انطــلاق الجهــود الرامي

  .)١٩()Rede Feto( ليشتي، ريدي فيتو - تيمور
بتحديــد  وبــدأت مــشاركة الــوزارة منــذ البدايــة مــع ازديــاد المــشاركة والتــأثير تــدريجيا   - ٤٣
 تشمل أهدافا جنسانية معينة أو ذات صلة بالقـضايا الجنـسانية            ٢٠٠٨أهداف فريدة في عام      ٥

مـــة والأمـــن العـــام، والحمايـــة الاجتماعيـــة  مجـــالات مختلفـــة، وهـــي الـــسلامة العا٤تحديـــدا في 
ثم توســعت هــذه . والتــضامن والتوظيــف وإدرار الــدخل وتحــسين تقــديم الخــدمات الاجتماعيــة 

، وهو العام الأخير لتنفيذ آلية الأولويات الوطنيـة، وشملـت           ٢٠١١ في عام    ١٨المجالات فبلغت   
وتقــديم  .اللجــوء إلى العدالــةعلــى وجــه الخــصوص التنميــة الريفيــة، وتنميــة المــوارد البــشرية، و  

  .)٢٠(الخدمات الاجتماعية
  ، كــــــان إطــــــلاق الخطــــــة الإنمائيــــــة الاســــــتراتيجية الوطنيــــــة      ٢٠١١وفي عــــــام   - ٤٤

ليــشتي مــن التخطــيط الــسنوي إلى التخطــيط   -  إيــذانا بانتقــال تيمــور٢٠٣٠-٢٠١١للفتــرة 
والـوزارة هـي الآن     . )٢١(المتعدد السنوات وتحديـد الأولويـات مـن أجـل دعـم التعجيـل بالتنميـة               

من آلية تنسيق السياسات الإنمائية الجديدة، الـتي تحـل محـل الأفرقـة العاملـة الـسابقة المعنيـة                     جزء
  .بالأولويات الوطنية

  

__________ 

 .٦٨، صفحة Women’s NGOs فرع المنظمات غير الحكومية النسائية - يرجى الرجوع إلى التقرير الأولي  )١٩(  

الملاحظــات الــتي أدلى بهــا وزيــر الدولــة لتعزيــز المــساواة في مناســبة اجتمــاع الــشركاء الإنمــائيين، ديلــي،              )٢٠(  
 .٢٠١٢ مارس/آذار

ــا بعـــد برنـــامج الأولويـــات الوطنيـــة، وزارة ا “ الـــدروس المـــستفادة”حلقـــة عمـــل بـــشأن   )٢١(   لماليـــة، ديلـــي، مـ
 .٢٠١٢ أبريل/نيسان
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  أنشطة التوعية الجنسانية    
ليــشتي ومركــز  -  مــع تلفزيــون تيمــور٢٠٠٨أعــدت الــوزارة مــذكرة تفــاهم في عــام   - ٤٥

 الإعـلام لبـث برنـامج حـواري عـبر التلفزيـون التفـاعلي يحمـل                 ليشتي لتطـوير وسـائط     - تيمور
وكان الهدف الرئيـسي مـن هـذه الـبرامج تبـادل المعلومـات علـى نطـاق                  . “فلنفكر معا ”عنوان  

البلد بشأن المساواة بين الجنسين ومشاركة المرأة في التنمية وزيـادة الـوعي العـام بـشأن القـضاء                  
 تغطـي مواضـيع مـن قبيـل         ٢٠٠٩ ثمانيـة بـرامج في عـام         وبثـت . على التمييز والعنف ضد المـرأة     

ــا” ــرأة       م ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي ــى جمي ــضاء عل ــة الق ــرأة في  ” ، و“هــي اتفاقي ــشاركة الم م
النــساء كقائــدات ” ، و“المــرأة الريفيــة والتنميــة ”  و“العنــف الجنــساني” و“ المهــني التــدريب
  .)٢٢(“المحلي للمجتمع

. ٢٠١٢ هـذه علـى أسـاس سـنوي ومـددت حـتى عـام             وجرى العمل بمـذكرة التفـاهم         - ٤٦
ليشتي وزيادة أسعار الخدمات التي يقـدمها        -يؤسف له أن تغير الإدارة في تلفزيون تيمور          ومما

ومع ذلك، أجرت الـوزارة سلـسلة مـن        . حالا دون استمرار الوزارة في الالتزام بمذكرة التفاهم       
 باســتخدام محطــة التلفزيــون ٢٠١٢ ة في عــامالمناقــشات التلفزيونيــة بمناســبة الانتخابــات الوطنيــ

  .)٢٣(ليشتي - المعروفة باسم صوت تيمور
وقامــت الــوزارة أيــضا باســتخدام الإذاعــة في جهودهــا الراميــة إلى تعزيــز المــساواة بــين    - ٤٧

ليـشتي لتطـوير وسـائط الإعـلام كانـت جميـع الـبرامج               -وبالشراكة مع مركز تيمـور      . الجنسين
وبثــت . ســيما في عمليــات صــنع القــرارات المجتمعيــة     ة في التنميــة ولامتعلقــة بمــشاركة المــرأ  

  .٢٠١٢ برامج عن طريق محطات الإذاعات المحلية على مستوى المقاطعات حتى عام ٤
  

  جمع البيانات وتحليلها    
كانــت المعلومــات الإحــصائية المتاحــة عــن حالــة المــرأة في جميــع المجــالات مــن المــسائل     - ٤٨

بيل المثـال، كانـت عمليـة جمـع البيانـات المتعلقـة بإحـدى القـضايا الجنـسانية                   فعلى س . المطروحة
 مثالا لغياب نظام موحد لجمع البيانـات المتعلقـة          - العنف المترلي  - ليشتي -الرئيسية في تيمور    

ومـــع ذلـــك، يـــوفر آخـــر مـــصدرين للمعلومـــات الإحـــصائية  . بإحـــصاءات العنـــف الجنـــساني
 وتعـداد الـسكان     ٢٠٠٩/١٠تقـصاء الـديمغرافي والـصحي لعـام         إطلاقهما مؤخرا، وهمـا الاس     تم

  .  معظم البيانات المصنفة حسب نوع الجنس٢٠١٠والمساكن لعام 
__________ 

  )٢٢(  Annual Report 2009 – Secretary of State for the Promotion of Equality, Democratic Republic of Timor-

Leste, IVth Constitutional Government, Dili, 2010. 

 . من هذا التقرير“مشاركة المرأة في السياسة”يرجى الرجوع إلى فرع   )٢٣(  
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 قامــت الــوزارة، بمــساعدة مــن الـشعبة الإحــصائية التابعــة للجنــة الأمــم  ٢٠١١في عـام    - ٤٩
التنميـة الآسـيوي،    المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، وبتمويل من مصرف          

بوضع برنامج للإحصاءات الجنسانية، تضمن عقد حلقات عمل بـشأن الإحـصاءات الجنـسانية      
المتصلة بالعنف الجنساني، والصحة، والتوظيف، فضلا عـن اسـتخدام قاعـدة بيانـات معلومـات                

. التنميــة ذات الأهميــة لتعزيــز التحليــل الجنــساني مــن أجــل وضــع سياســات قائمــة علــى الأدلــة   
ــ ري حاليـــا تقيـــيم القـــضايا الجنـــسانية علـــى المـــستوى القطـــري بـــدعم إضـــافي مـــن هيئـــة    ويجـ
  .المتحدة للمرأة الأمم
ومـع تـسجيل   . والتعداد أداة هامة لرصد التقدم المحرز نحو تحقيق المساواة بـين الجنـسين            - ٥٠

اني لـبعض  نوع الجنس الخاص لكل فرد من أفراد الأسر المعيشية فإنه يتيح إجراء التحليل الجنـس       
وقـد أعـدت سلـسلة مـن        . المجالات، مثل التعليم، والتوظيف، وتكوين الأسر المعيشية والـسكن        

الدراســات المواضــيعية في مجــالات مــن قبيــل القــضايا الجنــسانية والتعلــيم والخــصوبة، والــزواج،  
يحـت  وكانت الوزارة جزءا من اللجنة التوجيهيـة المعنيـة بوضـع التعـداد وأت             . )٢٤(والقوة العاملة 

لها فرصـة إدراج بيانـات محـددة يـتعين جمعهـا مـن قبيـل البيانـات المتعلقـة بالأنـشطة الاقتـصادية                        
الثانوية، من أجل حصر الإسهام الاقتصادي للنساء اللائي يقمـن بواجبـاتهن كربـات بيـوت في                 

  .الأول المقام
وفير بيانـات  وفيما يتعلق بالاستقصاء الـديمغرافي والـصحي، تمثـل الهـدف الرئيـسي في ت ـ               - ٥١

ــار       ــة فيمــا يتعلــق بالخــصوبة وتنظــيم الأســرة ووفيــات الأطفــال، ووفيــات الكب ــة وموثوق حديث
والوفيات النفاسية، والحالة التغذويـة للأطفـال، والاسـتفادة مـن خـدمات صـحة الأم والطفـل،                  

  .)٢٥(الإيدز/والعنف الجنساني والإلمام بفيروس نقص المناعة البشرية
اليــة مــن خــلال مديريــة الإحــصاءات الوطنيــة التابعــة لهــا بتعزيــز كافــة  وتلتــزم وزارة الم  - ٥٢

أشكال جمع البيانات المصنفة حسب نـوع الجـنس كمـا هـو الحـال في الدراسـات الاستقـصائية                    
  .)٢٦( التي تضمنت معلومات وافية عن المرأة في القوى العاملة٢٠١٠للقوى العاملة لعام 

  

__________ 

  )٢٤(  Timor-Leste Population Census, National Statistics Directorate - General Directorate of Policy Analysis 

and Research, Ministry of Finance, Dili, October 2010.  
لاستشارية ، ومؤسسة ماركو ا   ] ليشتي -تيمور  [وزارة المالية،   ]  ليشتي -تيمور  [مديرية الإحصاءات الوطنية      )٢٥(  

 ٢٠١٠-٢٠٠٩ ليـشتي للفتـرة      - الاستقصاء الـديمغرافي والـصحي الـذي أجـري في تيمـور              ٢٠١٠. المستقلة
 .١٧ ليشتي، صفحة –ديلي، تيمور 

 .يرجى الرجوع إلى فرع التوظيف من هذا التقرير  )٢٦(  
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  الأهداف الإنمائية للألفية    
ــ  - ٥٣ ــورخطـــ ــرة   - ة تيمـــ ــة للفتـــ ــتراتيجية الإنمائيـــ ــي ٢٠٣٠-٢٠١١ ليـــــشتي الاســـ  هـــ

ــة ــة        مجموع ــة للألفي ــداف الإنمائي ــع الأه ــسقة م ــتراتيجية المت ــسياسات الاس ــن ال ــة م . )٢٧(متكامل
 ليــشتي تعطــي الأولويــة لبنــاء الدولــة وبنــاء الــسلام باعتبارهمــا شــاغلين مــن الــشواغل - فتيمــور

  .)٢٨(ء تحقيق أهداف اجتماعية واقتصادية أخرىالرئيسية التي يجب معالجتها ابتغا
ولدى وزارة المالية أمانةٌ عامة معنيـة بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة ولجنـة توجيهيـة معنيـة                - ٥٤

بالأهـداف الإنمائيــة للألفيــة تترأســها صــاحبة الـسعادة إميليــا بيريــس، في حــين تتــولّى الــوزارات   
لة لتعزيز المـساواة، مهـام رصـد وتحليـل مـدى التقـدم              المختصة الرئيسية، بما في ذلك وزارة الدو      

  .)٢٩(٢٠١٥المحرز في هذا الصدد، وإقرار أهداف جديدة لما بعد عام 
  

  ٢٠١٥المشاورات الوطنية بشأن الأهداف الإنمائية للألفية لما بعد عام     
ــق الشخــصيات         - ٥٥ ــس، عــضو في فري ــا بيري ــسعادة إميلي ــة، صــاحبة ال ــة الحالي ــرة المالي وزي
ــة        ال ــة التنميـ ــشأن خطـ ــدة بـ ــم المتحـ ــشورة إلى الأمـ ــديم المـ ــني بتقـ ــستوى المعـ ــع المـ ــارزة الرفيـ بـ
 ليـشتي بنـشاط كـبير في العمليـة التـشاورية،            - وتسهم حكومة تيمـور   . )٣٠(٢٠١٥ عام بعد لما
في ذلـك وزارة الدولــة لتعزيـز المـساواة وطائفــة واسـعة مـن منظمــات المجتمـع المـدني وممثلــي         بمـا 

  .)٣١(مركزية لشؤون المقاطعاتالإدارات اللا
  

__________ 

التعلـيم في الخطـة الإنمائيـة       فيما يتعلق بقطاع التعليم مثلا، وبالنظر لما يرتبط به مـن تحـديات، أدرجـت وزارة                   )٢٧(  
الاستراتيجية تعريفا جديدا للمقـصود بغايـة التعلـيم الأساسـي لفتـرة الـسنوات الخمـس عـشرة المقبلـة، بحيـث                       

 ســنوات بحلــول ٩يتــسنى لجميــع الأطفــال، ذكــورا ونــساءً، إتمــام دورة كاملــة مــن التعلــيم الأساســي مــدتها    
 ليــشتي مــن إتمامهــا بحلــول  -ة مــن جميــع أطفــال تيمــور   في المائــ٩٣ والــتي ســيتمكّن مــا نــسبته  ٢٠٢٥ عــام
  .٢٠١٥ عام

  .٢٠١٠، مكتب رئيس الوزراء، ديلي، ٢٠٣٠-٢٠١١ ليشتي الإنمائية الاستراتيجية للفترة -خطة تيمور   )٢٨(  
لإنمائيـة  ، أعدته الأمانة العامة المعنية بالأهـداف ا       ٢٠١٠ ليشتي عن الأهداف الإنمائية للألفية لعام        -تقرير تيمور     )٢٩(  

  .٢٠١٠ ليشتي، -للألفية، بدعم من فريق الأمم المتحدة القطري ووفد الاتحاد الأوروبي في ديلي، تيمور 
 مـن هـذا   “ ليـشتي في المحافـل الدوليـة   -نـساء تيمـور   ” مـن الفـرع الـذي يتنـاول     ٨يرجى الرجـوع إلى المـادة         )٣٠(  

  .التقرير
 المعقــودة في ديلــي، ٢٠١٥ف الإنمائيــة للألفيــة لمــا بعــد عــام  تقريــر مــوجز عــن المــشاورات المتعلقــة بالأهــدا    )٣١(  

  .٢٠١٣يناير / ليشتي، في كانون الثاني- تيمور
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  ضمان حقوق الإنسان والحريات الأساسية: ٣المادة     
  تعميم اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة والوثائق ذات الصلة بها    

سعياً إلى توسيع نطاق التعميم، صدرت اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد                - ٥٦
ــا ا  ــرأة وبروتوكوله ــشأنها مــن      الم ــدّم ب ــة وقُ ــا مــن ملاحظــات ختامي ــدي عليه ــا أُب ــاري وم لاختي

المحلية، في شـكل كتيبـات ووُزّعـت        ) Tetum(توصيات عامة معينة، والتي تُرجمت إلى لغة تيتوم         
علــى الــصعيد الــوطني وصــعيد المقاطعــات، بمــا في ذلــك الــوزارات المختــصة ومنظمــات المجتمــع 

ب والأوســاط الأكاديميــة والــسلطات المحليــة، بمــا في ذلــك   المــدني والجماعــات النــسائية والطــلا 
وُجهاء القبائل والقبائل الصغرى، والزعماء التقليديين، وفئـات الـشباب، والـشرطة، والجهـات              

وقــد جــرى . ٢٠١٢  و٢٠٠٩الفاعلــة الدينيــة، والمجتمــع المحلــي عمومــا، في الفتــرة بــين عــامي 
المتحـدة للمـرأة وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان         نشر هذه المعلومات بالتعاون مع هيئة الأمم        

 ليــشتي وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والمنظمــة  -وبعثــة الأمــم المتحــدة المتكاملــة في تيمــور  
  .)٣٢(الدولية للهجرة

ياق ــة بـــسـاصــــا ذات صـــلة خـــــوبُـــسِّطت خمـــس توصـــيات عامـــة حـــددت باعتباره  - ٥٧
وتُرجمـت إلى لغـة تيتـوم في    ) ٢٨  و٢٤  و٢١  و١٩  و١٦التوصيات العامة   ( ليشتي   - تيمور

  .)٣٣( لغرض نشرها٢٠١٢أواخر عام 
  

  تعميم الملاحظات الختامية    
ه الدولة، دأبـت    تعقب إصدار اللجنة ملاحظاتها الختامية على التقرير الأولي الذي أعدّ           - ٥٨

ك الملاحظـات   وزارة الدولة لتعزيز المساواة علـى بـذل جهـود فعالـة في قيـادة جهـود تعمـيم تل ـ                   
ــذ أواخــر عــام   ــذكر أن دورة اســتثنائية عــن تلــك الملاحظــات    .  إلى الآن٢٠٠٩من وجــدير بال

 بـــدعم مـــن ٢٠٠٩نـــوفمبر /الختاميـــة قـــد عُقـــدت لـــصالح مجلـــس الـــوزراء في تـــشرين الثـــاني  
ــراميلا ــرأة        ب ــى التمييــز ضــد الم ــضاء عل ــة بالق ــضو في اللجنــة المعني ــاتن، الع ــسِّطت أيــضا  . ب وبُ

لختامية بحيـث صـدرت في شـكل كتيبـات ووُجّهـت إلى جميـع الـوزارات المختـصة                   الملاحظات ا 
ــة    ــات المجتمعي ــشرطة والجــيش والفئ ــة وال ــد تيمــور  . ووزارات الدول ــد وف ــشتي المعــني  -وعق  لي

بالقضاء على التمييـز ضـد المـرأة لـدى عودتـه مـن نيويـورك مـؤتمرا صـحفيا عـرض أثنـاءه تلـك                          
واضــطُلع بمزيــد مــن أنــشطة الــدعوة في هــذا  . لمحلــي عمومــاالملاحظــات الختاميــة علــى المجتمــع ا

__________ 

  .المرجع نفسه  )٣٢(  
رد وزارة الدولة لتعزيز المساواة ووزارة العدل على الاستبيان الصادر عن اللجنة المعنية بالقضاء علـى التمييـز                    )٣٣(  

  .٢٠١٢يوليه /ضد المرأة، تموز
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الــصدد عــبر وســائط الإعــلام والنــشرات الإخباريــة الأســبوعية والــبرامج الإذاعيــة والمناقــشات    
وعُقـدت في عـام     . ٢٠١١  و ٢٠٠٩المنتظمة والبرامج الحوارية التلفزيونية في الفترة بين عـامي          

المقاطعـات عـن الملاحظـات الختاميـة لـصالح         حلقات عمل على الصعيد الوطني وصعيد        ٢٠٠٩
ــة أو في        ــسيق الوطني ــسانية الحكــوميين ســواء في مراكــز التن ــشؤون الجن ــسقي ال ــات ومن البرلماني

 ليـشتي ومجلـس     - للمنظمـات النـسائية في تيمـور         “فيتـو  - ريدي”المقاطعات، وأعضاء شبكة    
  .)٣٤(تمع المدنيالقرى النسائي وزعماء القرى والأوساط الأكاديمية ومنظمات المج

  
مستوى وعي مـوظفي القـضاء وإنفـاذ القـانون باتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز                          

  المرأة  ضد
 علـى تنظـيم التـدريب في مجـال حقـوق            ٢٠٠٨دأب مركز التدريب القانوني منذ عـام          - ٥٩

والإعـلان  الإنسان والمعاهدات من قبيل اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة                      
ــة والــسياسية والعهــد الــدولي      العــالمي لحقــوق الإنــسان والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدني

ــة والثقافيــة   ــة  . )٣٥(الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعي وإضــافةً إلى ذلــك، نظّمــت المديري
امين الوطنية لحقوق الإنسان والمواطنة بوزارة العدل حلقات دراسية منتظمة لصالح المـدعين الع ـ            

 تناولت اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال            ٢٠٠٧وموظفي المحاكم والمحامين العامين منذ عام       
  . )٣٦(التمييز ضد المرأة

بيد أن عدة مدعين عـامّين وطنـيين ذكـروا، خـلال مرحلـة جمـع بيانـات هـذا التقريـر،                        - ٦٠
 التمييـز ضـد     بأنهم لم يحضروا قـط أي تـدريب محـدد بـشأن اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال                     

ويعتـري الـنقص البيانـات المتعلقـة بمعـارف ومهـارات مـوظفي            . )٣٧(المرأة وبأنهم غير ملمّـين بهـا      
ولمعالجـة هـذا الوضـع، طلـب        . القضاء وإنفاذ القانون فيمـا يتعلـق بكيفيـة التعامـل مـع الاتفاقيـة              

منتظمـا علـى    مركز التدريب القانوني من وزير الدولة لـشؤون تعزيـز المـساواة أن يـسنّ تـدريبا                  
  .مسائل المساواة بين الجنسين لصالح جميع الجهات الفاعلة القضائية

  

__________ 

  .المرجع نفسه  )٣٤(  
 ليــشتي، برنــامج نظــام العــدل، مكتــب برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في    -تعزيــز قطــاع العــدل في تيمــور    )٣٥(  

  .٢٠١١ ليشتي، ديلي، - تيمور
رد وزارة العدل ومركز التدريب القانوني على الاستبيان الصادر عن اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضـد                    )٣٦(  

  .٢٠١٢يوليه /المرأة، تموز
  .٢٠١٢نوفمبر /الرد الوارد من المدعية العامة إيفونا غوتيريس، من مكتب المدعي العام، تشرين الثاني  )٣٧(  
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  العنف الجنساني    
يــشكّل ارتفــاع معــدل انتــشار العنــف الجنــساني أحــد التحــديات الرئيــسية الماثلــة أمــام    - ٦١

ــه   ــد وتنميت ــاء البل ــادة بن ــساني شــيوعا في      . إع ــف الجن ــر أشــكال العن ــل أكث ــائلي يمثّ ــالعنف الع ف
 ليشتي بل إنه يحول إلى حد كبير دون مشاركة المرأة مشاركة فعالـة في التنميـة بجميـع            - مورتي

  . جوانبها لأنه أحد مظاهر اللامساواة بين الجنسين وسبب من أسبابها كذلك
ورغــم الافتقــار إلى بيانــات دقيقــة، يتــضح أن نــسبة كــبيرة مــن القــضايا الــتي حُــوكم       - ٦٢

ــا   ــق نظـ ــن طريـ ــا عـ ــهمون فيهـ ــساني  المتـ ــالعنف الجنـ ــرتبط بـ ــي تـ ــدل الرسمـ ــرة  . م العـ ــي الفتـ ففـ
، شـكّلت نـسبة العنـف العـائلي نحـو           ٢٠١٠ينـاير   / إلى كـانون الثـاني     ٢٠٠٩سـبتمبر   /أيلول من
وقـد يُعـزى ذلـك إلى أن القـانون          .  في المائة من جميع الجرائم التي أُبلغت الـشرطة بارتكابهـا           ٦٠

ــران    ــاذ إلا في حزي ــز النف ــدخل حي ــائي لم ي ــه /الجن ــائلي،   ٢٠٠٩يوني ، بحيــث أصــبح العنــف الع
  . بموجبه، جريمة عامة وبسبب تشجيع السكان على الإبلاغ عن هذه الجرائم

ويؤكد الاستقـصاء الـديمغرافي والـصحي التـاريخ الطويـل لقبـول العنـف العـائلي بـشتى                     - ٦٣
. وأطفـالهم  ليشتي، حيـث يُمـنح الرجـال الحقـوق في حمايـة زوجـاتهم                -أشكاله في ثقافة تيمور     

والتحكم في شؤونهم فالتصرفات والمواقف من قبيـل ضـرب الزوجـة والأطفـال وعـزل الزوجـة                  
عــن الأنــشطة الاجتماعيــة تُعتــبر تــصرفات ومواقــف عاديــة ومقبولــة ثقافيــا، حــتى في صــفوف    

. ويحجم الناس عن الحديث عـن العنـف العـائلي، باعتبارهـا مـسألة خـصوصية               . النساء أنفسهن 
م الجنسية مثل الاغتصاب والاغتصاب الزوجي بعض أكثـر المـسائل المحرّمـة الـتي               وتشكّل الجرائ 

  .)٣٨(كثيرا ما لا يُبلّغ عنها، ما يجعل من الصعوبة بمكان جمع بيانات دقيقة عنها
  

  بيانات عن العنف الجنساني ومسائل جمع البيانات    
ــرة       - ٦٤ ــصحي للفت ــصاء الــديمغرافي وال ــاس الاستق ــرة ا٢٠١٠-٢٠٠٩ق لأولى معــدل  للم

 في المائة من النساء تعرضـن لعنـف بـدني           ٣٨فقد كشف الاستقصاء أن     . انتشار العنف العائلي  
 في المائة من النساء اللائي سبق لهـن الـزواج وتعرّضـن لعنـف               ٧٤وأفادت ما نسبته    . في حياتهن 

رأة مـن   وتعرضت ام . بدني أن أزواجهن أو مُعاشريهن الحاليين قد ارتكبوا العنف البدني بحقهن          
لعنــف بــدني أو جنــسي علــى أيــدي أزواجهــن  )  في المائــة٢٠أي مــا نــسبته (كــل خمــس نــساء 

وأكثــر مــا تتعــرض لــه تلــك النــساء مــن إصــابات شــيوعا   . ولحقــت بهــن إصــابات جــراء ذلــك 
 ليـشتي تقريبـا     -وكشف الاستقصاء أن ثلث نـساء تيمـور         . )٣٩(الجروح والكدمات والأوجاع  

__________ 

  .٢٢٥، الصفحة ٢٠١٠-٢٠٠٩ ليشتي للفترة -الاستقصاء الديمغرافي والصحي في تيمور   )٣٨(  
  .٢٧٥، الصفحة ٢٠١٠-٢٠٠٩ ليشتي للفترة -الاستقصاء الديمغرافي والصحي في تيمور   )٣٩(  
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 في المائـة    ٢٨  في المائـة بـوتيرة متكـررة و        ١(الاثني عشر الماضـية     تعرضن لعنف بدني في الأشهر      
  .)٤٠()في بعض الأحيان

 في المائـة مـن النـساء تعرضــن    ٣,٤وكـشف الاستقـصاء الـديمغرافي والـصحي أيـضا أن        - ٦٥
وأهم مرتكبي العنف الجنسي الموجـه ضـد النـساء اللائـي سـبق لهـن الـزواج هـم                    . لعنف جنسي 

  .)٤١() في المائة٩بنسبة (أو السابق )  في المائة٧١بنسبة (العشير الحالي /الزوج
والبيانات المتعلقة بـالعنف الجنـساني المبلـغ عنـها متاحـة في سـجلات الـشرطة وبيانـات                     - ٦٦

غــرف الطــوارئ في المستــشفيات وتقــارير المحــاكم ولــدى مقــدمي خــدمات المنظمــات غــير         
ــة ووزارة التــضامن الاجتمــاعي  ت المحــتفظ بهــا عــن العنــف الجنــساني   إلا أن الــسجلا. الحكومي

ــها    ــام بتحليل ــال، تقــدم قواعــد البيانــات   . ليــست موحــدة، وهــو مــا يعيــق القي فعلــى ســبيل المث
المستمدة مـن مكتـب المـدعي العـام، ومـن أمـين المظـالم المعـني بحقـوق الإنـسان والعدالـة، ومـن                         

قاما متباينة إلى حـد كـبير، ممـا      ليشتي الوطنية أر   -الوحدة المعنية بالضعفاء التابعة لشرطة تيمور       
ويتطلــب رصــد اتجاهــات العنــف نظامــا موحــدا لجمــع . يــبرز اخــتلاف الــنُهج المتبعــة في جمعهــا

 )٤٢(البيانــات عنــه والإبــلاغ عــن ارتكابــه، بمــا في ذلــك تــسوية التحقيقــات وإجــراءات المحــاكم  
  ).١ الجدول -يرجى الرجوع إلى المرفقات (

ت المــدعي العــام، بلغــت حــالات العنــف العــائلي الــتي سُــجّلت ووفقــا لمــا ورد في بيانــا  - ٦٧
الــتي تــشمل مقاطعــات ديلــي وأيلــو وليكيتــشا  (ضــمن الولايــة القــضائية لمنطقــة ديلــي وحــدها  

الفتـــرة حـــتى تـــشرين  (٢٠١٢ حالـــة في عـــام ٢١٠  و٢٠١١ حالـــة في عـــام ٤٢٠) وإرمـــيرا
. )٤٣( العنف العـائلي أمـام المحـاكم       وحُوكم المتهمون في معظم تلك الحالات من      ). نوفمبر/الثاني

 ليـشتي الوطنيـة تقـارير عـن العنـف      - وأصدرت الوحدة المعنية بالضعفاء التابعـة لـشرطة تيمـور       
معظــم الحــالات الــتي عالجتــها الوحــدة سُــجّلت في مكتــب   ()٤٤(ضــد المــرأة تبــيّن أرقامــا مختلفــة

يــة بحمايــة المــرأة والأســر  وســجلت وزارة التــضامن عــن طريــق إدارتهــا المعن . )٤٥()المــدعي العــام
__________ 

  .٢٣٠  و٢٢٩المرجع نفسه، الصفحتان   )٤٠(  
  .٢٣٣  و٢٣٢المرجع نفسه، الصفحتان   )٤١(  
، ٢٠٠٩أكتـوبر  / ليشتي، تقييم شامل ومـستقل للاحتياجـات، ديلـي، تـشرين الأول        -نظام العدالة في تيمور       )٤٢(  

  .٦٨الصفحة 
  .٢٠١٢بر نوفم/الرد الوارد من مكتب المدعي العام، تشرين الثاني  )٤٣(  
حـالات العنـف الجنـساني الـتي سـجلتها الوحـدة المعنيـة              ”:  المعنـون  ١ الجدول   -يرجى الرجوع إلى المرفقات       )٤٤(  

  .“٢٠١٢  و٢٠٠٩ ليشتي الوطنية في الفترة ما بين عامي -بالضعفاء التابعة لشرطة تيمور 
حدة المعنية بالـضعفاء وقـسم التحقيقـات        معلومات مستمدة من تقرير قاعدة البيانات الوطنية المشترك بين الو           )٤٥(  

  .٢٠١٢-٢٠٠٩ ليشتي الوطنية، عن الفترة -الجنائية الوطنية بشرطة تيمور 
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 حالـــة تحـــرش جنـــسي ١٦  حالـــة عنـــف جنـــسي و٢٤  حالـــة عنـــف عـــائلي و٣٦الـــضعيفة 
 حالـة مـن حـالات هجـر الزوجـة، في الفتـرة بـين عـامي                  ٣٠ حالات من سـفاح المحـارم و       ٩ و

  .)٤٦(٢٠١٢  و٢٠١٠
  

  تطور الإطار القانوني المتعلق بالعنف العائلي    
 ليـشتي، منـذ حـصولها علـى الاسـتقلال، قيـد         - العام في تيمور     لا يزال الإطار القانوني     - ٦٨

ففي مجال العنف الجنـساني، أُدخلـت تحـسينات كـبيرة عليـه منـذ التقريـر الأولي الـذي                    . الإعداد
  .أعدّته الدولة

  
  القانون الجنائي    

، ٢٠٠٩مـارس   /أصبح العنف العائلي جريمة عامة عقِب سـنّ القـانون الجنـائي في آذار               - ٦٩
 يكفــل عــدم رهــن الإجــراءات الجنائيــة بــشكوى رسميــة مــن المجــني علــيهم ويُلــزِم الدولــة   الــذي

 مـن   ١٥٥  و ١٥٤وتتناول الفقرتـان    . )٤٧(بالتحقيق في جرائم العنف العائلي ومحاكمة مرتكبيه      
ورغــم ). ســوء معاملــة أحــد الــزوجين للآخــر والأطفــال القــصّر(ذلــك القــانون العنــف العــائلي 

نف العائلي في القانون، فإن هاتين المـادتين تـوفران مجـالا للقـضاة لمحاكمـة                انعدام أي تعريف للع   
ــسيا        ــدنيا أم نفـ ــا بـ ــان عنفـ ــواء كـ ــائلي، سـ ــف العـ ــضايا العنـ ــهمين في قـ ــى  . المتـ ــب علـ ويُعاقَـ

 سـنوات  ١٠ سنوات ويمكـن زيادتهـا إلى مـا بـين     ٦ بالسجن لمدة تتراوح بين سنتين و  الجريمتين
  ). ١٥٦المادة (شدِّدة للعقوبة  سنة في حالة الظروف الم١٥ و

ــان    - ٧٠ ــاول المادتـ ــا    ١٧٢  و١٧١وتتنـ ــب عليهمـ ــصاب ويُعاقـ ــسي والاغتـ ــداء الجنـ  الاعتـ
 ســنوات إلى ٥ ســنوات في الحالــة الأولى، ومــا بــين    ٨ بالــسجن لمــدة تتــراوح بــين ســنتين و    

سجن ، علـى المعاقبـة بال ـ     “ظـروف التـشديد   ” - ١٧٣وتـنص المـادة     . سنة في الحالة الثانيـة     ١٥
 ســنة ٢٠ ســنة علــى ارتكــاب الاعتــداء الجنــسي، ولمــدة تــصل إلى ١٢لمــدة يمكــن أن تــصل إلى 

  ).مثل الاغتصاب الزوجي(ولا يوجد أي استثناء خاص . على الاغتصاب
  

__________ 

رد وزارة التضامن الاجتماعي علـى الاسـتبيان الـصادر عـن اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة،                            )٤٦(  
  .٢٠١٢نوفمبر /تشرين الثاني

  )٤٧(  Kovar, Annika. Approaches to Domestic Violence against Women in Timor-Leste: A Review and 

Critique. Pg 211.  
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  قانون مكافحة العنف العائلي    
  ونُـشر رسميـا  ٢٠١٠مـايو  /أيـار  ٣أقرّ البرلمان الوطني قانون مكافحة العنف العائلي في    - ٧١

ويدعّم هذا القانون أحكام القـانون الجنـائي إضـافةً إلى إنـشائه     . ٧/٢٠١٠بوصفه القانون رقم   
ــة لهــم       ــوفير الحماي ــضحايا ويكفــل ت ــائلي، ويعــزز حقــوق ال ــع العنــف الع ــةً لمن ــى هــذا  . آلي وعل

ــف المؤســسات          ــسؤوليات مختل ــضحايا ويحــدد م ــدم إلى ال ــدعم المق ــانون ال ــزّز الق الأســاس، يع
وقـد شـكّل هـذا القـانون انتقـالا مـن الأسـاليب              . نها مع منظمات المجتمع المـدني     الحكومية وتعاو 

  .)٤٨(التقليدية لتسوية التراعات إلى العمل بنظام رسمي للعدالة الجنائية
 من قانون مكافحة العنف العائلي اعتبار جميع جـرائم العنـف العـائلي              ٣٦وتعزز المادة     - ٧٢

لى أي اسـتثناءات مـن ذلـك، وهـي بـذلك تيـسّر الملاحقـة          ولا تنص المادة أيضا ع    . جرائمَ عامة 
  . العشير/القضائية الفعالة للجناة، بمن فيهم الزوج

 - ٣المــادة (ويــشمل نطــاق قــانون مكافحــة العنــف العــائلي ومفهــوم الأســرة الموسَّــعة   - ٧٣
الأزواج، والشركاء بحكم الواقع، وجميع الأقارب، وأي شخص يعيش ضـمن           ) تعريف الأسرة 

بيـد أنـه قـد طـرح أثنـاء العمليـة التـشاورية لهـذا                . سر المعيشية في سياق مـن سـياقات الإعالـة         الأ
  .التقرير، مدى فهم القضاة لهذا الحُكم وتطبيقه الفعلي أثناء المحاكمات

 تعريـف  - ٢المـادة  ( ويشمل العنف العائلي كما يعرّفه قانون مكافحة العنف العـائلي     - ٧٤
وتــشمل الفقــرة الثانيــة مــن . لبــدني والنفــسي والجنــسي والاقتــصادي، العنــف ا)العنــف العــائلي

  ).يرجى الرجوع إلى المرفق(المادة قائمة شاملة لكنها غير حصرية لأشكال العنف العائلي 
ويقتضي القانون كذلك أن توفر الحكومة تربية مدنيـة في هـذا الـصدد وتـضع وتحـسّن                    - ٧٥

 تـوفير المـأوى والخـدمات الطبيـة والتمثيـل القـانوني       نظاما مجانيـا لتقـديم الـدعم للـضحايا يـشمل          
ويعطـي الـضحايا    . وإسداء المشورة وتوفير الحماية وتلبية الاحتياجات الأساسية، عند الاقتـضاء         

ويـتعين علـى    . أيضا الحق في طلب النفقة من الجاني لدعم تلبية احتياجاتهم واحتياجات أطفالهم           
ــرا    ــدم تقري ــر وتق ــق في الأم ــشرطة أن تحق ــام     ال ــام في غــضون خمــسة أي ــدعي الع ــسرعة إلى الم  ب

  ).٢٤ المادة(
  

__________ 

  . قانون مكافحة العنف العائلي- ٧/٢٠١٠ديباجة القانون رقم   )٤٨(  
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  قانون حماية الشهود    
 ٢/٢٠٠٩على نحو ما سيوضحه هذا التقرير لاحقـا، سُـنّ قـانون حمايـة الـشهود رقـم                     - ٧٦

إلا أن هذا القانون، وحتى وقت إعداد هذا التقرير، لم يُنفذّ بعـدُ ومـا زال                . )٤٩(٢٠٠٩في عام   
  .عديم الأثر

  
  الاغتصاب الزوجي    

ــادة      - ٧٧ ــوارد في الم ــائلي ال ــشمل تعريــف العنــف الع ــانون مكافحــة العنــف   ) ١ (٢ي مــن ق
وعلـى هـذا الأسـاس، يـضم القـانون طائفـة            . “حتى في إطـار الـزواج     ”العائلي والعنف الجنسي    

واســعة مــن أشــكال الأذى الجنــسي، تــشمل الاغتــصاب الزوجــي، والــشروع في الاغتــصاب؛    
يذاء، والتحرش؛ وعنف العـشير والعنـف العـائلي، ويؤكـد أن الجِمـاع بـالإكراه            والاعتداء، والإ 

ومـن الواضـح الآن أن هـذا النـوع مـن            . الشركاء جريمة من جرائم العنف العـائلي      /بين الأزواج 
ــادة          ــة عمـــلا بالمـ ــة مـــشدِّدة للعقوبـ ــه ويعتـــبر جريمـ ــسي يُعاقَـــب عليـ ــف الجنـ  مـــن ١٧٣العنـ

  .)٥٠(الجنائي القانون
ــزال  وعمو  - ٧٨ ــا، لا ي ــصاب الزوجــي ”م ــاء    “الاغت ــد مــن أبن ــدى العدي ــدا ل ــا جدي  مفهوم

فقد ظـل موضـوعا محرمـا ولم يُطـرح في المناقـشات العامـة       .  ليشتي ويُعتبر مسألة ثقافية - تيمور
حتى صدر القـانون الجنـائي وقـانون مكافحـة العنـف العـائلي وعُمّمـا علـى المجتمـع المحلـي علـى                        

 ليــشتي للفتــرة - الاستقــصاء الــديمغرافي والــصحي في تيمــور  ويتجلــى هــذا مــن . نطــاق أوســع
ــساء يعتقــدن أن الاغتــصاب الزوجــي أمــر    ٢٩ الــذي أظهــر أن  ٢٠١٠-٢٠٠٩ ــة مــن الن  المائ

وكانـت نـسبة النـساء اللائـي        . مسموح به، مما يعطي الزوج سلطة على الحياة الجنسية لزوجتـه          
وأعلــى بــين )  في المائــة١١(تعلــيم عــالٍ يــؤمنّ بهــذا الاعتقــاد أقــل بــين النــساء الحاصــلات علــى 

والواقع أن كلا مـن الـشرطة ومكتـب المـدعي           . )٥١() في المائة  ٣٤(اللائي لم يحصلن على تعليم      
العام أفادا بعدم تـسجيل أي حـالات اغتـصاب زوجـي حـتى الآن، مـع أنـه الآن جريمـةٌ يعاقـب                 

  .)٥٢(عليها القانون
  

__________ 

  .يرجى الرجوع إلى الفرع الذي يتناول مسألة الاتجار بالبشر  )٤٩(  
  .٢٠١٢يوليه /لجنة المعنية بالقضاء التمييز ضد المرأة، تموزرد وزارة العدل على الاستبيان الصادر عن ال  )٥٠(  
  .٢٤٧، الصفحة ٢٠١٠-٢٠٠٩الاستقصاء الديمغرافي والصحي للفترة   )٥١(  
 ليـشتي الوطنيـة     -الرد الوارد من المفتشة داريا خيمينيس من الوحـدة المعنيـة بالـضعفاء التابعـة لـشرطة تيمـور                      )٥٢(  

  . ليشتي-كتب المدعي العام لتيمور ومن المفتشة إيفونا غوتيريس من م
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   العنف العائلي التوسع في توعية المجتمع بقانون مكافحة  
ــام       - ٧٩ ــائلي في ع ــف الع ــانون مكافحــة العن ــة  ٢٠١٠بمجــرد إصــدار ق ــارت الحكوم ، اخت
مقاطعات لتوعيتـها بالقـانون، بـصورة أوليـة، وهـي مقاطعـات حـددت بواسـطة الاستقـصاء              ٦

 بأنهــا تــسجل أعلــى معــدلات ٢٠١٠-٢٠٠٩ ليــشتي للفتــرة -الــديمغرافي والــصحي في تيمــور 
 التوعية على نطاق الدولة بهـذا القـانون   ٢٠١٢ -٢٠١١وقد تمت في الفترة . العنف ضد المرأة  

  .بحيث شملت جميع المقاطعات
 معلمـاً بـارزاً لتوعيـة       ٢٠١١مـارس   / آذار ٨وأصبح الاحتفال باليوم الـدولي للمـرأة في           - ٨٠

الجمهــور بهــذا القــانون، حيــث نظمــت وزارة الدولــة لتعزيــز المــساواة حــوارات علــى المــستوى  
 مقاطعـة لحـضور   ١٣ مـن زعمـاء في   ٢٢٨طني بـشأن العنـف العـائلي ووجهـت الـدعوة إلى           الو

ــشته         ــائلي ودراســته ومناق ــانون مكافحــة العنــف الع ــى ق ــي للاطــلاع عل ــة دراســية في ديل حلق
وقـد أجـرت أيـضاً كـل مـن وزارة الدولـة لتعزيـز               . والتوصل إلى أن العنف العائلي جريمة عامـة       

ات أكاديمية بشأن هـذا القـانون في كـل مـن جامعـة ديلـي وجامعـة                  المساواة بين الجنسين مناقش   
، نظمـت وزارة الدولـة لتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين حملـة                ٢٠١٠ومنذ عـام    .  ليشتي - تيمور

 يومـــاً بـــشأن العنـــف ضـــد المـــرأة كـــان هـــدفها التوعيـــة بقـــانون مكافحـــة العنـــف  ١٦مـــدتها 
  .)٥٣(العائلي
لتعزيـــــز المـــــساواة بـــــين الجنـــــسين حـــــواراً     ، نظمـــــت وزارة الدولـــــة  ٢٠١٢وفي   - ٨١
بــين تيمــوريين مــشردين يعيــشون في تيمــور الغربيــة، بأندونيــسيا، وتيمــوريين مــن  الحــدود عنــد

فلنعمــل معــاً للقــضاء علــى التمييــز  ”وكــان هــدف موضــوع الحــوار المعنــون  .  ليــشتي- تيمــور
كتها في الحيـاة الـسياسية       هو إتاحة الفرصة للمرأة التيموريـة لمناقـشة مـشار          “والعنف ضد المرأة  

الـتي تمنعهـا مـن المـشاركة        ) مثل العنف القائم على الجـنس     (والاقتصادية والاجتماعية والعقبات    
  .)٥٤(في تنمية البلد

وتواصل وزارة الدولة لتعزيز المساواة بين الجنـسين تنـسيق مناقـشات المائـدة المـستديرة                  - ٨٢
ت قــضائية فاعلــة ومنظمــات نــسائية مــن  مــع جهــا٢٠١١مــارس /الدوريــة الــتي بــدأت في آذار

__________ 

علـى تقريـر اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة                   رد من وزارة الدولة لتعزيز المساواة بين الجنسين         )٥٣(  
 مـع مقابلـة إضـافية أجريـت مـع فيلومينـا بـابو، رئيـسة شـؤون التـدريب في                    ٢٠١٢سـبتمبر   /الصادر في أيلول  

 .المساواة بين الجنسينمكتب وزارة الدولة لتعزيز 

 .المرجع نفسه  )٥٤(  
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أجــل مناقــشة قــانون مكافحــة العنــف العــائلي والطريقــة الــتي يمكــن مــن خلالهــا تحــسين عمليــة   
  .)٥٥(التوعية على جميع المستويات، وعلى الأخص مع الوزارات المختصة

  
  خطة العمل الوطنية بشأن العنف الجنساني     

لجنـساني، كمـا يتطلبـها قـانون مكافحـة العنـف       تعد خطة العمل الوطنية بشأن العنف ا      - ٨٣
ــددة القطاعــات مــدتها     ــائلي، اســتراتيجية متع ــى  )٢٠١٤-٢٠١٢( ســنوات ٣الع ، وتركــز عل

تنفيذ الأحكام الـواردة في قـانون مكافحـة العنـف العـائلي وترمـي إلى منـع العنـف القـائم علـى                        
  . نوع الجنس وتلبي احتياجات ضحاياه وتخضع مرتكبيه للمساءلة

وتحدد خطة العمل الوطنية أهدافاً في الأجلين القصير والطويـل تـشمل مجـالات تركيـز                  - ٨٤
ولتحقيق ذلك، تركز الخطـة علـى أربعـة         . استراتيجية وميادين للتعاون المتبادل وتحسين التنسيق     

وتـوفير  ‘ ٢’منع العنف القائم علـى نـوع الجـنس؛          ‘ ١’: مجالات استراتيجية ذات أولوية، وهي    
والتنـسيق والرصـد   ‘ ٤’ ؛وإقامـة العـدل  ‘ ٣’حايا العنف القائم على نوع الجـنس؛   الخدمات لض 

  .)٥٦(والتقييم
وتتضمن خطة العمل الوطنيـة أيـضاً تكلفـة إرشـادية للأنـشطة المـشمولة بالخطـة لـدعم                    - ٨٥

تنفيذ خطة العمل الوطنية، ومساعدة الوزارات المتخصصة في وضع خططهـا الـسنوية في إطـار                
ويقـدر المجمـوع الكلـي لهـذه التكـاليف الإرشـادية            . المراعية للاعتبارات الجنـسانية   جهود الميزنة   

وتلــك أكــبر ميزانيــة مخصــصة ( ملايــين دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة ٧يزيــد عــن  بمــا
  .)٥٧()لتقديم الخدمات

الـتي   “الكيـان المعـني بالتنـسيق   ”وتضطلع وزارة الدولة لتعزيز المساواة بمـسؤولية قيـادة           - ٨٦
ــسانية في          ــشؤون الجن ــل المعــني بال ــق العام ــة الفري ــى آلي ــذ الخطــة وتعتمــد عل ــى تنفي ــشرف عل ت

ــضامن     ٥ ــدل ووزارة التــ ــيم ووزارة العــ ــصحة ووزارة التعلــ ــي وزارة الــ ــسية هــ وزارات رئيــ
ــة  ــة للــشؤون الأمني ــوزارات الرئيــسية، يــضم   . الاجتمــاعي ووزارة الدول وبالإضــافة إلى هــذه ال

 ممثلاً من مكتب أمين المظـالم المعـني بحقـوق الإنـسان والعـدل، فـضلا                 “لتنسيقالكيان المعني با  ”

__________ 

 .المرجع نفسه  )٥٥(  

، ٢٠١٢خطة العمل الوطنية بـشأن العنـف الجنـساني، مكتـب وزيـر الدولـة لتعزيـز المـساواة، ديلـي، في عـام                            )٥٦(  
 .١٩الصفحة 

 .٢٠المرجع نفسه، الصفحة   )٥٧(  
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 ممثلين للمجتمع المـدني، يمثـل كـل منـهم مجـالاً مختلفـاً مـن مجـالات التركيـز الاسـتراتيجية                  ٣عن  
  .)٥٨(لخطة العمل الوطنية

  
  المساعدة المقدمة إلى الضحايا    

العنــف العــائلي علــى مجموعــة منوعــة مــن وفقــاً لمــا هــو مــبين أعــلاه، يــنص قــانون منــع   - ٨٧
الخدمات المكرسة لدعم الضحايا ومساعدتهم، بما فيها توفير الملاجئ والمساعدة الطبيـة الطارئـة    

ــة      ــساعدة الاجتماعيــة والقانوني ــشورة وتقــديم الم ــداء الم ــير أن إمكانيــة الحــصول علــى    . وإس غ
ــاء فتــرة إعــداد هــذا التقريــر تتبــاين وباتــت تــشكل     تحــدياً خاصــاً لأولئــك الــذين  الخــدمات أثن

والعديـد مـن الخـدمات المقدمـة لـضحايا العنـف الجنـساني هـي               . يعيشون في مناطق ريفية ونائية    
خدمات تيسرها منظمات غير حكومية وتقترن في بعض الأحيان بدعم من الحكومـة، ولكنـها               

  .)٥٩(كثيراً ما تعتمد على تمويل المانحين
شاورية المتعلقة بخطة العمل الوطنية بشأن العنـف القـائم علـى            وقد تبين أثناء العملية الت      - ٨٨

نوع الجنس أن قـدرة مقـدمي الخـدمات تفاوتـت علـى مـستوى القطاعـات وأنـه كانـت هنـاك                       
ــع مقــدمي الخــدمات إلى        ــضمن تمت ــا ي ــاء العمــل بم ــدريب أثن ــة إلى تنظــيم دورات ت حاجــة عام

ــاع ا     ــساني واتب ــور الجن ــاة المنظ ــارة ومراع ــضحايا بالمه ــدونات    ال ــزام بم ــة والالت ــادئ التوجيهي لمب
وحددت خطة العمل الوطنية أيضا الحاجة إلى زيادة عـدد المهنـيين المـدربين المتـاحين        . الأخلاق

لتقديم العناية للضحايا، ولا سيما ضباط الشرطة والأخصائيين الاجتماعيين والأطبـاء النفـسيين             
  .)٦٠(والعاملين في مجال الرعاية الصحية

قــرر أن تنـشأ، بمقتــضى قـانون مكافحــة العنـف العــائلي، وفي جميـع المقاطعــات     ومـن الم   - ٨٩
ــل        ــسجيل الحــالات قب ــيهم وت ــضحايا وإســداء المــشورة إل ــثلاث عــشرة، مراكــز لاســتقبال ال ال

. ليـشتي لمواصـلة المتابعـة      -الانتقال إلى الوحدة المعنية بالضعفاء التابعة للشرطة الوطنيـة لتيمـور            
يــة بالــضعفاء مــا زالــت في الوقــت الــراهن تــضطلع بكــل هــذه الإجــراءات   بيــد أن الوحــدة المعن

  .)٦١(الأولية لاستقبال الضحايا

__________ 

 .٢١المرجع نفسه، الصفحة   )٥٨(  

ف الجنـساني، مكتـب وزيـر الدولـة لتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين، ديلـي، عـام             خطة العمل الوطنية بشأن العن      )٥٩(  
 .١٠، الصفحة ٢٠١٢

 .هالمرجع نفس  )٦٠(  

ــابو، رئيـــس    )٦١(   ــا بـ ــة مـــع فيلومينـ ــانون    ةمقابلـ ــز المـــساواة، كـ ــة لتعزيـ ــر الدولـ ــدريب، في مكتـــب وزيـ  قـــسم التـ
 .٢٠١٢ ديسمبر/الأول
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ــة        - ٩٠ ــاً مؤقت ــساء ضــحايا العنــف الــتي تــشمل بيوت ــاً المــآوى المخصــصة للن ــوفر حالي ولا تت
) مـأوى لـوزييرو   (ولوسـبالوس   ) مـأوى ماريـا تـابو     ( مقاطعات هـي بوبونـارو       ٦وانتقالية إلا في    

ومــأوى ) كاســا فيــدا(وأوكيــسي، وديلــي ) مــأوى إسبرانــسا(وســواي ) أومــا فيتــو(و وباوكــا
، وهـو منظمـة     )فوكـوبيرس ( ليـشتي    - ماهون الذي يتولى إدارته منتدى الاتصال بنـساء تيمـور         

وتعتـزم وزارة  . ٢٠٠٠غير حكومية نسائية وطنية تعمـل مـع الإنـاث ضـحايا العنـف منـذ عـام          
  .  مقاطعات أخرى٤ى في  مآو٤التضامن الاجتماعي إنشاء 

لـضحايا العنـف   ) فـاتن هاكماتـك  (وتعتزم وزارة الصحة إيجاد المزيد من الغرف الآمنة          - ٩١
الجنساني في المشافي الوطنية والإقليمية، مع توفير الموارد البـشرية والمعـدات المناسـبة، ولا سـيما                 

 تــوفر الغــرف الآمنــة ومــن المفتــرض أن. في كوفاليمــا وبوبونــارو وباوكــاو وأويكوســي وديلــي
ــواء المؤقــت   ــة والإي ــة المجاني وإمكانيــة الحــصول علــى خــدمات  ) ليلــتين/أقــل مــن يــومين (الرعاي

وتوجـد حاليـاً غرفـة      . متخصصة لـضحايا العنـف والأطفـال الـذين تعرضـوا للإيـذاء أو الإهمـال               
ميـة  غـير الحكو  ) PRADET(آمنة واحدة في المستشفى الوطني في ديلي وتتـولى منظمـة براديـت              

  . وتتيح هذه الغرفة الآمنة إمكانية إجراء فحوصات طبية شرعية. إدارتها
ــضامن         - ٩٢ ــار وزارة التـ ــع في إطـ ــاج في المجتمـ ــادة الإدمـ ــة لإعـ ــة الوطنيـ ــشأت المديريـ وأنـ

ولهــذه . الاجتمــاعي نظامــاً للحمايــة الاجتماعيــة مخصــصاً للنــساء والأطفــال المعرضــين للخطــر   
ــان همــا   ــة إدارت ــولى إدارة الــبرامج       إ) أ: (المديري ــر الــضعيفة تت ــساء والأس ــة بحمايــة الن دارة معني

المخصــصة للإنعــاش وكــذلك إعــادة إدمــاج النــساء ضــحايا العنــف العــائلي، والعنــف الجنــسي، 
والإتجار بالبـشر وانتـهاكات حقـوق الإنـسان، وإعـادة الـضحايا إلى مجتمعـاتهم ولم شمـل الأسـر                   

 الـسياسي والكـوارث الطبيعيـة؛     -  والـتراع العـسكري    التي شتتها كل من التراعات الاجتماعية     
ــة الأطفــال المعرضــين للخطــر تتــولى إدارة بــرامج لمنــع الاعتــداء علــى     ) ب( وإدارة معنيــة بحماي

  .)٦٢(الأطفال وإعادة إدماج الأطفال ضحايا الاعتداء في أسرهم ومدارسهم ومجتمعاتهم المحلية
عقـد اجتماعـات تنـسيقية شـهرية مـع شـبكة            وتتولى وزارة التضامن الاجتمـاعي أيـضاً          - ٩٣

وأنـشئت  . ٢٠١٠مـايو  / أيـار ١٩إحالة مقدمي الخدمات تمشياً مع اختصاصاتها الـتي أقـرت في        
 ومـا برحـت     ٢٠٠١ في عـام     “شبكة الشركاء لإحالة مرتكبي العنف القائم على نوع الجنس        ”

وتقـوم الـشبكة بجمـع      . ٢٠٠٩وزارة الدولة لتعزيز المساواة تتولى إدارة هذه الـشبكة منـذ عـام              
ــن المؤســسات           ــة م ــدعوة والخــدمات المقدم ــال ال ــسيق أعم ــسية معــاً وتن ــالات الرئي كــل الوك
الحكومية ووكـالات الأمـم المتحـدة ومنظمـات غـير حكوميـة مثـل براديـت وفوكـوبيرس ومـن              

__________ 

 تـشرين    في بيان اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة،              رد من وزارة التضامن الاجتماعي علـى اسـت          )٦٢(  
 .٢٠١٢نوفمبر /الثاني
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وتــضطلع وزارة التــضامن الاجتمــاعي أيــضا بــبرامج لبنــاء قــدرات  . الجهــات الــتي تــوفر المــأوى
ين المعنيين بحماية الطفـل والإخـصائيين الاجتمـاعيين لتمكينـهم مـن تحـسين عمليـة تـوفير                   الموظف

وتعتــزم الــوزارة تكــوين مــوظفين متفــانين في مجــال الحمايــة مــن  .)٦٣(خــدمات الــدعم للــضحايا
  . العنف القائم على نوع الجنس في المستقبل القريب

ي، وضـــعت وزارة التـــضامن  مـــن قـــانون مكافحـــة العنـــف العـــائل١٦ووفقـــاً للمـــادة   - ٩٤
الاجتماعي إجراءات تشغيلية موحدة لتعزيـز خـدمات دعـم الـضحايا وشـبكة الإحالـة لمقـدمي                  
الخدمات علـى كـل مـن المـستوى الـوطني ومـستوى المقاطعـات، وتقـود ذلـك المديريـة الوطنيـة                   

لموحــدة وتــبين الإجــراءات التــشغيلية ا. للإدمــاج المجتمعــي التابعــة لــوزارة التــضامن الاجتمــاعي 
وتقــدم وزارة التــضامن . طريقــة الحــصول علــى الخــدمات الأمنيــة والطبيــة والنفــسية والقانونيــة  

الاجتماعي أيضاً الدعم المالي لمنظمات غير حكومية مثل فوكوبيرس ومؤسـسة ألـولا، والمركـز                
  .)٦٤(الدولي للعدالة الانتقالية ومنظمة براديت ومنظمة أخوات روح القدس في سواي

  
  )وحدة المستضعفين( ليشتي ‐  العاملة المشتركة بين الشرطة الوطنية لتيمورالقوة     

 ليـشتي علـى التحقيـق       - تنص ولاية وحدة المستضعفين التابعة للشرطة الوطنية لتيمـور          - ٩٥
ــال           في قــضايا العنــف القــائم علــى نــوع الجــنس والعنــف العــائلي والاغتــصاب وإيــذاء الأطف

لبـشر والجـرائم الأخـرى الـتي ترتكـب بحـق الأشـخاص الـذين              والأشخاص المفقودين والاتجار با   
وتتـألف وحـدة المستـضعفين مـن وحـدة تنـسيق وطنيـة              . تقل قدرتهم على الدفاع عـن أنفـسهم       

تضم قائداً واحداً وموظفين اثـنين، ومـن وحـدات المقاطعـات الموجـودة في كـل مقاطعـة والـتي                     
 موظــف مقاطعــة في  ٩٩(  مــوظفين٨  و٧يــضم كــل منــها بوجــه عــام عــدداً يتــراوح بــين        

وقــد ســاعدت شــرطة الأمــم المتحــدة وحــدة المستــضعفين أثنــاء ). ٢٠١٢مقاطعــة في عــام  ١٣
  .)٦٥( ليشتي في البلد-تواجد بعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور 

ويتمثل التحدي الذي تواجهه وحدة الأشـخاص الـضعفاء والـذي طـرح أثنـاء العمليـة              - ٩٦
 ليـشتي، الـتي   - التقرير في سياسة الموارد البـشرية للـشرطة الوطنيـة لتيمـور    التشاورية بشأن هذا  

تنفذ بانتظام عملية تناوب الضباط داخـل وحـدة الأشـخاص الـضعفاء، وتـشكل تحـديات أمـام                   

__________ 

رد من وزارة التضامن الاجتماعي علـى اسـتبيان اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة، في تـشرين                            )٦٣(  
 .٢٠١٢نوفمبر /الثاني

 .هالمرجع نفس  )٦٤(  

، )اليونيــسيف(قل لـدورها وأدائهـا، منظمــة الأمـم المتحـدة للطفولـة      تقيــيم مـست : وحـدة الأشـخاص الـضعفاء     )٦٥(  
 .٣، الصفحة ٢٠٠٨مارس /آذار
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الاحتفاظ بالتدريب والمهارات المتعلقة بتـوفير العنايـة لـضحايا العنـف القـائم علـى نـوع الجـنس           
  .والتحقيقات في هذا العنف

  
  الوصول إلى العدالة والمقاضاة    

مــا بــرح مكتــب محــامي المــساعدة القــضائية يــوفر المعونــة القانونيــة المجانيــة للمــواطنين       - ٩٧
وقد أصبح مكتب محـامي المـساعدة القـضائية موجـوداً في المقاطعـات              . ٢٠٠٨الفقراء منذ عام    

 مناسـبة لزيـادة وعـي       ، وهو مكلف بتنفيذ مبادرات مثل تنظيم حمـلات توعيـة          ٢٠٠٩منذ عام   
  .)٦٦(المواطنين بالعدالة الرسمية ومن ثم إمكانية لجوئهم إلى القضاء

 الــذي يركــز علــى ضــمان -“ تحقيــق العدالــة” لخطــة العمــل الوطنيــة هــو ٢والهــدف   - ٩٨
ويرمـي  . التحقيق في جميع أشكال العنف القائم على نوع الجنس ومقاضاة مرتكبيـه ومعاقبتـهم             

لعمل الوطنية إلى إزالة الحواجز التي تعيق المقاضـاة في قـضايا العنـف القـائم                هذا البند من خطة ا    
  .)٦٧(على نوع الجنس وتحسين ثقة الجمهور في قطاع العدل

وتضطلع وزارة العدل بمشروع المحاكم المتنقلة، بدعم مـن برنـامج نظـام العدالـة الـذي                   - ٩٩
لمتنقلـة انطلاقـاً مـن المحـاكم المحليـة الأربـع            وتعمل المحاكم ا  . وضعه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    

وتعرقـل  .  ليشتي الـثلاث عـشرة     - لتغطية مقاطعات تيمور  ) ديلي وباوكاو وسواي وأوكيسي   (
أحوال الطرق الرديئة للغاية القـدرة علـى جلـب المـشتبه فـيهم والـشهود والـضحايا مـن مختلـف                    

  . ق العدالة لأفقر المناطق وأبعدها وتساعد المحاكم المتنقلة في تحقي)٦٨(المناطق إلى المحكمة
ــامي         - ١٠٠ ــب مح ــام مكت ــوقهم، ق ــة بحق ــة وبالمعرف ــسائل القانوني ــواطنين بالم ــام الم ــادة إلم ولزي

 بوضع استراتيجية للاتـصالات هـدفها زيـادة التوعيـة بحقـوق             ٢٠١٢المساعدة القضائية في عام     
ــوفير     المنــشورات واســتخدام الاتــصال بمحــامي المــساعدة القــضائية تــشمل تقــديم الخــدمات وت

  .)٦٩(وهي حالياً قيد الموافقة. وسائط الإعلام وإنشاء موقع شبكي

__________ 

 التقريــر الــسنوي لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بــشأن -“ ليــشتي -تعزيــز نظــام العدالــة في تيمــور ”انظــر   )٦٦(  
 .، ديلي٢٠١٣يناير /، كانون الثاني٢٠١٢ ليشتي لعام - تيمور

ل الوطنية بشأن العنف القائم نوع على الجنس، مكتب وزير الدولة لتعزيز المـساواة بـين الجنـسين،           خطة العم   )٦٧(  
 .١٨، الصفحة ٢٠١٢ديلي، عام 

  )٦٨(  ‘Strengthening the Justice System in Timor-Leste’, Justice System Programme – UNDP Timor-leste, 

Dili, 2011. 

 التقريــر الــسنوي لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بــشأن -“ ليــشتي -لــة في تيمــور تعزيــز نظــام العدا”انظــر   )٦٩(  
 .، ديلي٢٠١٣يناير /، كانون الثاني٢٠١٢ ليشتي لعام - تيمور
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، تنفذ أيـضاً وزارة     ٢٠٣٠-٢٠١١وفي إطار تنفيذ الخطة الاستراتيجية للعدالة للفترة         - ١٠١
العدل، بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومختلـف منظمـات المجتمـع المـدني، حملـة توعيـة                   

الحــق في (علــى كــل مــن المــستوى الــوطني ومــستوى المقاطعــات تتنــاول مواضــيع مختلفــة وطنيــة 
، وتــشمل الاســتفادة مــن دورات توعيــة المجتمــع ...) المــساعدة القانونيــة المجانيــة ومــا إلى ذلــك

  .)٧٠(والبرامج الإذاعية
 دورات للتوعيـة والتـدريب في   ٢٠١٣وتنظم أيضاً وحدة الأشخاص الضعفاء في عام    - ١٠٢

المجال القانوني في المدارس الموجودة في جميع أنحاء البلد، وذلـك بالتعـاون مـع مختلـف المنظمـات       
ــوفير معلومــات عــن        ــة الأساســية وت ــة بمؤســسات العدال ــسية بهــدف التوعي ــة الرئي غــير الحكومي

  .)٧١(التشريعات الرئيسية ولا سيما قانون مكافحة العنف العائلي
يــزال قطــاع العدالــة النــامي يواجــه التحــديات، ولا ســيما  ورغــم الجهــود الكــبيرة، لا  - ١٠٣
 مـدعياً عامـاً   ١٣، عين لدى دائرة الادعـاء العـام   ٢٠١٠وفي عام . ما يتعلق بالموارد البشرية  في

 مــدعين عــامين معيــنين لفتــرة ٤ و) بالإضــافة إلى عــدد مــن المــدعين العــامين الــدوليين(تيموريــاً 
 قائمة في عـدد مـن القـضايا قيـد التحقيـق، ممـا يـستوجب                 غير أن التحديات ما زالت    . اختبارية

ــداً مــن التنــسيق بــين المــدعين العــامين والــشرطة    ــاك  ٢٠١٢ففــي عــام  . مزي ، مــثلاً، كانــت هن
وعلاوة على ذلك، هناك أيضاً حاجـة إلى وضـع       . )٧٢(قضية مرحلة من سنوات سابقة     ٤ ٧٢٣

  .ن القضايانظام فعال لمتابعة القضايا من أجل إدارة مجموعة كبيرة م
 ليــشتي المحليــة، لم يبــت ســوى في نــسبة مئويــة ضــئيلة مــن  - وفي جميــع محــاكم تيمــور - ١٠٤

القضايا المتعلقة بالعنف العائلي والجنـسي باتبـاع الأصـول القانونيـة الكاملـة، ويعـزى ذلـك إلى                   
ولـة  عدد من الأسباب منها فهم الـضحية المحـدود للإجـراءات القانونيـة أو حـالات التـأخير المط                  

إلا أن قانون مكافحة العنف العـائلي سـجل تحـسينات هامـة في معـدلات           . في إجراءات المحاكم  
 مـن قـانون العقوبـات       ١٤٥الإدانة، حيث وجهت التهمة قبل ذلك إلى الكثيرين بموجب المادة           

جريمــة شــبه عامــة يحكــم علــى  (“الجــرائم البــسيطة الــتي تخــص الــسلامة البدنيــة ”الــتي تتعلــق بـــ
إسـاءة معاملـة    ” المتعلقـة بــ      ١٥٤، عوضاً عـن المـادة       ) سنوات ٣بالسجن لمدة أقصاها    مرتكبها  
ولهـذا، فقـد حـل      ).  سـنوات  ٦وهي جريمة عامة يعاقب عليها بالسجن لمدة أقصاها          (“الزوجة

__________ 

 . نفسهالمرجع  )٧٠(  

  )٧١(  “UNDP Justice System Programme Supports Legal Outreach Session – Covalima”, web - 

http://www.tl.undp.org/content/timor_leste/en/home/presscenter/articles/2013/05/03/undp-justice-

system-programme-supports-legal-outreach-sessions-in-covalima/, 03 May 2013. 

 .ليشتي -، ديلي، تيمور ٢٠١٢ السنوية المقدمة من المدعي العام، ٢٠١١معلومات عام   )٧٢(  
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العديد من القضايا عن طريق التسوية بناء على طلب من الضحية، وهو أمـر لم يعـد ممكنـاً لأن                    
  .)٧٣( العائلي قد جعل العنف العائلي جريمة عامةقانون مكافحة العنف

  
  الموقف العام تجاه العنف القائم على نوع الجنس والاتجاهات في إبلاغ الشرطة بالحالات    

 مــساويا ٢٠١٢ كــان عــدد الــضحايا اللــواتي التمــسن المــساعدة مــن الــشرطة في عــام   - ١٠٥
ــام    ــددهن في ع ــا لع ــن كــان  ٤٩٢ (٢٠٠٥تقريب ــرة م ــة في الفت ــاني حال ــشرين  /ون الث ــاير إلى ت ين

  .)٧٤()٢٠١٢ حالات خلال نفس الفترة من عام ٥٠٣ مقارنة بـ ٢٠٠٥أكتوبر /الأول
 وخلال أنشطة التوعية الاجتماعية بقـانون مكافحـة العنـف العـائلي، حـدث ردا فعـل                  - ١٠٦

 أعربــوا عــن الارتيــاح  -فــالبعض مــن الرجــال والنــساء  . معارضــان تجــاه هــذا القــانون الجديــد 
ومع ذلك، فإن نسبة كبيرة، وخاصة القـادة الـذكور،          . عرفة المزيد عن القانون وكيفية تطبيقه     لم

أعربـــوا عـــن معارضـــتهم للقـــانون وثقتـــهم في النظـــام التقليـــدي، قـــائلين إن الحكومـــة ينبغـــي   
  . )٧٥(تتدخل ألا

) كوفاليمـا، وأوكوسـي، ومانوفـاهي     ( مقاطعـات    ٣وتبين، من خلال تقييم أجـري في          -١٠٧
، أن مــستوى الــوعي بــين قــادة المجتمــع بــشأن العنــف العــائلي وقــانون ٢٠١٢أبريــل /يــسانفي ن

واســتنادا إلى هــذه النتيجــة، أجــرت وزارة  . مكافحــة العنــف العــائلي مــازال بحاجــة إلى تعزيــز  
، أدت إلى قيام قـادة المجتمعـات        ٢٠١٢مايو  /الدولة لتعزيز المساواة مزيدا من التدريبات في أيار       

  . )٧٦(ادل معارفهم من خلال تنظيم لقاءات مجتمعيةالمحلية بتب
 أن  ٢٠١٠-٢٠٠٩ وتُـظهر نتائج الدراسـة الاستقـصائية الديمغرافيـة والـصحية للفتـرة              - ١٠٨

وقـد بينـت تلـك النتـائج أن النـساء اللائـي             . طريق القضاء على العنـف الجنـساني مـازال طـويلا          
يعملـن   من النساء اللائي لا   )  المائة  في ٤٣(يعملن لاكتساب المال أكثر عرضة للعنف الجسدي        

ويـشير هـذا إلى   ).  في المائـة ٣٤(، أو اللائي يعملن ولكن لـيس لاكتـساب المـال      ) في المائة  ٤٠(
أن النساء العـاملات اللائـي لهـن مـصدر مـستقل للـدخل النقـدي، ربمـا يـشكلن تحـديا للقاعـدة               

وبالتـالي، فـإن المزيـد    . ن الـذكور المعمول بها والمتمثلة في اعتمادهن في معيـشتهن علـى شـركائه      
__________ 

  )٧٣(  Draft Gender Justice Policy ‘A national policy to reduce violence against women and children’, MoJ, 

Dili, 2010. 

  .٢٠١٣ وحدة الأشخاص المستضعفين، ديلي -إحصاءات الشرطة الوطنية   )٧٤(  
رد من إدارة التدريب بوزارة الدولة لتعزيـز المـساواة علـى اسـتبيان اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد                            )٧٥(  

  .٢٠١٢سبتمبر /المرأة، أيلول
  .١٠١. ، ص٢٠١٢-٢٠٠٧ سنوات للفترة ٥تقرير وزير الدولة لتعزيز المساواة عن   )٧٦(  
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مــن الــتمكين الاقتــصادي قــد يعــرض النــساء إلى مزيــد مــن العنــف إذا لم يــتغير ســلوك الرجــال  
) الأرامـل /المنفصلات/المطلقات(وعلاوة على ذلك، فالنساء اللاتي سبق لهن الزواج         . وموقفهم

 في ١(وقــت الحاضــر مــن النــساء المتزوجــات في ال)  في المائــة٨(أكثــر عرضــة للعنــف الجــسدي 
ــة ــي فقــدن أزواجهــن وأصــبحن        )المائ ــساء اللائ ــضعيف للن ــى الوضــع ال ــدل ذلــك عل ــا ي ، وربم

  . )٧٧(معتمدات على الآخرين لتلبية احتياجاتهن الأساسية
والأرجـح  ).  في المائـة ٢٤( وطلب المساعدة أقل من ربع النساء اللاتي تعرضن للعنـف            - ١٠٩

ن العنـف البـدني والجنـسي، حيـث تطلـب المـساعدة             أن من قمن بذلك هن من تعرضن لكل م ـ        
وكذلك فإن النـساء العـاطلات عـن العمـل          ..  في المائة من النساء في هذه الحالة       ٥٠نسبتهن   ما

 في المائـة علـى      ٣٦  في المائـة و    ٢٤(أقل التماسا للمساعدة مـن اللائـي يعملـن لاكتـساب المـال              
 فإنها تطلب ذلك في معظم الأحيان مـن أفـراد    وعندما تطلب المرأة المساعدة فعلا،    . )٧٨()التوالي

 في المائــة مــن النــساء  ١٤وطلــب نحــو ).  في المائــة٢٧(ومــن أصــهارها )  في المائــة٨٢(أســرتها 
 في المائة فقط مـن النـساء المـساعدة مـن الـشرطة، في               ٤وطلب  . الجيران/المساعدة من الأصدقاء  

  . )٧٩(الخدمة الاجتماعية في المائة من النساء المساعدة من منظمات ١حين طلب 
أن لـديهن أفـراد مـن الأسـرة يمكـن أن يـوفروا              )  في المائـة   ٢٧( وذكر نحـو ربـع النـساء         - ١١٠

، والنـساء اللائـي يعملـن       ) سـنة  ٢٤-١٥(أمـا الـشابات     . المأوى لهن لبضع ليال إذا احتجن إليه      
 فتقـل احتمـالات     لاكتساب المال، والنساء اللائي لم يسبق لهن الـزواج، والمقيمـات في الريـف،             

ويوجــد لــدى واحــدة مــن كــل خمــس نــساء  . حــصولهن علــى المــأوى مــن أســرهن لبــضعة أيــام 
. أفـراد مـن الأسـرة يمكـن أن يقـدموا الـدعم المـالي للنـساء إذا احـتجن إلى ذلـك                      ) في المائة  ٢٠(

  . )٨٠(لم يتح لهن ذلك الدعم)  في المائة٨٠(ولكن أربعة من كل خمسة 
 في المائـة  ٨٦لقلـق هـو الموقـف تجـاه ضـرب الزوجـات، حيـث أن            وهناك مؤشر مثير ل    - ١١١

من النساء يتفقن على أن هناك ما يبرر للزوج لطم زوجته أو ضـربها لـسبب محـدد علـى الأقـل                      
مثــل حــرق الطعــام، أو الجــدال معــه، أو الخــروج دون إبلاغــه، أو إهمــال الأطفــال، أو رفــض     

يعتقـدون  )  في المائـة   ٨٠(نسبة أقل من الرجال     ومن المثير للاهتمام أن نلاحظ أن       . الجماع معه 

__________ 

  .، العنف العائلي٢٢٩الصفحة ، ٢٠١٠-٢٠٠٩ليشتي للفترة  - الاستقصاء الديمغرافي والصحي لتيمور  )٧٧(  
  .٢٤٥الصفحةالمرجع نفسه،   )٧٨(  
  .المرجع نفسه  )٧٩(  
  .٢٤٦ الصفحةالمرجع نفسه،   )٨٠(  



CEDAW/C/TLS/2-3

 

44/113 14-21326 
 

أن هنـــاك مـــا يـــبرر للـــزوج لطـــم زوجتـــه أو ضـــربها لواحـــد علـــى الأقـــل مـــن الأســـباب            
  . )٨١(أعلاه المذكورة

  البحوث المتعلقة بالأسباب الجذرية للعنف العائلي    
جـل إظهـار   في الزواج الروابط بين أسر الأزواج من أ) المهر(يوطد تقليد تبادل الهدايا      - ١١٢

وقـد افتُــرض في عـدد مـن التقـارير أن            .  وقيمـة العـروس    )٨٢(احترام عائلة الرجل لعائلة العروس    
؛ ٢٠٠٩ريــدي فيتــو (ذلــك عامــل قــد يــشجع الرجــال علــى معاملــة المــرأة بوصــفها ملكــا لهــم 

ــام      ــامج رصــد النظــام القــضائي لع ــة سياســة برن ــة  ٢٠٠٦وورق ؛ والدراســة الاستقــصائية للجن
ومـع ذلـك،   ). ؛ وغيرها٢٠٠٣لية عن مدى انتشار العنف القائم على نوع الجنس       الإنقاذ الدو 

وخلـصت إحـدى المنظمـات غـير الحكوميـة          . لم يتم جمع أي أدلـة تـدعم هـذا الـرأي حـتى الآن              
ضمن منتدى للنساء التيموريات في دراسة للروابط بين المهـر والعنـف العـائلي أنـه في حـين أن                     

ومـع ذلـك فـلا بـد        . )٨٣(ف العائلي، فإنه يزيد من خطـر هـذا العنـف          المهر ليس دافعا كبيرا للعن    
  . من الإشارة إلى أنه الحكومة لم تؤيد أي بحث رسمي عن الأسباب الجذرية للعنف العائلي

  
  العدالة التقليدية    

لا يمكن من الناحية النظرية، بموجب قانون العقوبات الجديد وقانون مكافحـة العنـف             - ١١٣
ومــع ذلــك، .  في القــضايا بعــد الآن مــن خــلال الوســاطة أو النظــام التقليــدي العــائلي، الفــصل

زالت النساء يترددن في الإبلاغ عـن الحـالات إلى الـشرطة والمـضي قـدما مـن خـلال نظـام                       فما
  .العدالة الرسمي لعدد من الأسباب مثل الخوف من انعدام الأمن الاقتصادي والعار الاجتماعي

 هـذه المـشكلة، حـددت الخطـة الاسـتراتيجية لقطـاع العـدل،           ومن أجـل التغلـب علـى       - ١١٤
، تنظيم ومراقبة آليات القـانون العـرفي والعدالـة المجتمعيـة، كأحـد           ٢٠١٠التي اعتُـمدت في عام     

وتوصي تلك الخطة بتنظيم التفاعل بين نظـامي العدالـة الرسمـي وغـير الرسمـي، وذلـك                  . أهدافها
الجنـــسي والجنـــساني بواســـطة النظـــام الجنـــائي  بهـــدف أن يـــتم التعامـــل مـــع حـــالات العنـــف   

  . )٨٤(الرسمي
__________ 

  .٢١٥-٢١٣الصفحة المرجع نفسه،   )٨١(  
  . من هذا التقرير‘قولبة أدوار الجنسين والتحيز’ ٥لى المادة يرجى الاطلاع ع  )٨٢(  
  )٨٣(  Married-in and Married-out Cultures in TL, Nasrin Khan and Selma Hyati, Fokupers Dili, Apr 2012, 

pg 35 ; Helpdesk Research Report on VAWG in TL, Huma Haider, AusAID, TL, 05.09.2012, pg 3; 58 ; 

DHS 2009-10, pg 10.  
ــالخ’  )٨٤(   ــور   ط ــدل لتيم ــاع الع ــتراتيجية لقط ــشتي-ة الاس ــة، ديلــي،      ‘لي ــسيق للعدال ــس التن ــا مجل ــق عليه ــتي واف ، ال

  .٧١ الصفحة، ٢٠١٠فبراير /شباط ١٢
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قـانون بـشأن العدالـة التقليديـة وهـو      : ويجري وضع مشروعي قـانونين في هـذا الـصدد         - ١١٥
الآن في مرحلــة المــشاورات العامــة والمراجعــة النهائيــة، وقــانون بــشأن تنظــيم الوســاطة وهــو في  

  . )٨٥(مرحلة الصياغة
  

  ١٣٢٥ رقم تنفيذ قرار مجلس الأمن    
 ظلت الحكومة تعمل من خـلال وزيـر الدولـة لتعزيـز المـساواة ووزيـر الدولـة لـشؤون                     - ١١٦

 بـدعم مـن هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة مـن خـلال         ١٣٢٥الأمن على تنفيذ قـرار مجلـس الأمـن        
ة في  إشـراك المـرأ   : مـن المجتمعـات المحليـة إلى المؤسـسات الأمنيـة العالميـة            ’البرنامج العالمي المعنون    

وشملـت أنـشطة المـشروع رفـع مـستوى الـوعي بأهميـة        . ٢٠١٢ منـذ عـام      ‘بناء الـسلام والأمـن    
  . مشاركة المرأة في بناء السلام ومنع نشوب الصراعات

ــة لتعزيــز المــساواة علــى وجــه التحديــد     - ١١٧  ولتنفيــذ هــذا البرنــامج، يــستخدم وزيــر الدول
  :استراتيجيتين هما

ــة-الــدعوة   ‘١’   ــأثير علــى صــانعي الــسياسات في قطــاع الأمــن    أنــشطة التوعي  للت
والممـــثلين المنتخـــبين لدراســـة ودمـــج المنظـــور الجنـــساني ضـــمن الـــسياسات والخطـــط  

  والميزانيات الرئيسية؛
ــدرات    ‘٢’   ــاء القــــ ــة   -بنــــ ــسلطات المحليــــ ــل للــــ ــات العمــــ ــدريب وحلقــــ  التــــ

ــضاء ــق وأع ــات وضــباط ا     الفري ــسانية في المقاطع ــشؤون الجن ــني بال ــل المع ــشرطة العام ل
  . )٨٦(ليشتي - الوطنية لتيمور

 ١٣٢٥ وقبل كتاب الموافقة، قادت وزارة الدولة لتعزيز المساواة فريق عمـل معـني بـالقرار                 - ١١٨
، وقد شرع في القيام بأنشطة التوعيـة وبنـاء قـدرات قـوات الأمـن أيـضا،       ٢٠١١-٢٠١٠في الفترة  

درة التعلم المتبادل من خـلال سلـسلة مـن       وخلال نفس الفترة، أطلقت مبا    . لإتاحة تنفيذ هذا القرار   
ليــشتي، لتبــادل  - يرلنــدا الــشمالية وتيمــورأليبريــا و: الاجتماعــات الثلاثيــة الــتي شملــت ثــلاث دول

الخــبرات بــشأن تنفيــذ القــرار وبالــذات فيمــا يخــص الوقايــة والحمايــة والمحاكمــة في مجــالات العنــف   
  .في بعد انتهاء الصراعالجنسي والجنساني، والعدالة الانتقالية، والتعا

__________ 

 المــدير الــوطني -مــساهمات وزارة العــدل عقــب حلقــة العمــل التــشاورية بــشأن هــذا التقريــر، نيلينــهو فيتــال    )٨٥(  
  .٢٠١٣أبريل /قانونية والتشريع، نيسانللمشورة ال

ــرأة ووزيـــر الدولـــة لتعزيـــز المـــساواة بـــشأن تنفيـــذ برنـــامج       )٨٦(   كتـــاب موافقـــة بـــين هيئـــة الأمـــم المتحـــدة للمـ
، ديلــي، “إشــراك المــرأة في بنــاء الــسلام والأمــن    : المجتمعــات المحليــة إلى المؤســسات الأمنيــة العالميــة     مــن”

  .٢٠١٢مارس /آذار
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  المشردون داخليا والنساء العائدات    
بنـاء  ” الاستراتيجية الوطنية للإنعـاش      ٢٠٠٧ديسمبر  /تبنت الحكومة في كانون الأول     - ١١٩

، الــتي تهــدف إلى معالجــة التــشرد، وتقودهــا وزارة )Hamutuk Hari’i Futuru (“المــستقبل معــا
 زيادة الثقة بين الشعب والحكومة، وتعزيـز المجتمعـات          وتمثلت أهدافها في  . التضامن الاجتماعي 

المحلية؛ ومساعدة المشردين داخليا علـى العـودة إلى منـازلهم عنـدما تـصبح آمنـة، وتـوفير منـازل                
وكانـت هـذه الحزمـة كـبيرة في ظـروف        . “حزمة إنعـاش  ”جديدة حيث تدعو الحاجة؛ وتوفير      

ـــدم إلى الأســر :  ليــشتي- تيمــور  -دولار  ٤ ٥٠٠ دولار إلى ٥٠٠ا بــين المعيــشية مــ حيــث قُ
  . )٨٧(حسب الأضرار التي لحقت بها

.  وأثيرت مسألة من الذي ينبغي أن يحصل على المنحة النقديـة ضـمن الأسـرة المعيـشية                 - ١٢٠
ونوقــشت خيــارات مختلفــة، ولكــن كــان هنــاك شــعور بــأن أي إجــراء بخــلاف دفعهــا إلى رب   

 المخيمــات ويخــاطر بجعــل المــرأة في وضــع أكثــر الأســرة مــن شــأنه أن يــسبب مقاومــة كــبيرة في
وكان هذا مثار قلق خاص في ضوء القـدرة المحـدودة للجهـات الفاعلـة الأمنيـة ومـدى               . صعوبة

ولكـــن، في حالـــة المتـــزوجين، تأكـــدت وزارة . اســـتعدادها لحمايـــة النـــساء في تلـــك الحـــالات
نقدية واشترطت توقيعهمـا    التضامن الاجتماعي من إبلاغ كل من الزوجين بتخصيص المنحة ال         

  . )٨٨(معا عليها
وبعـــــد ثـــــلاث ســـــنوات ونـــــصف مـــــن بدايـــــة الأزمـــــة وتـــــشرد مـــــا يـــــصل إلى    - ١٢١
ــددها      ١٥٠ ٠٠٠ ــشردين وع ــات الم ــع مخيم ـــقت جمي ــام   ٦٥شــخص، أُغلِ ــع ع ــا في مطل  مخيم
  . )٨٩( وأعيد توطين سكانها٢٠١٠
ــلال وز      - ١٢٢ ــن خـ ــودا مـ ــة جهـ ــذلت الحكومـ ــدات، بـ ــق بالعائـ ــا يتعلـ ــضامن  وفيمـ ارة التـ

الاجتماعي وبالتنسيق الوثيق مـع وزارة الدولـة لتعزيـز المـساواة، مـن أجـل تغطيـة الاحتياجـات                    
 التابعـة لـوزارة التـضامن       “وحدة منع التراعـات   ”وأنشئت  . الخاصة للنساء والفتيات ومعالجتها   

  برصـد النـساء المـشردات، وتقـديم        ٢٠١٠  و ٢٠٠٨الاجتماعي، وقامت في الفترة بـين عـامي         
وسـاعد  . معلومات عن الوضع في مخيمات المشردين وكيفية معالجة إعادة الانـدماج في المجتمـع             

فريق الشؤون الجنسانية بالمنظمـة الدوليـة للـهجرة في ذلـك الوقـت وزارة التـضامن الاجتمـاعي                   
ــادة التـــوطين     ــودة وإعـ ــرأة في العـ ــوق المـ ــح حقـ ــة توضـ ــة إعلاميـ ــام بحملـ ــدمت . علـــى القيـ وقـ

__________ 

  )٨٧(  ‘Ending the 2006 Internal Displacement Crisis in Timor-Leste: Between Humanitarian Aid and 

Transitional Justice’, Peter Van der Auweraert, International Organization for Migration (IOM), 2012.  
  .المرجع نفسه  )٨٨(  
  .المرجع نفسه  )٨٩(  
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لاجتماعي من خلال نظام الإحالة أيضا مساعدة إلى ضـحايا العنـف الجنـساني              التضامن ا  وزارة
  .  في مخيمات المشردين داخليا“مجموعات النظافة الصحية”بما في ذلك 

 وكانــت مؤســسة ألــولا، بالتنــسيق مــع وزارة التــضامن الاجتمــاعي، نــشطة للغايــة         - ١٢٣
شأن العنـف الجنـساني، وأنـشطة       يتعلق بالمـشردين، وعقـدت دورات تدريبيـة وحـوارات ب ـ           فيما

  . )٩٠(للأسر بشأن التعافي من الصدمات والتغلب على الخوف
، بـشأن تمثيـل المـرأة في صـنع القـرار         ١٣٢٥ من قرار مجلـس الأمـن        ١ وتمشيا مع المادة     - ١٢٤

، من المهم أن ندرك أن منصب وزير التـضامن الاجتمـاعي            )٩١(لمنع التراعات وإدارتها وتسويتها   
  .ة، هي السيدة ماريا دومينغاس ألفيستشغله امرأ

  
  تدابير خاصة للتعجيل بالتقدم نحو تحقيق المساواة: ٤المادة     

 كما هو الحال بالنسبة للتقرير الأولي، يتـضمن عـدد قليـل مـن التـدابير الخاصـة المؤقتـة            - ١٢٥
، بمـا فيهـا   “متى تحققت أهداف التكافؤ في الفـرص والمعاملـة     ”أحكاما محددة لإنهاء هذا التدبير      

يـرد تفـصيل   (تلك المبينة بالتفصيل في هذا التقرير مثل زيـادة الحـصص للمرشـحات البرلمانيـات                
وتـرد تفاصـيل أمثلـة أخـرى للتـدابير          ). “دور المـرأة في الـسياسة     ”ذلك في الفرع الذي يتنـاول       

  .الخاصة المؤقتة في جميع فروع التقرير
  

  قولبة أدوار الجنسين والتحيز: ٥المادة     
 كما هو موضح في التقرير الأولي، يمكن اعتبار عدد من الأنماط الاجتماعيـة والثقافيـة                - ١٢٦

ليشتي ممارسات تقليدية وثقافية ضارة أو سـلبية، لأنهـا يمكـن أن تـؤدي إلى أعمـال              - في تيمور 
وكـثير مـن    . أو الزواج المبكـر أو تعـدد الزوجـات        ) Barlake(تمييز وعنف ضد المرأة، مثل المهر       

ذه الأعمــال ينــدرج في نظــام القــيم الأبــوي ســواء في المجتمعــات الأبويــة أو الأموميــة بــسبب  هــ
  .ديناميات السلطة القائمة بحكم الأمر الواقع

ومـع ذلـك،    .  وغالبا ما تبرَّر هذه الممارسات بالحق في احترام ثقافة وتقاليد الأسـلاف            - ١٢٧
الثقافــة والتقاليــد عمليــات دينامييــة  ”ن تؤكــد الــسياسة الوطنيــة الأخــيرة بــشأن الثقافــة علــى أ  

تتطور مـع مـرور الوقـت، وأن التفـاهم والتكامـل بـشكل أفـضل بـين هـذه العناصـر في تحـديث              
لكـون  ”وهـي تـسلم أيـضا بأنـه         . “ليـشتي  - البلد سيساعد على تطـوير الهويـة الثقافيـة لتيمـور          

ــة الأخـــرى     ــأثيرات الثقافيـ ــة، فـــإن الانفتـــاح علـــى التـ ــة دينامييـ ســـوف يثـــري الخـــبرات  الثقافـ
__________ 

  )٩٠(  Humanitarian update - Timor-Leste, OCHA/UNMIT, Dili, 2008.  
  .٢٠٠٠أكتوبر / تشرين الأول٣١، ٢، الصفحة )٢٠٠٠ (١٣٢٥قرار مجلس الأمن   )٩١(  
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 وتــدعم هــذه الــسياسة الملاحظــة الختاميــة للجنــة القــضاء علــى التمييــز ضــد .)٩٢(“والممارســات
المرأة بشأن تعديل أو إلغاء الممارسـات الثقافيـة الـسلبية والمعـايير والعـادات والتقاليـد والقوالـب         

 النهائيـة للقـانون   وكما ذكـر مـن قبـل، يجـري حاليـا وضـع الـصيغة           . النمطية التي تميز ضد المرأة    
العرفي، وقد طرحت في المراحل السابقة من المـشاورات مـسائل مثـل المهـر، واسـتخدام العدالـة          

  .التقليدية لتسوية حالات العنف العائلي
  

  المرأة واتخاذ القرارات داخل الأسرة المعيشية    
أنـواع   تقييمـا لأربعـة      ٢٠١٠-٢٠٠٩ أجرى الاستقصاء الـديمغرافي والـصحي للفتـرة          - ١٢٨

الرعايــة الــصحية الخاصــة للمــرأة، وإجــراء     : مــن القــرارات الأساســية للأســر المعيــشية وهــي     
المشتريات المترلية الكبيرة، وإجراء المشتريات المترلية لتلبية الاحتياجات اليومية، وزيارات المـرأة            

ا، علـى الـرغم مـن       وتبين النتائج أن المرأة تشارك في المجالات الأربعـة جميعه ـ         . لعائلتها أو أقاربها  
مـن النـساء المتزوجـات في       )  في المائـة   ٦٣(وذكر ما يقرب من الثلث      . تفاوت مدى مشاركتها  

الوقت الحاضر أنهن اتخـذن وحـدهن القـرار النـهائي حـول المـشتريات المترليـة اليوميـة، وهـو مـا                       
. المائـة  في   ٤٤ وهـو    ٢٠٠٣يمثل زيادة كبيرة عما ورد في الاستقصاء الديمغرافي والصحي لعـام            

أما فيما يتعلق باتخـاذ القـرارات في المـسائل الأخـرى، فيرجـح أن تتخـذ النـساء تلـك القـرارات                       
  . )٩٣(بالاشتراك مع أزواجهن

 وقد طلب الاستقصاء الديموغرافي والصحي من الرجال المتـزوجين في الوقـت الحاضـر             - ١٢٩
خمسة قـرارات محـددة، هـي    وكان يُـعتقد أنه لا بد أن يكون لهم دور أكبر في            )  سنة ٤٩-١٥(
اتخـاذ قـرار بـشأن       ’، و ‘إجراء المشتريات المترلية اليوميـة     ’، و ‘إجراء المشتريات المترلية الرئيسية   ’

اتخاذ قرار بشأن التـصرف في الأمـوال الـتي تكـسبها             ’، و ‘توقيت زيارة عائلة الزوجة أو أقاربها     
ويعتقـد معظـم الرجـال أن    . ‘نجـابهم اتخاذ قرار بشأن عـدد الأطفـال الـذين ينبغـي إ       ’، و ‘الزوجة

 في المائـة    ٨٨الزوج والزوجة يجب أن يبتا بشكل مشترك في جميع هذه المـسائل تقريبـا، ويؤيـد                 
 في المائـة بـشأن زيـارة عائلـة          ٨٤اتخاذ قـرارات مـشتركة بـشأن المـشتريات المترليـة الرئيـسية، و               

 في المائـة    ٩٤ ي تكـسبه الزوجـة، و      في المائة بشأن ما يجب القيـام بـه بالمـال الـذ             ٧٧ الزوجة، و 
وفي حالـة المـشتريات المترليـة اليوميـة، يتوقـع أقـل مـن               . بشأن عدد الأطفال الذين ينبغي إنجابهم     

__________ 

نوفمبر بشأن الموافقـة علـى الـسياسة الوطنيـة حـول            /تشرين الثاني  ١٨ المؤرخ   ٢٤/٢٠٠٩قرار الحكومة رقم      )٩٢(  
  .٢٠٠٩الثقافة، ديلي، 

  .٢٠٩ الصفحةالمرجع نفسه،   )٩٣(  
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وتـشير النتـائج إلى أن الرجـال        . أن يـشاركوا في اتخـاذ القـرارات       )  في المائـة   ٤٢(نصف الرجال   
  .)٩٤( المترل أمر ضروريالتيموريون يرون أن مشاركة المرأة في اتخاذ القرارات في

  
  تغيير التصور لا يعني بالضرورة تغيير الممارسة     

 ومن ناحية ثانية، يفيد الاستقصاء الديمغرافي والصحي أيـضا بـأن سـلوكيات الـسيطرة       - ١٣٠
فقد أفادت واحدة تقريبا من بـين كـل ثلاثـة نـساء متزوجـات            . ليشتي - تعد مشكلة في تيمور   

. ، بأن أزواجهن يـصرون علـى معرفـة مكـانهن طيلـة الوقـت              ) المائة  في ٣١(سبق لهن الزواج     أو
من النـساء إن أزواجهـن يغـارون أو يغـضبون إذا تحـدثن مـع                )  في المائة  ٣١(وقالت نسبة مماثلة    

 في المائـــة إن أزواجهـــن يتهمنـــهن في كـــثير مـــن الأحيـــان بعـــدم  ١٥رجـــال آخـــرين؛ وقالـــت 
بـأن زوجهـا   )  في المائـة ٩( نـساء    ١٠بـين كـل     وقد أشارت امرأة واحدة تقريبا من       . الإخلاص

 في المائـة مـن النـساء إلى أن أزواجهـن لا يـأمنوهن          ٨لا يسمح لها بمقابلـة صـديقاتها، وأشـارت          
كانـت نـسبة   (ومن غير الشائع نسبيا محاولة الزوج لتقييد اتصال زوجته بأسـرتها   . على الأموال 

  .)٩٥() في المائة فقط٤ لهن الزواج من أفدن بحدوث ذلك من النساء المتزوجات أو من سبق
ــساء مــن      - ١٣١ ــديمغرافي والــصحي وتؤكــد أن الن ــستمدة مــن الاستقــصاء ال ــة الم  ومــن الأدل

المناطق الحضرية يتعرضن أكثر للعنف العائلي، يـستفاد بـأن سـلوكيات الـسيطرة تبلـغ مـستوى                  
نـسبة للنـساء الريفيـات      عمـا هـو الحـال بال      )  في المائة  ٢٥(أعلى لدى النساء في المناطق الحضرية       

ــة١٠( ــي     ).  في المائ ــات ديل ــارس الرجــال في مقاطع ــة٣٠(والأرجــح أن يم ــرميرا ) في المائ ، وإي
سلوكيات الـسيطرة علـى زوجـاتهم أكثـر ممـا هـو الحـال         )  في المائة  ١٦(، ولوتيم   )في المائة  ٢٢(

إن الفـرق بـين   ولا يبدو المستوى التعليمي للزوج عـاملا رئيـسيا حيـث    . في المقاطعات الأخرى 
ومما يدعو إلى الاسـتغراب أن النـساء مـن أعلـى الـشرائح الخُمـسية ثـراء                  . المستويات ليس كبيرا  

  . )٩٦(أشرن إلى نسب أعلى من سلوكيات السيطرة من جانب أزواجهن
 وبحــسب التعليقــات الــواردة في عــدد مــن الورقــات البحثيــة بــشأن العنــف العــائلي في   - ١٣٢
ر بالضرورة إلى استخدام القوة البدنية مـن جانـب الرجـل في العلاقـات               ليشتي، لا يُنظ   - تيمور

ولا يزال هناك العديـد مـن       . )٩٧(الحميمة كجريمة، وإنما قد يُعتبر في بعض السياقات أمرا طبيعيا         
__________ 

  .٢١٠. رجع نفسه، صالم  )٩٤(  
 .٢٣٦المرجع نفسه، الصفحة   )٩٥(  

 .المرجع نفسه  )٩٦(  

  )٩٧(  Married-in and Married-out Cultures in TL, Nasrin Khan and Selma Hyati, Fokupers Dili, Apr 2012, 

pg 35; Helpdesk Research Report on VAWG in TL, Huma Haider, AusAID, TL, 05.09.2012, pg 3; DHS 

2009-10, pg 247. 
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ويعكـس هـذا قبـولا      . النساء ممن لا يعتـبرن الـصفع والـوكز والركـل مـن صـور العنـف العـائلي                  
مــع للعنــف العــائلي الــذي لا يــزال يوصــف أحيانــا بأنــه ببــساطة   كــبيرا متبقيــا مــن جانــب المجت 

 bikan ho kanuru baku(كالطبق والملعقة يصدران ضوضاء من ارتطامهما ببعضهما الـبعض  ”

malu(“         ــدخل ــي ألا تتـ ــاص ينبغـ ــأن خـ ــائلي شـ ــف العـ ــن أن العنـ ــراب عـ ــبيل الإعـ ــى سـ  علـ
  . )٩٨(الدولة فيه

مؤسـسة قويـة ومحترمـة للغايـة، ويمثـل          ) تقليـدي وخاصـة في مفهومـه ال     ( ويعتبر الـزواج     - ١٣٣
وبالتالي، فإن دور القـانون العـرفي   . أحد أسس التنظيم الاجتماعي، ولا سيما في المناطق الريفية        

في العلاقات الأسـرية ومفـاهيم الحقـوق والـسلطة علـى النحـو المـبين في التقريـر الأولي لا يـزال                       
ية إلى تعزيز المساواة بين الجنـسين ومكافحـة العنـف       حقيقيا على الرغم من الجهود الكبيرة الرام      

  .الجنساني التي تبذلها مجموعة متنوعة من الجهات المعنية
  

  المبادرات التي تتخذها الحكومة بشأن تعديل القوالب النمطية    
  قطاع التعليم    

 مــن أجــل الوقــوف ٢٠٠٩ أجــرت وزارة التعلــيم تقييمــا للمــسائل الجنــسانية في عــام  - ١٣٤
وقـــد عـــرض التقريـــر علـــى .  المـــسائل الرئيـــسية فيمـــا يتعلـــق بـــالفرص التعليميـــة للمـــرأة علـــى
العليــا، ومخططــي الــسياسات، وصــانعي القــرارات، مــن أجــل مــساعدتهم علــى تــصميم   الإدارة

سياسات وبرامج تراعي الاعتبارات الجنسانية وتـؤثر علـى الخطـة الاسـتراتيجية للـوزارة للفتـرة                 
لتقييم عددا من التوصيات، بما في ذلـك زيـادة التوعيـة بالمـسائل              وحدد هذا ا  . ٢٠١٥-٢٠١٠

الجنـسانية مـن أجــل تـشجيع الآبـاء والأمهــات علـى إرسـال بنــاتهم إلى المـدارس، وإنـشاء أفرقــة         
للحوار لمساعدة الآباء والأمهات علـى فهـم أهميـة الإبقـاء علـى الفتيـات في المـدارس، والحاجـة                     

ــساني في   ــف       إلى إدراج المنظــور الجن ــع العن ــن أجــل من ــة م ــة الثانوي ــاهج الدراســية في المرحل المن
  . )٩٩(الجنساني والحد من القوالب النمطية

  

__________ 

 الـسلطات المحليـة، الـذي لا يمكــنني ذكـر اسمـه، تـصورا سـلبيا إزاء العنـف العـائلي علــى          أبـدى أحـد مـسؤولي     )٩٨(  
ليس له الحق في الإبلاغ عن حالات العنف العائلي حتى وإن نـص قـانون مكافحـة العنـف                   ”وقال إنه   . الفور

أن العنـف العـائلي لـيس مـسألة         ”ارس الثانويـة رأيـه وهـو        كما أبـدى أحـد مـديري المـد        . “العائلي على ذلك  
لطبـق  فهو مسألة داخلية، مثلما هو الحال بالنسبة        . هامة بالنسبة للحكومة أو لأي شخص آخر للتدخل فيها        

 وزيـرة الدولـة لتعزيـز المـساواة، حفـل افتتـاح معـرض              - السيدة إيـديلتا رودريغيـز       ،“وملعقة يحدثان ضوضاء  
PhotoVoice٢٠١٣يناير / كانون الثاني٢٥، ديلي، ‘أصوات من المجتمع المحلي’ن  المعنو.  

  )٩٩(  ‘Are Girls and Boys Equally Represented in Education? - A Gender Assessment’, ME, Dili, 2009.  
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  العلاقات الإعلامية والرصد    
ــة بالنــهوض بالمــساواة بــين الجنــسين     - ١٣٥ ــة المعني  عملــت الحكومــة عــن طريــق وزارة الدول

لام علـى التـرويج لـصورة        ليـشتي مـع وسـائط الإع ـ       -ومركز تطوير وسائط الإعـلام في تيمـور         
إيجابية وغير نمطية للمرأة، من خلال تنظيم اجتماعات منتظمـة مـع الـصحفيين لمناقـشة المـسائل             

وتهـدف هـذه الاجتماعـات إلى       . ٢٠١٢-٢٠٠٩الجنسانية والثقافية والإعلامية، خلال الفتـرة       
ــسانية فيمــا بــين الــصحفيين وتــشجيع نــشر مقــالات بــش      ــوعي بالمــسائل الجن ــادة ال ــرأة زي أن الم

  . )١٠٠(والقضايا الجنسانية، وزيادة مراعاة الاعتبارات الجنسانية في المنشورات
 وقد أنشأت وزارة الدولة لتعزيز المساواة بالشراكة مـع مركـز تنميـة وسـائط الإعـلام                  - ١٣٦

ليـشتي والـصندوق الإنمـائي للمـرأة أيـضا           - ليـشتي، ورابطـة الـصحافيين في تيمـور         - في تيمور 
.  التغطية الإعلامية ومواقـف الـصحفيين تجـاه القـضايا الجنـسانية والعنـف ضـد المـرأة                  آلية لرصد 

وللتشجيع على مراعاة الاعتبارات الجنسانية في البرامج الإعلاميـة والمنـشورات، منحـت وزارة              
 جــوائز للأشــخاص الــذين حــسنوا معرفتــهم ووعــيهم ٢٠١٠الدولــة لتعزيــز المــساواة منــذ عــام 

ومن المتوقع أن يصبح الفائزون بـالجوائز       .  وساهموا في إذكاء الوعي المجتمعي     بالقضايا الجنسانية 
  . )١٠١(محفزين لغيرهم وقدوة لهم

ــذ       - ١٣٧ ــهر منـ ــة أشـ ــل ثلاثـ ــة كـ ــائل إخباريـ ــساواة رسـ ــز المـ ــة لتعزيـ ــصدر وزارة الدولـ  وتـ
؛ بالإضافة إلى الملصقات والكراسات والنشرات التي تهـدف إلى تعزيـز الاعتبـارات              ٢٠١٠ عام

الجنــسانية وتعزيــز صــورة إيجابيــة وغــير نمطيــة للمــرأة، الــتي تغطــي مختلــف المواضــيع مــن قبيــل      
الــدور الــذي تــضطلع بــه ”، و “منــع العنــف الجنــساني والتــصدي لــه”، و “مكافحــة التمييــز”

وقد وزعت هذه المواد على نطاق واسع على المجتمعات المحليـة           . “وزارة الدولة لتعزيز المساواة   
  .تمع المدنيومنظمات المج

  
  التدريب على التفكير النقدي    

 وكمثال على تصميم الحكومـة علـى تغـيير القوالـب النمطيـة وبنـاء قـدرات موظفـات                   - ١٣٨
 مـدتها   “التفكير النقـدي  ”الخدمة المدنية لديها، نظمت وزارة المالية دورة تدريبية إلزامية بشأن           

__________ 

  .٢٦، الصفحة ٢٠٠٩التقرير السنوي لوزارة الدولة لتعزيز المساواة  )١٠٠(
انظر أيضا التقرير السنوي    . كانا، المستشار الإعلامي لوزارة الدولة لتعزيز المساواة      مقابلة مع نوغ كاكاسونغ    )١٠١(

 .٢٦، الصفحة ٢٠٠٩لوزارة الدولة لتعزيز المساواة 
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ظفـات العـاملات لـديها، بهـدف إعـداد         يومان، لكل من الرجال والنساء ولكنها تـستهدف المو        
  . )١٠٢(النساء كي يصبحن قائدات ومن أجل إيجاد توازن أفضل في الفرص

   
  الاتجار بالبشر والبغاء : ٦المادة     

تجار بالضحايا الـذين يجلبـون مـن بلـدان في المنطقـة             ليشتي هي بلد مقصد للا     -  تيمور - ١٣٩
ــازل   مــن أجــل اســتغلالهم أساســا كمــشتغلين بــالجنس علــى     أســاس تجــاري، أو كخــدم في المن

وتــشير الــدلائل إلى أن التيمــوريين هــم أيــضا عرضــة للاتجــار  . كعمــال علــى قــوارب الــصيد أو
داخــل البلــد، بــصفة عامــة مــن حيــث الاتجــار بالنــساء والأطفــال مــن المنــاطق الريفيــة إلى المــدن  

را للاتجـار بالبـشر   ليـشتي أيـضا بلـدا مَـصد       - وقـد تـصبح تيمـور     . لأغراض الاسـتغلال الجنـسي    
  . )١٠٣(على الصعيد الدولي بسبب الفقر، والافتقار إلى الوعي بشأن هذه المسألة

ليـــشتي  -  ومــع ذلـــك، فـــإن معظـــم الاســـتنتاجات بـــشأن الاتجـــار بالبـــشر في تيمـــور - ١٤٠
وللأســف، . ، المــذكورة في التقريــر الأولي٢٠٠٤مــستنبطة مــن أبحــاث مؤســسة ألــولا في عــام  

ى سواء من جانب الحكومة أو المجتمع المدني بشأن هذه المـسألة علـى الـرغم                تجر بحوث أخر   لم
 بهدف تعزيـز الفهـم بـشأن الآليـات          ٢٠١٢من عقد المؤتمر الدولي بشأن الاتجار بالبشر في عام          

  .الدولية والوطنية والأطر القانونية التي تهدف لمكافحة الاتجار بالبشر، وخاصة الاتجار بالنساء
  

  انونيالإطار الق    
، جـرى تفـصيل الإطـار القـانوني بـشأن           ٢٠٠٣ إضافة إلى قانون الهجرة واللجوء لعام        - ١٤١

ــسان     ــائي في ني ــانون الجن ــشر مــع ســن الق ــل /الاتجــار بالب ــشر  . ٢٠٠٩أبري ــة الاتجــار بالب وجريم
والظـروف المـشددة    . )١٠٤(‘الجرائم المرتكبة ضد الحرية الفرديـة     ’ ١٦٣منصوص عليها في المادة     

 الاتجــــار - ١٦٥، وتــــرد أحكــــام أكثــــر تحديــــدا في المــــادة ١٦٤محــــددة في المــــادة للعقوبــــة 
  )يرجى الرجوع إلى المرفق. ( بيع البشر- ١٦٦المشروع بالأعضاء البشرية والمادة  غير

. ٢٠٠٩مـايو  /، في أيـار ٢/٢٠٠٩ وقد أقر قانون حمايـة الـشهود، وهـو القـانون رقـم             - ١٤٢
ومـع ذلـك،    . )١٠٥(خاص مـن أجـل التنفيـذ الفعـال للعدالـة          الذي ينشئ آلية كافيـة لحمايـة الأش ـ       

فنظرا للافتقار إلى التنسيق والموارد اللازمة لتنفيذ القانون، لم يبدأ نفاذه بعد حـتى وقـت إعـداد                
__________ 

 .٢٠١٣يناير /، وزارة المالية، ديلي، كانون الثاني“التفكير النقدي”دعوة من أجل التدريب على  )١٠٢(

 .٢٠١٠، توصيفات لحالات أجريت بمساعدة المنظمة الدولية للهجرة،  ليشتي-الاتجار بالبشر في تيمور  )١٠٣(

 .الاتجار بالبشر: ١٦٣ المادة - ٢٠٠٩أبريل / نيسان٨، ]١٩/٢٠٠٩القانون رقم [قانون العقوبات  )١٠٤(

 . حماية الشهود-مايو / أيار٦ المؤرخ ٢/٢٠٠٩القانون رقم  )١٠٥(
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هــذا التقريــر، علــى الــرغم مــن قيــام المــدعي العــام بتنظــيم دورات تدريبيــة للمحققــين الجنــائيين  
  . )١٠٦(الشرطة في

 ٢٠١٣مــارس /لــب علــى هــذه المــسألة، قــررت وزارة العــدل في آذار  ومــن أجــل التغ- ١٤٣
  . )١٠٧( من قانون حماية الشهود٢٢إنشاء لجنة للمسائل الأمنية في قطاع العدالة وفقا للمادة 

  
  الاستغلال الجنسي    

 فيمــا يتعلــق بالبغــاء، يــنص قــانون العقوبــات الجديــد علــى أن الاســتغلال الجنــسي          - ١٤٤
ــة،    ــد جريم ــث يع ــشخص ثال ــادة ل ــصاها    ١٧٤ في الم ــدة أق ــسجن لم ــها ال  ســنوات ١٠، وعقوبت

  ).  سنة في حالة وجود ظروف مشددة للعقوبة١٢إلى  تصل(
، يمكـــن زيـــادة ) ســـنة١٧دون ســـن  (“بغـــاء القـــصر” بـــشأن ١٧٥ ووفقـــا للمـــادة - ١٤٥

 ســنة عنــد وجــود ظــروف  ١٥؛ ومــا يــصل إلى ١٧٤ ســنة في المــادة ١٢العقوبــات لتــصل إلى 
ــةمــشددة للعقو ــة في المــادة    . ب ــشار إلى اســتغلال الأطفــال في المــواد الإباحي ــه ١٧٦وي ، وعقوبت

  . سنوات١٠ و ٣السجن لمدة تتراوح بين 
  

  التصديق على الاتفاقيات الدولية    
 علـــى اتفاقيـــة ٢٠٠٩نـــوفمبر / تـــشرين الثـــاني٥ ليـــشتي في - وقـــد صـــدقت تيمـــور - ١٤٦
والبروتوكـول الإضـافي   ) بروتوكـول بـاليرمو  (لوطنية المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر ا  الأمم
الاتفاقيــة، وبروتوكــول منــع وقمــع الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النــساء والأطفــال،           لهــذه

 بـشأن الاتجـار بالبـشر    ١٦٣وتتسق أحكام القـانون الجنـائي الجديـد، المـادة          . )١٠٨(عليه والمعاقبة
  .من بروتوكول باليرمو) أ (٣مع المادة 

  
   الرامية إلى تعزيز الإطار القانوني بشأن الاتجار بالبشرالتدابير    

 أنشأت الحكومة، بقيادة وزارة الخارجية، فريقا عـاملا مـشتركا بـين الوكـالات معنيـا                 - ١٤٧
بالاتجــار بالبــشر يــضم ممــثلين عــن الوكــالات الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المــدني والمنظمــات    

  . )١٠٩(ة، للعمل على القضاء على الاتجار بالبشرالدولية من قبيل المنظمة الدولية للهجر
__________ 

 .٢٠١٢يناير /، كانون الثاني ديلي“معلومات سنوية”مكتب المدعي العام،  )١٠٦(

ــذا التقريــر،            )١٠٧( ــداد ه ــن أجــل إع ــشاورية م ــل ت ــة عم ــدل في أعقــاب حلق ــها وزارة الع ــهامات الــتي قدمت الإس
 .٢٠١٣أبريل / المدير الوطني لإدارة المشورة القانونية والتشريعات، نيسان-فيتال  نيلينهو

 .٢٠٠٩سبتمبر / أيلول٩، المؤرخ ٢٦/٢٠٠٩قرار البرلمان الوطني رقم  )١٠٨(

 .٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني١٥مقابلة مع جنيس فرنانديس من المنظمة الدولية للهجرة،  )١٠٩(
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 رشحت لجنـة فرعيـة مكلفـة بـصياغة القـانون المتعلـق بمنـع وقمـع الاتجـار بالأشـخاص                      - ١٤٨
ــه  ــة علي ــام     . والمعاقب ــان في ع ــانون إلى البرلم ــشروع الق ــوزارة م ــدمت ال وللأســف، . ٢٠١١وق

جدول الأعمال الانتخابي الحافـل     فبسبب الافتقار إلى التنسيق بين الوزارات الرئيسية، وبسبب         
.  وتشكيل الحكومة الجديدة، لم يقر البرلمان مـشروع القـانون حـتى الآن   ٢٠١٢بالعمل في عام  

وتعمل الحكومة الجديـدة، مـن خـلال التعـاون بـين وزارة العـدل ووزارة الخارجيـة علـى إعـادة             
زراء قبـــل نهايـــة تحليـــل مـــشروع القـــانون، وتهـــدف إلى تقـــديم الـــنص النـــهائي إلى مجلـــس الـــو 

  . )١١٠(٢٠١٣ عام
 ولا تقتصر أحكام مشروع القانون الحالي على التدابير الجنائية والإجرائيـة مـن خـلال                - ١٤٩

ــضمانات         ــضحايا وال ــوق ال ــى حق ــضا عل ــنص أي ــا ت ــة، وإنم ــات الجنائي تعريــف الجــرائم والعقوب
  . )١١١(المكفولة لهم، وإنشاء صندوق خاص لتعويض ضحايا الاتجار بالبشر

  
  خطة العمل الوطنية المتعلقة بالاتجار بالبشر    

، المـسؤولية عـن وضـع خطـة       ٢٠٠٩ وقد تولت لجنة فرعية أخـرى، رشـحت في عـام             - ١٥٠
عمل وطنية بشأن الاتجار بالبشر مـن أجـل تنفيـذ التـدابير القانونيـة القائمـة فـضلا عـن القـانون                       

ة والمجتمـع المـدني والمجتمعـات       وبعد إجراء مـشاورات مـع الحكوم ـ      . الجديد بشأن الاتجار بالبشر   
ــل في آذار     ــق العامـ ــديمها إلى الفريـ ــشروع وتقـ ــن المـ ــن مـــسودة أولى مـ ــهاء مـ ــة، تم الانتـ  /المحليـ

وللأســف، نظــرا للافتقــار إلى التنــسيق بــين الوكــالات والأولويــة الممنوحــة        . ٢٠١٠ مــارس
  . الاتجار بالبشرلصياغة القانون، لم يوافق مجلس الوزراء بعد على خطة العمل الوطنية بشأن

ــواطني تيمــور ‘١’:  وأهــداف الخطــة واضــحة، وهــي  - ١٥١ ــة م ــشتي مــن الاتجــار   -  حماي لي
ــشر؛  ــشر؛    ‘٢’بالب ــع ضــحايا الاتجــار بالب ــة والمــساعدة لجمي ــات  ‘٣’ تقــديم الحماي ــز عملي  تعزي

  .يتعلق بالقائمين بالاتجار وملاحقتهم قضائيا التحقيق فيما
  

  التحسينات في إنفاذ القانون    
 ومــن حيــث الإجــراءات الملموســة الــتي قامــت بهــا الحكومــة فيمــا يتعلــق بمنــع الاتجــار    - ١٥٢

 - بالبشر والملاحقة القضائية بشأنه قبـل سـن القـانون الجنـائي، شـنت الـشرطة الوطنيـة لتيمـور                   
ــسي        ــا نقــاط للاتجــار الجن ــشتبه في كونه ــات الم ــشتي وشــرطة الأمــم المتحــدة مــداهمات للحان لي

__________ 

ــذا التقريــر،            )١١٠( ــداد ه ــن أجــل إع ــشاورية م ــل ت ــة عم ــدل في أعقــاب حلق ــها وزارة الع ــهامات الــتي قدمت الإس
 .٢٠١٣أبريل / نيسان المدير الوطني لإدارة المشورة القانونية والتشريعات،-فيتال  نيلينهو

ــور    )١١١( ــار بالأشـــخاص في تيمـ ــع الاتجـ ــانون الخـــاص بمنـ ــه، وزارة   - مـــشروع القـ ــة عليـ ــه والمعاقبـ ليـــشتي وقمعـ
 .٢٠١١ الخارجية،
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 الرغم من أنه لم تسفر أي من هـذه المـداهمات عـن محاكمـة القـائمين بالاتجـار،            وعلى. ديلي في
فقد أدت إلى تقديم الدعم للضحايا وتكوين فهـم أفـضل لـدى الـسلطات بـشأن طبيعـة الاتجـار                 

 عامــا وهــن ينــتمين ٣٥ و ١٩وتراوحــت أعمــار النــساء الــلاتي جــرى فحــصهن بــين  . بالبــشر
  . )١١٢(وإندونيسيا، وكمبوديابلدان مختلفة من قبيل الصين،  إلى

، أفضى تحقيـق أجرتـه   ٢٠١١ وبعد دخول القانون الجنائي الجديد حيز النفاذ، في عام         - ١٥٣
ليـشتي إلى توجيـه الاتهـام إلى ثلاثـة أشـخاص أجانـب يـدعى قيـامهم                   - الشرطة الوطنية لتيمور  
وصـدر  .  عامـا ١٧وكانت إحدى الـضحايا فتـاة صـينية يبلـغ عمرهـا      . بارتكاب الاتجار بالبشر  

 عامـا، وصـدر حكـم بالـسجن     ١٣حكم بالإدانة على اثنين من القائمين بالاتجار بالسجن لمدة          
والقــضية . )١١٣( ليــشتي- أشــهر في أحــد ســجون تيمــور  ٦علــى أحــد القــائمين بالاتجــار لمــدة  
  . )١١٤(منظورة حاليا أمام محكمة الاستئناف

  
  مساعدة الضحايا    

 مـــن ضـــحايا الاتجـــار بالبـــشر،  ٣٣جرة المـــساعدة إلى  قـــدمت المنظمـــة الدوليـــة للـــه - ١٥٤
ــين فيمــا ــة،    ٢٠١١ و ٢٠٠٨عــامي  ب ــة للحكوم ــاون مــع إدارة خــدمات الهجــرة التابع ، بالتع

ــانون       ــاذ الق ــا مــن وكــالات إنف ــساني وغيره ــالعنف الجن ــة ب ــة المعني ــغ . )١١٥(وشــبكة الإحال ويبل
ــضحايا  متوســط عمــر  ــا ٢٥ال ــى حــد ســواء   ( عام ــاث عل ــذكور والإن ــارهم  وت) ال ــراوح أعم ت

ليــشتي ضــحايا مــن ميانمــار   - وشمــل الأشــخاص المتجــر بهــم إلى تيمــور . عامــا ٣٩  و١٧ بــين
وتوصـلت العمليـة التـشاورية الـتي تمخـضت عـن            . )١١٦(وكمبوديا وإندونيسيا والصين والفلـبين    

 مـن الـضحايا الـدوليين للاتجـار بالبـشر خـلال نفـس الفتـرة الزمنيـة                   ٥٠هذا التقرير، إلى تحديد     
  . )١١٧()بمن في ذلك الذين قدمت المنظمة الدولية للهجرة المساعدة إليهم(

 مـــن الـــضحايا التيمـــوريين خـــلال الفتـــرة المـــشمولة  ٣ وقـــدمت أيـــضا مـــساعدة إلى - ١٥٥
ويعد الاتجار المحلي بالبشر مشكلة أيضا، ولكن بنسبة أقل ويبدو أنه قائم علـى انتـهاز        . بالتقرير

__________ 

المنظمة الدولية للهجرة، تقرير عن المـداهمات المتعلقـة بمكافحـة الاتجـار بالبـشر والـتي شـنتها الـشرطة الوطنيـة                        )١١٢(
 .٢٠٠٩لأمم المتحدة في عام ليشتي وشرطة ا - لتيمور

 .٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني١٩مقابلة مع السيدة إيفونيا غوتيريس، المدعية العامة،  )١١٣(

 .٢٠١٢يناير / ديلي، كانون الثاني“معلومات سنوية”مكتب المدعي العام،  )١١٤(

 .٢٠١٢مبر نوف/ تشرين الثاني١٥مقابلة مع جنيس فرنانديس من المنظمة الدولية للهجرة،  )١١٥(

 .٢٠١٠ ليشتي، توصيفات لحالات أجريت بمساعدة المنظمة الدولية للهجرة، -الاتجار بالبشر في تيمور  )١١٦(

 .٢٠١٣مارس / إسهامات مقدمة من مؤسسة ألولا، ديلي، آذار-حلقة عمل تشاورية  )١١٧(
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 الاتجـــار الـــدولي بالبـــشر الـــذي يتـــسم بقـــدر أكـــبر مـــن الفـــرص علـــى نحـــو أكـــبر بكـــثير مـــن
  . )١١٨(التنظيم
 وتقــدم وزارة التــضامن الاجتمــاعي بالتعــاون مــع المنظمــة الدوليــة للــهجرة الــدعم إلى  - ١٥٦

منظمــة براديــت لتقــديم المــساعدة والمرافقــة لــضحايا الاتجــار بالبــشر مــن خــلال إنــشاء مــأوى     
تشمل المساعدة أيضا الرعاية الـصحية العقليـة والبدنيـة،          و. لضحايا الاتجار من النساء والفتيات    

  . )١١٩(إعادة الإدماج/الإعادة إلى الوطن، وخدمات الإدماج/والعودة
  

  زيادة الوعي بشأن الاتجار    
 بـشأن مكافحـة الاتجـار       ٢٠١٠ قامت المنظمة الدولية للـهجرة بحملـة تدريبيـة في عـام              - ١٥٧

اوقفـوا الاسـتغلال، تعلمـوا      ’ بإنفاذ القانون، كـان عنوانهـا        بالبشر لموظفي الخط الأمامي المعنيين    
ــادة     )HELP III (‘المقاضــاة ــشر، وزي ــوعي بــشأن الاتجــار بالب ــادة ال ، وقــد صــممت بهــدف زي

القدرات المؤسسية والتنسيق بين الشرطة والمحامين والسلطة القضائية والمنظمات غـير الحكوميـة    
وفي . ليـــشتي - ظفين القنـــصليين مـــن تيمـــورومـــوظفي الـــسفارات الموجـــودة في ديلـــي والمـــو 

ــا مجموعـــه  ١٣، عقـــدت ٢٠١٠ عـــام ــا مـــن كافـــة المقاطعـــات  ٣٧٧ دورة تدريبيـــة لمـ  موظفـ
  . )١٢٠(والمقاطعات الفرعية

  
  الحياة السياسية والعامة: ٧المادة     

ــة البلــد     - ١٥٨ ــة لتعزيــز المــساواة، بنــشاط علــى تعزيــز دور المــرأة في تنمي  تعمــل وزارة الدول
ــ وفي ــرارصـ ــان     . )١٢١(نع القـ ــدني والبرلمـ ــع المـ ــع المجتمـ ــاون مـ ــة، بالتعـ ــطلعت الحكومـ ــد اضـ وقـ

المتحدة، بطائفة واسعة من المبـادرات مـن قبيـل إعـداد منـهاج سياسـي للمـرأة، وتنظـيم                     والأمم
ــشبكات          ــة ال ــسانية، وإقام ــسائل الجن ــة بالم ــدرات، وحمــلات التوعي ــاء الق ــة، وبن ــديات عام منت

تنسيق فيما بـين المؤسـسات، وتعزيـز الإجـراءات الإيجابيـة والإجـراءات              الاستراتيجية، وتعزيز ال  
  . )١٢٢(الأخرى من أجل تقوية مشاركة المرأة في صنع القرار وفي الحياة السياسية

__________ 

 .المرجع نفسه )١١٨(

 .٢٠١٢نية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، عام رد وزارة التضامن الاجتماعي على استبيان اللجنة المع )١١٩(

 .٢٠١٠المعلومات المستكملة للمنظمة الدولية للهجرة بشأن الاتجار بالبشر، عام  )١٢٠(

)١٢١( “Goodbye Conflict, Welcome Development” AMP Government Snapshot (2007-2012)-IV Constitutional 

Government-Dili, 2012. 

)١٢٢( “Enhancing women’s leadership and participation in the 2012 elections and beyond in Timor-Leste” – 

National Parliament/UNMIT/SEPI – Timor-Leste, Dili, April 2012.  
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  المرأة والمشاركة السياسية على الصعيد المحلي    

مـــد  الـــذي اعت٦/٢٠٠٦ يـــنص التعـــديل الثـــاني لقـــانون الانتخابـــات البرلمانيـــة رقـــم  - ١٥٩
 علــى أنــه يجــب أن تــشمل القــوائم الانتخابيــة للمرشــحين الــدائمين    ٢٠١١يونيــه /حزيــران في

ــن        ــة م ــن كــل مجموع ــل م ــى الأق ــرأة واحــدة عل ــاوبين ام ــة   ٣والمن  مرشــحين وإلا تكــون باطل
، وهــو تحــسين عــن الــصيغة الــسابقة الــتي كانــت تــنص علــى وجــود امــرأة واحــدة  )١٢٣(ولاغيــة

  . مرشحين٤ كل مجموعة من في
 امـرأة مـن أصـل       ٢٥، انتخـاب    ٢٠١٢يوليـه   / وشهدت الانتخابـات البرلمانيـة في تمـوز        - ١٦٠
 في المائــة، وهــو أعلــى المعــدلات في المنطقــة ٣٨ مقعــدا، بمــا يزيــد مــن نــسبة البرلمانيــات إلى ٦٥

الآسيوية، وأدى ذلك لتحقيق مؤشر الأهداف الإنمائية للألفية الـذي يـنص علـى أن تبلـغ نـسبة                
ويشير كـون عـدد النـساء الـلاتي انـتخبن في البرلمـان أكـبر حـتى                  .  في المائة  ٣٥لبرلمان  النساء في ا  

كــان متوقعــا إلى أن القــانون لا ينطــوي علــى تمييــز ضــد المــرأة ولا يقــصر إمكانيــة انتخــاب   ممــا
  .النساء في البرلمان على الحصة المخصصة لهن

قلا بصرف النظر عن انتمـاءاتهن       وتشكل جميع النساء العضوات في البرلمان تجمعا مست        - ١٦١
والهـــدف الرئيـــسي مـــن  . ليـــشتي - الـــسياسية، ويطلـــق عليـــه مجموعـــة البرلمانيـــات في تيمـــور  

ــز المــساواة       هــذا ــة وتعزي ــسياسية الوطني ــاة ال ــز تمثيــل ومــشاركة المــرأة في الحي التجمــع هــو تعزي
موعـة البرلمانيـات    وأدى التعـاون بـين مج     . )١٢٤(الجنسين مع مكافحـة التمييـز وعـدم المـساواة          بين
ليــشتي ووزارة الدولــة لتعزيــز المــساواة إلى اعتمــاد مجموعــة مــن التــدابير التــشريعية   - تيمــور في

ــا  ــسية، بم ــات         الرئي ــانون الانتخاب ــديل ق ــائلي وتع ــف الع ــانون مكافحــة العن ــاد ق ــك اعتم في ذل
ــساني، و     ــة للمنظــور الجن ــة المراعي ــشأن الميزن ــرار برلمــاني ب ــة، وإصــدار ق ــائي  البرلماني القــانون الجن

والقانون المـدني الجديـدين اللـذين يتـضمن كلاهمـا أحكامـا تراعـي احتياجـات المـرأة وحمايتـها،              
ــسي          ــف الجن ــة في مجــال تنظــيم الأســرة والتثقي ــة والوطني ــؤتمرات الإقليمي ــه الم ــضلا عــن توجي ف

  .والصحة الإنجابية
ــأن       - ١٦٢  ٢٠١٢لمانيـــة لعـــام  الانتخابـــات البر”وأقـــرت هيئـــة الأمـــم المتحـــدة للمـــرأة بـ
ــد ــور    قـ ــة في تيمـ ــة للديمقراطيـ ــة ناجحـ ــا ممارسـ ــشتي - اختتمـــت باعتبارهـ ــسمت  . ليـ ــد اتـ وقـ

__________ 

 كـانون  ٢٨ المؤرخ   ٦/٢٠٠٦يونيه، التعديل الثاني للقانون رقم      / حزيران ٢٢ المؤرخ   ٧/٢٠١١القانون رقم    )١٢٣(
 .٢٠١٢يونيه /ديسمبر بشأن قانون انتخابات البرلمان الوطني، يومية الجمهورية، ديلي، حزيران/الأول

)١٢٤( Estatuto do Grupo das Mulheres Parlamentares de Timor-Leste, Amendment from the March 12th, 2008 – 

Dili, 2008. 



CEDAW/C/TLS/2-3

 

58/113 14-21326 
 

 الـتي   ٢٠٠٧الانتخابات عموما بالهدوء والنظام والسلمية في أعقاب الانتخابـات الوطنيـة لعـام              
 /أبريـــل وأيـــار/لم تكــن ســـهلة في أعقـــاب الأزمـــة الأمنيـــة والــسياسية الـــتي جـــرت في نيـــسان  

جميع مراحل الانتخابـات، بمـا في ذلـك المرحلـة الـسابقة لانتخابـات البرلمـان                  وفي. ٢٠٠٦ مايو
ليشتي وأثناء الانتخابات وبعدها، تبين أن المـشاركة في معظـم الأنـشطة تمـت                - الوطني لتيمور 

  . )١٢٥(“على قدم المساواة بين المرأة والرجل، ولا سيما في أوساط السكان الناخبين في البلد
ــددها     - ١٦٣ ــالغ عـ ــسياسية البـ ــزاب الـ ــات  ٢٣ووقعـــت الأحـ ــاركت في انتخابـ ــا وشـ  حزبـ
ــام ــرة     ٢٠١٢ ع ــسياسة للفت ــرأة في ال ــسياسي للم ــهاج ال ــة  ٢٠١٧-٢٠١٢ المن ــة بمعالج ، ملتزم
التعليم؛ والاقتصاد؛ والصحة؛ والسياسة؛ والعدالة والـسلام؛ والأمـن؛         : ٧نقاط ذات أولوية     ٧

ء هــذا المنــهاج تتويجــا لسلــسلة مــن الحــوارات الوطنيــة   وجــا. )١٢٦(والثقافــة؛ ووســائط الإعــلام 
  .بقيادة وزارة الدولة لتعزيز المساواة

ــن   - ١٦٤ ــسلة م ــة، وجهــت     ٤ وأجريــت سل ــات البرلماني ــل الانتخاب ــة قب ــشات تليفزيوني  مناق
الدعوة فيها إلى القيادات النسائية من جميع الأحـزاب الـسياسية مـن أجـل مناقـشة قـضايا المـرأة                     

زاب علــى هــذه المــسائل، وطــرح أفكــار واســتراتيجيات جديــدة تهــدف إلى تنفيــذ  وردود الأحــ
ــات       ــها ومــشاركتها خــلال الانتخاب ــادي للمــرأة وتمكين ــدور القي ــز ال ــسياسي، وتعزي ــهاج ال المن

  .٢٠١٢الوطنية لعام 
 وكــان المنــهاج الــسياسي مــدعوما بخريطــة طريــق وإطــار اســتراتيجي مــن أجــل تعزيــز  - ١٦٥

 ومــا بعــدها، جــرى وضــعهما مــن خــلال   ٢٠١٢اركتها في انتخابــات عــام قيــادة المــرأة ومــش 
وسـاهمت في تعبئـة المـرأة والعمـل       . ٢٠١١حلقات عمل تشاورية ومؤتمر وطني في أواخـر عـام           

الجماعي فيمـا بـين أصـحاب المـصلحة مـن أجـل مـساندة مـشاركة المـرأة في العمليـة الانتخابيـة                
  . )١٢٧(ة في علاقات القوة داخل الأحزاب السياسيةوالسياسية، بما في ذلك إرساء الديمقراطي

 وفيما يتعلق بالجانب التنفيذي، هناك عدة مناصب رئيسية تـشغلها المـرأة في الحكومـة               - ١٦٦
الوطنية الجديدة، بما في ذلك وزيرة الماليـة ونائبـة وزيـرة الماليـة، ووزيـرة التـضامن الاجتمـاعي،                    

 ونائبـة وزيـر التعلـيم، والعديـد مـن وزارات الدولـة           واثنتين من نواب الوزير في وزارة الـصحة،       
__________ 

تحليــل مــن منظــور المــساواة بــين الجنــسين، البرنــامج  : ليــشتي -  في تيمــور٢٠١٢الانتخابــات البرلمانيــة لعــام  )١٢٥(
 .٢٠١٢أكتوبر /المتكامل للمرأة في السياسة وصنع القرار، هيئة الأمم المتحدة للمرأة، ديلي، تشرين الأول

ــسياسية بـــشأن الانتخابـــات البرلمانيـــة للفتـــرة          )١٢٦( ــن الأحـــزاب الـ ــات النـــسائية مـ ــهاج الـــسياسي للمنظمـ   المنـ
 .يلي، د٢٠١٧-٢٠١٢

 ومـا بعـدها     ٢٠١٢تعزيز الدور القيادي للمرأة ومشاركتها في انتخابات عـام          ”التقرير الصادر عن مشروع      )١٢٧(
 .، ديلي٢٠١٢أبريل /، نيسان“ليشتي - في تيمور
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 مناصـب في الهيكـل الحكـومي        ١٠وإجمالا، تشغل المرأة    . من قبيل وزارة الدولة لتعزيز المساواة     
 في المائـة في إطـار الحكومـة         ١٣مقابـل   ( في المائـة مـن جميـع المناصـب           ١٨الجديد، وهو ما يمثل     

مؤســسات الدولــة ترأســها نــساء، مــن قبيــل وهنــاك مؤســسات مــستقلة أخــرى مــن ). الــسابقة
  .محكمة مراجعة الحسابات والمدعي العام

  
  مشاركة المرأة على الصعيد المحلي    

 لا تزال مشاركة المرأة في الحياة السياسية والعامة علـى الـصعيد المحلـي منخفـضة جـدا                   - ١٦٧
 زعمـاء القـرى     ونسبة النساء مـن   . ٢٠٠٤على الرغم من التحسن الطفيف الذي طرأ منذ عام          

. )١٢٨() قريـة ترأسـها امـرأة   ٤٢٢ قـرى مـن أصـل    ١٠( في المائة    ٢منخفضة جدا، لا تزيد على      
، )١٢٩(المجلس ذاته، يعد تمثيل المـرأة مـضمونا بموجـب القـانون المتعلـق بالانتخابـات القرويـة                  وفي

ــدة في كــل مجلــس             ــابة واح ــساء، وامــرأة ش ــن الن ــتين م ــضي وجــود اثن ــد حــصة تقت ــع تحدي م
 أعــضاء، حــسب عــدد القــرى  ١٠ و ٩ويتــراوح مجمــوع أعــضاء المجلــس مــا بــين   ). ٥ المــادة(

 في المائـة في المجـالس       ٢٨وأدى هذا إلى تحقيق تمثيـل النـساء بنـسبة           . الصغيرة التي تسمى ألدياس   
وكـان العـدد الكلـي      . وكان هناك اتجاه إيجابي في آخر مرتين للانتخابات القروية        . )١٣٠(القروية

 في مناصـــب الـــسلطات المجتمعيـــة علـــى مـــستوى زعـــيم القريـــة أو رئـــيس  للإنـــاث المنتخبـــات
ــة ــن      القريـ ــع مـ ــد ارتفـ ــة، قـ ــبير المنطقـ ــصغيرة، أو كـ ــات ٣١الـ  إلى ٢٠٠٤/٢٠٠٥ في انتخابـ
  .٢٠٠٩ انتخابات عام في ٥٣

 ومن خلال العمليـة التـشاورية الـتي تمخـضت عـن هـذا التقريـر، جـرى الوقـوف علـى                   - ١٦٨
ــارا    أن إلى الــدعم والإعــداد مــن جانــب الــسلطات، لا ســيما للانتخابــات       المــرأة تواجــه افتق

وأساسـا لا يمكنـها المنافـسة       . المستوى المحلـي، لا سـيما إذا لم تكـن ضـمن حـزب سياسـي                على
  . بصورة مستقلة

 وتعمل وزارة الدولة لتعزيز المـساواة بالتعـاون الوثيـق مـع المجتمـع المـدني، وبخاصـة مـع           - ١٦٩
، ‘شبكة ريـدي فيتـو    ’ والشبكة النسائية الوطنية     ‘السلام والتنمية ’ الدولية   المنظمة غير الحكومية  

مــن أجــل دعــم مــشاركة المــرأة في الحيــاة الــسياسية والعامــة وتعزيــز حقــوق المــرأة الاجتماعيــة    

__________ 

 .٢٠١٠وزارة الدولة لتعزيز المساواة لعام /حسابات المجلس الانتخابي الوطني )١٢٨(

 بــشأن القــادة المجتمعــيين وانتخــابهم،  ٣/٢٠٠٩ المــنقح بالقــانون رقــم ٢/٢٠٠٤قــانون الانتخابــات القرويــة  )١٢٩(
 .٢٠٠٩يونيه /حزيران

 . كتيب مشاركة المرأة- UNEST التي نظمتها ٢٠٠٩الانتخابات المجتمعية لعام  )١٣٠(
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وأجريت برامج للتدريب وبناء القدرات في مجـال القيـادة          . )١٣١(القرىوالاقتصادية على صعيد    
 مـستوى المجتمـع المحلـي في أربـع مقاطعـات شـرقية وشملـت الـبرامج                  علـى  ٢٠١١مايو  /منذ أيار 
وتـشمل المواضـيع الرئيـسية      .  مـن النـساء    ٤١و  ) من أعضاء المجالس القروية   ( من الرجال    ١٤٩

وحـــدات تتعلـــق بالإنـــصاف والمـــساواة؛ والقيـــادة المراعيـــة للاعتبـــارات الجنـــسانية؛ والقـــانون  
  . )١٣٢(وانتخابهم، ووحدتان للتدريب العملي بشأن قادة المجتمع المحلي ٣/٢٠٠٩ رقم
  

  مشاركة المرأة في تحقيق اللامركزية    
ليـشتي لتحقيـق اللامركزيـة الـتي تهـدف للتعجيـل بخطـى               -  وضمن اسـتراتيجية تيمـور     - ١٧٠

، قامـت   القـرى النمو الاقتصادي المستدام والتنمية المنصفة بدءا من الصعيد الوطني إلى مـستوى             
التخطــيط ’ بـــزارة إدارة شــؤون الدولــة بإعــداد المرســوم بقــانون المتعلــق الحكومــة مــن خــلال و

 الذي يحدد السلطة، وسـبل التخطـيط، والتمويـل اللازمـة لتنفيـذ              ‘الإنمائي المتكامل للمقاطعات  
وجــرت صــياغة . اللامركزيــة ومــشاريع الدولــة علــى مــستوى المقاطعــات والمقاطعــات الفرعيــة

 لـدى لجـان تنميـة المنـاطق     القـرى  ممـثلين مـن مجـالس    ٣من بـين  أحكام المرسوم بقانون على أنه   
  . )١٣٣(الفرعية، يجب أن تكون هناك ممثلة واحدة على الأقل

 ويــشارك المجتمــع المــدني أيــضا في برنــامج اللامركزيــة هــذا مــن أجــل تعزيــز المــشاركة  - ١٧١
عـات، وذلـك    ، يوجد لدى مؤسسة ألولا برنامج لدعم المقاط       ٢٠١٠ومنذ عام   . النشطة للمرأة 

ــستهدف         ــتمكين المجتمعــي للمــرأة وي ــى ال ــم المتحــدة للمــرأة، ويركــز عل ــة الأم ــدعم مــن هيئ ب
وتـشارك هـذه الجهـات في مـشروع يهـدف لتحقيـق             . القـرى المرشحات المحتملات على صعيد     

تحول في مناقشة المسائل الجنسانية، وتعمل عـن كثـب مـع القـادة المحلـيين، والمنظمـات النـسائية                
  .مية، وأعضاء البرلمان، والمؤسسات الحكومية الأخرىغير الحكو

  
  العقبات التي تحول دون مشاركة المرأة في النشاط السياسي     

 مـــن الحـــواجز الـــشائعة والمـــستمرة الـــتي تحـــول دون دخـــول المـــرأة في أدوار القيـــادة   - ١٧٢
ارنـة مـع الرجــل؛   ليـشتي، انخفـاض مــستوى التعلـيم والإلمـام بـالقراءة والكتابــة بالمق      - تيمـور  في

؛ والقوالب النمطيـة والمواقـف      )يرجى الرجوع إلى الفرع المتعلق بالعمالة     (والتمييز في التوظيف    
السلبية إزاء مشاركة المـرأة في الحيـاة العامـة؛ والمواقـف إزاء الـدور التقليـدي للمـرأة في المـترل؛                      

__________ 

 .٢٠١١فبراير /مذكرة التفاهم بين وزارة الدولة لتعزيز المساواة ومنظمة السلام والتنمية، ديلي، شباط )١٣١(

 .٢٠١٢ديسمبر /ليشتي، كانون الأول - مقابلة مع جوليا سينسيني رئيسة منظمة السلام والتنمية في تيمور )١٣٢(

، ٢٠١٢ينـاير   /، كانون الثـاني   ‘التخطيط الإنمائي المتكامل للمقاطعات   ’ بشأن   ٤/٢٠١٢المرسوم بقانون رقم     )١٣٣(
 . ليشتي-ديلي، تيمور 
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ــد       ــة ال ــالأخص قل ــسياسية، وب ــدم مــن الأســر والأحــزاب ال ــدعم المق ــة ال ــساء  وقل ــدم للن عم المق
يــشاركن في الحيــاة الــسياسية بــصفتهن مرشــحات مــستقلات دون دعــم مــن أحــزاب         كــي

سياسية؛ وقلة التضامن بين النساء؛ وانخفـاض الـوعي المـدني، وانخفـاض ثقتـهن بطـرح أنفـسهن               
  . )١٣٤(كمرشحات

   
   التمثيل والمشاركة على الصعيد الدولي - ٨المادة     

 خـبيرا للعمـل في اللجنـة المعنيـة بالقـضاء         ٢٣ا بيريس واحدة مـن       انتخبت السيدة ميلين   - ١٧٣
وكان من دواعي سرور الحكومة بأسرها، بمـا في ذلـك           . ٢٠١٠على التمييز ضد المرأة في عام       

هورتـا، انتخـاب     - ليشتي في ذلك الوقت، الدكتور خوسـيه رامـوس         - رئيس جمهورية تيمور  
وكــان التعــاون . )١٣٥(ات التعاهديــة الدوليــةليــشتي لــدى إحــدى الهيئ ــ - أول مــن يمثــل تيمــور 

الموحد فيما بين الوزارات التنفيذية الرئيسية بالاشـتراك مـع المجتمـع المـدني في هـذه الانتخابـات                   
  .على الصعيدين الوطني والدولي دليلا قويا أيضا على الالتزام بالنهوض بالمرأة

يـسة مجموعـة البلـدان الـسبعة        لتكـون رئ   ٢٠١٠ وانتخبت السيدة إميليا بيريس في عام        - ١٧٤
)G7(+     ــتراع ــدول الخارجــة مــن ال ــتراع وال ــضررة مــن ال ــدول المت ــساند صــوت ال ــها . ، لت وعين

 أيــضا في الفريــق الرفيــع ٢٠١٢يوليــه /مــون، الأمــين العــام للأمــم المتحــدة في تمــوز - كــي بــان
مـم المتحـدة     عضوا لتقديم المشورة إلى الأ     ٢٦المستوى من الشخصيات البارزة الذي يتألف من        

  . )١٣٦(٢٠١٥بشأن خطة التنمية العالمية لما بعد عام 
ــر الــصحة في     - ١٧٥ ــة وزي ــا هانجــام دا كوســتا ســواريس، نائب  وقــد رشــحت الــسيدة مادالين

الحكومة الدستورية الرابعـة، لتكـون عـضوا في المجلـس التنفيـذي لمنظمـة الـصحة العالميـة خـلال                     
  . )١٣٧(٢٠١٢-٢٠١٠الفترة 

  

__________ 

 في المــؤتمر الإقليمــي الثــاني، ســييم ريــب،  ‘ور القيــادي للمــرأة ومــشاركتها الــد’خطــاب المــدير العــام بــشأن   )١٣٤(
 .٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول٢٥-٢٣كمبوديا، 

ــة تيمــور         )١٣٥( ــوزراء والمتحــدث الرسمــي باســم حكوم ــشؤون مجلــس ال ــة ل ــر الدول ــرا،    - وزي ــو بيري ليــشتي، أغي
 .ليشتي - ، ديلي، تيمور٢٠١٠يونيه /حزيران ٢٩

 .هالمرجع نفس )١٣٦(

 .٢٠١٢، عام )ميلينا رانجيل(رد وزارة الخارجية على استبيان اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة  )١٣٧(
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  ليشتي عن طريق النساء العاملات في البعثات بالخارج  ‐  تمثيل تيمور    
 عينت سعادة السيدة صوفيا ميسكيتا بـورغيس، سـفيرة فـوق العـادة ومفوضـة، وهـي                  - ١٧٦

، كم عينـت عـضوا      ٢٠١٠مارس  / آذار ٤ليشتي لدى الأمم المتحدة في       - الممثل الدائم لتيمور  
  .في المجلس التنفيذي لهيئة الأمم المتحدة للمرأة

ــصادية        - ١٧٧ ــة الاقت ــة مــن الناحي ــات أهمي ــر البعث ــإن بعــض مــن أكث ــك، ف ــى ذل  وعــلاوة عل
ــور   ــسبة لتيم ــسياسية بالن ــور       - وال ــفارات تيم ــيما س ــرأة، لا س ــها م ــشتي ترأس ــشتي في -لي  لي
، فـضلا عـن قنـصليتها في بـالي          )التي تغطي أنغولا وجنوب أفريقيـا     (البرتغال والصين وموزامبيق    

وبالتــالي، فــإن نــسبة النــساء ممــن يرأســن بعثــات في الخــارج  ). أســتراليا(، وســيدني )إندونيــسيا(
 في المائة، في حين أن النساء الـلاتي يـشغلن منـصبا في           ٣٥تبلغ  ) على مستوى السفير والقنصل   (

  . )١٣٨( في المائة٣٦,٥السلك الدبلوماسي في الخارج عموما يمثلن نسبة 
   

  الجنسية: ٩المادة     
ونـــشير إلى الوثيقـــة الأساســـية الموحـــدة . ت علـــى هـــذا الفـــرع لم تـــدخل أي تعـــديلا- ١٧٨
ــن ــور  م ــر الأولي لتيم ــاء    - التقري ــرع ي ــشتي، الف ــف(لي ــسية  ’). أل ــساواة في -الحــق في الجن  الم

  . ‘المواطنة حقوق
  

  التعليم: ١٠المادة     
  السياسة والإطار القانوني    

ــة الدســتورية الأخــيرة، جــرت صــياغة من ــ   - ١٧٩ ــرة الحكوم هج وطــني لكــل ســنة   خــلال فت
. )١٣٩( ســنة وتنفيــذها١٢ســنوات التعلــيم الأساســي والتعلــيم الثــانوي العــام البــالغ عــددها  مــن

ــرة    ــة للفتـ ــتراتيجية الوطنيـ ــة الاسـ ــة الإنمائيـ ــا للخطـ ــة ٢٠٣٠-٢٠١١ووفقـ ــددت الحكومـ ، حـ
وفي هــذا . باعتبــاره أحــد أهــم قطاعــات التنميــة الوطنيــة الــتي أعطيــت الأولويــة لهــا         التعلــيم
صــممت الحكومــة الدســتورية الرابعــة الخطــة الاســتراتيجية الوطنيــة للتعلــيم للفتــرة         د،الــصد
  . )١٤٠(، وأقرتها أيضا بما يتيح فرص التعليم للجميع٢٠٣٠-٢٠١١

__________ 

 .٢٠١٣القائمة الدبلوماسية لوزارة الشؤون الخارجية، ديلي،  )١٣٨(

 .٨، الصفحة ٢٠١٢-٢٠٠٧ الخطة الاستراتيجية الإنمائية الوطنية - “وداعا للتراع، ومرحبا بالتنمية” )١٣٩(

 وزارة التعلـيم، الـسيد أنطونيـو لـوبيس          -مقابلة مع السيد أوغوسـتو بـاريتو لـوبيز، الإدارة الوطنيـة للمراسـم                )١٤٠(
 /، شـــباط٢٠٣٠-٢٠١٠ بـــشأن تنفيـــذ الخطـــة الاســـتراتيجية الوطنيـــة للتعـــيلم للفتـــرة       -وزارة التعلـــيم 

 .٢٠١٣ فبراير
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ــين  - ١٨٠ ــن ب ــة الاســتراتيجية       ١٣ وم ــة في الخط ــات التعلــيم ذات الأولوي ــن قطاع  قطاعــا م
ــة للفتــرة   ــة الوطني  “الإدمــاج الاجتمــاعي”دد بــشأن ، هنــاك فــرع مح ــ٢٠٣٠-٢٠١١التعليمي

  .)١٤١(يكفل المساواة في الفرص في التعليم والتدريب المهني للجميع من الإناث والذكور
  

  مشاركة المرأة في التعليم    
  التعليم الرسمي    

ــستهدف تيمــور   - ١٨١ ــسبة   -ت ــق ن ــسن   ٨٨ليــشتي تحقي ــة، لالتحــاق الأطفــال في ال  في المائ
وقد تجـاوزت هـذا   . ٢٠١٥ بحلول عام    ٦ إلى   ١ الصفوف من    المناسب بالمدارس، للتسجيل في   

 في المائــة مــن الأطفــال في الــسن المناســب للالتحــاق  ٩٠، حيــث سُــجِل ٢٠١١الــرقم في عــام 
ومع ذلـك فعـدد     . ٢٠٠٨ في عام     في المائة  ٨٣ مقارنة بنسبة    )١٤٢(بالمدارس في التعليم الأساسي   

 مـن   ١٠ بنـات مقابـل كـل        ٩ ، بمـا يعـادل       البنين المسجلين بصفة عامة، أكثر مـن عـدد البنـات          
  .)١٤٣() في المائة للبنات٤٨/ في المائة للبنين٥٢(البنين المسجلين في المدارس الابتدائية والثانوية 

والتعلـيم الفـني، هنـاك حـوالي        ) الثانويـة العامـة   (وفي ما يتعلـق بالمـدارس الثانويـة العليـا            - ١٨٢
مــن الإنــاث، وهــو  )  في المائــة٥٠,٦ (٢١ ١٠٧ مــن الــذكور و) في المائــة ٤٩,٤ (٢٠ ٦٠٣
ــا ــات وزارة           م ــا لبيان ــة وفق ــة الثانوي ــذكور في المدرس ــن ال ــل م ــر بقلي ــا أكث ــاك إناث ــني أن هن يع

، اختلافـا   ٢٠١٠وتختلف معدلات الحضور الفعلية المتوفرة من تعداد سكان عـام           . )١٤٤(التعليم
ئــة، وتبلـغ نــسبة طـلاب المــدارس    في الما٤٨قلـيلا، حيـث تبلــغ نـسبة طالبــات المـدارس الثانويـة      

  .) في المرفقات٣ و ٢يرجى الرجوع إلى الجدولين . ()١٤٥( في المائة٥٢الثانوية 
 أن معــدلات الحــضور تكــاد تتكافــأ بــين البــنين   ٢٠١٠وكــشف تعــداد ســكان عــام   - ١٨٣

 مــن البنــات ٩٨,٩وذلــك يعــني أنــه هنــاك . والبنــات أثنــاء ســنوات التعلــيم الأساســي الإلزامــي
والحالـة مماثلـة في التعلـيم قبـل الثـانوي حيـث             .  من البنين في المدارس الابتدائية     ١٠٠ كل   مقابل

__________ 

 .٢٠١١، وزارة التعليم، ديلي، )نص موجز (٢٠٣٠-٢٠١٠ الخطة الاستراتيجية التعليمية الوطنية )١٤١(

، نظــام )العامــة والخاصــة والكاثوليكيــة( في جميــع المــدارس ٢٠١١مــوجز الالتحــاق بــالتعليم الأساســي عــام   )١٤٢(
 .٢٠١٣معلومات إدارة التعليم، وزارة التعليم، ديلي، 

، مقابلــة مــع أوغوســتو ٢٠-١٩ الــصفحتان ،٢٠٣٠-٢٠١١الخطــة الإنمائيــة الوطنيــة الاســتراتيجية، الفتــرة  )١٤٣(
 .٢٠١٣فبراير /باريتو لوبيز، المديرية الوطنية للبروتوكول، وأنطونيو لوبيز، وزارة التعليم، شباط

)١٤٤( Diresaun Nasional ba Planu Estatistiku no Teknolojia Informasaun, SIGE/EMIS, ME 2011 – 2012, 

February 2013. 

، مديرية الإحـصاءات الوطنيـة، المديريـة العامـة لتحليـل الـسياسات             ٢٠١٠ليشتي لعام    - تيمورتعداد سكان    )١٤٥(
 .٢٠١٠أكتوبر /والبحوث، وزارة المالية، ديلي، تشرين الأول
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ولا نـرى أنمـاط الالتحـاق تتـأرجح         .  مـن البـنين    ١٠٠ من البنـات الملتحقـات لكـل         ١٠٢هناك  
 مـن البنـات مقابـل كـل         ٩٢لصالح البنين إلا في مرحلة الدراسة الثانوية حيث تنـتظم بالدراسـة             

  . )١٤٦(ين من البن١٠٠
ــدارس         - ١٨٤ ــن الم ــسربون م ــذين يت ــال ال ــن الأطف ــد م ــاك العدي ــا زال هن ــام، م ــشكل ع . وب
 سـنوات، وتقـع  أعلـى    ٩ من الأطفال من المدرسة قبل بلـوغ     في المائة  ٧٠يتسرب أكثر من     إذ

ويـستغرق الأطفـال بـصفة عامـة أيـضا          . نسبة تسرب في السنتين الأوليين من المدرسة الابتدائيـة        
 ســنة في ١١,٢ للغايــة مــن أجــل اســتكمال تعلــيمهم الأساســي، حيــث يــستغرقون وقتــا طــويلا

  . )١٤٧(المتوسط لاستكمال الدراسة حتى الصف السادس
 مرفقـا   ١٥٠وثمة جهود تبذلها الحكومة في إطار التعليم المبكر مع وضع خطة لإنـشاء               - ١٨٥

ية من أجل تيسير حـصول      للتعليم قبل المدرسي، ولا سيما لاستهداف الأطفال في المناطق الريف         
الأطفال في سـن الثالثـة ومـا فوقهـا علـى التعلـيم المبكـر، ممـا يعـود بالفائـدة إلى حـد كـبير علـى                 
الفتيات الصغيرات من أجـل التغلـب علـى عقبـة المـسافة البعيـدة عـن المدرسـة والمـسائل الأمنيـة              

  . )١٤٨(المتعلقة بالسفر
  

  التعليم غير الرسمي والقضاء على الأمية    
ــر في         - ١٨٦ ــى الفق ــضاء عل ــة في ســبيل الق ــة خطــوة هام ــى الأمي ــضاء عل ــة الق ــبر الحكوم تعت
وبالتالي، جرت أنشطة التعليم المستمر الـتي تـضم برنـامج الحملـة الوطنيـة لمحـو           . ليشتي - تيمور

 ٢٠٠٨الأمية ودورات ما بعد محو الأمية وبرامج التعليم الأساسي والمعادلة الدراسية منـذ عـام          
وقد أنـشأت وزارة التعلـيم، بـدعم مـن         .  مقاطعة ١٣ليشتي البالغة    - قاطعات تيمور في جميع م  

 مقاطعـات   ٣منظمة اليونسكو ومنظمة اليونيسيف والبنك الـدولي، مراكـز الـتعلم المجتمعـي في               
يرجـى الرجـوع   . ()١٤٩()فيكيـك (وكـراراس  ) لوسـبالوس (وليلابـا   ) ليقويشا(وهي، بازارتيت   (

  .)٤الجدول  - إلى المرفقات
ويهدف برنامج الحملة الوطنية لمحـو الأميـة الـذي يـوفر محـو الأميـة الأساسـية في مجـال                      - ١٨٧

 ٢٠١٥، إلى القـضاء علـى الأميـة في البلـد بحلـول عـام       ٢٠٠٧تعليم الكبار، الذي بـدأ في عـام        
__________ 

 .المرجع نفسه )١٤٦(

 .٢٠-١٩، الصفحتان ٢٠٣٠-٢٠١١الخطة الإنمائية الاستراتيجية الوطنية، الفترة  )١٤٧(

بـاريتو لـوبيز، المديريـة الوطنيـة للبروتوكـول، وزارة التعلـيم، وأنطونيـو لـوبيز، المستـشار                   مقابلة مع أوغوسـتو      )١٤٨(
 .٢٠١٣فبراير /بوزارة التعليم في شباط

 .المرجع نفسه )١٤٩(
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 أشـهر، الـذي   ٣، لمـدة   ‘‘Sim Eu Posso”) نعـم أسـتطيع  (بتطبيـق النمـوذج التعليمـي الكـوبي     
  . )١٥٠(راءة والكتابةيوفر الق
 من الذكور والإناث شـاركوا في برنـامج محـو           ٣٠٠ ٠٠٠وأفادت وزارة التعليم بأن      - ١٨٨

ــرة   ــة في الفت ــة   . ٢٠١٢-٢٠١١الأمي ــن عــن محــو أمي ــام  ٢٠٤ ٤٦٣وأُعل ــردا في ع . ٢٠١٣ ف
وعلى الرغم من أن مديرية التعليم المستمر لم تنشر بعد إحصاءات رسمية، تـشير التقـديرات إلى        

  . )١٥١( في المائة من مجموع المشاركين٦٥أن المرأة تمثل أكثر من نسبة 
 مركـزا جديـدا     ٦٢من المقرر في هـذه المرحلـة الثانيـة مـن برنـامج محـو الأميـة إنـشاء                     و - ١٨٩

. )١٥٢( مقاطعــة٦٥ليــشتي الفرعيــة البالغــة   - للــتعلم المجتمعــي، تغطــي جميــع مقاطعــات تيمــور  
، بهدف تعزيز مهـارات القـراءة والكتابـة لـدى     ٢٠١٣وائل عام   وبدأت هذه المرحلة الثانية في أ     

التقـدم  (مـن خـلال برنـامج    )  سنة إلى سن البلـوغ ١٤من (من تجاوزوا سن الالتحاق بالمدرسة     
وهـو مـا يـؤذن بالانتقـال مـن محـو الأميـة الأساسـية وأخـيرا           ‘‘ Passo em Frente”) إلى الأمـام 
المعادلــة (مكانيــة الوصــول إلى البرنــامج الــوطني  مــع إ‘‘ a Caminho”) علــى الطريــق(برنــامج 
  .)١٥٣(في التعليم الأساسي‘‘ Equivalencia”) الدراسية

  
  تسرب الفتيات من المدارس وأسبابه    

يمكن أن يعزى العدد الكبير للمتسربات من المدارس والصعوبات التي تعترض تحـسين              - ١٩٠
يـة المرافـق المدرسـية، بمـا في ذلـك      معدل حضور الطالبـات إلى عـدة عوامـل مـن قبيـل عـدم كفا               

إمكانيــة الحــصول علــى الميــاه النظيفــة وخــدمات الــصرف الــصحي؛ ونقــص المعلمــين المــؤهلين؛ 
والــزواج المبكــر والحمــل غــير المرغــوب فيــه؛ والحــواجز اللغويــة، حيــث تُكتــب معظــم الكتــب   

  . )١٥٤(رسالدراسية باللغة البرتغالية؛ والعنف، بما في ذلك العنف الجنسي في المدا
 “كـير ”وتنفذ وزارة التعلـيم، بـدعم مـن الوكالـة الأمريكيـة للتنميـة الدوليـة ومنظمـة                - ١٩١

 سـنوات،  ٣الدولية، برنامجا تجريبيا لمنع التسرب من المدارس، وهو برنامج متعدد البلدان مدتـه           

__________ 

 .المرجع نفسه )١٥٠(

 .٢٠١٣فبراير /مقابلة مع  فيلومينو لورديس من المديرية الوطنية للتعليم المستمر، وزارة التعليم، شباط )١٥١(

 .المرجع نفسه )١٥٢(

 .المرجع نفسه )١٥٣(

بيانــات المديريــة الوطنيــة للخطــة الإحــصائية والمعلومــات التكنولوجيــة، إدارة نظــام معلومــات إدارة التعلــيم،    )١٥٤(
 .٢٠١٣فبراير /، شباط٢٠١٢-٢٠١١وزارة التعليم، 
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لتـدريبي في  وبـدأ البرنـامج ا  . بهدف التخفيف من عدد المتسربين من المدارس الابتدائية والثانويـة        
  .)١٥٥( مقاطعات٥ مدرسة في ٢٠٠، ويطبق الآن في حوالي ٢٠١٢أوائل عام 

  
  آليات إعادة الالتحاق بالمدارس    

أفــادت المديريــة الوطنيــة للتعلــيم الثــانوي العــام بــوزارة التعلــيم بــأن حــالات تــسرب      - ١٩٢
التقليديـة بـشأن تعلـيم    البنات من المدارس غالبا ما تتعلق بالحمل غير المرغوب فيه، والمعتقـدات         

ــسي في بعــض الحــالات        ــف الجن ــرض، والعن ــة، والم ــات النهائي ــاق في الامتحان ــات، والإخف البن
  .)١٥٦(النادرة
فيمـا يتـصل    (ولا تعتمد الحكومة حتى الآن سياسة رسميـة لإعـادة الالتحـاق بالمـدارس                - ١٩٣

 الطالبــات إلى ومــع ذلــك، تم تنفيــذ آليــات مؤقتــة مــن أجــل تيــسير عــودة   ). بحمــل المراهقــات
بنــاء علــى طلبــهن بــسبب  (التعلــيم، مــن قبيــل نقــل الفتيــات إلى مــدارس أخــرى بعــد ولادتهــن   

، وتوفير الوقت والمكان الخاصين للطالبات الحوامـل لأداء امتحانـاتهن      )مسائل اجتماعية وثقافية  
  .)١٥٧()تفاديا للضغوط من الطلاب الآخرين، والشعور بانعدام الأمن(النهائية 
يشمل مشروع قانون الطفـل، وهـو حاليـا قيـد موافقـة مجلـس الـوزراء، نـصا متعلقـا                     و - ١٩٤

، “أي إجـراء تـأديبي علـى أسـاس الحمـل         ”بإعادة إدماج الطالبات الحوامل في المدارس، ويحظر        
أن تكفـل نظامـا لحـضور الطالبـات الحوامـل والأمهـات الدراسـات المدرسـية                 ”ويهيب بالدولة   

  . )١٥٨()٣١ادة الم (“ومواصلتها واستكمالها
  

  تحسين جودة أساليب التعليم في المدارس    
ليـشتي مـؤهلين للتـدريس      - معلم في تيمـور      ١٢ ٠٠٠ في المائة من أصل      ٧٥لم يكن    - ١٩٥

 وفقــا للمعــايير المحــددة في قــانون التعلــيم الــوطني في البلــد علــى نحــو مــا ورد في  ٢٠٠٧في عــام 
__________ 

، ٢٠١٢أكتوبر  /دارس، تشرين الأول  الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، مشروع تعليمي يبقي الأطفال في الم          )١٥٥(
 .http://timor-leste.usaid.gov/node/554، من الرابط ٢٠١٣فبراير / شباط٢١تم الاطلاع عليه في 

حلقة العمل الاستشارية المعنية بالتقرير الدوري الجامع الثاني والثالث بشأن اتفاقية القضاء علـى التمييـز ضـد                   )١٥٦(
 .٢٠١٣مارس / آذار١٤-١٣المرأة، 

، وزارة ٢٠١٣فبرايـر  /مقابلة مـع بـاولو هنريـك، مـدير التعلـيم الثـانوي العـام الـوطني، وزارة التعلـيم، شـباط              )١٥٧(
التعليم في حلقة العمل الاستشارية المعنية بالتقرير الدوري الجـامع الثـاني والثالـث بـشأن اتفاقيـة القـضاء علـى               

 .٢٠١٣مارس / آذار١٤-١٣التمييز ضد المرأة، 

)١٥٨( MSS in the Consultative Workshop on CEDAW 2nd and 3rd Combined Periodic Report, 13–14 of March 

2013/Timor-Leste Child’s Code (Draft – version for public distribution), May 2011, Dili, Timor-Leste, 

Pg. 17. 
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ويعد نقص المدرسين المـؤهلين مـن العوامـل         . ٢٠١١م  تقرير البرنامج الوطني للتنمية البشرية عا     
، ٢٠٠٨واستجابة لذلك، قـدمت الحكومـة، في عـام          . المساهمة في أعداد المتسربين من المدارس     

ـــ    ــف ل ــدريب المكث ــم٣ ٠٠٠الت ــام .  معل ــشمل    ٢٠٠٩وفي ع ــامج لي ــذا البرن ــسع نطــاق ه ، ات
علمـــا دراســـات  م٦١٧، أكمـــل ٢٠١٢-٢٠١١وفي الفتـــرة .  معلـــم٩ ٠٠٠تبقـــى مـــن  مـــا

ويلـزم جميـع المدرسـين الآن       .  معلمـا في دراسـات عليـا       ٣٦جامعية، وينـتظم في الوقـت الـراهن         
  .)١٥٩(حضور هذه البرامج التدريبية المكثفة، وهي تتم في شكل مبادرة مستمرة

وأنــشأت وزارة التعلــيم، بالتعــاون مــع البعثــة البرتغاليــة أيــضا المعهــد الــوطني لتــدريب   - ١٩٦
 مـن أجـل تـسهيل تـدريب المعلمـين في جميـع              ٢٠١١المهنيين في مجال التعلـيم في عـام         المعلمين و 

 معلمــا بدرجــة البكــالوريوس، ٣٧٥، تخــرج مــا مجموعــه ٢٠١١وفي عــام . مــستويات التعلــيم
  .)١٦٠(٢٠١٢ أكاديميين من التعليم العالي في عام ١ ٢٠٦ونحو 

  
  تعاون الطلاب والآباء     

 بتعزيز الهياكل ووضع اللوائح مـن       ٢٠١٣ خطتها السنوية لعام     تلتزم وزارة التعليم في    - ١٩٧
أجل إنشاء رابطات مجالس الطلاب والآبـاء، وذلـك للعديـد مـن الأسـباب بمـا في ذلـك تحـسين            

  .الإدارة العامة للمدارس، وتخفيض معدلات تسرب الطلاب وتحسين البيئة التعليمية
  

  برامج المنح الدراسية للفتيات    
 ٢٠٠٩ليـشتي مـن عـام        - رة التعليم المنح الدراسية للرجل والمرأة في تيمـور        تقدم وزا  - ١٩٨

، من أجل مواصلة التعلـيم العـالي في الخـارج، بمـا في ذلـك الدراسـات الجامعيـة                ٢٠١٣إلى عام   
)  في المائـــة٦٣(وقـــد مـــنح معظــم هـــذه الأمــاكن للرجـــال   . هودرجــتي الماجـــستير والــدكتورا  

  .)٥الجدول  - يرجى الرجوع إلى المرفقات. (رفقيبين الجدول المدرج في الم كما
  

  الأمن والعنف في المدارس     
ــام    - ١٩٩ ــيم في ع ــا  ” سياســة ٢٠١١أطلقــت وزارة التعل ــسامح مطلق  إزاء ســوء “عــدم الت

ــدني والأشــكال        ــشمل العنــف الجنــسي والعقــاب الب ــيم ممــا ي ــة في قطــاع التعل الممارســة الإداري
قدم الوزارات المعنية الأخرى الدعم لحملـة الـدعوة لـسياسة           وت. الأخرى من العنف في المدارس    

 مــن خــلال أنــشطة مختلفــة مــن قبيــل المنــشورات الإعلاميــة والــبرامج  “عــدم التــسامح مطلقــا”
__________ 

)١٥٩( TL NHDP, 2011, p. 22, based on EMIS Report 2009. 

أيـضا،  . http://www.infordepe.gov.tl/وزارة التعليم، المعهد الـوطني لتـدريب المعلمـين والمهنـيين، اقتبـاس مـن                 )١٦٠(
 .٢٠١٢فبراير /مقابلة مع المديرية الوطنية للسياسات والتخطيط، شباط
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. )١٦١(الحوارية والـدورات التدريبيـة وحلقـات العمـل علـى الـصعيد الـوطني وصـعيد المقاطعـات            
ع الظروف، وتهدف إلى تهيئة بيئـات تعليميـة   وتحظر هذه السياسة صراحةً العقاب البدني في جمي    

  .آمنة خالية من التمييز والعنف
وسـجل تقريـر المفـتش العـام للتعلـيم      . ويقود مكتب المفتش العام للتعليم هذه السياسة  - ٢٠٠

ــرة   ــن الفتـ ــه  ٢٠١٢-٢٠١١عـ ــا مجموعـ ــوع مـ ــدارس   ٩ وقـ ــسي في المـ ــالات للعنـــف الجنـ  حـ
 فتيـات بـالتعليم الأساسـي، وفتاتـان بـالتعليم الثـانوي، ومعلمـة             ٩( من الضحايا    ١١مجموعه   لما

وتفيــد . ووقعــت معظــم الحــالات في مقاطعــات مدرســية خــارج ديلــي ). في التعلــيم الأساســي
 معلمــا في المــدارس ١١ ١٣٦مــن أصــل ) في المائــة٠,٢٥حــوالي ( معلمــا ٢٨التقــارير بتحديــد 

. )١٦٢(ليــشتي باعتبــارهم مــن مــرتكبي العنــف الجنــسي في المــدارس -ر العامــة والخاصــة في تيمــو
يتعلـق بالمحاكمـة، تبـذل وزارة التعلـيم جهـودا لـضمان محاكمـة ومعاقبـة المـسؤولين عـن                      ما وفي

ومنــذ أن سُــنَّ القــانون الجنــائي . التحــرش بالفتيــات أو إيــذائهن، وفقــا للقــانون الجنــائي الجديــد
 يُـشجع الطـلاب والآبـاء والمجتمعـات المحليـة علـى الإبـلاغ عـن            وقانون مكافحة العنف العائلي،   

  .)١٦٣(الحالات الجنائية للمفتش العام للتعليم أو الشرطة
 حـالات   ٩ إلى   ٢٠١١ حالة في عـام      ٤٦وقد طرأ انخفاض كبير في عدد الحالات من          - ٢٠١

 الجنـسي   وخلافا للسنوات السابقة التي سويت فيها غالبية حالات العنف        . )١٦٤(٢٠١٢في عام   
حـالات   ٤عن طريق الوساطة والآليات التقليدية بـين أسـرة الـضحية والجـاني، جـرت محاكمـة                  

 حـالات عـن طريـق       ٥، وتم البـت في      ٢٠١٢ حالات وقعت في عـام       ٩عنف جنسي من أصل     
  .)١٦٥(الآليات التقليدية

 ولم يتم الإبلاغ عن حـالات إكـراه علـى الـزواج بـين الـضحية والمغتـصب، أو تحديـد                     - ٢٠٢
  . )١٦٦(الجنسيالمفتش العام للتعليم لذلك كإحدى آليات تسوية حالات العنف 

__________ 

 .٢٠١٣مارس /المفتشية العامة، وزارة التعليم، آذار )١٦١(

 .٢٠١٣مارس /ي خيسوس، مكتب المفتش العام للتعليم، وزارة التعليم، آذارمقابلة مع إيفاريستو ماريا د )١٦٢(

 .المرجع نفسه )١٦٣(

، ديـوان المفـتش العـام للتعلـيم، وزارة          ٢٠١٢ليـشتي عـام      - استعراض عام لحالات العنف في مدارس تيمـور        )١٦٤(
 .٢٠١٣التعليم، ديلي، عام 

 .المرجع نفسه )١٦٥(

عامـة والتخطـيط، المديريـة الوطنيـة للمـدارس الثانويـة العامـة، والمديريـة الوطنيـة                  مقابلة مع مدير الـسياسات ال      )١٦٦(
 .٢٠١٢فبراير /للمفتش العام، والمديرية الوطنية للتعليم المستمر، شباط
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  العقاب البدني  •  

 مـن حـالات العنـف البـدني،         ١٨يورد تقرير تحقيـق المفـتش العـام للتعلـيم مـا مجموعـه                - ٢٠٣
ــا المعلمـــون في الفتـــرة    بمـــا وأبلـــغ عـــن . ٢٠١٢-٢٠١١في ذلـــك العقوبـــة البدنيـــة الـــتي يترلهـ
ــش  ٤ ــدخل خــارجي  ١٤رطة، في حــين ســويت  حــالات لل ــة دون ت ــين  .  حال ــن ب ــن ٥٦وم  م

كمـا وقـع   .)١٦٧(بـا  حالـة طلا ٢٧  حالة طالباتٍ و  ١٧حالات العنف البدني في المدارس، شملت       
. عــدد مــن حــالات الاعتــداء البــدني مــن الطــلاب أو أفــراد أســرهم علــى المعلمــين في المــدارس   

وأبلـغ عـن    . للعقـاب البـدني مـن معلمـيهم       وانطوت هذه الحالات على طلاب عادة ما تعرضوا         
 معلمـــين ضـــحايا للاعتـــداء البـــدني علـــى أيـــدي طـــلاب ومجتمعـــات محليـــة في هـــذه ٧وقـــوع 
  . )١٦٨(الفترة
وشملــت معظــم حــالات العقــاب البــدني في المــدارس معلمــين جــددا لم يلتحقــوا أبــدا      - ٢٠٤

 مـن المعلومـات الأساسـية في      بالتدريب على مهارات التعليم الفني أو لا يتوفر لهم القدر الكـافي           
ولا يتوفر لمعظم المعلمين الجدد أيضا المهارات اللازمـة للتعامـل مـع مختلـف أنمـاط                 . مجال التعليم 

  . )١٦٩(سلوك الطلاب
  

  العمالة: ١١المادة     
  الإطار القانوني    

  
  مبادئ عامة    

 في  “اواةمبـدأ المـس   ” ٢٠١٢فبرايـر   /يكرس قانون العمل الذي صدر مؤخرا في شباط        - ٢٠٥
ويشمل أيضا التمييز في مقر العمل والفرق في المعاملة على أسـاس            . )١٧٠()انظر المرفق  (٦المادة  

وجــدير بالملاحظــة أنــه تمــشيا مــع اتفاقيــة منظمــة  ). ٢الفقــرة (نــوع الجــنس أو عوامــل أخــرى  
، فــإن عــبء الإثبــات يقــع علــى صــاحب العمــل ليــبرهن علــى عــدم  ١١١العمــل الدوليــة رقــم 

وتـشجع الاتفاقيـة اعتمـاد تـدابير        ). بمـا في ذلـك التمييـز علـى أسـاس نـوع الجـنس              (يز  وجود تمي 

__________ 

 .المرجع نفسه )١٦٧(

 .٢٠١٣فبراير /وزارة التعليم، المفتشية العامة للتعليم، مقابلة مع إيفاريستو ماريا دي خيسوس، شباط )١٦٨(

 .المرجع نفسه )١٦٩(

 .)١ (٦المرجع نفسه، المادة  )١٧٠(
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التـام بـالحقوق المنـصوص عليهـا في القـانون           ) ذكـورا وإناثـا   (خاصة مؤقتة من أجل تمتع الجميع       
  .)١٧١()٦المادة (

ــسلوك    ) ٧المــادة (ويــشمل القــانون  - ٢٠٦ التحــرش في العمــل بكافــة أنواعــه بمــا في ذلــك ال
  . )١٧٢(ي أو غير اللفظي أو البدني فضلا عن جميع أشكال التحرش الجنسياللفظ
وتتطلع الحكومـة أيـضا، تمـشيا مـع التزامهـا بتعزيـز المـساواة الجنـسانية في العمالـة، إلى                   - ٢٠٧

، بوصـفهما مفتـاحين للمـساواة بـين         ١٠٠ ورقم   ١١١التصديق على الاتفاقيتين الدوليتين رقم      
ن المتوقــع أن ينظــر فيهمــا مجلــس الــوزراء ثم يحيلــهما إلى البرلمــان   ومــ. الجنــسين في مقــر العمــل 

  .)١٧٣ (٢٠١٣يونيه /الوطني من أجل التصديق الرسمي عليهما بحلول حزيران
  

  الأحكام الاجتماعية    
في حين لا ينص قانون العمل على حد أدنى واضح للأجور، فإنه يـدعو إلى التعـويض               - ٢٠٨

ويحمــي )) ١ (٣٨وي لقــاء العمــل المتــساوي القيمــة، المــادة  الأجــر المتــسا(العــادل عــن العمــل 
  . القانون هذا التعويض في الفقرات اللاحقة

وقد رُشحت لجنـة فرعيـة تابعـة لمجلـس العمـل الـوطني، وهـي اللجنـة الوطنيـة للأجـور                      - ٢٠٩
ــسابقة      ــوزارة ال ــة لــشؤون التــدريب المهــني والتوظيــف، وال ــألف مــن وزارة الدول ــدنيا الــتي تت ال

، والمجتمع المدني، ورجال الأعمـال،      )حُلت الآن (هياكل الأساسية، ووزارة الاقتصاد والتنمية      لل
واعتمــد حــد أدنى للأجــور بموجــب مرســوم بقــانون بعــد التــشاور مــع أربــاب   . ولجنــة العمالــة

دولارا في  ١١٥بمـا يعـادل    ،)١٧٤(العمل والعمال والوكالات والسلطات المحليـة والمجتمـع المـدني       
  . ساعة٤٠سبوع عمل مدته الشهر لأ
كمـا يـنص القــانون علـى الأحكـام المتعلقــة بحمايـة الوظيفـة الإنجابيــة مـن قبيـل إجــازة          - ٢١٠

الأمومة والأبوة، والإجازة من العمل ووقت العمل المرن لتقديم الرعاية قبل الولادة وللأمهـات              
ــرة،         ــة الخط ــة الإجــازة الطبي ــولادة في حال ــل ال ــا قب ــة  المرضــعات، وإجــازة م والإجــازة في حال

) ٦٤  و٦٢ و ٦٠ و ٥٩المـــواد (الإجهـــاض، وإجـــازة رعايـــة الطفـــل في حـــالات الطـــوارئ  

__________ 

 ).٤( و) ٢ (٦المرجع نفسه، المادة  )١٧١(

 .)٣( و) ٢( و) ١ (٧المرجع نفسه، المادة  )١٧٢(

 .٢٠١٣مايو /ليشتي، ديلي، أيار - مقابلة مع فرناندو بيس، الممثل القطري لمنظمة العمل الدولية في تيمور )١٧٣(

ــا بالتنميــةوداعــا للــتراع” )١٧٤( ،  الرابعــة الحكومــة الدســتورية- )٢٠١٢-٢٠٠٧( لمحــة عــن الحكومــة  “، ومرحب
 .٨٨، الجزء ١، ص ٢٠١٢ديلي، 
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وحماية صحة وسـلامة الأمهـات الحوامـل والمرضـعات، والحمايـة مـن الفـصل التعـسفي بـسبب                    
  ). ٦٥ و ٦٣المادتان (الأمومة 
زايـا في الوقـت الحاضـر       ومع ذلك، فعلى الرغم من تمتع موظفي الخدمة المدنية بهـذه الم            - ٢١١

مــن خــلال النظــام الأساســي للخدمــة المدنيــة، لا يتمتــع بهــا العــاملون في القطــاع الخــاص علــى   
أساس منتظم نظرا لأن غالبيتهم يعملون في القطاع غـير الرسمـي، وبالتـالي مـن غـير المـرجح أن                      

  .يوفر جميع هذه المزايا للعمال
  

  النظام الأساسي للخدمة المدنية     
 وسـائل جديـدة للتوظيـف      ٢٠٠٩طرح تعديل النظام الأساسـي للخدمـة المدنيـة لعـام             - ٢١٢

وتجـري المحافظـة علـى مبـدأ        . عن طريق امتحانات الخدمـة المدنيـة الـتي تحتـرم مبـدأ عـدم التمييـز                
  .)١٧٥(المساواة في الأجر عن العمل المتساوي

ــوز      - ٢١٣ ــا في تم ــؤتمرا وطني ــة م ــة العام ــة الخدم ــدت لجن ــه /وعق ــوان ٢٠١٢يولي ــرأة ” بعن الم
وقـد جمـع مـوظفي      .  للاحتفـال بالـذكرى الـسنوية الثالثـة        “الـدور والتحـديات   : والخدمة العامة 

الخدمة المدنية معـا لتبـادل الخـبرات والـسبل الكفيلـة لـضمان المـساواة في المعاملـة والفـرص بـين                       
وظفـات عموميـات    م٧وفي هذه المناسبة، وجهت الـدعوة إلى   . الرجل والمرأة في الإدارة العامة    

مــن مختلــف المؤســسات ومــن ذوات الأقدميــة المتباينــة لــيكن عــضوات مــشاركات في المناقــشة   
وأتيحـــت لهـــن فرصـــة تقـــديم مقترحـــات مـــن أجـــل تحـــسين الخدمـــة المدنيـــة لتقـــديم خـــدمات 

  .للنساء أفضل
  آلية رصد الامتثال     

طـــار وزارة الدولـــة  في إ٢٠١٠أنـــشأت الحكومـــة المفتـــشية العامـــة للعمالـــة في عـــام   - ٢١٤
لــشؤون التــدريب المهــني والتوظيــف للاضــطلاع بالمــسؤولية عــن تنظــيم ســوق العمــل وتعزيــز    

وتولي المفتشية اهتمامـا خاصـا      . حقوق العاملين، وكذلك تحسين ظروف العمل وإنفاذ القانون       
 عمليــة ٣ ٠٩٩وأجــرت في أقــل مــن ســنتين  . )١٧٦(للفئــات الــضعيفة مــن العمــال مثــل النــساء  

  . )١٧٧( مقاطعة١٣ عاملا في مقاطعات البلد البالغة ٤٤ ٦٨١ مقار العمل، شملت تفتيش في
__________ 

 .ليشتي - يوليه، ديلي، تيمور/ تموز١٥، ٥/٢٠٠٩البرلمان الوطني، القانون رقم  )١٧٥(

ــم    )١٧٦( ــانون رقـ ــوم بقـ ــانون الأو   ١٩/٢٠١٠المرسـ ــة، كـ ــة للعمالـ ــشية العامـ ــاد المفتـ ــسمبر /ل لاعتمـ ، ٢٠١٠ديـ
 .٢٠١٠ ديلي،

ــا بالتنميــة ” )١٧٧(  الحكومــة الدســتورية الرابعــة،  -) ٢٠١٢-٢٠٠٧( لمحــة عــن الحكومــة  “وداعــا للــتراع، ومرحب
 .٨٩، الجزء ١، ص ٢٠١٢ديلي، 
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كما أنشئ بمرسوم قانون، في إطار مجلس العمالة الوطنية، مجلس العلاقات مـع العمـال              - ٢١٥
المـسؤول عـن تلقـي الـشكاوى مـن العمـال، والـذي يـسعى         ) أو مجلس التحكيم المعني بالعمالة    (

  .حكام قانون العمالة الجديدإلى تصحيح أي مخالفة لأ
  

  رصد الخدمات العامة     
تــضطلع لجنــة الخدمــة العامــة بالمــسؤولية عــن اســتقبال أي حالــة مــن حــالات التمييــز     - ٢١٦

ويُعاقــب علــى التمييــز باعتبــاره جريمــة . والتحقيــق فيهــا وفقــا للنظــام الأساســي للخدمــة المدنيــة
، طُبقــت أربــع حــالات ٢٠٠٩امــة في عــام ومنــذ إنــشاء لجنــة الخدمــة الع . تــستوجب التأديــب

  . )١٧٨(إيقاف تأديبي على حالات تمييز أو تحرش جنسي ضد المرأة
  

  المرأة والمشاركة في القوة العاملة    
تــؤدي المــرأة دورا اقتــصاديا هامــا بــصورة تقليديــة، ويتجــاوز مــا تــسهم بــه في عمليــة   - ٢١٧

 تعكس سوى وظيفتها الرئيـسية أو وظيفتـها         الإنتاج ما تشير إليه الإحصاءات، التي كثيرا ما لا        
  . للإنتاج/المدرة للدخل

 إلى زيـادة معـدلات البطالـة بـين          ٢٠١٠وتشير الدراسة الاستقصائية لقوة العمل لعام        - ٢١٨
 في المائـة    ٤,٦ومعـدلا البطالـة منخفـضان، بنـسبة         . النساء زيـادة طفيفـة فقـط مقارنـة بالرجـال          

 ومــع ذلــك، لا ينبغــي، في ضــوء تعريــف العمــل وطبيعتــه في  . في المائــة للرجــال٣,١للنــساء و 
وبـدلا مـن ذلـك، تـرتبط العمالـة          . ليـشتي، النظـر إلى البطالـة بوصـفها مؤشـرا رئيـسيا             - تيمور

وتعـد المـشاركة    . الناقصة والعمالة الهشة بصورة أكبر برصد المـشاركة العادلـة في سـوق العمـل              
العمالة يتطلب فقط أن يعمـل الـشخص لـساعة          في قوة العمل منخفضة، بالرغم من أن تعريف         

ويـــشارك أقـــل مـــن النـــصف . واحـــدة علـــى الأقـــل كـــل أســـبوع ليكـــون في عـــداد العـــاملين 
أي أنهــم ( في قــوة العمــل)  عامــا٥٩ إلى ١٥مــن (مــن الــسكان في ســن العمــل ) المائــة في ٤٣(
في المائـة    ٢٧(مـع وجـود اختلافـات كـبيرة بـين الجنـسين             ) يعملون أو عـاطلون عـن العمـل        إما
ــن ــساء و  مـ ــال  ٥٦النـ ــن الرجـ ــة مـ ــدول   . ()١٧٩() في المائـ ــوع إلى الجـ ــى الرجـ ــوارد ٦يرجـ  الـ
  .)المرفق في

__________ 

 .٢٠١٢رد لجنة الخدمة العامة على استبيان اتفاقية القضاء على التمييز ضد المرأة، ديلي،  )١٧٨(

ــة  )١٧٩( ــة        حــسابات الدراس ــني بالدراس ــر المع ــشورة في التقري ــات المن ــتنادا إلى البيان ــل، اس ــوة العم ــصائية لق  الاستق
 .)المديرية الوطنية للإحصاءات (٢٠١٠الاستقصائية لقوة العمل عام 
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 عــن أن العمالــة الناقــصة، ٢٠١٠وكــشفت الدراســة الاستقــصائية لقــوة العمــل لعــام   - ٢١٩
وترمــز إلى مــن يريــدون زيــادة ســاعات العمــل لقــاء المزيــد مــن الأجــر، منخفــضة جــدا بالنــسبة 

وتظهر الأضرار الواقعة على المرأة في قوة العمل بصورة أكثـر           .  والنساء على حد سواء    للرجال
 في المائــة مــن النــساء العــاملات ٧٨وضــوحا في معــدل العمالــة الهــشة، ممــا يكــشف عــن نــسبة  

  .  في المائة من الرجال٦٦وظائف هشة مقارنة بـ  في
ــة ٥٧وكــان حــوالي   - ٢٢٠ ــسمة ٣٠٧ ٠٠٠( في المائ ــس ) ن كان في ســن العمــل غــير  مــن ال

 في المائـة مـن النـساء في سـن           ٧٢(، مع تفـاوت جنـساني كـبير         ٢٠١٠نشطين اقتصاديا في عام     
وتبلـغ نـسبة عمالـة الـذكور إلى         . )١٨٠() في المائة للرجال   ٤٢العمل غير نشطين اقتصاديا مقابل      

ائــة  في الم٢٦ في المائــة للــذكور مقابــل ٥٤أي : عــدد الــسكان أكثــر مــن ضــعف نــسبة الإنــاث
  . )١٨١(للإناث

  
  العوائق التي تحول دون مشاركة المرأة في قوة العمل    

تكشف الدراسة الاستقصائية أن الواجبـات الأسـرية تـشكل أحـد الأسـباب الرئيـسية                 - ٢٢١
أن هـذا هـو الـسبب       )  في المائـة   ٣٦(وأبدى أكثر مـن ثلـث النـساء         . لانعدام النشاط بين النساء   

وكــشف تعــداد . )١٨٢( في المائــة فقــط مــن الرجــال٧ة بنــسبة في انعــدام نــشاطهن وذلــك مقارنــ
 أيـضا أن النـساء بـدون أطفـال يـرجح أن يـشاركن بـصورة أكـبر في قـوة                      ٢٠١٠السكان لعام   

العمل مقارنـة بالنـساء اللـواتي لهـن أطفـال؛ وكلمـا ازداد عـدد أطفـال المـرأة، قلـت احتمـالات                        
نـساء بـدون أطفـال أقـل بكـثير مـن            ومع ذلك، مـا زال معـدل مـشاركة ال         . نشاطها الاقتصادي 

  . )١٨٣(الرجال
  

  المستوى التعليمي للسكان العاملين     
يبدو أن مستوى التعليم لا يؤثر كثيرا علـى مـا إذا كانـت النـساء أو الرجـال ناشـطين            - ٢٢٢

، تبلـغ المـشاركة في      ٢٠١٠ووفقا لما جاء في الدراسة الاستقصائية لقـوة العمـل لعـام             . اقتصاديا
 في المائـة مـن الرجـال العـاملين،     ٤٠أعلى معدلاتها بـين الرجـال غـير المـتعلمين، نحـو          قوة العمل   

ويلاحـظ اتجـاه    ).  في المائـة   ٢١(ويلي ذلك مـن لم يتجـاوزوا مرحلـة مـا قبـل التعلـيم الابتـدائي                  
__________ 

 .٧، الصفحة ٢٠١٠ ليشتي عام - الدراسة الاستقصائية لقوة العمل في تيمور )١٨٠(

 .٣٢المرجع نفسه، الصفحة  )١٨١(

 .٢٨ع نفسه، ص المرج )١٨٢(

، مديرية الإحـصاءات الوطنيـة، المديريـة العامـة لتحليـل الـسياسات             ٢٠١٠ليشتي لعام    - تعداد سكان تيمور   )١٨٣(
 .٢٠١٠أكتوبر /والبحوث، وزارة المالية، ديلي، تشرين الأول
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مماثل بالنسبة للمرأة التي تحقق أعلى معدل مـشاركة في قـوة العمـل بـين النـساء غـير المتعلمـات                      
ومـع ذلـك، يمكـن للمـرء أن يـرى أن            . )١٨٤( في المائة بـين جميـع النـساء العـاملات          ٥٧,٥بنسبة  

معظــم الرجــال والنــساء يعملــون في مهــن لا تتطلــب مهــارة، أي لحــسابهم الخــاص أو كعــاملين 
  . مساهمين من الأسرة، التي من غير المرجح أن تشترط الحصول على مؤهلات تعليمية

اء في مواقــع صــنع القــرار بمــستوى أعلــى نــسبيا مــن  ومــن ناحيــة أخــرى، تتمتــع النــس  - ٢٢٣
 في المائـة مـن النـساء    ٨٠التعليم مقارنة بنظرائهن مـن الرجـال، حيـث اسـتكمل مـا يقـرب مـن                 

 في المائـة مـن الرجـال التعلـيم الثـانوي أو المدرسـي أو الأعلـى، وهـذا يعـني أن المـرأة                        ٦٣مقابل  
 وعلـى الـرغم مـن ذلـك، أظهـرت نتـائج       .تحتاج مؤهلات أعلى لتشغل موقع صنع القرار نفسه    

التعداد أن حصة المرأة في بعض المناصب الرفيعة المستوى قد ازدادت زيادة ملحوظـة في الفتـرة                 
ــامي   ، حيــث زادت نــسبة النــساء في المناصــب الرسميــة الرفيعــة مــن       ٢٠١٠ و ٢٠٠٤بــين ع

  . )١٨٥( في المائة٣٥في المائة إلى  ١٣
  

  الوضع في العمل    
)  في المائـة مـن الإنـاث       ٢٢ في المائـة مـن الـذكور، و          ٧٨نحـو   ( فرد   ٧٢ ٠٠٠يُصنف   - ٢٢٤

 في المائـة  ٢٨وهـذا النمـوذج الأكثـر أمانـا مـن العمـل هـو المعيـار لنـسبة          . كعمال بأجر مدفوع  
وتتواجــد أكــبر مجموعــة  .  في المائــة مــن النــساء العــاملات ١٩فقــط مــن إجمــالي قــوة العمــل و  

 في المائـة  ١٨ في المائـة مـن النـساء العـاملات و        ٣٠أكثـر مـن     (الموظفـات في قطـاع التعلـيم         من
ــاملين  مــن ــاب العمــل في تيمــور  ٤ ٠٠٠ولا يوجــد ســوى  ). الرجــال الع ــن أرب ــشتي،  -  م لي

  . )١٨٦(بمشاركة المرأة بما يعادل الربع، ويتواجدون جميعا تقريبا في القطاع الزراعي
 في المائـة مـن النـساء    ٤٦بلـغ نـسبة   وتشكل النساء العاملات لحسابهن الخـاص نـصيبا ي       - ٢٢٥

ــل  ــوة العمـ ــن في الزراعـــة   . في قـ ــل معظمهـ ــة٤٤(وتعمـ ــة )  في المائـ ــارة الجملـ التجزئـــة /أو تجـ
ويعمـل أفـراد   ).  في المائـة   ١١(وتعمل بعضهن أيضا في قطاع الصناعة التحويلية        ) المائة في ٤٤(

راعـي بـشكل حـصري تقريبـا        في القطـاع الز   )  في المائة مـن اليـد العاملـة        ٢٩(الأسرة المساهمون   

__________ 

 .٣١، الصفحة ٢٠١٠ليشتي عام  -الدراسة الاستقصائية لقوة العمل في تيمور  )١٨٤(

، مديرية الإحـصاءات الوطنيـة، المديريـة العامـة لتحليـل الـسياسات             ٢٠١٠ليشتي لعام    - ن تيمور تعداد سكا  )١٨٥(
 .٢٠١٠أكتوبر /والبحوث، وزارة المالية، ديلي، تشرين الأول

 .٤٠، الصفحة ٢٠١٠ليشتي عام  - الدراسة الاستقصائية لقوة العمل في تيمور )١٨٦(
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ويعمـل  . التجزئـة /بالنسبة لكل من الرجل والمرأة، وتعمل البقية في المقام الأول في تجارة الجملـة        
  . )١٨٧(بوصفهن أفرادا مساهمين في الأسرة)  في المائة٣٢(ثلث النساء في قوة العمل 

  
  العمالة الهشة    

ــة الهــشة بأنهــا ظــروف العمــل غــير الآم ــ   - ٢٢٦ ن نــسبيا الــتي مــن غــير المحتمــل   تُعــرف العمال
ــة      أن ــرامج الحماي ــة الحــصول علــى الاســتحقاقات أو ب ــة أو إمكاني تحظــى بترتيبــات عمــل رسمي

العاملون لحـسابهم الخـاص   (الاجتماعية، وتتعرض على الأرجح لخطر آثار الدورات الاقتصادية      
 في المائـة  ٧٠ليـشتي   - ويبلـغ معـدل العمالـة الهـشة في تيمـور     ). وأفراد الأسرة المـساهمون عـادة   

ــع القطاعــات  في ــذكور   . جمي ــا العــاملين ال ــة٦٦(ويعمــل ثلث ــاع العــاملات  )  في المائ ــة أرب وثلاث
في وظائف هشة، وترتفع المعدلات بـشكل خـاص في قطاعـات الزراعـة              )  في المائة  ٧٨(الإناث  

ة  في المائـــة مـــن مجمـــوع الـــسكان العـــاملين في الزراع ـــ٥٠ويعمـــل . التجزئـــة/وتجـــارة الجملـــة
 في المائـــة ٩٨(الغابـــات أو صـــيد الأسمـــاك، ويمكـــن اعتبـــارهم في صـــفوف العمالـــة الهـــشة   أو
 في المائـة مـن مجمـوع        ١٥ومن نفس المنطلق، يمكن اعتبار      ). مجموع العمالة في هذا القطاع     من

السكان القادرين علـى العمـل المـشتغلين بتجـارة الجملـة أو التجزئـة في صـفوف العمالـة الهـشة                      
  .)١٨٨() تقريبا نفس النسبة للرجال والنساء-ائة من مجموع العمالة في هذا القطاع  في الم٨٦(

مقارنـة بالمنـاطق   )  في المائـة  ٨١(ويبلغ معدل العمالة الهشة الضعف في المنـاطق الريفيـة            - ٢٢٧
، وهــو أعلــى بكــثير في كــلا المجــالين بالنــسبة للمــرأة عمــا هــو بالنــسبة  ) في المائــة٤٢(الحــضرية 
  .للرجل

  
  القطاع غير الرسمي    

تـشكل أنـشطة القطـاع غـير الرسمـي نـسبة كـبيرة مـن مجمـوع العمالـة وتوليـد الـدخل              - ٢٢٨
ليشتي، بوصفها مجموعة فرعيـة مـن المؤسـسات غـير الاعتباريـة الـتي تملكهـا الأسـر                    - تيمور في

 المعيـشية   المعيشية والتي لا تشكل كيانـات قانونيـة مـستقلة عـن الأسـر المعيـشية أو أفـراد الأسـر                    
حــسب تعريــف (الــذين يملكونهــا، والــتي لا يتــوفر بــشأنها أي مجموعــات كاملــة مــن الحــسابات 

وإذا نظرنــا إلى القطــاع الزراعــي، ســنجد أن معظــم النــساء والرجــال  ). منظمــة العمــل الدوليــة
يعملون في القطاع غـير الرسمـي، ولكـن النـساء يتركـزن في مجـالات توليـد الـدخل الأدنى لقـوة                       

، يبلغ معدل العمالة غير الرسمية الوطنية مـا         ٢٠١٠واستنادا إلى بيانات عام     .  غير الرسمية  العمل

__________ 

 .٤٠المرجع نفسه، الصفحة  )١٨٧(

 .٤٢فسه، الصفحة المرجع ن )١٨٨(
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ــسبته  ــة ١٧,٨ن ــى النحــو المحــدد في الدراســة      ( في المائ ــة عل ــشطة غــير الزراعي ــق بالأن فيمــا يتعل
)  في المائـة   ٢٦,٥(ويزيـد المعـدل كـثيرا بالنـسبة للمـرأة           ). ٢٠١٠الاستقصائية لقوة العمل لعام     

  . )١٨٩() في المائة١٣,٥(ارنة بالرجل مق
ــة        - ٢٢٩ ــة والتجزئـ ــارة الجملـ ــة في تجـ ــير الرسميـ ــة غـ ــة العمالـ ــل غالبيـ ــة٧٥(وتعمـ )  في المائـ

ــة   ــصناعات التحويليـ ــة١١(والـ ــدين     )  في المائـ ــشييد والتعـ ــات التـ ــي في قطاعـ ــا تبقـ ــل مـ ويعمـ
ــة أعلــى في ا  . الــتي يهــيمن عليهــا الــذكور  والنقــل ــة غــير الرسمي ــاطق الحــضرية ومعــدل العمال لمن

وأعلـى مـن ذلـك بكـثير بالنـسبة للنـساء       )  في المائـة ١٧(عنها في المنـاطق الريفيـة   ) في المائة  ٢٠(
 في المائة من مجمـوع الـسكان        ١٣ في المائة من مجموع السكان العاملات مقارنة بنسبة          ٢٧،٥(

  . )١٩٠()العاملين
  

  الأنشطة الثانوية    
 غـير الناشـطات اقتـصاديا في المقـام الأول مـساهمة             يساهم أكثر من ثلث جميـع النـساء        - ٢٣٠

وتعمل غالبيتهن في أنشطة زراعة المحاصيل وتربيـة الماشـية     ).  في المائة  ٤٢(اقتصادية من نوع ما     
أو صناعة المنسوجات المحليـة أو أغطيـة الموائـد أو العقـود             )  في المائة  ٢٩,٥(غير المدفوعة الأجر    

  .)٧الجدول  - ع إلى المرفقاتيرجى الرجو. ()١٩١() في المائة٧,١(
وقـت   ومن ناحية أخرى، لا يرجح كثيرا أن ينفق الرجال غير الناشطين اقتـصاديا أي              - ٢٣١

المائــة مــن   في٢٣ولم يــساهم إلا . في الاضـطلاع بــأي شــكل مــن أشــكال النــشاط الاقتــصادي 
زراعــة غــير ومعظمهــم يقومــون بال. الرجــال غــير الناشــطين في المقــام الأول مــساهمة اقتــصادية  

  . )١٩٢() في المائة١٧,٨) (زراعة المحاصيل أو تربية الماشية(المدفوعة الأجر 
  

__________ 

 .٥٥المرجع نفسه، الصفحة  )١٨٩(

 .٨المرجع نفسه، الصفحة  )١٩٠(

، مديرية الإحـصاءات الوطنيـة، المديريـة العامـة لتحليـل الـسياسات             ٢٠١٠ليشتي لعام    - تعداد سكان تيمور   )١٩١(
 .٢٠١٠أكتوبر /والبحوث، وزارة المالية، ديلي، تشرين الأول

 .المرجع نفسه )١٩٢(
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  النساء في المناصب القيادية في إطار الإدارة العامة    
.  في المائـــة٢٩ مــا نــسبته   ٢٠١١بلغــت مــشاركة المــرأة في الخدمــة المدنيــة في عــام        - ٢٣٢
وكانــت نــسبة . دوار الإداريــة منخفــضة جــداذلــك، لا تــزال النــسبة المئويــة للنــساء في الأ ومــع

  . )١٩٣( في المائة على مستوى الرئيس١٧ في المائة على مستوى المدير و ١٥النساء 
وتبــذل الحكومــة جهــودا خاصــة مــن أجــل التحــاق النــساء بقــوات الــشرطة والــدفاع    - ٢٣٣

وزاد . ١٣٢٥الوطني في القطاع الأمني على وجه التحديد، وذلك تمشيا مع قرار مجلس الأمـن               
ــن      ــل مـ ــن أقـ ــساء مـ ــدد النـ ــام  ١٠٠عـ ــرأة في عـ ــرأة ٥٧٧ إلى ٢٠٠٠ امـ ــة٢٠( امـ )  في المائـ

وتــشغل حــتى الآن   . ٢٠١٠ في المائــة مــن قــوات الــدفاع الوطنيــة في عــام      ٨الــشرطة، و  في
.  في المائة من الشرطيات منصب رئيس على كل من الـصعيدين الـوطني أو المحلـي                ١٩نسبته   ما

ــرأة واحــد   ــشغل ام ــات     وت ــد شــرطة في المقاطع ــصب قائ ــهن من ــن بين ــصب   (ة م ــى من ــو أعل وه
 ٢٠١٠سـبتمبر  /، حيـث عُينـت في أيلـول   )التسلسل الهرمي الشرطي على صـعيد المقاطعـات      في

 نـساء منـصب رئـيس إدارة، وتـشغل     ٤وفي مقر الشرطة، تـشغل  .  فرد١٠٠لقيادة قوة قوامها   
وتشغل المرأة أيضا مناصـب رئيـسية       . لأمنامرأة منصب المدير العام لدى وزير الدولة لشؤون ا        

  . )١٩٤(داخل وزارة العدل، مثل مدير خدمات السجون ومدير مركز التدريب القانوني
  

  المرأة في مناصب صنع القرار في القطاع الخاص    
مناصــب )  في المائــة٣٥(، مــا يزيــد قلــيلا علــى ثلــث  ٢٠١٠شــغلت النــساء، في عــام  - ٢٣٤

ــار المــسؤولين  ــسبة     وفي حــين لا. كب ــوازن بن ــق ت ــدة عــن تحقي ــسبة بعي ــزال هــذه الن ، ٥٠/٥٠ ت
 في المائــة مــن النــساء ١٣، عنــدما لم تــشغل ســوى ٢٠٠٤تعــد تحــسنا ملحوظــا مــن عــام  فهــي

  . )١٩٥(المناصب الرسمية الرفيعة
ولا تزال النساء المشتغلات بالأعمال الحرة مقيـدات بالالتزامـات الأسـرية والتقليديـة،       - ٢٣٥

ذلك يخضعن لقيود بافتقارهن إلى إمكانية الحصول على القـروض والتكنولوجيـا            وبالإضافة إلى   
وتــسود أشــكال التمييــز الأخــرى، مــن قبيــل ممارســات المــيراث  . ومهــارات الأعمــال التجاريــة

__________ 

 .٢٠١١ا إلى بيانات لجنة الخدمة العامة لعام استناد )١٩٣(

 .٢٠١٠، عام ٢٥، الصفحة ١٣٢٥دراسة الأثر المترتب لمدة عشر سنوات بشأن تنفيذ قرار مجلس الأمن  )١٩٤(

، مديرية الإحـصاءات الوطنيـة، المديريـة العامـة لتحليـل الـسياسات             ٢٠١٠ليشتي لعام    - تعداد سكان تيمور   )١٩٥(
 .٢٠١٠أكتوبر /ية، ديلي، تشرين الأولوالبحوث، وزارة المال
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وكــثيرا مــا تكــون جهــود التنميــة مجــزأة، وبالتــالي لا تتنــاول بمــا فيــه الكفايــة   . والعنــف العــائلي
  . )١٩٦(اد التي تحول دون المشاركة النشطة للمرأة في الاقتصادالمعوقات المتعددة الأبع

ــام     - ٢٣٦ ــوة العمــل لع ــا للدراســة الاستقــصائية لق ــسكاني  ٢٠١٠ووفق ــداد ال  وكــذلك التع
، هنـاك تمييـز مـستمر في توظيـف الأفـراد وإدارتهـم، ويلـزم أن تكـون المـرأة أفـضل           ٢٠١٠ لعـام 

 في المائـة    ٨٠وحـصل مـا يقـرب مـن         . تأهيلا من الرجل لتحـصل علـى منـصب رفيـع المـستوى            
ــيم تقــني أو مهــني،        مــن ــى، أو تعل ــانوي أو أعل ــيم ث ــرار علــى تعل ــساء في مناصــب صــنع الق الن
   .)١٩٧( في المائة من الرجال٦٣مقابل  في
  

  مبادرات الحكومة فيما يتعلق بالعمالة    
  البرنامج القطري لتوفير العمل اللائق     

 العمـــل اللائـــق الإطـــار الاســـتراتيجي الـــذي يحـــدد يطـــرح البرنـــامج القطـــري لتـــوفير - ٢٣٧
ليــشتي ومنظمــة أربــاب العمــل     - الأولويــات البرنامجيــة الخمــسية المــشتركة لحكومــة تيمــور     

ويتنـاول علـى وجـه التحديـد        . ومنظمات العمال ومنظمة العمل الدوليـة وشـركائها في التنميـة          
وعلـى هـذا النحـو، مثلـت        . لعمـل الشواغل الأساسية لكل من القابلية للتوظيف وإيجـاد فـرص ا          

أوجــه التبــاين بــين الجنــسين إحــدى الركــائز الأربــع الأساســية للبرنــامج القطــري لتــوفير العمــل  
، وينفذ تعزيز المساواة بـين الجنـسين بوصـفه موضـوعا شـاملا              ٢٠١٣-٢٠٠٨اللائق في الفترة    
   .)١٩٨(لعدة قطاعات

  
  الدعم الحكومي للمرأة في القطاع الخاص     

طلع معهــد تنميــة الأعمــال التجاريــة، التــابع لــوزير الدولــة الجديــد لتعزيــز القطــاع يــض - ٢٣٨
ــده      ــاري وتعهـ ــة النـــشاط التجـ ــدرات الـــسكان علـــى إقامـ ــاء قـ ــسؤولية عـــن بنـ ــاص، بالمـ . الخـ

 عمـيلا مـن النـساء واسـتفادوا مـن      ٩٥٣ في المائـة مـن بـين    ٤٩، كـان حـوالي   ٢٠١٢ عـام  وفي
التخطــيط المــالي والمــساءلة ومراقبــة المخــزون وإدارة خــدمات متنوعــة مــن قبيــل التــدريب علــى 

__________ 

 .المرجع نفسه )١٩٦(

 .المرجع نفسه )١٩٧(

 .٦-٥المرجع نفسه، الصفحتان  )١٩٨(
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الــشراء، وكــذلك الــدورات الإعلاميــة بــشأن الأعمــال التجاريــة وتقــديم المــشورة والمــسابقات   
  . )١٩٩(العامة ومطابقة الأعمال

ويضع معهد تنمية الأعمال التجاريـة حاليـا اسـتراتيجية وطنيـة وخطـة عمـل للـشؤون                 - ٢٣٩
ــسانية والقطــاع الخــا  ــرة     الجن ــذها في الفت ــة، بهــدف تنفي ص بمــساعدة مــن منظمــة العمــل الدولي

والهدف الرئيـسي لهـذه الاسـتراتيجية هـو تعزيـز التعـاون فيمـا بـين أصـحاب                   . ٢٠١٧-٢٠١٤
المــصلحة الرئيــسيين مــن أجــل تنميــة قطــاع خــاص يأخــذ في الحــسبان الاختلافــات والــشواغل   

تناهيــة الــصغر والــصغيرة والمتوســطة  الجنــسانية، ويــستجيب لاحتياجــات أصــحاب المــشاريع الم 
  . الحجم
وتــشمل الاســتراتيجية وخطــة العمــل خمــسة مجــالات رئيــسية تم تحديــدها مــن خــلال     - ٢٤٠

  :الاجتماعات والمشاورات التي أجريت مع أصحاب المصلحة الرئيسيين
  ؛تحسين الإطار المؤسسي والبيئة المواتية للأعمال التجارية  ‘١’   
  ؛صول على القروض والخدمات الماليةزيادة فرص الح  ‘٢’   
  ؛زيادة إمكانية الحصول على خدمات ومعلومات تطوير الأعمال التجارية  ‘٣’   
  ؛تعزيز فرص الوصول إلى الأسواق  ‘٤’   
زيــادة إمكانيــة الوصــول إلى الــشبكات الرسميــة للنــساء المــشتغلات بالأعمــال     ‘٥’   

  ؛الحرة
  

  تعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني ال‐  صندوق التوظيف والتدريب المهني    
ــدريب المهــني والتوظيــف         - ٢٤١ ــسياسات الت ــة ل ــة الدول ــن خــلال أمان ــة، م عملــت الحكوم

وبالتعـاون مـع منظمـة العمـل الدوليـة، علـى تعزيـز إنـشاء صـندوق التوظيـف والتـدريب المهـني             
مج تـدريب موجهـة     ويتمثـل الغـرض الرئيـسي للـصندوق في تنفيـذ بـرا            . بموجب مرسوم بقانون  

. إلى احتياجات السوق المحلية مثل برنامج القـروض المتناهيـة الـصغر وبرنـامج حـوافز التوظيـف                 
وينص هـذا المرسـوم بقـانون علـى التـوازن بـين الجنـسين في تعـيين أعـضاء الهيئـة المكلفـة بـإدارة                    

  .)٢٠٠(الصندوق، وينص صراحة على عدم التمييز في برامجه

__________ 

، وزير الدولة لتعزيـز القطـاع الخـاص، ديلـي،           ٢٠١٢تقرير قاعدة بيانات معهد تنمية الأعمال التجارية لعام          )١٩٩(
 .٢٠١٣عام 

 .٢٠٠٨إنشاء صندوق التوظيف والتدريب المهني، ديلي،  المتعلق ب٢٩/٢٠٠٨المرسوم بقانون رقم  )٢٠٠(
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ــام  - ٢٤٢ ــى ، تل٢٠٠٩وفي ع ــن صــندوق      ٣٧ق ــوالا م ــدريب أم ــدمي خــدمات الت ــن مق  م
التوظيــف والتــدريب المهــني لــدعم تنظــيم دورات التــدريب المهــني الــذي يتــراوح بــين التــدريب 

. النظامي على سبل كسب العـيش والـدورات التدريبيـة النظاميـة في المجـالين الـتقني والمهـني                   غير
 مـن الإنـاث     ٦٧١متعلمـا كـان مـن بينـهم          ١ ٦٥٣ وتلقى التدريب عدد من المتعلمين يقدر ب ـ     

الإدارة والـشؤون الماليـة     : وقـدمت دورات تدريبيـة في سـتة مجـالات عامـة هـي             ). المائة في ٤١(
وتكنولوجيا المعلومات؛ والضيافة والسياحة والبناء وميكانيكا السيارات؛ والزراعـة والمنتجـات           

دورات التدريبيـة الـتي اختارتهـا النـساء في      وكانت غالبيـة ال ـ   . المحلية؛ والثقافة والفنون؛ والحياكة   
واسـتحوذ الـذكور علـى الـدورات        ). المائـة  في ٤٠(مجالات الإدارة، والشؤون المالية والحوسبة      

ــا إذ التحـــق بهـــا   وتـــساوت أعـــداد . امـــرأة ٣١  رجـــلا و٣٥١التدريبيـــة في البنـــاء والميكانيكـ
  .)٢٠١()المائة في ١٢(الملتحقين بدورات الضيافة والسياحة من الجنسين تقريبا 

 في المائة من الإنـاث قمـن بالتـسجيل في مراكـز             ٤٨ أن   ٢٠١٠ويتضح من أرقام عام      - ٢٤٣
 في المائة منهن من العثور على عمـل بعـد           ١٦التوظيف والإرشاد المهني ولكن لم يتمكن سوى        

  .)٢٠٢(الانتهاء من التدريب
  

  الرعاية الصحية وتنظيم الأسرة: ١٢المادة     
  المتعلقة بالصحة الإنجابيةالبيانات     

ــا - ٢٤٤ ليـــشتي تتـــسم بأحـــد أعلـــى معـــدلات الخـــصوبة في المنطقـــة        - زالـــت تيمـــور  مـ
مواليـــد لكـــل امـــرأة بحـــسب التـــسجيل في الاستقـــصاء الـــديمغرافي والـــصحي         ٥,٧ بلـــغ إذ

ومن ناحية ثانية، يـدل هـذا الـرقم علـى حـدوث انخفـاض كـبير مقارنـة                   . ٢٠١٠-٢٠٠٩ لعام
مواليـد   ٧,٨ والبـالغ    ٢٠٠٣ المـسجل في الاستقـصاء الـديمغرافي والـصحي لعـام             بالمعدل السابق 

  .امرأة لكل
  الوفيات النفاسية    

حالة وفـاة    ٥٥٧ليشتي مرتفعا حيث بلغ      - زال معدل الوفيات النفاسية في تيمور      ما - ٢٤٥
. مولـود حـي   ١ ٠٠٠ حـالات وفـاة لكـل    ٦ مـن المواليـد الأحيـاء أو حـوالي        ١٠٠ ٠٠٠لكل  
 أن امــرأتين مــن بــين كــل  ٢٠١٠-٢٠٠٩شف الاستقــصاء الــديمغرافي والــصحي للفتــرة  ويكــ

__________ 

، أمانــة الدولــة ٢٠٠٩اســتعراض نتــائج التــدريب المتعلقــة بــالتعليم والتــدريب في المجــالين الــتقني والمهــني لعــام   )٢٠١(
 .٢٠٠٩لسياسات التدريب المهني والتوظيف، ديلي، 

)٢٠٢( Labour Market Information Systems Project, Project Progress Report, July – December 2010, Annex I: 

Gender Tables, Dili, pg. 7. 
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 عامـا ممـن تـوفين خـلال الـسنوات      ٤٩  و١٥تتراوح أعمارهن بـين   )  في المائة  ٤٢(خمس نساء   
. السبع السابقة لهذا الاستقصاء قد وافتـهما المنيـة مـن جـراء الحمـل أو لأسـباب تتـصل بالحمـل                     

لتقـديرات الـسابقة ليـست قابلـة للمقارنـة المباشـرة نتيجـة لتفـاوت                ومع ذلك، فبالرغم مـن أن ا      
النماذج المستخدمة، فإن ثمة اتجاها إيجابيا نجده عند مقارنة هذه التقديرات بالمعـدلات المـسجلة               

زال  ومـا . مولـود حـي    ١٠٠ ٠٠٠حالـة وفـاة لكـل        ٦٦٠ ٨٨٠  والـتي بلغـت    ٢٠٠١في عام   
 حالـة   ٢٥٢ ق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة المتمثلـة في         هناك طريق طويل ينبغي المـضي فيـه لتحقي ـ        

  .)٢٠٣(٢٠١٥  من المواليد الأحياء بحلول عام١٠٠ ٠٠٠وفاة لكل 
ــتراتيجية للفتـــرة   - ٢٤٦  النتـــائج ٢٠٣٠-٢٠١١وحـــددت وزارة الـــصحة في خطتـــها الاسـ

ة والرعايـة  المائة من النساء الحوامل على الرعايـة الـسابقة للـولاد        في ٧٠حصول  : المتوقعة التالية 
؛ وتـــوفير المـــساعدة ٢٠١٥بعـــد الـــولادة أربـــع مـــرات علـــى الأقـــل بحلـــول عـــام  في فتـــرة مـــا

؛ وقيــام جميــع ٢٠١٥المائــة مــن الــولادات الــتي تــتم في المرافــق الــصحية بحلــول عــام    في ٤٠ لـــ
مراكز الصحة المجتمعية بتوفير خدمات رعاية التوليد الأساسية في الحالات الطارئة وقيـام جميـع               

ــة مــع إتاحــة مــا      ــشاملة في الحــالات الطارئ ــة التوليــد ال ــوفير خــدمات رعاي هــو  المستــشفيات بت
مناسب من الأفراد والمعدات؛ إجراء عمليات التحقيق في الوفيـات النفاسـية والوفيـات في فتـرة                 

حول الولادة في جميع حالات وفيـات الأمهـات في كافـة المرافـق؛ وتخفـيض حـالات الحمـل                ما
؛ ووقــف معــدلات الوفيــات النفاســية  ٢٠١٥ المائــة بحلــول عــام  في ٣٠ت بنــسبة بــين المراهقــا
  .)٢٠٤(٢٠١٥ بحلول عام

  
  الإجهاض    

، ظـل عـدد عمليـات الإجهـاض المبلـغ عنـها والـتي               ٢٠١٢ و   ٢٠١١ في ما بين عامي      - ٢٤٧
أجريـت في المراكـز الـصحية أو المستـشفيات ثابتـا نـسبيا حيـث بلـغ عـدد الحـالات المبلـغ عنــها            

ــام   ١ ٠٣٥ ــة في عــــــ ــة٢,٢ (٢٠١١حالــــــ ــام ٩٧٢ و)  في المائــــــ ــة في عــــــ  ٢٠١٢  حالــــــ
 ٢٠١١يرجى الرجوع إلى التقرير الخاص المتعلق بـالتعليم والـصحة لعـام        ()٢٠٥()المائة في ٢,٣(

  .)من أجل الاطلاع على التفاصيل القانونية بشأن الإجهاض
__________ 

 .١٢١، الصفحة ٢٠١٠-٢٠٠٩الاستقصاء الديمغرافي والصحي  )٢٠٣(

)٢٠٤( National Health Sector Strategic Plan, Maternal Health section, Ministry of Health, Dili, 2011, p.47. 

)٢٠٥(   Health Statistics Report – 2011’ (Relatório Estatistika Saúde - 2012), Ministry of Health, Cabinet for 

health information system and epidemiological tracking, Dili, 2012, p.17; and ‘Health Statistics Report 

– 2012’ (Relatório Estatistika Saúde - 2011), Ministry of Health, Cabinet for health information system 

and epidemiological tracking, Dili, 2013, p.17. 
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  الرعاية السابقة للولادة    
اللائي يحصلن على رعاية سابقة للـولادة مـن أحـد           حدث تحسن كبير في نسبة النساء        - ٢٤٨

وعقـب التحـسن في     ). سـواء كـان طبيبـا أو ممرضـا أو قابلـة           (أخصائي الرعاية الصحية المدربين     
إمكانية الوصول إلى المرافق الطبية ارتفعـت نـسبة الحوامـل الـلاتي يـتلقين رعايـة سـابقة للـولادة                     

المائــــة في  في ٨٦ إلى ٢٠٠٣لــــصحي لعــــام المائــــة في الاستقــــصاء الــــديمغرافي وا في ٦١مــــن 
وبـالرغم مـن تزايـد عـدد النـساء اللائـي            . ٢٠١٠-٢٠٠٩الاستقصاء الديمغرافي والصحي لعام     

المائـة   في ٧١يتلقين الرعاية السابقة للولادة، يختلف المعدل بـين المقاطعـات إذ يبلـغ أدنى معـدل                 
  .)٢٠٦(ديلي في المائة في ٩٦من النساء في إرميرا ويبلغ أعلى معدل 

  
  تقديم المساعدة في حالات الولادة    

زال انخفــاض اســتخدام  بــالرغم مــن الزيــادة الكــبيرة في الرعايــة الــسابقة للــولادة، فمــا - ٢٤٩
ويفيـد  . باعثـا للقلـق   . المساعدة الماهرة أثناء الولادة وخـدمات الرعايـة في فتـرة مـا بعـد الـولادة                

المائـــة فقـــط مـــن  في ٣٠ بـــأن نـــسبة ٢٠١٠-٢٠٠٩الاستقـــصاء الـــديمغرافي والـــصحي لعـــام 
وتكـاد تحـصل امـرأة واحـدة مـن          . الولادات تتم بمساعدة أحد أخصائي الرعاية الـصحية المهـرة         

، ويـتم  )المائـة  في ٤٩(بين كل امرأتين علـى المـساعدة مـن أحـد الأقـارب أو أي شـخص آخـر                  
لمائـة مـن الـولادات       في ا  ٣المائة من الولادات علـى يـد قـابلات تقليـديات، في حـين أن                 في ١٨

  .)٢٠٧(تتم دون أي نوع من أنواع المساعدة
ووفقا للتقارير الإحصائية السنوية الصادرة مـؤخرا عـن وزارة الـصحة، تحـسن معـدل                 - ٢٥٠

المائـة   في ٨النساء اللائي يحصلن على مساعدة في حالات الولادة ممن تتوفر لهـن المهـارة بنـسبة                 
المائـة   في ٥٩ ووصـل إلى     ٢٠١١ في المائـة في عـام        ٥١وطني  في العامين الماضيين فبلغ المعـدل ال ـ      

  .)٢٠٨(٢٠١٢ في تقرير عام
  

__________ 

 .١١٣، الصفحة ٢٠١٠-٢٠٠٩الاستقصاء الديمغرافي والصحي  )٢٠٦(

 .١٢١المرجع نفسه، صفحة  )٢٠٧(

)٢٠٨( Health Statistics Report – 2011’ (Relatório Estatistika Saúde - 2012), Ministry of Health, Cabinet for 

health information system and epidemiological tracking, Dili, 2012, p.14; and ‘Health Statistics Report 

– 2012’ (Relatório Estatistika Saúde - 2011), Ministry of Health, Cabinet for health information system 

and epidemiological tracking, Dili, 2013, p.14. 
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  الرعاية بعد الولادة    
وفي مجال الرعاية بعد الولادة، ثمة اتجاه إيجـابي في نـسبة النـساء اللائـي يـتلقين زيـارات                    - ٢٥١

دارة الرعايـــة في فتـــرة مـــا بعـــد الـــولادة علـــى يـــد أخـــصائي رعايـــة صـــحية مـــدربين، وفقـــا لإ
وفي الواقــع ازدادت المعــدلات الوطنيــة بــاطراد بنــسبة     . الإحــصاءات التابعــة لــوزارة الــصحة   

ــنوات   في ١٢,٢ ــع سـ ــة خـــلال أربـ ــام٣٤,٥(المائـ ــة في عـ ــة  في ٣٨,٦  و٢٠٠٩  في المائـ المائـ
ــام في ــة في عــــــــام  في ٤١,٧  و٢٠١٠ عــــــ ــيرا ٢٠١١ المائــــــ المائــــــــة في  في ٤٦,٧ وأخــــــ
ال هناك أوجه تفاوت كبيرة بين مختلف المقاطعـات داخـل        تز ذلك، لا  ومع .)٢٠٩()٢٠١٢ عام

بعــد   في المائــة مــن النـساء في فتــرة النفــاس زيــارات في فتــرة مــا ٢٠البلـد، حيــث يتلقــى حــوالي  
المائـة في بعـض      في ٦٠الوضع في بعض المقاطعات مثـل أويكوسـي وإينـارو، إلى مـا يزيـد علـى                  

  .)٢١٠(و وفيكيكيالمناطق الأخرى مثل المناطق الريفية من باوكا
  

  برنامج تسجيل الحالة الصحية للأسر    
 لإضــفاء ٢٠٠٨ أنــشئ برنــامج تــسجيل الحالــة الــصحية للأســر للمــرة الأولى في عــام  - ٢٥٢

وتولى هـذا البرنـامج جمـع بيانـات         . طابع مؤسسي على عملية جمع البيانات الإحصائية الصحية       
لك تحصين أفراد الأسـرة واسـتخدام وسـائل         عن الحالة الصحية الأساسية لأفراد الأسر، بما في ذ        

تنظـيم الأسـرة والحـصول علـى ميــاه نظيفـة علـى مـستوى القــرى، مـن خـلال المراكـز الــصحية           
ومــع . والنقــاط الــصحية أو الخــدمات الــصحية المجتمعيــة المتكاملــة بالتعــاون مــع زعمــاء القــرى 

مات الـــصحية، تـــف هـــذه الآليـــة وجمـــع البيانـــات بتغطيـــة الاحتياجـــات مـــن الخـــد  ذلـــك، لم
.  ليتسنى تحسين عملية جمع البيانات وكفالة تحسين نوعيـة البيانـات           ٢٠١٢ نقحت في عام   وقد

وســتوفر الآليــة الجديــدة قاعــدة معــارف متينــة مــن أجــل وضــع سياســات بــصورة أكثــر فعاليــة   
وتنفيـــذ ورصـــد جميـــع جوانـــب صـــحة المـــرأة والأســـرة، وفي حـــين أن تقريـــر وزارة الـــصحة   

مقاطعـات مـن بـين     ٩زال قيد الإعداد، يجري حاليا رصـد          ما ٢٠١٢ي لعام   الإحصائي السنو 
مقاطعة رصدا كاملا على أساس كل قرية على حدة مـن خـلال البرنـامج المـنقح لتـسجيل        ١٣

  .)٢١١(الحالة الصحية للأسر
  
__________ 

 .١٥ صفحة ٢٠٨ و ٢٠٧. المرجع نفسه )٢٠٩(

)٢١٠( Health Statistics Report – 2011’ (Relatório Estatistika Saúde - 2011), Ministry of Health, Cabinet for 

health information system and epidemiological tracking, Dili, 2012, p.2،. 

 / إدارة نظـام المعلومـات الإداريـة الـصحية، ديلـي، شـباط      - لة مع السيد خـواو دا سـيلفا، وزارة الـصحة      مقاب )٢١١(
 .٢٠١٣ فبراير
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  ٢٠٣٠- ٢٠١١الخطة الاستراتيجية الوطنية لقطاع الصحة للفترة     
 ٢٠٣٠-٢٠١١وطنيـة الأخـيرة لقطـاع الـصحة للفتـرة           وضعت الخطة الاستراتيجية ال    - ٢٥٣

ــة       ــصحة الوطنيـ ــا في بـــرامج الـ ــات العليـ ــل في مقدمـــة الأولويـ ــحة الأم والطفـ ووضـــعت . صـ
المائـة   في ٧٠حـصول   : الاستراتيجية مؤشرات رئيسية متنوعـة وحـددت النتـائج المتوقعـة التاليـة            

عد الولادة أربـع مـرات علـى الأقـل          من النساء الحوامل على الرعاية السابقة للولادة، والرعاية ب        
ــول عــام    ــرة حمــل بحل ــر مــن   ٢٠١٥ خــلال كــل فت ــساعدة لأكث ــوفير الم ــن   في ٤٠؛ وت ــة م المائ

؛ وخفض حالات الحمل بـين المراهقـات بنـسبة    ٢٠١٥ الولادات في المرافق الصحية بحلول عام   
 وقيـام  ؛٢٠١٥؛ ووقـف معـدل الوفيـات النفاسـية بحلـول عـام             ٢٠١٥المائة بحلول عـام      في ٣٠

المائة من المستشفيات بتقديم خدمات جيدة النوعيـة في مجـال طـب الأطفـال وخفـض                  في ١٠٠
  .معدلات وفيات الرضع والأطفال دون سن الخامسة من العمر إلى حد كبير

  
  الاستراتيجية الوطنية للصحة الإنجابية    

 الممتــدة حــتى  للفتــرة٢٠٠٤وضــعت الاســتراتيجية الوطنيــة للــصحة الإنجابيــة في عــام   - ٢٥٤
وتمـشيا مـع الـسياسة العامـة لـوزارة الـصحة،            . ، وتلتـزم بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة        ٢٠١٥ عام

ــام       ــن ع ــع الأول م ــة الرب ــتراتيجية في نهاي ــتعراض الاس ــذ   ٢٠١٣ســيجري اس ــن ســنتي التنفي  ع
الأخيرتــين ومــن أجــل التأكــد مــن اســتمرارية جــدواها فيمــا يتعلــق بالأنظمــة الداخليــة لــوزارة   

. )٢١٢(صحة وإجراءات التخطيط وإحداث المزيد من التغييرات في تقديم الخدمات بوجـه عـام             ال
 /والأطفــال/ســتراتيجية، ســوف تــصبح اســتراتيجية لــصحة الأمهــات وبعــد التنقــيح النــهائي للا

  .)٢١٣(“استراتيجية جامعة”الأطفال حديثي الولادة، وسوف تنفذ بوصفها 
، الـتي يتمثـل   “جعل الحمل أكثر أمانـا   ” استراتيجية   وانبثقت عن الاستراتيجية الوطنية    - ٢٥٥

هدفها الرئيسي في كفالة الحمل والولادة المـأمونين، مـن خـلال تـوفير خـدمات الرعايـة المـاهرة               
. عالية الجودة وإتاحة الوصول إليها والاستفادة منها لجميـع النـساء وأطفـالهن المولـودين حـديثا                

ية الماهرة في وجود موظف رعاية صـحية مـاهر وفنـيين        وتتمثل العناصر الأساسية للرعاية الصح    
رئيسيين آخرين من ذوي المهارات تدعمهم بيئة ملائمة مزودة بإمكانية الحصول علـى اللـوازم               

  .الأساسية، والعقاقير وخدمات الطوارئ ذات الصلة
  

__________ 

 .٢٠١٣يناير /مقابلة أجريت مع نائبة وزير الصحة، السيدة ناتاليا دي أروخو، ديلي، كانون الثاني )٢١٢(

 .٢٠١٣فبراير / بصحة الأم والطفل، ديلي، شباطمقابلة مع مسليزا فيتال، وزارة الصحة، الإدارة المعنية )٢١٣(
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  تحسين الوعي وإمكانية الحصول على المساعدة الطبية    
 الخــدمات الــصحية ٢٠٠٨لــصحية الأوليــة، أنــشئت في عــام في إطــار تــوفير الرعايــة ا - ٢٥٦

المجتمعيــة المتكاملــة لــدعم المجتمعــات المحليــة النائيــة والمعزولــة جغرافيــا مــن خــلال مجموعــة مــن     
وتعتبر الخـدمات الـصحية المجتمعيـة المتكاملـة مكونـا رئيـسيا مـن مكونـات          . الخدمات الأساسية 

. قريـة  ٦٠٢ية الأوليـة وإمكانيـة الحـصول عليهـا في           الاستراتيجية لتحسين نوعية الرعاية الـصح     
 مركــزا لتــوفير الخــدمات الــصحية المجتمعيــة المتكاملــة  ٤٧٧وهنــاك في الوقــت الــراهن، حــوالي  

وهي تعمل وفقا للمعايير المحددة لتسجيل الحالـة الـصحية للأسـرة وتـوفر تـدخلات في مجـالات                   
ــة     ــساعدة الطبي ــوفر الم ــة، وت ــل والتغذي ــز   صــحة الأم والطف ــة المباشــرة وإجــراءات تعزي  والدوائي

وتوفر مراكز الخدمات الصحية المجتمعيـة المتكاملـة خـدمات متنقلـة لمختلـف           . الصحة والتثقيف 
للاطــلاع علــى المزيــد مــن التفاصــيل . ()٢١٤(المواقــع في القــرى بمــا في ذلــك المــدارس والأســواق

ــشأن ــوع إلى ا    بـ ــى الرجـ ــة يرجـ ــة المتكاملـ ــصحية المجتمعيـ ــدمات الـ ــرع  الخـ ــاص، فـ ــر الخـ لتقريـ
  ).الإنجابية الصحة
ومن خلال الخدمات الصحية المجتمعية المتكاملة زاد تقديم الخدمات الـصحية المباشـرة              - ٢٥٧

ــام بمــا يقــارب   . إلى المجتمعــات المحليــة ــة كــل   ٤٥٠وحــتى الآن يــتم القي ــارة لأغــراض التوعي زي
لمتكاملـة في ضـمان حـصول     ، أسهمت الخدمات الصحية المجتمعية ا     ٢٠١٠ وفي عام . )٢١٥(شهر

ذلـك   في شخص على مجموعة من خدمات الرعاية الـصحية الأساسـية، بمـا            ٥٥٠ ٠٠٠حوالي  
صــحة الأم والطفــل، والتــدخلات التغذويــة، وتــسجيل الحالــة الــصحية للأســر والتثقيــف بــشأن 

  .)٢١٦(تحسين الصحة وتوفير المساعدات الطبية والدوائية
سترالية للتنمية الدوليـة والاتحـاد الأوروبي بتقـديم الـدعم      وحتى الآن، قامت الوكالة الأ     - ٢٥٨

المالي لتنفيذ الخدمات الصحية المجتمعية من قبل وزارة الصحة مـن خـلال مـشروع دعـم الخطـة                   
 - منظمـات غـير حكوميـة    ٥الاستراتيجية لقطاع الصحة وأسند تنفيذها بعقود من الباطن إلى       

غاثـة الأمريكيـة في كـل مكـان ومنظمـة أطبـاء العـالم        هي الصندوق الدولي للطفل؛ وتعاونيـة الإ    
لتقــديم أنــشطة محــددة لأغــراض إنجــاز   -وشــبكة الــصحة الدوليــة ومنظمــة أوكــسفام الدوليــة   

__________ 

)٢١٤( Goodbye conflict, Welcome development report, AMP government snapshot (2007-2012), Dili, 2012 
ــن حكومــة     ) ٢٠١٢-٢٠٠٧ (“وداعــا للــتراع، ومرحبــا بالتنميــة   ”تقريــر بعنــوان   تقريــر ســريع صــادر ع
 .٢٠١٢ التحالف، ديلي،

)٢١٥( Health Sector Strategic Plan Support Project’, The World Bank, 2012،     مـشروع دعـم الخطـة الاسـتراتيجية 
 .٢٠١٢ لقطاع الصحة، البنك الدولي،

)٢١٦( Goodbye conflict, Welcome development’ report, AMP government snapshot (2007-2012), Dili, 2012. 



CEDAW/C/TLS/2-3

 

86/113 14-21326 
 

  الخــدمات وتحــسين الــصحة ومــن ثم دعــم تغطيــة الخــدمات الــصحية علــى نطــاق أوســع في           
  .)٢١٧( ليشتي-تيمور 
ز الصحة المجتمعية خدمات أعلى مـستوى       وعلى صعيد المقاطعات الفرعية، توفر مراك      - ٢٥٩

مما تقدمه النقاط الصحية، وتشمل مجموعة أوسع من الموظفين وتقـدم خـدمات العيـادة المتنقلـة                 
كـل   وتوجـد مراكـز الـصحة المجتمعيـة المجهـزة في          . والدعم الإداري والتقني إلى النقـاط الـصحية       

 تفصلها عـن مرافـق الإحالـة الأكثـر     المقاطعات الفرعية وفقا لاحتياجات السكان، والمسافة التي 
مركـزا جديـدا     ٤٦، قامت وزارة الصحة ببنـاء       ٢٠١٢  و ٢٠٠٧وفي الفترة بين عامي     . تقدما

ــة        ــة الوصــول للخــدمات ونوعي ــى تحــسين إمكاني ــصحية تعمــل عل ــة ال ــة والرعاي ــة الأموم لرعاي
ط الـصحية  النقـا / من المراكـز و    ٤١خدمات صحة الأمهات والصحة الإنجابية وقامت بإصلاح        

  .الإضافية في جميع أنحاء المقاطعات الثلاث عشرة
  

  تعزيز قوة عمل القطاع الصحي    
أنشأت الحكومة مدرسة للتمريض والقبالة، تحت إشراف كلية الطب وعلـوم الـصحة       - ٢٦٠

  .)٢١٨(٢٠٠٨ليشتي في عام  - التابعة للجامعة الوطنية لتيمور
 كأطبــاء متخصــصين عــن طريــق  ٢٠١٢ام  مــن الطلبــة التيمــوريين في ع ــ٤٠٠تخــرج  - ٢٦١

ــالغ        ــاء التيمــوريين الممارســين بالفعــل الب ــضموا إلى الأطب ــا وان ــة كوب ــاون مــع حكوم اتفــاق تع
ومـن المتوقـع أنـه بحلـول        . ٢٠١٠/٢٠١١ طبيبا والذين تخرجوا في العـام الدراسـي          ٨٠عددهم  

يمارسـون   مـن خريجـي كليـات الطـب التيمـوريين            ١ ٠٠٠ سيكون هناك أكثر من      ٢٠١٦ عام
  .ليشتي - مهنة الطب في تيمور

، قبل تخرج هؤلاء الطلبة مباشرة ومع بـذل جهـود محـددة الهـدف في                ٢٠١٢وفي عام    - ٢٦٢
طبيبـــا  ١٣ ليـــشتي -مجـــال التوظيـــف الخـــارجي والتـــدريب الـــداخلي، أضـــحى لـــدى تيمـــور  

ة قابلــ ٤٢٧ ممرضــا وممرضــة ومــساعديهم و ١ ٢٧١ طبيبــا ممارســا عامــا و ١٣٩ متخصــصا و
ليـشتي تعـاني مـن       - ولذا، فحتى وإن كانـت تيمـور      . )٢١٩( من التقنيين في مجال الصحة     ٤١٦ و

نقص عام في المـوارد البـشرية في القطـاع الـصحي، فقـد سـارت قـوة العمـل في قطـاع الـصحة                         
ممارسـا   ١ ٣٨٧العامة في اتجاه إيجابي حيث ارتفع عدد الممارسين في مجال الرعاية الصحية مـن          

__________ 

)٢١٧( Health Sector Strategic Plan Support Project, The World Bank, 2012. 

)٢١٨( Goodbye conflict, Welcome development’ report, AMP government snapshot (2007-2012), Dili, 2012. 

)٢١٩( Health Statistics Report – 2011’ (Relatório Estatistika Saúde - 2011), Ministry of Health, Cabinet for 

health information system and epidemiological tracking, Dili, 2012, p.8. 
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، ٢٠١٠ووفقـا للتعـداد الـسكاني لعـام         . )٢٢٠(٢٠١٢  في نهاية عام   ٢ ٢٦٦إلى   ٢٠٠٨ في عام 
ــد          ــصحية في البلـ ــن الـ ــزاولي المهـ ــاع مـ ــسين في قطـ ــين الجنـ ــوازن بـ ــاك تـ ــون هنـ ــاد أن يكـ يكـ

ويتمثل الهـدف النـهائي للحكومـة       )  في المائة من الرجال    ٥٣المائة من النساء إلى      في ٤٧ بنسبة(
يــب واحــد وممرضــان وقابلتــان وفــني مختــبرات في المركــز في أن يكــون هنــاك مــا لا يقــل عــن طب

  .)٢٢١(نسمة ١ ٠٠٠يقل عدد سكانها عن  الصحية في كل قرية لا
  

  صحة الطفل    
م في الانخفـاض الكـبير في       تقـديم الخـدمات المتعلقـة بـصحة الأ        أسهمت التحسينات في     - ٢٦٣

 حالـة وفـاة     ٦٤امسة  فبلغ معدل وفيات الأطفال دون سن الخ      : لمعدل وفيات الرضع والأطفا   
وفيــات الأطفــال دون وتحــدث أغلــب . ٢٠٠٩-٢٠٠٥ في الفتــرة  مولــود حــي١ ٠٠٠لكــل 

د؛ ويبلــغ معــدل خــلال الــسنة الأولى مــن حيــاة الولي ــ)  في المائــة٧٠( ة مــن العمــرســن الخامــس
  .)٢٢٢( مولود حي١ ٠٠٠ وفاة لكل ٤٥وفيات الرضع 

ــائج الاستقــصاء الــديم  - ٢٦٤ ــة بــين نت  ٢٠٠٩غرافي والــصحي لكــل مــن عــامي   وتــبين المقارن
في معــدّل بقــاء الطفــل، مــع انخفــاض معــدل وفيــات  )  في المائــة٢٣( تحــسنا ملحوظــا ٢٠١٣ و

 مولود حي أثنـاء الفتـرة       ١ ٠٠٠ حالة وفاة لكل     ٨٣الأطفال دون سن الخامسة من العمر من        
ــاة لكــل   ٦٤ إلى ٢٠٠٣-١٩٩٩ ــة وف ــرة   ١ ٠٠٠ حال ــود حــي في الفت . ٢٠٠٩-٢٠٠٥ مول

ــات الأطفـــال مـــن       ويُ ــزى ذلـــك أساســـا إلى انخفـــاض معـــدل وفيـ  حالـــة وفـــاة لكـــل   ٦٠عـ
 مولـود حـي   ١ ٠٠٠ حالـة وفـاة لكـل      ٤٥ إلى   ٢٠٠٣-١٩٩٩مولود حي في الفترة      ١ ٠٠٠

 ليــشتي علــى المــسار الــصحيح لتخفــيض -ولــذا، فــإن تيمــور  .)٢٢٣(٢٠٠٩-٢٠٠٥في الفتــرة 
 مــن الأهــداف ٤ بلــوغ الهــدف ل دون ســن الخامــسة مــن أجــلوفيــات الرضــع والأطفــامعــدل 

ــول       ــسبة الثلــثين بحل ــة، ألا وهــو خفــض وفيــات الأطفــال دون ســن الخامــسة بن ــة للألفي الإنمائي
  .)٢٢٤(٢٠١٥ عام

__________ 

)٢٢٠( National Health Sector Strategic Plan, situation analysis section, Ministry of Health, Dili, 2011, p.12. 

 .٧١المرجع نفسه، الصفحة  )٢٢١(

 .١٠٠، ص ٢٠٠٩الاستقصاء الديمغرافي والصحي لعام  )٢٢٢(

 .١٠١المرجع نفسه، ص  )٢٢٣(

 .المرجع نفسه )٢٢٤(



CEDAW/C/TLS/2-3

 

88/113 14-21326 
 

  تنظيم الأسرة    
 علــى نحــو مـــا يــشير إليـــه انخفــاض معـــدلات الخــصوبة وتوضـــحه البيانــات المتعلقـــة       - ٢٦٥

دام هـذه الوسـائل مـن قِبَـل النـساء           باستخدام وسائل منع الحمل، حدث تطور إيجـابي في اسـتخ          
ــا منــذ عــام   وتــضاعف اســتخدام الوســائل الحديثــة خــلال الــسنوات   . ٢٠٠٢المتزوجــات حالي

 في المائـة في الفتـرة بـين عـامي        ٥٠، وزادت بنسبة تقارب     ٢٠٠٧  و ٢٠٠٢الخمس بين عامي    
ــادة     . ٢٠١٠  و٢٠٠٧ ــة في زي ــائل الحديث ــتخدام الوس ــادة في اس ــدل ثلاوأســهمت الزي ــة بمع ث
 في المائـة مـن      ٢١ في المائـة إلى      ٧ل، مـن نـسبة      الاستخدام الكلي لوسائل منـع الحم ـ     ف في   أضعا

  .)٢٢٥( سنوات٨  و٧النساء المتزوجات حاليا، في غضون ما بين 
، تـستخدم واحـدة مـن    ٢٠١٠-٢٠٠٩ للفتـرة  الديمغرافي والصحي  ووفقا للاستقصاء    - ٢٦٦

 وســيلة مــن وســائل تنظــيم الأســرة، بينــهن  نــساء متزوجــات حاليــا)  في المائــة٢٢(كــل خمــس 
ن هـي   ووسـائل منـع الحمـل عـن طريـق الحق ـ          . في المائة يستخدمن وسيلة حديثة لمنع الحمل       ٢١

 في المائـة مـن   ١٦الأكثر شعبية إلى حد بعيد من بين الوسائل الحديثة لمنع الحمـل، ويـستخدمها       
  .النساء المتزوجات حاليا

 ٢٦لـصحة بالفعـل اتجاهـا إيجابيـا طفيفـا حيـث اسـتخدم           وتبين أحدث بيانات وزارة ا     - ٢٦٧
 في ٢٠ مقارنــة بنــسبة ٢٠١٢  و٢٠١١في المائــة مــن النــساء وســائل تنظــيم الأســرة في عــامي  

ووفقـا  . وهنا مـرة أخـرى، توجـد اختلافـات كـبيرة بـين المقاطعـات               .)٢٢٦(٢٠١٠المائة في عام    
 في المائـة في     ٧٠ تنظـيم الأسـرة إلى       لوزارة الصحة، ترتفع نسبة النساء اللاتي يستخدمن وسائل       

 ١٣، بينمـا يـنخفض المعـدل إلى         )وهي منطقة ريفية في أغلبها    (ي  مانوفاهبعض المقاطعات مثل    
  ).أكثر مناطق البلد حضرية(و وديلي آيليفي المائة في مقاطعات مثل 

ــة التحــسين، وأن جمــع      - ٢٦٨ ــزال في مرحل ــات لا ي ــد يُعــزى ذلــك إلى كــون جمــع البيان  وق
وسوف يسهم تحسُّن برنـامج الـسجل       . ٢٠١٠بيانات بشأن تنظيم الأسرة لم يبدأ إلا في عام          ال

 .موثوقية في المستقبلقاعدة معرفة أكثر  في توفير ٢٠١٢الصحي العائلي منذ عام 

 ولا تزال هناك ثغرات يتعين سدها إذ يكشف الاستقصاء الديمغرافي والـصحي للفتـرة               - ٢٦٩
.  تنظـيم الأسـرة قـد نمـا بأسـرع مـن إمكانيـة تـوفير الخـدمات                   أن الطلب علـى    ٢٠١٠-٢٠٠٩

احتياجـاتهن المتعلقـة بتنظـيم        في المائة من النساء المتزوجات حاليـا عـن تلبيـة           ٤٢يُبلغ سوى    ولم

__________ 

 .٦٦المرجع نفسه، ص  )٢٢٥(

 .٢٨، ص ٢٠٨ و ٢٠٧المرجع نفسه،  )٢٢٦(
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للمزيـــد مـــن ( .)٢٢٧(ب أو تحديـــد الإنجـــااتالمباعـــدة بـــين الـــولادة، ســـواء مـــا يتعلـــق بالأســـر
  .)دَّد عن التعليم والصحةالمعلومات، يرجى الرجوع إلى التقرير المح

  
  برامج التثقيف الجنسي    

لـصفوف الدراسـية    في ا لصحة الإنجابية للمراهقين     أعدت وزارة التعليم مقررا دراسيا ل      - ٢٧٠
ويـشمل الـسلوك في العلاقـات والمـسائل المتعلقـة بـالعنف الجنـساني        السابع إلى الثاني عـشر،      من  

معلمــين بــشأن المقــرر الدراســي للــصحة الإنجابيــة  وأُعــد تــدريب تكميلــي لل. والعنــف العــائلي
، وآينـــاروو، آيليـــ( مقاطعـــات ٨ ليـــشتي في - مـــدارس في تيمـــور ١٠للمـــراهقين وجُـــرِّب في 

 للمزيـد مـن المعلومـات،   ( .)٢٢٨()أوكيـسي ، وديلي، وإرميرا، ومانـاتوتو، و  بوبوناروو، و وباوكا
  .)يرجى الرجوع إلى التقرير المحدَّد عن التعليم والصحة

يرجى الرجـوع إلى التقريـر المحـدَّد عـن التعلـيم والـصحة، للحـصول علـى معلومـات                    و - ٢٧١
ك، خصوصا فيما يتعلق بالتدخلات التي تـستهدف الرجـال          الاتصال لتغيير السلو  بشأن برنامج   

مــن خــلال حمــلات التوعيــة  )  ســنة مــن العمــر ٤٩-١٥(والنــساء والــشباب في ســن الإنجــاب  
  . خدمات ومعلومات الصحة الإنجابيةبغرض إيجاد الطلب على جميع

  
  الصحة العقلية    

ــذ        - ٢٧٢ ــا من ــتي جــرى التعــرف عليه ــة ال ــراض العقلي ــات عــن حــالات الأم ــوفر الآن بيان  تت
 ٢٠٠٨التحــــسينات في جمــــع البيانــــات وإدارة الإحــــصاءات في وزارة الــــصحة بــــين عــــامي 

أن المــرض العقلــي الأكثــر وتــبين هــذه الأرقــام الــتي أصــدرتها إدارة الــصحة العقليــة  . ٢٠١٢ و
 حالــة في ٤٥٠ ليــشتي هــو الــذهان الحــاد، حيــث بلــغ عــدد الحــالات نحــو  -شــيوعا في تيمــور 

 حالـة مـن   ٣٥٠وانفصام الشخصية هو ثاني أكثر الأمراض شيوعا في ظل وجود     . ٢٠١٢ عام
 حالـة   ٦٠(والعـصاب الاكتئـابي     )  حالـة مـن الإنـاث      ١٥٠نحـو   (الإناث، يليه مرض الاكتئـاب      

وعمومـا، تـشير البيانـات إلى أن    ).  حالة من الإنـاث ٥٠أقل من  (والحصر النفسي   ) الإناثمن  
 في المائة من المرضـى العقلـيين مـن          ٥٥فحوالي  : ن من الإناث  والأرجح أن يكون المرضى العقلي    

  .)٢٢٩(ويكون الفرق الأكبر بين الذكور والإناث في حالات مرض الاكتئاب. الإناث
  

__________ 

 .٩٥المرجع نفسه، ص  )٢٢٧(

)٢٢٨( ‘Goodbye conflict, Welcome development’ report, AMP government snapshot (2007-2012), Dili, 2012. 

 .٢٠١٣العقلية بوزارة الصحة، ديلي، إحصاءات إدارة الصحة  )٢٢٩(
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   الاقتصادية والاجتماعيةالفوائد: ١٣المادة     
 في المائـــة، مـــن ٩ ليـــشتي قـــد انخفـــض بنـــسبة  - يُقـــدَّر أن انتـــشار الفقـــر في تيمـــور  - ٢٧٣
وقـد   .)٢٣٠( وفقا للبنـك الـدولي  ٢٠٠٩ في المائة في عام    ٤١ إلى   ٢٠٠٧المائة في عام     في ٤٩,٩

لات ويتمثــل أحــد مجــا. بــدأت جهــود الإســراع مــن قِبَــل الحكومــة بــدعم مــن شــركاء التنميــة  
التركيــز الرئيــسية في تنميــة الاقتــصاد غــير النفطــي، وتحديــدا الاقتــصاد الريفــي الــذي يعيــل نحــو  

وتواجـــه النـــساء وســـكان الريـــف والـــشباب والأشـــخاص   . في المائـــة مـــن ســـكان البلـــد  ٧٠
  .الإعاقة تحديات خاصة في المشاركة الكاملة في التنمية الاقتصادية ذوو
درتها علـى إمـداد سـكانها بالخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية،              وتزيد الحكومة تدريجيا ق    - ٢٧٤

 ٢٠٣٠-٢٠١١وتؤكـد الخطـة الإنمائيـة الاسـتراتيجية للفتـرة           . بما في ذلك الضمان الاجتماعي    
ــوفير الخــــدمات           مجــــددا الالتــــزام بتخفيــــف الفقــــر المــــدقع وبنــــاء القــــدرات البــــشرية وتــ

  .)٢٣١(الأساسية الاجتماعية
  

  ات الضعيفةالحماية الاجتماعية للفئ    
ــم   - ٢٧٥ ــانون رقـ ــوم بقـ ــة المرسـ ــار الـــسن  ١٩/٢٠٠٨ اعتمـــدت الحكومـ ــم كبـ ــشأن دعـ  بـ

والأشــخاص ذوي الإعاقــة، الــذي نفذتــه الإدارة الوطنيــة للــضمان الاجتمــاعي في إطــار وزارة  
  .التضامن الاجتماعي

  
  الرعاية لكبار السن    

مـــا أو أكثـــر في  عا٦٠ عـــدد الأشـــخاص البـــالغ عمـــرهم ٢٠١٠ حـــدَّد تعـــداد عـــام - ٢٧٦
، مــن  ٤٥ ٠٠٠ شــخص، أكثــر مــن نــصفهم بقليــل، أي     ٨٧ ٥٠٠ ليــشتي بــأنهم   - تيمــور
المعـاش   شـخص مـن      ٨٥ ٠٠٠ووفقـا لـوزارة التـضامن الاجتمـاعي، اسـتفاد نحـو             . )٢٣٢(النساء

ولـذا، فـإن جميـع كبـار        .  امرأة ٤٥ ٠٠٠، من بينهم نحو     ٢٠١١ في عام    التقاعدي لكبار السن  

__________ 

)٢٣٠( World Bank, “A 2009 update of poverty incidence in Timor-Leste using the Survey-to-Survey 

Imputation Method” .  دولارا أمريكيـــا للفـــرد يوميـــا في ٠,٨٨وقـــد تم تحديـــد خـــط الفقـــر الـــوطني بمبلـــغ 
 .٢٠٠٧ عام

)٢٣١( Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, Magdalena Sepúlveda Carmona, 

May 2012. 

)٢٣٢( Timor-Leste Census 2010, Volume 2, Dili, p.54. 
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ــددهم الت  ــذين حـــ ــتفادوا مـــــن    الـــــسن الـــ ــد اســـ ــال، قـــ ــساء ورجـــ ــا، مـــــن نـــ ــداد تقريبـــ عـــ
  .)٢٣٣(التقاعد معاشات
، المقـاطعتين الأكثـر     كـاو وديلـي   وبا في المائة مـن المـستفيدين في         ١١ ولا يسكن سوى     - ٢٧٧

ويـشير ذلـك إلى     ).  عاما أو أكثـر    ٦٠( في المائة من كبار السن       ٢٣حضرية في البلد، وتضمان     
ويـؤدي اعتمـاد    . يستفيدون أساسا من هذا المعاش التقاعـدي      أن كبار السن الريفيين هم الذين       

عملية تسجيل شاملة تشارك فيها وزارة إدارة شؤون الدولـة، والمديريـة الوطنيـة للإحـصاءات،                
 مقاطعـــة في البلـــد إلى تجنـــب أخطـــاء الاســـتبعاد  ١٣، في الأمانـــة التقنيـــة لإدارة الانتخابـــاتو

  .)٢٣٤(والتكرار في تقديم الحماية الاجتماعية
  

  للأشخاص ذوي الإعاقةالرعاية     
 شخــصا مــن ذوي الإعاقــة يمثلــون نحــو   ٤٨ ٢٤٣، يوجــد ٢٠١٠ وفقــا لتعــداد عــام  - ٢٧٨
 في المائـــة مـــن ٢٧,٥ومـــن بـــين هـــؤلاء، يوجـــد نحـــو  .  في المائـــة مـــن مجمـــوع الـــسكان ٤,٥
ن ذوي   في المائـة م ـ    ٤٢,٥  في المائـة مـن ذوي الإعاقـة البـصرية، و           ٦١ الإعاقة العقليـة، و    ذوي

الشخص الواحـد قـد يعـاني مـن      ( في المائة ممن لديهم مشكلة في السمع         ٣٦ الإعاقة الحركية، و  
  . )٢٣٥()عدة إعاقات

 شـخص  ٤ ٨٠٠ المـساعدة لنحـو   ٢٠١١ وقدمت وزارة التضامن الاجتماعي في عام      - ٢٧٩
ضـوء  ولكـن في  . ، من خلال برنامج مـنح ) في المائة منهم من النساء٤٤نحو (من ذوي الإعاقة   

 في المائـة مـن      ١٠الإحصاءات أعلاه، فإن الحكومة غير قادرة علـى تقـديم المـساعدة إلا لحـوالي                
  .)٢٣٦(الأشخاص ذوي الإعاقة في البلد

  
  الضمان الاجتماعي والدخول التقاعدية    

 يلتـزم برنـامج الحكومـة الدسـتورية الخامــسة بمواءمـة النظـام الانتقـالي الـراهن للــضمان         - ٢٨٠
يث يصير نظاما دائما يكفل الاحتياجات الأساسية في مجال الـضمان الاجتمـاعي             الاجتماعي بح 

وسوف يتم توسيع هذا النظام لكي يـصبح نظـام اشـتراكات      . للموظفين وأفراد أسرهم المعالين   

__________ 

)٢٣٣( MSS annual gender report – 2010/11, Ministry of Social Solidarity, Dili, 2012, p.12. 

 .المرجع نفسه )٢٣٤(

)٢٣٥( Timor-Leste Census 2010, Volume 3, Dili, p.340 .      ونظرا لأن من الممكن أن يعـاني الـشخص مـن نـوع واحـد
 .أو عدة أنواع من الإعاقة، فإن مجموع هذه الأرقام يتجاوز العدد الإجمالي للأشخاص ذوي الإعاقة

)٢٣٦( MSS annual gender report – 2010/11, Ministry of Social Solidarity, Dili, 2012, p.13. 
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 في -شــامل للــضمان الاجتمــاعي، بمــا يكفــل حــصول جميــع العــاملين وأفــراد أســرهم المعــالين   
  .)٢٣٧( معاش تقاعد في حالة التقاعد أو الإعاقة أو الوفاة على-القطاعين العام والخاص 

  
  برامج التحويلات النقدية    
   نساءتعيلهالأسر المعيشية التي لالرعاية     

ــامج - ٢٨١ ــدأ أول برن ــشروط  ل  ب ــدي الم ــل النق ــور لتحوي ــروف باســم   - في تيم ــشتي، المع  لي
يـث يعـالج الـصلة بـين     ، وكان مصمما بح٢٠٠٨ في أوائل عام )Bolsa da Mãe (“محفظة الأم”

 مـن جهـة وافتقـار أطفالهـا إلى التحـصيل التعليمـي مـن                لها إناث يالأسر المعيشية الضعيفة التي تع    
، تمـت تجربـة   ٢٠٠٨وفي عـام  . “سياسـة العمـل الاجتمـاعي   ”جهة أخرى، وذلك كجـزء مـن     

لـلاتي   مـن النـساء ا     ٧ ٠٥١البرنامج في جميع المقاطعات الفرعية الخمـس والـستين، وصـولا إلى             
وتنطبــق الحــصص علــى جميــع مــستويات الدراســة مــن المــدارس  . يعلــن أســرا معيــشية واليتــامى

 دولارا مــن دولارات ٣٦٠  و٤٠الابتدائيــة إلى الجامعــات، حيــث تتــراوح المــدفوعات بــين      
وجرى تحديد أغلب الأسـر المعيـشية الـضعيفة بأنهـا أسـر تعيلـها نـساء                 . الولايات المتحدة سنويا  

  ).٢٠١١/٢٠١٢لمائة من معيلي الأسر المعيشية من النساء في الفترة  في ا٩٠كان (
 ويـــستمر تمويـــل البرنـــامج مـــن خـــلال مخصـــصات ميزانيـــة الدولـــة لـــوزارة التـــضامن  - ٢٨٢

ــن    ــصات مـ ــاعي، حيـــث زادت المخصـ ــام ٦٦٣ ٧٥٠الاجتمـ  ٠٠٠ إلى ٢٠٠٨ دولارا في عـ
، ويجري حاليا تنفيـذ البرنـامج       )ة في المائة للتكاليف التشغيلي    ٥ (٢٠١٢ دولار في عام     ٢ ٥٢٠

ــالغ عــددها    مــن المــستفيدين الــذين  ١٤ ٠٠٠ مقاطعــة لــصالح نحــو  ١٣في مقاطعــات البلــد الب
  . حددتهم الوزارة كأسر فقيرة تعيلها نساء

 للتركيز على تحقيق الهدف الثاني مـن الأهـداف          ٢٠١١ وأعيد توجيه البرنامج في عام       - ٢٨٣
 الأمــر الــذي قــاد إلى إزالــة فئــات التعلــيم  لتعلــيم الابتــدائي للجميــع،تــوفير ا -الإنمائيــة للألفيــة 

 ٢٠١٢فبرايـر   / في شـباط   “محفظـة الأم  ”وأصدر البرلمان المرسوم بقانون المتعلق ببرنامج       . العالي
لكــي يعكــس بدقــة المعيــار الجديــد للبرنــامج وسياســاته الموضــوعة مــن أجــل تحقيــق الأهــداف     

ولكـن  .  التي تعيلـها نـساء في التعلـيم الابتـدائي وتحـصين أطفالهـا              المتمثلة في دعم الأسر الضعيفة    
تبــيَّن أثنــاء العمليــة التــشاورية المتــصلة بهــذا التقريــر أن معــايير تحديــد المــستفيدين لا تــزال غــير     

  .واضحة وتحتاج إلى توضيح

__________ 

)٢٣٧( Programme of the Vth Constitutional Government, 2012-2017, Dili, 2012 , pg. 20. 
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 الـصادر عـن البنـك الـدولي         ٢٠١١ وأخيرا، كشف استقصاء الحماية الاجتماعية لعام        - ٢٨٤
 في المائة من المستفيدين من هذا البرنامج، منذ بداية تنفيذه، اسـتخدموا المنحـة في شـراء    ٩٦أن  

  ).٨ الجدول -ارجع إلى المرفقات . (مستلزمات تعليمية لأبنائهم
  

  برامج التحويلات النقدية الأخرى    
 شــارك عــدد مــن المؤســسات الحكوميــة، مــن بينــها وزارة الزراعــة ومــصايد الأسمــاك،  - ٢٨٥

وأمانة الدولة لسياسة التدريب المهني والتثقيف، وأمانـة الدولـة           ،)٢٣٨(زارة التنمية الاقتصادية  وو
ــدي الــتي           ــرامج التحويــل النق ــن خــلال ب ــصادي للنــساء م ــساواة، في الــتمكين الاقت ــز الم لتعزي

وفي وقت إعداد التقرير، كان برنامج التحويلات العامة التابع لأمانـة الدولـة     . تستهدف النساء 
  .تعزيز المساواة وبرنامج محفظة الأم هما البرنامجان الوحيدان الجاريانل

 المجموعات النسائية في بدء أعمال تجاريـة صـغيرة       الدولة لتعزيز المساواة    ودعمت أمانة  - ٢٨٦
وفي البدايـة، نظـم القليـل مـن التـدريب           .  من خـلال برنـامج للتحويـل النقـدي         ٢٠٠٨منذ عام   

لفئـات المـستهدفة المتلقيـة للتحـويلات النقديـة، وتبـيَّن أن ذلـك غـير         والإرشاد بـشأن التـسويق ل     
ولاحقـا، دخـل برنـامج التحـويلات النقديـة في شـراكة مـع معهـد                 . كافٍ للتمكين الاقتصادي  

دعــم تطــوير الأعمــال التجاريــة، ووزارة التنميــة الاقتــصادية، وأمانــة الدولــة لــسياسة التــدريب  
  .لمنتجات الزراعية للمجموعات النسائيةالمهني والتثقيف، من أجل تشجيع ا

ــام     - ٢٨٧ ــتى عـ ــوح حـ ــالي الممنـ ــغ الإجمـ ــل المبلـ ــار ٢٠١١ ووصـ ــتمكين  ، في إطـ ــامج الـ برنـ
 دولارا مـــن دولارات الولايــــات المتحـــدة، موزعـــة علــــى    ٣٤٩ ٩٦٧ة، الاقتـــصادي للمـــرأ  

 ومُـنح مـا متوسـطه   .  قـرى ١٠٣ مقاطعـة فرعيـة و     ٤٨  مقاطعة و  ١٣مجموعة نسائية في     ١٦٢
 في المائــة مــن ٣٤وبــالرغم مــن أن ديلــي اجتــذبت .  دولارا لكــل مجموعــة مــن النــساء٢ ١٦٠

وحافظـــت . المبلــغ الإجمــالي، فقــد خُصـــصت غالبيــة المــنح للمجموعـــات في المنــاطق الريفيــة       
  .)٢٣٩(على استمرار أنشطتها) ٢٠١٠  و٢٠٠٨بين عامي (المائة من المجموعات  في 

  
  الحصول على تسهيلات ائتمانية    

 -للأعمـال التجاريـة الـصغيرة والأفـراد في تيمـور              يمثل الحصول علـى ائتمـان مـشكلة        - ٢٨٨
بيـد أن القطـاع آخـذ في التطـور          . ليشتي، خـصوصا أولئـك الـذين يـسكنون في المنـاطق الريفيـة             

حاليا، ومن أجل معالجة هذه المسألة، قامت الحكومة بإدراج ما يلي كأهـداف للـسنة الختاميـة                 
__________ 

 .لم تعد موجودة في الحكومة الدستورية الخامسة )٢٣٨(

)٢٣٩( SEPI – Monitoring and Evaluation Department’s response to CEDAW questionnaire, Dili, Nov. 2012. 



CEDAW/C/TLS/2-3

 

94/113 14-21326 
 

زيــادة تنويــع المنتجــات والخــدمات : للتنميــة الريفيــة) ٢٠١١(الأولويــات الوطنيــة لتنفيــذ خطــة 
 عميـل إضـافي يكـون مـا لا يقـل عـن       ١٠ ٠٠٠المالية المتاحة للتمويل البـالغ الـصغر؛ وحـصول        

  .)٢٤٠( في المائة منهم من النساء على خدمات التمويل البالغ الصغر٥٠
ة، وفقــا للخطــة الإنمائيــة الاســتراتيجية للفتــرة   وبعــد انتــهاء برنــامج الأولويــات الوطني ــ- ٢٨٩
، تواصل الحكومة تنمية الأسواق المالية المحليـة، بمـا في ذلـك الإقـراض المـصرفي                 ٢٠٣٠-٢٠١١
وتعمل الحكومة أيـضا علـى نـشر التمويـل البـالغ الـصغر بجميـع أنواعـه، بمـا في ذلـك                    . التجاري

  .)٢٤١(حسابات الادخار والإقراض البالغ الصغر
 ليــشتي - بتحويــل معهــد تيمــور  ٢٠١٢وفي هــذا الــصدد، قامــت الحكومــة في عــام    - ٢٩٠

 ليـشتي، الـذي     - إلى البنك التجاري الوطني لتيمور       ٢٠٠١للتمويل البالغ الصغر المنشأ في عام       
يضم فروعا في جميـع المقاطعـات ويـصل إلى المقاطعـات الفرعيـة عـن طريـق المركبـات المـصرفية               

ة مــنح خطــوط ائتمــان كوســيلة لتخليــف حــدة الفقــر وتعزيــز التنميــة  وتتوقــع الحكومــ. المتنقلــة
ومــن أجــل تيــسير الحــصول علــى الائتمــان       .)٢٤٢(الاقتــصادية، خــصوصا في المنــاطق الريفيــة   

والخـــدمات المـــصرفية لجميـــع الأشـــخاص، لا ســـيما النـــساء، يـــوفر البنـــك الخـــدمات للأفـــراد  
  .)٢٤٣(وللشركات البالغة الصغر والصغيرة والمتوسطة

  
  الشراكة مع مؤسسات التمويل البالغ الصغر المتخصصة    

ــتين غــير حكــوميتين متخصــصتين     - ٢٩١ ــن منظم ــة  :  يتكــون القطــاع م ــوريس همــا منظم م
 كبرى مؤسسات التمويل البالغ الـصغر في البلـد والمؤسـسة الرائـدة في     - Moris Rasik راسيك

 فقط في المنـاطق الريفيـة وتكـاد        مجال التمويل البالغ الصغر لأغراض الحد من الفقر، وهي تعمل         
 المكرسة لبرامج التمويـل  - Tuba Rai Metin توبا ري ميتين ومنظمة -لا تُقرض سوى النساء 

وثمــة العديــد مــن الاتحــادات الائتمانيــة . البــالغ الــصغر للنــساء في ديلــي وفي المقاطعــات الــشرقية
ظمـات بعـضوية جمعيـة التمويـل       أيضا وعدد من برامج التمويـل البـالغ الـصغر؛ وتتمتـع هـذه المن              

  . ليشتي-البالغ الصغر في تيمور 

__________ 

)٢٤٠( Gender-sensitive Targets and Indicators in the 2011 National Priorities, Ministry of Finance, Dili, 2011. 

)٢٤١( Timor-Leste Strategic Development Plan 2011-2030, Office of the Prime Minister, Dili, 2011. 

)٢٤٢( Decree-Law N° 3/2011 on ‘Transformation of the Institute of Microfinance into a public company limited 

capital’, Dili, Jan. 2011. 

)٢٤٣( Programme of the Vth Constitutional Government of Timor-Leste, Office of the Prime Minister, Dili, 

2012. 
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، الـــذي تنفـــذه “التمويـــل الـــشامل للاقتـــصاد النـــاقص الخـــدمات” ويقـــوم مـــشروع - ٢٩٢
تنفــذه الآن وزارة التجــارة والــصناعة (الحكومــة مــن خــلال وزارة التنميــة الاقتــصادية الــسابقة  

تمـثلين في برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وشـعبة       ، بالشراكة مع شـركائها التنفيـذيين الم       )والبيئة
، بتعزيز قدرة مؤسـسات التمويـل البـالغ     الأسترالية للتنمية الدولية  آسيا والمحيط الهادئ والوكالة     

ويسعى البرنامج إلى بناء قطاع مالي شامل يتمثل هدفه الإجمالي في زيادة حـصول كـل           . الصغر
 الخـدمات الماليـة مثـل المـدخرات، والقـروض،           رجل وامـرأة، بـشكل مـستدام، علـى نطـاق مـن            

  .وخدمات التحويلات المالية، والتأمين لصالح الفقراء ومحدودي الدخل
، الـذي نفـذه   “التمويـل الـشامل للاقتـصاد النـاقص الخـدمات         ” وتجاوز نطـاق برنـامج       - ٢٩٣

هدافـه   ليـشتي، أ -والبنك التجـاري الـوطني لتيمـور     Tuba Rai Metin   وMoris Rasikكل من 
، مقارنـة   ٢٠١٢ عميلا بنهايـة عـام       ١٤١ ٦٩٦بشكل كبير، حيث بلغ عدد عملائه النشطين        

وبــالرغم مــن أن الغالبيــة الكــبرى مــن     . ٢٠٠٨ عمــيلا للفتــرة نفــسها في عــام    ٣٢ ٩٢٩بـــ 
المـستفيدين مــن خـدمات البنــك هـي بوضــوح مـن النــساء، فإنـه لا توجــد بعـد بيانــات مــصنفة       

 Moris Rasikبيانات المصنفة حسب نوع الجنس الخاصـة بمـنظمتي   وتبين ال. حسب نوع الجنس
  .)٢٤٤( في المائة من المستفيدين نساء٩٠,٢أن  Tuba Rai Metin  و
  

  التأمين البالغ الصغر    
توبا ري ميـتين     -أيضا على تيسير الشراكات بين مؤسسات        INFUSEيعمل برنامج    - ٢٩٤

ليـشتي مـن أجـل       -  التـأمين الوطنيـة في تيمـور        للتمويل البالغ الصغر وهيئة    -وموريس راسيك   
ولا تـزال منتجـات التـأمين       . إيجاد مجموعة من منتجات التأمين البالغ الـصغر الخاضـعة للقـوانين           

ــديها إمكانــات ضــخمة لتحــسين      ــالغ الــصغر هــذه في مراحــل مبكــرة مــن التطــور، إلا أن ل الب
ـــ الاســتقرار المــالي للكــثير مــن التيمــوريين وهــي بالفعــل ذات      امــرأة مــن ٩ ٠٠٠دور فعــال ل

  .)٢٤٥(٢٠١٣ يناير /صاحبات الأعمال التجارية الصغيرة في جميع أنحاء البلاد في كانون الثاني
والمنتجــان الأوليــان مــن منتجــات التــأمين الــتي جــرى تطويرهــا همــا منتجــان إلزاميــان    - ٢٩٥

ات إذا توفيـت    ويمكـن سـداد المـدفوع     . لصرف قروض جديدة وتوفير تغطية للنساء وأزواجهـن       
وإذا توفيت المقترضة، يتم إلغـاء القـرض المتبقـي وتحـصل أسـرتها علـى مبلـغ            . العميلة أو زوجها  

وإذا تــوفي زوج المقترضــة، .  دولار٥٠٠مــسدد علــى أســاس المبلــغ الأولي المقتــرض، بحــد أدنى 
__________ 

)٢٤٤( INFUSE Outreach reporting data, Dili, Feb. 2013. 

 برنــامج الإدمــاج المــالي لمنطقــة المحــيط -ليــشتي، مــذكرات محوريــة  - التــأمين البــالغ الــصغر في تيمــورتطــوير  )٢٤٥(
  .٢٠١٢نوفمبر /الهادئ، تشرين الثاني
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وقد أتيحت هذه الخدمـة كـي تحـسن بـشكل خـاص            . تحصل الأسرة على نصف المبلغ المقترض     
  .)٢٤٦(نوعية الحياة للأرامل واليتامى والمعوزينمن 
ولوحظ أن العديد من النـساء المقترضـات يـساورهن القلـق مـن أن يـستخدم الأزواج                   - ٢٩٦

البــاقون علــى قيــد الحيــاة المبلــغ المــدفوع للــزواج مــن جديــد بــدلا مــن تــوفير الرعايــة للأطفــال،  
مــة المنتجــات الجديـــدة،   ولتحــسين قي . ولــذلك يفــضلن عــدم إدراج أزواجهــن كمــستفيدين     
  .)٢٤٧(أدرجت هذه المعلومات المستقاة في المنتجات التجريبية

  
  المرأة الريفية : ١٤المادة     

ليــشتي بهــا بالكــاد مــا يزيــد علــى  - ، فــإن تيمــور٢٠١٠وفقــا للتعــداد الــسكاني لعــام  - ٢٩٧
غ النـسبة    في المائـة مـن النـساء؛ وتبل ـ        ٤٩,١/ في المائة من الرجـال     ٥٠,٩( مليون شخص    ١,٠٦

مــن الــسكان في المنــاطق )  في المائــة٧١(وتعــيش الأغلبيــة الــساحقة ). ١٠٢,٩٩بــين الجنــسين 
 تبلـغ نـسبة   -ينطبق نفس التصنيف بالتحديد في ما بـين المـرأة الحـضرية والمـرأة الريفيـة        (الريفية  

  .)٢٤٨() في المائة٧١المرأة الريفية 
  

  السياسات والتشريعات    
 المتعلــق ٢٦/٢٠١١ســتورية الرابعــة علــى المرســوم بقــانون رقــم صــدقت الحكومــة الد - ٢٩٨

بالتنمية المـستدامة في المنـاطق الريفيـة، الـذي أنـشئت بموجبـه لجنـة مـشتركة بـين الـوزارات مـن                   
وتتمثـل المهمـة الرئيـسية لهـذه اللجنـة في           . أجل التنميـة الريفيـة برئاسـة وزيـر الاقتـصاد والتنميـة            

لريفيـة، وتحديـد مـدى مناسـبة التنـسيق المـشترك بـين الـوزارات                الوقوف على أولويات التنميـة ا     
لتحديد المشاريع وتنفيذها واستكمالها، وإرساء سبل التنسيق والتحقـق، في إطـار الـشراكة مـن         

وتتولى اللجنة المـسؤولية أيـضا عـن إدراج البيانـات المجمعـة المفـصلة حـسب نـوع                   . أجل التنمية 
على أعلـى مـستوى إطـاري، ضـمن الإطـار الاسـتراتيجي             الجنس، ورصد المساواة بين الجنسين      

إلا أن حـــل وزارة الاقتـــصاد والتنميـــة أدى إلى  .)٢٤٩(٢٠٢٠-٢٠١٠للتنميـــة الريفيـــة للفتـــرة 
وتجـــري إعـــادة تنـــشيط هـــذه اللجنـــة، في الحكومـــة  . وجـــود فـــراغ في القيـــادة والمـــسؤوليات 

__________ 

)٢٤٦( ‘New micro-insurance protects women’s livelihoods’, INFUSE/UNDP Timor-Leste, Dili, Jan. 2013.  
 برنــامج الإدمــاج المــالي لمنطقــة المحــيط -ليــشتي، مــذكرات محوريــة  - في تيمــورتطــوير التــأمين البــالغ الــصغر  )٢٤٧(

  ٢٠١٢نوفمبر /الهادئ، تشرين الثاني
  .١١، الصفحة ٢٠١٠، ديلي، ١، المجلد ٢٠١٠تعداد عام  )٢٤٨(
ــانون الثــــاني  )٢٤٩( ــوزراء، كــ ــاير /تقريــــر مجلــــس الــ  http://timor-leste.gov.tl/?p=7699&amp;lang=en، ٢٠١٣ينــ

  .)٢٠١٣مارس /آذار ١(
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العديــد مــن الــوزارات  الدســتورية الخامــسة، تحــت إشــراف نائــب رئــيس الــوزراء، وبمــشاركة   
ــة و    ذات ــة، ووزارة المالي ــصلة، ولا ســيما وزارة إدارة شــؤون الدول ــصائد  ال ــة وم وزارة الزراع

  .)٢٥٠(، ووزارة الأشغال العامةالأسماك
ــا وضــع       - ٢٩٩ ــاه، يجــري حالي ــة علــى المي ــة حــصول المجتمعــات الريفي وفي مــا يتعلــق بإمكاني

 إعـادة الانخـراط داخـل المديريـة الوطنيـة للميـاه             سياسة وطنية للموارد المائية، وهـي الآن بـصدد        
ــاه والـــصرف الـــصحي والنظافـــة الـــصحية في   . وزارة الأشـــغال العامـــةفي إطـــار  وبرنـــامج الميـ

 بدعم مـن الوكالـة   ‘Bee, Saneamentu no Ijiene iha Komunidade’) بيسيك(المجتمعات المحلية 
ــا بمــساعد     ــة، وهــو يقــوم حالي ــة الدولي ــة تيمــور الأســترالية للتنمي ــشتي في صــياغة   - ة حكوم لي

  .)٢٥١(٢٠١٣ومن المتوقع أن يسن القانون في البرلمان الوطني بحلول نهاية عام . القانون
 بشأن استهلاك المياه النظيفة وإدارة النفايـات        ٤/٢٠٠٤ويضمن المرسوم بقانون رقم      - ٣٠٠

فريـق العامـل المعـني بـه مـن      شاركت وزارة الدولة المعنية بالنهوض بالمساواة بين الجنـسين في ال     (
وجود منظومة لشبكة المياه في المناطق الريفيـة والحـضرية، بمـا في             ) أجل صياغة مشروع القانون   

 إمكانيـة الوصـول إلى     - لا سيما الريفيـات      -ذلك وجود مرافق نظيفة، ويضمن لجميع النساء        
ة الدولـة المعنيـة     وتبعـا لإسـهامات وزار     .)٢٥٢(المياه النظيفـة وخـدمات الـصرف الـصحي الجيـدة          

بالنهوض بالمساواة بين الجنسين في وضع السياسات المائية وسياسة الصرف الـصحي في الفتـرة               
، وتعــــزز الــــسياسة المائيــــة الــــدور القيــــادي للمــــرأة الريفيــــة في اللجــــان        ٢٠١١-٢٠١٠
  في المائـة ونـسبة موصـى بهـا قـدرها      ٣٠لإدارة المياه مع تحديد حـصة لهـن لا تقـل عـن               المجتمعية

وتعزز سياسـة الـصرف الـصحي       .  في المائة، فضلا عن إسناد أدوار تقنية وإدارية إلى النساء          ٥٠
مــن إمكانيــة حــصول الجميــع علــى الخــدمات، بمــا في ذلــك المــراحيض العامــة المنفــصلة للرجــال 

  .)٢٥٣(والنساء والمراعية لجوانب النظافة الصحية المتعلقة بالطمث، لا سيما في المدارس

__________ 

  .المرجع نفسه )٢٥٠(
معلومات مقدمة من برنامج بيسيك في حلقة العمل التشاورية الوطنية المتعلقة بالتقرير الـدوري للجنـة المعنيـة          )٢٥١(

وتم الحصول علـى معلومـات أيـضا مـن تقريـر             ٢٠١٣مارس  / آذار ١٤-١٣بالقضاء على التمييز ضد المرأة،      
 “التقريــر الــوطني المقــدم إلى مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنميــة المــستدامة : ليــشتي - التنميــة المــستدامة في تيمــور”
  .٤٤-٤٢، الصفحات ٢٠١٢فبراير /، شباط٢٠ +الفترة السابقة لمؤتمر ريو  في

 ٢٠١٢أغـسطس   /المعنية بالقضاء على التمييـز ضـد المـرأة، آب         رد وزارة البنية الأساسية على استبيان اللجنة         )٢٥٢(
مشفوعا بمعلومات إضافية من برنامج بيسيك في حلقة العمل الاستشارية للجنة المعنية بالقـضاء علـى التمييـز                  

  .٢٠١٣مارس / آذار١٤-١٣ضد المرأة، 
تمـاعي في برنـامج بيـسيك،       إسهامات مقدمة من جوانـا مـوت، مستـشارة المـسائل الجنـسانية والإدمـاج الاج                )٢٥٣(

  .٢٠١٣مايو /ديلي، أيار
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أثر عدم التيقن فيما يتعلق بملكية الأراضي والممتلكـات مـسألة حـساسة وقـد           ويشكل   - ٣٠١
ولا يـزال قـانون الأراضـي        .)٢٥٤(أصبح في كثير من الأحيان مصدرا للتراع فيما بين التيموريين         

، ٢٠٠٨معلقــا منــذ عــام ) المــسمى رسميــا النظــام الخــاص لتعريــف ملكيــة الممتلكــات العقاريــة (
 مـع إنـشاء     ٢٠١٣أبريـل   /نيـسان  - فبراير/نطاق في الفترة شباط   وجرى تنقيحه بشكل واسع ال    

وركــزت الإســهامات علــى كفالــة . فريــق عامــل فرعــي معــني بنــوع الجــنس وبقــانون الأراضــي
مشاركة المرأة أثنـاء المـشاورات المتعلقـة بالمـسح العقـاري، مـع التـشجيع علـى إصـدار سـندات                      

الوصـول  / التعويـضات الـتي يـتم تلقيهـا      ملكية الأراضي باسم كـل مـن الـزوجين، والتـساوي في           
وقـد أعيـد تقـديم القـانون الآن     . إليها، والحصول على حماية خاصة أثنـاء عمليـات نـزع الملكيـة          

  .إلى وزير العدل، وهو في انتظار موافقة مجلس الوزراء
  

  أولويات واستراتيجيات التنمية الريفية    
ليـشتي، وذلـك    -  التنمية الاقتصادية لتيمـور تضطلع المرأة الريفية بدور بالغ الأهمية في    - ٣٠٢

ــق القطــاع الزراعــي    ــيم أفــضل لاحتياجــات    . في الغالــب عــن طري ومــن أجــل التوصــل إلى تقي
وأولويــات المــرأة الريفيــة، والنظــر في مــشاركة المــرأة في الــبرامج الزراعيــة في المــستقبل، بــدأت    

ــاك   ــصائد الأسمـ ــة ومـ ــام   وزارة الزراعـ ــلال عـ ــياغة سي٢٠٠٨خـ ــة    في صـ ــة مراعيـ ــة زراعيـ اسـ
وجــرى وضــع الــسياسة الجنــسانية بالتــشاور مــع النــساء العــاملات في    . للاعتبــارات الجنــسانية

. الزراعة، وفي مجال الإرشاد الزراعي، والمنظمات النسائية، فضلا عـن الجهـات المعنيـة الأخـرى             
لعمــل علــى لجنــة صــياغة الــسياسة الجنــسانية، الآراء الــتي أعــرب عنــها في حلقــات ا    وطرحــت

  .)٢٥٥(التشاورية، وهي الآن في المراحل النهائية
  

  الأمن الغذائي للمرأة في المناطق الريفية    
ــل تحــديا في تيمــور     - ٣٠٣ ــذائي يمث ــن الغ ــدام الأم ــزال انع ــسبة    - لا ي ــشتي، ولا ســيما بالن لي

فتـرة  ووفقـا لمـا ورد في الاستقـصاء الـديمغرافي والـصحي لل            . للأطفال والنساء في المناطق الريفيـة     
ــة الجــسم     ٢٧، جــرى التوصــل إلى أن  ٢٠١٠-٢٠٠٩ ــل مؤشــر كتل ــساء يق ــن الن ــة م  في المائ

 مما يشير إلى أن سوء التغذية بين النساء باعث علـى القلـق بـشكل خطـير في                   ١٨,٥لديهن عن   
ومع ذلك، فقد لوحظ اتجاه إيجابي في الحالة التغذويـة للمـرأة مـع انخفـاض                . مجال الصحة العامة  

__________ 

 “التقرير الوطني المقدم إلى مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتنميـة المـستدامة           : ليشتي-التنمية المستدامة في تيمور   ”تقرير   )٢٥٤(
  .٣٦، الصفحة ٢٠١٢فبراير /، شباط٢٠ +في الفترة السابقة لمؤتمر ريو 

ــة ومـــــصائد الأسمـــــاك  )٢٥٥( ــرأة، آب رد وزارة الزراعـــ ــتبيان لجنـــــة وضـــــع المـــ ، ٢٠١١أغـــــسطس / علـــــى اســـ
  .٢٠١٢أكتوبر /الأول تشرين
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، حيــث كانــت النــسبة ١٨,٥يــة للنــساء الــتي يقــل مؤشــر كتلــة الجــسم لــديهن عــن النــسبة المئو
 في المائــة في الفتــرة ٢٧ وبلغــت ٢٠٠٣في المائــة في الاستقــصاء الــديمغرافي والــصحي لعــام  ٣٨

٢٥٦(٢٠١٠-٢٠٠٩(.  
لــسوء التغذيــة   عامــا أكثــر عرضــة ١٩ و ١٥النــساء الــلاتي تتــراوح أعمــارهن بــين   و- ٣٠٤

والنــساء في المنــاطق الريفيــة أكثــر .  النــساء في المجموعــات العمريــة الأخــرىمــن) في المائــة ٣٣(
عــن النــساء في )  في المائــة٢٨ (١٨,٥عرضــة لأن يكــون مؤشــر كتلــة الجــسم لــديهن أقــل مــن 

وتوجد في مقاطعة بوبونارو أعلى نسبة مئوية من النـساء          . )٢٥٧() في المائة  ٢٤(المناطق الحضرية   
بالمقارنـة مـع مقاطعـة باوكـاو، الـتي توجـد فيهـا        )  في المائـة   ٣٩(ذيـة   اللاتي يعانين من نقص التغ    

  .)٢٥٨() في المائة١٧(أدنى نسبة 
ــاجم        - ٣٠٥ ــة النـ ــوء التغذيـ ــو سـ ــد هـ ــيوعا في البلـ ــة شـ ــوء التغذيـ ــكال سـ ــر أشـ ــد أكثـ وأحـ
ويستــشف مــن الاستقــصاء الــديمغرافي والــصحي للفتــرة    .)٢٥٩(البروتينــات والطاقــة نقــص عــن

ــة٢٠١٠-٢٠٠٩ ــاطق الــتي كــان حــصاد المحاصــيل فيهــا         التغذويــة أن الحال تــدهورت في المن
وبـدأت إدارة التغذيـة     . وأدت إلى تفاقم انعدام الأمن الغذائي في المجتمعـات الريفيـة           )٢٦٠(ضعيفا

  .)٢٦١(التابعة لمديرية الصحة المجتمعية في وزارة الصحة العديد من برامج التغذية
مــن الغــذائي المــستدام والحــد مــن ســوء التغذيــة   ومــن أجــل تعزيــز النمــو الزراعــي والأ - ٣٠٦

ــضمن تحــسين         ــذي يت ــة، ال ــشروع الحــدائق المترلي ــرويج لم ــة، يجــري الت ــاطق الريفي ــزمن في المن الم
المحاصيل في الحقول والبساتين والتثقيف في مجال التغذية وتعليمات الطهي؛ وتبلـغ نـسبة النـساء         

  .)٢٦٢( في المائة٧٠ت من هذا المشروع المستفيدا
__________ 

  .  ١٦٦المرجع نفسه، الصفحة  )٢٥٦(
  .  ١٦٥المرجع نفسه، الصفحة  )٢٥٧(
  .  ١٦٦المرجع نفسه، الصفحة  )٢٥٨(
  .١٤٧ الصفحة ،١-٢٠٠٩الاستقصاء الديمغرافي والصحي  )٢٥٩(
  .  ١٥٠المرجع نفسه، الصفحة  )٢٦٠(
الـشركاء الرئيـسيون في بـدء بـرامج لمعالجـة مـشكلة سـوء التغذيـة هـم منظمـة                      (١٤٧المرجع نفسه، الصفحة     )٢٦١(

الصحة العالميـة، واليونيـسيف، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، ووكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة،                  
ومؤسـسة ألـولا، ومنظمـة ميـديكو دو          الدولية ، ومنظمة أوكسفام، ومنظمة الرؤية العالمية،         “كير”ومنظمة  
، )TAISتـايس ( ليـشتي  -، ومنظمة المـساعدة في مجـال الـصحة المتكاملـة في تيمـور      Medico do Mundoموندو 

  .)ومنظمات غير حكومية وطنية ودولية أخرى
 الـصفحتان   ٢٠١١ليشتي،   - التقييم الجنساني القطري الذي أجرته الوكالة اليابانية للتعاون الدولي في تيمور           )٢٦٢(

٢٤-٢٣.  
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  إمكانية الاستفادة من البنية الأساسية الريفية    
  تشييد طرق الوصول إلى القرى    

 علــى ٢٠٣٠-٢٠١١ليــشتي للفتــرة  - في تيمــور الخطــة الإنمائيــة الاســتراتيجيةتــشدد  - ٣٠٧
ضــرورة تعجيــل وزيــادة الاســتثمارات في الهياكــل الأساســية في البلــد، بمــا في ذلــك الطــرق في   

الخطـة  وحـددت   . ا شـرطا أساسـيا لتحقيـق التعجيـل بالتنميـة المـستدامة            المناطق الريفية، بوصـفه   
ــتراتيجية  ــة الاسـ ــيئة   الإنمائيـ ــا سـ ــة بأنهـ ــرق الريفيـ ــة الطـ ــا حالـ ــة   .)٢٦٣(عمومـ ــارت الدراسـ وأشـ

 في المائـة في حالـة معقولـة،         ٢٧ في المائة من الطرق في حالة جيدة، و          ٣,٥الاستقصائية إلى أن    
  .)٢٦٤( في المائة في حالة سيئة جدا١٦,٢ و  في المائة في حالة سيئة،٥٢,٧و 

 في المائة من السكان يعيشون في منـاطق ريفيـة، فمـن الأهميـة     ٧٠ونظرا لأن أكثر من    - ٣٠٨
بمكان أن يـتم تحـسين شـبكة الطـرق الريفيـة مـن أجـل الـربط بـين الـسكان والمجتمعـات المحليـة،                 

دة الــدخل في الريــف وتيــسير التنفيــذ وتــشجيع التنميــة الزراعيــة وتنميــة المــوارد الطبيعيــة، وزيــا 
ــيما       ــن، ولا سـ ــيم والأمـ ــصحية والتعلـ ــة الـ ــا في ذلـــك الرعايـ ــة بمـ ــدمات الحكوميـ ــال للخـ الفعـ

  .)٢٦٥(بالمرأة يتعلق فيما
،  الدولــة لــسياسة التــدريب المهــني والتوظيــف ةراوزوقــد قامــت الحكومــة عــن طريــق   - ٣٠٩

)  في المائـــة٣٥(امـــرأة  ١٣ ٦١٤، بإشـــراك ٢٠١٢ إلى عـــام ٢٠٠٩خـــلال الفتـــرة مـــن عـــام 
في إصـلاح الطـرق في المنـاطق الريفيـة، علـى أسـاس برنـامج                )  في المائة  ٧٢(رجلا   ٣٥ ٠١٧ و

وتشارك النـساء عمومـا في الأعمـال الـسابقة للتـشييد            .  دولارات في اليوم   ٣للعمل بأجر قدره    
ــا         ــاط الأحجــار، والأعم ــف، والتق ــشاب، والتنظي ــة الأع ــل إزال ــن قبي ــام م ــأداء مه ــة ب ل الخفيف

  .)٢٦٦(الأخرى
وقــد كانــت هــذه المــشاريع لتــشييد الطــرق الــتي يُــدفع للعــاملين فيهــا أجــر قــدره             - ٣١٠

ــشأن     ٣ ــث بـ ــرة بحـ ــوم ثمـ ــة   ”دولارات في اليـ ــات المحليـ ــسلام في المجتمعـ ــاء الـ ــري في “بنـ  أجـ
 ، بهدف الوفاء بالاحتياجات العاجلـة للمـرأة الريفيـة في الكـثير مـن الأسـر المعيـشية                  ٢٠٠٩ عام

__________ 

 الطـرق الريفيـة،   - تطوير الهياكـل الأساسـية   - ٣، الجزء  ٢٠٣٠-٢٠١١الخطة الإنمائية الاستراتيجية للفترة      )٢٦٣(
  .٧٦الصفحة 

  .٣، الصفحة ٢٠١٢الطرق من أجل التنمية، وثيقة المشروع لعام  )٢٦٤(
 الطـرق الريفيـة،   -طوير الهياكـل الأساسـية    ت- ٣، الجزء  ٢٠٣٠-٢٠١١الخطة الإنمائية الاستراتيجية للفترة      )٢٦٥(

  .٧٦الصفحة 
الإسهامات التي قدمتها وزارة الدولة لسياسة التدريب المهني والتوظيـف خـلال حلقـة العمـل التـشاورية الـتي                     )٢٦٦(

  .٢٠١٢مارس / آذار١٤-١٣تمخضت عن هذا التقرير، 
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ومن أجل إشراك المزيد مـن النـساء في المـشاريع الريفيـة، يوجـد في                . في المجتمعات المحلية الريفية   
كل قرية لجنة بها ممثلة واحدة للمـرأة تـشارك في عمليـات التخطـيط وصـنع القـرار في مـشاريع                      

  .)٢٦٧(التنمية الريفية
دارة جميـع الطـرق     ، يتمتع برنامج الطـرق مـن أجـل التنميـة بولايـة إ             ٢٠١٢ومنذ عام    - ٣١١
المسؤولية عن هذا البرنـامج، إلا أن منظمـة العمـل الدوليـة          وزارة الأشغال العامة  وتتولى  . العامة

ونتيجــة  .)٢٦٨(هــي الــشريك المنفــذ المكلــف بــذلك بالنــسبة لبرنــامج الطــرق مــن أجــل التنميــة    
ــد        ــة فوائ ــاطق الريفي ــرأة والرجــل في المن ــة، تجــني الم ــن أجــل التنمي ــامج الطــرق م ــة لبرن  اجتماعي

ويعتـبر الحـوار بـشأن الـسياسات        . واقتصادية جراء تحسين إمكانية الوصـول مـن خـلال الطـرق           
مع المجتمعات المحلية أمرا محوريا من أجل النجاح النهائي لبرنـامج الطـرق مـن أجـل التنميـة مـن                 

لبيئيـة،  خلال تعزيز الترتيبات المؤسسية السليمة لإدارة الطرق، وإدماج الشواغل الاجتماعيـة وا          
  .)٢٦٩(بما في ذلك المساواة بين الجنسين، في أشغال الطرق

ومن الأهداف الأولية لبرنامج الطرق من أجل التنمية أن تبلـغ نـسبة مـشاركة النـساء                  - ٣١٢
ويهدف برنامج الطرق مـن أجـل التنميـة حاليـا إلى زيـادة هـذه                .  في المائة  ٣٠في القوى العاملة    

ستراتيجيته للمـساواة بـين الجنـسين الـتي تـشكل جـزءا           ال تنفيذ    في المائة من خلا    ٥٠النسبة إلى   
  .من إطار الضمانات الاجتماعية للبرنامج

  
  إمكانية الحصول على المياه النظيفة وخدمات الصرف الصحي الجيدة    

 في المائــة مــن الأســر المعيــشية لا تــزال  ٣٤,١ بــأن ٢٠١٠أفــاد تعــداد الــسكان لعــام   - ٣١٣
بما في ذلك الآبار والينابيع والبحيرات والأنهار غـير المـشمولة           (ير محسنة   تستخدم مصادر مياه غ   

تكـون عرضــة للتلـوث وفي كـثير مــن الأحيـان تـؤدي إلى انتــشار الأمـراض، ويوجــد       ) بالحمايـة 
 في المائـة مـن      ٥٧ووفقا للمصدر نفسه، فإن      .)٢٧٠(معظم هذه الأسر المعيشية في المناطق الريفية      

 في المائـة  ٩١فية يمكنهم الحصول على مياه شـرب محـسنة، بالمقارنـة مـع          السكان في المناطق الري   
  .في المناطق الحضرية

__________ 

  .المرجع نفسه )٢٦٧(
  .١، الصفحة ٢٠١٢عام الطرق من أجل التنمية، وثيقة المشروع ل )٢٦٨(
  .  ٣المرجع نفسه، الصفحة  )٢٦٩(
 المديرية العامة لتحليـل الـسياسات       -، مديرية الإحصاءات الوطنية     ٢٠١٠ليشتي لعام    - تعداد سكان تيمور   )٢٧٠(

ــشرين الأول   ــي، تـ ــة، ديلـ ــوث، وزارة الماليـ ــوبر /والبحـ ــرة  ٢٠١٠أكتـ ــتراتيجية للفتـ ــة الاسـ ــة الإنمائيـ   ؛ الخطـ
  .٧٩حة ، الصف٢٠٣٠-٢٠١١
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ــو        - ٣١٤ ــصحي ه ــصرف ال ــن خــدمات ال ــيوعا م ــر ش ــوع الأكث ــق   ”والن ــدم وجــود مرف ع
ويعتمـد ربـع الأسـر المعيـشية     )  في المائـة مـن الأسـر المعيـشية    ٢٨ (“قضاء الحاجة في الأدغال   أو
افــق مــشتركة بــين الأســر للمــراحيض يــشترك فيهــا العديــد مــن الأســر   علــى مر)  في المائــة٢٥(

ويرتبط سببان من أهم أسـباب وفيـات الرضـع          . المعيشية، مما يزيد من احتمال انتشار الأمراض      
ــال في تيمــور  ــشتي  - والأطف ــسفلي ومــرض الإســهال،     -لي ــاز التنفــسي ال  وهمــا عــدوى الجه

  .)٢٧١(ظافة الصحيةارتباطا مباشرا بسوء مرافق الصرف الصحي والن
، سـواء مـن   ٢٠١٠ومع ذلك، فقد قامت الحكومة ببعض التحسينات منذ بداية عـام           - ٣١٥

ووفقـا  . الخطة الإنمائية الاسـتراتيجية   خلال تنفيذ برامج الأهداف الإنمائية للألفية للقرى وتنفيذ         
ليـشتي   - مـور  في المائة من سكان المنـاطق الريفيـة في تي          ٥٧، فإن   ٢٠١٠للتعداد السكاني لعام    

 في المائـة يمكنـهم الحـصول علـى مرافـق صـرف       ٢٥يمكنهم الحصول على مياه شرب محسنة، و     
ــاه الــشرب . صــحي محــسنة ــابيع غــير    والمــصدر الرئيــسي لمي ــار أو ين ــة، هــو آب ــاطق الريفي في المن

، مقارنة بالمناطق الحضرية، حيـث يكـون مـصدر ميـاه الـشرب      ) في المائة ٢٥(مشمولة بالحماية   
 في المائـة مـن الأسـر        ١٨ويـستخدم نحـو     . )٢٧٢() في المائـة   ٤٢(لصنابير لدى الأسر المعيشية     هو ا 

 في المائــة في المنــاطق ٦١المعيــشية الريفيــة مرافــق الــصرف الــصحي المحــسنة بالمقارنــة مــع نــسبة    
 في المائة من الأسر المعيـشية الريفيـة الحـصول علـى مرافـق غـسل                 ٢٥ويمكن لما نسبته    . الحضرية
  .)٢٧٣( بالصابوناليدين
. وتحققــت أيــضا تحــسينات مــن حيــث الــزمن الــلازم لجلــب الميــاه في المنــاطق الريفيــة     - ٣١٦

من الأسر المعيـشية الـتي       ١٧٩ ٨٧٨ أظهرت بيانات واردة من      ٢٠١٢-٢٠١١فخلال الفترة   
 دقــائق في ٥ في المائــة مــن الأســر المعيــشية تقــضي  ٣٤ قريــة صــغيرة أن نحــو ١ ٩٥٤تعــيش في 
 في المائـة    ٢٨وتقضي نسبة   . ٢٠١٠يوليه  / في المائة في تموز    ١٦ه النظيفة بالمقارنة مع     جلب الميا 

 ٣٠ في المائـة أكثـر مـن        ٣٨ دقيقة في جلب المياه النظيفة وتقـضي نـسبة           ٣٠من الأسر المعيشية    
وبالرغم من أن هذه الأرقام ليـست مـصنفة حـسب نـوع الجـنس، فهـي        . دقيقة في القيام بذلك   

ا، حيث ازداد عدد المجتمعات المحليـة في المنـاطق الريفيـة الـتي بإمكانهـا الوصـول                  تبين تحسنا كبير  
  .)٢٧٤( دقائق٥إلى المياه النظيفة في 

__________ 

  .المرجع نفسه )٢٧١(
  .٨١، الصفحة ٢٠٣٠-٢٠١١، الخطة الإنمائية الاستراتيجية للفترة ٢٠١٠تعداد عام  )٢٧٢(
  .٢٠١٠، معلومات مستندة إلى تعداد عام )مقابلة مع جوانا موت وأوسكار دا سيلفا(برنامج بيسيك  )٢٧٣(
عمـل التـشاورية الـتي نظمتـها اللجنـة المعنيـة            المرجع نفسه، وجرى الحصول على المعلومات أيضا مـن حلقـة ال            )٢٧٤(

  .٢٠١٣مارس / آذار١٤-١٣بالقضاء على التمييز ضد المرأة، 
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غير أن اسـتمرار شـبكات إمـدادات الميـاه هـذه كـثيرا مـا يمثـل مـشكلة، حيـث يواجـه                 - ٣١٧
ــشغيلها وصــيانتها    ــة صــعوبات في ت ــد مــن المجتمعــات المحلي ــاه  والإدارة ا .)٢٧٥(العدي ــة للمي لوطني

ــة في أفرقــة إدارة       ــة المــسؤولة عــن مــشاركة المــرأة الريفي ومرافــق الــصرف الــصحي هــي الوكال
ودور أفرقــة إدارة المرافــق هــو الحفــاظ علــى المرافــق مــن خــلال إصــلاح أنابيــب الميــاه   . المرافــق

ة مـن   المكسورة وقياس هطول الأمطار، وجمـع الأمـوال مـن الأسـر المعيـشية في المجتمعـات المحلي ـ                 
  .)٢٧٦(أجل صيانة مرافق الإمداد بالمياه النظيفة في كل قرية

ووفقــا للبيانــات المــستقاة مــن المديريــة الوطنيــة للميــاه ومرافــق الــصرف الــصحي الــتي    - ٣١٨
ــام   ــوالي ٢٠١٠بــــدأت العمــــل في عــ ــاك حــ ــة لإدارة المرافــــق  ٧٧٨، هنــ ــديها أفرقــ ــة لــ  قريــ

ــة مــن مجمــوع القــرى  ٤٠ حــوالي(  مــن الأعــضاء في أفرقــة إدارة  ٧ ٢٦٢ومــن أصــل . في المائ
وللمــرأة دور هــام تــضطلع بــه في صــيانة مرافــق    .)٢٧٧( في المائــة مــن الإنــاث ٣٣المرافــق هنــاك 

ومن خلال أفرقة إدارة المرافق، تستطيع النـساء الريفيـات إدارة إمكانيـة           . إمدادات المياه النظيفة  
، واجهـت أفرقـة     ٢٠١٣لدولـة لعـام     وقبل التصديق علـى ميزانيـة ا      . حصولهن على المياه النظيفة   

مــن المرافــق بــشكل كامــل إلا مــا نــسبته   ولا يعمــل. إدارة المرافــق عقبــات في القيــام بأنــشطتها
 في المائــة منــها بــشكل جزئــي بــسبب الافتقــار إلى الــدعم   ٤٥في المائــة فحــسب، ويعمــل   ٣٥

أفرقـة إدارة المرافـق     وقد بحثت وزارة الأشغال العامة الحاجة إلى دعـم إعـادة تنـشيط              . والتمويل
وتحقيق الاستدامة فيها من أجل استدامة إمدادات المياه النظيفة على الأجل الطويـل مـن خـلال                 

  .)٢٧٨(٢٠١٣جعلها إحدى الأولويات الرئيسية للميزانية العامة للدولة لعام 
  

  المرأة بها تضطلع التي للدخل المدرّة والأنشطة الاقتصادية الأنشطة دعم  
 إتاحـة  على والتوظيف المهني التدريب لسياسة الدولة وزارة خلال من لحكومةا تعمل - ٣١٩
 خـلال  مـن  الـذاتي  العـون  مجموعـات  وإنـشاء  الخـاص  لحـسابهن  للعمـل  الريفيـات  للنـساء  الفرص
 برحـت  ومـا  .التجاريـة  الأعمـال  تطـوير  دعـم  معهد مع بالشراكة قدراتهن لبناء مختلفة مبادرات
 يمـوّلان  التجاريـة  الأعمـال  تطـوير  دعـم  ومعهد والتوظيف المهني بالتدري لسياسة الدولة وزارة
 الـشركات  مجموعـات  دعـم  أجـل  مـن  الحرّة الأعمال وأصحاب العمل لأرباب تدريبية دورات

__________ 

  .٨٠، الصفحة ٢٠٣٠ - ٢٠١١الخطة الإنمائية الاستراتيجية للفترة  )٢٧٥(
رد وزارة الهياكـــــل الأساســـــية علـــــى اســـــتبيان اللجنـــــة المعنيـــــة بالقـــــضاء علـــــى التمييـــــز ضـــــد المـــــرأة،   )٢٧٦(

  .٢٠١٢ أغسطس/آب
)٢٧٧( SIBS – Sistema Informasaun Bee no Saneamento.  
، وبرنـامج بيـسيك، مـن حلقـة العمـل التـشاورية اللجنـة المعنيـة                 ٢٠١٢أغسطس  /وزارة البنية الأساسية، آب    )٢٧٨(

  .٢٠١٣مارس /بالقضاء على التمييز ضد المرأة، آذار
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 .)٢٧٩(النـــساء تملكهـــا الـــتي الـــشركات مجموعـــات ذلـــك في بمـــا الريفيـــة، المنـــاطق في الـــصغيرة
 لأعــضاء الاستــشارية الخــدمات الاقتــصادية للتنميــة الدولــة وزارة قــدمت ذلــك إلى وبالإضــافة
 .)٢٨٠(الريفية المناطق في مشاركة ٣ ٠٥٩ ودرّبت التعاونية المجموعات

 أنـــشطة معًـــا الدوليـــة العمـــل ومنظمـــة الـــسابقة الاقتـــصادية لتنميـــةا وزارة وطـــورت - ٣٢٠
 نجلّهــ عارضًــة، ٥١ وضــمّ ٢٠٠٨ عــام أوّلهــا نُظّــم الــتي المحليــة المنتجــات معــارض قبيــل مــن
 إلى ٢٠٠٨ عــام دولار ٢٤ ١٦١ مــن تــدريجيًا الإيــرادات وارتفعــت .الريفيــات النــساء مــن
 منظمـــات أيـــضًا الـــسابقة الاقتـــصادية لتنميـــةا وزارة وموّلـــت .٢٠١٢ عـــام دولار ٣٠ ٢٤٥
 ذلـك،  إلى وإضـافة  .المائـة  في ١٠٠ بنـسبة  للنـساء  خُـصّص  دولار ٣٠ ٠٠٠ يناهز بمبلغ نسائية
 لنحـو  تـدريبي  برنامج لوضع الدولية العمل منظّمة مع السابقة الاقتصادية لتنميةا وزارة تعاونت
 آخـر  تـدريبي  وبرنـامج  العطـاءات  عمليـات  في يتنافـسون  النـساء  من منهم ٢٠٠ مقاول، ٥٠٠
 .)٢٨١(رجلاً ٤٥ و امرأة ١٥ الحرّة، الأعمال أصحاب من متدرّبًا ٦٠ لنحو

 إلى الجنـسين  بـين  للمـساواة  الدولـة  ةوزار زيـارات  مـن  مـستمدة  معلومـات  على بناءو - ٣٢١
 صـغيرة  مجموعات فيو التعاونيات في النساء شاركت ،٢٠١٢ و ٢٠٠٩ عامي بين المقاطعات

 رأس باســتخدام وذلــك والادخــار، ،القــروض وتقــديم ،والزراعــة ياطــة،الخو الحيوانــات، لتربيــة
 بـــين للمـــساواة ةالدولـــ وزارةو المحليـــة الحكوميـــة غـــير المنظمـــات نمـــ بـــدعمو الخـــاص مـــالهنّ
 ).التقرير هذا في النقدية بالتحويلات المتعلّق الفرع انظر( .)٢٨٢(الجنسين

 وزارة الزراعة ومصائد الأسماكبرنامج التحويلات النقدية ل    

 وزارة وأشـرفت  ،“للزراعـة  يـة المجتمع تنميـة ال صندوق” ٢٠٠٨ عام الحكومة أنشأت - ٣٢٢
 للمجموعــات الزراعيــة الأنــشطة تنميــة علــى ركيزبــالت تنفيــذه علــى الأسمــاك ومــصائد الزراعــة

 ،)والـــدواجن والخنـــازير والمـــاعز والجـــواميس الأبقـــار( الحيوانـــات تربيـــة قبيـــل نمـــ النـــسائية،
ــة، الــشتلات واســتنبات الهنــد، جــوز أشــجار ذلــك في بمــا ،تحــريجال إعــادة مــشاريعو  الزراعي

 فيو .دولار ٥ ٠٠٠ نـشاط  للك ـ ةمخصـص  ميزانية أقصى وبلغت .الأسماك تربية برك ومشاريع
__________ 

 عمــل تــشاورية بــشأن التقريــرين الــدوريين الثــاني  وزارة الدولــة لــسياسة التــدريب المهــني والتوظيــف، حلقــة  )٢٧٩(
 .٢٠١٣مارس / آذار١٤ و ١٣والثالث عن تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التميز ضد المرأة، 

ردّ وزارة الدولة للتنميـة الاقتـصادية علـى أسـئلة لجنـة اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التميـز ضـد المـرأة،                             )٢٨٠(
 .٢٠١٢أغسطس /آب

 .المرجع نفسه )٢٨١(

وزارة الدولة للمساواة بين الجنسين، مقابلة مع أرماندو دا كوستا ردا على أسـئلة لجنـة اتفاقيـة القـضاء علـى                       )٢٨٢(
 .جميع أشكال التميز ضد المرأة
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 مجموعـة،  ٧٩ البرنـامج  مـن  تاسـتفاد  الـتي  الريفيـات  النـساء  مجموعـات  عدد بلغ ،٢٠١١ عام
 .مجموعة لكل دولار ٨٥٠ بمتوسط امرأة ٩٥٠ عن يزيد ما أي

 خـلال  مـن  التكنولوجيـا  إلى الوصـول  إمكانيـة  الأسمـاك  ومـصائد  الزراعة وزارة وتيسّر - ٣٢٣
 النـساء  واسـتفادت  ،)اليدويـة  الجـرارات  أو الجـرارات ( الريفيـة  للمنـاطق  يـة العين المـساعدة  تأمين
ــضًا ــن أي ــك م ــات ٥ في مجموعــات ٨( ذل ــشمل ).مقاطع ــامج وي ــضًا البرن ــة، دورات أي  تدريبي

 .)٢٨٣(المضافة القيمة ذات الزراعية بالمنتجات يتعلّق ما فيسيما  لاو
  

 القانون أمام المساواة :١٥ المادة    

 الـشمولية ” على تنصّان اللتين الوطني الدستور من ١٧ و ١٦ المادتين من مالرغ على - ٣٢٤
 المـرأة  مـشاركة  مـن  تحـدّ  عـدّة  ظـروف  ثمّـة  ،“والرجـل  المـرأة  بـين  المـساواة ” وعلـى  “والمساواة

 لأن ونظــرا ).كــذلك التقليديــة القــضاء آليــات ومــن( الرسميــة القــضاء أجهــزة مــن واســتفادتها
 علـى  الاطـلاع  يُرجـى  الجـسدي،  بـالعنف  ترتبط المحاكم أمام النساء اتعرضه التي القضايا أغلبية
  .التقرير هذا من الجنساني بالعنف المتعلّق الجزء

 حديثـة  دراسـة  بيّنـت  بالعدالـة،  النـساء  مـن  العـائلي  العنف ضحايا بتمتّع يتعلّق ما وفي - ٣٢٥
 الأشـخاص  مـن  العديـد  قدّمـه  الذي السبب الحكومية غير‘ Fokupers ’فوكوبرز منظّمة أجرتها
 أن مـن  الخـوف  وهـو  الرسميـة  القـضائية  الإجـراءات  إلى واللجـوء  بالـشرطة  الاتـصال  عدم لتبرير
 الـــسجن يـــردن لا أنهـــن باســـتمرار تـــصرّحن فالنـــساء .الـــزوجين انفـــصال إلى القـــانون يـــؤدّي

 يـة حتم نتيجـة  يكون لن الأمر هذا أن الاجتماعية التوعية توضح أن الضروري ومن لأزواجهن
 .)٢٨٤(الشرطة لاستدعاء

 القانونية الأهلية    

 القـانون  أمـام  المـساواة  يخـص  مـا  في تحـديث  أهـم  ٢٠١١ عام المدني القانون نُّسَ يعتبر - ٣٢٦
 الـذي  الإندونيـسي  المـدني  القـانون  نع ـ كـبيرا  اختلافًـا  القـانون  هـذا  ويختلف ،المدنية المسائل في

 وتحديــد )١٥٥٩ المــادة( الــزوجين بــين لمــساواةا إرســاء إلى فبالإضــافة .ذلــك قبــل ســاريًا كــان
-١١٨/١٥٤٨ المــواد( ســواء حــد علــى والنــساء للرجــال ســنة ١٧ عنــد لــزواجل الأدنى الــسن
 أهليتــهماب يتعلــق فيمــا والمــرأة الرجــل بــين الجديــد المــدني القــانون يفــرّق لا ،)١٤٨٦/١٤٩٠

__________ 

ردّ وزارة الزراعـة ومـصائد الأسمـاك علـى أسـئلة لجنـة اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التميـز ضـد المــرأة،               )٢٨٣(
 .٢٠١٢سبتمبر / أيلولديلي،

)٢٨٤( ’Married-in and Married-out culture report‘، نــسرين خــان وســلمى حيــاتي، فوكــوبرز، ديلــي، نيــسان / 
 .٤٦ الصفحة ٢٠١٢ أبريل
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 تـه أهلي عـن  ا،جزئي ـً أو اكلي ـً نـازل، الت منـهما  لأي يجيز ولا العقود، إبرام في وبحقهما ، القانونية
ــة ــادة( القانونيـ ــد ).٦٦ المـ ــادة وتؤكّـ ــم ٧٨ المـ ــادة حكـ ــرتح الـــتي ٦٦ المـ ــد ظـ ــوعي التقييـ  الطـ
 .الشخصية للحقوق

ــة نظــام في اخــتلاف وجــود عــدم علــى ويترتــب - ٣٢٧ ــة الأهلي ــرأة بــين القانوني  والرجــل الم
 بـامتلاك  المتعلقـة  مـا التزاماته تنفيـذ  أو هماحقوق ممارسة في سواء طلقة،الم المساواة بمركز تمتعهما

 المـدني  القـانون  يتعامـل و .والدين أو ينزوج بصفتهما واجباتالو قوقالحو والميراث الممتلكات
 الأهليــة حيــث مــن ســواء وهمــا القانونيــة، لعلاقــاتل خاضــعين كشخــصين والرجــل المــرأة مــع

 .)٢٨٥(الحقوق وممارسة القانونية
  

 إدارة الملكية الزوجية    

 الـزوجين  مـن  أي حـق  على ،١٥٧٠ المادّة في أيضًا، ٢٠١١ لعام المدني القانون ينصّ - ٣٢٨
ــه بممتلكاتــه، التــصرّف في ــضًا الحــق ول ــة الإدارة بأعمــال القيــام في أي  وحــوائج لحوائجــه العادي

 .معًا الزوجين بموافقة فتُمارس الباقية الإدارة أعمال أما زوجه،

 عـاتق  يقـع  الـتي  المـشتركة  بالملكيـة  التكليـف  أو التصرّف أن على ١٥٧٤ المادة وتنص - ٣٢٩
 .العادية الإدارة بأعمال يتعلّق فيما إلا موافقتهما يتطلّب الزوجين على إدارتها

 عـن  بيانـات  جمـع  ٢٠١٠-٢٠٠٩ للفتـرة  والـصحي  الـديمغرافي  الاستقـصاء  أتـاح  وقد - ٣٣٠
 الزوجيـة  بالملكيـة  المتعلّقـة  القـرارات  لبيةغا أن وأكد الأسرة، في القرار اتخاذ في النساء مشاركة
 .)٢٨٦(معًا الزوجان يتّخذها الأساسية والاحتياجات اليومية الاحتياجات وشراء

  
 السكن العائلي    

 بنـاء  العـائلي  سكنهما اختيار للزوجين ينبغي أنه على ٢٠١١ لعام المدني القانون نصّ - ٣٣١
 بـشأن  الـزوجين  بين خلاف حصول حال فيو ).١٥٦١ المادة من ١ البند( مشترك اتفاق على
 ).١٥٦١ المادة من ٣ البند( الشأن بهذا حكمًا المحكمة تصدر تغييره، أو العائلي السكن إقامة

 العـائلي  الـسكن  اختيـار  في الحق في العملية الناحية من تؤثّر العرفية الممارسات أن بيد - ٣٣٢
 بيـت  في فيهـا  الإقامة تكون التي الثقافتين نم بكل التقليدي، الزواج في والمعتاد .اتفاق بموجب

__________ 

ــول         )٢٨٥( ــي، أيل ــرأة، ديل ــز ضــد الم ــع أشــكال التمي ــى جمي ــضاء عل ــة الق ــة اتفاقي ــى أســئلة لجن  /ردّ وزارة العــدل عل
 .٢٠١٢ سبتمبر

 .٢٠١٠، ديلي، ٢٠١٠-٢٠٠٩تقصاء الديمغرافي والصحي للفترة  الاس )٢٨٦(
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 بيـت  تـرك  المـرأة  أو الرجـل  علـى  يفرض أن الأم، بيت في فيها الإقامة تكون التي تلك أو الأب
  .)٢٨٧(الزوج بأسرة والالتحاق الأسرة

  
 القضاء إلى اللجوء إمكانية    

ــرة إلى الرجــوع يُرجــى - ٣٣٣ ــة الفق ــة المتعلّق ــضاء إلى اللجــوء بإمكاني ــرع في الق ــق الف  المتعلّ
 .الجنساني بالعنف

  
 الأسرية والحياة الزواج :١٦ المادة    

  المدني القانون في وتنظيمه التقليدي الزواج    
 فيو .الاجتمـاعي  التنظـيم  وأسـاس  ،ليـشتي  - تيمـور  في مركزيـة  مؤسسة الزواج يعتبر - ٣٣٤

 أمـا  .ةأمومي ـ أو ةأبوي ـ ئريةعـشا  نظـم  خـلال  مـن  الزواجب ـ لفَ ـحتَيُ التقليديـة،  العرفية الممارسات
ــة الممارســة ــادل فهــي والعــريس العــروس أُســرتي بــين العلاقــات تكــرّس الــتي العرفي  ،الهــدايا تب

 لـسان  باسـم  المعروفـة ( التقليديـة  القواعـد  بحـسب  الـزواج  ويُـنظَّم  .‘barlake ’بارلاكي ىسمّوت
’lisan ‘- في بمــا ســرية،الأ الحيــاة جوانــب معظــم )عــشيرة كــل وقــيم معتقــدات مجمــوع وهــي 

 .)٢٨٨(بناتالو البنين وأدوار الدفن ومواقع الجنائزية والطقوس الممتلكات ملكية ذلك

 عقـدٌ ” أنـه  علـى  ١٤٦٧ المـادة  في ويـصفه  الـزواج  ٢٠١١ لعـام  المـدني  القانون وينظّم - ٣٣٥
 مـشاركة  الحيـاة  مـشاركتهما  خـلال  مـن  أسرة تكوين ينويان مختلفين جنسين من شخصين بين
 .“القانون هذا أحكام جببمو تامة

 :١٤٧٥ المــادة مــن ١ البنــد بموجــب للــزواج أشــكال بثلاثــة المــدني القــانون ويعتــرف - ٣٣٦
 حكـم  الأخيريـن  الـزواج  ولـشكلي  .التقليدي الزواج أو الكاثوليكي، الزواج أو المدني، الزواج
 .اللاحقة دالموا في المقررة المدني القانون مبادئ يتبعان داما ما نفسه المدني الزواج

  
 تسجيل كل الزيجات    

 ليــشتي - تيمــور مــواطني زيجــات كــل بتــسجيل ٢٠١١ لعــام المــدني القــانون يقــضي - ٣٣٧
ــل ــد داخـ ــه البلـ ــادة( وخارجـ ــتم )١٥٣٨ المـ ــراف ليـ ــا الاعتـ ــا رسميًـ ــدعو .بهـ ــد ويـ ــن ٣ البنـ  مـ

__________ 

 ،٢٠١٢أبريـل  / نيـسان ،Bride-Price and Domestic Violence in Timor-Lesteنـسرين خـان وسـلمى حيـاتي،      )٢٨٧(
 .٢٩ و ٢٤ الصفحتان

 ،٢٠١٢يـل  أبر/ نيـسان ،Bride-Price and Domestic Violence in Timor-Lesteنـسرين خـان وسـلمى حيـاتي،      )٢٨٨(
 . ٢٣الصفحة 
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 تنظـيم  وسـيتيح  .واحـدة  زوجـة  مـن  التقليـدي  الـزواج  علـى  الـشهادة  تسجيل إلى ١٥٤٢ المادة
 مـن  بـأكثر  الزواج مثل القلق تثير قد التي الزيجات أنواع بعض رفض للدولة بتسجيلها الزيجات
 .القصّر من والزواج امرأة

 تـسجيل  مراقبـة  خـلال  من الزوجات تعدّد مكافحة في الكاثوليكية الكنيسة وساهمت - ٣٣٨
 الــصدد، وبهــذا .المــدني القــانون في المــذكور بالــشكل واحــدة، بزوجــة الــزواج ودعــم الزيجــات
 زواج أي بعقـد  قيامـه  عنـد  الرعيـة  كـاهن  علـى  ينبغـي  أنـه  على ١٥٤٢ المادة من ١ البند ينصّ

 التـسجيل  دائـرة  إلى الكنيـسة  رعيـة  سـجل  عـن  نـسخة  يرسـل  أن ليشتي - تيمور في كاثوليكي
 .المدني السجل في الزواج لتسجيل المدني

  
 السن القانونية الدنيا للزواج    

ــدنيا بالــسن يتعلّــق فيمــا والرجــال النــساء بــين تمييــز ثمــة - ٣٣٩  المــدني القــانون في للــزواج ال
 وفـــق للـــذكور ســـنة ١٨ و للإنـــاث ســـنة ١٥( الـــسابق في ســـاريًا كـــان الـــذي ندونيـــسيالإ

  .)٢٨٩()٢٩ المادة

 عامًــا ١٧ مــن أقــل عمــره فــرد أي بــزواج المــدني القــانون مــن ١٥٠٠ المــادّة وتــسمح - ٣٤٠
 الـزواج  ويحظـر  ).١٤٩٣ المـادة ( أمره وليّ أو أبواه بذلك يسمح أن ىعل عامًا، ١٦ من وأكثر
 .)٢٩٠()١٤٩٠ المادة( عامًا ١٦ دون هم لمن
  

 خطوبة الصغار وزواج القصّر    

ــى - ٣٤١ ــعل ــع مــن رغم ال ــسن رف ــة ال ــدنيا القانوني ــزواج، ال ــديمغرافي الاستقــصاء يظهــر لل  ال
 بــالعقود مقارنــة الــزواج ســن طمتوســ في ملحوظًــا تراجعًــا ٢٠١٠-٢٠٠٩  للفتــرة والــصحي
ــة ــا ٢٢ مــن الماضــية القليل ــساء عامً ــواتي للن ــر الل ــوم ســنّهن وحاتت ــا ٤٩ و ٤٥ بــين الي  إلى عامً
 معــاكس اتجــاه وهــذا .عامًــا ٢٩ و ٢٥ بــين اليــوم ســنّهن تتــراوح اللــواتي للنــساء عامًــا ٢٠,٦

 بالمــدارس الالتحـاق  بةنـس  في وزيـادة  اجتماعيـة  تغيّـرات  تــشهد الـتي  البلـدان  في عـادة  يجـري  لمـا 
 .)٢٩١(الزواج سن تأخّر إلى عادة يؤدّي مما

ــن - ٣٤٢ ــول المهـــر نظـــام في ذلـــك تفـــسير ويمكـ   في المحليـــة المجتمعـــات بعـــض لـــدى المقبـ
 في يــؤثّر قــد الــذي الأمــر المحتملــة، العــروس لعائلــة مهــرًا الرجــل يــدفع حيــث ليــشتي، - تيمــور

__________ 

 .١٥٥ ، الصفحة السن الدنيا-، الزواج ٢٠٠٧وثيقة أساسية موحّدة لعام  )٢٨٩(

 .٢٠١٢أكتوبر /ليشتي تشرين الأول -  ومجموعة برلمانيات تيمور٢٠١٢يوليه /رد وزارة العدل، تموز )٢٩٠(

 .٨٢ الصفحة، ٢٠١٠-٢٠٠٩الاستقصاء الديمغرافي والصحي للفترة   )٢٩١(
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 لعائلتـها  مهـر  بـدفع  ملزمًـا  لـيس  حامـل  امـرأة  يتزوج الذي الرجل لأن النساء بين المبكر الزواج
 .)٢٩٢(الزواج قبل
  

 مكافحة تعدّد الزوجات    

 كلّهــا تكــون أن ينبغــي أنــه إلا للــزواج أشــكال بثلاثــة المــدني القــانون يعتــرف وبينمــا - ٣٤٣
 يــزال لا الزوجــات تعــدد ولكــن .١٤٧٥ المــادة مــن ١ البنــد بحــسب واحــدة بزوجــة للارتبــاط
 مـــن مـــستمدة بيانـــات وتـــشير .التقليديـــة الممارســـات خـــلال مـــن وخاصـــة شـــائعة، ممارســـة

 النــــساء مــــن المائــــة في ٢ أن إلى ٢٠١٠-٢٠٠٩ للفتــــرة والــــصحي الــــديمغرافي الاستقــــصاء
ــا المتزوجــات ــضًا البيانــات وتــشير .الزوجــات متعــددة زيجــات في هــن حاليً  احتمــال أن إلى أي

ــود ــساء وجـ ــة في النـ ــة الفئـ ــغر العمريـ ــا ١٩-١٥( الأصـ ــة )عامًـ ــة والفئـ ــبر العمريـ ــنًا الأكـ   سـ
 تتـراوح  اللـواتي  النـساء  وجـود  احتمـال  من أكبر الزوجات متعددة زيجات في )عامًا ٤٩-٤٠(

  العمريــة الفئــة مــن النــساء نــسبة تقــارب المثــال، ســبيل فعلــى .عامًــا ٣٩ و ٢٠ بــين أعمــارهن
 مـن  للنـساء  المائـة  في ١ نسبةب مقارنة المائة، في ٣ الزوجات المتعدّدة الزيجات في عامًا ٤٩-٤٠
 .)٢٩٣(عامًا ٢٤-٢٠ العمرية الفئة

 عمــل خطــة ناقــشتها الــتي الرئيــسية المواضــيع أحــد الزوجــات تعــدد موضــوع وكــان - ٣٤٤
 العنــف ترسّــخ الــتي الممارســات مــن لأنهــا ،٢٠١٢-٢٠٠٨ للفتــرة النــسائي الــوطني المــؤتمر

 الطـلاق  إلى يـؤدّي  الزوجـات  تعـدّد  أن عـن  النـسائي  المؤتمر وأعرب .حدّته من وتزيد الجنساني
 النــساء لــدى النفــسية والمـشاكل  الإحبــاط إلى يــؤدّي أنــه كمـا  الاقتــصادي، الاســتقرار وانعـدام 
 .)٢٩٤(المترلي العنف إلى يفضي قد الذي الأمر والأطفال

  
 الملكية وحقوق والميراث الأسرة    

 مـن  مجموعـة  يتـضمّن  وإنمـا  فردين ينب ارتباطًا الزواج يعتبر لا التقليدية، الأعراف وفق - ٣٤٥
ــات ــات العلاق ــين والواجب ــدتين الأســرتين ب ــسماة - الممت ــاني الم  الزوجــة لأســرة‘ umane ’أوم
 .الزوج لأسرة‘ fetosan ’وفيتوسان

__________ 

 .رجع نفسهالم )٢٩٢(

 .١١٣الصفحة المرجع نفسه  )٢٩٣(

ــسائي لتيمــور   )٢٩٤( ــوطني الن ــرة    - المــؤتمر ال ــشتي، خطــة عمــل للفت ــساء والقطــاع الثقــافي،  ٢٠١٢-٢٠٠٨لي ، الن
 .٩الصفحة ، ٥ النشاط
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 هــذا المــترلي العنــف مكافحــة قــانون مــن ٣ المــادة في الــوارد العائلــة تعريــف ويناســب - ٣٤٦
 علـى  المـدني  القـانون  مـن  ١٤٦٦ المادة وتنصّ .العائلة هوملمف الواسع تفسيره خلال من السياق

  .القانونية العلاقات من هي والتبني والمصاهرة والقرابة الزواج أن

 يتّبـع  المـيراث  نظـام  يـزال  لا المـدني،  القـانون  أحكـام  مـن  الـرغم  وعلـى  لذلك، ونتيجة - ٣٤٧
 التقريــر علــى الاطــلاع رجــىيُ( الريفيــة المنــاطق في ســيما ولا والأمــومي، الأبــوي النظــامين
 .)٢٩٥()يضاالأر بملكية التمتع في لحقها المرأة ممارسة - الأولي

  
 الميراث وفق القانون المدني    

ــانون بموجــب - ٣٤٨ ــدني الق ــام الم ــساء ،٢٠١١ لع ــة والرجــال للن ــسها الأهلي ــسائل في نف  م
 الثــالثين الورثــةب الخاصــة القواعــد بموجــب عقــار تلقــي أو وراثــةل نفــسها الأحقيــة أي ،المــيراث
 يـستثني  لا ،١٨٩٧ المـادة  وبموجـب  ).١٩٠٣ و ١٨٩٦ المادتـان ( تمثيـل ال وحـق  لهم والموصى
 .المـيراث  حـصر  عند بعد يولدوا لم أو ولدوا الذين الأشخاص كل الميراث في الحق من القانون
ــرّف ــانون ويع ــة الق ــضًا، الورث ــ أي ــذي النظــام ددّويح ــدعون ال ــه ي ــة، بموجب ــز دون ورث ــين تميي  ب
 .)٢٩٦(والنساء الرجال

  
 العلاقات القائمة بحكم الواقع    

 القائمـــة تلـــك أو الواقـــع بحكـــم القائمـــة العلاقـــات في الملكيـــة حقـــوق يخـــص مـــا في - ٣٤٩
 أنهمـا  بعـضهما  مـع  يعيـشان  اللذين والمرأة الرجل عن يقال الثقافية النظر وجهة فمن بالتراضي،

 الــزواج، أشــكال مــن شــكلاً المــساكنة مــن النــوع اهــذ ويُعتــبر خلــيلاً، الآخــر كلاهمــا اتخــذ قــد
ــه إلا ــا يكتــسي لا أن ــا طابعً ــى ينطــوي ولا ملزمً  أســرتي تــربط الــتي والواجبــات الالتزامــات عل

 .ضعيفًا الممتلكات ملكية في حقهما يكون ربما وبالتالي، .)٢٩٧(الزواج بموجب الطرفين

 مـن  أنهـم  علـى  الواقـع  بحكـم  ءبالـشركا  المـترلي  العنـف  مكافحـة  قـانون  يعتـرف  ما وفي - ٣٥٠
 سـاور  وقـد  .للعائلـة  تعريفـه  مـن  المـدني  القـانون  يـستثنيهم  ،)ب( ٣ المـادة  بموجـب  العائلة أفراد
 الـشركاء  حقـوق  حماية بشأن ٢٠٠٩ لعام الأراضي وقانون بالجنسانية المعني العمل فريق القلق

__________ 

 .٢٩ الصفحةالمرجع نفسه  )٢٩٥(

ــز ضــد       )٢٩٦( ــع أشــكال التمي ــى جمي ــضاء عل ــة الق ــة اتفاقي ــى أســئلة لجن ــول ردّ وزارة العــدل عل ــي، أيل ــرأة، ديل  / الم
 .٢٠١٢ سبتمبر

 ،٢٠١٢أبريـل  / نيـسان ،Bride-Price and Domestic Violence in Timor-Lesteنـسرين خـان وسـلمى حيـاتي،      )٢٩٧(
 .٢٣الصفحة 
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 في الأزواج لحقـوق  مـساوية  احقوقً الإعداد قيد المدني القانون يمنحهم أن وأوصى الواقع بحكم
  .)٢٩٨(القانون بموجب الملكية وحقوق بالأراضي يتعلق ما ذلك في بما المدني، الزواج

  
  اختيار الزوج    

 الــزواج التقليــدينظــم أكثــر   ممثلــي أســرتي الــزوجين يتولــون، في علــى الــرغم مــن أن- ٣٥١
 لا يـشارك فيهـا الزوجـان المعنيـان          ية إجراء المناقشات المتعلقة بتبادل الهدايا الـتي       سؤولم،  محافظة

سواء في تقاليد النظام الأمـومي أو الأبـوي، يُـسمح لـلأزواج الـشباب عمومـا باختيـار شـركاء                     
التقليـدي تتطـور    في الـزواج     الإشارة إلى أن الممارسـات       تجدرعلاوة على ذلك،    و .)٢٩٩(حياتهم

  .لتصبح أكثر تشاركية
شـريكة  /شـريك /زوجـة / مـن يريـد كـزوج   يـار  لكـل فـرد الحـق في اخت    ،وفقا للدستور  و - ٣٥٢

حــدثت تغــيرات، وقــد  .)٣٠٠(مــصالح كــلا الطــرفين بنــاء علــى قــرار حــر، وتراعــى في الاختيــار 
الجيل الجديد حرا في اتخاذ القرار واختيار مـن يريـد الـزواج منـه مقارنـة           كون  حيث يرجح أن ي   

  الهـدايا  تعلقـة بتبـادل   يظـل هـذا الجيـل يتحمـل الالتزامـات الم          ذلـك،   ومـع   . لأكبر سـنا  بالأجيال ا 
)barlake( لموت والجنازة  بالنسبة لالتقليدية أو بالقواعد)lisan.(  
  

   ماحقوق الزوجين ومسؤولياته    
. لأسـرة االإدارة المـشتركة لـشؤون      ينص القانون المـدني علـى المـساواة بـين الـزوجين و             - ٣٥٣

 - الحيـاة المـشتركة      تسيير على سيتفقانوجين  أن كلا الز  واجبات  القوق و وتعني المساواة في الح   
 يقـرر ،  الأملاك الـتي تـنجم عـن الـزواج         تعلق الأمر بالأمتعة الشخصية أو    سواء  و. ١٥٥٩ المادة

 علـى أن  ١٥٦٠ وتـنص المـادة  . و الواجبـات أالقانون المـساواة بـين الـزوجين سـواء في الحقـوق             
 ،لإخــلاص، والتعــايش وا،الاحتــراميلتزمــان الواحــد تجــاه الآخــر بالوفــاء بواجبــات  الــزوجين ”

  .)٣٠١(“ والمساعدة،والتعاون
ــادة - ٣٥٤ ــادل والمــسؤوليات    ” إلى ١٥٦٢  وتــشير الم ــدعم المتب ــزام بتقــديم المــساعدة وال الالت

  تحمـل   المـساهمة في   واجـب ”علـى أن     ١٥٦٤ وتـنص المـادة   . “المشتركة المتعلقة بالحياة الأسرية   

__________ 

 Working Group; Strengthening Women’s Rights to Landفريق العمـل المعـني بالجنـسانية وقـانون الأراضـي،       )٢٩٨(

and Property: Recommendation to the Draft RDTL Civil Code 13،٢. الصفحة ، ٢٠٠٩فبراير / شباط. 

)٢٩٩( Nasrin Khan and Selma Hyati, Bride-Price and Domestic Violence in Timor-Leste, April 2012, p. 41.  
  .٢٠١٢يوليه /رأة، تموزرد وزارة العدل على استبيان اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد الم )٣٠٠(
  .المرجع نفسه )٣٠١(
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إدارة الأصـول   المتعلقـة ب ـ القواعـد وترد . “][...معا  مسؤولية الزوجين منأعباء الحياة الأسرية   
 موافقـة كـلا     تـشترطان  تينل ـ، ال ١٥٧٣ و   ١٥٧٠ المـادتين  في   وطرائـق تطبيقهـا   الخاصة والعامـة    

لاهتمـام  جدير با و. )٣٠٢()١٥٧٥المادة  (أو رهنها   الممتلكات غير المنقولة    في   صرفالزوجين للت 
حريـة  بـشأن   ،  ١٥٦٩يـرد في المـادة      ،  محددا اأيضا حكم يتضمن   ٢٠١١  لعام أن القانون المدني  

  . أو نشاط دون موافقة الزوج الآخرفي ممارسة أي مهنةمعا الزوجين 
 المحليـة المبنيـة علـى       المجتمعـات  في الثقافة التقليديـة، سـواء في      يكون الزوج،    ومع ذلك،    - ٣٥٥

ــومي   ــوي أو الأم ــالي،  النظــام الأب ــو رب الأســرة، وبالت ــسؤول عــن   ، ه ــو الم ــال  فه  ؛كــسب الم
في الحقـل في الأوقـات الـتي تكثـر     ترعى الأطفال، و تساعد الـزوج      والمترل،  بالزوجة  تعتني   يماف

نـسج ثـوب    ( نـشاط ثـانوي       مزاولـة  يجوز للزوجة أيضا كسب المال من خـلال       و. فيها الأشغال 
البيـت لا يـصير أقـل بفعـل         في  لكـن دورهـا     ، و )بيع الوقـود، أو العمـل بـأجر        وأ،  )ta'is(التايس  

  .)٣٠٣( النشاطمزاولة ذلك
  

  طلاقال    
 أن يطلـــب يجـــوز ”حيـــث - ١٦٥٠ ادة الطـــلاق في المـــ علـــى القـــانون المـــدني يـــنص- ٣٥٦

ــا علــى       ــة مبني ــة الثاني الزوجــان معــا أو أحــدهما الطــلاق مــن المحكمــة، ويكــون الطلــب في الحال
نظــام الملكيــة مرتبطــا بتقــسيم الممتلكــات ويكــون . “لواجبــات الزوجيــةالإخــلال التقــصيري با

  .)٣٠٤(أو الطلاقللزواج والطابع التوافقي للمنازعة ذي تم اختياره ال
  

  أحد الزوجينفاة و بعد الطلاق ومن جديدالزواج قبل فترة الانتظار     
 مـن جديـد   الـزواج بـشأن فتـرة الانتظـار الواجبـة قبـل      حكـم  على   القانون المدني    ينص - ٣٥٧

 يومــا ١٨٠ والمحــددة في )ينزواجبــين الــالفاصــل  الــزمن (ينالــزوجأحــد بعــد الطــلاق أو وفــاة 
أن ب ـويسمح القـانون للمـرأة      . )٣٠٥( )١٤٩٤المادة  (للمرأة  بالنسبة   يوم   ٣٠٠للرجل و   بالنسبة  

 أو إذا   ؛ا ليـست حـاملا    تـصريح قـضائي يؤكـد أنه ـ      ”  علـى  ت يومـا إذا حـصل     ١٨٠تتزوج بعـد    

__________ 

  .المرجع نفسه )٣٠٢(
)٣٠٣( Nasrin Khan and Selma Hyati, Bride-Price and Domestic Violence in Timor-Leste, April 2012, p. 40.  
  .المرجع نفسه )٣٠٤(
  .نوفمبر/ليشتي، تشرين الثاني - مجموعة برلمانيات تيمور المرجع نفسه )٣٠٥(
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ــل  لم ــديها طفـ ــن لـ ــد ،يكـ ــسابق   بعـ ــزواج الـ ــد الـ ــل عقـ  ـــ حـ ــه أو إلغائ ــصريح ببطلانـ  “هأو التـ
  .)٣٠٦()٢-١٤٩٤ المادة(

رأة منبثقـا   لرجـل والم ـ  ا ين بـين   بـين الـزواج    زمن الفاصل هذا الاختلاف في ال   وقد يكون    - ٣٥٨
بـين  في الفتـرة     “الحـداد الرسمـي   ”القـانون   إذ يفـرض    الترمـل،   المتعلقـة ب  العقيـدة الاجتماعيـة     عن  

ه هــو تجنــب يكــون الهــدف منــقــد و. إبــرام عقــد الــزواج الجديــدالــزواج الــسابق وفــسخ عقــد 
الفتـرة  اختلاط الأنساب أو تضارب افتراضات الأبوة القانونية في مـا يتعلـق بالطفـل المولـود في          

  .)٣٠٧(الزواج الثانيإبرام عقد  يالتي تل
الانتظـار الاعتياديـة الـتي       فتـرة    تكـون ليـشتي،    - تيمورفي  الممارسات العرفية    وحسب   - ٣٥٩

 هـي سـنة     أحـد الـزوجين   بعـد وفـاة     من الجديد   لزواج  اقبل  احترامها  رجل  الرأة أو   يتعين على الم  
وكـذلك أسـرة الزوجـة      ) فيتوسان(ويمثل إكمال أسرة الزوج     ).  يوما على الأقل   ٣٦٠(واحدة  

 للأرمـل أو    مـنح يُالحـداد و    ، نهايـة    )لموت والجنازة  بالنسبة ل  “لسان”(راسم  المميع  لج) أوماني(
  .الحق في بدء حياة جديدةالأرملة 
القـانون المـدني    يـشملها    لا   ينالزوجأحد   وفاة   ارسة عرفية شائعة أخرى بعد     وتتمثل مم  - ٣٦٠

ــة يزوفي إعــادة الت ــ اولا يتناولهــ ــوفى نرمــل م ــالأ/ج القــسري للأرمل ــزوج المت  أو  أخ أو أخــت ال
  .)٣٠٨(الزوجة المتوفية

  

__________ 

  .رجع نفسهالم )٣٠٦(
  .٢٠١٢يوليه /رد وارد من وزارة العدل، تموز )٣٠٧(
قدمها المجتمع المدني وأمين المظالم لحقوق الإنسان والعدالة خلال حلقة العمل التـشاورية بخـصوص       إسهامات )٣٠٨(

  .٢٠١٣مارس / آذار١٤تقرير اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، المعقودة في ديلي في 
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	وتأكيدا للفقرات المحددة التي تستجيب مباشرة للملاحظات الختامية، تقرر إبرازها باللون الرمادي. وعلاوة على ذلك، فمع تطور الإطار القانوني العام بدرجة كبيرة منذ التقرير الرسمي الأولي وقيام الدولة بإصدار عدد من المدونات والقوانين والسياسات، أرفقت بالتقرير مقتطفات من الأحكام ذات الصلة باللجنة. 
	وقد أعد التقرير مكتب وزير الدولة لتعزيز المساواة بالتعاون الوثيق مع جميع المؤسسات الحكومية والمؤسسات الوطنية ذات الصلة مثل مكتب أمين المظالم لحقوق الإنسان والعدالة. وشارك المجتمع المدني أيضاً من خلال المساهمة في مختلف المشاورات. وتيسر إعداد التقرير بفضل تمويل الأنشطة (المشاورات والترجمة والطباعة) والمدخلات التقنية التعاونية التي قدمتها هيئة الأمم المتحدة للمرأة. 
	النتائج الرئيسية
	إمكانية اللجوء إلى القضاء
	التطورات الإيجابية 


	• كان مكتب محامي المساعدة القضائية موجودا دائما في المقاطعات منذ عام 2009.
	• قام مكتب محامي المساعدة القضائية في عام 2012 بوضع استراتيجية تواصل تتضمن التوعية والمنشورات ووسائط الإعلام وموقعا شبكيا لزيادة الإلمام بالنواحي القانونية والتوعية والمعرفة بالحق في إمكانية اللجوء إلى محامي مساعدة قضائية.
	• توجد لدى هيئات المحكمة 4 محاكم متنقلة تغطي 13 مقاطعة للوصول إلى معظم المناطق النائية.
	• يقوم مركز التدريب القانوني بتدريب العناصر القضائية الفاعلة في مجال اتفاقيات حقوق الإنسان.
	• نظمت وزارة الدفاع حلقات دراسية كان موضوع إحداها اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، لمسؤولي المحاكم وأعضاء النيابة العامة ومحاميي المساعدة القضائية منذ عام 2007.
	• يتلقى مكتب أمين المظالم لحقوق الإنسان والعدالة شكاوى بشأن انتهاكات حقوق الإنسان وسوء الإدارة.
	• نفذت وزارة العدل حملة لمحو الأمية القانونية على صعيد البلد.
	التحديات المستمرة 

	• كثرة القضايا قيد التحقيقات.
	• التنسيق بين أعضاء النيابة العامة والشرطة الوطنية لتيمور - ليشتي.
	• عدم وجود نظام فعال لتتبع القضايا.
	• فهم الضحايا المحدود للإجراءات/الحقوق القانونية.
	• حالات التأخير في إجراءات المحاكم.
	• عدم وجود تفاصيل بشأن الشكاوى التي يتلقاها أمين المظالم لحقوق الإنسان والعدالة.
	العنف ضد المرأة 
	التطورات الإيجابية 


	• اعتبر قانون مكافحة العنف العائلي رقم 7/2010 أي شكل من أشكال العنف العائلي جريمة عامة يتعين النظر فيها من خلال نظام العدالة الرسمي.
	• يغطي قانون مكافحة العنف العائلي الاغتصاب الزوجي من خلال حكم بشأن العنف الجنسي ”حتى في إطار الزواج“.
	• نشر القانون في جميع المقاطعات مع استهداف السلطات المحلية ورؤساء القرى وشيوخ القبائل والمجتمعات المحلية والجامعات.
	• أجيزت خطة العمل الوطنية المعنية بالعنف القائم على نوع الجنس للفترة 2012-2014 بما في ذلك إطار للرصد والتقييم وتقدير تكاليف الرصد والتقييم.
	• وقع وزير الدولة لتعزيز المساواة عدة مذكرات تفاهم مع تليفزيون تيمور - ليشتي ومركز تيمور - ليشتي للتطوير الإعلامي للبرامج المعنية بالتليفزيون والإذاعة المحلية بشأن مواضيع المساواة بين الجنسين بما في ذلك العنف ضد المرأة.
	التحديات المستمرة 

	• عدم وجود نظام منسق لجمع البيانات المتعلقة بالعنف الجنساني بين الحكومة والمنظمات غير الحكومية.
	• أجيز قانون حماية الشهود في عام 2009 ولكن لم يبدأ العمل به بعد.
	• يؤثر تناوب ضباط الشرطة التابعين لوحدة الأشخاص المعرضين للمخاطر على استمرار التدريب في مجال خدمات الضحايا والتحقيقات المتعلقة بالعنف الجنساني.
	• الإحجام عن إبلاغ الحالات إلى الشرطة.
	• عدم معرفة قادة المجتمعات المحلية بقانون مكافحة العنف العائلي.
	• استمرار تفضيل العدالة التقليدية.
	التعليم
	التطورات الإيجابية


	• تنفيذ برنامج Bolsa da Mae في 13 مقاطعة واستفادة 000 14 شخص منه في عام 2012. 
	• بلغت نسبة قيد الأطفال في عمر التعليم في التعليم الأساسي 90 في المائة، مع بلوغ نسبة قيد الفتيات 48 في المائة في عام 2011. 
	• بلغ عدد حالات القيد في مدارس التعليم الإعدادي 698 30 حالة للذكور (50.5 في المائة) و 269 30 حالة للإناث (49.5 في المائة) في الفترة 2011-2012.
	• بلغ عدد حالات القيد في مدارس التعليم الثانوي والتقني 603 20 حالات للذكور (49.4 في المائة) و 107 21 حالات للإناث (50.6 في المائة) في الفترة 2011-2012.
	• بلغ عدد الأشخاص الذين حصلوا على شهادات محو الأمية في إطار الحملة الوطنية لمحو الأمية 463 204 ”Sim Eu Posso“ شخصا، تقدر نسبة الإناث فيهم بـ 65 في المائة في الفترة 2011-2012. 
	• بلغ عدد المنح الدراسية للدراسة في الخارج 658 منحة، كان 37 في المائة منها للإناث في الفترة 2010-2013. 
	• تغطي سياسة ”عدم التسامح مطلقا“ العنف الجنسي والعقاب البدني وغيره من أشكال العنف في المدارس. 
	التحديات المتبقية

	• تتصل حالات تسرب الفتيات من المدارس بحدوث حمل غير مقصود والرسوب في الامتحانات النهائية والمرض والمعتقدات التقليدية فيما يتعلق بتعليم الفتيات وأحيانا بسبب العنف الجنسي. 
	• عدم قيام الحكومة حتى الآن باعتماد سياسة رسمية لإعادة القيد. 
	• أبلغت إلى المفتش العام المسؤول عن التعليم 9 حالات تتعلق بالعنف الجنسي في الفترة 2011-2012، جرت تسوية 5 منها بالآليات التقليدية، و 4 من خلال المحكمة. 
	الصحة
	التطورات الإيجابية


	• تمثل صحة الأم والطفل أولويات وطنية في الخطة الاستراتيجية الوطنية لقطاع الصحة للفترة 2011-2030. 
	• نقحت الاستراتيجية الوطنية للصحة الإنجابية لتصبح استراتيجية شاملة لصحة الأم/الوليد/الطفل.
	• بني 46 مركزا للأمومة والصحة لتحسين صحة الأم والصحة الإنجابية في الفترة 2007-2012 
	• أنشئت كلية للتمريض والقابلات في جامعة تيمور - ليشتي الوطنية في عام 2010. 
	• بلغت نسبة النساء اللاتي تلقين رعاية قبل الولادة 86 في المائة في الفترة 2009-2010. 
	• بلغت نسبة النساء اللاتي تلقين رعاية بعد الولادة 46.7 في المائة في عام 2012. 
	• طورت مناهج التعليم المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين في مرحلتي التعليم الإعدادية والثانوية. 
	التحديات المتبقية

	• لا تزال معدلات الخصوبة في تيمور - ليشتي من أعلى المعدلات في المنطقة، إذ تبلغ 5.7 أطفال لكل امرأة. 
	• لا تزال معدلات الوفيات النفاسية في تيمور - ليشتي من أعلى المعدلات في المنطقة، ببلوغها 557 حالة وفاة لكل 000 100 ولادة.
	• تقتصر نسبة النساء اللاتي حصلن على مساعدة متخصصة من طبيب أو ممرضة أو قابلة على 59 في المائة.
	• تقتصر نسبة المتزوجات اللاتي يستخدمن وسيلة حديثة لتنظيم الأسرة على 26 في المائة في عامي 2011 و 2012. 
	• تقتصر نسبة الاحتياجات الملباة في مجال تنظيم الأسرة من حيث المباعدة بين الولادات أو الحد منها على 42 في المائة. 
	العمالة 
	التطورات الإيجابية 

	• يغطي قانون العمل الجديد الذي أجيز في شباط/فبراير 2012 مسائل المساواة في الفرص والمعاملة في الحصول على العمل والتدريب المهني والتطوير المهني وظروف العمل والأجر. وهو يغطي أيضاً عدم التمييز في التوظيف ويحظر التحرش اللفظي وغير اللفظي والجسدي والجنسي.
	• وضع استراتيجية جنسانية للقطاع الخاص من أجل تعزيز التعاون فيما بين أصحاب المصلحة الرئيسيين، مع مراعاة الفوارق بين الجنسين والشواغل المتعلقة بالمسائل الجنسانية، والاستجابة لاحتياجات منظمي المشاريع المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة الحجم. 
	• شكلت النساء في عام 2012 نسبة 49 في المائة من مجموع عميلات معهد دعم تنمية الأعمال التجارية، وكن يحصلن على دعم في مجال تخطيط الأعمال التجارية وتمويلها.
	• من بين النساء غير النشطات اقتصاديا بصفة أساسية (النساء المصنفة مثلا في فئة ربات البيوت)، شكلت النساء اللاتي يسهمن بدرجة ما في الاقتصاد من خلال الزراعة أو الحرف اليدوية نسبة 42 في المائة. 
	التحديات المتبقية 

	• يبلغ عدد الرجال العاملين (54 في المائة) ضعف عدد النساء العاملات (26 في المائة) في عام 2010. 
	• لا تشارك غالبية النساء (72 في المائة) على الإطلاق في القوة العاملة، مقارنة بنسبة 43 في المائة للرجال في عام 2010. وبلغت نسبة اللاتي ذكرن أن الواجبات الأسرية هي السبب الرئيسي في انعدام النشاط الاقتصادي 35 في المائة. ومع ذلك، لا تزال نسبة مشاركة النساء بدون أطفال في القوة العاملة أقل من نسبة مشاركة الرجال. 
	• للوصول إلى منصب مدير، يتعين أن تبلغ نسبة إتمام التعليم الثانوي أو التقني أو المهني 75 في المائة للنساء مقابل 42 في المائة للرجال - وهو ما يكشف عن التمييز لأن النساء تحتاج إلى مستويات أعلى من التعليم حتى يحصلن على نفس العمل.
	• تبلغ نسبة النساء اللاتي يشغلن وظائف غير مستقرة تفتقر إلى الترتيبات الرسمية أو الاستحقاقات أو الحماية الاجتماعية 78 في المائة. 
	العلاقات الأسرية 
	التطورات الإيجابية 


	• ينص القانون المدني الجديد الذي أجيز في عام 2011 على المساواة بين الزوجين، بتحديد حد أدنى واحد لسن الزواج لكل من الرجال والنساء وهو 17 سنة، ولا يفرق بين الرجال والنساء في الأهلية القانونية. 
	• يجوز لكل من الزوجين إدارة الأصول الخاصة به، وله حقوق استخدام المنافع المشتركة. 
	• يجوز للرجل والمرأة على قدم المساواة الحصول على الميراث أو الممتلكات. 
	التحديات المتبقية 

	• الحد الأدنى لسن الزواج 17 سنة لكل من الرجال والنساء. 
	• تبلغ نسبة النساء في الزيجات التي تقوم على تعدد الزوجات 2 في المائة. 
	• على الرغم من أحكام القانون المدني الجديد، لا يزال نظام التوريث التقليدي، القائم على أساس القرابة من جانب الأم ومن جانب الأب، هو النظام السائد، وخصوصا في المناطق الريفية. 
	• على الرغم من تمتع الأجيال الجديدة بحرية أكبر في اختيار الزوج، تظل مسألتا الصداق والتزامات الزواج التقليدية قائمتين.
	القوالب النمطية والممارسات السلبية
	التطورات الإيجابية

	• تؤكد السياسة الوطنية المتعلقة بالثقافة أن ”الثقافة والتقاليد عمليتان ديناميتان تتطوران مع مرور الزمن […]“.
	• بحلول عام 2012، غطّت الأنشطة التي نُفذت على الصعيد الوطني لتوعية المجتمع بقانون مناهضة العنف العائلي جميع المقاطعات.
	• أُبرمت مذكرة تفاهم بين وزارة الدولة للمساواة بين الجنسين، وتلفزيون تيمور - ليشتي، ومركز تيمور - ليشتي لتطوير وسائط الإعلام، وصحيفة تيمور بوست، من أجل بث برامج عن القضايا الجنسانية ونشر مواضيع عنها.
	• أقيمت شراكة بين وزارة الدولة للمساواة بين الجنسين ومركز تيمور - ليشتي لتطوير وسائط الإعلام لرصد التغطية الإعلامية المتعلقة بالمسائل الجنسانية والعنف ضد المرأة وموقف الصحفيين تجاه هذين الموضوعين.
	التحديات المتبقية

	• لا تزال العادات والتقاليد تؤثر على تصور الحقوق والسلطة، وذلك على الرغم من العدد الكبير من أنشطة وحملات التوعية ودورات التدريب المتعلقة بهما.
	• ما زال كثير من الرجال والنساء لا ينظرون بشكل ممنهج لاستخدام الرجل للقوة البدنية في العلاقة الحميمة باعتباره جرما، ويعتبرونه أمرا عادي الحدوث في المنازل.
	المشاركة السياسية والمشاركة في الحياة العامة
	التطورات الإيجابية


	• أدى التعديل الثاني لقانون الانتخابات البرلمانية المؤرخ حزيران/يونيه 2013 الذي ينص على أن تضم كل مجموعة من ثلاثة مرشحين امرأة واحدة على الأقل، إلى بلوغ نسبة تمثيل المرأة في البرلمان 38 في المائة.
	• التزم البرنامج السياسي بشأن مشاركة المرأة في الحياة السياسية في الفترة 2012-2017 بمعالجة 7 مجالات ذات أولوية بالنسبة للمرأة، وهي: التعليم، والاقتصاد، والصحة، والسياسة، والثقافة، ووسائط الإعلام والعدالة، والسلام والأمن.
	• أُجريت على المستوى المجتمعي دورات تدريبية وبرامج لبناء قدرات النساء لإعدادهن لتولي المناصب القيادية، ولا سيما قبل كل عملية انتخاب.
	• يتمثّل الهدف الذي يتوخاه البرنامج الوطني لتنمية القرى، المنبثق من الآلية الوطنية لتسريع وتيرة التنمية المجتمعية، في استقدام وتدريب عدد تشكل النساء نسبة 40 في المائة منه لتنفيذ الآلية، ويرصد البرنامج أيضا اعتمادا مخصصا للاجتماعات التي تعقدها النساء المحليات.
	التحديات المتبقية

	• لا تزال مشاركة المرأة في الحياة السياسية على الصعيد المحلي منخفضة جدا (تبلغ نسبة الإناث بين زعماء القرى 2 في المائة فقط).
	المادة 1: تعريف التمييز
	1 - نُشر أول بحث شامل في مجال القانون الدستوري التيموري في أواخر عام 2011. وقد أوضحت هذه الدراسة المرجعية في مجال القانون الدستوري التيموري مفاهيم الدستور، ولا سيما مفهوم عدم التمييز المنصوص عليه في المادة 16. وتعرّف المادة المذكورة مبدأ عدم التمييز على أنه ملازم لمبدأ المساواة: ”عدم مشروعية التفريق بين الأفراد وتقسيمهم إلى فئات، منها نوع الجنس، استنادا إلى اعتبارات شخصية محضة على النحو الوارد في الفقرة 2 من هذه المادة“().
	2 - ومع ذلك، لا يتضمن الدستور ولا القوانين الأخرى أي تعريف للتمييز ضد المرأة وفقا للمادة 1 من الاتفاقية.
	3 - وعلى الدولة واجب حماية شعبها من جميع أشكال التمييز، وذلك بوسائل منها القانون الجنائي. ويعتبر القانون الجنائي، الذي أُقر بموجب المرسوم بقانون رقم 19/2009 المؤرخ نيسان/أبريل 2009، ارتكاب شخص ما جريمة بدافع نوع الجنس ظرفا مشددا للعقوبة [الفقرة (هاء) من المادة 52]().
	4 - وتجعل أحادية نظام تطبيق القانون الدولي في تيمور- ليشتي من تعريف التمييز الوارد في المادة 1 من الاتفاقية جزءا من الإطار القانوني المحلي رغم عدم خضوعه لأي تفسير أو اجتهاد قضائي حتى الآن.
	تقديم الشكاوى المتعلقة بالتمييز ضد المرأة

	5 -  يتلقى الشكاوى مكتب أمين المظالم المعني بالعدالة وحقوق الإنسان، الذي يعمل في إطار شعبة المساعدة العامة. وهو يتلقى الشكاوى المقدمة إما شخصيا في المكتب الوطني والمكاتب الإقليمية الأربعة، أو عن طريق الهاتف، أو الشكاوى الخطية التي تودع في الصناديق المخصصة لهذا الغرض في كل مكتب إداري من مكاتب المقاطعات الرئيسية والفرعية.
	6 - وتخضع الشكاوى في البداية، إلى تقييم أوّلى من قِبل لجنة إدارة الشكاوى، ثم يشرع مكتب أمين المظالم في التحقيق فيها إذا كانت تندرج ضمن نطاق ولايته القضائية. وبمجرد انتهاء التحقيق، تحال القضية إلى المدعي العام مشفوعة بتوصيات باتخاذ إجراءات فيها في غضون 60 يوما. وتسمح له ولاية المكتب بالتحقيق فقط في قضايا التمييز وانتهاك حقوق الإنسان أو قضايا سوء الإدارة من قبل جهات فاعلة تابعة للدولة. غير أنها تجيز له تحليل ما تتخذه الدولة من إجراءات أو تقاعسها عن ذلك فيما يخص تطبيق القانون، وتدابير الرقابة على مؤسسات الدولة، ومدى إتاحة سبل الانتصاف للأطراف المتضررة. وللحصول على مزيد من المعلومات، يرجى الرجوع إلى الوثيقة الأساسية الموحدة لتيمور - ليشتي، الفقرات من 150 إلى 156().
	المادة 2: تدابير السياسة العامة
	التشريعات الأساسية

	الوضع القانوني للاتفاقية
	7 - فيما يخص المركز القانوني للصكوك الدولية وأرجحيتها على التشريعات الوطنية، اعتُمد في عام 2010 القانون رقم 6/2010 المتعلق بالمعاهدات الدولية (يرد في المرفق) بغية توضيح هذه المسألة. وينص القانون على أن ”الدولة التيمورية تصبح مُلزمة بالمعاهدات الرسمية عند تصديقها عليها“.
	8 - وفي إشارة إلى مسألة أرجحية القواعد بين القانون الدولي الموحد والقانون المحلي، تؤكد المادة 9-3 أسبقية القانون الدولي على القانون المحلي، وبطلان أي قانون محلي تتنافى أحكامه مع أحكام الاتفاقيات والمعاهدات والاتفاقات الدولية. ومن هذا المنظور، يجوز للسلطة القانونية العليا تلقي الطعون الدستورية، ويتوجب عليها أن تكون سباقة في استعراض القوانين والأنظمة بحثا عن انتهاكات الدستور. وتُعد محكمة الاستئناف أعلى محكمة قضائية في الوقت الراهن نظرا إلى أنه لم يتم إنشاء محكمة عليا بعد.
	التشريعات المحددة المتعلقة بالمساواة
	9 - فيما يتعلق بتفسير مبدأ المساواة وإدراجه في الدستور الوطني، تنص المادة 17 بشأن ”المساواة بين المرأة والرجل“ على أن ”المرأة والرجل لهما نفس الحقوق وعليهما نفس الواجبات في جميع المجالات الأسرية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية وفي الحياة الثقافية“.
	10 - وقد أُدرج مبدأ المساواة أيضا في عدد من القوانين المحددة مثل القانون المدني (المادة 1559)، وقانون العمل (المادة 6)، وقانون الانتخابات للبرلمان الوطني (المادة 8)، وقانون مكافحة العنف العائلي (المادة 4)، وما إلى ذلك […]. ويتضمن كل قانون من هذه القوانين شرحا أوفى لهذا المبدأ (انظر المرفق).
	11 - وفي عام 2008، بدأت مناقشات بشأن وضع قانون يتعلق بالمساواة بين الجنسين، بقيادة مجموعة النائبات البرلمانيات في تيمور - ليشتي وبدعم من صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة. وكان ضعف الإطار القانوني العام يبرر اتخاذ هذه المبادرة في ذلك الحين لأن القانون الجنائي والقانون المدني وقانون مكافحة العنف العائلي، وقوانين أخرى لم تكن قد اعتُمدت بعد. وقد اعتمد البرلمان تلك التشريعات الرئيسية منذ ذلك الحين واضعا في اعتباره دواعي القلق الكثيرة المتعلقة بقانون المساواة بين الجنسين، ومن ثم، قرر البرلمان السابق عدم المضي قدما في مشروع قانون المساواة بين الجنسين بغية التركيز على إنفاذ القوانين التي سنت مؤخرا وعلى حماية حقوق المرأة.
	12 - وعلى سبيل الإيضاح، أُدرجت في قانون العمل جميع أحكام مشروع القانون السابق المتعلقة بالمساواة في العمل، أي التساوي في الحق في العمل والتساوي في الأجر لقاء العمل المتساوي القيمة، والحمل والأمومة المأمونين، والنص على إجازة الأمومة، وما إلى ذلك؛ وأدرجت في القانون المدني أحكام تنص على المساواة في الحياة الأسرية، أي المساواة في الحق في اختيار الزوج، والمساواة في الحقوق والمسؤوليات أثناء الزواج، والمساواة في الحقوق والمسؤوليات فيما يتعلق بالوصاية على الأطفال، وما إلى ذلك.
	13 - وتجدر الإشارة إلى أن المجلس التشريعي أجرى مناقشات في الآونة الأخيرة، بقيادة مجموعة النائبات البرلمانيات في تيمور - ليشتي، بغية إعادة النظر في موقف البرلمان بشأن هذه المسألة وربما إعادة فتح النقاش الرسمي من أجل وضع قانون المساواة بين الجنسين وسنه().
	الأجهزة الوطنية المعنية بالمرأة

	14 -  أنشأت الحكومة الرابعة في 4 حزيران/يونيه 2008، وزارة الدولة لتعزيز المساواة بين الجنسين بموجب المرسوم - بقانون 16/2008، لتحل محل المكتب السابق لمستشار رئيس الوزراء المعني بتعزيز المساواة بين الجنسين، على النحو المبين بالتفصيل في التقرير الأوّلي. وأصبحت الوزارة، منذ إنشائها، الهيئة الحكومية الرئيسية المسؤولة عن تنسيق سياسات المساواة بين الجنسين وتعزيزها.
	15 - ومن ثم، فإن دور الوزارة الرئيسي وقيمتها المضافة يكمنان فيما تضطلع به من مهام تنسيق ورقابة. فهي ليست وكالة منفِّذة لأن المسؤولية عن تنفيذ القوانين والسياسات العامة والبرامج تقع على عاتق الوزارات التنفيذية. غير أنها تؤدي دوراً حفازاً في تعزيز المساواة بين الجنسين في تيمور - ليشتي. فهي بمثابة المحرك الأساسي للمساواة بين الجنسين داخل الحكومة ويتعين عليها الدعوة حتى يتم إدراج المنظور الجنساني في جميع السياسات والبرامج وميزانيات المؤسسات الحكومية().
	16 - وبناء على تجربة المكتب السابق لنائب رئيس الوزراء، حددت وزارة الدولة لتعزيز المساواة بين الجنسين خمسة أهداف استراتيجية في الخطة الاستراتيجية للفترة 2012-2017، وهي: 
	’1‘ بناء قدرات الوزارة على تعميم مراعاة المنظور الجنساني؛
	’2‘ الدعوة إلى وضع سياسات وسن تشريعات مراعية للمنظور الجنساني على الصعيدين الوطني والمحلي؛
	’3‘ تعزيز آليات تعميم مراعاة المنظور الجنساني في سياسات المؤسسات والوكالات الحكومية، وبرامجها وعملياتها وميزانياتها؛
	’4‘ إذكاء وعي أصحاب المصلحة وعامة الجمهور على الصعيدين الوطني والمحلي دعما للمساواة بين الجنسين وتعزيزا لها؛
	’5‘ تمكين المرأة اقتصاديا.
	17 - فيما يخص افتقار الوزارة إلى ما يكفي من الموارد المالية والبشرية لكفالة أداء مهامها بفعالية، تفتخر حكومة تيمور - ليشتي بالزيادة المطردة التي تشهدها ميزانية الوزارة ومواردها المالية منذ إنشائها. والواقع أن الميزانية الإجمالية  المخصصة للوزارة قد ارتفعت من 000 342 دولار من دولارات الولايات المتحدة في عام 2008، إلى ما يناهز 000 378 1 دولار في عام 2012 (تفوق النفقات عموما نسبة 90 في المائة في السنة)، ومن المتوقع أن ترتفع مرة أخرى في عام 2013 لتناهز 000 867 1 دولار من دولارات الولايات المتحدة. ويمثل ذلك زيادة بنسبة 303 في المائة في فترة مدتها أربع سنوات().
	18 - ومع ذلك، فلا بد من الموازنة بين الزيادة التي طرأت على هذه الميزانية مقارنة بميزانية الحكومة ككل. والواقع أن ميزانية الحكومة زادت زيادة كبيرة أيضا خلال الفترة ذاتها، ولا تزال ميزانية وزارة الدولة لتعزيز المساواة بين الجنسين إحدى أقل ميزانيات مؤسسات الحكومة، وهو ما يمكن تبريره مجددا بأن الوزارة ليست وكالة منفِذة. وبلغ إجمالي ميزانية الحكومة لعام 2008 ما مجموعه 000 312 788 دولار من دولارات الولايات المتحدة، وزادت بمبلغ 945 781 806 1 دولار من دولارات الولايات المتحدة في عام 2012، وهو ما يمثل زيادة نسبتها 129 في المائة في فترة الأربع سنوات نفسها().
	19 - وقد اتبعت الموارد البشرية المخصصة للوزارة المسار نفسه الذي اتبعته مواردها المالية تقريبا. فقد كانت الوزارة تضم 15 موظفا حكوميا عند إنشائها. وفي وقت كتابة هذا التقرير، تضم الوزارة 61 موظفا حكوميا يعملون لحسابها، منهم 13 موظفا جديدا في المقاطعات سيتم تعيينهم في مكاتب إدارة شؤون المقاطعات لمساعدة الأفرقة العاملة المعنية بالشؤون الجنسانية (عُيِّن منهم 8 موظفين وتولوا مهامهم). وبلغت نسبة النساء من هؤلاء الموظفين الدائمين زهاء 60 في المائة في عام 2012. وبالإضافة إلى الموظفين الحكوميين البالغ عددهم 61 موظفا، هناك أيضا عدد من المستشارين الوطنيين والدوليين الذين يوفرون المساعدة التقنية ويضطلعون ببناء القدرات، ومتطوعان دوليان في مقاطعتي بوكاو وليكيشا يتوليان مساعدة الأفرقة العاملة المعنية بالشؤون الجنسانية().
	المساعدة التقنية والمالية

	20 - تلقّت الوزارة مساعدة تقنية ومالية من عدة وكالات وبرامج متخصصة في الأمم المتحدة، ولا سيما من صندوق الأمم المتحدة للسكان وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، بالإضافة إلى الجهات المانحة الأخرى، مثل الحكومة النرويجية والمعونة الأيرلندية ووكالة المعونة الإسبانية. وبلغت المساعدة المالية التي حصلت عليها الوزارة خلال الفترة 2009-2012 مبلغا قدره 437 018 4 دولار من دولارات الولايات المتحدة؛ وصندوق الأمم المتحدة للسكان هو المساهم الرئيسي (280 570 2 دولار من دولارات الولايات المتحدة)، ويعزى ذلك أساسا إلى استحداث برامج تتعلق بالقضاء على العنف الجنساني (سترد بالتفصيل لاحقا في هذا التقرير)(). 
	21 - ومن أجل مساعدة الوزارة وتيسير مهمتها المتمثلة في تنفيذ المرحلة الثانية من خطتها الاستراتيجية، وقع في عام 2012 كتاب موافقة موحد بين الوزارة وهيئة الأمم المتحدة للمرأة. ويتمثل الغرض من تنفيذ كتاب الموافقة في دعم الأهداف ذات الأولوية المبيّنة في استراتيجية الوزارة للفترة 2010-2017، وكذلك الأولويات الوطنية ذات الصلة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة المدرجة في الخطة الإنمائية الاستراتيجية لتيمور - ليشتي للفترة 2011-2030.
	التعاون الدولي

	22 - فيما يخص التعاون الدولي من أجل تمكين المرأة وتعزيز المساواة بين الجنسين في عملية التنمية الوطنية، وقعت حكومة تيمور - ليشتي في عام 2012، من خلال وزارة الدولة لتعزيز المساواة بين الجنسين، مذكرة تفاهم مع حكومة إندونيسيا، التي وقعتها من خلال وزارة تمكين المرأة وحماية الطفل؛ ووقعت أيضا مذكرة تفاهم مع البرتغال في عام 2011، من خلال لجنتها المعنية بالمواطنة والمساواة بين الجنسين(). وتهدف مذكرتا التفاهم هاتان على وجه الخصوص إلى تعزيز التعاون وتوسيع نطاقه في مجالي بناء القدرات والسياسة العامة.
	23 - ومما يجسد رغبة الوزارة في تطوير العلاقات الأكاديمية في مجال القضايا الجنسانية، المبينة بالتفصيل في مذكرة التفاهم التي وقعتها الوزارة مع وزارة تمكين المرأة وحماية الطفل الإندونيسية، الاتفاق الذي توصلت إليه مع جامعة غادجاه مادا في يوغياكارتا ، إندونيسيا، في مجالات تدريب الموارد البشرية وتعزيز المؤسسات والبحث العلمي، ومجالات أخرى منها تدريب موظفي الوزارة التقنيين وتمكينهم.
	الجهود التي تبذلها الحكومة تعزيزا لتعميم مراعاة المنظور الجنساني
	24 - تنص الخطة الإنمائية الاستراتيجية للفترة 2011-2030 على ما يلي: ”إن رؤيتنا لتيمور - ليشتي في عام 2030 تتمثل في مجتمع عادل جنسانيا تكفل قوانينه وثقافته تقدير كرامة الإنسان وحقوق المرأة، وحمايتهما وتعزيزهما. ولتحقيق هذه الرؤية، سنعمل على تعزيز تعميم مراعاة المنظور الجنساني في سياسات الحكومة وبرامجها وعملياتها وميزانياتها“().
	25 - وقامت وزارة الدولة لتعزيز المساواة بين الجنسين، بوصفها الهيئة الحكومية الرئيسية المعنية بتعزيز المساواة بين الجنسين، بإنشاء آلية تنسيق في عام 2008 من خلال إقامة شبكة منسقين للشؤون الجنسانية في كل وزارة وفي المقاطعات، وهو إجراء أقرته الحكومة بموجب قرارها رقم 11/2008. وقد تكلل عمل الآلية بالنجاح في كثير من الحالات، إذ إنها دعّمت بعض الوزارات في إجراء تقييمات لمدى تمثيل الجنسين، ووضع استراتيجيات أو سياسات جنسانية، وتنظيم دورات تدريبية داخلية في المجال الجنساني. وتمكن منسقو الشؤون الجنسانية، في الوزارات التي يشغلون فيها مواقع نفوذ، من التأثير على سياسات وزاراتهم. 
	26 - غير أنهم يواجهون بعض العقبات، لا سيما عندما يكون المنصب الذي يشغلونه أدنى من منصب المدير، بسبب عجزهم عن التأثير في عمليتي التخطيط والميزنة().
	آلية الفريق العامل المعني بالشؤون الجنسانية 

	27 - وبعد ما يقرب من ثلاث سنوات من تنفيذ آلية مركز تنسيق الشؤون الجنسانية قدمت وزارة الدولة لتعزيز المساواة قرارا جديدا إلى مجلس الوزراء في عام 2011 يقضي برفع مستوى مركز التنسيق ليصبح آلية لفريق عامل معني بالشؤون الجنسانية. واعتمد هذا القرار في أيلول/سبتمبر 2011 من خلال القرار الحكومي رقم 27/2011. واعتزمت الآلية الجديدة جعل التنسيق والرصد أكثر فعالية وتعميم مراعاة المنظور الجنساني بشكل أفضل، من خلال ترقية الأعضاء إلى رتبة موظفي الإدارة العليا بحيث يتمتعون بنفوذ أكبر في وزاراتهم.
	الأفرقة العاملة المعنية بالشؤون الجنسانية على الصعيد الوطني

	28 - وعلى الصعيد الوطني، ينص القرار 27/2011 على أن تنشئ كل الوزارات وأمانات الدولة فريقا عاملا معنيا بالشؤون الجنسانية يرأسه مدير عام ويتكون من أعضاء برتبة مدير عام من كافة الإدارات المسؤولة عن التخطيط والسياسات والشؤون المالية والرصد والتقييم. وحتى الآن، أنشئ 15 فريقا عاملا معنيا بالشؤون الجنسانية.
	29 - وبالرغم من التقدم البطيء الذي حققته الأفرقة العاملة المعنية بالشؤون الجنسانية في السنة الأولى من وجودها (وهو ما يرجع بصفة أساسية إلى ازدحام تلك الفترة بالانتخابات) فقد تمثلت الإنجازات الرئيسية للأفرقة العاملة المعنية بالشؤون الجنسانية على الصعيد الوطني في زيادة إدماج الأولويات الجنسانية في خططها وميزانياتها السنوية لعام 2013 (على النحو المفصل في الباب أدناه)().
	الأفرقة العاملة المعنية بالشؤون الجنسانية على مستوى المقاطعات

	30 - بالنسبة للأفرقة العاملة المعنية بالشؤون الجنسانية على مستوى المقاطعات يلزم أن يكون رئيس الفريق نائب المسؤول الإداري للمقاطعة وأن يشمل الأعضاء قائد الوحدة المعنية بالضعفاء في المقاطعة ومديري المقاطعات بوزارات الزراعة والاقتصاد والتنمية والتعليم والصحة والهياكل الأساسية والعدل والتضامن الاجتماعي. وقد عقدت جميع الأفرقة العاملة الثلاثة عشر المعنية بالشؤون الجنسانية في المقاطعات ما يتراوح بين اجتماعين وثلاثة اجتماعات في عام 2012. واستخدمت الاجتماعات في المقام الأول للتحضير للاحتفالات باليوم العالمي للمرأة الريفية (15 تشرين الأول/أكتوبر)، واليوم الوطني للمرأة (3 تشرين الثاني/نوفمبر) وحملة الـ 16 يوما لإنهاء العنف ضد المرأة (25 تشرين الثاني/نوفمبر - 10 كانون الأول/ديسمبر). واستخدمت بعض المقاطعات اجتماعاتها لمناقشة اختصاصات فريقها العامل المعني بالشؤون الجنسانية وإعداد الصيغة النهائية لهذه الاختصاصات ووضع خطط عمل جنسانية. وحتى الآن، وضع 12 فريقا خطط عمل جنسانية شاملة على مستوى المقاطعات لعام 2013 بمساعدة تقنية من أمانة الدولة لتعزيز المساواة(). ومما يؤسف له أن نشير إلى أن هذه الخطط لم تعتمد في استعراض الميزانية الوطنية حيث تم الانتهاء من غالبيتها في الربع الأول من عام 2013.
	31 - وعلى الصعيد الوطني، يبلغ عدد النساء من أعضاء الأفرقة العاملة المعنية بالشؤون الجنسانية 53 (45.7 في المائة) ويبلغ عدد الأعضاء من الرجال 63 (54.3 في المائة) لما مجموعه 116 عضوا. وعلى مستوى المقاطعات، يبلغ عدد النساء من أعضاء الأفرقة العاملة المعنية بالشؤون الجنسانية بالمقاطعات 90 (45.7 في المائة) ويبلغ عدد الرجال 107 (54.3 في المائة) لما مجموعه 197 عضوا. ويزداد هذا الاختلال فيما يتعلق برؤساء الأفرقة. فعلى الصعيد الوطني، من بين 17 رئيسا يوجد 6 من النساء (35.3 في المائة) و 11 رجلا (64.7 في المائة) وتزداد الفجوة اتساعا على مستوى المقاطعات؛ فمن بين 13 رئيسا، هناك امرأة واحدة فقط (7.7 في المائة) و 12 رجلا (92.3 في المائة)().
	32 - ووفقا لولاية تنسيق ودعم الأفرقة العاملة التي تضطلع بها وزارة الدولة لتعزيز المساواة (انظر أدناه)، أضيفت 13 وظيفة جديدة لموظفين من المقاطعات إلى هيكل الأمانة في عام 2012. ومما يؤسف له أن عملية الموافقة على القانون الأساسي للوزارة وتعيين الموظفين من خلال لجنة الخدمة المدنية قد استغرقت وقتا أكثر مما هو متوقع. ونتيجة لذلك أصبح من الصعب أن تقوم الوزارة بتقديم المساعدة للأفرقة العاملة المعنية بالشؤون الجنسانية على مستوى المقاطعات خلال السنة الأولى من وجودها. وفي وقت كتابة هذا التقرير، تم تعيين 8 موظفين وما زال من المتوقع تعيين 5 آخرين().
	الآلية الحكومية الدولية المعنية بالتنسيق التابعة لأمانة الدولة لتعزيز المساواة

	33 - يحضر ممثلون من الأفرقة العاملة المعنية بالشؤون الجنسانية على كل من الصعيد الوطني وعلى صعيد المقاطعات اجتماعات تنسيق فصلية مشتركة بين القطاعات تنظمها الأمانة من أجل التنسيق والتعاون وتبادل المعلومات. وتستضيف الأمانة أيضا اجتماعات شهرية مع الوزارات ذات الأولوية على الصعيد الوطني، بما في ذلك وزارات الصحة والتعليم، والزراعة، والعدل والمالية لضمان التنسيق الوثيق بشأن مسائل محددة مثل تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة والعنف الجنساني. 
	34 - وتقدم الأمانة أيضا الدعم التقني وبناء القدرات للأفرقة العاملة المعنية بالشؤون الجنسانية من أجل زيادة الفهم في مجال القضايا الجنسانية وذلك بهدف تنفيذ السياسات والبرامج المراعية للمنظور الجنساني.
	35 - وتمكن هذه الآلية الجديدة الحكومة من إجراء رصد أفضل للأنشطة الرامية إلى كفالة استفادة الرجال والنساء على قدم المساواة من السياسات والبرامج التي يتم تنفيذها والميزانيات المرصودة().
	الجهود المبذولة في مجال الميزنة المراعية للمنظور الجنساني

	36 - التزمت حكومة تيمور - ليشتي منذ عام 2007 بالميزنة المراعية للمنظور الجنساني في عملية الميزانية. ففي الفترة من عام 2007 إلى عام 2010، ساهمت وزارة الدولة لتعزيز المساواة في بعض القطاعات فيما يتعلق بالتخطيط وإعداد وثائق الميزانية بنتائج متفاوتة. وأقر البرلمان الوطني الميزنة المراعية للمنظور الجنساني من خلال اعتماد القرار البرلماني رقم 12/2010 المنشور في التاسع عشر من أيار/مايو 2010 والمتعلق بإعداد ميزانية تراعي المساواة بين الجنسين. ويرد في ديباجة هذا القرار، كمبرر للميزنة المراعية للمنظور الجنساني، أنه يتعين على حكومة تيمور - ليشتي أن تفي بالتزاماتها الدولية، ولا سيما تلك المتعلقة باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة().
	37 - وفي عام 2010، دعا مكتب رئيس الوزراء الوزارة لاستعراض خطط العمل السنوية القطاعية السنوية بغرض تحسين تنفيذ الميزنة المراعية للمنظور الجنساني. واستعرضت الوزارة 10 خطط عمل في عام 2010 واستعرضت 12 خطة عمل في عام 2011. وفي عام 2012 تم استعراض جميع خطط العمل الـ 32 الواردة من الجهات الحكومية وغير الحكومية، الممولة من الميزانية العامة للدولة. ومن المقرر عبر الزمن أن تسهم مؤشرات الأداء المحددة القابلة للقياس الواردة في خطط العمل السنوية في الميزنة والتخطيط المراعيين للمنظور الجنساني. 
	38 - وقد زاد تنفيذ الميزنة المراعية للمنظور الجنساني في الفترة ما بين عام 2011 والوقت الحالي زيادة كبيرة بسبب الدعم المالي الكبير المقدم من هيئة الأمم المتحدة للمرأة مما سمح للأمانة بالتماس المساعدة التقنية من المتخصصين في الميزنة المراعية للمنظور الجنساني الذين يقومون بتقديم سلسلة من الدورات التدريبية بشأن التخطيط والميزنة المراعيين للمنظور الجنساني مع الأعضاء السابقين في مركز تنسيق الشؤون الجنسانية والأعضاء الحاليين في الأفرقة العاملة المعنية بالشؤون الجنسانية وموظفي الوزارة وموظفي الميزانية والتخطيط في الوزارات الرئيسية والمجتمع المدني. 
	39 - وكما هو الحال في السنوات السابقة منذ عام 2009، أدرج بيان يتعلق بالشؤون الجنسانية في تعميم إعداد الميزانية في عام 2013، وأشار إلى ضرورة التزام الهيئات، والوزارات والأجهزة الحكومية فيما تقدمه من مشاريع الميزانية بالمبادئ التوجيهية الصادرة عن الوزارة بشأن الميزنة المراعية للمنظور الجنساني. وقد توطد هذا بالسماح للوزارة بمقعد في لجنة استعراض الميزانية للمرة الأولى، وبالدخول في حوار بناء، وفرض تنقيحات مراعية للمنظور الجنساني قبل الموافقة على خطط العمل وإرسالها إلى البرلمان. 
	40 - وما زالت عملية الميزنة المراعية للمنظور الجنساني برمتها في مرحلة مبكرة من التنفيذ، حيث ما برحت الوزارة تركز على تقديم مدخلات مراعية للاعتبارات الجنسانية في خطط العمل السنوية. ومع ذلك، لا يوجد حتى الآن نظام سليم لرصد وتقييم الإدماج التام لما تبديه الأمانة من ملاحظات وتنفيذ الخطط والميزانيات المراعية للمنظور الجنساني.
	41 - وبالرغم من وجود عدد من التحديات المتبقية، من قبيل الخلط بين الدور الذي تضطلع به الوزارة ودور وزارة المالية في الميزنة المراعية للمنظور الجنساني، والمسؤوليات القطاعية عن تعميم مراعاة المنظور الجنساني، فقد كان الأثر التدريجي الإيجابي للاستعراض الذي أدى إلى وضع خطط العمل السنوية واضحا. وثمة جانب إيجابي آخر لمشروع الميزنة المراعية للمنظور الجنساني الذي تدعمه هيئة الأمم المتحدة للمرأة تمثل في إشراك أصحاب مصلحة جدد في عملية الميزنة المراعية للمنظور الجنساني مثل جامعة تيمور - ليشتي الوطنية ومركز الدراسات الجنسانية، والمنظمة غير الحكومية الوطنية Lao Hamutuk (المعروفة باسم معهد تيمور الشرقية لرصد وتحليل إعادة الإعمار) ووزارة إدارة الدولة والإدارة الإقليمية سابقا (في عهد الحكومة السابقة وقد أصبحت الآن وزارة إدارة الدولة).
	الأولويات الوطنية

	42 - كان برنامج الأولويات الوطنية للفترة 2008-2011 تحت قيادة وزارة المالية، عاملا أساسيا في تحويل تركيز تيمور - ليشتي من المساعدة في حالات الطوارئ والمساعدة الإنسانية إلى تحقيق الاستقرار والتعافي في مرحلة ما بعد انتهاء النزاع بهدف تحقيق التنمية. وخلال القيام بذلك، وفر البرنامج أداة لتحديد المسائل الرئيسية التي تعتبر ذات أولوية كل عام ووضعها موضع التنفيذ. وعلاوة على ذلك، أصبحت جماعات المجتمع المدني تشارك بصورة منتظمة في جميع الأفرقة العاملة المعنية بالأولويات الوطنية اعتبارا من عام 2009، مع انطلاق الجهود الرامية إلى إشراك الجماعات النسائية عن طريق الشبكة النسائية في تيمور - ليشتي، ريدي فيتو (Rede Feto)().
	43 - وبدأت مشاركة الوزارة منذ البداية مع ازدياد المشاركة والتأثير تدريجيا بتحديد 5 أهداف فريدة في عام 2008 تشمل أهدافا جنسانية معينة أو ذات صلة بالقضايا الجنسانية تحديدا في 4 مجالات مختلفة، وهي السلامة العامة والأمن العام، والحماية الاجتماعية والتضامن والتوظيف وإدرار الدخل وتحسين تقديم الخدمات الاجتماعية. ثم توسعت هذه المجالات فبلغت 18 في عام 2011، وهو العام الأخير لتنفيذ آلية الأولويات الوطنية، وشملت على وجه الخصوص التنمية الريفية، وتنمية الموارد البشرية، واللجوء إلى العدالة. وتقديم الخدمات الاجتماعية().
	44 - وفي عام 2011، كان إطلاق الخطة الإنمائية الاستراتيجية الوطنية للفترة 2011-2030 إيذانا بانتقال تيمور - ليشتي من التخطيط السنوي إلى التخطيط المتعدد السنوات وتحديد الأولويات من أجل دعم التعجيل بالتنمية(). والوزارة هي الآن جزء من آلية تنسيق السياسات الإنمائية الجديدة، التي تحل محل الأفرقة العاملة السابقة المعنية بالأولويات الوطنية.
	أنشطة التوعية الجنسانية

	45 - أعدت الوزارة مذكرة تفاهم في عام 2008 مع تلفزيون تيمور - ليشتي ومركز تيمور - ليشتي لتطوير وسائط الإعلام لبث برنامج حواري عبر التلفزيون التفاعلي يحمل عنوان ”فلنفكر معا“. وكان الهدف الرئيسي من هذه البرامج تبادل المعلومات على نطاق البلد بشأن المساواة بين الجنسين ومشاركة المرأة في التنمية وزيادة الوعي العام بشأن القضاء على التمييز والعنف ضد المرأة. وبثت ثمانية برامج في عام 2009 تغطي مواضيع من قبيل ”ما هي اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة“، و ”مشاركة المرأة في التدريب المهني“ و ”العنف الجنساني“ و ”المرأة الريفية والتنمية“، و ”النساء كقائدات للمجتمع المحلي“().
	46 - وجرى العمل بمذكرة التفاهم هذه على أساس سنوي ومددت حتى عام 2012. ومما يؤسف له أن تغير الإدارة في تلفزيون تيمور - ليشتي وزيادة أسعار الخدمات التي يقدمها حالا دون استمرار الوزارة في الالتزام بمذكرة التفاهم. ومع ذلك، أجرت الوزارة سلسلة من المناقشات التلفزيونية بمناسبة الانتخابات الوطنية في عام 2012 باستخدام محطة التلفزيون المعروفة باسم صوت تيمور - ليشتي().
	47 - وقامت الوزارة أيضا باستخدام الإذاعة في جهودها الرامية إلى تعزيز المساواة بين الجنسين. وبالشراكة مع مركز تيمور - ليشتي لتطوير وسائط الإعلام كانت جميع البرامج متعلقة بمشاركة المرأة في التنمية ولا سيما في عمليات صنع القرارات المجتمعية. وبثت 4 برامج عن طريق محطات الإذاعات المحلية على مستوى المقاطعات حتى عام 2012.
	جمع البيانات وتحليلها

	48 - كانت المعلومات الإحصائية المتاحة عن حالة المرأة في جميع المجالات من المسائل المطروحة. فعلى سبيل المثال، كانت عملية جمع البيانات المتعلقة بإحدى القضايا الجنسانية الرئيسية في تيمور - ليشتي - العنف المنزلي - مثالا لغياب نظام موحد لجمع البيانات المتعلقة بإحصاءات العنف الجنساني. ومع ذلك، يوفر آخر مصدرين للمعلومات الإحصائية تم إطلاقهما مؤخرا، وهما الاستقصاء الديمغرافي والصحي لعام 2009/10 وتعداد السكان والمساكن لعام 2010 معظم البيانات المصنفة حسب نوع الجنس. 
	49 - في عام 2011 قامت الوزارة، بمساعدة من الشعبة الإحصائية التابعة للجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، وبتمويل من مصرف التنمية الآسيوي، بوضع برنامج للإحصاءات الجنسانية، تضمن عقد حلقات عمل بشأن الإحصاءات الجنسانية المتصلة بالعنف الجنساني، والصحة، والتوظيف، فضلا عن استخدام قاعدة بيانات معلومات التنمية ذات الأهمية لتعزيز التحليل الجنساني من أجل وضع سياسات قائمة على الأدلة. ويجري حاليا تقييم القضايا الجنسانية على المستوى القطري بدعم إضافي من هيئة الأمم المتحدة للمرأة.
	50 - والتعداد أداة هامة لرصد التقدم المحرز نحو تحقيق المساواة بين الجنسين. ومع تسجيل نوع الجنس الخاص لكل فرد من أفراد الأسر المعيشية فإنه يتيح إجراء التحليل الجنساني لبعض المجالات، مثل التعليم، والتوظيف، وتكوين الأسر المعيشية والسكن. وقد أعدت سلسلة من الدراسات المواضيعية في مجالات من قبيل القضايا الجنسانية والتعليم والخصوبة، والزواج، والقوة العاملة(). وكانت الوزارة جزءا من اللجنة التوجيهية المعنية بوضع التعداد وأتيحت لها فرصة إدراج بيانات محددة يتعين جمعها من قبيل البيانات المتعلقة بالأنشطة الاقتصادية الثانوية، من أجل حصر الإسهام الاقتصادي للنساء اللائي يقمن بواجباتهن كربات بيوت في المقام الأول.
	51 - وفيما يتعلق بالاستقصاء الديمغرافي والصحي، تمثل الهدف الرئيسي في توفير بيانات حديثة وموثوقة فيما يتعلق بالخصوبة وتنظيم الأسرة ووفيات الأطفال، ووفيات الكبار والوفيات النفاسية، والحالة التغذوية للأطفال، والاستفادة من خدمات صحة الأم والطفل، والعنف الجنساني والإلمام بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز().
	52 - وتلتزم وزارة المالية من خلال مديرية الإحصاءات الوطنية التابعة لها بتعزيز كافة أشكال جمع البيانات المصنفة حسب نوع الجنس كما هو الحال في الدراسات الاستقصائية للقوى العاملة لعام 2010 التي تضمنت معلومات وافية عن المرأة في القوى العاملة().
	الأهداف الإنمائية للألفية

	53 - خطة تيمور - ليشتي الاستراتيجية الإنمائية للفترة 2011-2030 هي مجموعة متكاملة من السياسات الاستراتيجية المتسقة مع الأهداف الإنمائية للألفية(). فتيمور - ليشتي تعطي الأولوية لبناء الدولة وبناء السلام باعتبارهما شاغلين من الشواغل الرئيسية التي يجب معالجتها ابتغاء تحقيق أهداف اجتماعية واقتصادية أخرى().
	54 - ولدى وزارة المالية أمانةٌ عامة معنية بالأهداف الإنمائية للألفية ولجنة توجيهية معنية بالأهداف الإنمائية للألفية تترأسها صاحبة السعادة إميليا بيريس، في حين تتولّى الوزارات المختصة الرئيسية، بما في ذلك وزارة الدولة لتعزيز المساواة، مهام رصد وتحليل مدى التقدم المحرز في هذا الصدد، وإقرار أهداف جديدة لما بعد عام 2015().
	المشاورات الوطنية بشأن الأهداف الإنمائية للألفية لما بعد عام 2015

	55 - وزيرة المالية الحالية، صاحبة السعادة إميليا بيريس، عضو في فريق الشخصيات البارزة الرفيع المستوى المعني بتقديم المشورة إلى الأمم المتحدة بشأن خطة التنمية لما بعد عام 2015(). وتسهم حكومة تيمور - ليشتي بنشاط كبير في العملية التشاورية، بما في ذلك وزارة الدولة لتعزيز المساواة وطائفة واسعة من منظمات المجتمع المدني وممثلي الإدارات اللامركزية لشؤون المقاطعات().
	المادة 3: ضمان حقوق الإنسان والحريات الأساسية
	تعميم اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة والوثائق ذات الصلة بها

	56 - سعياً إلى توسيع نطاق التعميم، صدرت اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وبروتوكولها الاختياري وما أُبدي عليها من ملاحظات ختامية وقُدّم بشأنها من توصيات عامة معينة، والتي تُرجمت إلى لغة تيتوم (Tetum) المحلية، في شكل كتيبات ووُزّعت على الصعيد الوطني وصعيد المقاطعات، بما في ذلك الوزارات المختصة ومنظمات المجتمع المدني والجماعات النسائية والطلاب والأوساط الأكاديمية والسلطات المحلية، بما في ذلك وُجهاء القبائل والقبائل الصغرى، والزعماء التقليديين، وفئات الشباب، والشرطة، والجهات الفاعلة الدينية، والمجتمع المحلي عموما، في الفترة بين عامي 2009 و 2012. وقد جرى نشر هذه المعلومات بالتعاون مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة وصندوق الأمم المتحدة للسكان وبعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور - ليشتي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمنظمة الدولية للهجرة().
	57 - وبُسِّطت خمس توصيات عامة حددت باعتبارهــا ذات صلة خـاصـة بســياق تيمور - ليشتي (التوصيات العامة 16 و 19 و 21 و 24 و 28) وتُرجمت إلى لغة تيتوم في أواخر عام 2012 لغرض نشرها().
	تعميم الملاحظات الختامية

	58 - عقب إصدار اللجنة ملاحظاتها الختامية على التقرير الأولي الذي أعدّته الدولة، دأبت وزارة الدولة لتعزيز المساواة على بذل جهود فعالة في قيادة جهود تعميم تلك الملاحظات منذ أواخر عام 2009 إلى الآن. وجدير بالذكر أن دورة استثنائية عن تلك الملاحظات الختامية قد عُقدت لصالح مجلس الوزراء في تشرين الثاني/نوفمبر 2009 بدعم من براميلا باتن، العضو في اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة. وبُسِّطت أيضا الملاحظات الختامية بحيث صدرت في شكل كتيبات ووُجّهت إلى جميع الوزارات المختصة ووزارات الدولة والشرطة والجيش والفئات المجتمعية. وعقد وفد تيمور - ليشتي المعني بالقضاء على التمييز ضد المرأة لدى عودته من نيويورك مؤتمرا صحفيا عرض أثناءه تلك الملاحظات الختامية على المجتمع المحلي عموما. واضطُلع بمزيد من أنشطة الدعوة في هذا الصدد عبر وسائط الإعلام والنشرات الإخبارية الأسبوعية والبرامج الإذاعية والمناقشات المنتظمة والبرامج الحوارية التلفزيونية في الفترة بين عامي 2009 و 2011. وعُقدت في عام 2009 حلقات عمل على الصعيد الوطني وصعيد المقاطعات عن الملاحظات الختامية لصالح البرلمانيات ومنسقي الشؤون الجنسانية الحكوميين سواء في مراكز التنسيق الوطنية أو في المقاطعات، وأعضاء شبكة ”ريدي - فيتو“ للمنظمات النسائية في تيمور - ليشتي ومجلس القرى النسائي وزعماء القرى والأوساط الأكاديمية ومنظمات المجتمع المدني().
	مستوى وعي موظفي القضاء وإنفاذ القانون باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

	59 - دأب مركز التدريب القانوني منذ عام 2008 على تنظيم التدريب في مجال حقوق الإنسان والمعاهدات من قبيل اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية(). وإضافةً إلى ذلك، نظّمت المديرية الوطنية لحقوق الإنسان والمواطنة بوزارة العدل حلقات دراسية منتظمة لصالح المدعين العامين وموظفي المحاكم والمحامين العامين منذ عام 2007 تناولت اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة(). 
	60 - بيد أن عدة مدعين عامّين وطنيين ذكروا، خلال مرحلة جمع بيانات هذا التقرير، بأنهم لم يحضروا قط أي تدريب محدد بشأن اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وبأنهم غير ملمّين بها(). ويعتري النقص البيانات المتعلقة بمعارف ومهارات موظفي القضاء وإنفاذ القانون فيما يتعلق بكيفية التعامل مع الاتفاقية. ولمعالجة هذا الوضع، طلب مركز التدريب القانوني من وزير الدولة لشؤون تعزيز المساواة أن يسنّ تدريبا منتظما على مسائل المساواة بين الجنسين لصالح جميع الجهات الفاعلة القضائية.
	العنف الجنساني

	61 - يشكّل ارتفاع معدل انتشار العنف الجنساني أحد التحديات الرئيسية الماثلة أمام إعادة بناء البلد وتنميته. فالعنف العائلي يمثّل أكثر أشكال العنف الجنساني شيوعا في تيمور - ليشتي بل إنه يحول إلى حد كبير دون مشاركة المرأة مشاركة فعالة في التنمية بجميع جوانبها لأنه أحد مظاهر اللامساواة بين الجنسين وسبب من أسبابها كذلك. 
	62 - ورغم الافتقار إلى بيانات دقيقة، يتضح أن نسبة كبيرة من القضايا التي حُوكم المتهمون فيها عن طريق نظام العدل الرسمي ترتبط بالعنف الجنساني. ففي الفترة من أيلول/سبتمبر 2009 إلى كانون الثاني/يناير 2010، شكّلت نسبة العنف العائلي نحو 60 في المائة من جميع الجرائم التي أُبلغت الشرطة بارتكابها. وقد يُعزى ذلك إلى أن القانون الجنائي لم يدخل حيز النفاذ إلا في حزيران/يونيه 2009، بحيث أصبح العنف العائلي، بموجبه، جريمة عامة وبسبب تشجيع السكان على الإبلاغ عن هذه الجرائم. 
	63 - ويؤكد الاستقصاء الديمغرافي والصحي التاريخ الطويل لقبول العنف العائلي بشتى أشكاله في ثقافة تيمور - ليشتي، حيث يُمنح الرجال الحقوق في حماية زوجاتهم وأطفالهم. والتحكم في شؤونهم فالتصرفات والمواقف من قبيل ضرب الزوجة والأطفال وعزل الزوجة عن الأنشطة الاجتماعية تُعتبر تصرفات ومواقف عادية ومقبولة ثقافيا، حتى في صفوف النساء أنفسهن. ويحجم الناس عن الحديث عن العنف العائلي، باعتبارها مسألة خصوصية. وتشكّل الجرائم الجنسية مثل الاغتصاب والاغتصاب الزوجي بعض أكثر المسائل المحرّمة التي كثيرا ما لا يُبلّغ عنها، ما يجعل من الصعوبة بمكان جمع بيانات دقيقة عنها().
	بيانات عن العنف الجنساني ومسائل جمع البيانات

	64 - قاس الاستقصاء الديمغرافي والصحي للفترة 2009-2010 للمرة الأولى معدل انتشار العنف العائلي. فقد كشف الاستقصاء أن 38 في المائة من النساء تعرضن لعنف بدني في حياتهن. وأفادت ما نسبته 74 في المائة من النساء اللائي سبق لهن الزواج وتعرّضن لعنف بدني أن أزواجهن أو مُعاشريهن الحاليين قد ارتكبوا العنف البدني بحقهن. وتعرضت امرأة من كل خمس نساء (أي ما نسبته 20 في المائة) لعنف بدني أو جنسي على أيدي أزواجهن ولحقت بهن إصابات جراء ذلك. وأكثر ما تتعرض له تلك النساء من إصابات شيوعا الجروح والكدمات والأوجاع(). وكشف الاستقصاء أن ثلث نساء تيمور - ليشتي تقريبا تعرضن لعنف بدني في الأشهر الاثني عشر الماضية (1 في المائة بوتيرة متكررة و 28 في المائة في بعض الأحيان)().
	65 - وكشف الاستقصاء الديمغرافي والصحي أيضا أن 3.4 في المائة من النساء تعرضن لعنف جنسي. وأهم مرتكبي العنف الجنسي الموجه ضد النساء اللائي سبق لهن الزواج هم الزوج/العشير الحالي (بنسبة 71 في المائة) أو السابق (بنسبة 9 في المائة)().
	66 - والبيانات المتعلقة بالعنف الجنساني المبلغ عنها متاحة في سجلات الشرطة وبيانات غرف الطوارئ في المستشفيات وتقارير المحاكم ولدى مقدمي خدمات المنظمات غير الحكومية ووزارة التضامن الاجتماعي. إلا أن السجلات المحتفظ بها عن العنف الجنساني ليست موحدة، وهو ما يعيق القيام بتحليلها. فعلى سبيل المثال، تقدم قواعد البيانات المستمدة من مكتب المدعي العام، ومن أمين المظالم المعني بحقوق الإنسان والعدالة، ومن الوحدة المعنية بالضعفاء التابعة لشرطة تيمور - ليشتي الوطنية أرقاما متباينة إلى حد كبير، مما يبرز اختلاف النُهج المتبعة في جمعها. ويتطلب رصد اتجاهات العنف نظاما موحدا لجمع البيانات عنه والإبلاغ عن ارتكابه، بما في ذلك تسوية التحقيقات وإجراءات المحاكم() (يرجى الرجوع إلى المرفقات - الجدول 1).
	67 - ووفقا لما ورد في بيانات المدعي العام، بلغت حالات العنف العائلي التي سُجّلت ضمن الولاية القضائية لمنطقة ديلي وحدها (التي تشمل مقاطعات ديلي وأيلو وليكيتشا وإرميرا) 420 حالة في عام 2011 و 210 حالة في عام 2012 (الفترة حتى تشرين الثاني/نوفمبر). وحُوكم المتهمون في معظم تلك الحالات من العنف العائلي أمام المحاكم(). وأصدرت الوحدة المعنية بالضعفاء التابعة لشرطة تيمور - ليشتي الوطنية تقارير عن العنف ضد المرأة تبيّن أرقاما مختلفة() (معظم الحالات التي عالجتها الوحدة سُجّلت في مكتب المدعي العام)(). وسجلت وزارة التضامن عن طريق إدارتها المعنية بحماية المرأة والأسر الضعيفة 36 حالة عنف عائلي و 24 حالة عنف جنسي و 16 حالة تحرش جنسي و 9 حالات من سفاح المحارم و 30 حالة من حالات هجر الزوجة، في الفترة بين عامي 2010 و 2012().
	تطور الإطار القانوني المتعلق بالعنف العائلي

	68 - لا يزال الإطار القانوني العام في تيمور - ليشتي، منذ حصولها على الاستقلال، قيد الإعداد. ففي مجال العنف الجنساني، أُدخلت تحسينات كبيرة عليه منذ التقرير الأولي الذي أعدّته الدولة.
	القانون الجنائي

	69 - أصبح العنف العائلي جريمة عامة عقِب سنّ القانون الجنائي في آذار/مارس 2009، الذي يكفل عدم رهن الإجراءات الجنائية بشكوى رسمية من المجني عليهم ويُلزِم الدولة بالتحقيق في جرائم العنف العائلي ومحاكمة مرتكبيه(). وتتناول الفقرتان 154 و 155 من ذلك القانون العنف العائلي (سوء معاملة أحد الزوجين للآخر والأطفال القصّر). ورغم انعدام أي تعريف للعنف العائلي في القانون، فإن هاتين المادتين توفران مجالا للقضاة لمحاكمة المتهمين في قضايا العنف العائلي، سواء كان عنفا بدنيا أم نفسيا. ويُعاقَب على الجريمتين بالسجن لمدة تتراوح بين سنتين و 6 سنوات ويمكن زيادتها إلى ما بين 10 سنوات و 15 سنة في حالة الظروف المشدِّدة للعقوبة (المادة 156). 
	70 - وتتناول المادتان 171 و 172 الاعتداء الجنسي والاغتصاب ويُعاقب عليهما بالسجن لمدة تتراوح بين سنتين و 8 سنوات في الحالة الأولى، وما بين 5 سنوات إلى 15 سنة في الحالة الثانية. وتنص المادة 173 - ”ظروف التشديد“، على المعاقبة بالسجن لمدة يمكن أن تصل إلى 12 سنة على ارتكاب الاعتداء الجنسي، ولمدة تصل إلى 20 سنة على الاغتصاب. ولا يوجد أي استثناء خاص (مثل الاغتصاب الزوجي).
	قانون مكافحة العنف العائلي

	71 - أقرّ البرلمان الوطني قانون مكافحة العنف العائلي في 3 أيار/مايو 2010 ونُشر رسميا بوصفه القانون رقم 7/2010. ويدعّم هذا القانون أحكام القانون الجنائي إضافةً إلى إنشائه آليةً لمنع العنف العائلي، ويعزز حقوق الضحايا ويكفل توفير الحماية لهم. وعلى هذا الأساس، يعزّز القانون الدعم المقدم إلى الضحايا ويحدد مسؤوليات مختلف المؤسسات الحكومية وتعاونها مع منظمات المجتمع المدني. وقد شكّل هذا القانون انتقالا من الأساليب التقليدية لتسوية النزاعات إلى العمل بنظام رسمي للعدالة الجنائية().
	72 - وتعزز المادة 36 من قانون مكافحة العنف العائلي اعتبار جميع جرائم العنف العائلي جرائمَ عامة. ولا تنص المادة أيضا على أي استثناءات من ذلك، وهي بذلك تيسّر الملاحقة القضائية الفعالة للجناة، بمن فيهم الزوج/العشير. 
	73 - ويشمل نطاق قانون مكافحة العنف العائلي ومفهوم الأسرة الموسَّعة (المادة 3 - تعريف الأسرة) الأزواج، والشركاء بحكم الواقع، وجميع الأقارب، وأي شخص يعيش ضمن الأسر المعيشية في سياق من سياقات الإعالة. بيد أنه قد طرح أثناء العملية التشاورية لهذا التقرير، مدى فهم القضاة لهذا الحُكم وتطبيقه الفعلي أثناء المحاكمات.
	74 - ويشمل العنف العائلي كما يعرّفه قانون مكافحة العنف العائلي ( المادة 2 - تعريف العنف العائلي)، العنف البدني والنفسي والجنسي والاقتصادي. وتشمل الفقرة الثانية من المادة قائمة شاملة لكنها غير حصرية لأشكال العنف العائلي (يرجى الرجوع إلى المرفق).
	75 - ويقتضي القانون كذلك أن توفر الحكومة تربية مدنية في هذا الصدد وتضع وتحسّن نظاما مجانيا لتقديم الدعم للضحايا يشمل توفير المأوى والخدمات الطبية والتمثيل القانوني وإسداء المشورة وتوفير الحماية وتلبية الاحتياجات الأساسية، عند الاقتضاء. ويعطي الضحايا أيضا الحق في طلب النفقة من الجاني لدعم تلبية احتياجاتهم واحتياجات أطفالهم. ويتعين على الشرطة أن تحقق في الأمر وتقدم تقريرا بسرعة إلى المدعي العام في غضون خمسة أيام (المادة 24).
	قانون حماية الشهود

	76 - على نحو ما سيوضحه هذا التقرير لاحقا، سُنّ قانون حماية الشهود رقم 2/2009 في عام 2009(). إلا أن هذا القانون، وحتى وقت إعداد هذا التقرير، لم يُنفذّ بعدُ وما زال عديم الأثر.
	الاغتصاب الزوجي

	77 - يشمل تعريف العنف العائلي الوارد في المادة 2 (1) من قانون مكافحة العنف العائلي والعنف الجنسي ”حتى في إطار الزواج“. وعلى هذا الأساس، يضم القانون طائفة واسعة من أشكال الأذى الجنسي، تشمل الاغتصاب الزوجي، والشروع في الاغتصاب؛ والاعتداء، والإيذاء، والتحرش؛ وعنف العشير والعنف العائلي، ويؤكد أن الجِماع بالإكراه بين الأزواج/الشركاء جريمة من جرائم العنف العائلي. ومن الواضح الآن أن هذا النوع من العنف الجنسي يُعاقَب عليه ويعتبر جريمة مشدِّدة للعقوبة عملا بالمادة 173 من القانون الجنائي().
	78 - وعموما، لا يزال ”الاغتصاب الزوجي“ مفهوما جديدا لدى العديد من أبناء تيمور - ليشتي ويُعتبر مسألة ثقافية. فقد ظل موضوعا محرما ولم يُطرح في المناقشات العامة حتى صدر القانون الجنائي وقانون مكافحة العنف العائلي وعُمّما على المجتمع المحلي على نطاق أوسع. ويتجلى هذا من الاستقصاء الديمغرافي والصحي في تيمور - ليشتي للفترة 2009-2010 الذي أظهر أن 29 المائة من النساء يعتقدن أن الاغتصاب الزوجي أمر مسموح به، مما يعطي الزوج سلطة على الحياة الجنسية لزوجته. وكانت نسبة النساء اللائي يؤمنّ بهذا الاعتقاد أقل بين النساء الحاصلات على تعليم عالٍ (11 في المائة) وأعلى بين اللائي لم يحصلن على تعليم (34 في المائة)(). والواقع أن كلا من الشرطة ومكتب المدعي العام أفادا بعدم تسجيل أي حالات اغتصاب زوجي حتى الآن، مع أنه الآن جريمةٌ يعاقب عليها القانون().
	التوسع في توعية المجتمع بقانون مكافحة العنف العائلي 

	79 - بمجرد إصدار قانون مكافحة العنف العائلي في عام 2010، اختارت الحكومة 6 مقاطعات لتوعيتها بالقانون، بصورة أولية، وهي مقاطعات حددت بواسطة الاستقصاء الديمغرافي والصحي في تيمور - ليشتي للفترة 2009-2010 بأنها تسجل أعلى معدلات العنف ضد المرأة. وقد تمت في الفترة 2011- 2012 التوعية على نطاق الدولة بهذا القانون بحيث شملت جميع المقاطعات.
	80 - وأصبح الاحتفال باليوم الدولي للمرأة في 8 آذار/مارس 2011 معلماً بارزاً لتوعية الجمهور بهذا القانون، حيث نظمت وزارة الدولة لتعزيز المساواة حوارات على المستوى الوطني بشأن العنف العائلي ووجهت الدعوة إلى 228 من زعماء في 13 مقاطعة لحضور حلقة دراسية في ديلي للاطلاع على قانون مكافحة العنف العائلي ودراسته ومناقشته والتوصل إلى أن العنف العائلي جريمة عامة. وقد أجرت أيضاً كل من وزارة الدولة لتعزيز المساواة بين الجنسين مناقشات أكاديمية بشأن هذا القانون في كل من جامعة ديلي وجامعة تيمور - ليشتي. ومنذ عام 2010، نظمت وزارة الدولة لتعزيز المساواة بين الجنسين حملة مدتها 16 يوماً بشأن العنف ضد المرأة كان هدفها التوعية بقانون مكافحة العنف العائلي().
	81 - وفي 2012، نظمت وزارة الدولة لتعزيز المساواة بين الجنسين حواراً عند الحدود بين تيموريين مشردين يعيشون في تيمور الغربية، بأندونيسيا، وتيموريين من تيمور - ليشتي. وكان هدف موضوع الحوار المعنون ”فلنعمل معاً للقضاء على التمييز والعنف ضد المرأة“ هو إتاحة الفرصة للمرأة التيمورية لمناقشة مشاركتها في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والعقبات (مثل العنف القائم على الجنس) التي تمنعها من المشاركة في تنمية البلد().
	82 - وتواصل وزارة الدولة لتعزيز المساواة بين الجنسين تنسيق مناقشات المائدة المستديرة الدورية التي بدأت في آذار/مارس 2011 مع جهات قضائية فاعلة ومنظمات نسائية من أجل مناقشة قانون مكافحة العنف العائلي والطريقة التي يمكن من خلالها تحسين عملية التوعية على جميع المستويات، وعلى الأخص مع الوزارات المختصة().
	خطة العمل الوطنية بشأن العنف الجنساني 

	83 - تعد خطة العمل الوطنية بشأن العنف الجنساني، كما يتطلبها قانون مكافحة العنف العائلي، استراتيجية متعددة القطاعات مدتها 3 سنوات (2012-2014)، وتركز على تنفيذ الأحكام الواردة في قانون مكافحة العنف العائلي وترمي إلى منع العنف القائم على نوع الجنس وتلبي احتياجات ضحاياه وتخضع مرتكبيه للمساءلة. 
	84 - وتحدد خطة العمل الوطنية أهدافاً في الأجلين القصير والطويل تشمل مجالات تركيز استراتيجية وميادين للتعاون المتبادل وتحسين التنسيق. ولتحقيق ذلك، تركز الخطة على أربعة مجالات استراتيجية ذات أولوية، وهي: ’1‘ منع العنف القائم على نوع الجنس؛ ’2‘ وتوفير الخدمات لضحايا العنف القائم على نوع الجنس؛ ’3‘ وإقامة العدل؛ ’4‘ والتنسيق والرصد والتقييم().
	85 - وتتضمن خطة العمل الوطنية أيضاً تكلفة إرشادية للأنشطة المشمولة بالخطة لدعم تنفيذ خطة العمل الوطنية، ومساعدة الوزارات المتخصصة في وضع خططها السنوية في إطار جهود الميزنة المراعية للاعتبارات الجنسانية. ويقدر المجموع الكلي لهذه التكاليف الإرشادية بما يزيد عن 7 ملايين دولار من دولارات الولايات المتحدة (وتلك أكبر ميزانية مخصصة لتقديم الخدمات)().
	86 - وتضطلع وزارة الدولة لتعزيز المساواة بمسؤولية قيادة ”الكيان المعني بالتنسيق“ التي تشرف على تنفيذ الخطة وتعتمد على آلية الفريق العامل المعني بالشؤون الجنسانية في 5 وزارات رئيسية هي وزارة الصحة ووزارة التعليم ووزارة العدل ووزارة التضامن الاجتماعي ووزارة الدولة للشؤون الأمنية. وبالإضافة إلى هذه الوزارات الرئيسية، يضم ”الكيان المعني بالتنسيق“ ممثلاً من مكتب أمين المظالم المعني بحقوق الإنسان والعدل، فضلا عن 3 ممثلين للمجتمع المدني، يمثل كل منهم مجالاً مختلفاً من مجالات التركيز الاستراتيجية لخطة العمل الوطنية().
	المساعدة المقدمة إلى الضحايا

	87 - وفقاً لما هو مبين أعلاه، ينص قانون منع العنف العائلي على مجموعة منوعة من الخدمات المكرسة لدعم الضحايا ومساعدتهم، بما فيها توفير الملاجئ والمساعدة الطبية الطارئة وإسداء المشورة وتقديم المساعدة الاجتماعية والقانونية. غير أن إمكانية الحصول على الخدمات أثناء فترة إعداد هذا التقرير تتباين وباتت تشكل تحدياً خاصاً لأولئك الذين يعيشون في مناطق ريفية ونائية. والعديد من الخدمات المقدمة لضحايا العنف الجنساني هي خدمات تيسرها منظمات غير حكومية وتقترن في بعض الأحيان بدعم من الحكومة، ولكنها كثيراً ما تعتمد على تمويل المانحين().
	88 - وقد تبين أثناء العملية التشاورية المتعلقة بخطة العمل الوطنية بشأن العنف القائم على نوع الجنس أن قدرة مقدمي الخدمات تفاوتت على مستوى القطاعات وأنه كانت هناك حاجة عامة إلى تنظيم دورات تدريب أثناء العمل بما يضمن تمتع مقدمي الخدمات إلى الضحايا بالمهارة ومراعاة المنظور الجنساني واتباع المبادئ التوجيهية والالتزام بمدونات الأخلاق. وحددت خطة العمل الوطنية أيضا الحاجة إلى زيادة عدد المهنيين المدربين المتاحين لتقديم العناية للضحايا، ولا سيما ضباط الشرطة والأخصائيين الاجتماعيين والأطباء النفسيين والعاملين في مجال الرعاية الصحية().
	89 - ومن المقرر أن تنشأ، بمقتضى قانون مكافحة العنف العائلي، وفي جميع المقاطعات الثلاث عشرة، مراكز لاستقبال الضحايا وإسداء المشورة إليهم وتسجيل الحالات قبل الانتقال إلى الوحدة المعنية بالضعفاء التابعة للشرطة الوطنية لتيمور - ليشتي لمواصلة المتابعة. بيد أن الوحدة المعنية بالضعفاء ما زالت في الوقت الراهن تضطلع بكل هذه الإجراءات الأولية لاستقبال الضحايا().
	90 - ولا تتوفر حالياً المآوى المخصصة للنساء ضحايا العنف التي تشمل بيوتاً مؤقتة وانتقالية إلا في 6 مقاطعات هي بوبونارو (مأوى ماريا تابو) ولوسبالوس (مأوى لوزييرو) وباوكاو (أوما فيتو) وسواي (مأوى إسبرانسا) وأوكيسي، وديلي (كاسا فيدا) ومأوى ماهون الذي يتولى إدارته منتدى الاتصال بنساء تيمور - ليشتي (فوكوبيرس)، وهو منظمة غير حكومية نسائية وطنية تعمل مع الإناث ضحايا العنف منذ عام 2000. وتعتزم وزارة التضامن الاجتماعي إنشاء 4 مآوى في 4 مقاطعات أخرى. 
	91 - وتعتزم وزارة الصحة إيجاد المزيد من الغرف الآمنة (فاتن هاكماتك) لضحايا العنف الجنساني في المشافي الوطنية والإقليمية، مع توفير الموارد البشرية والمعدات المناسبة، ولا سيما في كوفاليما وبوبونارو وباوكاو وأويكوسي وديلي. ومن المفترض أن توفر الغرف الآمنة الرعاية المجانية والإيواء المؤقت (أقل من يومين/ليلتين) وإمكانية الحصول على خدمات متخصصة لضحايا العنف والأطفال الذين تعرضوا للإيذاء أو الإهمال. وتوجد حالياً غرفة آمنة واحدة في المستشفى الوطني في ديلي وتتولى منظمة براديت (PRADET) غير الحكومية إدارتها. وتتيح هذه الغرفة الآمنة إمكانية إجراء فحوصات طبية شرعية. 
	92 - وأنشأت المديرية الوطنية لإعادة الإدماج في المجتمع في إطار وزارة التضامن الاجتماعي نظاماً للحماية الاجتماعية مخصصاً للنساء والأطفال المعرضين للخطر. ولهذه المديرية إدارتان هما: (أ) إدارة معنية بحماية النساء والأسر الضعيفة تتولى إدارة البرامج المخصصة للإنعاش وكذلك إعادة إدماج النساء ضحايا العنف العائلي، والعنف الجنسي، والإتجار بالبشر وانتهاكات حقوق الإنسان، وإعادة الضحايا إلى مجتمعاتهم ولم شمل الأسر التي شتتها كل من النزاعات الاجتماعية والنزاع العسكري - السياسي والكوارث الطبيعية؛ (ب) وإدارة معنية بحماية الأطفال المعرضين للخطر تتولى إدارة برامج لمنع الاعتداء على الأطفال وإعادة إدماج الأطفال ضحايا الاعتداء في أسرهم ومدارسهم ومجتمعاتهم المحلية().
	93 - وتتولى وزارة التضامن الاجتماعي أيضاً عقد اجتماعات تنسيقية شهرية مع شبكة إحالة مقدمي الخدمات تمشياً مع اختصاصاتها التي أقرت في 19 أيار/مايو 2010. وأنشئت ”شبكة الشركاء لإحالة مرتكبي العنف القائم على نوع الجنس“ في عام 2001 وما برحت وزارة الدولة لتعزيز المساواة تتولى إدارة هذه الشبكة منذ عام 2009. وتقوم الشبكة بجمع كل الوكالات الرئيسية معاً وتنسيق أعمال الدعوة والخدمات المقدمة من المؤسسات الحكومية ووكالات الأمم المتحدة ومنظمات غير حكومية مثل براديت وفوكوبيرس ومن الجهات التي توفر المأوى. وتضطلع وزارة التضامن الاجتماعي أيضا ببرامج لبناء قدرات الموظفين المعنيين بحماية الطفل والإخصائيين الاجتماعيين لتمكينهم من تحسين عملية توفير خدمات الدعم للضحايا(). وتعتزم الوزارة تكوين موظفين متفانين في مجال الحماية من العنف القائم على نوع الجنس في المستقبل القريب. 
	94 - ووفقاً للمادة 16 من قانون مكافحة العنف العائلي، وضعت وزارة التضامن الاجتماعي إجراءات تشغيلية موحدة لتعزيز خدمات دعم الضحايا وشبكة الإحالة لمقدمي الخدمات على كل من المستوى الوطني ومستوى المقاطعات، وتقود ذلك المديرية الوطنية للإدماج المجتمعي التابعة لوزارة التضامن الاجتماعي. وتبين الإجراءات التشغيلية الموحدة طريقة الحصول على الخدمات الأمنية والطبية والنفسية والقانونية. وتقدم وزارة التضامن الاجتماعي أيضاً الدعم المالي لمنظمات غير حكومية مثل فوكوبيرس ومؤسسة ألولا، والمركز الدولي للعدالة الانتقالية ومنظمة براديت ومنظمة أخوات روح القدس في سواي().
	القوة العاملة المشتركة بين الشرطة الوطنية لتيمور - ليشتي (وحدة المستضعفين)

	95 - تنص ولاية وحدة المستضعفين التابعة للشرطة الوطنية لتيمور - ليشتي على التحقيق في قضايا العنف القائم على نوع الجنس والعنف العائلي والاغتصاب وإيذاء الأطفال والأشخاص المفقودين والاتجار بالبشر والجرائم الأخرى التي ترتكب بحق الأشخاص الذين تقل قدرتهم على الدفاع عن أنفسهم. وتتألف وحدة المستضعفين من وحدة تنسيق وطنية تضم قائداً واحداً وموظفين اثنين، ومن وحدات المقاطعات الموجودة في كل مقاطعة والتي يضم كل منها بوجه عام عدداً يتراوح بين 7 و 8 موظفين (99 موظف مقاطعة في 13 مقاطعة في عام 2012). وقد ساعدت شرطة الأمم المتحدة وحدة المستضعفين أثناء تواجد بعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور - ليشتي في البلد().
	96 - ويتمثل التحدي الذي تواجهه وحدة الأشخاص الضعفاء والذي طرح أثناء العملية التشاورية بشأن هذا التقرير في سياسة الموارد البشرية للشرطة الوطنية لتيمور - ليشتي، التي تنفذ بانتظام عملية تناوب الضباط داخل وحدة الأشخاص الضعفاء، وتشكل تحديات أمام الاحتفاظ بالتدريب والمهارات المتعلقة بتوفير العناية لضحايا العنف القائم على نوع الجنس والتحقيقات في هذا العنف.
	الوصول إلى العدالة والمقاضاة

	97 - ما برح مكتب محامي المساعدة القضائية يوفر المعونة القانونية المجانية للمواطنين الفقراء منذ عام 2008. وقد أصبح مكتب محامي المساعدة القضائية موجوداً في المقاطعات منذ عام 2009، وهو مكلف بتنفيذ مبادرات مثل تنظيم حملات توعية مناسبة لزيادة وعي المواطنين بالعدالة الرسمية ومن ثم إمكانية لجوئهم إلى القضاء().
	98 - والهدف 2 لخطة العمل الوطنية هو ”تحقيق العدالة“ - الذي يركز على ضمان التحقيق في جميع أشكال العنف القائم على نوع الجنس ومقاضاة مرتكبيه ومعاقبتهم. ويرمي هذا البند من خطة العمل الوطنية إلى إزالة الحواجز التي تعيق المقاضاة في قضايا العنف القائم على نوع الجنس وتحسين ثقة الجمهور في قطاع العدل().
	99 - وتضطلع وزارة العدل بمشروع المحاكم المتنقلة، بدعم من برنامج نظام العدالة الذي وضعه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وتعمل المحاكم المتنقلة انطلاقاً من المحاكم المحلية الأربع (ديلي وباوكاو وسواي وأوكيسي) لتغطية مقاطعات تيمور - ليشتي الثلاث عشرة. وتعرقل أحوال الطرق الرديئة للغاية القدرة على جلب المشتبه فيهم والشهود والضحايا من مختلف المناطق إلى المحكمة() وتساعد المحاكم المتنقلة في تحقيق العدالة لأفقر المناطق وأبعدها. 
	100 - ولزيادة إلمام المواطنين بالمسائل القانونية وبالمعرفة بحقوقهم، قام مكتب محامي المساعدة القضائية في عام 2012 بوضع استراتيجية للاتصالات هدفها زيادة التوعية بحقوق الاتصال بمحامي المساعدة القضائية تشمل تقديم الخدمات وتوفير المنشورات واستخدام وسائط الإعلام وإنشاء موقع شبكي. وهي حالياً قيد الموافقة().
	101 - وفي إطار تنفيذ الخطة الاستراتيجية للعدالة للفترة 2011-2030، تنفذ أيضاً وزارة العدل، بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومختلف منظمات المجتمع المدني، حملة توعية وطنية على كل من المستوى الوطني ومستوى المقاطعات تتناول مواضيع مختلفة (الحق في المساعدة القانونية المجانية وما إلى ذلك ...)، وتشمل الاستفادة من دورات توعية المجتمع والبرامج الإذاعية().
	102 - وتنظم أيضاً وحدة الأشخاص الضعفاء في عام 2013 دورات للتوعية والتدريب في المجال القانوني في المدارس الموجودة في جميع أنحاء البلد، وذلك بالتعاون مع مختلف المنظمات غير الحكومية الرئيسية بهدف التوعية بمؤسسات العدالة الأساسية وتوفير معلومات عن التشريعات الرئيسية ولا سيما قانون مكافحة العنف العائلي().
	103 - ورغم الجهود الكبيرة، لا يزال قطاع العدالة النامي يواجه التحديات، ولا سيما في ما يتعلق بالموارد البشرية. وفي عام 2010، عين لدى دائرة الادعاء العام 13 مدعياً عاماً تيمورياً (بالإضافة إلى عدد من المدعين العامين الدوليين) و 4 مدعين عامين معينين لفترة اختبارية. غير أن التحديات ما زالت قائمة في عدد من القضايا قيد التحقيق، مما يستوجب مزيداً من التنسيق بين المدعين العامين والشرطة. ففي عام 2012، مثلاً، كانت هناك 723 4 قضية مرحلة من سنوات سابقة(). وعلاوة على ذلك، هناك أيضاً حاجة إلى وضع نظام فعال لمتابعة القضايا من أجل إدارة مجموعة كبيرة من القضايا.
	104 - وفي جميع محاكم تيمور - ليشتي المحلية، لم يبت سوى في نسبة مئوية ضئيلة من القضايا المتعلقة بالعنف العائلي والجنسي باتباع الأصول القانونية الكاملة، ويعزى ذلك إلى عدد من الأسباب منها فهم الضحية المحدود للإجراءات القانونية أو حالات التأخير المطولة في إجراءات المحاكم. إلا أن قانون مكافحة العنف العائلي سجل تحسينات هامة في معدلات الإدانة، حيث وجهت التهمة قبل ذلك إلى الكثيرين بموجب المادة 145 من قانون العقوبات التي تتعلق بـ ”الجرائم البسيطة التي تخص السلامة البدنية“ (جريمة شبه عامة يحكم على مرتكبها بالسجن لمدة أقصاها 3 سنوات)، عوضاً عن المادة 154 المتعلقة بـ ”إساءة معاملة الزوجة“ (وهي جريمة عامة يعاقب عليها بالسجن لمدة أقصاها 6 سنوات). ولهذا، فقد حل العديد من القضايا عن طريق التسوية بناء على طلب من الضحية، وهو أمر لم يعد ممكناً لأن قانون مكافحة العنف العائلي قد جعل العنف العائلي جريمة عامة().
	الموقف العام تجاه العنف القائم على نوع الجنس والاتجاهات في إبلاغ الشرطة بالحالات

	105 - كان عدد الضحايا اللواتي التمسن المساعدة من الشرطة في عام 2012 مساويا تقريبا لعددهن في عام 2005 (492 حالة في الفترة من كانون الثاني/يناير إلى تشرين الأول/أكتوبر 2005 مقارنة بـ 503 حالات خلال نفس الفترة من عام 2012)().
	106 - وخلال أنشطة التوعية الاجتماعية بقانون مكافحة العنف العائلي، حدث ردا فعل معارضان تجاه هذا القانون الجديد. فالبعض من الرجال والنساء - أعربوا عن الارتياح لمعرفة المزيد عن القانون وكيفية تطبيقه. ومع ذلك، فإن نسبة كبيرة، وخاصة القادة الذكور، أعربوا عن معارضتهم للقانون وثقتهم في النظام التقليدي، قائلين إن الحكومة ينبغي ألا تتدخل(). 
	107- وتبين، من خلال تقييم أجري في 3 مقاطعات (كوفاليما، وأوكوسي، ومانوفاهي) في نيسان/أبريل 2012، أن مستوى الوعي بين قادة المجتمع بشأن العنف العائلي وقانون مكافحة العنف العائلي مازال بحاجة إلى تعزيز. واستنادا إلى هذه النتيجة، أجرت وزارة الدولة لتعزيز المساواة مزيدا من التدريبات في أيار/مايو 2012، أدت إلى قيام قادة المجتمعات المحلية بتبادل معارفهم من خلال تنظيم لقاءات مجتمعية(). 
	108 - وتُـظهر نتائج الدراسة الاستقصائية الديمغرافية والصحية للفترة 2009-2010 أن طريق القضاء على العنف الجنساني مازال طويلا. وقد بينت تلك النتائج أن النساء اللائي يعملن لاكتساب المال أكثر عرضة للعنف الجسدي (43 في المائة) من النساء اللائي لا يعملن (40 في المائة)، أو اللائي يعملن ولكن ليس لاكتساب المال (34 في المائة). ويشير هذا إلى أن النساء العاملات اللائي لهن مصدر مستقل للدخل النقدي، ربما يشكلن تحديا للقاعدة المعمول بها والمتمثلة في اعتمادهن في معيشتهن على شركائهن الذكور. وبالتالي، فإن المزيد من التمكين الاقتصادي قد يعرض النساء إلى مزيد من العنف إذا لم يتغير سلوك الرجال وموقفهم. وعلاوة على ذلك، فالنساء اللاتي سبق لهن الزواج (المطلقات/المنفصلات/الأرامل) أكثر عرضة للعنف الجسدي (8 في المائة) من النساء المتزوجات في الوقت الحاضر (1 في المائة)، وربما يدل ذلك على الوضع الضعيف للنساء اللائي فقدن أزواجهن وأصبحن معتمدات على الآخرين لتلبية احتياجاتهن الأساسية(). 
	109 - وطلب المساعدة أقل من ربع النساء اللاتي تعرضن للعنف (24 في المائة). والأرجح أن من قمن بذلك هن من تعرضن لكل من العنف البدني والجنسي، حيث تطلب المساعدة ما نسبتهن 50 في المائة من النساء في هذه الحالة.. وكذلك فإن النساء العاطلات عن العمل أقل التماسا للمساعدة من اللائي يعملن لاكتساب المال (24 في المائة و 36 في المائة على التوالي)(). وعندما تطلب المرأة المساعدة فعلا، فإنها تطلب ذلك في معظم الأحيان من أفراد أسرتها (82 في المائة) ومن أصهارها (27 في المائة). وطلب نحو 14 في المائة من النساء المساعدة من الأصدقاء/الجيران. وطلب 4 في المائة فقط من النساء المساعدة من الشرطة، في حين طلب 1 في المائة من النساء المساعدة من منظمات الخدمة الاجتماعية(). 
	110 - وذكر نحو ربع النساء (27 في المائة) أن لديهن أفراد من الأسرة يمكن أن يوفروا المأوى لهن لبضع ليال إذا احتجن إليه. أما الشابات (15-24 سنة)، والنساء اللائي يعملن لاكتساب المال، والنساء اللائي لم يسبق لهن الزواج، والمقيمات في الريف، فتقل احتمالات حصولهن على المأوى من أسرهن لبضعة أيام. ويوجد لدى واحدة من كل خمس نساء (20 في المائة) أفراد من الأسرة يمكن أن يقدموا الدعم المالي للنساء إذا احتجن إلى ذلك. ولكن أربعة من كل خمسة (80 في المائة) لم يتح لهن ذلك الدعم(). 
	111 - وهناك مؤشر مثير للقلق هو الموقف تجاه ضرب الزوجات، حيث أن 86 في المائة من النساء يتفقن على أن هناك ما يبرر للزوج لطم زوجته أو ضربها لسبب محدد على الأقل مثل حرق الطعام، أو الجدال معه، أو الخروج دون إبلاغه، أو إهمال الأطفال، أو رفض الجماع معه. ومن المثير للاهتمام أن نلاحظ أن نسبة أقل من الرجال (80 في المائة) يعتقدون أن هناك ما يبرر للزوج لطم زوجته أو ضربها لواحد على الأقل من الأسباب المذكورة أعلاه(). 
	البحوث المتعلقة بالأسباب الجذرية للعنف العائلي

	112 - يوطد تقليد تبادل الهدايا (المهر) في الزواج الروابط بين أسر الأزواج من أجل إظهار احترام عائلة الرجل لعائلة العروس() وقيمة العروس. وقد افتُـرض في عدد من التقارير أن ذلك عامل قد يشجع الرجال على معاملة المرأة بوصفها ملكا لهم (ريدي فيتو 2009؛ وورقة سياسة برنامج رصد النظام القضائي لعام 2006؛ والدراسة الاستقصائية للجنة الإنقاذ الدولية عن مدى انتشار العنف القائم على نوع الجنس 2003؛ وغيرها). ومع ذلك، لم يتم جمع أي أدلة تدعم هذا الرأي حتى الآن. وخلصت إحدى المنظمات غير الحكومية ضمن منتدى للنساء التيموريات في دراسة للروابط بين المهر والعنف العائلي أنه في حين أن المهر ليس دافعا كبيرا للعنف العائلي، فإنه يزيد من خطر هذا العنف(). ومع ذلك فلا بد من الإشارة إلى أنه الحكومة لم تؤيد أي بحث رسمي عن الأسباب الجذرية للعنف العائلي. 
	العدالة التقليدية

	113 - لا يمكن من الناحية النظرية، بموجب قانون العقوبات الجديد وقانون مكافحة العنف العائلي، الفصل في القضايا بعد الآن من خلال الوساطة أو النظام التقليدي. ومع ذلك، فما زالت النساء يترددن في الإبلاغ عن الحالات إلى الشرطة والمضي قدما من خلال نظام العدالة الرسمي لعدد من الأسباب مثل الخوف من انعدام الأمن الاقتصادي والعار الاجتماعي.
	114 - ومن أجل التغلب على هذه المشكلة، حددت الخطة الاستراتيجية لقطاع العدل، التي اعتُـمدت في عام 2010، تنظيم ومراقبة آليات القانون العرفي والعدالة المجتمعية، كأحد أهدافها. وتوصي تلك الخطة بتنظيم التفاعل بين نظامي العدالة الرسمي وغير الرسمي، وذلك بهدف أن يتم التعامل مع حالات العنف الجنسي والجنساني بواسطة النظام الجنائي الرسمي(). 
	115 - ويجري وضع مشروعي قانونين في هذا الصدد: قانون بشأن العدالة التقليدية وهو الآن في مرحلة المشاورات العامة والمراجعة النهائية، وقانون بشأن تنظيم الوساطة وهو في مرحلة الصياغة(). 
	تنفيذ قرار مجلس الأمن رقم 1325

	116 - ظلت الحكومة تعمل من خلال وزير الدولة لتعزيز المساواة ووزير الدولة لشؤون الأمن على تنفيذ قرار مجلس الأمن 1325 بدعم من هيئة الأمم المتحدة للمرأة من خلال البرنامج العالمي المعنون ’من المجتمعات المحلية إلى المؤسسات الأمنية العالمية: إشراك المرأة في بناء السلام والأمن‘ منذ عام 2012. وشملت أنشطة المشروع رفع مستوى الوعي بأهمية مشاركة المرأة في بناء السلام ومنع نشوب الصراعات. 
	117 - ولتنفيذ هذا البرنامج، يستخدم وزير الدولة لتعزيز المساواة على وجه التحديد استراتيجيتين هما:
	’1‘ الدعوة - أنشطة التوعية للتأثير على صانعي السياسات في قطاع الأمن والممثلين المنتخبين لدراسة ودمج المنظور الجنساني ضمن السياسات والخطط والميزانيات الرئيسية؛
	’2‘ بناء القدرات - التدريب وحلقات العمل للسلطات المحلية وأعضاء الفريق العامل المعني بالشؤون الجنسانية في المقاطعات وضباط الشرطة الوطنية لتيمور - ليشتي(). 
	118 - وقبل كتاب الموافقة، قادت وزارة الدولة لتعزيز المساواة فريق عمل معني بالقرار 1325 في الفترة 2010-2011، وقد شرع في القيام بأنشطة التوعية وبناء قدرات قوات الأمن أيضا، لإتاحة تنفيذ هذا القرار. وخلال نفس الفترة، أطلقت مبادرة التعلم المتبادل من خلال سلسلة من الاجتماعات الثلاثية التي شملت ثلاث دول: ليبريا وأيرلندا الشمالية وتيمور - ليشتي، لتبادل الخبرات بشأن تنفيذ القرار وبالذات فيما يخص الوقاية والحماية والمحاكمة في مجالات العنف الجنسي والجنساني، والعدالة الانتقالية، والتعافي بعد انتهاء الصراع.
	المشردون داخليا والنساء العائدات

	119 - تبنت الحكومة في كانون الأول/ديسمبر 2007 الاستراتيجية الوطنية للإنعاش ”بناء المستقبل معا“ (Hamutuk Hari’i Futuru)، التي تهدف إلى معالجة التشرد، وتقودها وزارة التضامن الاجتماعي. وتمثلت أهدافها في زيادة الثقة بين الشعب والحكومة، وتعزيز المجتمعات المحلية؛ ومساعدة المشردين داخليا على العودة إلى منازلهم عندما تصبح آمنة، وتوفير منازل جديدة حيث تدعو الحاجة؛ وتوفير ”حزمة إنعاش“. وكانت هذه الحزمة كبيرة في ظروف تيمور - ليشتي: حيث قُـدم إلى الأسر المعيشية ما بين 500 دولار إلى 500 4 دولار - حسب الأضرار التي لحقت بها(). 
	120 - وأثيرت مسألة من الذي ينبغي أن يحصل على المنحة النقدية ضمن الأسرة المعيشية. ونوقشت خيارات مختلفة، ولكن كان هناك شعور بأن أي إجراء بخلاف دفعها إلى رب الأسرة من شأنه أن يسبب مقاومة كبيرة في المخيمات ويخاطر بجعل المرأة في وضع أكثر صعوبة. وكان هذا مثار قلق خاص في ضوء القدرة المحدودة للجهات الفاعلة الأمنية ومدى استعدادها لحماية النساء في تلك الحالات. ولكن، في حالة المتزوجين، تأكدت وزارة التضامن الاجتماعي من إبلاغ كل من الزوجين بتخصيص المنحة النقدية واشترطت توقيعهما معا عليها(). 
	121 - وبعد ثلاث سنوات ونصف من بداية الأزمة وتشرد ما يصل إلى 000 150 شخص، أُغلِـقت جميع مخيمات المشردين وعددها 65 مخيما في مطلع عام 2010 وأعيد توطين سكانها(). 
	122 - وفيما يتعلق بالعائدات، بذلت الحكومة جهودا من خلال وزارة التضامن الاجتماعي وبالتنسيق الوثيق مع وزارة الدولة لتعزيز المساواة، من أجل تغطية الاحتياجات الخاصة للنساء والفتيات ومعالجتها. وأنشئت ”وحدة منع النزاعات“ التابعة لوزارة التضامن الاجتماعي، وقامت في الفترة بين عامي 2008 و 2010 برصد النساء المشردات، وتقديم معلومات عن الوضع في مخيمات المشردين وكيفية معالجة إعادة الاندماج في المجتمع. وساعد فريق الشؤون الجنسانية بالمنظمة الدولية للهجرة في ذلك الوقت وزارة التضامن الاجتماعي على القيام بحملة إعلامية توضح حقوق المرأة في العودة وإعادة التوطين. وقدمت وزارة التضامن الاجتماعي من خلال نظام الإحالة أيضا مساعدة إلى ضحايا العنف الجنساني بما في ذلك ”مجموعات النظافة الصحية“ في مخيمات المشردين داخليا. 
	123 - وكانت مؤسسة ألولا، بالتنسيق مع وزارة التضامن الاجتماعي، نشطة للغاية فيما يتعلق بالمشردين، وعقدت دورات تدريبية وحوارات بشأن العنف الجنساني، وأنشطة للأسر بشأن التعافي من الصدمات والتغلب على الخوف(). 
	124 - وتمشيا مع المادة 1 من قرار مجلس الأمن 1325، بشأن تمثيل المرأة في صنع القرار لمنع النزاعات وإدارتها وتسويتها()، من المهم أن ندرك أن منصب وزير التضامن الاجتماعي تشغله امرأة، هي السيدة ماريا دومينغاس ألفيس.
	المادة 4: تدابير خاصة للتعجيل بالتقدم نحو تحقيق المساواة
	125 - كما هو الحال بالنسبة للتقرير الأولي، يتضمن عدد قليل من التدابير الخاصة المؤقتة أحكاما محددة لإنهاء هذا التدبير ”متى تحققت أهداف التكافؤ في الفرص والمعاملة“، بما فيها تلك المبينة بالتفصيل في هذا التقرير مثل زيادة الحصص للمرشحات البرلمانيات (يرد تفصيل ذلك في الفرع الذي يتناول ”دور المرأة في السياسة“). وترد تفاصيل أمثلة أخرى للتدابير الخاصة المؤقتة في جميع فروع التقرير.
	المادة 5: قولبة أدوار الجنسين والتحيز
	126 - كما هو موضح في التقرير الأولي، يمكن اعتبار عدد من الأنماط الاجتماعية والثقافية في تيمور - ليشتي ممارسات تقليدية وثقافية ضارة أو سلبية، لأنها يمكن أن تؤدي إلى أعمال تمييز وعنف ضد المرأة، مثل المهر (Barlake) أو الزواج المبكر أو تعدد الزوجات. وكثير من هذه الأعمال يندرج في نظام القيم الأبوي سواء في المجتمعات الأبوية أو الأمومية بسبب ديناميات السلطة القائمة بحكم الأمر الواقع.
	127 - وغالبا ما تبرَّر هذه الممارسات بالحق في احترام ثقافة وتقاليد الأسلاف. ومع ذلك، تؤكد السياسة الوطنية الأخيرة بشأن الثقافة على أن ”الثقافة والتقاليد عمليات ديناميية تتطور مع مرور الوقت، وأن التفاهم والتكامل بشكل أفضل بين هذه العناصر في تحديث البلد سيساعد على تطوير الهوية الثقافية لتيمور - ليشتي“. وهي تسلم أيضا بأنه ”لكون الثقافة ديناميية، فإن الانفتاح على التأثيرات الثقافية الأخرى سوف يثري الخبرات والممارسات“(). وتدعم هذه السياسة الملاحظة الختامية للجنة القضاء على التمييز ضد المرأة بشأن تعديل أو إلغاء الممارسات الثقافية السلبية والمعايير والعادات والتقاليد والقوالب النمطية التي تميز ضد المرأة. وكما ذكر من قبل، يجري حاليا وضع الصيغة النهائية للقانون العرفي، وقد طرحت في المراحل السابقة من المشاورات مسائل مثل المهر، واستخدام العدالة التقليدية لتسوية حالات العنف العائلي.
	المرأة واتخاذ القرارات داخل الأسرة المعيشية

	128 - أجرى الاستقصاء الديمغرافي والصحي للفترة 2009-2010 تقييما لأربعة أنواع من القرارات الأساسية للأسر المعيشية وهي: الرعاية الصحية الخاصة للمرأة، وإجراء المشتريات المنزلية الكبيرة، وإجراء المشتريات المنزلية لتلبية الاحتياجات اليومية، وزيارات المرأة لعائلتها أو أقاربها. وتبين النتائج أن المرأة تشارك في المجالات الأربعة جميعها، على الرغم من تفاوت مدى مشاركتها. وذكر ما يقرب من الثلث (63 في المائة) من النساء المتزوجات في الوقت الحاضر أنهن اتخذن وحدهن القرار النهائي حول المشتريات المنزلية اليومية، وهو ما يمثل زيادة كبيرة عما ورد في الاستقصاء الديمغرافي والصحي لعام 2003 وهو 44 في المائة. أما فيما يتعلق باتخاذ القرارات في المسائل الأخرى، فيرجح أن تتخذ النساء تلك القرارات بالاشتراك مع أزواجهن(). 
	129 - وقد طلب الاستقصاء الديموغرافي والصحي من الرجال المتزوجين في الوقت الحاضر (15-49 سنة) وكان يُـعتقد أنه لا بد أن يكون لهم دور أكبر في خمسة قرارات محددة، هي ’إجراء المشتريات المنزلية الرئيسية‘، و ’إجراء المشتريات المنزلية اليومية‘، و ’اتخاذ قرار بشأن توقيت زيارة عائلة الزوجة أو أقاربها‘، و ’اتخاذ قرار بشأن التصرف في الأموال التي تكسبها الزوجة‘، و ’اتخاذ قرار بشأن عدد الأطفال الذين ينبغي إنجابهم‘. ويعتقد معظم الرجال أن الزوج والزوجة يجب أن يبتا بشكل مشترك في جميع هذه المسائل تقريبا، ويؤيد 88 في المائة اتخاذ قرارات مشتركة بشأن المشتريات المنزلية الرئيسية، و 84 في المائة بشأن زيارة عائلة الزوجة، و 77 في المائة بشأن ما يجب القيام به بالمال الذي تكسبه الزوجة، و 94 في المائة بشأن عدد الأطفال الذين ينبغي إنجابهم. وفي حالة المشتريات المنزلية اليومية، يتوقع أقل من نصف الرجال (42 في المائة) أن يشاركوا في اتخاذ القرارات. وتشير النتائج إلى أن الرجال التيموريون يرون أن مشاركة المرأة في اتخاذ القرارات في المنزل أمر ضروري().
	تغيير التصور لا يعني بالضرورة تغيير الممارسة 

	١٣٠ - ومن ناحية ثانية، يفيد الاستقصاء الديمغرافي والصحي أيضا بأن سلوكيات السيطرة تعد مشكلة في تيمور - ليشتي. فقد أفادت واحدة تقريبا من بين كل ثلاثة نساء متزوجات أو سبق لهن الزواج (31 في المائة)، بأن أزواجهن يصرون على معرفة مكانهن طيلة الوقت. وقالت نسبة مماثلة (31 في المائة) من النساء إن أزواجهن يغارون أو يغضبون إذا تحدثن مع رجال آخرين؛ وقالت 15 في المائة إن أزواجهن يتهمنهن في كثير من الأحيان بعدم الإخلاص. وقد أشارت امرأة واحدة تقريبا من بين كل 10 نساء (9 في المائة) بأن زوجها لا يسمح لها بمقابلة صديقاتها، وأشارت 8 في المائة من النساء إلى أن أزواجهن لا يأمنوهن على الأموال. ومن غير الشائع نسبيا محاولة الزوج لتقييد اتصال زوجته بأسرتها (كانت نسبة من أفدن بحدوث ذلك من النساء المتزوجات أو من سبق لهن الزواج 4 في المائة فقط)().
	١٣١ - ومن الأدلة المستمدة من الاستقصاء الديمغرافي والصحي وتؤكد أن النساء من المناطق الحضرية يتعرضن أكثر للعنف العائلي، يستفاد بأن سلوكيات السيطرة تبلغ مستوى أعلى لدى النساء في المناطق الحضرية (25 في المائة) عما هو الحال بالنسبة للنساء الريفيات (10 في المائة). والأرجح أن يمارس الرجال في مقاطعات ديلي (30 في المائة)، وإيرميرا (22 في المائة)، ولوتيم (16 في المائة) سلوكيات السيطرة على زوجاتهم أكثر مما هو الحال في المقاطعات الأخرى. ولا يبدو المستوى التعليمي للزوج عاملا رئيسيا حيث إن الفرق بين المستويات ليس كبيرا. ومما يدعو إلى الاستغراب أن النساء من أعلى الشرائح الخُمسية ثراء أشرن إلى نسب أعلى من سلوكيات السيطرة من جانب أزواجهن(). 
	١٣٢ - وبحسب التعليقات الواردة في عدد من الورقات البحثية بشأن العنف العائلي في تيمور - ليشتي، لا يُنظر بالضرورة إلى استخدام القوة البدنية من جانب الرجل في العلاقات الحميمة كجريمة، وإنما قد يُعتبر في بعض السياقات أمرا طبيعيا(). ولا يزال هناك العديد من النساء ممن لا يعتبرن الصفع والوكز والركل من صور العنف العائلي. ويعكس هذا قبولا كبيرا متبقيا من جانب المجتمع للعنف العائلي الذي لا يزال يوصف أحيانا بأنه ببساطة ”كالطبق والملعقة يصدران ضوضاء من ارتطامهما ببعضهما البعض (bikan ho kanuru baku malu)“ على سبيل الإعراب عن أن العنف العائلي شأن خاص ينبغي ألا تتدخل فيه الدولة(). 
	١٣٣ - ويعتبر الزواج (وخاصة في مفهومه التقليدي) مؤسسة قوية ومحترمة للغاية، ويمثل أحد أسس التنظيم الاجتماعي، ولا سيما في المناطق الريفية. وبالتالي، فإن دور القانون العرفي في العلاقات الأسرية ومفاهيم الحقوق والسلطة على النحو المبين في التقرير الأولي لا يزال حقيقيا على الرغم من الجهود الكبيرة الرامية إلى تعزيز المساواة بين الجنسين ومكافحة العنف الجنساني التي تبذلها مجموعة متنوعة من الجهات المعنية.
	المبادرات التي تتخذها الحكومة بشأن تعديل القوالب النمطية
	قطاع التعليم


	١٣٤ - أجرت وزارة التعليم تقييما للمسائل الجنسانية في عام 2009 من أجل الوقوف على المسائل الرئيسية فيما يتعلق بالفرص التعليمية للمرأة. وقد عرض التقرير على الإدارة العليا، ومخططي السياسات، وصانعي القرارات، من أجل مساعدتهم على تصميم سياسات وبرامج تراعي الاعتبارات الجنسانية وتؤثر على الخطة الاستراتيجية للوزارة للفترة 2010-2015. وحدد هذا التقييم عددا من التوصيات، بما في ذلك زيادة التوعية بالمسائل الجنسانية من أجل تشجيع الآباء والأمهات على إرسال بناتهم إلى المدارس، وإنشاء أفرقة للحوار لمساعدة الآباء والأمهات على فهم أهمية الإبقاء على الفتيات في المدارس، والحاجة إلى إدراج المنظور الجنساني في المناهج الدراسية في المرحلة الثانوية من أجل منع العنف الجنساني والحد من القوالب النمطية(). 
	العلاقات الإعلامية والرصد

	١٣٥ - عملت الحكومة عن طريق وزارة الدولة المعنية بالنهوض بالمساواة بين الجنسين ومركز تطوير وسائط الإعلام في تيمور - ليشتي مع وسائط الإعلام على الترويج لصورة إيجابية وغير نمطية للمرأة، من خلال تنظيم اجتماعات منتظمة مع الصحفيين لمناقشة المسائل الجنسانية والثقافية والإعلامية، خلال الفترة 2009-2012. وتهدف هذه الاجتماعات إلى زيادة الوعي بالمسائل الجنسانية فيما بين الصحفيين وتشجيع نشر مقالات بشأن المرأة والقضايا الجنسانية، وزيادة مراعاة الاعتبارات الجنسانية في المنشورات(). 
	١٣٦ - وقد أنشأت وزارة الدولة لتعزيز المساواة بالشراكة مع مركز تنمية وسائط الإعلام في تيمور - ليشتي، ورابطة الصحافيين في تيمور - ليشتي والصندوق الإنمائي للمرأة أيضا آلية لرصد التغطية الإعلامية ومواقف الصحفيين تجاه القضايا الجنسانية والعنف ضد المرأة. وللتشجيع على مراعاة الاعتبارات الجنسانية في البرامج الإعلامية والمنشورات، منحت وزارة الدولة لتعزيز المساواة منذ عام 2010 جوائز للأشخاص الذين حسنوا معرفتهم ووعيهم بالقضايا الجنسانية وساهموا في إذكاء الوعي المجتمعي. ومن المتوقع أن يصبح الفائزون بالجوائز محفزين لغيرهم وقدوة لهم(). 
	١٣٧ - وتصدر وزارة الدولة لتعزيز المساواة رسائل إخبارية كل ثلاثة أشهر منذ عام 2010؛ بالإضافة إلى الملصقات والكراسات والنشرات التي تهدف إلى تعزيز الاعتبارات الجنسانية وتعزيز صورة إيجابية وغير نمطية للمرأة، التي تغطي مختلف المواضيع من قبيل ”مكافحة التمييز“، و ”منع العنف الجنساني والتصدي له“، و ”الدور الذي تضطلع به وزارة الدولة لتعزيز المساواة“. وقد وزعت هذه المواد على نطاق واسع على المجتمعات المحلية ومنظمات المجتمع المدني.
	التدريب على التفكير النقدي

	١٣٨ - وكمثال على تصميم الحكومة على تغيير القوالب النمطية وبناء قدرات موظفات الخدمة المدنية لديها، نظمت وزارة المالية دورة تدريبية إلزامية بشأن ”التفكير النقدي“ مدتها يومان، لكل من الرجال والنساء ولكنها تستهدف الموظفات العاملات لديها، بهدف إعداد النساء كي يصبحن قائدات ومن أجل إيجاد توازن أفضل في الفرص(). 
	المادة 6: الاتجار بالبشر والبغاء 
	١٣٩ - تيمور - ليشتي هي بلد مقصد للاتجار بالضحايا الذين يجلبون من بلدان في المنطقة من أجل استغلالهم أساسا كمشتغلين بالجنس على أساس تجاري، أو كخدم في المنازل أو كعمال على قوارب الصيد. وتشير الدلائل إلى أن التيموريين هم أيضا عرضة للاتجار داخل البلد، بصفة عامة من حيث الاتجار بالنساء والأطفال من المناطق الريفية إلى المدن لأغراض الاستغلال الجنسي. وقد تصبح تيمور - ليشتي أيضا بلدا مَصدرا للاتجار بالبشر على الصعيد الدولي بسبب الفقر، والافتقار إلى الوعي بشأن هذه المسألة(). 
	١٤٠ - ومع ذلك، فإن معظم الاستنتاجات بشأن الاتجار بالبشر في تيمور - ليشتي مستنبطة من أبحاث مؤسسة ألولا في عام 2004، المذكورة في التقرير الأولي. وللأسف، لم تجر بحوث أخرى سواء من جانب الحكومة أو المجتمع المدني بشأن هذه المسألة على الرغم من عقد المؤتمر الدولي بشأن الاتجار بالبشر في عام 2012 بهدف تعزيز الفهم بشأن الآليات الدولية والوطنية والأطر القانونية التي تهدف لمكافحة الاتجار بالبشر، وخاصة الاتجار بالنساء.
	الإطار القانوني

	١٤١ - إضافة إلى قانون الهجرة واللجوء لعام 2003، جرى تفصيل الإطار القانوني بشأن الاتجار بالبشر مع سن القانون الجنائي في نيسان/أبريل 2009. وجريمة الاتجار بالبشر منصوص عليها في المادة 163 ’الجرائم المرتكبة ضد الحرية الفردية‘(). والظروف المشددة للعقوبة محددة في المادة 164، وترد أحكام أكثر تحديدا في المادة 165 - الاتجار غير المشروع بالأعضاء البشرية والمادة 166 - بيع البشر. (يرجى الرجوع إلى المرفق)
	١٤٢ - وقد أقر قانون حماية الشهود، وهو القانون رقم 2/2009، في أيار/مايو 2009. الذي ينشئ آلية كافية لحماية الأشخاص من أجل التنفيذ الفعال للعدالة(). ومع ذلك، فنظرا للافتقار إلى التنسيق والموارد اللازمة لتنفيذ القانون، لم يبدأ نفاذه بعد حتى وقت إعداد هذا التقرير، على الرغم من قيام المدعي العام بتنظيم دورات تدريبية للمحققين الجنائيين في الشرطة(). 
	١٤٣ - ومن أجل التغلب على هذه المسألة، قررت وزارة العدل في آذار/مارس 2013 إنشاء لجنة للمسائل الأمنية في قطاع العدالة وفقا للمادة 22 من قانون حماية الشهود(). 
	الاستغلال الجنسي

	١٤٤ - فيما يتعلق بالبغاء، ينص قانون العقوبات الجديد على أن الاستغلال الجنسي لشخص ثالث يعد جريمة، في المادة 174، وعقوبتها السجن لمدة أقصاها 10 سنوات (تصل إلى 12 سنة في حالة وجود ظروف مشددة للعقوبة). 
	١٤٥ - ووفقا للمادة 175 بشأن ”بغاء القصر“ (دون سن 17 سنة)، يمكن زيادة العقوبات لتصل إلى 12 سنة في المادة 174؛ وما يصل إلى 15 سنة عند وجود ظروف مشددة للعقوبة. ويشار إلى استغلال الأطفال في المواد الإباحية في المادة 176، وعقوبته السجن لمدة تتراوح بين 3 و 10 سنوات.
	التصديق على الاتفاقيات الدولية

	١٤٦ - وقد صدقت تيمور - ليشتي في 5 تشرين الثاني/نوفمبر 2009 على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية (بروتوكول باليرمو) والبروتوكول الإضافي لهذه الاتفاقية، وبروتوكول منع وقمع الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، والمعاقبة عليه(). وتتسق أحكام القانون الجنائي الجديد، المادة 163 بشأن الاتجار بالبشر مع المادة 3 (أ) من بروتوكول باليرمو.
	التدابير الرامية إلى تعزيز الإطار القانوني بشأن الاتجار بالبشر

	١٤٧ - أنشأت الحكومة، بقيادة وزارة الخارجية، فريقا عاملا مشتركا بين الوكالات معنيا بالاتجار بالبشر يضم ممثلين عن الوكالات الحكومية ومنظمات المجتمع المدني والمنظمات الدولية من قبيل المنظمة الدولية للهجرة، للعمل على القضاء على الاتجار بالبشر(). 
	١٤٨ - رشحت لجنة فرعية مكلفة بصياغة القانون المتعلق بمنع وقمع الاتجار بالأشخاص والمعاقبة عليه. وقدمت الوزارة مشروع القانون إلى البرلمان في عام 2011. وللأسف، فبسبب الافتقار إلى التنسيق بين الوزارات الرئيسية، وبسبب جدول الأعمال الانتخابي الحافل بالعمل في عام 2012 وتشكيل الحكومة الجديدة، لم يقر البرلمان مشروع القانون حتى الآن. وتعمل الحكومة الجديدة، من خلال التعاون بين وزارة العدل ووزارة الخارجية على إعادة تحليل مشروع القانون، وتهدف إلى تقديم النص النهائي إلى مجلس الوزراء قبل نهاية عام 2013(). 
	١٤٩ - ولا تقتصر أحكام مشروع القانون الحالي على التدابير الجنائية والإجرائية من خلال تعريف الجرائم والعقوبات الجنائية، وإنما تنص أيضا على حقوق الضحايا والضمانات المكفولة لهم، وإنشاء صندوق خاص لتعويض ضحايا الاتجار بالبشر(). 
	خطة العمل الوطنية المتعلقة بالاتجار بالبشر

	١٥٠ - وقد تولت لجنة فرعية أخرى، رشحت في عام 2009، المسؤولية عن وضع خطة عمل وطنية بشأن الاتجار بالبشر من أجل تنفيذ التدابير القانونية القائمة فضلا عن القانون الجديد بشأن الاتجار بالبشر. وبعد إجراء مشاورات مع الحكومة والمجتمع المدني والمجتمعات المحلية، تم الانتهاء من مسودة أولى من المشروع وتقديمها إلى الفريق العامل في آذار/ مارس 2010. وللأسف، نظرا للافتقار إلى التنسيق بين الوكالات والأولوية الممنوحة لصياغة القانون، لم يوافق مجلس الوزراء بعد على خطة العمل الوطنية بشأن الاتجار بالبشر.
	١٥١ - وأهداف الخطة واضحة، وهي: ’1‘ حماية مواطني تيمور - ليشتي من الاتجار بالبشر؛ ’2‘ تقديم الحماية والمساعدة لجميع ضحايا الاتجار بالبشر؛ ’3‘ تعزيز عمليات التحقيق فيما يتعلق بالقائمين بالاتجار وملاحقتهم قضائيا.
	التحسينات في إنفاذ القانون

	١٥٢ - ومن حيث الإجراءات الملموسة التي قامت بها الحكومة فيما يتعلق بمنع الاتجار بالبشر والملاحقة القضائية بشأنه قبل سن القانون الجنائي، شنت الشرطة الوطنية لتيمور - ليشتي وشرطة الأمم المتحدة مداهمات للحانات المشتبه في كونها نقاط للاتجار الجنسي في ديلي. وعلى الرغم من أنه لم تسفر أي من هذه المداهمات عن محاكمة القائمين بالاتجار، فقد أدت إلى تقديم الدعم للضحايا وتكوين فهم أفضل لدى السلطات بشأن طبيعة الاتجار بالبشر. وتراوحت أعمار النساء اللاتي جرى فحصهن بين 19 و 35 عاما وهن ينتمين إلى بلدان مختلفة من قبيل الصين، وإندونيسيا، وكمبوديا(). 
	١٥٣ - وبعد دخول القانون الجنائي الجديد حيز النفاذ، في عام 2011، أفضى تحقيق أجرته الشرطة الوطنية لتيمور - ليشتي إلى توجيه الاتهام إلى ثلاثة أشخاص أجانب يدعى قيامهم بارتكاب الاتجار بالبشر. وكانت إحدى الضحايا فتاة صينية يبلغ عمرها 17 عاما. وصدر حكم بالإدانة على اثنين من القائمين بالاتجار بالسجن لمدة 13 عاما، وصدر حكم بالسجن على أحد القائمين بالاتجار لمدة 6 أشهر في أحد سجون تيمور - ليشتي(). والقضية منظورة حاليا أمام محكمة الاستئناف(). 
	مساعدة الضحايا

	١٥٤ - قدمت المنظمة الدولية للهجرة المساعدة إلى 33 من ضحايا الاتجار بالبشر، فيما بين عامي 2008 و 2011، بالتعاون مع إدارة خدمات الهجرة التابعة للحكومة، وشبكة الإحالة المعنية بالعنف الجنساني وغيرها من وكالات إنفاذ القانون(). ويبلغ متوسط عمر الضحايا 25 عاما (الذكور والإناث على حد سواء) وتتراوح أعمارهم بين 17 و 39 عاما. وشمل الأشخاص المتجر بهم إلى تيمور - ليشتي ضحايا من ميانمار وكمبوديا وإندونيسيا والصين والفلبين(). وتوصلت العملية التشاورية التي تمخضت عن هذا التقرير، إلى تحديد 50 من الضحايا الدوليين للاتجار بالبشر خلال نفس الفترة الزمنية (بمن في ذلك الذين قدمت المنظمة الدولية للهجرة المساعدة إليهم)(). 
	١٥٥ - وقدمت أيضا مساعدة إلى 3 من الضحايا التيموريين خلال الفترة المشمولة بالتقرير. ويعد الاتجار المحلي بالبشر مشكلة أيضا، ولكن بنسبة أقل ويبدو أنه قائم على انتهاز الفرص على نحو أكبر بكثير من الاتجار الدولي بالبشر الذي يتسم بقدر أكبر من التنظيم(). 
	١٥٦ - وتقدم وزارة التضامن الاجتماعي بالتعاون مع المنظمة الدولية للهجرة الدعم إلى منظمة براديت لتقديم المساعدة والمرافقة لضحايا الاتجار بالبشر من خلال إنشاء مأوى لضحايا الاتجار من النساء والفتيات. وتشمل المساعدة أيضا الرعاية الصحية العقلية والبدنية، والعودة/الإعادة إلى الوطن، وخدمات الإدماج/إعادة الإدماج(). 
	زيادة الوعي بشأن الاتجار

	١٥٧ - قامت المنظمة الدولية للهجرة بحملة تدريبية في عام 2010 بشأن مكافحة الاتجار بالبشر لموظفي الخط الأمامي المعنيين بإنفاذ القانون، كان عنوانها ’اوقفوا الاستغلال، تعلموا المقاضاة‘ (HELP III)، وقد صممت بهدف زيادة الوعي بشأن الاتجار بالبشر، وزيادة القدرات المؤسسية والتنسيق بين الشرطة والمحامين والسلطة القضائية والمنظمات غير الحكومية وموظفي السفارات الموجودة في ديلي والموظفين القنصليين من تيمور - ليشتي. وفي عام 2010، عقدت 13 دورة تدريبية لما مجموعه 377 موظفا من كافة المقاطعات والمقاطعات الفرعية(). 
	المادة 7: الحياة السياسية والعامة
	١٥٨ - تعمل وزارة الدولة لتعزيز المساواة، بنشاط على تعزيز دور المرأة في تنمية البلد وفي صنع القرار(). وقد اضطلعت الحكومة، بالتعاون مع المجتمع المدني والبرلمان والأمم المتحدة، بطائفة واسعة من المبادرات من قبيل إعداد منهاج سياسي للمرأة، وتنظيم منتديات عامة، وبناء القدرات، وحملات التوعية بالمسائل الجنسانية، وإقامة الشبكات الاستراتيجية، وتعزيز التنسيق فيما بين المؤسسات، وتعزيز الإجراءات الإيجابية والإجراءات الأخرى من أجل تقوية مشاركة المرأة في صنع القرار وفي الحياة السياسية(). 
	المرأة والمشاركة السياسية على الصعيد المحلي

	١٥٩ - ينص التعديل الثاني لقانون الانتخابات البرلمانية رقم 6/2006 الذي اعتمد في حزيران/يونيه 2011 على أنه يجب أن تشمل القوائم الانتخابية للمرشحين الدائمين والمناوبين امرأة واحدة على الأقل من كل مجموعة من 3 مرشحين وإلا تكون باطلة ولاغية()، وهو تحسين عن الصيغة السابقة التي كانت تنص على وجود امرأة واحدة في كل مجموعة من 4 مرشحين.
	١٦٠ - وشهدت الانتخابات البرلمانية في تموز/يوليه 2012، انتخاب 25 امرأة من أصل 65 مقعدا، بما يزيد من نسبة البرلمانيات إلى 38 في المائة، وهو أعلى المعدلات في المنطقة الآسيوية، وأدى ذلك لتحقيق مؤشر الأهداف الإنمائية للألفية الذي ينص على أن تبلغ نسبة النساء في البرلمان 35 في المائة. ويشير كون عدد النساء اللاتي انتخبن في البرلمان أكبر حتى مما كان متوقعا إلى أن القانون لا ينطوي على تمييز ضد المرأة ولا يقصر إمكانية انتخاب النساء في البرلمان على الحصة المخصصة لهن.
	١٦١ - وتشكل جميع النساء العضوات في البرلمان تجمعا مستقلا بصرف النظر عن انتماءاتهن السياسية، ويطلق عليه مجموعة البرلمانيات في تيمور - ليشتي. والهدف الرئيسي من هذا التجمع هو تعزيز تمثيل ومشاركة المرأة في الحياة السياسية الوطنية وتعزيز المساواة بين الجنسين مع مكافحة التمييز وعدم المساواة(). وأدى التعاون بين مجموعة البرلمانيات في تيمور - ليشتي ووزارة الدولة لتعزيز المساواة إلى اعتماد مجموعة من التدابير التشريعية الرئيسية، بما في ذلك اعتماد قانون مكافحة العنف العائلي وتعديل قانون الانتخابات البرلمانية، وإصدار قرار برلماني بشأن الميزنة المراعية للمنظور الجنساني، والقانون الجنائي والقانون المدني الجديدين اللذين يتضمن كلاهما أحكاما تراعي احتياجات المرأة وحمايتها، فضلا عن توجيه المؤتمرات الإقليمية والوطنية في مجال تنظيم الأسرة والتثقيف الجنسي والصحة الإنجابية.
	١٦٢ - وأقرت هيئة الأمم المتحدة للمرأة بأن ”الانتخابات البرلمانية لعام 2012 قد اختتمت باعتبارها ممارسة ناجحة للديمقراطية في تيمور - ليشتي. وقد اتسمت الانتخابات عموما بالهدوء والنظام والسلمية في أعقاب الانتخابات الوطنية لعام 2007 التي لم تكن سهلة في أعقاب الأزمة الأمنية والسياسية التي جرت في نيسان/أبريل وأيار/ مايو 2006. وفي جميع مراحل الانتخابات، بما في ذلك المرحلة السابقة لانتخابات البرلمان الوطني لتيمور - ليشتي وأثناء الانتخابات وبعدها، تبين أن المشاركة في معظم الأنشطة تمت على قدم المساواة بين المرأة والرجل، ولا سيما في أوساط السكان الناخبين في البلد“(). 
	١٦٣ - ووقعت الأحزاب السياسية البالغ عددها 23 حزبا وشاركت في انتخابات عام 2012 المنهاج السياسي للمرأة في السياسة للفترة 2012-2017، ملتزمة بمعالجة 7 نقاط ذات أولوية 7: التعليم؛ والاقتصاد؛ والصحة؛ والسياسة؛ والعدالة والسلام؛ والأمن؛ والثقافة؛ ووسائط الإعلام(). وجاء هذا المنهاج تتويجا لسلسلة من الحوارات الوطنية بقيادة وزارة الدولة لتعزيز المساواة.
	١٦٤ - وأجريت سلسلة من 4 مناقشات تليفزيونية قبل الانتخابات البرلمانية، وجهت الدعوة فيها إلى القيادات النسائية من جميع الأحزاب السياسية من أجل مناقشة قضايا المرأة وردود الأحزاب على هذه المسائل، وطرح أفكار واستراتيجيات جديدة تهدف إلى تنفيذ المنهاج السياسي، وتعزيز الدور القيادي للمرأة وتمكينها ومشاركتها خلال الانتخابات الوطنية لعام 2012.
	١٦٥ - وكان المنهاج السياسي مدعوما بخريطة طريق وإطار استراتيجي من أجل تعزيز قيادة المرأة ومشاركتها في انتخابات عام 2012 وما بعدها، جرى وضعهما من خلال حلقات عمل تشاورية ومؤتمر وطني في أواخر عام 2011. وساهمت في تعبئة المرأة والعمل الجماعي فيما بين أصحاب المصلحة من أجل مساندة مشاركة المرأة في العملية الانتخابية والسياسية، بما في ذلك إرساء الديمقراطية في علاقات القوة داخل الأحزاب السياسية(). 
	١٦٦ - وفيما يتعلق بالجانب التنفيذي، هناك عدة مناصب رئيسية تشغلها المرأة في الحكومة الوطنية الجديدة، بما في ذلك وزيرة المالية ونائبة وزيرة المالية، ووزيرة التضامن الاجتماعي، واثنتين من نواب الوزير في وزارة الصحة، ونائبة وزير التعليم، والعديد من وزارات الدولة من قبيل وزارة الدولة لتعزيز المساواة. وإجمالا، تشغل المرأة 10 مناصب في الهيكل الحكومي الجديد، وهو ما يمثل 18 في المائة من جميع المناصب (مقابل 13 في المائة في إطار الحكومة السابقة). وهناك مؤسسات مستقلة أخرى من مؤسسات الدولة ترأسها نساء، من قبيل محكمة مراجعة الحسابات والمدعي العام.
	مشاركة المرأة على الصعيد المحلي

	١٦٧ - لا تزال مشاركة المرأة في الحياة السياسية والعامة على الصعيد المحلي منخفضة جدا على الرغم من التحسن الطفيف الذي طرأ منذ عام 2004. ونسبة النساء من زعماء القرى منخفضة جدا، لا تزيد على 2 في المائة (10 قرى من أصل 422 قرية ترأسها امرأة)(). وفي المجلس ذاته، يعد تمثيل المرأة مضمونا بموجب القانون المتعلق بالانتخابات القروية()، مع تحديد حصة تقتضي وجود اثنتين من النساء، وامرأة شابة واحدة في كل مجلس (المادة 5). ويتراوح مجموع أعضاء المجلس ما بين 9 و 10 أعضاء، حسب عدد القرى الصغيرة التي تسمى ألدياس. وأدى هذا إلى تحقيق تمثيل النساء بنسبة 28 في المائة في المجالس القروية(). وكان هناك اتجاه إيجابي في آخر مرتين للانتخابات القروية. وكان العدد الكلي للإناث المنتخبات في مناصب السلطات المجتمعية على مستوى زعيم القرية أو رئيس القرية الصغيرة، أو كبير المنطقة، قد ارتفع من 31 في انتخابات 2004/2005 إلى 53 في انتخابات عام 2009.
	١٦٨ - ومن خلال العملية التشاورية التي تمخضت عن هذا التقرير، جرى الوقوف على أن المرأة تواجه افتقارا إلى الدعم والإعداد من جانب السلطات، لا سيما للانتخابات على المستوى المحلي، لا سيما إذا لم تكن ضمن حزب سياسي. وأساسا لا يمكنها المنافسة بصورة مستقلة. 
	١٦٩ - وتعمل وزارة الدولة لتعزيز المساواة بالتعاون الوثيق مع المجتمع المدني، وبخاصة مع المنظمة غير الحكومية الدولية ’السلام والتنمية‘ والشبكة النسائية الوطنية ’شبكة ريدي فيتو‘، من أجل دعم مشاركة المرأة في الحياة السياسية والعامة وتعزيز حقوق المرأة الاجتماعية والاقتصادية على صعيد القرى(). وأجريت برامج للتدريب وبناء القدرات في مجال القيادة منذ أيار/مايو 2011 على مستوى المجتمع المحلي في أربع مقاطعات شرقية وشملت البرامج 149 من الرجال (من أعضاء المجالس القروية) و 41 من النساء. وتشمل المواضيع الرئيسية وحدات تتعلق بالإنصاف والمساواة؛ والقيادة المراعية للاعتبارات الجنسانية؛ والقانون رقم 3/2009 بشأن قادة المجتمع المحلي وانتخابهم، ووحدتان للتدريب العملي(). 
	مشاركة المرأة في تحقيق اللامركزية

	١٧٠ - وضمن استراتيجية تيمور - ليشتي لتحقيق اللامركزية التي تهدف للتعجيل بخطى النمو الاقتصادي المستدام والتنمية المنصفة بدءا من الصعيد الوطني إلى مستوى القرى، قامت الحكومة من خلال وزارة إدارة شؤون الدولة بإعداد المرسوم بقانون المتعلق بـ ’التخطيط الإنمائي المتكامل للمقاطعات‘ الذي يحدد السلطة، وسبل التخطيط، والتمويل اللازمة لتنفيذ اللامركزية ومشاريع الدولة على مستوى المقاطعات والمقاطعات الفرعية. وجرت صياغة أحكام المرسوم بقانون على أنه من بين 3 ممثلين من مجالس القرى لدى لجان تنمية المناطق الفرعية، يجب أن تكون هناك ممثلة واحدة على الأقل(). 
	١٧١ - ويشارك المجتمع المدني أيضا في برنامج اللامركزية هذا من أجل تعزيز المشاركة النشطة للمرأة. ومنذ عام 2010، يوجد لدى مؤسسة ألولا برنامج لدعم المقاطعات، وذلك بدعم من هيئة الأمم المتحدة للمرأة، ويركز على التمكين المجتمعي للمرأة ويستهدف المرشحات المحتملات على صعيد القرى. وتشارك هذه الجهات في مشروع يهدف لتحقيق تحول في مناقشة المسائل الجنسانية، وتعمل عن كثب مع القادة المحليين، والمنظمات النسائية غير الحكومية، وأعضاء البرلمان، والمؤسسات الحكومية الأخرى.
	العقبات التي تحول دون مشاركة المرأة في النشاط السياسي 

	١٧٢ - من الحواجز الشائعة والمستمرة التي تحول دون دخول المرأة في أدوار القيادة في تيمور - ليشتي، انخفاض مستوى التعليم والإلمام بالقراءة والكتابة بالمقارنة مع الرجل؛ والتمييز في التوظيف (يرجى الرجوع إلى الفرع المتعلق بالعمالة)؛ والقوالب النمطية والمواقف السلبية إزاء مشاركة المرأة في الحياة العامة؛ والمواقف إزاء الدور التقليدي للمرأة في المنزل؛ وقلة الدعم المقدم من الأسر والأحزاب السياسية، وبالأخص قلة الدعم المقدم للنساء كي يشاركن في الحياة السياسية بصفتهن مرشحات مستقلات دون دعم من أحزاب سياسية؛ وقلة التضامن بين النساء؛ وانخفاض الوعي المدني، وانخفاض ثقتهن بطرح أنفسهن كمرشحات(). 
	المادة 8 - التمثيل والمشاركة على الصعيد الدولي 
	١٧٣ - انتخبت السيدة ميلينا بيريس واحدة من 23 خبيرا للعمل في اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة في عام 2010. وكان من دواعي سرور الحكومة بأسرها، بما في ذلك رئيس جمهورية تيمور - ليشتي في ذلك الوقت، الدكتور خوسيه راموس - هورتا، انتخاب أول من يمثل تيمور - ليشتي لدى إحدى الهيئات التعاهدية الدولية(). وكان التعاون الموحد فيما بين الوزارات التنفيذية الرئيسية بالاشتراك مع المجتمع المدني في هذه الانتخابات على الصعيدين الوطني والدولي دليلا قويا أيضا على الالتزام بالنهوض بالمرأة.
	١٧٤ - وانتخبت السيدة إميليا بيريس في عام 2010 لتكون رئيسة مجموعة البلدان السبعة (G7+)، لتساند صوت الدول المتضررة من النزاع والدول الخارجة من النزاع. وعينها بان كي - مون، الأمين العام للأمم المتحدة في تموز/يوليه 2012 أيضا في الفريق الرفيع المستوى من الشخصيات البارزة الذي يتألف من 26 عضوا لتقديم المشورة إلى الأمم المتحدة بشأن خطة التنمية العالمية لما بعد عام 2015(). 
	١٧٥ - وقد رشحت السيدة مادالينا هانجام دا كوستا سواريس، نائبة وزير الصحة في الحكومة الدستورية الرابعة، لتكون عضوا في المجلس التنفيذي لمنظمة الصحة العالمية خلال الفترة 2010-2012(). 
	تمثيل تيمور - ليشتي عن طريق النساء العاملات في البعثات بالخارج 

	١٧٦ - عينت سعادة السيدة صوفيا ميسكيتا بورغيس، سفيرة فوق العادة ومفوضة، وهي الممثل الدائم لتيمور - ليشتي لدى الأمم المتحدة في 4 آذار/مارس 2010، كم عينت عضوا في المجلس التنفيذي لهيئة الأمم المتحدة للمرأة.
	١٧٧ - وعلاوة على ذلك، فإن بعض من أكثر البعثات أهمية من الناحية الاقتصادية والسياسية بالنسبة لتيمور - ليشتي ترأسها مرأة، لا سيما سفارات تيمور - ليشتي في البرتغال والصين وموزامبيق (التي تغطي أنغولا وجنوب أفريقيا)، فضلا عن قنصليتها في بالي (إندونيسيا)، وسيدني (أستراليا). وبالتالي، فإن نسبة النساء ممن يرأسن بعثات في الخارج (على مستوى السفير والقنصل) تبلغ 35 في المائة، في حين أن النساء اللاتي يشغلن منصبا في السلك الدبلوماسي في الخارج عموما يمثلن نسبة 36.5 في المائة(). 
	المادة 9: الجنسية
	١٧٨ - لم تدخل أي تعديلات على هذا الفرع. ونشير إلى الوثيقة الأساسية الموحدة من التقرير الأولي لتيمور - ليشتي، الفرع ياء (ألف). ’الحق في الجنسية - المساواة في حقوق المواطنة‘. 
	المادة 10: التعليم
	السياسة والإطار القانوني

	١٧٩ - خلال فترة الحكومة الدستورية الأخيرة، جرت صياغة منهج وطني لكل سنة من سنوات التعليم الأساسي والتعليم الثانوي العام البالغ عددها 12 سنة وتنفيذها(). ووفقا للخطة الإنمائية الاستراتيجية الوطنية للفترة 2011-2030، حددت الحكومة التعليم باعتباره أحد أهم قطاعات التنمية الوطنية التي أعطيت الأولوية لها. وفي هذا الصدد، صممت الحكومة الدستورية الرابعة الخطة الاستراتيجية الوطنية للتعليم للفترة 2011-2030، وأقرتها أيضا بما يتيح فرص التعليم للجميع(). 
	١٨٠ - ومن بين 13 قطاعا من قطاعات التعليم ذات الأولوية في الخطة الاستراتيجية التعليمية الوطنية للفترة 2011-2030، هناك فرع محدد بشأن ”الإدماج الاجتماعي“ يكفل المساواة في الفرص في التعليم والتدريب المهني للجميع من الإناث والذكور().
	مشاركة المرأة في التعليم
	التعليم الرسمي


	181 - تستهدف تيمور - ليشتي تحقيق نسبة 88 في المائة، لالتحاق الأطفال في السن المناسب بالمدارس، للتسجيل في الصفوف من 1 إلى 6 بحلول عام 2015. وقد تجاوزت هذا الرقم في عام 2011، حيث سُجِل 90 في المائة من الأطفال في السن المناسب للالتحاق بالمدارس في التعليم الأساسي() مقارنة بنسبة 83 في المائة في عام 2008. ومع ذلك فعدد البنين المسجلين بصفة عامة، أكثر من عدد البنات ، بما يعادل 9 بنات مقابل كل 10 من البنين المسجلين في المدارس الابتدائية والثانوية (52 في المائة للبنين/48 في المائة للبنات)().
	182 - وفي ما يتعلق بالمدارس الثانوية العليا (الثانوية العامة) والتعليم الفني، هناك حوالي 603 20 (49.4 في المائة) من الذكور و 107 21 (50.6 في المائة) من الإناث، وهو ما يعني أن هناك إناثا أكثر بقليل من الذكور في المدرسة الثانوية وفقا لبيانات وزارة التعليم(). وتختلف معدلات الحضور الفعلية المتوفرة من تعداد سكان عام 2010، اختلافا قليلا، حيث تبلغ نسبة طالبات المدارس الثانوية 48 في المائة، وتبلغ نسبة طلاب المدارس الثانوية 52 في المائة(). (يرجى الرجوع إلى الجدولين 2 و 3 في المرفقات).
	183 - وكشف تعداد سكان عام 2010 أن معدلات الحضور تكاد تتكافأ بين البنين والبنات أثناء سنوات التعليم الأساسي الإلزامي. وذلك يعني أنه هناك 98.9 من البنات مقابل كل 100 من البنين في المدارس الابتدائية. والحالة مماثلة في التعليم قبل الثانوي حيث هناك 102 من البنات الملتحقات لكل 100 من البنين. ولا نرى أنماط الالتحاق تتأرجح لصالح البنين إلا في مرحلة الدراسة الثانوية حيث تنتظم بالدراسة 92 من البنات مقابل كل 100 من البنين(). 
	184 - وبشكل عام، ما زال هناك العديد من الأطفال الذين يتسربون من المدارس. إذ يتسرب أكثر من 70 في المائة من الأطفال من المدرسة قبل بلوغ 9 سنوات، وتقع  أعلى نسبة تسرب في السنتين الأوليين من المدرسة الابتدائية. ويستغرق الأطفال بصفة عامة أيضا وقتا طويلا للغاية من أجل استكمال تعليمهم الأساسي، حيث يستغرقون 11.2 سنة في المتوسط لاستكمال الدراسة حتى الصف السادس(). 
	185 - وثمة جهود تبذلها الحكومة في إطار التعليم المبكر مع وضع خطة لإنشاء 150 مرفقا للتعليم قبل المدرسي، ولا سيما لاستهداف الأطفال في المناطق الريفية من أجل تيسير حصول الأطفال في سن الثالثة وما فوقها على التعليم المبكر، مما يعود بالفائدة إلى حد كبير على الفتيات الصغيرات من أجل التغلب على عقبة المسافة البعيدة عن المدرسة والمسائل الأمنية المتعلقة بالسفر(). 
	التعليم غير الرسمي والقضاء على الأمية

	186 - تعتبر الحكومة القضاء على الأمية خطوة هامة في سبيل القضاء على الفقر في تيمور - ليشتي. وبالتالي، جرت أنشطة التعليم المستمر التي تضم برنامج الحملة الوطنية لمحو الأمية ودورات ما بعد محو الأمية وبرامج التعليم الأساسي والمعادلة الدراسية منذ عام 2008 في جميع مقاطعات تيمور - ليشتي البالغة 13 مقاطعة. وقد أنشأت وزارة التعليم، بدعم من منظمة اليونسكو ومنظمة اليونيسيف والبنك الدولي، مراكز التعلم المجتمعي في 3 مقاطعات (وهي، بازارتيت (ليقويشا) وليلابا (لوسبالوس) وكراراس (فيكيك)(). (يرجى الرجوع إلى المرفقات - الجدول 4).
	187 - ويهدف برنامج الحملة الوطنية لمحو الأمية الذي يوفر محو الأمية الأساسية في مجال تعليم الكبار، الذي بدأ في عام 2007، إلى القضاء على الأمية في البلد بحلول عام 2015 بتطبيق النموذج التعليمي الكوبي (نعم أستطيع) ”Sim Eu Posso ‘‘، لمدة 3 أشهر، الذي يوفر القراءة والكتابة(). 
	188 - وأفادت وزارة التعليم بأن 000 300 من الذكور والإناث شاركوا في برنامج محو الأمية في الفترة 2011-2012. وأُعلن عن محو أمية 463 204 فردا في عام 2013. وعلى الرغم من أن مديرية التعليم المستمر لم تنشر بعد إحصاءات رسمية، تشير التقديرات إلى أن المرأة تمثل أكثر من نسبة 65 في المائة من مجموع المشاركين(). 
	189 - ومن المقرر في هذه المرحلة الثانية من برنامج محو الأمية إنشاء 62 مركزا جديدا للتعلم المجتمعي، تغطي جميع مقاطعات تيمور - ليشتي الفرعية البالغة 65 مقاطعة(). وبدأت هذه المرحلة الثانية في أوائل عام 2013، بهدف تعزيز مهارات القراءة والكتابة لدى من تجاوزوا سن الالتحاق بالمدرسة (من 14 سنة إلى سن البلوغ) من خلال برنامج (التقدم إلى الأمام) ”Passo em Frente ‘‘ وهو ما يؤذن بالانتقال من محو الأمية الأساسية وأخيرا برنامج (على الطريق) ”a Caminho‘‘ مع إمكانية الوصول إلى البرنامج الوطني (المعادلة الدراسية) ”Equivalencia‘‘ في التعليم الأساسي().
	تسرب الفتيات من المدارس وأسبابه

	190 - يمكن أن يعزى العدد الكبير للمتسربات من المدارس والصعوبات التي تعترض تحسين معدل حضور الطالبات إلى عدة عوامل من قبيل عدم كفاية المرافق المدرسية، بما في ذلك إمكانية الحصول على المياه النظيفة وخدمات الصرف الصحي؛ ونقص المعلمين المؤهلين؛ والزواج المبكر والحمل غير المرغوب فيه؛ والحواجز اللغوية، حيث تُكتب معظم الكتب الدراسية باللغة البرتغالية؛ والعنف، بما في ذلك العنف الجنسي في المدارس(). 
	191 - وتنفذ وزارة التعليم، بدعم من الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية ومنظمة ”كير“ الدولية، برنامجا تجريبيا لمنع التسرب من المدارس، وهو برنامج متعدد البلدان مدته 3 سنوات، بهدف التخفيف من عدد المتسربين من المدارس الابتدائية والثانوية. وبدأ البرنامج التدريبي في أوائل عام 2012، ويطبق الآن في حوالي 200 مدرسة في 5 مقاطعات().
	آليات إعادة الالتحاق بالمدارس

	192 - أفادت المديرية الوطنية للتعليم الثانوي العام بوزارة التعليم بأن حالات تسرب البنات من المدارس غالبا ما تتعلق بالحمل غير المرغوب فيه، والمعتقدات التقليدية بشأن تعليم البنات، والإخفاق في الامتحانات النهائية، والمرض، والعنف الجنسي في بعض الحالات النادرة().
	193 - ولا تعتمد الحكومة حتى الآن سياسة رسمية لإعادة الالتحاق بالمدارس (فيما يتصل بحمل المراهقات). ومع ذلك، تم تنفيذ آليات مؤقتة من أجل تيسير عودة الطالبات إلى التعليم، من قبيل نقل الفتيات إلى مدارس أخرى بعد ولادتهن (بناء على طلبهن بسبب مسائل اجتماعية وثقافية)، وتوفير الوقت والمكان الخاصين للطالبات الحوامل لأداء امتحاناتهن النهائية (تفاديا للضغوط من الطلاب الآخرين، والشعور بانعدام الأمن)().
	194 - ويشمل مشروع قانون الطفل، وهو حاليا قيد موافقة مجلس الوزراء، نصا متعلقا بإعادة إدماج الطالبات الحوامل في المدارس، ويحظر ”أي إجراء تأديبي على أساس الحمل“، ويهيب بالدولة ”أن تكفل نظاما لحضور الطالبات الحوامل والأمهات الدراسات المدرسية ومواصلتها واستكمالها“ (المادة 31)(). 
	تحسين جودة أساليب التعليم في المدارس

	195 - لم يكن 75 في المائة من أصل 000 12 معلم في تيمور - ليشتي مؤهلين للتدريس في عام 2007 وفقا للمعايير المحددة في قانون التعليم الوطني في البلد على نحو ما ورد في تقرير البرنامج الوطني للتنمية البشرية عام 2011. ويعد نقص المدرسين المؤهلين من العوامل المساهمة في أعداد المتسربين من المدارس. واستجابة لذلك، قدمت الحكومة، في عام 2008، التدريب المكثف لـ 000 3 معلم. وفي عام 2009، اتسع نطاق هذا البرنامج ليشمل ما تبقى من 000 9 معلم. وفي الفترة 2011-2012، أكمل 617 معلما دراسات جامعية، وينتظم في الوقت الراهن 36 معلما في دراسات عليا. ويلزم جميع المدرسين الآن حضور هذه البرامج التدريبية المكثفة، وهي تتم في شكل مبادرة مستمرة().
	196 - وأنشأت وزارة التعليم، بالتعاون مع البعثة البرتغالية أيضا المعهد الوطني لتدريب المعلمين والمهنيين في مجال التعليم في عام 2011 من أجل تسهيل تدريب المعلمين في جميع مستويات التعليم. وفي عام 2011، تخرج ما مجموعه 375 معلما بدرجة البكالوريوس، ونحو 206 1 أكاديميين من التعليم العالي في عام 2012().
	تعاون الطلاب والآباء 

	197 - تلتزم وزارة التعليم في خطتها السنوية لعام 2013 بتعزيز الهياكل ووضع اللوائح من أجل إنشاء رابطات مجالس الطلاب والآباء، وذلك للعديد من الأسباب بما في ذلك تحسين الإدارة العامة للمدارس، وتخفيض معدلات تسرب الطلاب وتحسين البيئة التعليمية.
	برامج المنح الدراسية للفتيات

	198 - تقدم وزارة التعليم المنح الدراسية للرجل والمرأة في تيمور - ليشتي من عام 2009 إلى عام 2013، من أجل مواصلة التعليم العالي في الخارج، بما في ذلك الدراسات الجامعية ودرجتي الماجستير والدكتوراه. وقد منح معظم هذه الأماكن للرجال (63 في المائة) كما يبين الجدول المدرج في المرفق. (يرجى الرجوع إلى المرفقات - الجدول 5).
	الأمن والعنف في المدارس 

	199 - أطلقت وزارة التعليم في عام 2011 سياسة ”عدم التسامح مطلقا“ إزاء سوء الممارسة الإدارية في قطاع التعليم مما يشمل العنف الجنسي والعقاب البدني والأشكال الأخرى من العنف في المدارس. وتقدم الوزارات المعنية الأخرى الدعم لحملة الدعوة لسياسة ”عدم التسامح مطلقا“ من خلال أنشطة مختلفة من قبيل المنشورات الإعلامية والبرامج الحوارية والدورات التدريبية وحلقات العمل على الصعيد الوطني وصعيد المقاطعات(). وتحظر هذه السياسة صراحةً العقاب البدني في جميع الظروف، وتهدف إلى تهيئة بيئات تعليمية آمنة خالية من التمييز والعنف.
	200 - ويقود مكتب المفتش العام للتعليم هذه السياسة. وسجل تقرير المفتش العام للتعليم عن الفترة 2011-2012 وقوع ما مجموعه 9 حالات للعنف الجنسي في المدارس لما مجموعه 11 من الضحايا (9 فتيات بالتعليم الأساسي، وفتاتان بالتعليم الثانوي، ومعلمة في التعليم الأساسي). ووقعت معظم الحالات في مقاطعات مدرسية خارج ديلي. وتفيد التقارير بتحديد 28 معلما (حوالي 0.25في المائة) من أصل 136 11 معلما في المدارس العامة والخاصة في تيمور - ليشتي باعتبارهم من مرتكبي العنف الجنسي في المدارس(). وفي ما يتعلق بالمحاكمة، تبذل وزارة التعليم جهودا لضمان محاكمة ومعاقبة المسؤولين عن التحرش بالفتيات أو إيذائهن، وفقا للقانون الجنائي الجديد. ومنذ أن سُنَّ القانون الجنائي وقانون مكافحة العنف العائلي، يُشجع الطلاب والآباء والمجتمعات المحلية على الإبلاغ عن الحالات الجنائية للمفتش العام للتعليم أو الشرطة().
	201 - وقد طرأ انخفاض كبير في عدد الحالات من 46 حالة في عام 2011 إلى 9 حالات في عام 2012(). وخلافا للسنوات السابقة التي سويت فيها غالبية حالات العنف الجنسي عن طريق الوساطة والآليات التقليدية بين أسرة الضحية والجاني، جرت محاكمة 4 حالات عنف جنسي من أصل 9 حالات وقعت في عام 2012، وتم البت في 5 حالات عن طريق الآليات التقليدية().
	202 - ولم يتم الإبلاغ عن حالات إكراه على الزواج بين الضحية والمغتصب، أو تحديد المفتش العام للتعليم لذلك كإحدى آليات تسوية حالات العنف الجنسي(). 
	• العقاب البدني

	203 - يورد تقرير تحقيق المفتش العام للتعليم ما مجموعه 18 من حالات العنف البدني، بما في ذلك العقوبة البدنية التي ينزلها المعلمون في الفترة 2011-2012. وأبلغ عن 4 حالات للشرطة، في حين سويت 14 حالة دون تدخل خارجي. ومن بين 56 من حالات العنف البدني في المدارس، شملت 17 حالة طالباتٍ و 27 حالة طلابا().كما وقع عدد من حالات الاعتداء البدني من الطلاب أو أفراد أسرهم على المعلمين في المدارس. وانطوت هذه الحالات على طلاب عادة ما تعرضوا للعقاب البدني من معلميهم. وأبلغ عن وقوع 7 معلمين ضحايا للاعتداء البدني على أيدي طلاب ومجتمعات محلية في هذه الفترة(). 
	204 - وشملت معظم حالات العقاب البدني في المدارس معلمين جددا لم يلتحقوا أبدا بالتدريب على مهارات التعليم الفني أو لا يتوفر لهم القدر الكافي من المعلومات الأساسية في مجال التعليم. ولا يتوفر لمعظم المعلمين الجدد أيضا المهارات اللازمة للتعامل مع مختلف أنماط سلوك الطلاب(). 
	المادة 11: العمالة
	الإطار القانوني
	مبادئ عامة


	205 - يكرس قانون العمل الذي صدر مؤخرا في شباط/فبراير 2012 ”مبدأ المساواة“ في المادة 6 (انظر المرفق)(). ويشمل أيضا التمييز في مقر العمل والفرق في المعاملة على أساس نوع الجنس أو عوامل أخرى (الفقرة 2). وجدير بالملاحظة أنه تمشيا مع اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 111، فإن عبء الإثبات يقع على صاحب العمل ليبرهن على عدم وجود تمييز (بما في ذلك التمييز على أساس نوع الجنس). وتشجع الاتفاقية اعتماد تدابير خاصة مؤقتة من أجل تمتع الجميع (ذكورا وإناثا) التام بالحقوق المنصوص عليها في القانون (المادة 6)().
	206 - ويشمل القانون (المادة 7) التحرش في العمل بكافة أنواعه بما في ذلك السلوك اللفظي أو غير اللفظي أو البدني فضلا عن جميع أشكال التحرش الجنسي(). 
	207 - وتتطلع الحكومة أيضا، تمشيا مع التزامها بتعزيز المساواة الجنسانية في العمالة، إلى التصديق على الاتفاقيتين الدوليتين رقم 111 ورقم 100، بوصفهما مفتاحين للمساواة بين الجنسين في مقر العمل. ومن المتوقع أن ينظر فيهما مجلس الوزراء ثم يحيلهما إلى البرلمان الوطني من أجل التصديق الرسمي عليهما بحلول حزيران/يونيه 2013 ().
	الأحكام الاجتماعية

	208 - في حين لا ينص قانون العمل على حد أدنى واضح للأجور، فإنه يدعو إلى التعويض العادل عن العمل (الأجر المتساوي لقاء العمل المتساوي القيمة، المادة 38 (1)) ويحمي القانون هذا التعويض في الفقرات اللاحقة. 
	209 - وقد رُشحت لجنة فرعية تابعة لمجلس العمل الوطني، وهي اللجنة الوطنية للأجور الدنيا التي تتألف من وزارة الدولة لشؤون التدريب المهني والتوظيف، والوزارة السابقة للهياكل الأساسية، ووزارة الاقتصاد والتنمية (حُلت الآن)، والمجتمع المدني، ورجال الأعمال، ولجنة العمالة. واعتمد حد أدنى للأجور بموجب مرسوم بقانون بعد التشاور مع أرباب العمل والعمال والوكالات والسلطات المحلية والمجتمع المدني()، بما يعادل 115 دولارا في الشهر لأسبوع عمل مدته 40 ساعة.
	210 - كما ينص القانون على الأحكام المتعلقة بحماية الوظيفة الإنجابية من قبيل إجازة الأمومة والأبوة، والإجازة من العمل ووقت العمل المرن لتقديم الرعاية قبل الولادة وللأمهات المرضعات، وإجازة ما قبل الولادة في حالة الإجازة الطبية الخطرة، والإجازة في حالة الإجهاض، وإجازة رعاية الطفل في حالات الطوارئ (المواد 59 و 60 و 62 و 64) وحماية صحة وسلامة الأمهات الحوامل والمرضعات، والحماية من الفصل التعسفي بسبب الأمومة (المادتان 63 و 65). 
	211 - ومع ذلك، فعلى الرغم من تمتع موظفي الخدمة المدنية بهذه المزايا في الوقت الحاضر من خلال النظام الأساسي للخدمة المدنية، لا يتمتع بها العاملون في القطاع الخاص على أساس منتظم نظرا لأن غالبيتهم يعملون في القطاع غير الرسمي، وبالتالي من غير المرجح أن يوفر جميع هذه المزايا للعمال.
	النظام الأساسي للخدمة المدنية 

	212 - طرح تعديل النظام الأساسي للخدمة المدنية لعام 2009 وسائل جديدة للتوظيف عن طريق امتحانات الخدمة المدنية التي تحترم مبدأ عدم التمييز. وتجري المحافظة على مبدأ المساواة في الأجر عن العمل المتساوي().
	213 - وعقدت لجنة الخدمة العامة مؤتمرا وطنيا في تموز/يوليه 2012 بعنوان ”المرأة والخدمة العامة: الدور والتحديات“ للاحتفال بالذكرى السنوية الثالثة. وقد جمع موظفي الخدمة المدنية معا لتبادل الخبرات والسبل الكفيلة لضمان المساواة في المعاملة والفرص بين الرجل والمرأة في الإدارة العامة. وفي هذه المناسبة، وجهت الدعوة إلى 7 موظفات عموميات من مختلف المؤسسات ومن ذوات الأقدمية المتباينة ليكن عضوات مشاركات في المناقشة وأتيحت لهن فرصة تقديم مقترحات من أجل تحسين الخدمة المدنية لتقديم خدمات أفضل للنساء.
	آلية رصد الامتثال 

	214 - أنشأت الحكومة المفتشية العامة للعمالة في عام 2010 في إطار وزارة الدولة لشؤون التدريب المهني والتوظيف للاضطلاع بالمسؤولية عن تنظيم سوق العمل وتعزيز حقوق العاملين، وكذلك تحسين ظروف العمل وإنفاذ القانون. وتولي المفتشية اهتماما خاصا للفئات الضعيفة من العمال مثل النساء(). وأجرت في أقل من سنتين 099 3 عملية تفتيش في مقار العمل، شملت 681 44 عاملا في مقاطعات البلد البالغة 13 مقاطعة(). 
	215 - كما أنشئ بمرسوم قانون، في إطار مجلس العمالة الوطنية، مجلس العلاقات مع العمال (أو مجلس التحكيم المعني بالعمالة) المسؤول عن تلقي الشكاوى من العمال، والذي يسعى إلى تصحيح أي مخالفة لأحكام قانون العمالة الجديد.
	رصد الخدمات العامة 

	216 - تضطلع لجنة الخدمة العامة بالمسؤولية عن استقبال أي حالة من حالات التمييز والتحقيق فيها وفقا للنظام الأساسي للخدمة المدنية. ويُعاقب على التمييز باعتباره جريمة تستوجب التأديب. ومنذ إنشاء لجنة الخدمة العامة في عام 2009، طُبقت أربع حالات إيقاف تأديبي على حالات تمييز أو تحرش جنسي ضد المرأة(). 
	المرأة والمشاركة في القوة العاملة

	217 - تؤدي المرأة دورا اقتصاديا هاما بصورة تقليدية، ويتجاوز ما تسهم به في عملية الإنتاج ما تشير إليه الإحصاءات، التي كثيرا ما لا تعكس سوى وظيفتها الرئيسية أو وظيفتها المدرة للدخل/للإنتاج. 
	218 - وتشير الدراسة الاستقصائية لقوة العمل لعام 2010 إلى زيادة معدلات البطالة بين النساء زيادة طفيفة فقط مقارنة بالرجال. ومعدلا البطالة منخفضان، بنسبة 4.6 في المائة للنساء و 3.1 في المائة للرجال. ومع ذلك، لا ينبغي، في ضوء تعريف العمل وطبيعته في تيمور - ليشتي، النظر إلى البطالة بوصفها مؤشرا رئيسيا. وبدلا من ذلك، ترتبط العمالة الناقصة والعمالة الهشة بصورة أكبر برصد المشاركة العادلة في سوق العمل. وتعد المشاركة في قوة العمل منخفضة، بالرغم من أن تعريف العمالة يتطلب فقط أن يعمل الشخص لساعة واحدة على الأقل كل أسبوع ليكون في عداد العاملين. ويشارك أقل من النصف (43 في المائة) من السكان في سن العمل (من 15 إلى 59 عاما) في قوة العمل (أي أنهم إما يعملون أو عاطلون عن العمل) مع وجود اختلافات كبيرة بين الجنسين (27 في المائة من النساء و 56 في المائة من الرجال)(). (يرجى الرجوع إلى الجدول 6 الوارد في المرفق).
	219 - وكشفت الدراسة الاستقصائية لقوة العمل لعام 2010 عن أن العمالة الناقصة، وترمز إلى من يريدون زيادة ساعات العمل لقاء المزيد من الأجر، منخفضة جدا بالنسبة للرجال والنساء على حد سواء. وتظهر الأضرار الواقعة على المرأة في قوة العمل بصورة أكثر وضوحا في معدل العمالة الهشة، مما يكشف عن نسبة 78 في المائة من النساء العاملات في وظائف هشة مقارنة بـ 66 في المائة من الرجال. 
	220 - وكان حوالي 57 في المائة (000 307 نسمة) من السكان في سن العمل غير نشطين اقتصاديا في عام 2010، مع تفاوت جنساني كبير (72 في المائة من النساء في سن العمل غير نشطين اقتصاديا مقابل 42 في المائة للرجال)(). وتبلغ نسبة عمالة الذكور إلى عدد السكان أكثر من ضعف نسبة الإناث: أي 54 في المائة للذكور مقابل 26 في المائة للإناث(). 
	العوائق التي تحول دون مشاركة المرأة في قوة العمل

	221 - تكشف الدراسة الاستقصائية أن الواجبات الأسرية تشكل أحد الأسباب الرئيسية لانعدام النشاط بين النساء. وأبدى أكثر من ثلث النساء (36 في المائة) أن هذا هو السبب في انعدام نشاطهن وذلك مقارنة بنسبة 7 في المائة فقط من الرجال(). وكشف تعداد السكان لعام 2010 أيضا أن النساء بدون أطفال يرجح أن يشاركن بصورة أكبر في قوة العمل مقارنة بالنساء اللواتي لهن أطفال؛ وكلما ازداد عدد أطفال المرأة، قلت احتمالات نشاطها الاقتصادي. ومع ذلك، ما زال معدل مشاركة النساء بدون أطفال أقل بكثير من الرجال(). 
	المستوى التعليمي للسكان العاملين 

	222 - يبدو أن مستوى التعليم لا يؤثر كثيرا على ما إذا كانت النساء أو الرجال ناشطين اقتصاديا. ووفقا لما جاء في الدراسة الاستقصائية لقوة العمل لعام 2010، تبلغ المشاركة في قوة العمل أعلى معدلاتها بين الرجال غير المتعلمين، نحو 40 في المائة من الرجال العاملين، ويلي ذلك من لم يتجاوزوا مرحلة ما قبل التعليم الابتدائي (21 في المائة). ويلاحظ اتجاه مماثل بالنسبة للمرأة التي تحقق أعلى معدل مشاركة في قوة العمل بين النساء غير المتعلمات بنسبة 57.5 في المائة بين جميع النساء العاملات(). ومع ذلك، يمكن للمرء أن يرى أن معظم الرجال والنساء يعملون في مهن لا تتطلب مهارة، أي لحسابهم الخاص أو كعاملين مساهمين من الأسرة، التي من غير المرجح أن تشترط الحصول على مؤهلات تعليمية. 
	223 - ومن ناحية أخرى، تتمتع النساء في مواقع صنع القرار بمستوى أعلى نسبيا من التعليم مقارنة بنظرائهن من الرجال، حيث استكمل ما يقرب من 80 في المائة من النساء مقابل 63 في المائة من الرجال التعليم الثانوي أو المدرسي أو الأعلى، وهذا يعني أن المرأة تحتاج مؤهلات أعلى لتشغل موقع صنع القرار نفسه. وعلى الرغم من ذلك، أظهرت نتائج التعداد أن حصة المرأة في بعض المناصب الرفيعة المستوى قد ازدادت زيادة ملحوظة في الفترة بين عامي 2004 و 2010، حيث زادت نسبة النساء في المناصب الرسمية الرفيعة من 13 في المائة إلى 35 في المائة(). 
	الوضع في العمل

	224 - يُصنف 000 72 فرد (نحو 78 في المائة من الذكور، و 22 في المائة من الإناث) كعمال بأجر مدفوع. وهذا النموذج الأكثر أمانا من العمل هو المعيار لنسبة 28 في المائة فقط من إجمالي قوة العمل و 19 في المائة من النساء العاملات. وتتواجد أكبر مجموعة من الموظفات في قطاع التعليم (أكثر من 30 في المائة من النساء العاملات و 18 في المائة من الرجال العاملين). ولا يوجد سوى 000 4 من أرباب العمل في تيمور - ليشتي، بمشاركة المرأة بما يعادل الربع، ويتواجدون جميعا تقريبا في القطاع الزراعي(). 
	225 - وتشكل النساء العاملات لحسابهن الخاص نصيبا يبلغ نسبة 46 في المائة من النساء في قوة العمل. وتعمل معظمهن في الزراعة (44 في المائة) أو تجارة الجملة/التجزئة (44 في المائة) وتعمل بعضهن أيضا في قطاع الصناعة التحويلية (11 في المائة). ويعمل أفراد الأسرة المساهمون (29 في المائة من اليد العاملة) في القطاع الزراعي بشكل حصري تقريبا بالنسبة لكل من الرجل والمرأة، وتعمل البقية في المقام الأول في تجارة الجملة/التجزئة. ويعمل ثلث النساء في قوة العمل (32 في المائة) بوصفهن أفرادا مساهمين في الأسرة(). 
	العمالة الهشة

	226 - تُعرف العمالة الهشة بأنها ظروف العمل غير الآمن نسبيا التي من غير المحتمل أن تحظى بترتيبات عمل رسمية أو إمكانية الحصول على الاستحقاقات أو برامج الحماية الاجتماعية، وتتعرض على الأرجح لخطر آثار الدورات الاقتصادية (العاملون لحسابهم الخاص وأفراد الأسرة المساهمون عادة). ويبلغ معدل العمالة الهشة في تيمور - ليشتي 70 في المائة في جميع القطاعات. ويعمل ثلثا العاملين الذكور (66 في المائة) وثلاثة أرباع العاملات الإناث (78 في المائة) في وظائف هشة، وترتفع المعدلات بشكل خاص في قطاعات الزراعة وتجارة الجملة/التجزئة. ويعمل 50 في المائة من مجموع السكان العاملين في الزراعة أو الغابات أو صيد الأسماك، ويمكن اعتبارهم في صفوف العمالة الهشة (98 في المائة من مجموع العمالة في هذا القطاع). ومن نفس المنطلق، يمكن اعتبار 15 في المائة من مجموع السكان القادرين على العمل المشتغلين بتجارة الجملة أو التجزئة في صفوف العمالة الهشة (86 في المائة من مجموع العمالة في هذا القطاع - تقريبا نفس النسبة للرجال والنساء)().
	227 - ويبلغ معدل العمالة الهشة الضعف في المناطق الريفية (81 في المائة) مقارنة بالمناطق الحضرية (42 في المائة)، وهو أعلى بكثير في كلا المجالين بالنسبة للمرأة عما هو بالنسبة للرجل.
	القطاع غير الرسمي

	228 - تشكل أنشطة القطاع غير الرسمي نسبة كبيرة من مجموع العمالة وتوليد الدخل في تيمور - ليشتي، بوصفها مجموعة فرعية من المؤسسات غير الاعتبارية التي تملكها الأسر المعيشية والتي لا تشكل كيانات قانونية مستقلة عن الأسر المعيشية أو أفراد الأسر المعيشية الذين يملكونها، والتي لا يتوفر بشأنها أي مجموعات كاملة من الحسابات (حسب تعريف منظمة العمل الدولية). وإذا نظرنا إلى القطاع الزراعي، سنجد أن معظم النساء والرجال يعملون في القطاع غير الرسمي، ولكن النساء يتركزن في مجالات توليد الدخل الأدنى لقوة العمل غير الرسمية. واستنادا إلى بيانات عام 2010، يبلغ معدل العمالة غير الرسمية الوطنية ما نسبته 17.8 في المائة (فيما يتعلق بالأنشطة غير الزراعية على النحو المحدد في الدراسة الاستقصائية لقوة العمل لعام 2010). ويزيد المعدل كثيرا بالنسبة للمرأة (26.5 في المائة) مقارنة بالرجل (13.5 في المائة)(). 
	229 - وتعمل غالبية العمالة غير الرسمية في تجارة الجملة والتجزئة (75 في المائة) والصناعات التحويلية (11 في المائة) ويعمل ما تبقي في قطاعات التشييد والتعدين والنقل التي يهيمن عليها الذكور. ومعدل العمالة غير الرسمية أعلى في المناطق الحضرية (20 في المائة) عنها في المناطق الريفية (17 في المائة) وأعلى من ذلك بكثير بالنسبة للنساء (27،5 في المائة من مجموع السكان العاملات مقارنة بنسبة 13 في المائة من مجموع السكان العاملين)(). 
	الأنشطة الثانوية

	230 - يساهم أكثر من ثلث جميع النساء غير الناشطات اقتصاديا في المقام الأول مساهمة اقتصادية من نوع ما (42 في المائة). وتعمل غالبيتهن في أنشطة زراعة المحاصيل وتربية الماشية غير المدفوعة الأجر (29.5 في المائة) أو صناعة المنسوجات المحلية أو أغطية الموائد أو العقود (7.1 في المائة)(). (يرجى الرجوع إلى المرفقات - الجدول 7).
	231 - ومن ناحية أخرى، لا يرجح كثيرا أن ينفق الرجال غير الناشطين اقتصاديا أي وقت في الاضطلاع بأي شكل من أشكال النشاط الاقتصادي. ولم يساهم إلا 23 في المائة من الرجال غير الناشطين في المقام الأول مساهمة اقتصادية. ومعظمهم يقومون بالزراعة غير المدفوعة الأجر (زراعة المحاصيل أو تربية الماشية) (17.8 في المائة)(). 
	النساء في المناصب القيادية في إطار الإدارة العامة

	232 - بلغت مشاركة المرأة في الخدمة المدنية في عام 2011 ما نسبته 29 في المائة. ومع ذلك، لا تزال النسبة المئوية للنساء في الأدوار الإدارية منخفضة جدا. وكانت نسبة النساء 15 في المائة على مستوى المدير و 17 في المائة على مستوى الرئيس(). 
	233 - وتبذل الحكومة جهودا خاصة من أجل التحاق النساء بقوات الشرطة والدفاع الوطني في القطاع الأمني على وجه التحديد، وذلك تمشيا مع قرار مجلس الأمن 1325. وزاد عدد النساء من أقل من 100 امرأة في عام 2000 إلى 577 امرأة (20 في المائة) في الشرطة، و 8 في المائة من قوات الدفاع الوطنية في عام 2010. وتشغل حتى الآن ما نسبته 19 في المائة من الشرطيات منصب رئيس على كل من الصعيدين الوطني أو المحلي. وتشغل امرأة واحدة من بينهن منصب قائد شرطة في المقاطعات (وهو أعلى منصب في التسلسل الهرمي الشرطي على صعيد المقاطعات)، حيث عُينت في أيلول/سبتمبر 2010 لقيادة قوة قوامها 100 فرد. وفي مقر الشرطة، تشغل 4 نساء منصب رئيس إدارة، وتشغل امرأة منصب المدير العام لدى وزير الدولة لشؤون الأمن. وتشغل المرأة أيضا مناصب رئيسية داخل وزارة العدل، مثل مدير خدمات السجون ومدير مركز التدريب القانوني(). 
	المرأة في مناصب صنع القرار في القطاع الخاص

	234 - شغلت النساء، في عام 2010، ما يزيد قليلا على ثلث (35 في المائة) مناصب كبار المسؤولين. وفي حين لا تزال هذه النسبة بعيدة عن تحقيق توازن بنسبة 50/50، فهي تعد تحسنا ملحوظا من عام 2004، عندما لم تشغل سوى 13 في المائة من النساء المناصب الرسمية الرفيعة(). 
	235 - ولا تزال النساء المشتغلات بالأعمال الحرة مقيدات بالالتزامات الأسرية والتقليدية، وبالإضافة إلى ذلك يخضعن لقيود بافتقارهن إلى إمكانية الحصول على القروض والتكنولوجيا ومهارات الأعمال التجارية. وتسود أشكال التمييز الأخرى، من قبيل ممارسات الميراث والعنف العائلي. وكثيرا ما تكون جهود التنمية مجزأة، وبالتالي لا تتناول بما فيه الكفاية المعوقات المتعددة الأبعاد التي تحول دون المشاركة النشطة للمرأة في الاقتصاد(). 
	236 - ووفقا للدراسة الاستقصائية لقوة العمل لعام 2010 وكذلك التعداد السكاني لعام 2010، هناك تمييز مستمر في توظيف الأفراد وإدارتهم، ويلزم أن تكون المرأة أفضل تأهيلا من الرجل لتحصل على منصب رفيع المستوى. وحصل ما يقرب من 80 في المائة من النساء في مناصب صنع القرار على تعليم ثانوي أو أعلى، أو تعليم تقني أو مهني، في مقابل 63 في المائة من الرجال(). 
	مبادرات الحكومة فيما يتعلق بالعمالة
	البرنامج القطري لتوفير العمل اللائق 


	237 - يطرح البرنامج القطري لتوفير العمل اللائق الإطار الاستراتيجي الذي يحدد الأولويات البرنامجية الخمسية المشتركة لحكومة تيمور - ليشتي ومنظمة أرباب العمل ومنظمات العمال ومنظمة العمل الدولية وشركائها في التنمية. ويتناول على وجه التحديد الشواغل الأساسية لكل من القابلية للتوظيف وإيجاد فرص العمل. وعلى هذا النحو، مثلت أوجه التباين بين الجنسين إحدى الركائز الأربع الأساسية للبرنامج القطري لتوفير العمل اللائق في الفترة 2008-2013، وينفذ تعزيز المساواة بين الجنسين بوصفه موضوعا شاملا لعدة قطاعات(). 
	الدعم الحكومي للمرأة في القطاع الخاص 

	238 - يضطلع معهد تنمية الأعمال التجارية، التابع لوزير الدولة الجديد لتعزيز القطاع الخاص، بالمسؤولية عن بناء قدرات السكان على إقامة النشاط التجاري وتعهده. وفي عام 2012، كان حوالي 49 في المائة من بين 953 عميلا من النساء واستفادوا من خدمات متنوعة من قبيل التدريب على التخطيط المالي والمساءلة ومراقبة المخزون وإدارة الشراء، وكذلك الدورات الإعلامية بشأن الأعمال التجارية وتقديم المشورة والمسابقات العامة ومطابقة الأعمال(). 
	239 - ويضع معهد تنمية الأعمال التجارية حاليا استراتيجية وطنية وخطة عمل للشؤون الجنسانية والقطاع الخاص بمساعدة من منظمة العمل الدولية، بهدف تنفيذها في الفترة 2014-2017. والهدف الرئيسي لهذه الاستراتيجية هو تعزيز التعاون فيما بين أصحاب المصلحة الرئيسيين من أجل تنمية قطاع خاص يأخذ في الحسبان الاختلافات والشواغل الجنسانية، ويستجيب لاحتياجات أصحاب المشاريع المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة الحجم. 
	240 - وتشمل الاستراتيجية وخطة العمل خمسة مجالات رئيسية تم تحديدها من خلال الاجتماعات والمشاورات التي أجريت مع أصحاب المصلحة الرئيسيين:
	’1‘ تحسين الإطار المؤسسي والبيئة المواتية للأعمال التجارية؛
	’2‘ زيادة فرص الحصول على القروض والخدمات المالية؛
	’3‘ زيادة إمكانية الحصول على خدمات ومعلومات تطوير الأعمال التجارية؛
	’4‘ تعزيز فرص الوصول إلى الأسواق؛
	’5‘ زيادة إمكانية الوصول إلى الشبكات الرسمية للنساء المشتغلات بالأعمال الحرة؛
	صندوق التوظيف والتدريب المهني - التعليم والتدريب في المجالين التقني والمهني

	241 - عملت الحكومة، من خلال أمانة الدولة لسياسات التدريب المهني والتوظيف وبالتعاون مع منظمة العمل الدولية، على تعزيز إنشاء صندوق التوظيف والتدريب المهني بموجب مرسوم بقانون. ويتمثل الغرض الرئيسي للصندوق في تنفيذ برامج تدريب موجهة إلى احتياجات السوق المحلية مثل برنامج القروض المتناهية الصغر وبرنامج حوافز التوظيف. وينص هذا المرسوم بقانون على التوازن بين الجنسين في تعيين أعضاء الهيئة المكلفة بإدارة الصندوق، وينص صراحة على عدم التمييز في برامجه().
	242 - وفي عام 2009، تلقى 37 من مقدمي خدمات التدريب أموالا من صندوق التوظيف والتدريب المهني لدعم تنظيم دورات التدريب المهني الذي يتراوح بين التدريب غير النظامي على سبل كسب العيش والدورات التدريبية النظامية في المجالين التقني والمهني. وتلقى التدريب عدد من المتعلمين يقدر بـ 653 1 متعلما كان من بينهم 671 من الإناث (41 في المائة). وقدمت دورات تدريبية في ستة مجالات عامة هي: الإدارة والشؤون المالية وتكنولوجيا المعلومات؛ والضيافة والسياحة والبناء وميكانيكا السيارات؛ والزراعة والمنتجات المحلية؛ والثقافة والفنون؛ والحياكة. وكانت غالبية الدورات التدريبية التي اختارتها النساء في مجالات الإدارة، والشؤون المالية والحوسبة (40 في المائة). واستحوذ الذكور على الدورات التدريبية في البناء والميكانيكا إذ التحق بها 351 رجلا و 31 امرأة. وتساوت أعداد الملتحقين بدورات الضيافة والسياحة من الجنسين تقريبا (12 في المائة)().
	243 - ويتضح من أرقام عام 2010 أن 48 في المائة من الإناث قمن بالتسجيل في مراكز التوظيف والإرشاد المهني ولكن لم يتمكن سوى 16 في المائة منهن من العثور على عمل بعد الانتهاء من التدريب().
	المادة 12: الرعاية الصحية وتنظيم الأسرة
	البيانات المتعلقة بالصحة الإنجابية

	244 - ما زالت تيمور - ليشتي تتسم بأحد أعلى معدلات الخصوبة في المنطقة إذ بلغ 5.7 مواليد لكل امرأة بحسب التسجيل في الاستقصاء الديمغرافي والصحي لعام 2009-2010. ومن ناحية ثانية، يدل هذا الرقم على حدوث انخفاض كبير مقارنة بالمعدل السابق المسجل في الاستقصاء الديمغرافي والصحي لعام 2003 والبالغ 7.8 مواليد لكل امرأة.
	الوفيات النفاسية

	245 - ما زال معدل الوفيات النفاسية في تيمور - ليشتي مرتفعا حيث بلغ 557 حالة وفاة لكل 000 100 من المواليد الأحياء أو حوالي 6 حالات وفاة لكل 000 1 مولود حي. ويكشف الاستقصاء الديمغرافي والصحي للفترة 2009-2010 أن امرأتين من بين كل خمس نساء (42 في المائة) تتراوح أعمارهن بين 15 و 49 عاما ممن توفين خلال السنوات السبع السابقة لهذا الاستقصاء قد وافتهما المنية من جراء الحمل أو لأسباب تتصل بالحمل. ومع ذلك، فبالرغم من أن التقديرات السابقة ليست قابلة للمقارنة المباشرة نتيجة لتفاوت النماذج المستخدمة، فإن ثمة اتجاها إيجابيا نجده عند مقارنة هذه التقديرات بالمعدلات المسجلة في عام 2001 والتي بلغت 880 660 حالة وفاة لكل 000 100 مولود حي. وما زال هناك طريق طويل ينبغي المضي فيه لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية المتمثلة في 252 حالة وفاة لكل 000 100 من المواليد الأحياء بحلول عام 2015().
	246 - وحددت وزارة الصحة في خطتها الاستراتيجية للفترة 2011-2030 النتائج المتوقعة التالية: حصول 70 في المائة من النساء الحوامل على الرعاية السابقة للولادة والرعاية في فترة ما بعد الولادة أربع مرات على الأقل بحلول عام 2015؛ وتوفير المساعدة لـ 40 في المائة من الولادات التي تتم في المرافق الصحية بحلول عام 2015؛ وقيام جميع مراكز الصحة المجتمعية بتوفير خدمات رعاية التوليد الأساسية في الحالات الطارئة وقيام جميع المستشفيات بتوفير خدمات رعاية التوليد الشاملة في الحالات الطارئة مع إتاحة ما هو مناسب من الأفراد والمعدات؛ إجراء عمليات التحقيق في الوفيات النفاسية والوفيات في فترة ما حول الولادة في جميع حالات وفيات الأمهات في كافة المرافق؛ وتخفيض حالات الحمل بين المراهقات بنسبة 30 في المائة بحلول عام 2015؛ ووقف معدلات الوفيات النفاسية بحلول عام 2015().
	الإجهاض

	247 - في ما بين عامي 2011 و 2012، ظل عدد عمليات الإجهاض المبلغ عنها والتي أجريت في المراكز الصحية أو المستشفيات ثابتا نسبيا حيث بلغ عدد الحالات المبلغ عنها 035 1 حالة في عام 2011 (2.2 في المائة) و 972 حالة في عام 2012 (2.3 في المائة)() (يرجى الرجوع إلى التقرير الخاص المتعلق بالتعليم والصحة لعام 2011 من أجل الاطلاع على التفاصيل القانونية بشأن الإجهاض).
	الرعاية السابقة للولادة

	248 - حدث تحسن كبير في نسبة النساء اللائي يحصلن على رعاية سابقة للولادة من أحد أخصائي الرعاية الصحية المدربين (سواء كان طبيبا أو ممرضا أو قابلة). وعقب التحسن في إمكانية الوصول إلى المرافق الطبية ارتفعت نسبة الحوامل اللاتي يتلقين رعاية سابقة للولادة من 61 في المائة في الاستقصاء الديمغرافي والصحي لعام 2003 إلى 86 في المائة في الاستقصاء الديمغرافي والصحي لعام 2009-2010. وبالرغم من تزايد عدد النساء اللائي يتلقين الرعاية السابقة للولادة، يختلف المعدل بين المقاطعات إذ يبلغ أدنى معدل 71 في المائة من النساء في إرميرا ويبلغ أعلى معدل 96 في المائة في ديلي().
	تقديم المساعدة في حالات الولادة

	249 - بالرغم من الزيادة الكبيرة في الرعاية السابقة للولادة، فما زال انخفاض استخدام المساعدة الماهرة أثناء الولادة وخدمات الرعاية في فترة ما بعد الولادة. باعثا للقلق. ويفيد الاستقصاء الديمغرافي والصحي لعام 2009-2010 بأن نسبة 30 في المائة فقط من الولادات تتم بمساعدة أحد أخصائي الرعاية الصحية المهرة. وتكاد تحصل امرأة واحدة من بين كل امرأتين على المساعدة من أحد الأقارب أو أي شخص آخر (49 في المائة)، ويتم 18 في المائة من الولادات على يد قابلات تقليديات، في حين أن 3 في المائة من الولادات تتم دون أي نوع من أنواع المساعدة().
	250 - ووفقا للتقارير الإحصائية السنوية الصادرة مؤخرا عن وزارة الصحة، تحسن معدل النساء اللائي يحصلن على مساعدة في حالات الولادة ممن تتوفر لهن المهارة بنسبة 8 في المائة في العامين الماضيين فبلغ المعدل الوطني 51 في المائة في عام 2011 ووصل إلى 59 في المائة في تقرير عام 2012().
	الرعاية بعد الولادة

	251 - وفي مجال الرعاية بعد الولادة، ثمة اتجاه إيجابي في نسبة النساء اللائي يتلقين زيارات الرعاية في فترة ما بعد الولادة على يد أخصائي رعاية صحية مدربين، وفقا لإدارة الإحصاءات التابعة لوزارة الصحة. وفي الواقع ازدادت المعدلات الوطنية باطراد بنسبة 12.2 في المائة خلال أربع سنوات (34.5 في المائة في عام 2009 و 38.6 في المائة في عام 2010 و 41.7 في المائة في عام 2011 وأخيرا 46.7 في المائة في عام 2012)(). ومع ذلك، لا تزال هناك أوجه تفاوت كبيرة بين مختلف المقاطعات داخل البلد، حيث يتلقى حوالي 20 في المائة من النساء في فترة النفاس زيارات في فترة ما بعد الوضع في بعض المقاطعات مثل أويكوسي وإينارو، إلى ما يزيد على 60 في المائة في بعض المناطق الأخرى مثل المناطق الريفية من باوكاو وفيكيكي().
	برنامج تسجيل الحالة الصحية للأسر

	252 - أنشئ برنامج تسجيل الحالة الصحية للأسر للمرة الأولى في عام 2008 لإضفاء طابع مؤسسي على عملية جمع البيانات الإحصائية الصحية. وتولى هذا البرنامج جمع بيانات عن الحالة الصحية الأساسية لأفراد الأسر، بما في ذلك تحصين أفراد الأسرة واستخدام وسائل تنظيم الأسرة والحصول على مياه نظيفة على مستوى القرى، من خلال المراكز الصحية والنقاط الصحية أو الخدمات الصحية المجتمعية المتكاملة بالتعاون مع زعماء القرى. ومع ذلك، لم تف هذه الآلية وجمع البيانات بتغطية الاحتياجات من الخدمات الصحية، وقد نقحت في عام 2012 ليتسنى تحسين عملية جمع البيانات وكفالة تحسين نوعية البيانات. وستوفر الآلية الجديدة قاعدة معارف متينة من أجل وضع سياسات بصورة أكثر فعالية وتنفيذ ورصد جميع جوانب صحة المرأة والأسرة، وفي حين أن تقرير وزارة الصحة الإحصائي السنوي لعام 2012 ما زال قيد الإعداد، يجري حاليا رصد 9 مقاطعات من بين 13 مقاطعة رصدا كاملا على أساس كل قرية على حدة من خلال البرنامج المنقح لتسجيل الحالة الصحية للأسر().
	الخطة الاستراتيجية الوطنية لقطاع الصحة للفترة 2011-2030

	253 - وضعت الخطة الاستراتيجية الوطنية الأخيرة لقطاع الصحة للفترة 2011-2030 صحة الأم والطفل في مقدمة الأولويات العليا في برامج الصحة الوطنية. ووضعت الاستراتيجية مؤشرات رئيسية متنوعة وحددت النتائج المتوقعة التالية: حصول 70 في المائة من النساء الحوامل على الرعاية السابقة للولادة، والرعاية بعد الولادة أربع مرات على الأقل خلال كل فترة حمل بحلول عام 2015؛ وتوفير المساعدة لأكثر من 40 في المائة من الولادات في المرافق الصحية بحلول عام 2015؛ وخفض حالات الحمل بين المراهقات بنسبة 30 في المائة بحلول عام 2015؛ ووقف معدل الوفيات النفاسية بحلول عام 2015؛ وقيام 100 في المائة من المستشفيات بتقديم خدمات جيدة النوعية في مجال طب الأطفال وخفض معدلات وفيات الرضع والأطفال دون سن الخامسة من العمر إلى حد كبير.
	الاستراتيجية الوطنية للصحة الإنجابية

	254 - وضعت الاستراتيجية الوطنية للصحة الإنجابية في عام 2004 للفترة الممتدة حتى عام 2015، وتلتزم بالأهداف الإنمائية للألفية. وتمشيا مع السياسة العامة لوزارة الصحة، سيجري استعراض الاستراتيجية في نهاية الربع الأول من عام 2013 عن سنتي التنفيذ الأخيرتين ومن أجل التأكد من استمرارية جدواها فيما يتعلق بالأنظمة الداخلية لوزارة الصحة وإجراءات التخطيط وإحداث المزيد من التغييرات في تقديم الخدمات بوجه عام(). وبعد التنقيح النهائي للاستراتيجية، سوف تصبح استراتيجية لصحة الأمهات/والأطفال/ الأطفال حديثي الولادة، وسوف تنفذ بوصفها ”استراتيجية جامعة“().
	255 - وانبثقت عن الاستراتيجية الوطنية استراتيجية ”جعل الحمل أكثر أمانا“، التي يتمثل هدفها الرئيسي في كفالة الحمل والولادة المأمونين، من خلال توفير خدمات الرعاية الماهرة عالية الجودة وإتاحة الوصول إليها والاستفادة منها لجميع النساء وأطفالهن المولودين حديثا. وتتمثل العناصر الأساسية للرعاية الصحية الماهرة في وجود موظف رعاية صحية ماهر وفنيين رئيسيين آخرين من ذوي المهارات تدعمهم بيئة ملائمة مزودة بإمكانية الحصول على اللوازم الأساسية، والعقاقير وخدمات الطوارئ ذات الصلة.
	تحسين الوعي وإمكانية الحصول على المساعدة الطبية

	256 - في إطار توفير الرعاية الصحية الأولية، أنشئت في عام 2008 الخدمات الصحية المجتمعية المتكاملة لدعم المجتمعات المحلية النائية والمعزولة جغرافيا من خلال مجموعة من الخدمات الأساسية. وتعتبر الخدمات الصحية المجتمعية المتكاملة مكونا رئيسيا من مكونات الاستراتيجية لتحسين نوعية الرعاية الصحية الأولية وإمكانية الحصول عليها في 602 قرية. وهناك في الوقت الراهن، حوالي 477 مركزا لتوفير الخدمات الصحية المجتمعية المتكاملة وهي تعمل وفقا للمعايير المحددة لتسجيل الحالة الصحية للأسرة وتوفر تدخلات في مجالات صحة الأم والطفل والتغذية، وتوفر المساعدة الطبية والدوائية المباشرة وإجراءات تعزيز الصحة والتثقيف. وتوفر مراكز الخدمات الصحية المجتمعية المتكاملة خدمات متنقلة لمختلف المواقع في القرى بما في ذلك المدارس والأسواق(). (للاطلاع على المزيد من التفاصيل بشأن الخدمات الصحية المجتمعية المتكاملة يرجى الرجوع إلى التقرير الخاص، فرع الصحة الإنجابية).
	257 - ومن خلال الخدمات الصحية المجتمعية المتكاملة زاد تقديم الخدمات الصحية المباشرة إلى المجتمعات المحلية. وحتى الآن يتم القيام بما يقارب 450 زيارة لأغراض التوعية كل شهر(). وفي عام 2010، أسهمت الخدمات الصحية المجتمعية المتكاملة في ضمان حصول حوالي 000 550 شخص على مجموعة من خدمات الرعاية الصحية الأساسية، بما في ذلك صحة الأم والطفل، والتدخلات التغذوية، وتسجيل الحالة الصحية للأسر والتثقيف بشأن تحسين الصحة وتوفير المساعدات الطبية والدوائية().
	258 - وحتى الآن، قامت الوكالة الأسترالية للتنمية الدولية والاتحاد الأوروبي بتقديم الدعم المالي لتنفيذ الخدمات الصحية المجتمعية من قبل وزارة الصحة من خلال مشروع دعم الخطة الاستراتيجية لقطاع الصحة وأسند تنفيذها بعقود من الباطن إلى 5 منظمات غير حكومية - هي الصندوق الدولي للطفل؛ وتعاونية الإغاثة الأمريكية في كل مكان ومنظمة أطباء العالم وشبكة الصحة الدولية ومنظمة أوكسفام الدولية - لتقديم أنشطة محددة لأغراض إنجاز الخدمات وتحسين الصحة ومن ثم دعم تغطية الخدمات الصحية على نطاق أوسع في تيمور - ليشتي().
	259 - وعلى صعيد المقاطعات الفرعية، توفر مراكز الصحة المجتمعية خدمات أعلى مستوى مما تقدمه النقاط الصحية، وتشمل مجموعة أوسع من الموظفين وتقدم خدمات العيادة المتنقلة والدعم الإداري والتقني إلى النقاط الصحية. وتوجد مراكز الصحة المجتمعية المجهزة في كل المقاطعات الفرعية وفقا لاحتياجات السكان، والمسافة التي تفصلها عن مرافق الإحالة الأكثر تقدما. وفي الفترة بين عامي 2007 و 2012، قامت وزارة الصحة ببناء 46 مركزا جديدا لرعاية الأمومة والرعاية الصحية تعمل على تحسين إمكانية الوصول للخدمات ونوعية خدمات صحة الأمهات والصحة الإنجابية وقامت بإصلاح 41 من المراكز و/النقاط الصحية الإضافية في جميع أنحاء المقاطعات الثلاث عشرة.
	تعزيز قوة عمل القطاع الصحي

	260 - أنشأت الحكومة مدرسة للتمريض والقبالة، تحت إشراف كلية الطب وعلوم الصحة التابعة للجامعة الوطنية لتيمور - ليشتي في عام 2008().
	261 - تخرج 400 من الطلبة التيموريين في عام 2012 كأطباء متخصصين عن طريق اتفاق تعاون مع حكومة كوبا وانضموا إلى الأطباء التيموريين الممارسين بالفعل البالغ عددهم 80 طبيبا والذين تخرجوا في العام الدراسي 2010/2011. ومن المتوقع أنه بحلول عام 2016 سيكون هناك أكثر من 000 1 من خريجي كليات الطب التيموريين يمارسون مهنة الطب في تيمور - ليشتي.
	262 - وفي عام 2012، قبل تخرج هؤلاء الطلبة مباشرة ومع بذل جهود محددة الهدف في مجال التوظيف الخارجي والتدريب الداخلي، أضحى لدى تيمور - ليشتي 13 طبيبا متخصصا و 139 طبيبا ممارسا عاما و 271 1 ممرضا وممرضة ومساعديهم و 427 قابلة و 416 من التقنيين في مجال الصحة(). ولذا، فحتى وإن كانت تيمور - ليشتي تعاني من نقص عام في الموارد البشرية في القطاع الصحي، فقد سارت قوة العمل في قطاع الصحة العامة في اتجاه إيجابي حيث ارتفع عدد الممارسين في مجال الرعاية الصحية من 387 1 ممارسا في عام 2008 إلى 266 2 في نهاية عام 2012(). ووفقا للتعداد السكاني لعام 2010، يكاد أن يكون هناك توازن بين الجنسين في قطاع مزاولي المهن الصحية في البلد (بنسبة 47 في المائة من النساء إلى 53 في المائة من الرجال) ويتمثل الهدف النهائي للحكومة في أن يكون هناك ما لا يقل عن طبيب واحد وممرضان وقابلتان وفني مختبرات في المركز الصحية في كل قرية لا يقل عدد سكانها عن 000 1 نسمة().
	صحة الطفل

	263 - أسهمت التحسينات في تقديم الخدمات المتعلقة بصحة الأم في الانخفاض الكبير في معدل وفيات الرضع والأطفال: فبلغ معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة 64 حالة وفاة لكل 000 1 مولود حي في الفترة 2005-2009. وتحدث أغلب وفيات الأطفال دون سن الخامسة من العمر (70 في المائة) خلال السنة الأولى من حياة الوليد؛ ويبلغ معدل وفيات الرضع 45 وفاة لكل 000 1 مولود حي().
	264 - وتبين المقارنة بين نتائج الاستقصاء الديمغرافي والصحي لكل من عامي 2009 و 2013 تحسنا ملحوظا (23 في المائة) في معدّل بقاء الطفل، مع انخفاض معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة من العمر من 83 حالة وفاة لكل 000 1 مولود حي أثناء الفترة 1999-2003 إلى 64 حالة وفاة لكل 000 1 مولود حي في الفترة 2005-2009. ويُعزى ذلك أساسا إلى انخفاض معدل وفيات الأطفال من 60 حالة وفاة لكل 000 1 مولود حي في الفترة 1999-2003 إلى 45 حالة وفاة لكل 000 1 مولود حي في الفترة 2005-2009(). ولذا، فإن تيمور - ليشتي على المسار الصحيح لتخفيض معدل وفيات الرضع والأطفال دون سن الخامسة من أجل بلوغ الهدف 4 من الأهداف الإنمائية للألفية، ألا وهو خفض وفيات الأطفال دون سن الخامسة بنسبة الثلثين بحلول عام 2015().
	تنظيم الأسرة

	265 - على نحو ما يشير إليه انخفاض معدلات الخصوبة وتوضحه البيانات المتعلقة باستخدام وسائل منع الحمل، حدث تطور إيجابي في استخدام هذه الوسائل من قِبَل النساء المتزوجات حاليا منذ عام 2002. وتضاعف استخدام الوسائل الحديثة خلال السنوات الخمس بين عامي 2002 و 2007، وزادت بنسبة تقارب 50 في المائة في الفترة بين عامي 2007 و 2010. وأسهمت الزيادة في استخدام الوسائل الحديثة في زيادة بمعدل ثلاثة أضعاف في الاستخدام الكلي لوسائل منع الحمل، من نسبة 7 في المائة إلى 21 في المائة من النساء المتزوجات حاليا، في غضون ما بين 7 و 8 سنوات().
	266 - ووفقا للاستقصاء الديمغرافي والصحي للفترة 2009-2010، تستخدم واحدة من كل خمس (22 في المائة) نساء متزوجات حاليا وسيلة من وسائل تنظيم الأسرة، بينهن 21 في المائة يستخدمن وسيلة حديثة لمنع الحمل. ووسائل منع الحمل عن طريق الحقن هي الأكثر شعبية إلى حد بعيد من بين الوسائل الحديثة لمنع الحمل، ويستخدمها 16 في المائة من النساء المتزوجات حاليا.
	267 - وتبين أحدث بيانات وزارة الصحة بالفعل اتجاها إيجابيا طفيفا حيث استخدم 26 في المائة من النساء وسائل تنظيم الأسرة في عامي 2011 و 2012 مقارنة بنسبة 20 في المائة في عام 2010(). وهنا مرة أخرى، توجد اختلافات كبيرة بين المقاطعات. ووفقا لوزارة الصحة، ترتفع نسبة النساء اللاتي يستخدمن وسائل تنظيم الأسرة إلى 70 في المائة في بعض المقاطعات مثل مانوفاهي (وهي منطقة ريفية في أغلبها)، بينما ينخفض المعدل إلى 13 في المائة في مقاطعات مثل آيليو وديلي (أكثر مناطق البلد حضرية).
	268 - وقد يُعزى ذلك إلى كون جمع البيانات لا يزال في مرحلة التحسين، وأن جمع البيانات بشأن تنظيم الأسرة لم يبدأ إلا في عام 2010. وسوف يسهم تحسُّن برنامج السجل الصحي العائلي منذ عام 2012 في توفير قاعدة معرفة أكثر موثوقية في المستقبل.
	269 - ولا تزال هناك ثغرات يتعين سدها إذ يكشف الاستقصاء الديمغرافي والصحي للفترة 2009-2010 أن الطلب على تنظيم الأسرة قد نما بأسرع من إمكانية توفير الخدمات. ولم يُبلغ سوى 42 في المائة من النساء المتزوجات حاليا عن تلبية احتياجاتهن المتعلقة بتنظيم الأسرة، سواء ما يتعلق بالمباعدة بين الولادات أو تحديد الإنجاب(). (للمزيد من المعلومات، يرجى الرجوع إلى التقرير المحدَّد عن التعليم والصحة).
	برامج التثقيف الجنسي

	270 - أعدت وزارة التعليم مقررا دراسيا للصحة الإنجابية للمراهقين في الصفوف الدراسية من السابع إلى الثاني عشر، ويشمل السلوك في العلاقات والمسائل المتعلقة بالعنف الجنساني والعنف العائلي. وأُعد تدريب تكميلي للمعلمين بشأن المقرر الدراسي للصحة الإنجابية للمراهقين وجُرِّب في 10 مدارس في تيمور - ليشتي في 8 مقاطعات (آيليو، وآينارو، وباوكاو، وبوبونارو، وديلي، وإرميرا، وماناتوتو، وأوكيسي)(). (للمزيد من المعلومات، يرجى الرجوع إلى التقرير المحدَّد عن التعليم والصحة).
	271 - ويرجى الرجوع إلى التقرير المحدَّد عن التعليم والصحة، للحصول على معلومات بشأن برنامج الاتصال لتغيير السلوك، خصوصا فيما يتعلق بالتدخلات التي تستهدف الرجال والنساء والشباب في سن الإنجاب (15-49 سنة من العمر) من خلال حملات التوعية بغرض إيجاد الطلب على جميع خدمات ومعلومات الصحة الإنجابية.
	الصحة العقلية

	272 - تتوفر الآن بيانات عن حالات الأمراض العقلية التي جرى التعرف عليها منذ التحسينات في جمع البيانات وإدارة الإحصاءات في وزارة الصحة بين عامي 2008 و 2012. وتبين هذه الأرقام التي أصدرتها إدارة الصحة العقلية أن المرض العقلي الأكثر شيوعا في تيمور - ليشتي هو الذهان الحاد، حيث بلغ عدد الحالات نحو 450 حالة في عام 2012. وانفصام الشخصية هو ثاني أكثر الأمراض شيوعا في ظل وجود 350 حالة من الإناث، يليه مرض الاكتئاب (نحو 150 حالة من الإناث) والعصاب الاكتئابي (60 حالة من الإناث) والحصر النفسي (أقل من 50 حالة من الإناث). وعموما، تشير البيانات إلى أن الأرجح أن يكون المرضى العقليون من الإناث: فحوالي 55 في المائة من المرضى العقليين من الإناث. ويكون الفرق الأكبر بين الذكور والإناث في حالات مرض الاكتئاب().
	المادة 13: الفوائد الاقتصادية والاجتماعية
	273 - يُقدَّر أن انتشار الفقر في تيمور - ليشتي قد انخفض بنسبة 9 في المائة، من 49.9 في المائة في عام 2007 إلى 41 في المائة في عام 2009 وفقا للبنك الدولي(). وقد بدأت جهود الإسراع من قِبَل الحكومة بدعم من شركاء التنمية. ويتمثل أحد مجالات التركيز الرئيسية في تنمية الاقتصاد غير النفطي، وتحديدا الاقتصاد الريفي الذي يعيل نحو 70 في المائة من سكان البلد. وتواجه النساء وسكان الريف والشباب والأشخاص ذوو الإعاقة تحديات خاصة في المشاركة الكاملة في التنمية الاقتصادية.
	274 - وتزيد الحكومة تدريجيا قدرتها على إمداد سكانها بالخدمات الاجتماعية الأساسية، بما في ذلك الضمان الاجتماعي. وتؤكد الخطة الإنمائية الاستراتيجية للفترة 2011-2030 مجددا الالتزام بتخفيف الفقر المدقع وبناء القدرات البشرية وتوفير الخدمات الاجتماعية الأساسية().
	الحماية الاجتماعية للفئات الضعيفة

	275 - اعتمدت الحكومة المرسوم بقانون رقم 19/2008 بشأن دعم كبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة، الذي نفذته الإدارة الوطنية للضمان الاجتماعي في إطار وزارة التضامن الاجتماعي.
	الرعاية لكبار السن

	276 - حدَّد تعداد عام 2010 عدد الأشخاص البالغ عمرهم 60 عاما أو أكثر في تيمور - ليشتي بأنهم 500 87 شخص، أكثر من نصفهم بقليل، أي 000 45، من النساء(). ووفقا لوزارة التضامن الاجتماعي، استفاد نحو 000 85 شخص من المعاش التقاعدي لكبار السن في عام 2011، من بينهم نحو 000 45 امرأة. ولذا، فإن جميع كبار السن الذين حددهم التعداد تقريبا، من نساء ورجال، قد استفادوا من معاشات التقاعد().
	277 - ولا يسكن سوى 11 في المائة من المستفيدين في باوكاو وديلي، المقاطعتين الأكثر حضرية في البلد، وتضمان 23 في المائة من كبار السن (60 عاما أو أكثر). ويشير ذلك إلى أن كبار السن الريفيين هم الذين يستفيدون أساسا من هذا المعاش التقاعدي. ويؤدي اعتماد عملية تسجيل شاملة تشارك فيها وزارة إدارة شؤون الدولة، والمديرية الوطنية للإحصاءات، والأمانة التقنية لإدارة الانتخابات، في 13 مقاطعة في البلد إلى تجنب أخطاء الاستبعاد والتكرار في تقديم الحماية الاجتماعية().
	الرعاية للأشخاص ذوي الإعاقة

	278 - وفقا لتعداد عام 2010، يوجد 243 48 شخصا من ذوي الإعاقة يمثلون نحو 4.5 في المائة من مجموع السكان. ومن بين هؤلاء، يوجد نحو 27.5 في المائة من ذوي الإعاقة العقلية، و 61 في المائة من ذوي الإعاقة البصرية، و 42.5 في المائة من ذوي الإعاقة الحركية، و 36 في المائة ممن لديهم مشكلة في السمع (الشخص الواحد قد يعاني من عدة إعاقات)(). 
	279 - وقدمت وزارة التضامن الاجتماعي في عام 2011 المساعدة لنحو 800 4 شخص من ذوي الإعاقة (نحو 44 في المائة منهم من النساء)، من خلال برنامج منح. ولكن في ضوء الإحصاءات أعلاه، فإن الحكومة غير قادرة على تقديم المساعدة إلا لحوالي 10 في المائة من الأشخاص ذوي الإعاقة في البلد().
	الضمان الاجتماعي والدخول التقاعدية

	280 - يلتزم برنامج الحكومة الدستورية الخامسة بمواءمة النظام الانتقالي الراهن للضمان الاجتماعي بحيث يصير نظاما دائما يكفل الاحتياجات الأساسية في مجال الضمان الاجتماعي للموظفين وأفراد أسرهم المعالين. وسوف يتم توسيع هذا النظام لكي يصبح نظام اشتراكات شامل للضمان الاجتماعي، بما يكفل حصول جميع العاملين وأفراد أسرهم المعالين - في القطاعين العام والخاص - على معاش تقاعد في حالة التقاعد أو الإعاقة أو الوفاة().
	برامج التحويلات النقدية
	الرعاية للأسر المعيشية التي تعيلها نساء


	281 - بدأ أول برنامج للتحويل النقدي المشروط في تيمور - ليشتي، المعروف باسم ”محفظة الأم“ (Bolsa da Mãe) في أوائل عام 2008، وكان مصمما بحيث يعالج الصلة بين الأسر المعيشية الضعيفة التي تعيلها إناث من جهة وافتقار أطفالها إلى التحصيل التعليمي من جهة أخرى، وذلك كجزء من ”سياسة العمل الاجتماعي“. وفي عام 2008، تمت تجربة البرنامج في جميع المقاطعات الفرعية الخمس والستين، وصولا إلى 051 7 من النساء اللاتي يعلن أسرا معيشية واليتامى. وتنطبق الحصص على جميع مستويات الدراسة من المدارس الابتدائية إلى الجامعات، حيث تتراوح المدفوعات بين 40 و 360 دولارا من دولارات الولايات المتحدة سنويا. وجرى تحديد أغلب الأسر المعيشية الضعيفة بأنها أسر تعيلها نساء (كان 90 في المائة من معيلي الأسر المعيشية من النساء في الفترة 2011/2012).
	282 - ويستمر تمويل البرنامج من خلال مخصصات ميزانية الدولة لوزارة التضامن الاجتماعي، حيث زادت المخصصات من 750 663 دولارا في عام 2008 إلى 000 520 2 دولار في عام 2012 (5 في المائة للتكاليف التشغيلية)، ويجري حاليا تنفيذ البرنامج في مقاطعات البلد البالغ عددها 13 مقاطعة لصالح نحو 000 14 من المستفيدين الذين حددتهم الوزارة كأسر فقيرة تعيلها نساء. 
	283 - وأعيد توجيه البرنامج في عام 2011 للتركيز على تحقيق الهدف الثاني من الأهداف الإنمائية للألفية - توفير التعليم الابتدائي للجميع، الأمر الذي قاد إلى إزالة فئات التعليم العالي. وأصدر البرلمان المرسوم بقانون المتعلق ببرنامج ”محفظة الأم“ في شباط/فبراير 2012 لكي يعكس بدقة المعيار الجديد للبرنامج وسياساته الموضوعة من أجل تحقيق الأهداف المتمثلة في دعم الأسر الضعيفة التي تعيلها نساء في التعليم الابتدائي وتحصين أطفالها. ولكن تبيَّن أثناء العملية التشاورية المتصلة بهذا التقرير أن معايير تحديد المستفيدين لا تزال غير واضحة وتحتاج إلى توضيح.
	284 - وأخيرا، كشف استقصاء الحماية الاجتماعية لعام 2011 الصادر عن البنك الدولي أن 96 في المائة من المستفيدين من هذا البرنامج، منذ بداية تنفيذه، استخدموا المنحة في شراء مستلزمات تعليمية لأبنائهم. (ارجع إلى المرفقات - الجدول 8).
	برامج التحويلات النقدية الأخرى

	285 - شارك عدد من المؤسسات الحكومية، من بينها وزارة الزراعة ومصايد الأسماك، ووزارة التنمية الاقتصادية()، وأمانة الدولة لسياسة التدريب المهني والتثقيف، وأمانة الدولة لتعزيز المساواة، في التمكين الاقتصادي للنساء من خلال برامج التحويل النقدي التي تستهدف النساء. وفي وقت إعداد التقرير، كان برنامج التحويلات العامة التابع لأمانة الدولة لتعزيز المساواة وبرنامج محفظة الأم هما البرنامجان الوحيدان الجاريان.
	286 - ودعمت أمانة الدولة لتعزيز المساواة المجموعات النسائية في بدء أعمال تجارية صغيرة منذ عام 2008 من خلال برنامج للتحويل النقدي. وفي البداية، نظم القليل من التدريب والإرشاد بشأن التسويق للفئات المستهدفة المتلقية للتحويلات النقدية، وتبيَّن أن ذلك غير كافٍ للتمكين الاقتصادي. ولاحقا، دخل برنامج التحويلات النقدية في شراكة مع معهد دعم تطوير الأعمال التجارية، ووزارة التنمية الاقتصادية، وأمانة الدولة لسياسة التدريب المهني والتثقيف، من أجل تشجيع المنتجات الزراعية للمجموعات النسائية.
	287 - ووصل المبلغ الإجمالي الممنوح حتى عام 2011، في إطار برنامج التمكين الاقتصادي للمرأة، 967 349 دولارا من دولارات الولايات المتحدة، موزعة على 162 مجموعة نسائية في 13 مقاطعة و 48 مقاطعة فرعية و 103 قرى. ومُنح ما متوسطه 160 2 دولارا لكل مجموعة من النساء. وبالرغم من أن ديلي اجتذبت 34 في المائة من المبلغ الإجمالي، فقد خُصصت غالبية المنح للمجموعات في المناطق الريفية. وحافظت  في المائة من المجموعات (بين عامي 2008 و 2010) على استمرار أنشطتها().
	الحصول على تسهيلات ائتمانية

	288 - يمثل الحصول على ائتمان مشكلة للأعمال التجارية الصغيرة والأفراد في تيمور - ليشتي، خصوصا أولئك الذين يسكنون في المناطق الريفية. بيد أن القطاع آخذ في التطور حاليا، ومن أجل معالجة هذه المسألة، قامت الحكومة بإدراج ما يلي كأهداف للسنة الختامية لتنفيذ خطة الأولويات الوطنية (2011) للتنمية الريفية: زيادة تنويع المنتجات والخدمات المالية المتاحة للتمويل البالغ الصغر؛ وحصول 000 10 عميل إضافي يكون ما لا يقل عن 50 في المائة منهم من النساء على خدمات التمويل البالغ الصغر().
	289 - وبعد انتهاء برنامج الأولويات الوطنية، وفقا للخطة الإنمائية الاستراتيجية للفترة 2011-2030، تواصل الحكومة تنمية الأسواق المالية المحلية، بما في ذلك الإقراض المصرفي التجاري. وتعمل الحكومة أيضا على نشر التمويل البالغ الصغر بجميع أنواعه، بما في ذلك حسابات الادخار والإقراض البالغ الصغر().
	290 - وفي هذا الصدد، قامت الحكومة في عام 2012 بتحويل معهد تيمور - ليشتي للتمويل البالغ الصغر المنشأ في عام 2001 إلى البنك التجاري الوطني لتيمور - ليشتي، الذي يضم فروعا في جميع المقاطعات ويصل إلى المقاطعات الفرعية عن طريق المركبات المصرفية المتنقلة. وتتوقع الحكومة منح خطوط ائتمان كوسيلة لتخليف حدة الفقر وتعزيز التنمية الاقتصادية، خصوصا في المناطق الريفية(). ومن أجل تيسير الحصول على الائتمان والخدمات المصرفية لجميع الأشخاص، لا سيما النساء، يوفر البنك الخدمات للأفراد وللشركات البالغة الصغر والصغيرة والمتوسطة().
	الشراكة مع مؤسسات التمويل البالغ الصغر المتخصصة

	291 - يتكون القطاع من منظمتين غير حكوميتين متخصصتين: هما منظمة موريس راسيك Moris Rasik - كبرى مؤسسات التمويل البالغ الصغر في البلد والمؤسسة الرائدة في مجال التمويل البالغ الصغر لأغراض الحد من الفقر، وهي تعمل فقط في المناطق الريفية وتكاد لا تُقرض سوى النساء - ومنظمة توبا ري ميتين Tuba Rai Metin - المكرسة لبرامج التمويل البالغ الصغر للنساء في ديلي وفي المقاطعات الشرقية. وثمة العديد من الاتحادات الائتمانية أيضا وعدد من برامج التمويل البالغ الصغر؛ وتتمتع هذه المنظمات بعضوية جمعية التمويل البالغ الصغر في تيمور - ليشتي.
	292 - ويقوم مشروع ”التمويل الشامل للاقتصاد الناقص الخدمات“، الذي تنفذه الحكومة من خلال وزارة التنمية الاقتصادية السابقة (تنفذه الآن وزارة التجارة والصناعة والبيئة)، بالشراكة مع شركائها التنفيذيين المتمثلين في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وشعبة آسيا والمحيط الهادئ والوكالة الأسترالية للتنمية الدولية، بتعزيز قدرة مؤسسات التمويل البالغ الصغر. ويسعى البرنامج إلى بناء قطاع مالي شامل يتمثل هدفه الإجمالي في زيادة حصول كل رجل وامرأة، بشكل مستدام، على نطاق من الخدمات المالية مثل المدخرات، والقروض، وخدمات التحويلات المالية، والتأمين لصالح الفقراء ومحدودي الدخل.
	293 - وتجاوز نطاق برنامج ”التمويل الشامل للاقتصاد الناقص الخدمات“، الذي نفذه كل من Moris Rasik و  Tuba Rai Metin والبنك التجاري الوطني لتيمور - ليشتي، أهدافه بشكل كبير، حيث بلغ عدد عملائه النشطين 696 141 عميلا بنهاية عام 2012، مقارنة بـ 929 32 عميلا للفترة نفسها في عام 2008. وبالرغم من أن الغالبية الكبرى من المستفيدين من خدمات البنك هي بوضوح من النساء، فإنه لا توجد بعد بيانات مصنفة حسب نوع الجنس. وتبين البيانات المصنفة حسب نوع الجنس الخاصة بمنظمتي Moris Rasik و  Tuba Rai Metin أن 90.2 في المائة من المستفيدين نساء().
	التأمين البالغ الصغر

	٢٩٤ - يعمل برنامج INFUSE أيضا على تيسير الشراكات بين مؤسسات - توبا ري ميتين وموريس راسيك - للتمويل البالغ الصغر وهيئة التأمين الوطنية في تيمور - ليشتي من أجل إيجاد مجموعة من منتجات التأمين البالغ الصغر الخاضعة للقوانين. ولا تزال منتجات التأمين البالغ الصغر هذه في مراحل مبكرة من التطور، إلا أن لديها إمكانات ضخمة لتحسين الاستقرار المالي للكثير من التيموريين وهي بالفعل ذات دور فعال لـ 000 9 امرأة من صاحبات الأعمال التجارية الصغيرة في جميع أنحاء البلاد في كانون الثاني/ يناير 2013().
	٢٩٥ - والمنتجان الأوليان من منتجات التأمين التي جرى تطويرها هما منتجان إلزاميان لصرف قروض جديدة وتوفير تغطية للنساء وأزواجهن. ويمكن سداد المدفوعات إذا توفيت العميلة أو زوجها. وإذا توفيت المقترضة، يتم إلغاء القرض المتبقي وتحصل أسرتها على مبلغ مسدد على أساس المبلغ الأولي المقترض، بحد أدنى 500 دولار. وإذا توفي زوج المقترضة، تحصل الأسرة على نصف المبلغ المقترض. وقد أتيحت هذه الخدمة كي تحسن بشكل خاص من نوعية الحياة للأرامل واليتامى والمعوزين().
	٢٩٦ - ولوحظ أن العديد من النساء المقترضات يساورهن القلق من أن يستخدم الأزواج الباقون على قيد الحياة المبلغ المدفوع للزواج من جديد بدلا من توفير الرعاية للأطفال، ولذلك يفضلن عدم إدراج أزواجهن كمستفيدين. ولتحسين قيمة المنتجات الجديدة، أدرجت هذه المعلومات المستقاة في المنتجات التجريبية().
	المادة 14: المرأة الريفية 
	٢٩٧ - وفقا للتعداد السكاني لعام 2010، فإن تيمور - ليشتي بها بالكاد ما يزيد على 1.06 مليون شخص (50.9 في المائة من الرجال/49.1 في المائة من النساء؛ وتبلغ النسبة بين الجنسين 102.99). وتعيش الأغلبية الساحقة (71 في المائة) من السكان في المناطق الريفية (ينطبق نفس التصنيف بالتحديد في ما بين المرأة الحضرية والمرأة الريفية - تبلغ نسبة المرأة الريفية 71 في المائة)().
	السياسات والتشريعات

	٢٩٨ - صدقت الحكومة الدستورية الرابعة على المرسوم بقانون رقم 26/2011 المتعلق بالتنمية المستدامة في المناطق الريفية، الذي أنشئت بموجبه لجنة مشتركة بين الوزارات من أجل التنمية الريفية برئاسة وزير الاقتصاد والتنمية. وتتمثل المهمة الرئيسية لهذه اللجنة في الوقوف على أولويات التنمية الريفية، وتحديد مدى مناسبة التنسيق المشترك بين الوزارات لتحديد المشاريع وتنفيذها واستكمالها، وإرساء سبل التنسيق والتحقق، في إطار الشراكة من أجل التنمية. وتتولى اللجنة المسؤولية أيضا عن إدراج البيانات المجمعة المفصلة حسب نوع الجنس، ورصد المساواة بين الجنسين على أعلى مستوى إطاري، ضمن الإطار الاستراتيجي للتنمية الريفية للفترة 2010-2020(). إلا أن حل وزارة الاقتصاد والتنمية أدى إلى وجود فراغ في القيادة والمسؤوليات. وتجري إعادة تنشيط هذه اللجنة، في الحكومة الدستورية الخامسة، تحت إشراف نائب رئيس الوزراء، وبمشاركة العديد من الوزارات ذات الصلة، ولا سيما وزارة إدارة شؤون الدولة، ووزارة المالية ووزارة الزراعة ومصائد الأسماك، ووزارة الأشغال العامة().
	٢٩٩ - وفي ما يتعلق بإمكانية حصول المجتمعات الريفية على المياه، يجري حاليا وضع سياسة وطنية للموارد المائية، وهي الآن بصدد إعادة الانخراط داخل المديرية الوطنية للمياه في إطار وزارة الأشغال العامة. وبرنامج المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية في المجتمعات المحلية (بيسيك) ’Bee, Saneamentu no Ijiene iha Komunidade‘ بدعم من الوكالة الأسترالية للتنمية الدولية، وهو يقوم حاليا بمساعدة حكومة تيمور - ليشتي في صياغة القانون. ومن المتوقع أن يسن القانون في البرلمان الوطني بحلول نهاية عام 2013().
	٣٠٠ - ويضمن المرسوم بقانون رقم 4/2004 بشأن استهلاك المياه النظيفة وإدارة النفايات (شاركت وزارة الدولة المعنية بالنهوض بالمساواة بين الجنسين في الفريق العامل المعني به من أجل صياغة مشروع القانون) وجود منظومة لشبكة المياه في المناطق الريفية والحضرية، بما في ذلك وجود مرافق نظيفة، ويضمن لجميع النساء - لا سيما الريفيات - إمكانية الوصول إلى المياه النظيفة وخدمات الصرف الصحي الجيدة(). وتبعا لإسهامات وزارة الدولة المعنية بالنهوض بالمساواة بين الجنسين في وضع السياسات المائية وسياسة الصرف الصحي في الفترة 2010-2011، وتعزز السياسة المائية الدور القيادي للمرأة الريفية في اللجان المجتمعية لإدارة المياه مع تحديد حصة لهن لا تقل عن 30 في المائة ونسبة موصى بها قدرها 50 في المائة، فضلا عن إسناد أدوار تقنية وإدارية إلى النساء. وتعزز سياسة الصرف الصحي من إمكانية حصول الجميع على الخدمات، بما في ذلك المراحيض العامة المنفصلة للرجال والنساء والمراعية لجوانب النظافة الصحية المتعلقة بالطمث، لا سيما في المدارس().
	٣٠١ - ويشكل أثر عدم التيقن فيما يتعلق بملكية الأراضي والممتلكات مسألة حساسة وقد أصبح في كثير من الأحيان مصدرا للنزاع فيما بين التيموريين(). ولا يزال قانون الأراضي (المسمى رسميا النظام الخاص لتعريف ملكية الممتلكات العقارية) معلقا منذ عام 2008، وجرى تنقيحه بشكل واسع النطاق في الفترة شباط/فبراير - نيسان/أبريل 2013 مع إنشاء فريق عامل فرعي معني بنوع الجنس وبقانون الأراضي. وركزت الإسهامات على كفالة مشاركة المرأة أثناء المشاورات المتعلقة بالمسح العقاري، مع التشجيع على إصدار سندات ملكية الأراضي باسم كل من الزوجين، والتساوي في التعويضات التي يتم تلقيها/الوصول إليها، والحصول على حماية خاصة أثناء عمليات نزع الملكية. وقد أعيد تقديم القانون الآن إلى وزير العدل، وهو في انتظار موافقة مجلس الوزراء.
	أولويات واستراتيجيات التنمية الريفية

	٣٠٢ - تضطلع المرأة الريفية بدور بالغ الأهمية في التنمية الاقتصادية لتيمور - ليشتي، وذلك في الغالب عن طريق القطاع الزراعي. ومن أجل التوصل إلى تقييم أفضل لاحتياجات وأولويات المرأة الريفية، والنظر في مشاركة المرأة في البرامج الزراعية في المستقبل، بدأت وزارة الزراعة ومصائد الأسماك خلال عام 2008 في صياغة سياسة زراعية مراعية للاعتبارات الجنسانية. وجرى وضع السياسة الجنسانية بالتشاور مع النساء العاملات في الزراعة، وفي مجال الإرشاد الزراعي، والمنظمات النسائية، فضلا عن الجهات المعنية الأخرى. وطرحت على لجنة صياغة السياسة الجنسانية، الآراء التي أعرب عنها في حلقات العمل التشاورية، وهي الآن في المراحل النهائية().
	الأمن الغذائي للمرأة في المناطق الريفية

	٣٠٣ - لا يزال انعدام الأمن الغذائي يمثل تحديا في تيمور - ليشتي، ولا سيما بالنسبة للأطفال والنساء في المناطق الريفية. ووفقا لما ورد في الاستقصاء الديمغرافي والصحي للفترة 2009-2010، جرى التوصل إلى أن 27 في المائة من النساء يقل مؤشر كتلة الجسم لديهن عن 18.5 مما يشير إلى أن سوء التغذية بين النساء باعث على القلق بشكل خطير في مجال الصحة العامة. ومع ذلك، فقد لوحظ اتجاه إيجابي في الحالة التغذوية للمرأة مع انخفاض النسبة المئوية للنساء التي يقل مؤشر كتلة الجسم لديهن عن 18.5، حيث كانت النسبة 38 في المائة في الاستقصاء الديمغرافي والصحي لعام 2003 وبلغت 27 في المائة في الفترة 2009-2010().
	٣٠٤ - والنساء اللاتي تتراوح أعمارهن بين 15 و 19 عاما أكثر عرضة لسوء التغذية (33 في المائة) من النساء في المجموعات العمرية الأخرى. والنساء في المناطق الريفية أكثر عرضة لأن يكون مؤشر كتلة الجسم لديهن أقل من 18.5 (28 في المائة) عن النساء في المناطق الحضرية (24 في المائة)(). وتوجد في مقاطعة بوبونارو أعلى نسبة مئوية من النساء اللاتي يعانين من نقص التغذية (39 في المائة) بالمقارنة مع مقاطعة باوكاو، التي توجد فيها أدنى نسبة (17 في المائة)().
	٣٠٥ - وأحد أكثر أشكال سوء التغذية شيوعا في البلد هو سوء التغذية الناجم عن نقص البروتينات والطاقة(). ويستشف من الاستقصاء الديمغرافي والصحي للفترة 2009-2010 أن الحالة التغذوية تدهورت في المناطق التي كان حصاد المحاصيل فيها ضعيفا() وأدت إلى تفاقم انعدام الأمن الغذائي في المجتمعات الريفية. وبدأت إدارة التغذية التابعة لمديرية الصحة المجتمعية في وزارة الصحة العديد من برامج التغذية().
	٣٠٦ - ومن أجل تعزيز النمو الزراعي والأمن الغذائي المستدام والحد من سوء التغذية المزمن في المناطق الريفية، يجري الترويج لمشروع الحدائق المنزلية، الذي يتضمن تحسين المحاصيل في الحقول والبساتين والتثقيف في مجال التغذية وتعليمات الطهي؛ وتبلغ نسبة النساء المستفيدات من هذا المشروع 70 في المائة().
	إمكانية الاستفادة من البنية الأساسية الريفية
	تشييد طرق الوصول إلى القرى


	٣٠٧ - تشدد الخطة الإنمائية الاستراتيجية في تيمور - ليشتي للفترة 2011-2030 على ضرورة تعجيل وزيادة الاستثمارات في الهياكل الأساسية في البلد، بما في ذلك الطرق في المناطق الريفية، بوصفها شرطا أساسيا لتحقيق التعجيل بالتنمية المستدامة. وحددت الخطة الإنمائية الاستراتيجية حالة الطرق الريفية بأنها سيئة عموما(). وأشارت الدراسة الاستقصائية إلى أن 3.5 في المائة من الطرق في حالة جيدة، و 27 في المائة في حالة معقولة، و 52.7 في المائة في حالة سيئة، و 16.2 في المائة في حالة سيئة جدا().
	٣٠٨ - ونظرا لأن أكثر من 70 في المائة من السكان يعيشون في مناطق ريفية، فمن الأهمية بمكان أن يتم تحسين شبكة الطرق الريفية من أجل الربط بين السكان والمجتمعات المحلية، وتشجيع التنمية الزراعية وتنمية الموارد الطبيعية، وزيادة الدخل في الريف وتيسير التنفيذ الفعال للخدمات الحكومية بما في ذلك الرعاية الصحية والتعليم والأمن، ولا سيما فيما يتعلق بالمرأة().
	٣٠٩ - وقد قامت الحكومة عن طريق وزارة الدولة لسياسة التدريب المهني والتوظيف، خلال الفترة من عام 2009 إلى عام 2012، بإشراك 614 13 امرأة (35 في المائة) و 017 35 رجلا (72 في المائة) في إصلاح الطرق في المناطق الريفية، على أساس برنامج للعمل بأجر قدره 3 دولارات في اليوم. وتشارك النساء عموما في الأعمال السابقة للتشييد بأداء مهام من قبيل إزالة الأعشاب، والتنظيف، والتقاط الأحجار، والأعمال الخفيفة الأخرى().
	٣١٠ - وقد كانت هذه المشاريع لتشييد الطرق التي يُدفع للعاملين فيها أجر قدره 3 دولارات في اليوم ثمرة بحث بشأن ”بناء السلام في المجتمعات المحلية“ أجري في عام 2009، بهدف الوفاء بالاحتياجات العاجلة للمرأة الريفية في الكثير من الأسر المعيشية في المجتمعات المحلية الريفية. ومن أجل إشراك المزيد من النساء في المشاريع الريفية، يوجد في كل قرية لجنة بها ممثلة واحدة للمرأة تشارك في عمليات التخطيط وصنع القرار في مشاريع التنمية الريفية().
	٣١١ - ومنذ عام 2012، يتمتع برنامج الطرق من أجل التنمية بولاية إدارة جميع الطرق العامة. وتتولى وزارة الأشغال العامة المسؤولية عن هذا البرنامج، إلا أن منظمة العمل الدولية هي الشريك المنفذ المكلف بذلك بالنسبة لبرنامج الطرق من أجل التنمية(). ونتيجة لبرنامج الطرق من أجل التنمية، تجني المرأة والرجل في المناطق الريفية فوائد اجتماعية واقتصادية جراء تحسين إمكانية الوصول من خلال الطرق. ويعتبر الحوار بشأن السياسات مع المجتمعات المحلية أمرا محوريا من أجل النجاح النهائي لبرنامج الطرق من أجل التنمية من خلال تعزيز الترتيبات المؤسسية السليمة لإدارة الطرق، وإدماج الشواغل الاجتماعية والبيئية، بما في ذلك المساواة بين الجنسين، في أشغال الطرق().
	٣١٢ - ومن الأهداف الأولية لبرنامج الطرق من أجل التنمية أن تبلغ نسبة مشاركة النساء في القوى العاملة 30 في المائة. ويهدف برنامج الطرق من أجل التنمية حاليا إلى زيادة هذه النسبة إلى 50 في المائة من خلال تنفيذ استراتيجيته للمساواة بين الجنسين التي تشكل جزءا من إطار الضمانات الاجتماعية للبرنامج.
	إمكانية الحصول على المياه النظيفة وخدمات الصرف الصحي الجيدة

	٣١٣ - أفاد تعداد السكان لعام 2010 بأن 34.1 في المائة من الأسر المعيشية لا تزال تستخدم مصادر مياه غير محسنة (بما في ذلك الآبار والينابيع والبحيرات والأنهار غير المشمولة بالحماية) تكون عرضة للتلوث وفي كثير من الأحيان تؤدي إلى انتشار الأمراض، ويوجد معظم هذه الأسر المعيشية في المناطق الريفية(). ووفقا للمصدر نفسه، فإن 57 في المائة من السكان في المناطق الريفية يمكنهم الحصول على مياه شرب محسنة، بالمقارنة مع 91 في المائة في المناطق الحضرية.
	٣١٤ - والنوع الأكثر شيوعا من خدمات الصرف الصحي هو ”عدم وجود مرفق أو قضاء الحاجة في الأدغال“ (28 في المائة من الأسر المعيشية) ويعتمد ربع الأسر المعيشية (25 في المائة) على مرافق مشتركة بين الأسر للمراحيض يشترك فيها العديد من الأسر المعيشية، مما يزيد من احتمال انتشار الأمراض. ويرتبط سببان من أهم أسباب وفيات الرضع والأطفال في تيمور - ليشتي - وهما عدوى الجهاز التنفسي السفلي ومرض الإسهال، ارتباطا مباشرا بسوء مرافق الصرف الصحي والنظافة الصحية().
	٣١٥ - ومع ذلك، فقد قامت الحكومة ببعض التحسينات منذ بداية عام 2010، سواء من خلال تنفيذ برامج الأهداف الإنمائية للألفية للقرى وتنفيذ الخطة الإنمائية الاستراتيجية. ووفقا للتعداد السكاني لعام 2010، فإن 57 في المائة من سكان المناطق الريفية في تيمور - ليشتي يمكنهم الحصول على مياه شرب محسنة، و 25 في المائة يمكنهم الحصول على مرافق صرف صحي محسنة. والمصدر الرئيسي لمياه الشرب في المناطق الريفية، هو آبار أو ينابيع غير مشمولة بالحماية (25 في المائة)، مقارنة بالمناطق الحضرية، حيث يكون مصدر مياه الشرب هو الصنابير لدى الأسر المعيشية (42 في المائة)(). ويستخدم نحو 18 في المائة من الأسر المعيشية الريفية مرافق الصرف الصحي المحسنة بالمقارنة مع نسبة 61 في المائة في المناطق الحضرية. ويمكن لما نسبته 25 في المائة من الأسر المعيشية الريفية الحصول على مرافق غسل اليدين بالصابون().
	٣١٦ - وتحققت أيضا تحسينات من حيث الزمن اللازم لجلب المياه في المناطق الريفية. فخلال الفترة 2011-2012 أظهرت بيانات واردة من 878 179 من الأسر المعيشية التي تعيش في 954 1 قرية صغيرة أن نحو 34 في المائة من الأسر المعيشية تقضي 5 دقائق في جلب المياه النظيفة بالمقارنة مع 16 في المائة في تموز/يوليه 2010. وتقضي نسبة 28 في المائة من الأسر المعيشية 30 دقيقة في جلب المياه النظيفة وتقضي نسبة 38 في المائة أكثر من 30 دقيقة في القيام بذلك. وبالرغم من أن هذه الأرقام ليست مصنفة حسب نوع الجنس، فهي تبين تحسنا كبيرا، حيث ازداد عدد المجتمعات المحلية في المناطق الريفية التي بإمكانها الوصول إلى المياه النظيفة في 5 دقائق().
	٣١٧ - غير أن استمرار شبكات إمدادات المياه هذه كثيرا ما يمثل مشكلة، حيث يواجه العديد من المجتمعات المحلية صعوبات في تشغيلها وصيانتها(). والإدارة الوطنية للمياه ومرافق الصرف الصحي هي الوكالة المسؤولة عن مشاركة المرأة الريفية في أفرقة إدارة المرافق. ودور أفرقة إدارة المرافق هو الحفاظ على المرافق من خلال إصلاح أنابيب المياه المكسورة وقياس هطول الأمطار، وجمع الأموال من الأسر المعيشية في المجتمعات المحلية من أجل صيانة مرافق الإمداد بالمياه النظيفة في كل قرية().
	٣١٨ - ووفقا للبيانات المستقاة من المديرية الوطنية للمياه ومرافق الصرف الصحي التي بدأت العمل في عام 2010، هناك حوالي 778 قرية لديها أفرقة لإدارة المرافق (حوالي 40 في المائة من مجموع القرى. ومن أصل 262 7 من الأعضاء في أفرقة إدارة المرافق هناك 33 في المائة من الإناث(). وللمرأة دور هام تضطلع به في صيانة مرافق إمدادات المياه النظيفة. ومن خلال أفرقة إدارة المرافق، تستطيع النساء الريفيات إدارة إمكانية حصولهن على المياه النظيفة. وقبل التصديق على ميزانية الدولة لعام 2013، واجهت أفرقة إدارة المرافق عقبات في القيام بأنشطتها. ولا يعمل من المرافق بشكل كامل إلا ما نسبته 35 في المائة فحسب، ويعمل 45 في المائة منها بشكل جزئي بسبب الافتقار إلى الدعم والتمويل. وقد بحثت وزارة الأشغال العامة الحاجة إلى دعم إعادة تنشيط أفرقة إدارة المرافق وتحقيق الاستدامة فيها من أجل استدامة إمدادات المياه النظيفة على الأجل الطويل من خلال جعلها إحدى الأولويات الرئيسية للميزانية العامة للدولة لعام 2013().
	دعم الأنشطة الاقتصادية والأنشطة المدرّة للدخل التي تضطلع بها المرأة

	319 - تعمل الحكومة من خلال وزارة الدولة لسياسة التدريب المهني والتوظيف على إتاحة الفرص للنساء الريفيات للعمل لحسابهن الخاص وإنشاء مجموعات العون الذاتي من خلال مبادرات مختلفة لبناء قدراتهن بالشراكة مع معهد دعم تطوير الأعمال التجارية. وما برحت وزارة الدولة لسياسة التدريب المهني والتوظيف ومعهد دعم تطوير الأعمال التجارية يموّلان دورات تدريبية لأرباب العمل وأصحاب الأعمال الحرّة من أجل دعم مجموعات الشركات الصغيرة في المناطق الريفية، بما في ذلك مجموعات الشركات التي تملكها النساء(). وبالإضافة إلى ذلك قدمت وزارة الدولة للتنمية الاقتصادية الخدمات الاستشارية لأعضاء المجموعات التعاونية ودرّبت 059 3 مشاركة في المناطق الريفية().
	320 - وطورت وزارة التنمية الاقتصادية السابقة ومنظمة العمل الدولية معًا أنشطة من قبيل معارض المنتجات المحلية التي نُظّم أوّلها عام 2008 وضمّ 51 عارضًة، جلّهن من النساء الريفيات. وارتفعت الإيرادات تدريجيًا من 161 24 دولار عام 2008 إلى 245 30 دولار عام 2012. وموّلت وزارة التنمية الاقتصادية السابقة أيضًا منظمات نسائية بمبلغ يناهز 000 30 دولار خُصّص للنساء بنسبة 100 في المائة. وإضافة إلى ذلك، تعاونت وزارة التنمية الاقتصادية السابقة مع منظّمة العمل الدولية لوضع برنامج تدريبي لنحو 500 مقاول، 200 منهم من النساء يتنافسون في عمليات العطاءات وبرنامج تدريبي آخر لنحو 60 متدرّبًا من أصحاب الأعمال الحرّة، 15 امرأة و 45 رجلاً().
	321 - وبناء على معلومات مستمدة من زيارات وزارة الدولة للمساواة بين الجنسين إلى المقاطعات بين عامي 2009 و 2012، شاركت النساء في التعاونيات وفي مجموعات صغيرة لتربية الحيوانات، والخياطة، والزراعة، وتقديم القروض، والادخار، وذلك باستخدام رأس مالهنّ الخاص وبدعم من المنظمات غير الحكومية المحلية ووزارة الدولة للمساواة بين الجنسين(). (انظر الفرع المتعلّق بالتحويلات النقدية في هذا التقرير).
	برنامج التحويلات النقدية لوزارة الزراعة ومصائد الأسماك

	322 - أنشأت الحكومة عام 2008 ”صندوق التنمية المجتمعية للزراعة“، وأشرفت وزارة الزراعة ومصائد الأسماك على تنفيذه بالتركيز على تنمية الأنشطة الزراعية للمجموعات النسائية، من قبيل تربية الحيوانات (الأبقار والجواميس والماعز والخنازير والدواجن)، ومشاريع إعادة التحريج، بما في ذلك أشجار جوز الهند، واستنبات الشتلات الزراعية، ومشاريع برك تربية الأسماك. وبلغت أقصى ميزانية مخصصة لكل نشاط 000 5 دولار. وفي عام 2011، بلغ عدد مجموعات النساء الريفيات التي استفادت من البرنامج 79 مجموعة، أي ما يزيد عن 950 امرأة بمتوسط 850 دولار لكل مجموعة.
	323 - وتيسّر وزارة الزراعة ومصائد الأسماك إمكانية الوصول إلى التكنولوجيا من خلال تأمين المساعدة العينية للمناطق الريفية (الجرارات أو الجرارات اليدوية)، واستفادت النساء أيضًا من ذلك (8 مجموعات في 5 مقاطعات). ويشمل البرنامج أيضًا دورات تدريبية، ولا سيما في ما يتعلّق بالمنتجات الزراعية ذات القيمة المضافة().
	المادة 15: المساواة أمام القانون

	324 - على الرغم من المادتين 16 و 17 من الدستور الوطني اللتين تنصّان على ”الشمولية والمساواة“ وعلى ”المساواة بين المرأة والرجل“، ثمّة ظروف عدّة تحدّ من مشاركة المرأة واستفادتها من أجهزة القضاء الرسمية (ومن آليات القضاء التقليدية كذلك). ونظرا لأن أغلبية القضايا التي تعرضها النساء أمام المحاكم ترتبط بالعنف الجسدي، يُرجى الاطلاع على الجزء المتعلّق بالعنف الجنساني من هذا التقرير. 
	325 - وفي ما يتعلّق بتمتّع ضحايا العنف العائلي من النساء بالعدالة، بيّنت دراسة حديثة أجرتها منظّمة فوكوبرز ’Fokupers‘ غير الحكومية السبب الذي قدّمه العديد من الأشخاص لتبرير عدم الاتصال بالشرطة واللجوء إلى الإجراءات القضائية الرسمية وهو الخوف من أن يؤدّي القانون إلى انفصال الزوجين. فالنساء تصرّحن باستمرار أنهن لا يردن السجن لأزواجهن ومن الضروري أن توضح التوعية الاجتماعية أن هذا الأمر لن يكون نتيجة حتمية لاستدعاء الشرطة().
	الأهلية القانونية

	326 - يعتبر سَنُّ القانون المدني عام 2011 أهم تحديث في ما يخص المساواة أمام القانون في المسائل المدنية، ويختلف هذا القانون اختلافًا كبيرا عن القانون المدني الإندونيسي الذي كان ساريًا قبل ذلك. فبالإضافة إلى إرساء المساواة بين الزوجين (المادة 1559) وتحديد السن الأدنى للزواج عند 17 سنة للرجال والنساء على حد سواء (المواد 118/1548-1486/1490)، لا يفرّق القانون المدني الجديد بين الرجل والمرأة فيما يتعلق بأهليتهما القانونية ، وبحقهما في إبرام العقود، ولا يجيز لأي منهما التنازل، كليًا أو جزئيًا، عن أهليته القانونية (المادة 66). وتؤكّد المادة 78 حكم المادة 66 التي تحظر التقييد الطوعي للحقوق الشخصية.
	327 - ويترتب على عدم وجود اختلاف في نظام الأهلية القانونية بين المرأة والرجل تمتعهما بمركز المساواة المطلقة، سواء في ممارسة حقوقهما أو تنفيذ التزاماتهما المتعلقة بامتلاك الممتلكات والميراث والحقوق والواجبات بصفتهما زوجين أو والدين. ويتعامل القانون المدني مع المرأة والرجل كشخصين خاضعين للعلاقات القانونية، وهما سواء من حيث الأهلية القانونية وممارسة الحقوق().
	إدارة الملكية الزوجية

	328 - ينصّ القانون المدني لعام 2011 أيضًا، في المادّة 1570، على حق أي من الزوجين في التصرّف بممتلكاته، وله الحق أيضًا في القيام بأعمال الإدارة العادية لحوائجه وحوائج زوجه، أما أعمال الإدارة الباقية فتُمارس بموافقة الزوجين معًا.
	329 - وتنص المادة 1574 على أن التصرّف أو التكليف بالملكية المشتركة التي يقع عاتق إدارتها على الزوجين يتطلّب موافقتهما إلا فيما يتعلّق بأعمال الإدارة العادية.
	330 - وقد أتاح الاستقصاء الديمغرافي والصحي للفترة 2009-2010 جمع بيانات عن مشاركة النساء في اتخاذ القرار في الأسرة، وأكد أن غالبية القرارات المتعلّقة بالملكية الزوجية وشراء الاحتياجات اليومية والاحتياجات الأساسية يتّخذها الزوجان معًا().
	السكن العائلي

	331 - نصّ القانون المدني لعام 2011 على أنه ينبغي للزوجين اختيار سكنهما العائلي بناء على اتفاق مشترك (البند 1 من المادة 1561). وفي حال حصول خلاف بين الزوجين بشأن إقامة السكن العائلي أو تغييره، تصدر المحكمة حكمًا بهذا الشأن (البند 3 من المادة 1561).
	332 - بيد أن الممارسات العرفية تؤثّر من الناحية العملية في الحق في اختيار السكن العائلي بموجب اتفاق. والمعتاد في الزواج التقليدي، بكل من الثقافتين التي تكون الإقامة فيها في بيت الأب أو تلك التي تكون الإقامة فيها في بيت الأم، أن يفرض على الرجل أو المرأة ترك بيت الأسرة والالتحاق بأسرة الزوج(). 
	إمكانية اللجوء إلى القضاء

	333 - يُرجى الرجوع إلى الفقرة المتعلّقة بإمكانية اللجوء إلى القضاء في الفرع المتعلّق بالعنف الجنساني.
	المادة 16: الزواج والحياة الأسرية
	الزواج التقليدي وتنظيمه في القانون المدني

	334 - يعتبر الزواج مؤسسة مركزية في تيمور - ليشتي، وأساس التنظيم الاجتماعي. وفي الممارسات العرفية التقليدية، يُحتَفَل بالزواج من خلال نظم عشائرية أبوية أو أمومية. أما الممارسة العرفية التي تكرّس العلاقات بين أُسرتي العروس والعريس فهي تبادل الهدايا، وتسمّى بارلاكي ’barlake‘. ويُنظَّم الزواج بحسب القواعد التقليدية (المعروفة باسم لسان ’lisan‘ - وهي مجموع معتقدات وقيم كل عشيرة) معظم جوانب الحياة الأسرية، بما في ذلك ملكية الممتلكات والطقوس الجنائزية ومواقع الدفن وأدوار البنين والبنات().
	335 - وينظّم القانون المدني لعام 2011 الزواج ويصفه في المادة 1467 على أنه ”عقدٌ بين شخصين من جنسين مختلفين ينويان تكوين أسرة من خلال مشاركتهما الحياة مشاركة تامة بموجب أحكام هذا القانون“.
	336 - ويعترف القانون المدني بثلاثة أشكال للزواج بموجب البند 1 من المادة 1475: الزواج المدني، أو الزواج الكاثوليكي، أو الزواج التقليدي. ولشكلي الزواج الأخيرين حكم الزواج المدني نفسه ما داما يتبعان مبادئ القانون المدني المقررة في المواد اللاحقة.
	تسجيل كل الزيجات

	337 - يقضي القانون المدني لعام 2011 بتسجيل كل زيجات مواطني تيمور - ليشتي داخل البلد وخارجه (المادة 1538) ليتم الاعتراف رسميًا بها. ويدعو البند 3 من المادة 1542 إلى تسجيل الشهادة على الزواج التقليدي من زوجة واحدة. وسيتيح تنظيم الزيجات بتسجيلها للدولة رفض بعض أنواع الزيجات التي قد تثير القلق مثل الزواج بأكثر من امرأة والزواج من القصّر.
	338 - وساهمت الكنيسة الكاثوليكية في مكافحة تعدّد الزوجات من خلال مراقبة تسجيل الزيجات ودعم الزواج بزوجة واحدة، بالشكل المذكور في القانون المدني. وبهذا الصدد، ينصّ البند 1 من المادة 1542 على أنه ينبغي على كاهن الرعية عند قيامه بعقد أي زواج كاثوليكي في تيمور - ليشتي أن يرسل نسخة عن سجل رعية الكنيسة إلى دائرة التسجيل المدني لتسجيل الزواج في السجل المدني.
	السن القانونية الدنيا للزواج

	339 - ثمة تمييز بين النساء والرجال فيما يتعلّق بالسن الدنيا للزواج في القانون المدني الإندونيسي الذي كان ساريًا في السابق (15 سنة للإناث و 18 سنة للذكور وفق المادة 29)(). 
	340 - وتسمح المادّة 1500 من القانون المدني بزواج أي فرد عمره أقل من 17 عامًا وأكثر من 16 عامًا، على أن يسمح بذلك أبواه أو وليّ أمره (المادة 1493). ويحظر الزواج لمن هم دون 16 عامًا (المادة 1490)().
	خطوبة الصغار وزواج القصّر

	341 - على الرغم من رفع السن القانونية الدنيا للزواج، يظهر الاستقصاء الديمغرافي والصحي للفترة  2009-2010 تراجعًا ملحوظًا في متوسط سن الزواج مقارنة بالعقود القليلة الماضية من 22 عامًا للنساء اللواتي تتراوح سنّهن اليوم بين 45 و 49 عامًا إلى 20.6 عامًا للنساء اللواتي تتراوح سنّهن اليوم بين 25 و 29 عامًا. وهذا اتجاه معاكس لما يجري عادة في البلدان التي تشهد تغيّرات اجتماعية وزيادة في نسبة الالتحاق بالمدارس مما يؤدّي عادة إلى تأخّر سن الزواج().
	342 - ويمكن تفسير ذلك في نظام المهر المقبول لدى بعض المجتمعات المحلية فيتيمور - ليشتي، حيث يدفع الرجل مهرًا لعائلة العروس المحتملة، الأمر الذي قد يؤثّر في الزواج المبكر بين النساء لأن الرجل الذي يتزوج امرأة حامل ليس ملزمًا بدفع مهر لعائلتها قبل الزواج().
	مكافحة تعدّد الزوجات

	343 - وبينما يعترف القانون المدني بثلاثة أشكال للزواج إلا أنه ينبغي أن تكون كلّها للارتباط بزوجة واحدة بحسب البند 1 من المادة 1475. ولكن تعدد الزوجات لا يزال ممارسة شائعة، وخاصة من خلال الممارسات التقليدية. وتشير بيانات مستمدة من الاستقصاء الديمغرافي والصحي للفترة 2009-2010 إلى أن 2 في المائة من النساء المتزوجات حاليًا هن في زيجات متعددة الزوجات. وتشير البيانات أيضًا إلى أن احتمال وجود النساء في الفئة العمرية الأصغر (15-19 عامًا) والفئة العمرية الأكبر سنًا(40-49 عامًا) في زيجات متعددة الزوجات أكبر من احتمال وجود النساء اللواتي تتراوح أعمارهن بين 20 و 39 عامًا. فعلى سبيل المثال، تقارب نسبة النساء من الفئة العمرية40-49 عامًا في الزيجات المتعدّدة الزوجات 3 في المائة، مقارنة بنسبة 1 في المائة للنساء من الفئة العمرية 20-24 عامًا().
	344 - وكان موضوع تعدد الزوجات أحد المواضيع الرئيسية التي ناقشتها خطة عمل المؤتمر الوطني النسائي للفترة 2008-2012، لأنها من الممارسات التي ترسّخ العنف الجنساني وتزيد من حدّته. وأعرب المؤتمر النسائي عن أن تعدّد الزوجات يؤدّي إلى الطلاق وانعدام الاستقرار الاقتصادي، كما أنه يؤدّي إلى الإحباط والمشاكل النفسية لدى النساء والأطفال الأمر الذي قد يفضي إلى العنف المنزلي().
	الأسرة والميراث وحقوق الملكية

	345 - وفق الأعراف التقليدية، لا يعتبر الزواج ارتباطًا بين فردين وإنما يتضمّن مجموعة من العلاقات والواجبات بين الأسرتين الممتدتين - المسماة أوماني ’umane‘ لأسرة الزوجة وفيتوسان ’fetosan‘ لأسرة الزوج.
	346 - ويناسب تعريف العائلة الوارد في المادة 3 من قانون مكافحة العنف المنزلي هذا السياق من خلال تفسيره الواسع لمفهوم العائلة. وتنصّ المادة 1466 من القانون المدني على أن الزواج والقرابة والمصاهرة والتبني هي من العلاقات القانونية. 
	347 - ونتيجة لذلك، وعلى الرغم من أحكام القانون المدني، لا يزال نظام الميراث يتّبع النظامين الأبوي والأمومي، ولا سيما في المناطق الريفية (يُرجى الاطلاع على التقرير الأولي - ممارسة المرأة لحقها في التمتع بملكية الأراضي)().
	الميراث وفق القانون المدني

	348 - بموجب القانون المدني لعام 2011، للنساء والرجال الأهلية نفسها في مسائل الميراث، أي الأحقية نفسها لوراثة أو تلقي عقار بموجب القواعد الخاصة بالورثة الثالثين والموصى لهم وحق التمثيل (المادتان 1896 و 1903). وبموجب المادة 1897، لا يستثني القانون من الحق في الميراث كل الأشخاص الذين ولدوا أو لم يولدوا بعد عند حصر الميراث. ويعرّف القانون الورثة أيضًا، ويحدّد النظام الذي يدعون بموجبه ورثة، دون تمييز بين الرجال والنساء().
	العلاقات القائمة بحكم الواقع

	349 - في ما يخص حقوق الملكية في العلاقات القائمة بحكم الواقع أو تلك القائمة بالتراضي، فمن وجهة النظر الثقافية يقال عن الرجل والمرأة اللذين يعيشان مع بعضهما أنهما قد اتخذ كلاهما الآخر خليلاً، ويُعتبر هذا النوع من المساكنة شكلاً من أشكال الزواج، إلا أنه لا يكتسي طابعًا ملزمًا ولا ينطوي على الالتزامات والواجبات التي تربط أسرتي الطرفين بموجب الزواج(). وبالتالي، ربما يكون حقهما في ملكية الممتلكات ضعيفًا.
	350 - وفي ما يعترف قانون مكافحة العنف المنزلي بالشركاء بحكم الواقع على أنهم من أفراد العائلة بموجب المادة 3 (ب)، يستثنيهم القانون المدني من تعريفه للعائلة. وقد ساور القلق فريق العمل المعني بالجنسانية وقانون الأراضي لعام 2009 بشأن حماية حقوق الشركاء بحكم الواقع وأوصى أن يمنحهم القانون المدني قيد الإعداد حقوقًا مساوية لحقوق الأزواج في الزواج المدني، بما في ذلك ما يتعلق بالأراضي وحقوق الملكية بموجب القانون().
	اختيار الزوج

	351 - على الرغم من أن ممثلي أسرتي الزوجين يتولون، في أكثر نظم الزواج التقليدي محافظة، مسؤولية إجراء المناقشات المتعلقة بتبادل الهدايا التي لا يشارك فيها الزوجان المعنيان سواء في تقاليد النظام الأمومي أو الأبوي، يُسمح للأزواج الشباب عموما باختيار شركاء حياتهم(). وعلاوة على ذلك، تجدر الإشارة إلى أن الممارسات في الزواج التقليدي تتطور لتصبح أكثر تشاركية.
	352 - ووفقا للدستور، لكل فرد الحق في اختيار من يريد كزوج/زوجة/شريك/شريكة بناء على قرار حر، وتراعى في الاختيار مصالح كلا الطرفين(). وقد حدثت تغيرات، حيث يرجح أن يكون الجيل الجديد حرا في اتخاذ القرار واختيار من يريد الزواج منه مقارنة بالأجيال الأكبر سنا. ومع ذلك، يظل هذا الجيل يتحمل الالتزامات المتعلقة بتبادل الهدايا (barlake) أو بالقواعد التقليدية بالنسبة للموت والجنازة (lisan).
	حقوق الزوجين ومسؤولياتهما 

	353 - ينص القانون المدني على المساواة بين الزوجين والإدارة المشتركة لشؤون الأسرة. وتعني المساواة في الحقوق والواجبات أن كلا الزوجين سيتفقان على تسيير الحياة المشتركة - المادة 1559. وسواء تعلق الأمر بالأمتعة الشخصية أو الأملاك التي تنجم عن الزواج، يقرر القانون المساواة بين الزوجين سواء في الحقوق أو الواجبات. وتنص المادة 1560 على أن ”الزوجين يلتزمان الواحد تجاه الآخر بالوفاء بواجبات الاحترام، والإخلاص، والتعايش، والتعاون، والمساعدة“().
	354 - وتشير المادة 1562 إلى ”الالتزام بتقديم المساعدة والدعم المتبادل والمسؤوليات المشتركة المتعلقة بالحياة الأسرية“. وتنص المادة 1564 على أن ”واجب المساهمة في تحمل أعباء الحياة الأسرية من مسؤولية الزوجين معا [...]“. وترد القواعد المتعلقة بإدارة الأصول الخاصة والعامة وطرائق تطبيقها في المادتين 1570 و 1573، اللتين تشترطان موافقة كلا الزوجين للتصرف في الممتلكات غير المنقولة أو رهنها (المادة 1575)(). وجدير بالاهتمام أن القانون المدني لعام 2011 يتضمن أيضا حكما محددا، يرد في المادة 1569، بشأن حرية الزوجين معا في ممارسة أي مهنة أو نشاط دون موافقة الزوج الآخر.
	355 - ومع ذلك، يكون الزوج، في الثقافة التقليدية، سواء في المجتمعات المحلية المبنية على النظام الأبوي أو الأمومي، هو رب الأسرة، وبالتالي، فهو المسؤول عن كسب المال؛ فيما تعتني الزوجة بالمنزل، وترعى الأطفال، و تساعد الزوج في الحقل في الأوقات التي تكثر فيها الأشغال. ويجوز للزوجة أيضا كسب المال من خلال مزاولة نشاط ثانوي (نسج ثوب التايس (ta'is)، أو بيع الوقود، أو العمل بأجر)، ولكن دورها في البيت لا يصير أقل بفعل مزاولة ذلك النشاط().
	الطلاق

	356 - ينص القانون المدني على الطلاق في المادة 1650 - حيث ”يجوز أن يطلب الزوجان معا أو أحدهما الطلاق من المحكمة، ويكون الطلب في الحالة الثانية مبنيا على الإخلال التقصيري بالواجبات الزوجية“. ويكون تقسيم الممتلكات مرتبطا بنظام الملكية الذي تم اختياره للزواج والطابع التوافقي للمنازعة أو الطلاق().
	فترة الانتظار قبل الزواج من جديد بعد الطلاق ووفاة أحد الزوجين

	357 - ينص القانون المدني على حكم بشأن فترة الانتظار الواجبة قبل الزواج من جديد بعد الطلاق أو وفاة أحد الزوجين (الزمن الفاصل بين الزواجين) والمحددة في 180 يوما بالنسبة للرجل و 300 يوم بالنسبة للمرأة (المادة 1494 )(). ويسمح القانون للمرأة بأن تتزوج بعد 180 يوما إذا حصلت على ”تصريح قضائي يؤكد أنها ليست حاملا؛ أو إذا لم يكن لديها طفل، بعد حل عقد الزواج السابق أو التصريح ببطلانه أو إلغائه“ (المادة 1494-2)().
	358 - وقد يكون هذا الاختلاف في الزمن الفاصل بين الزواجين بين الرجل والمرأة منبثقا عن العقيدة الاجتماعية المتعلقة بالترمل، إذ يفرض القانون ”الحداد الرسمي“ في الفترة بين فسخ عقد الزواج السابق وإبرام عقد الزواج الجديد. وقد يكون الهدف منه هو تجنب اختلاط الأنساب أو تضارب افتراضات الأبوة القانونية في ما يتعلق بالطفل المولود في الفترة التي تلي إبرام عقد الزواج الثاني().
	359 - وحسب الممارسات العرفية في تيمور - ليشتي، تكون فترة الانتظار الاعتيادية التي يتعين على المرأة أو الرجل احترامها قبل الزواج من الجديد بعد وفاة أحد الزوجين هي سنة واحدة (360 يوما على الأقل). ويمثل إكمال أسرة الزوج (فيتوسان) وكذلك أسرة الزوجة (أوماني) لجميع المراسم (”لسان“ بالنسبة للموت والجنازة)، نهاية الحداد و يُمنح للأرمل أو الأرملة الحق في بدء حياة جديدة.
	360 - وتتمثل ممارسة عرفية شائعة أخرى بعد وفاة أحد الزوجين لا يشملها القانون المدني ولا يتناولها في إعادة التزويج القسري للأرملة/الأرمل من أخ أو أخت الزوج المتوفى أو الزوجة المتوفية().

