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  اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 
النظـر في التقـارير المقدمـة مـن الـدول الأطـراف بموجـب المـــادة ١٨ مــن 

 اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
 التقارير الدورية الثالثة المقدمة من الدول الأطراف* 

هولندا** 

 
 

 ،C EDAW/C/NET/1 للاطـــــلاع علـــــى التقريـــــر الأول الـــــذي قدمتـــــه حكـــــــومة هــولنـــــــدا، انظـــــــر *
و CEDAW/C/NET/1/Add.1، و CEDAW/C/NET/1/Add.2 و CEDAW/C/NET/1/Add.3 التي نظرت فيـها 
اللجنة في دورا الثالثة عشرة. وللاطـلاع علـى التقريـر الـدوري الثـاني الـذي قدمتـه حكومـة هولنـدا، انظـر 

 .CEDAW/C/NET/2/Add.2 و CEDAW/C/NET/2/Add.1 و ،CEDAW/C/NET/2 
صدرت هذه الوثيقة دون إجراء التحرير الرسمي.  **
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 الفصل الأول 
 ملاحظات على التقرير 

 مقدمة 
ـــى  هـذه هـي المـرة الثالثـة الـتي تقـدم فيـها هولنـدا تقريـرا إلى اللجنـة المعنيـة بالقضـاء عل
التمييز ضد المرأة، وهي اللجنة التي أنشئت بموجـب اتفاقيـة الأمـم المتحـدة للقضـاء علـى جميـع 
أشـكال التميـيز ضـد المـرأة(١). ولارجـاع عمليـة تقـديم التقـارير الدوليـة إلى مواعيدهـا المحــددة، 
يـأتي هـذا التقريـر بعـد أقـل مـن عـامين مـن التقريـر السـابق، بـدلا مـن فـــترة الســنوات الأربــع 

المنصوص عليها في الاتفاقية. وسيأتي التقرير الرابع في عام ٢٠٠٤. 
وبسبب شدة قصر الفترة بين التقريرين عن الفترة العاديـة، فـإن التقريـر الثـالث للجنـة 
يمثل استكمالا فحسب للتقرير الثـاني، ولـو أنـه وضـع علـى نحـو يسـمح بقـراءة التقريريـن كـل 

على حدة. وقد طلبت حكومة هولندا إلى اللجنة مناقشة التقريرين معا في عام ٢٠٠١. 
ويشـمل الفـرع ٣ مـن القـانون الهولنـدي الـذي اعتمـد اتفاقيـة الأمـم المتحـدة للقضـــاء 
على جميع اشكال التمييز ضد المرأة حكما بشأن الإبـلاغ الوطـني. وجـاء هـذا الحكـم بـاقتراح 
من عضو البرلمان إي. كالسبيك – جاسبيرس، ويقضـي بـأن تقـدم حكومـة هولنـدا تقريـرا إلى 
البرلمان كل أربع سنوات عن الوفاء بالالتزامات المنصوص عليها في الاتفاقيــة قبـل تقـديم تقريـر 
إلى اللجنة. ومن المعتقد أن هولندا هي البلد الوحيد الـذي وضـع تنفيـذ الاتفاقيـة علـى جـدول 

أعماله السياسي الوطني بواسطة آلية رصد إضافية من هذا النوع.  
أمـا التقريـر الثـاني للجنـة فقـد سـبقه علـى النحـو الواجـب تقريـــر وطــني غــير أن هــذا 
الإجـراء أغفـل في حالـة التقريـر الثـالث. وفي هـــذه المــرة، أوليــت الأولويــة إلى ارجــاع تقــديم 
التقارير الدولية إلى مواعيدها المحددة، إلى جـانب وضـع جـدول زمـني متعـاقب بانتظـام لتقـديم 
التقارير الوطنية والدولية. وسيكون التقرير الدولي التالي في عام ٢٠٠٤ مسـبوقا بتقريـر وطـني 
في عام ٢٠٠٢. وبعبارة أخرى، سيعقب هذا التقرير الثالث دورة منتظمة للتقـارير الـتي تقـدم 
على فترات مدا سنتان. ومن شأن هذا أن يحتفظ بتنفيذ اتفاقيـة الأمـم المتحـدة للقضـاء علـى 
جميع أشكال التمييز ضد المرأة على جـدول الأعمـال السياسـي ويسـاعد في الوقـت ذاتـه علـى 

المحافظة على زخم الاهتمام العام المتزايد ذه الاتفاقية المتعلقة بحقوق الإنسان بالذات. 
 __________

اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة هي لجنة الأمم المتحدة التي أنشئت للنظـر في التقـدم الـذي أحرزتـه  (١)
الدول الأطراف في تنفيذ الاتفاقية. ويرد في المادة ١٧ من الاتفاقيـة وصـف لولايـة اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى 

التمييز ضد المرأة وخبرة أعضائها. ويشار إلى الاتفاقية في هذا النص إما باتفاقية المرأة أو ببساطة بالاتفاقية. 
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ويشرح الفصل الأول هيكل التقرير ويجمل محتويـات الفصـول الأخـرى. والمعلومـات 
الـواردة في هـذا التقريـر مسـتكملة قـدر الإمكـان غـير أـا تســـتند إلى حــد كبــير إلى البيانــات 

المتاحة في ربيع عام ٢٠٠٠. 
 

 هيكل التقرير 
إن هيكـل هـذا التقريـر مطـابق لسـابقه. وتقـوم مناقشـة مختلـف مـواد الاتفاقيـة في كــل 
حالة على تصنيف من ثلاثة أجزاء يستند إلى ثلاثة أهداف فرعية يمكـن اسـتخلاصها مـن نـص 

الاتفاقية: 
تحقيق المساواة الكاملة للمرأة أمام القانون وفي الحياة العامة. وهـذه إشـارة إلى الهـدف  - ١
المحدد في الاتفاقية الذي ينص على ضـرورة أن تعـامل الهيئـة التشـريعية والإدارة العامـة 
والمحاكم المرأة على قـدم المسـاواة (مسـتوى السياسـة ١). وفي هـذا التقريـر، فـإن هـذا 
المستوى للمناقشة لا يشرح فحسب التدابير القانونية الحالية والمزمعة، بل يجمـل أيضـا 
الحالة الراهنة فيما يتعلق بالمادة قيد المناقشة. والأمل معقود على أن يؤدي إدراج هـذا 
ــق  الاسـتكمال في كـل تقريـر إلى إعطـاء القـراء انطباعـا بـالتقدم الـذي يحـرز عـن الطري

التشريع الأولي والثانوي والسياسات الحالية. 
تحسين وضع المرأة.  - ٢

بعد ذلك يناقش كل من الفصول اللاحقة الوسـائل المختلفـة الـتي تسـتخدمها 
الحكومـة لمحاولـة القضـاء علـى التميـيز ومحـو التفاوتـــات القائمــة في اتمــع (مســتوى 
السياسة ٢). وبوجه عام، فـإن هـذا يصـل إلى حـد شـرح السياسـات الـتي تتبـع حاليـا 

على أساس التشريعين الأولي والثانوي القائمين. 
مكافحة العقيدة المسيطرة القائمة على نوع الجنس.  - ٣

وفي الختام، يبين التقرير قدر الإمكان كيف أن الحكومة تحاول تغيـير الهيـاكل 
والقــوى الثقافيــة القائمــة الــتي تســاعد علــى المحافظــة علــى الآراء الراســخة ومــن ثم 
المسيطرة المتعلقة بما يعتبر خصائص ينفرد ـا الذكـر والأنثـى. وتـؤدي هـذه الآراء إلى 
إعطاء الرجل والمرأة أدوارا مختلفة، كثيرا ما يكون فيها دور المـرأة تابعـا لـدور الرجـل 

(مستوى السياسة ٣). 
ـــة لا يخضــع لمناقشــة مســتقلة.  وهـذا النـوع مـن الإبـلاغ يعـني أن بعـض مـواد الاتفاقي
والمثال على ذلك هو المادة ١٥، التي تقضي بالمساواة بين الرجـل والمـرأة أمـام القـانون. وهـذه 
المـادة بـالذات مشـمولة تلقائيـا بالشـرح المتعلـق بتدابـــير المســتوى ١ ذات الصلــة بكــل مــادة، 
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بـافتراض أنـه توجـد في الواقـع تطـورات جديـدة في التشـريع الأولي أو الثـانوي يتعـين الإبـــلاغ 
عنها فيما يتعلق بتلك المادة. والمثال الآخر هو المادة ٥، التي تتعلق بأنماط السـلوك. ويـرد هـذا 
في الفصـول المختلفـة بوصفـه �المسـتوى الثـالث� لمناقشـة السياسـة: الموضـع الـــذي ينــاقش فيــه 
التقريـر التغـير الثقـافي بوصفـه اسـتراتيجية لتحقيـق التحـرر الاجتمـاعي. وتـورد قائمـة الفصــول 
ــر.  اللاحقـة إرشـادات بشـأن الموضـع الـذي تجـرى فيـه مناقشـة مختلـف مـواد الاتفاقيـة في التقري
وباستثناء الفصل الثاني، الذي يتعلق بسياسات التحرر الهولندية، تتقيد جميع الفصول بـالعرض 

ذي المستويات الثلاثة المبين أعلاه. 
 

 محتويات الفصول 
 الفصل الثاني 

تورد سياسة التحرر العامة التي تنتهجها الحكومة ضمانا هيكليا لاهتمامها المسـتمر 
بتحسين وضع المرأة ولذلك لا يمكــن اغفالهـا في هـذا التقريـر. وهـذا هـو الفصـل الوحيـد في 
هذا التقرير الذي لا تناقش فيه السياسة من ناحية المستويات الثلاثة. وعلـى الرغـم مـن الأخـذ 
ذا النهج في الفصل المقابل في التقرير الثاني، فقد جرى التخلي عنه في هـذه الحالـة لأنـه كـان 
سيحدث ازدواجا في المادة الواردة بالفعل في التقرير السابق (وعلـى سـبيل المثـال، فيمـا يتعلـق 
ـــارئ.  بالتشـريع) ولأن تقسـيم الفصـل إلى �شـق أول�، �شـق ثـان� و �آليـات� أكـثر فـائدة للق
وجدير بالذكر أيضا أن الفصـول اللاحقـة، الأكـثر تحديـدا، تغطـي كثـيرا مـن جوانـب سياسـة 
التحرر. وبالاضافة إلى ذلـك، فـإن وثيقـة السياسـة المتعـددة السـنوات المتعلقـة بـالتحرر وخطـة 
السياسـة المتعـددة السـنوات المقبلـة بشـأن هـذا الموضـوع تتضمـن إشـارات كثـــيرة إلى مقــاصد 
السياسـة في طائفـة واسـعة مـن اـالات. وتتعلـق هـذه اـــالات بأنشــطة في ميــادين التشــريع 
(المستوى ١)، والتنفيذ العملي (المستوى ٢) والتغيير الثقـافي (المسـتوى ٣). وسـتقدم حكومـة 

هولندا تقارير عنها في المستقبل. 
  

 الفصل الثالث 
يتضمن هذا التقرير تركيزا خاصا على منع العنف ضد المرأة والقضاء عليه. وهـذا   
يرتبط بالجهود الكبيرة التي تلتزم الحكومـة الهولنديـة ببذلهـا في هـذا النـوع مـن العمـل الآن وفي 
المسـتقبل. وبالاضافـة إلى ذلـك، فـإن الدراسـة الرابعـة المتعمقـة الـتي نشـــرت مؤخــرا وأجريــت 
بموجب اتفاقية المرأة، مكرسة لهذا الموضوع. ويـرد موجـز لهـذه الدراسـة في المرفـق الأول لهـذا 

التقرير. 
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 الفصل الرابع 
يمثـل الاتجـار بـالمرأة والدعـارة الموضوعـين الذيـن يتناولهمـا هـذا الفصـل (المـــادة ٦ مــن 
الاتفاقية). وعلى الرغم من أن الاتفاقية تطلب أن تكافح الدول هـذه الأنشـطة، تـأخذ هولنـدا 

بوجهة نظر مختلفة. ويورد هذا الفصل مناقشة تفصيلية لأسباب موقفها. 
  

 الفصل الخامس 
تتعلـق كلتـا المـادتين ٧ و ٨ مـن الاتفاقيـة بوضـع المـرأة في الحيـــاة السياســية والحيــاة 
العامة، بما في ذلك الفرص المتاحة لها لتمثيل حكومتها على الصعيدين الوطـني والـدولي. ويمـيز 
هذا الفصل بين اشتراك المرأة في السياسـة مـن ناحيـة وفي المنـاصب العامـة والأشـكال الأخـرى 

للحياة العامة من ناحية أخرى. 
  

 الفصل السادس 
هذا الفصل الخـاص بحقـوق الجنسـية والتشـريع المتعلـق بالأجـانب (المـادة ٩) يتنـاول 

بوجه خاص وضع المرأة التي تحمل تصريح إقامة تبعي في هولندا. 
  

 الفصل السابع 
هذا الفصل المتعلـق بـالتعليم النظـامي وغـير النظـامي (المـادة ١٠) لا ينـاقش فحسـب 
وضع المرأة بالنسبة للرجل، بـل يركـز علـى الأخـص علـى وضـع البنـات/النسـاء مـن الأقليـات 
الإثنية. وبالاضافة إلى ذلك، فإنـه لا يتعلـق فحسـب بالمتلقيـات للتعليـم بـل أيضـا بوضـع المـرأة 
العاملـة في التعليـم (ولا سـيما في منـاصب الإدارة) ووضـع المـرأة في اـال الاستشـاري ومجـــال 

صنع القرارات. 
  

 الفصل الثامن 
ينصب التركيز في هذا الفصل على تيسير الجمع بين العمل بـأجر والرعايـة. وتشـمل 
المواضيع التدابير المتعلقة بجعل المرأة أكثر استقلالية بتحسين آفاقـها المسـتقبلية للعمـل ودخلـها. 

ويتعلق الفصل بالالتزامات المستمدة من المادتين ١١ و ١٣ (ألف و باء).  
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الفصل التاسع 
يتناول هذا الفصل الرعاية الصحية والرفاه (المادة ١٢ من الاتفاقية). ويبحــث بوجـه 
خاص وضع النسـاء كبـيرات السـن، والمسـنات المسـاحقات والنسـاء المصابـات بحـالات عجـز 

وذلك في ميداني الرعاية الصحية والرفاه الاجتماعي. 
  

 الفصل العاشر 
بالنظر إلى أن الفصل العاشر يتناول أساسا وضع المرأة في الزراعة، فقد جـرى تعديـل 
عنوانه بناء على ذلك. بيد أن هذا لا يعـني أنـه يتجـاهل القضايـا المتعلقـة بسـبل الحصـول علـى 

الخدمات وتوافرها في المناطق الريفية. 
  

 الفصل الحادي عشر 
ـــاك مــا  في سـياق قـانون الأحـوال الشـخصية وقـانون الأسـرة (المـادة ١٦)، ليـس هن
يذكر لإضافته إلى التقارير السابقة فيما يتعلق بمعاملة الرجل والمرأة على قدم المسـاواة. بيـد أن 

هذا الفصل يناقش أحكام قانون الأسرة فيما يتعلق بالشركاء من نفس الجنس. 
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 الفصل الثاني 
سياسة التحرر في هولندا 

تولت الحكومة الهولندية الحالية مقاليد الحكـم في ٢٥ آب/أغسـطس ١٩٩٨. وتجلـت 
سياسة التحرر في اتفاق ائتلافها. واعترفت الأحزاب الحاكمة باستمرار أهمية الـدور التنسـيقي 
للوزيـر المسـؤول عـن سياسـة التحـرر، وإن كـان الاتفـاق يشـــير أيضــا إلى أن �هــذا لا يعفــي 
الوزراء الآخرين من مسـؤوليام في هـذا الشـأن�. ولذلـك جـرى الاتفـاق علـى أن تعـد كـل 
وزارة خطة عمل تتضمن ثلاثة أهداف على الأقل تتعلق بتنفيذ السياسة وتطبيقها وأن تتحقـق 

تلك الأهداف في فترة ولاية الحكومة الحالية. 
ــر  وهكـذا، قـررت الحكومـة مواصلـة اتبـاع اسـتراتيجية ذات شـقين، تركـز علـى تطوي
ـــه  سياسـة التحـرر كميـدان ينـدرج في صلاحياـا (الاسـتراتيجية ألـف)، وتدمـج في الوقـت ذات
منظـورا للتحـرر في جميـع مجـالات السياسـة. ويطلـق علـى النـهج الأخـير الإدمـاج في الأنشـــطة 

الرئيسية (الاستراتيجية باء).  
وفي آذار/مارس ٢٠٠٠، نشرت الحكومة وثيقة سياسة تحرر متعـددة السـنوات، تمثـل 
الأداة الرئيسية في الاستراتيجية ألف. وهــذه الوثيقـة، الـتي يـرد شـرح لهـا بتفصيـل أكـبر أدنـاه، 
تورد السياسة العامة في الأجل المتوسط. ولا يتمثل السؤال الرئيسي الذي تثـيره فيمـا إذا كـان 
وضع سياسة تحرر محددة ضروريا، إذاً ما هـو الشـكل الـذي ينبغـي أن تـأخذه، والميـدان الـذي 

ينبغي أن تغطيه، وكيفية تطبيقها في عالم اليوم لتحقيق أفضل النتائج. 
وثمـة مثـال مثـير للاهتمـام علـى الإدمـاج في الأنشـطة الرئيسـية يتمثـــل في خطــة عمــل 
اعتمدا الوزارات تحدد أهداف كـل منـها فيمـا يتعلـق بسياسـة التحـرر. وتحديـد عـدد محـدود 
من الأهداف (ثلاثة على الأقل) يتيح لكل وزارة أن تركز على مرام محددة، مما يعني أنه يمكـن 

رصد النتائج وقياسها. 
وتعطَـى المعلومـات أو الحوافـز الماليـة للـوزارات لتشـجيعها علـــى تنفيــذ سياســة تحــرر 

فعالة. ويجري وضع طريقة لتقييم آثار تلك السياسة العامة (انظر أدناه).  
 

الاستراتيجية ألف 
وثيقة سياسة التحرر المتعددة السنوات 

في اية آذار/مارس ٢٠٠٠، نشـرت الحكومـة وثيقـة سياسـة تحـرر متعـددة السـنوات 
(مـن تحريـر المـرأة إلى حقـها غـير القـابل للتصـرف) لإحيـاء الاهتمـام بقضايـا التحـرر. وتــدرس 
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الوثيقـة اتجاهـات عمليـة التحـــرر في القــرن الحــادي والعشــرين، والمخــاطر الــتي تتعــرض لهــا، 
والفرص المتاحة أمامها، وترسم معالم سياسة متوسطة الأجل. 

وتجمع الوثيقة بين نتائج طريقين وثيقي الصلة: طريق بحـث وطريـق تفـاعلي. ويتـألف 
الطريق الأول من دراسات في االات الخمسة التالية، التي ترد في صلب السياسة المستقبلية: 

العمل، والرعاية والدخل  �
المرأة وحقوق الإنسان  �

صنع القرارات السياسية والاجتماعية  �
المكان والزمان فيما يتعلق بالطريقة التي ينظم ا الناس حيام  �

الآثار التي يرتبها مجتمع معلومات على تخطيط العمل والرعاية وما إلى ذلك.  �
وتشمل الدراسات وصفا للأوضاع في الوقـت الراهـن واسـتعراضا موجـزا للتطـورات 
الناجحة وغير الناجحة في الماضي. وهذه اللمحة العامة تسـتخدم بعـد ذلـك بوصفـها الأسـاس 

للتكهن بالاتجاهات المستقبلية وتقدم عملية التحرر حتى عام ٢٠١٠. 
ويتمثل هدف الطريق التفاعلي في الحصول مبكـرا علـى معلومـات في صنـع القـرارات 
من أكبر عدد ممكن من الأشخاص غير المعنيـين بسياسـة التحـرر علـى أسـاس يومـي. وفي هـذا 
ــألف  الصـدد، تـبرز وثيقـة السياسـة المتعـددة السـنوات التطـورات والاتجاهـات الاجتماعيـة. ويت
هـذا الطريـق مـن مجموعـة مـن ثلاثـة اجتماعـات – اجتمـاع أولي، واجتمـاع للخـــبراء، ومؤتمــر 
بشأن التخطيط والاستراتيجيات. ويتيح هذا الطريق الفـرص لأشـخاص مـن خلفيـات متنوعـة 

للالتقاء وتبادل الآراء. 
وقدمت وثيقة السياسة إلى البرلمان ووزعت على نطـاق واسـع علـى منظمـات اتمـع 
المدني، واالس الاستشارية والأطـراف الأخـرى المهتمـة بـالأمر لكسـب التـأييد العـام ووضـع 
مقترحات محددة لزيـادة تطويـر السياسـة. وفي الوقـت الراهـن، يجـري إعدادهـا بتفصيـل أكـبر، 
بإدمــاج التوصيــات والمعلومــات المتعلقــة بسلســلة الاجتماعــات ونتــائج الــدورة الاســــتثنائية 
للجمعية العامة للأمم المتحدة فيما يتعلق بتقييم منهاج العمل (نيويـورك، ٥-٩ حزيـران/يونيـه 

 .(٢٠٠٠
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الاستراتيجية باء 
الإدماج في الأنشطة الرئيسية 

تعـرف الحكومـة الهولنديـة الإدمـاج في الأنشـطة الرئيسـية بأنـه إعـادة تنظيـــم عمليــات 
وضـع السياسـة، وتحسـينها، وتطويرهـا وتقييمـها، بحيـث تدمـج هيكليـا منظـور للمسـاواة بـــين 

الجنسين في جميع السياسات على جميع المستويات(٢). 
ـــذ  وتضطلـع إدارة تنسـيق سياسـة التحـرر، التابعـة للحكومـة المركزيـة، بتخطيـط وتنفي
أنشطة مختلفة لتعزيز الإدماج في الأنشطة الرئيسية. وعلى سبيل المثال، أجريـت دراسـة خاصـة 

ونشــــرت نتائجــــها في شــــكل مبــــادئ توجيهيــــة عــــن الإدمــــاج في الأنشــــطة الرئيســــــية 
(Emancipatie in beleid: Handleinding Mainstreaming). وتجمـل الوثيقـة موضـوع الإدمـاج 
في الأنشطة الرئيسية وتشرح الآليات التي يمكن استخدامها لتقييم آثار السياسة. ويقصـد ـذه 
الوثيقة في المقام الأول مساعدة المسـؤولين عـن رسـم السياسـة علـى إدمـاج منظـور للتحـرر في 
إدارة أو وزارة كل منهم. وسيجري تنقيح المبادئ التوجيهية واستكمالها في الفترة من كـانون 

الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ إلى آذار/مارس ٢٠٠١. 
وتجـرى الآن أيضـا دراسـة ـدف صياغـة خطــة عمــل لمكتــب خدمــات للإدمــاج في 
ـــار اتفاقيــة الأمــم المتحــدة  الأنشـطة الرئيسـية. وبيـان الحكومـة في التقريـر الوطـني الأول في إط
للقضاء على جميع اشكال التمييز ضد المرأة يشير إلى أن مكتبا للمعلومـات والخدمـات سينشـأ 
ـــار التحــرر، وتطبيــق نتائجــها، وتحقيــق الإدمــاج في  لتحسـين الإبـلاغ عـن عمليـات تقييـم آث
الأنشطة الرئيسية. والهـدف مـن الدراسـة هـو معرفـة الأغـراض الـتي يمكـن أن يفـي ـا مكتـب 
خدمات الإدماج في الأنشطة الرئيسـية. وعلـى سـبيل المثـال، فإنـه يمكـن أن يسـتخدم كمركـز 
معلومـات، أو مكتـب اسـتعلامات، أو لأغـراض الإحالـة والتطويـر. وسـيجري تقييـم جـــدوى 
مكتـب الخدمـات ووظائفـه االمتوخـاة علـى أسـاس مشـاورات تجـــرى مــع صــانعي السياســات 
والمنظمات المعنية. وستكون نتائج الدراسة وربما خطة العمل متاحتين قبل اية أيلـول/سـبتمبر 

 .٢٠٠٠
ويورد هذا التقرير عدة إشارات إلى تقييم لآثار التحرر. وهي طريقة للفحـص الدقيـق 
لمقاصد السياسة لضمان أا لا تنطـوي علـى ردود فعـل غـير مقبولـة سـواء للرجـل أو للمـرأة. 
وعلى سبيل المثال، جرى إخضـاع النظـام الضريـبي الجديـد لاسـتعراض مـن هـذا النـوع (انظـر 

 __________
ــــــذا التعريــــــف إلــــــى التعـــــريف الــــذي وضعــــه مجلــــس فريــــق أوروبــــا للأخصــــائيين، انظــــر  يســـتند هـ (٢)

 Gender mainstreaming. Conceptual framework, methodology and presentation of good practiced, Strasbourg 
 .1998, EG-S-MS (98) 2
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الفصل الثامن). ويجري إعداد مبادئ توجيهية لتشجيع استخدام هذه التقييمات ولضمـان أـا 
تطبــق علــى النحــو الصحيــح. والهــدف مــن هــذه المبــادئ التوجيهيــة التدريجيــة هــو تمكـــين 
المستعملين من إجراء تقييم سريع وفعال لأهمية عمليـات تقييـم آثـار التحـرر بالنسـبة لتخطيـط 
السياسة والتشريع الجديد، وتكوين رأي بشأن النتـائج المترتبـة عليـها وتخطيـط توقيتـها. وهـذه 
المبـادئ التوجيهيـة مخصصـة لمديـري ورؤسـاء الإدارات المسـؤولين عـن توجيـه عمليـــات وضــع 

السياسة العامة، وتخطيطها ورصدها. 
ومع ذلك، ثارت مشاكل قليلـة في التقييـم الحـالي لآثـار التحـرر، وتجـرى الآن دراسـة 
ــدف اســتحداث بديــل عملــي وطيــع إلى حــد أبعــد. ومــن المتوقــــع أن تظـــهر النتـــائج في 

أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. 
وطوال العامين الماضيين، أدخلت عدة وزارات أنشطة الإدماج. ويجري حاليا تخطيـط 
هـذه الأنشـطة والأنشــطة الــتي تضطلــع ــا الســلطات الإقليميــة والمحليــة والمنظمــات المحليــة. 

وستتحدد أفضل الممارسات على هذا الأساس. 
خطة العمل المشتركة بين الإدارات بشأن مراعاة نوع الجنس في الأنشطة الرئيسية 

إن خطــة العمــل المشــتركة بــين الإدارات بشــأن مراعــاة نــوع الجنــس في الأنشــــطة 
ــة  الرئيسـية، ١٩٩٩-٢٠٠٢، الـتي قدمـت إلى البرلمـان في ربيـع عـام ١٩٩٩، تمثـل خطـوة هام
إلى الأمـام في عمليـة الإدمـاج في الأنشـطة الرئيسـية. وقـد وضعـت كـــل وزارة ثلاثــة أهــداف 
محددة على الأقل فيما يتعلق بتنفيذ اسـتراتيجيات التحـرر في ميـدان سياسـتها الخاصـة - وهـو 
إجراء يدل على امتثال الحكومة لاتفاق الإئتلاف. وـدف خطـة العمـل إلى جعـل كـل وزارة 

مسؤولة بصورة أوضح منها في الماضي فيما يتعلق بسياسة التحرر. 
ـــا في طائفــة واســعة مــن الميــادين.  وتتوخـى خطـة العمـل تحقيـق مـا مجموعـه ٤٤ هدف

وتناقش أهداف عدة وزارات بتفصيل كبير في مختلف فصول هذا التقرير. 
وهنـاك مثـالان همـا برنـامج وزارة العـدل لمكافحـة العنـف العـــائلي (الفصــل الثــالث)، 
والاسـتراتيجيات الـــتي اعتمدــا وزارة الداخليــة وعلاقــات المملكــة لتشــجيع النســاء الســود 
والمـهاجرات واللاجئـــات علــى الاشــتراك بنشــاط في السياســات (الفصــل الخــامس). وكــان 
الوزراء وأمناء الدولة مسؤولين عن انتقاء هـذه الأهـداف ومـن واجبـهم تحقيقـها. وكـان أمـين 
الدولة المعين لتنسيق سياسـة التحـرر مسـؤولا عـن وضـع الخطـة ورصـد التقـدم المحـرز. وقـد تم 

تقديم التقرير المرحلي الأول إلى البرلمان. 
ـــتي وضعتــها الــوزارات بمعايــير معينــة: كــان يتعــين  وكـان يلـزم أن تفـي الأهـداف ال
تحديدهـا بوضـوح قـدر الإمكـان، لإمكـان قيـاس النتـــائج؛ وكــان يتعــين أن يكــون بالامكــان 
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تحقيقها في غضون أربع سنوات (مدة ولاية الحكومة الحالية)؛ وكان يتعين أن تكون المواضيـع 
متصلة بالمواضيع الرئيسية لسياسة الوزارة المعينة ومرتبطة بسياسـة التحـرر الحاليـة؛ وفـوق كـل 

ذلك كان يتعين أن تكون مصممة للتأثير في اتمع. 
ـــة أساســا بــإعداد مادتــه،  وإلى جـانب التقريـر المرحلـي، الـذي قـامت الـوزارات المعني
تجري الآن لجنة الخبراء المؤقتة المعنيـة بـالتحرر في النظـام الاستشـاري الجديـد دراسـة للجوانـب 
التنظيمية لأهداف الوزارات والطريقـة الـتي ينظـم ـا الإدمـاج في مختلـف الـوزارات. وسـتلقي 
النتـائج الـتي سـتنتهي إليـها الضـوء علـى الطريقـة الـتي تنظـم ـا الـــوزارات أهدافــها وأنشــطتها 
ــــتبرز أي مشـــاكل تواجهـــها. وستســـتخدم النتـــائج كمدخـــلات في  لتحقيــق الإدمــاج، وس
الاستراتيجية التي ستتبع وفي التعاون بين الوزارات، ولتقييم الدعم الذي تدعو الحاجة إليــه مـن 
إدارة تنسـيق سياسـة التحـرر. وسـتكون نتـائج هـذه الدراسـة متاحـة في تشـرين الثـــاني/نوفمــبر 

 .٢٠٠٠
التدابير الرامية إلى تيسير الجمع بين العمل بأجر والرعاية 

كـان لمشـروع يرمـي إلى تيسـير الجمـع بـــين الرعايــة والعمــل بــأجر آثــار هامــة علــى 
ـــي  عمليــات وضــع السياســة الحاليــة والجديــدة، في مختلــف الــوزارات وعلــى الصعيديــن المحل
والإقليمي على حد ســواء. ويـهدف هـذا المشـروع إلى تعزيـز الاتجـاه نحـو تحقيـق تقسـيم أكـثر 
ـــذ بأشــكال جديــدة للتعــاون وــج  عدالـة للعمـل ومـهام الرعايـة، اسـتجابة للحاجـة إلى الأخ
جديدة لتخطيط استخدام الأرض وإدارة الوقت. والمشروع وثيـق الارتبـاط بمجموعـة التدابـير 
الـتي أعلـن عنـها في ٢٤ آذار/مـارس ١٩٩٩، ونشـر في الجريـدة الرسميـة للحكومـة كجـزء مــن 
استعراض لاستراتيجيات تيسير الجمع بين العمل والرعاية. وقامت السلطات البلديـة والقرويـة 
والشــركات واتمــع المــدني برصــد ميزانيــة بلغــت ٦٠ مليــون غيلــدر مــن أجــل المشــــاريع 

التجريبية. 
ــذي  ويـوم الإعـلان عـن المشـروع، قـام أمـين الدولـة للشـؤون الاجتماعيـة والعمالـة، ال
يتحمـل المسـؤولية عـن تنسـيق سياسـة التحـرر، بتعيـين فريـق توجيـهي لتقـديم توصيـات لوضــع 
اسـتراتيجية متابعـة. والفريـق مسـؤول أيضـا عـن طـرق الإعـلان والـترويج لتيســـير الجمــع بــين 
العمل والرعاية، وعن تشجيع المشاريع الرائدة. وسيظل مكتـب المشـروع المسـؤول عـن تنفيـذ 

برنامج المنح قائما بعمله حتى اية كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢.  
وقـد حظـي المشـروع بدعايـة واسـعة النطـاق. وأرسـل تعميـــم إعلامــي إلى الســلطات 
الحكوميـة علـى جميـع المسـتويات، والشـركات والقطـاع الخـــاص والمنظمــات الأخــرى. كمــا 
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ــــب المشـــروع  وزعــت آلاف اموعــات الإعلاميــة، وأدلى أعضــاء الفريــق التوجيــهي ومكت
بعشرات الأحاديث في جميع أنحاء البلد. 

وبحلول صيف عـام ٢٠٠٠، قـدم قرابـة ٢٦٠ عرضـا لمشـاريع تجريبيـة، ويجـري حاليـا 
تنفيذ ٧٦ مشروعا، ومن المتوقع تنفيذ ١٣٠ مشروعا بحلول أوائل عام ٢٠٠١. 

ويـورد المرفـق الثـاني لهـذا التقريـر شـرحا تفصيليـــا لكــل مشــروع، وخلفيتــه وأهدافــه 
والنتائج التي تحققت حتى الآن. 

الأدوات والتقنيات 
حولية التحرر 

منذ عام ١٩٩٧، مـا برحـت وزارة الشـؤون الاجتماعيـة والعمالـة تنشـر حوليـة تحـرر 
بالتعــاون مــع مكتــب التخطيــط الاجتمــاعي والثقــافي والمكتــب الهولنــدي لتحليــل السياســة 
الاقتصادية. ودف الحولية إلى كسب تـأييد أوسـع نطاقـا للعمليـات والسياسـة العامـة الراميـة 
إلى التحرر. والمنشور مخصص في المقام الأول للفنيين، سواء من الأفـراد أو المنظمـات، المعنيـين 
بقضايا التحرر سواء بصفة فنية أو عن طريق السياسة. بل إنه يستهدف أيضا عامـة الجمـهور. 
وتحتوي كل طبعـة علـى سـبعة أو ثمانيـة مقـالات عـن موضـوع محـدد، وقسـم يوفـر معلومـات 

عملية، من قبيل العناوين، وثبت للمراجع ومعلومات عن التشريع، وقسم يقدم إحصاءات. 
وقد أوردت طبعة عام ١٩٩٧، التي ركـزت علـى موضـوع العمـل والرعايـة، موجـزا 
للمناقشـة الـتي تجريـها الحكومـة، ونقابـات العمـال وأربـاب الأعمـال، وفي اتمـع المـــدني. أمــا 
طبعـة عـام ١٩٩٨، الــتي أبــرزت موضــوع الزمــان والمكــان للعمــل والرعايــة، فقــد درســت 
ـــل موضــوع  المشـاكل والاتجاهـات الـتي ينطـوي عليـها الجمـع بـين العمـل بـأجر والرعايـة. وتمث
حولية عام ١٩٩٩ في �من سـيوفر الرعايـة في القـرن الحـادي والعشـرين؟�. وأسـهم الخـبراء في 
شتى الميادين بمقالات عن إستراتيجيات الجمع بـين العمـل بـأجر والرعايـة، الآن وفي المسـتقبل. 
وشكلت القضايا التي أثيرت في الحولية الأساس لمناقشـة للعمـل والرعايـة نظمـها وزيـر الصحـة 
والرفاه والرياضة وأمين الدولة للشؤون الاجتماعية والعمالـة في عـامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠. أمـا 
الحوليـة الرابعـة، الـتي يحـين موعدهـا في تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠٠ وتركــز علــى موضــوع 
�السـقف الزجـاجي�، فإـا تـدرس العوامـل الـتي تحـول دون ترقـي المـرأة إلى المنـاصب العليــا، 

وتقترح استراتيجيات للتغيير. 
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على قدم المساواة 
على قدم المساواة (Op Gelijke Voet) مجلـة تنشـرها الحكومـة المركزيـة لإبـلاغ عامـة 
الجمـهور عـن التحـرر وسياسـة التحـرر. ويتمثـل أحـد أهدافـها الرئيسـية في بيـان كيـف تحقـــق 
السياسـة النجـاح عمليـا. وتتحـدد المواضيـع بكافـة أشـكالها إلى حـد كبـير بـالأحداث الجاريــة، 
بحيث تعمل الة على دعم السياسة. ومن الأمثلة القليلة على المواضيع الـتي تناولتـها الطبعـات 
الأخـيرة �إلقـاء الضـوء علـــى حقــوق الإنســان للمــرأة بعــد ٥٠ عامــا�؛ و �الأب المنظــم مــن 
ـــات  جديـد�؛ و �الافتراضـات والاعتراضـات المتعلقـة بأحكـام الرعايـة القانونيـة�؛ �بنـات الأقلي
الإثنية يحققن نجاحا: حقـائق وأرقـام�؛ و �وسـائط الإعـلام الجديـدة، والاختلافـات الجديـدة�؛ 
و �أفكـار عـن إدارة الوقـت للعمـل والرعايـة�؛ و �لحظـات عظيمـة في التـاريخ: دراسـة النظـــام 
الضريبي الجديد في عـام ٢٠٠١ تتضمـن تقييمـا لآثـار التحـرر�. وتنشـر الـة خمـس مـرات في 
ــــات العمـــال، وأربـــاب  الســنة ويشــترك فيــها ٠٠٠ ١٨ مشــترك (منظمــات التحــرر، ونقاب
ـــة علــى كافــة المســتويات،  الأعمـال، والرابطـات، والمؤسسـات التعليميـة، والإدارات الحكومي
والمكتبات، ومسؤولو شؤون العاملين، ومنظمات اتمع المـدني الأخـرى والأفـراد). كمـا أـا 

تستخدم كمادة إعلامية لمشاريع وأنشطة طائفة متنوعة من الجماعات المستهدفة. 
مركز الإعلام عن المعاملة المتساوية 

تعـتزم الحكومـة القيـام بحملـة لزيـادة الوعـي العـام بحقـوق الإنسـان للمـــرأة، والتشــريع 
المتعلق بالمعاملة المتسـاوية، وأحكـام اتفاقيـة الأمـم المتحـدة للقضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز 
ضـد المـرأة. وـدف الحكومـة إلى تشـــجيع المــرأة علــى التمســك بحقوقــها، وحــث الحكومــة 
والجمهور على حد سواء على احـترام الاتفاقيـة، وحـث المحـامين علـى تطبيـق أحكامـها. ومـن 
المتوقع افتتاح مركز للإعلام عـن المعاملـة المتسـاوية للرجـل والمـرأة بوجـه عـام، وعـن الاتفاقيـة 
بوجه خاص، وذلـك في بدايـة عـام ٢٠٠١، بميزانيـة تبلـغ ٠٠٠ ٧٥٠ غيلـدر هولنـدي لذلـك 
العام. وسيبرز هذا المركز، بوصفه منظمة، الأعمال التي تضطلع ـا مختلـف الوكـالات العاملـة 
في هذا الميدان. وفي النهاية، يمكن أيضا أن يكون مركزا للإعلام عن المعاملـة المتسـاوية لفئـات 

السكان الأخرى. 
كتيب عن اتفاقية الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

تقـوم الرابطـة الإنسـانية لحقـوق الإنسـان بـــإعداد كتيــب عــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة 
للقضاء على جميع اشكال التمييز ضـد المـرأة، يسـتهدف جمـهورا عريضـا، بمـا في ذلـك اتمـع 
المـدني، والجماعـات النسـائية والمؤسسـات التعليميـة. وسـيكتب الكتيـب بلغـة غـير متخصصــة، 
لكي يسهل فهمه على الأشخاص الذين يفتقرون إلى الخلفية القانونية. ويجـري تصميمـه أيضـا 
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لـيروق لجمـهور عريـض. وسـيجري تصويـر مـواد الاتفاقيـة وطريقـة تطبيقـها عـن طريـق ســـرد 
تاريخي لحالات من هولنـدا ومـن أمـاكن أخـرى. ويتنـاول الكتيـب أيضـا حـق الفـرد في تقـديم 

العرائض. وتوفر إدارة تنسيق سياسة التحرر منحة تبلغ ٠٠٠ ٥٠ غيلدر للنشر. 
جائزة جوك سميت 

تمنح الحكومة جـائزة جـوك سميـت كـل سـنتين لفـرد أو جماعـة أو وكالـة تـؤدي دورا 
هاما في المساعدة على تحسين وضع المرأة في اتمع الهولندي. والجائزة، التي تتـألف مـن عمـل 
فني وجائزة نقدية تبلـغ ٠٠٠ ١٥ غيلـدر، أعلـن عنـها في عـام ١٩٨٥ ومنحـت لأول مـرة في 
عام ١٩٨٦. وستقدم للمرة الثامنـة في عـام ٢٠٠٠. وقـد منحـت الجـائزة في عـام ١٩٩٨ إلى 

مجلة شهرية منادية بالمساواة بين الجنسين.  
البحوث 

تدعـو الحاجـة إلى إجـراء البحـوث لإعـداد مبـادرات لسياسـة محـددة وللتحقـــق ممــا إذا 
كان يجري إحراز تقدم على النحو المتوقع. وبعض الدراسات الـتي أجريـت في الآونـة الأخـيرة 
بنـاء علـى تعليمـات مـن أمـين الدولـة المسـؤول عـن تنسـيق سياسـة التحـــرر تعلقــت بالشــباب 
والتحرر؛ والعمل والحياة: التحدي الذي يواجهه المخططون؛ والسقف الزجاجي: نظرة عامـة 

للدراسات والاحصاءات المتعلقة بالمرأة في القمة. 
ويتسم تقرير معنون �مكافحة العنـف ضـد المـرأة: تحليـل لسياسـة هولنـدا فيمـا يتعلـق 
بالتزاماا بموجب اتفاقية الأمم المتحدة للمرأة�، بأهمية خاصة بالنسبة لتطبيـق اتفاقيـة المـرأة في 

هولندا. ويرد هنا موجز للتقرير بوصفه المرفق الأول. 
ـــددة  وســتوجه برامــج البحــوث في الســنوات القليلــة المقبلــة إلى خطــة السياســة المتع

السنوات ومختلف أنشطة السياسة. وينقسم برنامج عام ٢٠٠١ إلى ثلاث فئات:  
الدراسات الموجهة إلى السياسة الجديدة  �

الدراسات الرامية إلى تعزيز الإدماج  �
الدراسات المتعلقة بالسياسة الحالية أو استجابة لطلبات من البرلمان.  �

مراقب التحرر 
سينشر في أيلول/سبتمبر عام ٢٠٠٠ �مراقب التحرر� الأول الـذي يتضمـن بيانـات 
عن عملية التحرر في اتمع. والغـرض مـن النظـام هـو توفـير لمحـة عامـة عـن عمليـة التحـرر في 
اتمع بالاحتفاظ بسجل للتطورات في عدد من االات الهامـة. ويمكـن أن ينظـر إلى المراقـب 
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بوصفه �ميزان حرارة� للسياسة. وهو أيضا أداة مفيدة للبرلمان ولعامة الجمـهور حيـث يمكـن 
أن يساعد على زيادة الوعي وحفز الآخرين على العمل. ويمكن أيضا مراجعـة المعلومـات الـتي 
يتضمنها بغرض صياغة التقارير الدورية الإلزامية على الصعيد الوطني أو على الصعيد الـدولي. 
وتتمثل ميزته، بالمقارنة بالنظم القائمة، في أنه يركز على القضايا الرئيسية ويعـرض الاتجاهـات 

في مجالات مختلفة بالنسبة لبعضها بعضا. 
ويركز مراقب التحرر على االات الأربعة التالية، التي اعتـبرت في وقـت مـا مجـالات 

مستهدفة رئيسية لسياسة التحرر: 
العمل بأجر، والرعاية والدخل  �

التعليم  �
صنع القرارات السياسية والاجتماعية  �

العنف ضد المرأة.  �
ويمكن في آخر الأمر إضافة مجالات مستهدفة أخرى إلى هذه االات الأربعة. وعلـى 
سبيل المثال، هناك خطـط لإمعـان النظـر في إمكانيـة إضافـة المشـاكل المتعلقـة بالمكـان والزمـان 

كعامل في تنظيم العمل والرعاية. 
استراتيجيات دعم سياسة التحرر 

تستخدم استراتيجيات شتى لدعم وتعزيز عمليـة التحـرر في اتمـع وتشـجيع التفـاعل 
بين اتمع المدني – وبخاصة جماعات الضغط من أجل النساء السود والمهاجرات واللاجئـات– 
والسياسة. والمهم إلى أبعد حد هو خطة التمويـل الـتي تسـتخدم للمبـادرات الـتي تسـاعد علـى 
تعزيـز اسـتراتيجيات دعـم سياسـة التحـرر. وقـد جـــرت زيــادة الميزانيــة الــتي توفــرت في عــام 
١٩٩٩ وقدرها ١٢ مليون غيلدر إلى قرابة ١٣ مليون غيلدر لعام ٢٠٠٠. وفي كل عـام يـرد 

حوالي ١٠٠ طلب.  
وفي كل عام، يتم تحديد عدد من مجالات البحث للحصول على دعم محدد. والهـدف 
من ذلك هو مد نطاق هذه االات وتعميق آثار السياسـة بتمكـين المنظمـات مـن الاضطـلاع 

بالأنشطة ذات الصلة. وتمثلت مجالات البحث في عام ١٩٩٩ فيما يلي: 
من سيوفر الرعاية في القرن الحادي والعشرين؟ وتتوفر المنح للأنشطة أو المشاريع الـتي  �
تشجع المشاركة الأكـثر انصافـا في مـهام الرعايـة بـين الرجـل والمـرأة، ليـس فقـط مـن 
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ناحيـة الوقـت الـذي يقضـى في الرعايـة، بـل أيضـا فيمـا يتعلـق بتحمـل المسـؤولية عـــن 
رعاية المرء لنفسه والآخرين. 

التحرر في مختلف مراحل العمر: الجيل الأصغر في القرن الحادي والعشـرين. تخصيـص  �
الأمـوال للأنشـطة أو المشـاريع الـتي تتضمـن منظـورا للتحـرر يـهدف إلى جعـل صغـــار 
السـن (ذكـورا وإناثـا) أكـثر اسـتقلالا. وينصـب التركـيز بوجـه خـاص علـى الأنشــطة 

المتعلقة بصغار السن من السود والمهاجرين واللاجئين. 
خمـس سـنوات بعـد بيجـين: وهـذه منـح قدمـت لمبـادرات اتمـــع المــدني الــتي بلغــت  �
ـــذ المرضــي  أوجـها في قائمـة مـن الممارسـات الجيـدة والعقبـات الـتي حـالت دون التنفي

لمنهاج العمل. 
وتتمثل مجالات البحث في عام ٢٠٠٠ فيما يلي: 

اختراق �السقف الزجاجي�  �
تطبيــق نتــائج الــدورة الاســتثنائية للجمعيــة العامــــة للأمـــم المتحـــدة لمتابعـــة بيجـــين  �

(حزيران/يونيه ٢٠٠٠) على الحالة في هولندا 
الأنشطة ذات الصلة بالمناقشة الوطنية للرعاية والعمل بأجر، التي تركز علـى السـؤال:  �
ـــرن الحــادي والعشــرين؟�. وقــد تشــمل القضايــا خطــر  �مـن سـيوفر الرعايـة في الق
حـدوث فـراغ في الرعايـة في المسـتقبل؛ والرجـال بوصفـهم مقدمـــي رعايــة (بــأجر أو 
بـدون أجـر)؛ مفـاهيم الجمـهور ومركـز مقدمـــي الرعايــة؛ الآثــار الماليــة والاقتصاديــة 

والإدارية التي ترتبها عملية إعادة توزيع مهام الرعاية بين الرجل والمرأة. 
وتخصص الأموال بوجه خاص للمنظمات التي تسهم في تطويـر الدرايـة الفنيـة أو الـتي 
تسـاعد في توسـيع نطـاق قـاعدة الدعـم المقـــدم لعمليــة التحــرر.ويحــدد التقريــر الثــاني مختلــف 
ـــد حصلــت تلــك  المنظمـات ويـورد شـرحا لمهامـها (الصفحـات ٢١/٢٠ و ١١٧/١١٥). وق
المنظمات على ما مجموعه ٩,٥ مليون غيلـدر في عـام ١٩٩٩ وعلـى ١٠,٧ مليـون غيلـدر في 

عام ٢٠٠٠. وتؤدي منظمات أخرى دورا هاما في دعم عملية التحرر. 
ونتيجــة لتطبيــق اللامركزيــة، تحملــت الحكومــات المحليــة والقرويــة قــدرا أكــبر مـــن 
المسؤولية عن وضع أهداف التحرر ومتابعتها. وفي هذا الصدد، على سـبيل المثـال، فإـا تقـدم 
الدعم المالي للمكاتب التي تعمل علــى ترويـج حقـوق المـرأة. وفي السـنوات القادمـة، سـيواصل 
أمـين الدولـــة للشــؤون الاجتماعيــة والعمالــة التركــيز علــى تســاوق السياســة بــين الحكومــة 

المركزية، ورابطة السلطات القروية ورابطة البلديات الهولندية. 
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ــة  وطـوال السـنوات القليلـة الماضيـة، جـرى القيـام بـالمزيد لجعـل سياسـة التحـرر الوطني
متمشـية مـع الأهـداف الدوليـة. ويـؤدي الاتحـــاد الأوروبي ومجلــس أوربــا دورا بــارزا في هــذا 
الصدد. وتؤدي هولندا أيضا دورا نشطا على المستوى العالمي من خـلال الأمـم المتحـدة. ففـي 
هـذا الصـدد، بذلـت جـهودا قويـة لتنفيـذ الـبروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة القضـاء علـى جميـــع 
ـــدول  أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، وفي ١٠ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، كـانت مـن أولى ال

التي وقعته. وإجراءات تحقيق التصديق الوطني عليه جارية الآن. 
وسيجري في خريف عام ٢٠٠٠ تقييم الاستراتيجيات التي تدعم عملية التحرر. 
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 الفصل الثالث 
المادة ١: التمييز ضد المرأة، مع الإشارة بوجه خاص إلى منــع العنـف ضـد المـرأة 

والقضاء عليه 
تجري هنا في إطار المادة ١، وليس المادة ٣، كما كانت هـي الحـال في التقريـر الثـاني، 
مناقشة التدابير الرامية إلى منع ومكافحة العنف ضـد المـرأة. وتـرد فيمـا يلـي الأسـباب الداعيـة 

لهذا: 
إن اتفاقية الأمم المتحدة للقضاء على جميع اشكال التمييز ضد المـرأة (يشـار إليـها هنـا 
بـ �الاتفاقية�) لا تشير على وجه التحديد إلى العنف ضد المرأة. بيد أن مواد مختلفة بالاضافـة 
إلى النقطتين ١٢ و ١٩ من التوصيات العامة تشير بالفعل إلى التزام الدول الأطـراف بمكافحـة 
العنف ضد أحد الجنسين. وللقيام بصورة دقيقة بتحديـد التدابـير الـتي يلـزم أن تتخذهـا الدولـة 
في هـذا الصـدد، أمــر أمــين الدولــة للشــؤون الاجتماعيــة والعمالــة، بوصفــه عضــو الحكومــة 
المسـؤول عـن تنسـيق سياسـة التحـرر، بـإجراء دراسـة عـن الآثـار الـتي ترتبـها الاتفاقيـة بالنســبة 

لهولندا فيما يتعلق بالجهود المبذولة لإيقاف العنف ضد المرأة. 
وانتهت الدراسة إلى أنه ينبغي النظر إلى العنف ضـد المـرأة في الإطـار الأوسـع للتميـيز 
ضد المرأة، على النحو المعرف في المادة ١ من الاتفاقيـة. وتوافـق الحكومـة الهولنديـة علـى هـذا 
الرأي، إذ أا تدرك أن العنف ضد المـرأة يمثـل انتـهاكا للحقـوق والحريـات الأساسـية للمـرأة. 

ويرد موجز للتقرير بوصفه المرفق ١ لهذه الوثيقة. 
المستوى ١: الوضع الراهن والتدابير التشريعية 

١(أ) -الوضع الراهن 
كما ذكر في التقرير الثاني، فـإن العنـف ضـد المـرأة واسـع الانتشـار في هولنـدا. وتبـين 
الدراسات، على سبيل المثال، أن واحدة من بين خمس نساء تتراوح أعمارهن بـين ٢٠ و ٦٠ 
عاما (٢١ في المائة) تعرضت لإيذاء بدني في مناسبة واحدة على الأقل مـن شـريكها الذكـر أو 
مـن شـريكها السـابق(٣) ويشـير تقريـر نشـره في الآونـة الأخـــيرة الفريــق العــامل الوطــني المعــني 
بـالعنف العـائلي إلى أن نسـبة كاملـة تبلـغ ٤٥ في المائـة مـن السـكان – تكـاد تكـون دائمـا مــن 

 __________
 I. Boerefijn, M. Van der Liet-Senders, T. Loenen, Het voorkmen en bestrijden van geweld tegen vrouwen, (٣)

 .The Hague, 2000, p. 110
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النساء والأطفال – وقعت ضحية للعنف العائلي مـرة واحـدة علـى الأقـل في حياـا(٤).ويمـوت 
ما يقرب من ٦٠ إلى ٨٠ امرأة و ٤٠ طفلا من جراء العنف العائلي كل سنة. 

والعنف في شكل تحــرش جنسـي ليـس شـيئا غـير مـألوف في مكـان العمـل أيضـا. وفي 
دراسة أجراها المعهد الهولندي لظـروف العمـل لحسـاب وزارة الشـؤون الاجتماعيـة والعمالـة. 
تعرضت نسبة ٣٢ في المائة مـن النسـاء اللائـي جـرت مقابلتـهن لتحرشـات جنسـية في مناسـبة 
واحدة على الأقل (بلغت النسبة ٢٢ في المائة في المنظمات الـتي تنتـهج سياسـة محـددة لمكافحـة 

التحرشات)(٥). 
وبـالنظر إلى انتشـار المشـكلة وأن العنـف ضـد المـرأة يمثـل انتـهاكا للحقـوق والحريــات 
الأساسـية، ستسـتمر الحكومـة في بـذل جـهودها لاسـتئصاله. وسـتبذل قصـارى جـهدها لفـــهم 
المشـكلة علـى نحـو أفضـل، وسـتضع اسـتراتيجيات فعالـة لمكافحـة العنـف، وســـترصد النتــائج. 
ـــت، انكشــف تدريجيــا.  وموضـوع العنـف ضـد المـرأة، الـذي يرتكـب غالبـا في خصوصيـة البي
ولا يكاد يوجد أحد اليوم يدافع عن الرأي القائل بـأن العنـف مسـألة خاصـة. ونتيجـة لذلـك، 
أصبح الجمهور أكثر رغبة في قبـول الـرأي القـائل بـأن علـى السـلطات أن تقـوم بـدور في هـذا 
الشـأن، ممـا يجعـل مـن الأسـهل وضـع سياسـة علـى جميـع مســـتويات الحكومــة ومــن الأســهل 
تنفيذهـا. والواقـع أنـه لا يمكـن أن تكـون أيـة سياســة فعالــة بــدون دعــم مــن المســؤولين عــن 

تنفيذها. 
وقلق الحكومة تعـبر عنـه الاسـتراتيجية المتكاملـة لـوزارة العـدل لمعالجـة العنـف العـائلي 
(انظر أدناه) والتحديد الصريح للعنف ضد المرأة بوصفه ذا أولوية في الخطة المتعـددة السـنوات 
التي نشرها أمين الدولة المسـؤول عـن تنسـيق سياسـات التحـرر (انظـر الفصـل الثـاني). وتنتـهز 

هولندا أيضا كافة الفرص لحث اتمع الدولي على معالجة المشكلة كمسألة ذات أولوية. 
ــــويورك،  وفي الـدورة الاسـتثنائية الثالثـة والعشـرين للجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة (نيـ
٥-٩ حزيران/يونيه ٢٠٠٠)، أيدت هولندا الرأي القائل بضرورة اعتماد استراتيجية مترابطـة 

وجامعة بين عدة تخصصات ومتناسقة دف محو جميع أشكال العنف ضد المرأة.  

 __________
 .National working group on domestic violence, Manifest stop huiselijk geweld!, The Hague, 2000 (٤)

R.J. van Amstel and H.J. Volkers, Sexuele intimidatie: voorkomen en beleid voeren. Ervaringen bij 50 ar- (٥)
 .beidsorganisaties, The Hague, 1993
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١(ب) – التدابير التشريعية 
الملاحقة 

أقـر البرلمـان في الآونـة الأخـيرة مشـروع قـانون يجعـل التحـرش بـــأي شــخص بصــورة 
منتظمـة ومتعمـدة جريمـــة. ويتحــدث مشــروع القــانون عــن التدخــل في الحيــاة الخاصــة لأي 
شخص دف إرغامه علـى فعـل شـيء، أو عـدم فعلـه، أو تحملـه، أو يغـرس فيـه الخـوف. وفي 
الوقت الحاضر، لا يوجـد في هولنـدا قـانون محـدد ضـد الملاحقـة. والأدوات المتاحـة، مـن قبيـل 
الوسـاطة بـين الجـاني والضحيـة، أو الأوامـر بعـدم التعـرض أو تدابـير القـانون المـدني الأخـــرى، 
كثـيرا مـا تكـون غـــير فعالــة. وحــتى الآن، لا يوجــد نــص يقضــي بتوجيــه اامــات جنائيــة. 
ومشروع القانون، الذي دخل حيز النفاذ في الثاني عشـر مـن تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، قدمـه ثلاثـة 

من أعضاء البرلمان لمعالجة محنة ضحايا الملاحقين. 
التشريع الجديد المتعلق بالجرائم الجنسية 

سيمثل استخدام الخداع لأغـراض القـوادة جنايـة. وقـد أدى قـرار صـادر عـن محكمـة  - ١
عليا في ٢٤ آذار/مارس ١٩٩٨ فيما يتعلق باغتصـاب امـرأة نائمـة إلى تعديـل التشـريع المتعلـق 
بالجرائم الجنسية. وفي القضية المذكورة، جرى تضليـل المـرأة الـتي كـانت ناعسـة، بشـأن هويـة 
الشخص الذي شرع في مراودـا. واعتقـادا منـها بأنـه صديقـها، قـامت بمضاجعتـه. ولم تكـن 
مرغمـة علـى القيـام بذلـك ولا عـاجزة عـن مقاومتـه، بـل إـا خدعـت. وفي الوقـــت الحــاضر، 
لا يمثل الخداع المتعمد لأحد الأشخاص بغيـة ممارسـة الجنـس جنايـة. ولتغطيـة تلـك الظـروف، 
سيجري إدخال حكـم جديـد (المـادة ٢٤٨ جيـم) في القـانون الجنـائي يجعـل قيـام أي شـخص 
بـالقوادة بخـداع الشـريك المرتقـب فيمـا يتعلـق ويتـه أو هويتـها أو المقـاصد الجنسـية أمـرا غــير 

مشروع. 
لم يعد يلزم قيام القصر بتقديم شكاوى  - ٢

أجرى معهد فيرواي-جونكر دراسـة لتحديـد الآثـار الـتي يرتبـها الشـرط الـذي يجعـل 
إقامة الدعوى في الجرائم الجنسية متوقفا علـى قيـام الضحيـة بتقـديم شـكوى. ونقـلا عـن تلـك 
الدراسـة، كثـيرا مـا كـان يجـري منـع الشـرطة مـن التحقيـق في قضايـا بغـاء الأطفـال والســياحة 
بدافع الجنس. وإذا لم يقدم الطفل شكوى، لأي سـبب، فـإن دائـرة الإدعـاء العـام لا يمكـن أن 
تقيم دعوى قانونية. وفي المستقبل، سيتوقف تطبيق هذا النص على قضايـا الدعـارة الـتي تتعلـق 
بأحد القصر. بيد أنه، في الوقت ذاته، سيكون إلزاميا إعطاء الطفل فرصـة للتعبـير عـن رأيـه في 
مدى استصواب إقامــة دعـوى ويتسـم رأي الطفـل في تلـك القضايـا بالأهميـة. وقـد قـدم وزيـر 
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ـــاة للمحاكمــة، شــريطة ألا يضــر هــذا  العـدل مشـروع قـانون إلى البرلمـان سـيكفل تقـديم الجن
بمصالح الطفل. 

حماية ضحايا جرائم الجنس 
منذ عام ١٩٩٨، سمح القانون بإعفاء الشهود في قضية جنائيـة مـن المثـول في محاكمـة 
علنية، إذا ارتأى المدعـي العـام أن الإدلاء بالشـهادة علانيـة سـيضر بصحتـهم. وللسـبب ذاتـه، 
للمحاكم أن تقرر عدم استدعاء شـاهد لـلادلاء بشـهادته. وترمـي هـذه الأحكـام إلى الحيلولـة 
دون تعرض ضحايا الجرائم الجنسية الخطيرة إلى مزيد من الشـدائد. وبالاضافـة إلى ذلـك، فـإن 
التشريع الذي بدأ العمل به في الأول من شــباط/فـبراير ٢٠٠٠ يسـمح لقـاضي التحقيـق الـذي 
يجري تحقيقا قضائيا أوليا بحجب معلومات معينة عن المدعي العام أو المتهم حرصا علـى حمايـة 

أحد الشهود. 
قانون ظروف العمل والتحرش الجنسي 

ـــروف العمــل حــيز  في تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٤، دخـل نـص حكـم في قـانون ظ
النفاذ حيث ألزم أرباب الأعمــال بحمايـة موظفيـهم مـن التحـرش الجنسـي وآثـاره. ولا يوضـح 
النـص التدابـير الـتي يتعـين عليـهم اتخاذهـا، ولكنـه يشـجعهم علـى وضـع اسـتراتيجيات مناســبة 
لظروف أماكن عملهم بالذات. ويلزم أن يقدموا تحديدا وتقييما للمخاطر، الأمـر الـذي ثبـت 
أنه أداة مفيدة لهذا الغرض. ويجـب أن تعتمـد دائـرة السـلامة والصحـة والرفـاه تحديـد المخـاطر 
وتقييمـها. ويسـمح قـانون ظـروف العمـل الجديـد لعـام ١٩٩٨ بـأن تفـرض مفتشـــية الســلامة 

والصحة الرفاه غرامات إدارية.  
وفي آذار/مـارس ٢٠٠٠، نشـر تقريـر، بنـاء علـى طلـب البرلمـــان، يقيــم آثــار وفعاليــة 
التشريع الحالي المتعلق بالتحرش الجنسي. وتناقش في إطار المسـتوى ٣ أدنـاه الآثـار الـتي يرتبـها 

على وعي أرباب الأعمال بالتحرش الجنسي في أماكن العمل. 
التزام المدارس بالإبلاغ عن حوادث التحرش الجنسي وتقديم الشكاوى 

جرى تعديل القانون في ٢٨ تمــوز/يوليـه ١٩٩٩ لمكافحـة الإيـذاء والتحـرش الجنسـيين 
في المـدارس والمؤسسـات التعليميـة الأخـرى. والمدرسـون ملزمـون الآن بـالإبلاغ عـن حـــالات 
– يعني أي جريمة جنسية يرتكبها أحـد أفـراد هيئـة التدريـس بحـق  الإيذاء أو التحرش الجنسيين 
تلميـذ أو طـالب – والسـلطة المختصـة ملزمـة بتقـديم شـكوى. وهـذا الحكـم لا يمـــس المــدارس 

الابتدائية والثانوية فحسب بل أيضا معاهد التعليم المهني وتعليم الكبار. 
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إجراءات الشكاوى في المدارس 
يلزم أن تقوم جميع المدارس الابتدائية والثانوية بوضع إجراءات للشكاوى اعتبـارا مـن 
١ آب/أغسطس ١٩٩٨ لكفالة معالجــة الشـكاوى علـى النحـو الصحيـح. وتتسـم الإجـراءات 
من هذا النوع بالأهمية ليس فقط لمعالجة المظالم الفردية بل أيضا لجعل البيئة المدرسية سـالمة إلى 

حد أبعد. 
ويجـوز للسـلطات المختصـة أن تعـين لجنتـها المعنيـة بالشـكاوى أو أن تعـرض الحــالات 
ـــة محليــة أو إقليميــة. ويجــوز أن يقــدم التلاميــذ أو الآبــاء أو أعضــاء هيئــة التدريــس  علـى لجن
الشكاوى المتعلقة بالإيذاء الجنسي والتحـرش الجنسـي. وتحقـق اللجنـة في الحالـة وتقـدم تقريـرا 

إلى مجلس التعليم، الذي يكون مسؤولا عندئذ عن اتخاذ الإجراء المناسب. 
وقد أقر معظم المدارس الابتدائية والثانوية إجـراء للشـكاوى أكـثر شمـولا مـن الإجـراء 
الـذي نـص عليـه القـانون، وجعـل المـدارس ملزمـة، علـى سـبيل المثـال، بتعيـين موظـف اتصــال 

ومستشار. 
المستوى ٢: نحو التنوع 

يجمل هذا الفرع بعض التدابير التي اتخذا الحكومة الهولنديـة لمنـع العنـف ضـد النسـاء 
والأطفال. وهو يعطي انطباعا عن الجهود التي تبذلها الحكومـة لمعالجـة هـذه المشـكلة، ولـو أنـه 
غـير كـامل. كمـا تقـوم الحكومـة علـى الصعيديـن المحلـي والقـروي، ومنظمـات اتمــع المــدني 

والأفراد بعمل هام. 
مراقب العنف 

كمـا أشـير إليـه في الفصـل الثـاني مـــن هــذا التقريــر، ســيصبح أول نظــام لـــ �مراقــب 
التحـرر� نـافذا في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠. وهـو قـاعدة بيانـات تحتـوي علـــى معلومــات تلقــي 
الضـوء علـى عمليـة التحـرر في اتمـع. وتنقسـم المعلومـــات إلى أربــع فئــات، تتعلــق إحداهــا 
بالتطورات الحاصلة في طبيعة العنف ضد المرأة ومدى انتشـاره. وترصـد الاتجاهـات كمـا هـي 

على أساس المعلومات التي يحصل عليها من: 
ملفات الشرطة والمحاكم في �إحصاءات هولندا�  �

قواعد بيانات وكالات ودوائر الرفاه المختلفة  �
استقصاءات الضحايا   �
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ويجـري رصـد التدابـير الراميـة إلى مكافحـة العنـف، ومـــدى كفايــة الرعايــة للضحايــا 
بتحليل طريقة معالجة الشرطة والسلطات القضائية لحالات العنف، والتحقق من: 

مدى توافر الخدمات المتخصصة للضحايا  �
اندماج الخدمات المتخصصة في شبكة الخدمات العامة  �

مدى توافر الاخصائيين للعمل مع الجناة أو ضحايا العنف  �
التعاون بين دوائر ووكالات الرفاه المختلفة (بما في ذلك الشرطة)  �

ــــة التحـــرش  الاســتراتيجيات الــتي تعتمدهــا وتنفذهــا الشــركات والمنظمــات لمكافح �
الجنسي. 

وتبـين الدراسـات أن الاعتـداء الجنسـي ينشـأ مـــن مواقــف معينــة تجــاه المــرأة، وأدوار 
الجنسين، والجنسانية والعنف الجنسي. ولذلك تدعو الحاجـة إلى إجـراء مزيـد مـن البحـوث في 

هذا الميدان. 
العنف العائلي 

بـدأت وزارة العـدل (انظـر الفصـــل الثــاني) برنامجــا لمكافحــة العنــف العــائلي. وهــذا 
البرنامج يقوم إلى حد كبير على برنامج مماثل وضعه عدد مـن الـوزارات لإيقـاف العنـف ضـد 

المرأة بوجه عام. 
وقد اكتسبت هولندا خبرة ودراية فنية قيمتين في معالجـة العنـف ضـد المـرأة(٦) بيـد أن 
تنفيـذ قـرارات السياسـة المتعلقـة بشـــتى جوانــب المشــكلة (الاكتشــاف/المنــع، التحقيــق/إقامــة 
الدعوى، إسداء المشورة والرعاية، الإدارة والاتصال) تراخى بعـض الشـيء. ففـي سلسـلة مـن 
المؤتمرات الإقليمية التي حضرـا السـلطات المسـؤولة عـن تطبيـق أو تنفيـذ الأنظمـة والسياسـة، 
اتضــح أن المشــاكل الرئيســية في معالجــة العنــــف الجنســـي والعـــائلي تمثلـــت في الافتقـــار إلى 
ــق  المعلومـات وعـدم كفايـة التعـاون بـين الشـرطة، والسـلطات القضائيـة ودوائـر الرعايـة. ويتعل
الأمر بطائفة واسـعة مـن الجـهات المسـتقلة والمختلفـة. وتتضمنـت هـذه الجـهات، عـلاوة علـى 
الجهات المذكورة أعلاه، المدارس، وأطباء العائلات والحكومـة المحليـة، ممـا يجعـل مـن الأصعـب 
حتما إيجاد الحلول. ومن ثم، فإن السياسة المتعلقة بالعنف العائلي والعنـف ضـد المـرأة تعـنى إلى 

 __________
المركز الهولنــدي لتقـديم الرعايـة المبتكـرة حسـب نـوع الجنـس ومكافحـة العنـف الجنسـي (مركـز ترانسـاكت)،  (٦)

 .١٩٩٧
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حد كبير بالتنظيم والاتصال والتنسيق (أيـن، ومـن وكيـف)، وإجـراء تحسـينات في جميـع هـذه 
االات. 

وقد بدأت وزارة العدل تنفيـذ البرنـامج في منتصـف عـام ١٩٩٨. وقـد وضعـت الآن 
موضع التنفيذ العملي عـدة تدابـير وتوصيـات واردة في موجـزه؛ ولا يـزال يجـري تنفيـذ تدابـير 
وتوصيـات أخـرى ولا يـزال يجـري إعـداد بعضـها. وتـولى الأولويـة إلى المشـــاريع المشــتركة في 
إطار النظام القضائي. والأمل معقود علـى أن ينفـذ معظـم البرنـامج أثنـاء فـترة ولايـة الحكومـة 

الحالية (قبل صيف عام ٢٠٠٢). 
وفيما يلي أمثلة على المشاريع الرامية إلى تحسين التنسيق: 

تقوم الوزارة الآن بإنشاء فريق خبراء معني بالعنف العـائلي. وسـيدرس الفريـق الطـرق  �
التقليدية للاتصال وسينظر أيضا في إمكانية إنشـاء موقـع علـى الشـبكة الدوليـة لجميـع 

الشركاء في الميدان، له روابط بالمواقع القائمة. 
وفي هــذا الصــدد، ســتعقد مؤتمــرات إقليميــة في خريــف عــام ٢٠٠٠، علــــى غـــرار  �
المؤتمرات التي عقدت في عام ١٩٩٧. وسيقوم الاخصـائيون الميدانيـون مـن المنظمـات 
الشريكة ذات الصلة بتقديم تقارير، وتقـارير مؤقتـة ومعلومـات أخـرى ـم المنظمـات 

المعنية بمشكلة العنف العائلي. 
وتعد الوزارة الآن قائمـة بالمشـاريع الحاليـة والمزمعـة المتعلقـة بـالعنف العـائلي، وتحليـلا  �
للمشـاكل الـتي تعـنى بمواجهتـــها، وتقريــرا مشــمولا بتوصيــات عــن كيفيــة الســير في 
برنامجـها. ويجـري اتخـــاذ خطــوات لتعزيــز وتنســيق شــبكة العمــل بــين وزارة العــدل 

والوزارات الأخرى وإداراا المختلفة من أجل تسهيل تنفيذ البرنامج. 
ومن الأمثلة على المشاريع الأخرى ما يلي: 

في منتصف عام ١٩٩٩، أنجزت شـرطة أوتريشـت مشـروعا رائـدا للأشـخاص الذيـن  �
يرتكبــون أو مــن المحتمــل أن يرتكبــوا عنفــا عائليــا. والمشــروع، الــذي كــان يــــدار 
بالاشتراك مع إدارة المرضى الخارجيين في عيـادة فـان ديـر هوفـين، كـان مفتوحـا لأي 
شخص يود الاشتراك فيه. وفي خلال عام ٢٠٠٠، سـيجري توسـيع نطـاق المشـروع 
ليشمل مدينة أوتريشت بأسرها. وفي مشروع اطلق عليه �غريب�، كان قـد بـدأ في 
أمستردام في شباط/فبراير ٢٠٠٠، تعمل الوكالات والأفراد معا لمسـاعدة الأشـخاص 
الذيـن أدينـوا بارتكـاب العنـف العـائلي. وسـيجري تقييـم مشـروعي السـنتين الرائديــن 

هذين معا بعناية.  
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كجـزء مـــن الجــهود المبذولــة لتطويــر برامــج الاكتشــاف والتســجيل، يجــري إعــداد  �
سيناريوهات على الصعدين المحلي والإقليمي لمساعدة السلطات البلدية والقروية علـى 
ـــد بوضــع �المبــادئ  معالجـة العنـف العـائلي. وتقـوم الآن بلديـة هـارلم ومقاطعـة زيلان

التوجيهية لأفضل الممارسات�. 
بدأت امستردام برنامجا لإسداء المشورة (غريب) للأشـخاص الذيـن يدانـون بارتكـاب  �
عنف عائلي. وللمحاكم أن تأمر الجناة في تلك القضايـا بالاشـتراك في برامـج التـأهيل 
ــن  المكثفـة هـذه الـتي تسـتغرق ٢٨ أسـبوعا. وتتـألف الفئـة المسـتهدفة مـن الرجـال الذي
أدينـوا أو يحـاكمون لارتكـاب جرائـم تنطـوي علـى عنـف بـدني وعقلـي و/أو جنســي 
ـــامج، الــذي  ضـد شـريكام وتتوافـر فيـهم الشـروط المطلوبـة لإسـداء المشـورة. والبرن
وضعـه ونفـذه خـبراء في طائفـة واسـعة مـن الميـادين، سـيكون مفتوحـا في النهايـــة لأي 
شخص يود الاشـتراك فيـه. وبـدأ هـذا البرنـامج بمبـادرة مـن مـأوى امسـتردام للنسـاء، 
وقوة شرطة امستردام – امستلاند ووزارة العدل. وسيجري تقييم إجراءاته وآثـاره في 

الفترة من ١ آذار/مارس ٢٠٠٠ إلى ١ تموز/يوليه ٢٠٠٢. 
ويـرد في إطـار المسـتوى ٣ أدنـاه شـرح للمشـاريع الأخـرى الراميـة إلى تغيـــير مواقــف 

الجناة والضحايا، فضلا عن مواقف الفنيين الذين يعملون معهم. 
بتر جزء من العضو التناسلي للأنثى 

منذ عام ١٩٩٣ ما برحت الحكومة الهولنديـة تدعـم المنظمـات النسـائية المعنيـة بتوفـير 
المعلومات وزيادة الوعي العام فيما يتعلق ببتر جزء من العضو التناسـلي للأنثـى، ليـس فقـط في 
البلـدان الـتي ينتشـر فيـها ختـان الإنـاث علـى نطـاق واسـع، بـل أيضـا بـين النسـاء الآتيـات مــن 
ثقافات يمارس فيها الختان ويعشن الآن في هولندا. ومنذ عام ١٩٩٥، ما برحت لجنـة البلـدان 
الأفريقية المعنية بالممارسات التقليدية التي تؤثر في صحة المرأة والطفل تتلقى إعانة مالية سـنوية 

لعملها في أكثر من ٢٠ بلدا في افريقيا جنوب الصحراء الكبرى. 
وفي عـام ١٩٩٧، شـــرعت شــعبة دور المــرأة في التنميــة التابعــة لــوزارة الخارجيــة في 
إجراء دراسة استقصائية في ستة بلدان عن حقوق الإنجاب التي تتمتـع ـا المـرأة الـتي تعيـش في 

ظل النظم الاسلامية. وأجرت المقابلات مهاجرات هولنديات. 
وتقدم الحكومة الدعم أيضا لمنظمات المهاجرات التي توفر الإعـلام في هولنـدا. وعلـى 
سبيل المثال، تحصل مؤسسة فاتوش على أموال لإنتاج أفلام الفيديو الـتي تعـرض المشـاريع الـتي 
تضطلـع ـا المنظمـات النسـائية في مـالي، والصومـــال ومصــر لإيقــاف بــتر جــزء مــن العضــو 
التناسلي للأنثى بين النساء والفتيات. وكُتب النص في الاستديوهات المحلية، بينمــا اسـتخدمت 
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سلسلة المشاهد التي التقطت خـارج الاسـتديو في إنتـاج عـدة نسـخ مـن شـرائط الفيديـو، كـل 
منـها لفئـة مسـتهدفة محـددة. وشـرائط الفيديـو هـذه تسـتخدمها الجماعـات النسـائية في أفريقيـا 
كما أا تستخدم لزيادة الوعي العام بالمشـكلة في هولنـدا وبـين والمـهاجرات في أوروبـا بوجـه 

عام. 
وفي حزيران/يونيه ٢٠٠٠، نظمت الحكومة الهولندية اجتماعا للخبراء مع المـهاجرات 
لزيادة فهم طريقة رؤيتهن لختان الإناث ولإيجاد طرق لايقافه تكون مقبولة للفئـات المسـتهدفة 

ذاا. وسيجري اتخاذ تدابير محددة على أساس هذه المعلومات.  
وهولندا ملتزمة أيضا بإبقاء ختان الإناث على جدول الأعمـال في المنتديـات الدوليـة. 
وقد ناقشت المشكلة بإسهاب في اللجنـة الثالثـة التابعـة للجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة، ولجنـة 
الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، واجتماع الجمعية العامـة للأمـم المتحـدة لتقييـم منـهاج العمـل. 
ـــة العامــة للأمــم المتحــدة بالاجمــاع في دورــا الرابعــة  وبمبـادرة مـن هولنـدا، اعتمـدت الجمعي

والخمسين قرارا لمتابعة مكافحة ختان الإناث والممارسات التقليدية الضارة الأخرى. 
أداء الشرطة ودوائر الإدعاء العام في قضايا الجنس 

في آذار/مارس ١٩٩٧، أوعز وزيرا العدل والداخلية إلى مفتشية الشرطة تقـديم تقريـر 
عن طريقة معالجة الشرطة لقضايـا الجنـس. وتمثـل أحـد الأسـئلة فيمـا إذا كـان هـذا النـوع مـن 
العمل يقتضي درايـة فنيـة ومـهارات خاصـة أو مـا إذا كـان يمكـن اعتبـاره جـزءا لا يتجـزأ مـن 
عمل ضابط الشرطة. وعلى أية حـال، قـد تـترتب آثـار علـى تنظيـم إدارات الشـرطة المسـؤولة 
عن معالجة جرائم الجنس. وبحثت الدراسـة في طريقـة معاملـة الشـرطة للضحايـا، وتعاوـا مـع 
دوائر الرعاية ودوائر الادعاء العام، وتدريبـها ومـهاراا، والارشـادات الـتي تتلقاهـا مـن دوائـر 
الإدعـاء العـام، والاهتمـام الـذي توجهـه للجرائـم الجنسـية بوصفـها مجـال مشـكلة محـددة. أمـــا 
التقرير الذي نشر في ١ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٨ فقد تضمن ١٢ توصية للشـرطة ودوائـر 
ـــار/مــايو ١٩٩٩ إلى أيــار/مــايو ٢٠٠٠  الإدعـاء العـام. وبـدأت وزارة العـدل مشـروعا مـن أي
لتنفيذ تلك التوصيـات. وتمثـل الهـدف الرئيسـي في تحقيـق نظـام عملـي داخـل الشـرطة ودوائـر 

الادعاء العام بغية تحسين عمل الشرطة في قضايا الجنس. 
ويرد أدناه بعـض التطـورات الـتي حدثـت علـى مـدى السـنوات القليلـة الماضيـة، كـرد 

فعل، في جانب منها، للمشروع المشار إليه أعلاه. 
وقد برزت معالجة جرائم الجنس كميدان تخصص مستقل لقوات الشـرطة، الـتي تقـوم 
الآن بنشر أعداد متزايدة من المتخصصين في هـذا الميـدان. وهـذا يعـني أـا تفـي بمعايـير الجـودة 
والمعايير التنظيمية الموضوعـة للبلـد ككـل. وتسـتخدم القـوات الإقليميـة متخصصـين يتوافـرون 
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٢٤ ساعة في اليوم، وتتأكد من أن أفرقتهم تضم عـددا كافيـا مـن الضابطـات. وجميـع منـاطق 
الشرطة تقريبا ا إدارات مستقلة لشؤون الشباب وجرائم الجنـس. وهنـاك اتجـاه ملحـوظ نحـو 
الأخذ بشكل للمركزية. فوجود وحدة تنفيذية مستقلة يجعـل مـن الأسـهل إقامـة علاقـات مـع 
الشــركاء الخــارجيين واكتســاب والمحافظــة علــى المــهارات اللازمــة لمعالجــة جرائــم الجنـــس. 

والدورات التدريبية مدرجة أيضا في جدول الأعمال. 
وقد قامت دوائر الادعاء العام في جميـع المنـاطق القضائيـة بتعيـين مـدع عـام مـن أجـل 
قضايا الجنس علـى وجـه التحديـد. ويقـوم هـؤلاء بـدور هـام في زيـادة الدرايـة الفنيـة، ووضـع 
السياسة والعمل مع الشركاء الخـارجيين. ولا تـزال هنـاك مجـالات معينـة بحاجـة إلى الاهتمـام، 
مـن قبيـل إدارة المعلومـات، والسياسـة الإقليميـة، والتعـاون بـين الشـرطة ودوائـر الادعـاء العـــام 

ووكالات الرعاية بغية تعزيز دورها الوقائي. 
وقد عينت الشرطة ودوائر الادعاء العام على حـد سـواء لجانـا لرصـد نشـاط الشـرطة 

في قضايا الجنس ولتعزيز الجهود المبذولة لتحسينه.  
العنف الجنسي ضد الأطفال 

في ١٩ تموز/يوليه ١٩٩٩، قدمت الحكومـة مذكـرة إلى البرلمـان تشـرح جميـع التدابـير 
القائمة والمزمعة لمعالجة الإيذاء الجنسي للأطفال. وكانت الوثيقـة بمثابـة متابعـة للاتفاقـات الـتي 
تم التوصل إليها في المؤتمر العالمي لمكافحة الاستغلال الجنسي للأطفـال لأغـراض تجاريـة، الـذي 
عقد في ستكهولم في ١٩٩٦. وفي وقت لاحق، في أيــار/مـايو ٢٠٠٠، قدمـت الحكومـة خطـة 
عمل وطنية بشأن الإيذاء الجنسـي للأطفـال، تمثلـت فكرـا الأساسـية في أن الطريقـة الوحيـدة 
لمعالجة المشكلة بفعالية تتمثل في كفالة توفر الموارد الكافية لاكتشافها والتدخـل فيـها في وقـت 
مبكر، وتقديم المساعدة المرضيـة للضحايـا وتعليـم الأطفـال كيفيـة مقاومـة الإيـذاء. وبالاضافـة 
إلى ذلك، يجب أن تتوفر للشرطة ودوائر الادعاء العـام المـوارد الكافيـة والصلاحيـات القانونيـة 
للتصـرف في تلـك القضايـا، والمـهارات اللازمـة للتعـامل مـع مرتكـبي جرائـم الجنـس. ويتنـــاول 
التقرير المشكلة من وجهة نظر جميع الوكالات ذات الصلة: دوائر الرفاه فضـلا عـن المنظمـات 

والأفراد المعنيين بالوقاية والرعاية والتشريع الوطني والدولي والتعاون. 
وتولي خطة العمل اهتماما خاصا لمشاكل اسـتغلال الأطفـال في إنتـاج المـواد الإباحيـة 
(بمـا في ذلـك المـواد الإباحيـة علــى شــبكة الإنــترنت) والاتجــار بالأطفــال. وفي هــذا الصــدد، 
أنشأت شعبة الاستخبارات الجنائية الوطنيـة قـاعدة بيانـات بـالصور عـن اسـتغلال الأطفـال في 
إنتـاج المـواد الإباحيـة، وعينـت كـل منطقـة قضائيـة مـدع عـام خـاص مســـؤول عــن مكافحــة 
استغلال الأطفال في إنتاج المـواد الإباحيـة. وقـد خصصـت الوكالـة الوطنيـة لخدمـات الشـرطة 
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فريقا لتعقب المواد غير اللائقة على شبكة الإنترنت ودعم قوات الشرطة. واسـتعانت الشـرطة 
ايضـا بمسـاعدة قطـاع الصناعـة للوصـول إلى أحـدث تكنولوجيـا لتعقـب اسـتغلال الأطفــال في 

إنتاج المواد الإباحية على شبكة الإنترنت. 
وقـد عـين فريـق مشـروع لتنفيـذ خطـة العمـل. وتتمثـل مهمتـه في اسـتعراض الأنشــطة 

المزمعة وتقييم تأثيرها والآثار التي ترتبها على السياسة في المستقبل.  
تقييم قانون صندوق التعويض عن الأضرار الجنائية (الخطة المؤقتة) 

في العقـود الأخـيرة، كـانت الشـرطة والسـلطات القضائيـة تركـــز بدرجــة أكــبر علــى 
احتياجـات ضحايـا الجرائـم. وفي هـذا الصـدد، دخـل قـانون صنـدوق التعويـض عـــن الأضــرار 
ــاذ في ١  الجنائيـة (الخطـة المؤقتـة) والمبـادئ التوجيهيـة للتعويـض عـن الأضـرار الجنائيـة حـيز النف
نيســان/ابريــل ١٩٩٥. ويخلــق القــانون مجــالا أكــبر منــه في المــاضي لكــي تطــالب الضحيــــة 
بـالتعويض مـن الجـاني أثنـاء الإجـراءات الجنائيـة. وتقـوم المبـادئ التوجيهيـة علـى ثلاثـة مبـــادئ 

أساسية هي: 
يجب معاملة الضحايا على النحو الصحيح، وإذا لزم الأمر، شخصيا؛  �

يجب إعطاؤهم كافة المعلومات ذات الصلة؛  �
يجب حسم مطالبات التعويض ضد الجناة على وجه السرعة قدر الإمكان.  �

ـــذ هــذه المبــادئ  وتتحمـل الشـرطة ودوائـر الإدعـاء العـام المسـؤولية الرئيسـية عـن تنفي
التوجيهية. 

وبنـاء علـى تعليمـات وزارة العـدل، جـرى تقييـم جميـع خدمـات دعـم الضحايـا علــى 
ضوء القانون والمبـادئ التوجيهيـة. واتضـح أن الشـرطة ودوائـر الإدعـاء العـام علـى حـد سـواء 
تولي اهتماما أشد للطريقـة الـتي يعـامل ـا الضحايـا. وقـد شـرعوا في دورات تدريبيـة خاصـة، 
ـــت للاهتمــام بالضحايــا. وتحســن أيضــا توفــير  علـى سـبيل المثـال، وخصصـوا مزيـدا مـن الوق
المعلومات للضحايا، ولو أنه لا يزال بالإمكـان عمـل المزيـد في هـذا اـال. ووضعـت الشـرطة 
ودوائـر الادعـاء العـام أيضـا أسـاليب مختلفـة لمعالجـة مطالبـات الضحايـا بـالتعويض مـن الجنـــاة. 
وأعـدت وزارة العـدل نظمـا لقيـاس نوعيـة خدمـات دعـم الضحايـا في إطـــار قــانون صنــدوق 
التعويض عن الأضرار الجنائية (الخطة المؤقتة). وعلى سبيل المثال، فإـا تسـتخدم الآن اسـتبيانا 
موحدا للضحايا، ونظاما موحدا لاسترجاع الأرقام من قواعد بيانات الشرطة ودوائر الادعـاء 
العام. بيد أنـه مـن الناحيـة العمليـة لا يتـم التسـجيل دائمـا بنفـس الطريقـة، وتكـون المعلومـات 

ناقصة أحيانا. وقدم التقييم توصيات دف تحسين فعالية القانون. 
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الشرطة ودوائر الادعاء العام: السياسة المتعلقة بدعم الضحايا 
تتخــذ الآن الشــرطة ودوائــر الادعــاء العــام تدابــير مختلفــة لتحســين خدماــا لدعـــم 

الضحايا. وعلى سبيل المثال: 
يوجـد في مكتـب وكيـل النيابـة في كـــل محكمــة محليــة مكتــب اســتعلامات يســتطيع  �

الضحايا أن يحصلوا منه على أي معلومات يحتاجون إليها بشأن قضيتهم. 
تستخدم الآن كل محكمة محلية موظف مطالبات واحدا علـى الأقـل كجـزء مـن حملـة  �

دوائر الادعاء العام لتحسين إجراءات مطالبات التعويض. 
جرى بصورة جذريـة تبسـيط نمـوذج الاتحـاد الـذي قـد يرغـب في تقديمـه الضحايـا أو  �
الأطراف التي أضيرت. ومراكز المشورة المتعلقة بالمعونة القانونية أو، كمـا في القضايـا 
الواضحة جدا، مراكز دعم الضحايا يمكن أن تسـاعد مقدمـي الطلبـات في مـلء هـذه 

النماذج. 
سيولى مزيد من الاهتمام للوسائل المسـتخدمة لتقييـم نوعيـة خدمـات دعـم الضحايـا.  �
وقد اختار مجلس كبيري المفوضين نظام قيـاس معـدل بصـورة طفيفـة لكـي تسـتخدمه 
الشرطة. بيد أن دوائر الادعاء العام مكتفية بالطريقة الأصلية الـتي تتضمـن الآن عـددا 

من المؤشرات ذات الصلة بمطالبات التعويض. 
وقــد نشــر كتيــب دليلــي يشــرح مركــز الضحيــــة في إجـــراءات القـــانون الجنـــائي.  �
ــــات الجديـــدة والســـوابق  وسيســتكمل هــذا الكتيــب علــى فــترات منتظمــة بالمعلوم

القضائية. 
المستوى ٣: استراتيجية للتغيير الثقافي 

العنف العائلي 
وضعـت مشـاريع في إطـار خطـة العمـل المتعلقـــة بــالعنف العــائلي (انظــر المســتوى ٢ 
ـــين الذيــن  أعـلاه) ـدف تغيـير مواقـف الضحايـا، والضحايـا المحتملـين والجنـاة فضـلا عـن الفني

يعملون مع هذه الفئات. 
وعلى سبيل المثال: 

يتكرر العنف العائلي ويتجه إلى التصاعد. وتعتمـد الضحيـة والجـاني كـل منـهما علـى  �
الآخـر. وفي معظـم الحـالات يتمثـل هدفـهما في المحافظـة علـــى علاقتــهما، ولكــن مــع 
وضع حد لأسلوب الإيذاء. والآراء التقليديـة عـن الهويـة الجنسـية تـؤدي دورا رئيسـيا 
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ـــذا النــوع. ومــن المفيــد للضحايــا أن يتحدثــوا عــن محنتــهم  في إشـعال العنـف مـن ه
كخطوة نحو إاء دورة العنف، وأن يتعلموا كيفية مقاومة الإيذاء. وتشير الدراسـات 
الحديثـة إلى أن أخصـائيي الرعايـة سيسـتفيدون مـن الدعـم عنـــد العمــل مــع الضحايــا 
الذين يحتمل أن يصابوا باضطراب لاحق للصدمـة. وتعـتزم وزارة العـدل بـدء دورات 
ـــة  منهجيـة لأخصـائيي الرعايـة، تركـز بوجـه خـاص علـى مسـاعدة الضحايـا في مقاوم

الإيذاء. وتعتزم أيضا اختبار بروتوكول عملي جديد. 
تمخض مشروع ماريتي كيسيلز على مدى العقـد المـاضي عـن سلسـلة مـن ١٢ درسـا  �
يتعلم فيها الأطفال الذين تـتراوح أعمـارهم بـين ٩ و ١٢ سـنة اسـتراتيجيات لمقاومـة 
الإيذاء. والبرنامج مخصص في المقام الأول للأطفال، ولكنه يستهدف أيضا المسـتغلين. 
ويشـرح الجـزء الأول مـن دليـل المشـروع الأنشـطة الـتي يتعـين القيـام ـا قبـــل الــدورة 
وأثناءها وبعدها. ويشرح الجـزء الثـاني كيفيـة إعـداد برنـامج، ويتضمـن الجـزء الثـالث 

المواد التعليمية الفعلية ونبذ مفيدة عن كيفية عرضها.  
أعد برنامج تجريبي على نطاق الدولة لمشروع ماريتي كيسيلز مـن أجـل تنسـيق برامـج  �
المدارس الابتدائية الرامية إلى منع إيـذاء الأطفـال ومسـاعدة الأطفـال الذيـن يتعرضـون 
للإيذاء. ويعزز البرنامج أيضا التعاون بـين الـبرامج مـن هـذا النـوع ويرمـي إلى جعلـها 
مستدامة. وبالاضافة إلى ذلك، يعـد البرنـامج خطـة اتصـال، وتقييمـا لفعاليـة البرنـامج 

ومؤتمرا للدلالة على انتهاء مرحلته التجريبية، التي سيستمر بعدها بصورة دائمة.  
تقوم أكاديمية الشرطة بإعداد وحدة تدريـس عـن العنـف العـائلي، سـتصبح جـزءا مـن  �
دورا الأساسية. والهدف مـن ذلـك هـو جعـل ضبـاط الشـرطة ووكـلاء النيابـة أكـثر 

وعيا بالعنف العائلي. 
يجري إعداد دورة عن العنف العائلي للأشخاص العاملين في الميدان القضـائي وميـدان  �
إنفاذ القانون، ولأخصائيي الرعاية الأولية، ومنسقي وموظفي مراكـز دعـم الضحايـا. 

وسيجري اختبار الدورة وتقييمها في عدد من المشاريع الرائدة. 
يجـري توجيـه حمـلات إعلاميـة عـن العنـف العـائلي إلى جماعـات الفنيـين ذات الصلـــة.  �
وقد عقدت مراكز دعم الضحايا، على سبيل المثال، حلقـات دراسـية ومؤتمـرات عـن 
الموضـوع (كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩ وربيـــع عــام ٢٠٠٠). وســتجري مواءمــة 
دورة عـن معالجـة العنـف العـائلي أعدـا قـوة شـرطة هـــاغلندن لأفرقتــها الــتي تجــوب 

أحياءها وذلك كي تستخدمها المراكز. 
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التحرش الجنسي في أماكن العمل 
كما ذكر أعلاه، نشر في آذار/مارس ٢٠٠٠ تقرير طلبه البرلمان يقيـم فعاليـة التشـريع 
المتعلـق بـالتحرش الجنسـي. واســـتند التقريــر إلى مقــابلات مــع أربــاب الأعمــال في قطاعــات 
الخدمات (البيع بالتجزئة، وخدمات توريـد الأغذيـة، والنقـل، والخدمـات التجاريـة، والتعليـم، 
والرعاية الصحية، والخدمات الاجتماعية، والخدمات العامة وما إلى ذلك). وبالمقارنة بالنتـائج 
التي انتهت إليها دراسة خط الأساس لعام ١٩٩٥، يتبين من التقرير أن أربـاب الأعمـال أكـثر 
وعيا الآن بصورة كبـيرة بالتزامـام بموجـب قـانون ظـروف العمـل لمعالجـة التحـرش الجنسـي. 
وقد أعد إثنان وسبعون في المائة من أرباب الأعمـال تحديـدا وتقييمـا للمخـاطر، وأعـد ٥٧ في 
ـــي ٧٧ في  المائـة اسـتراتيجية عمـل، مقـابل ٢٣ في المائـة و ١٩ في المائـة في عـام ١٩٩٥. ويعط
المائة موظفيهم معلومات منتظمة عن ظـروف العمـل، ارتفاعـا مـن نسـبة ٦٧ في المائـة في عـام 
١٩٩٥. وثلاثة وثلاثون في المائة منـهم لديـهم شـكل مـا مـن تمثيـل الموظفـين(٧) مقـابل ٢٠ في 
المائة منذ خمس سنوات. وقد زاد عدد قضايا التحرش الجنسي التي أبلغت إلى مجـالس العمـال. 
ونصف أرباب الأعمـال تقريبـا (٥٢ في المائـة) يتخـذون بعـض التدابـير لكـي يقـوم موظفوهـم 
ــــام ١٩٩٥.  بــالإبلاغ عــن حــوادث التحــرش الجنســي في ســرية، مقــابل ٣٣ في المائــة في ع
ويستخدم ٣٤ في المائة مستشارا قانونيا خاصــا، مقـابل ٢٤ في المائـة في عـام ١٩٩٥. ويوجـد 
أيضــا مزيــد مــن لجــان الشــكاوى (١٧ في المائــة مــن أربــاب الأعمــال) وإجــراءات معالجــة 
الشكاوى (١٩ في المائة)، مقابل ٧ في المائة و ٨ في المائة على التوالي وقت الدراسة السابقة. 
وتتمثـل الآليـة الشـائعة أكـثر مـن غيرهـا المسـتخدمة لحمايـــة الموظفــات مــن التحــرش 
الجنسي في المناقشة الصريحة للموضوع في الاجتماعات (٢٦ في المائة الآن مقابل ٢٢ في المائـة 

منذ خمس سنوات).  
وتتضمـن نسـبة ٣١ في المائـة مـن اتفاقـات العمالـة الجماعيـة أحكامـا تتعلـق بـــالتحرش 
الجنسـي، مقـابل ٢٥ في المائـة في الدراســـة الســابقة. وقــد اســتعان أكــثر مــن نصــف أربــاب 
الأعمال الذين جرت مقابلتهم (٥٨ في المائـة) بمسـاعدة دائـرة السـلامة والصحـة والرفـاه. ولم 

ترد هذه المسألة في دراسة عام ١٩٩٥. 
ويشير التقرير إلى أن أرباب الأعمال يجدون من الصعب تقديـر مـدى انتشـار التغيـب 

بسبب التحرش الجنسي. 

 __________
معظم المشاريع التجارية في هولندا صغيرة ولذلك فإا ليست ملزمة بكفالة تمثيل الموظفين.  (٧)
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وبوجه عام، فإن الاستعانة الآن بالتدابير الوقائيـة المشـار إليـها أعـلاه تزيـد بكثـير عمـا 
كانت عليه الحال في عام ١٩٩٥. ويؤكد الخبراء أن أرباب الأعمـال قـد أصبحـوا أكـثر وعيـا 
بالمشكلة من جراء الالتزامات التي فرضها عليهم قانون ظروف العمل المعدل. وهم يلاحظـون 

أيضا أن هذا الموضوع لم يعد محرما ويناقش الآن بقدر أكبر من الصراحة. 
التحرش الجنسي في الألعاب الرياضية 

في التقريـر الســـابق، أشــارت الحكومــة الهولنديــة إلى أن الرابطــات الوطنيــة للألعــاب 
الرياضية المنتسبة إلى اللجنة الأولمبيـة الهولنديـة/اتحـاد الألعـاب الرياضيـة الهولنـدي قـد اعتمـدت 
مدونة قواعد سلوك للموظفـين الدائمـين والمتطوعـين في الألعـاب الرياضيـة، وأنشـئت خطـوط 

مساعدة هاتفية لتلقي التقارير المتعلقة بالتحرش الجنسي في الألعاب الرياضية. 
ومنذ ذلك الحين، قـامت اللجنـة الأولمبيـة الهولنديـة/اتحـاد الألعـاب الرياضيـة الهولنـدي 
Sportief beleid tegen sexuele intimidatie 1996-) بتقييم مشروعها لمكافحة التحرش الجنسي
1999). وقرابة ٥٠ في المائة من مديري ومدربي النوادي علـى علـم بوجـود خطـوط المسـاعدة 

الهاتفية. بيد أم على دراية قليلة بالخدمات الأخرى المتعلقة بالضحايا، والنــوادي، والرابطـات 
والأشخاص المتهمين بالتحرش الجنسـي. ويخلـص التقريـر إلى أن المشـروع لم يكـن فعـالا كمـا 
ينبغي. وتنظر اللجنة الأولمبية الهولندية/اتحاد الألعاب الرياضية الهولندي فيما إذا كان سيسـتمر 

انتهاج السياسة، وإذا كان الأمر كذلك، كيفية تحسينها. 
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 الفصل الرابع 
 المادة ٦: الاتجار بالمرأة 

المستوى ١: الوضع الراهن والتدابير التشريعية 
الوضع الراهن  ١ (أ)

يـتزايد بـاطراد منـذ عـام ١٩٩٥ عـدد النسـاء اللائـــي يلتمســن المســاعدة مــن منظمــة 
مكافحة الاتجار بالمرأة: 

 ١٦٦ :١٩٩٥
 ١٢٢ :١٩٩٦
 ١٨٦ :١٩٩٧
 ٢١٩ :١٩٩٨
 ٢٨٨ :١٩٩٩

والغالبية العظمى منهن مـن النسـاء مـن وسـط وشـرق أوروبـا، حسـب تـأكيد ضبـاط 
الشرطة والأخصائيين الميدانيين(٨). 

ولا تتوافر أرقام دقيقة عن عدد المشـتغلين بـالجنس مـن الذكـور والإنـاث، وليـس مـن 
المعروف كم وقـع منـهم ضحيـة الاتجـار بالأشـخاص. وتتبـاين التقديـرات علـى نطـاق واسـع. 
وأفـادت دراسـة أجريـت مؤخـرا في إطـار اتفاقيـة الأمـم المتحـدة للقضـــاء علــى جميــع أشــكال 
التمييز ضد المرأة عن وقوع مـا بـين ألفـين وثـلاث آلاف أنثـى ضحيـة (انظـر المرفـق الأول)(٩) 
وقد عينت الحكومة الهولندية مقررا وطنيا، سيقدم تقريرا عن حجـم المشـكلة وطبيعتـها (انظـر 

المستوى ٢). 

 __________
J. Vocks and J. Nijboer, Land van belofte, Een onderzoek naar slachtoffers van vrouwenhandel uit Cen- (٨)
ـــن الخلفيــة  traal-en Oost-Europa، جامعـة غروننغـين، كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، وهـي دراسـة مشـوقة ع

الاجتماعية والخصائص الشخصية للضحايا، ودوافع الجناة وما إلى ذلك. 
S.M. Altink, ‘Handel en wandel, malafide migratiebemiddeling van vrou- يشير التقرير إلى دراسة أجراها (٩)

 .wen’, in Justitiele verkenningen, vol. 22, no. 1, 1996 (Mensenhandel en-smokkel), p. 57-67, p. 57
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وطبقـا لســـجلات دوائــر الادعــاء العــام في الفــترة مــن ١٩٩٤ إلى ١٩٩٨(١٠)جــرى 
تسجيل ما مجموعة ٥٨٢ قضية جنائية تتعلق بالاتجار بالأشخاص(١١) ومـن بـين هـذه القضايـا، 
وجه اام في ٣٨٢ قضية وصدر الحكم النهائي في ٣٣١ قضية. وفي الغالبية العظمى مــن هـذه 
القضايا، التي تبلـغ في مجموعـها ٣٠٠ قضيـة، أديـن الجـاني وصـدر ضـده حكـم. وتمثـل الحكـم 

الصادر في السجن لمدة ٢٥ شهرا في المتوسط. 
واتخذ إكراه الضحايا أشكالا متنوعة. فقد تعرضت كثيرات لتخويف شديد وتعـرض 
البعض لعنف بالغ. وأخذت منهن أموالهن وجوازات سفرهن، مما يعـني أن حريتـهن في التنقـل 
أصبحت مقيدة، بل إن البعض تعرض للحبس. وأرغمـن علـى اسـتخدام المخـدرات، وتعـرض 
أقـارن في بلداـن الأصليـة للتـهديد، ودفعـن إلى الاعتقـاد بـأن يتحملـن ديونـا ضخمــة، وفي 
بعض الحالات جرى استخدام الشعوذة(١٢). وتدرك الحكومة خطورة المشكلة وتفعـل كـل مـا 

في وسعها لإيقاف الاتجار بالأشخاص وريبهم (انظر المستوى ٢). 
التدابير التشريعية  ١ (ب)

الفرق القانوني بين الاتجار بالأشخاص وريبهم 
يميز القانون الجنائي الهولندي بين الاتجار بالأشخاص(١٣) وريـب الأشـخاص. والمـادة 
٢٥٠ (أ) من القانون الجنائي، الـذي يدخـل حـيز النفـاذ في ١ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، 
تعرف الاتجار بالأشخاص بصورة أساسية بأنه: (١) أي فعل يسهم في جعل الشخص يشـتغل 
بالبغاء ضد إرادته، و (٢) الاستفادة بأي شـكل مـن البغـاء الـذي يشـتغل بـه شـخص مـا ضـد 
إرادته. ولذلك فإن إغراء شخص أو تشجيعه على الاشتغال بالبغـاء ضـد إرادتـه أو للاسـتفادة 
مـن وراء ذلـك، حـتى لـو لم يجـر بـالفعل جلـب الشـخص المعـني إلى هولنـدا مـن الخـارج، يمثـــل 
جريمة. وينطبق النص على الرجال والصبية فضلا عن النسـاء والبنـات. أمـا ريـب الأشـخاص 
(المادة ١٩٧ ألف من القانون الجنائي) فإنه يعـرف بأنـه جلـب أحـد الأشـخاص إلى هولنـدا أو 
إلى إقليم بلدان معاهدة شينغين لمساعدته على دخول تلك الأقاليم بصورة غير مشــروعة، بغيـة 

 __________
لا تتعلق الأرقام إلا بالقضايا المعروفة لدوائر الادعاء العام. وتوجد بلا شك حالات أخرى لم يجر الإبلاغ عنها  (١٠)

أو ربما لم تقم الدعوى بشأا. ولذلك فإن المعلومات الواردة هنا ليست كاملة. 
يشير هنا مصطلح �قضية جنائية� إلى قضية ضد شخص واحد حتى إذا كان هناك أشخاص آخرون يشـتبه في  (١١)

ارتكام الجريمة المشار إليها وحوكموا في نفس المحاكمة. 
 I. Boerefijn, M. Van der Liet-Senders, T. Loenen, Het voorkomen en bestrijden van geweld tegen vrouwen, (١٢)

 .The Hague, 2000, p. 219

يمثل النساء وأحيانا الأطفال والشباب الضحايا الرئيسيين للاتجار بالأشـخاص، حيـث يكـون الغـرض مـن ذلـك  (١٣)
هو اشتغالهم بالبغاء. ومن النادر أن يكون الضحايا من الذكور البالغين. 
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الحصول على كسب مالي.و �الاتجار� لا يعني بالضرورة جلب شـخص إلى البلـد بصـورة غـير 
مشـروعة، في حـين أن الأشـخاص الذيـن �يـهربون� إلى داخـــل البلــد لا يصبحــون بــالضرورة 

بغايا.  
زواج المصلحة 

إن تقييم القانون الذي يمنع زواج المصلحة، الـذي أشـير إليـه في التقريـر الثـاني، أصبـح 
ـــص التقريــر إلى أن القــانون يحقــق  الآن مكتمـلا(١٤) وعلـى الرغـم مـن عـدم توفـر الأرقـام، يخل
أهدافــه. وتجــري الآن برمجــة قــاعدة بيانــات الحاســوب بشــأن الأجــانب لإمكــان اســـتخدام 

المعلومات في تقييم فعالية التدابير الرامية إلى منع زواج المصلحة. 
ويوصي التقرير الختامي عن التقييم بعدد من التعديلات للقانون ذاتــه وطريقـة إنفـاذه. 

وأدرجت هذه التوصيات في مشروع قانون، يعرض الآن على البرلمان، يتوخى ما يلي: 
جرت العادة على أنه يلـزم أن يحصـل أي أجنـبي يرغـب في الـزواج علـى تصريـح مـن 
إدارة الأجـانب. والفكـرة مـن ذلـك هـي تجنـب التميـيز بـين الفئـات المختلفـة باخضـــاع جميــع 
الأجانب لنفس القواعد. بيد أنـه إذا كـان كـلا الشـريكين في الـزواج يتمتعـان بـالفعل بحقـوق 
ـــاذ هــذا  مسـتقلة وغـير مقيـدة في الإقامـة في هولنـدا، فإنـه ليـس هنـاك مـن سـبب يدعـو إلى اتخ
الإجراء الشكلي. إذ أنه بالنسبة للأشخاص في هذه الظروف، لا يمثـل الـزواج، بحكـم تعريفـه، 
زواج مصلحـة بـالمعنى المشـار إليـه أعـلاه. ولذلـك فـإن التميـيز بـين الأجـــانب الذيــن يتمتعــون 
بحقـوق الإقامـة والأجـانب الذيـن يـأملون في اكتسـاب تلـك الحقـوق عـن طريـــق الــزواج، لــه 

ما يبرره. 
وفي الوقـت الراهـن، يجـب أن يقـدم الطرفـان اللـذان يرغبـان في أن يسـجلا في هولنــدا 
زواجا عقد في الخارج تصريحا مـن إدارة الأجـانب. وسـيلغي التشـريع الجديـد هـذا الشـرط في 
حالة الزواج الذي فسـخ أو الـزواج الـذي عقـد منـذ أكـثر مـن عشـر سـنوات. وبالاضافـة إلى 
ذلك، سيجري تمديد سريان تلك التصـاريح مـن إدارة الأجـانب مـن شـهرين إلى سـتة أشـهر. 
وفي الختام، سيسري التشريع الجديد ليس فقط على زواج المصلحة، بل أيضا على الشـراكات 

المسجلة(١٥) ونتيجة لذلك، لم يعد يشـترط علـى الأجـانب الذيـن يدخلـون في شـراكة مسـجلة 
 

 __________
يمكن أن تطلب دائـرة الادعـاء العـام إلى المحـاكم إبطـال زواج منـاف للسياسـة العامـة لهولنـدا. وزواج المصلحـة  (١٤)
زواج يعقد بين أجنبي ومواطن هولندي (أو شخص مقيم في هولندا ويتمتع بحـق إقامـة مسـتقلة) بغـرض تمكـين 

الأجنبي من الحصول على حقوق الإقامة. 
الشراكات المسجلة، التي أقرت منذ ١ كانون الثــاني/ينـاير ١٩٩٨، لهـا نفـس عمـل الـزواج (باسـتثناء مـا يتعلـق  (١٥)

بحقوق الوالدية). بيد أنه يمكن أن يشكلها فردان، بصرف النظر عن نوع جنسيهما. 
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في هولندا التمتع بحقوق الإقامة. وسيجعل هذا مركز الشراكة المسجلة أكـثر تمشـيا مـع مركـز 
الزواج. 

إلغاء الحظر عن بيوت الدعارة 
سـيصبح إلغـاء الحظـر علـى بيـوت الدعـارة نـافذ المفعـول في ١ تشـرين الأول/أكتوبـــر 
٢٠٠٠. وسيعطي هذا السلطات المحلية مجالا أكبر لمراقبة وتنظيـم اسـتخدام المشـتغلين بـالجنس 
حسبما تراه مناسبا. والهدف هو تنظيف وتطبيع الدعارة. وفي الوقت ذاته، سـتتخذ إجـراءات 

أشد لمكافحة الاستغلال الجنسي الجائر وغير المشروع. 
ويرمي التشريع الجديد والسياسة التي تقوم عليه إلى تحقيق ما يلي: 

ـــالجنس بوســائل مختلفــة، بمــا في ذلــك تطبيــق نظــام  مراقبـة وتنظيـم عمـل المشـتغلين ب �
الحصول على ترخيص من البلدية؛ 

استخدام تدابير أكثر فعالية لمنع إرغام أي شخص على ممارسة الدعارة؛  �
حماية القصر من العنف والاستغلال الجنسيين؛  �

حماية المشتغلين بالجنس؛  �
الفصل بين الدعارة والجرائم التي ترتبط ا عادة؛  �

منع المهاجرين غير القانونيين من التحول إلى الدعارة.  �
وسيحقق التشريع الجديد هذه الأهداف عن طريق ما يلي: 

وضــع حــد للممارســة الشــائعة وشــبه المقبولــة المتمثلــة في تجــــاهل بيـــوت الدعـــارة  �
والاستغلال التجاري للجنس؛ 

التمييز الواضح بين العمليات القانونيـة (أي المشـتغلين بـالجنس الذيـن يعملـون طوعـا)  �
والعمليات غير القانونية؛ 

التمكـين مـن تنظيـف هـذا القطـاع وهـذه المهنـة ومـن تطبيـــق ضوابــط وأنظمــة أكــثر  �
فعالية؛ 

تسهيل إجراءات الشرطة والإجراءات القضائية ضد العمليات غير القانونية.  �
وتناقش في إطار المستويين ٢ و ٣ أدنـاه تدابـير السياسـة الناشـئة عـن التشـريع الجديـد 

وآثارها المتوخاة على المواقف تجاه الدعارة والمشتغلين بالجنس. 
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المستوى ٢: نحو التنوع 
المقرر الوطني المعني بالاتجار بالأشخاص 

في ٢٦ نيسان/أبريل ١٩٩٧، عقد برئاسـة هولنـدا، مؤتمـر لـوزراء العـدل والتحـرر في 
الاتحاد الأوروبي، اعتمد إعلان لاهاي الوزاري بشـأن مبـادئ توجيهيـة أوروبيـة لاتخـاذ تدابـير 
فعالة لمنع ومكافحة الاتجار بالمرأة بغرض الاستغلال الجنسي لها. ويحث الإعلان الدول الموقعـة 
على تعيين مقرر وطني لتقديم تقرير إلى حكومته عن مدى وطبيعة وآليات الاتجار بالمرأة وعـن 
آثار السياسات التي تنتهجها. ولما كانت هولندا هـي المبـادرة ـذا الإعـلان، فإـا كـانت أول 
دولة عضو تعين مقررا. ويقوم بمساعدة المقرر، الذي تولى منصبه في ١ نيســان/أبريـل ٢٠٠٠، 
فريق صغير مـن البـاحثين وأمـين. وتتـولى خمـس وزارات تمويـل هـذا المكتـب. والمقـرر مسـتقل 
وسيقدم توصياته إلى الحكومة استنادا إلى آرائه هو. وهو ومعـاونوه مخـولان استشـارة الشـرطة 

ومراجعة السجلات الجنائية. 
وتستند ولاية المقرر إلى المـادة ٢٥٠ ألـف مـن القـانون الجنـائي. وهـو مطـالب بتقـديم 

تقرير سنوي إلى الحكومة بحقائق وأرقام عن: 
طبيعة ومدى إنتشار وآليات الاتجار بالأشـخاص، بمـا في ذلـك معلومـات عـن الجنـاة،  �

والضحايا، والجناة والضحايا المحتملين؛ 
ـــا في  التحقيقــات الــتي تجريــها الشــرطة والدعــاوى القضائيــة ضــد الجنــاة (في القضاي �

الخارج، إذا كانت متعلقة بالموضوع)؛ 
المعلومات والمساعدة المقدمة للضحايا أو الضحايا المحتملين؛ والإعادة للوطن؛  �

الـدلالات الـتي تشـير إلى حـدوث أي تغيـير في طبيعـة الاتجـــار بالأشــخاص أو طريقــة  �
تنفيذه الأمر الذي قد يرتب آثارا على تنفيذ السياسة الوطنية أو الإقليمية أو الدولية. 
والمقـرر مسـؤول أيضـا عـن تعزيـز التعـاون الـدولي داخـل أطـر العمـل الدوليـة القائمـــة 
لكبـح الاتجـار بالأشـخاص. وهـذا يتضمـن تشـجيع وجــود توافــق دولي في الآراء بشــأن جمــع 

البيانات وإدارا. 
ويجوز أن يوجه المقرر توصياته إلى الحكومـة المركزيـة أو المحليـة أو السـلطات الإداريـة 
الأخرى، أو المنظمات الدولية أو المنظمات غير الحكومية. وستنشــر تقـاريره السـنوية وسـتقدم 

إلى البرلمان. وستوفر أعماله للحكومة فهما أفضل لطبيعة المشكلة ونطاقها في هذا البلد. 
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ضحايا الاتجار بالأشخاص 
علـى الرغـم مـن عـدم توافـر أرقـام دقيقـة، يتفـق الخـبراء علـى أن كثـيرا مـن المشـــتغلين 
بـالجنس في هولنـدا يـأتون مـن الخـارج وأن عـددا كبـيرا منـهم لا يتمتـع بمركـز قـانوني في هـــذا 
البلد. وأي شخص يبلغ عـن حالـة اتجـار يمكـن أن يمنـح تصريـح إقامـة مؤقـت أو ربمـا تصريـح 
إقامة دائمة لأسباب إنسانية أو شـخصية. ويمنـح هـؤلاء الأشـخاص ثلاثـة أشـهر لتقريـر مـا إذا 
كانوا يرغبون في توجيه اامات، ولهم أن يبقـوا في هولنـدا خـلال تلـك الفـترة. وهـم مخولـون 
أيضا استخدام جميع المرافـق والخدمـات العامـة، مـن قبيـل الحصـول علـى المشـورة، والخدمـات 

الطبية والمالية والقانونية.  
ــــل لضحيـــا اســـتنادا إلى هـــذه  وفي عــام ١٩٩٩، صــدر ٤٨ تصريحــا مــن هــذا القبي
الأسـباب، مقـــابل ٢١ تصريحــا في عــام ١٩٩٨. وتعــزى الزيــادة إلى اشــتداد الرقابــة وإنفــاذ 

القانون في قطاع الدعارة. 
دوائر الادعاء العام والشرطة 

يمثل قمع الاتجار بالأشخاص إحـدى الأولويـات الصريحـة لدوائـر الادعـاء العـام. وقـد 
عين موظف اتصال خاص لهذا الغرض في كل من المناطق القضائية الـ ١٩ في البلد. 

وبعــد أن أشــارت خطــة سياســة الشــــرطة للفـــترة ١٩٩٩-٢٠٠٠ إلى أن �الاتجـــار 
بالأشخاص يمثل انتهاكا خطـيرا لحقـوق الإنسـان�، قـالت �إن الشـرطة سـتولي اهتمامـا خاصـا 
للمشكلة. ومن شأن تعديل القــانون الجنـائي لرفـع الحظـر علـى بيـوت الدعـارة، وتطبيـق نظـام 
الترخيص من البلدية لاستخدام المشتغلين بالجنس، أن يمكن الشـرطة ووكـالات إنفـاذ القـانون 

الأخرى من إجراء عمليات تفتيش منتظمة لبيوت الدعارة والمؤسسات المشاة�. 
إلغاء الحظر على بيوت الدعارة 

يتمثل أحد أهداف التشريع الجديد الذي يرفع الحظـر علـى بيـوت الدعـارة في تحسـين 
وضـع المشـتغلين بـالجنس. والقصـد مـن ذلـك هـو تنظيـف وتطبيـع الدعـــارة وتحســين ظــروف 
العمل. ويمثل إباحة بيوت الدعارة خطـوة هامـة نحـو تحسـين الأوضـاع الاجتماعيـة للمشـتغلين 
بالجنس. وستوفر لهم قدرا أكبر من الاستقلال وستمكنهم من المطالبـة بظـروف عمـل كريمـة. 
وبالاضافة إلى ذلك، ستتمكن السلطات المحليـة مـن أداء دور داعـم، يكفـل حصـول المشـتغلين 
بالجنس على نفس المعاملة الـتي يحصـل عليـها أي شـخص آخـر في العمـل، وعلـى سـبيل المثـال 

بإبلاغهم وأرباب أعمالهم عن حقوق والتزامات كل منهم. 
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والمشتغل بالجنس علـى هـذا النحـو، يتحمـل عبئـا بدنيـا وعقليـا علـى حـد سـواء، مـن 
ناحية الظروف والبيئة وساعات العمل، وتحتـاج خدمـات الرعايـة الصحيـة إلى تكييـف جـها 
وفقا لذلك. ويتسم إسداء المشورة والعلاج وتوفير المعلومات عن الوقايـة بأهميـة بالغـة وينبغـي 
اسـتهدافها علـى صعيـــدي الأفــراد والجماعــات علــى حــد ســواء. وبالتشــاور مــع منظمــات 
المشتغلين بالجنس ووكالات الرعاية الصحية وإسداء المشـورة، سـتتمكن السـلطات المحليـة مـن 

توفير خدمات صحية مرضية ومتيسرة للمشتغلين بالجنس. 
وقد قامت السلطات على جميع مستويات الحكومة وممثلو جميع مناطق السياسـة ذات 
الصلة بإعداد التشـريعات والسياسـة ذات الصلـة. واشـتركت بصـورة نشـطة للغايـة المنظمـات 
غير الحكومية. وعمل كل شخص معني باجتهاد لإعداد وتنفيـذ سياسـة عامـة مناسـبة وفعالـة. 
وسيجري توزيع كتيـب يتضمـن أفكـارا مفيـدة ونصـائح عـن وضـع السياسـة المحليـة وتنفيذهـا 
وإعمالها وذلك على أقرب الجهات المعنية - السلطات المحلية، والشرطة ودوائـر الادعـاء العـام 

– وأي شخص آخر معني بالسياسة. 
وحتى بعد دخول التشريع الجديد حيز النفاذ، سـتظل الحكومـة المركزيـة مسـؤولة عـن 
رصد جميع التطورات في هذا الميدان وتقييم السياسات المتبعة. وسـيجري رصـد آثـار التشـريع 
الجديد بدقة في السنوات القليلة الأولى. وفي أيلــول/سـبتمبر ١٩٩٨، بـدأت دراسـة اسـتقصائية 
للتبصــر في طبيعــة الاشــتغال بــالجنس في هولنــدا ونطــــاق حدوثـــها. وستســـتخدم البيانـــات 

المستخلصة من الدراسة لأغراض المقارنة في المستقبل. 
وستجري دراسة آثار التشريع الجديد لمدة عامين بعد دخولـه حـيز النفـاذ. وسـيجرى 
تقييـم للاتجاهـات في الدعـارة في حـد ذاـــا، وللتطــورات الإداريــة وتطــورات السياســة علــى 
الصعيديـن المحلـي والإقليمـي، يركـز بوجـه خـاص علـى التسـاوق بـين التدابـير الإداريـة وتدابـير 
إنفاذ القانون الجنائي. وستستعرض الدراسـة أيضـا سياسـة الحكومـة لمعرفـة مـا إذا كـان يجـري 

تحقيق الأهداف الرئيسية. 
ويجــري في الوقــت الراهــن تنفيــذ الإجــراءات التاليــة المتعلقــــة بـــالرصد واســـتعراض 

السياسة: 
تقـوم الآن مؤسسـة دي غـراف(١٦) بتجميـع بيانـات عـن الحالـة الراهنـة، بينمـا يـــدرس 
معهد هولندا لبحوث علم الجنس الاجتماعي الآثـار الـتي يرتبـها التشـريع الجديـد علـى الوضـع 

 __________
مؤسسة وطنية معنية بالدعارة، وتعمل كهيئة استشارية للحكومة وتجري بحوثا وتقوم بحملات إعلامية.  (١٦)
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الاجتمـاعي للمشـتغلين بـالجنس وصحتـهم ورفاهـــهم. وفي هــذا الصــدد، سيشــرع في مقابلــة 
المشتغلين بالجنس قبيل دخول القانون حيز النفاذ وسيواصل ذلك لبعض الوقت بعدئذ. 

 
المستوى ٣: استراتيجية للتغيير الثقافي 

إلغاء الحظر على بيوت الدعارة 
ـــوت الدعــارة مــن حقــائق الحيــاة ولا يمكــن  تـرى الحكومـة الهولنديـة أن الدعـارة وبي
القضاء علــى أي منـهما بالتشـريع. ورفـع الحظـر المفـروض علـى بيـوت الدعـارة الـتي تسـتخدم 
الكبار الذين ينخرطون طوعا في الدعارة يجعل بالإمكان وضـع المهنـة علـى الطريـق الصحيـح، 
لجعلها كريمة ومأمونة وشفافة قدر الإمكان، وبمنأى عن الجريمة التي كثـيرا مـا ترتبـط ـا. وفي 
الوقت ذاته، لا بـد مـن اتخـاذ إجـراءات صارمـة لإيقـاف الدعـارة بـالإكراه، والدعـارة المتعلقـة 
بالقصر، وغيرها من الأشكال غير المقبولة للاستغلال الجنسي. ويتمثل موقـف الحكومـة في أن 
إباحة بيوت الدعارة سيجعل من الأسهل القضاء على الاسـتغلال الجنسـي. كمـا أنـه سـيمكن 

السلطات من اتخاذ وإنفاذ تدابير لحماية صحة المشتغلين بالجنس وسلامتهم. 
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 الفصل الخامس 
 المادتان ٧ و ٨: الحياة السياسية والعامة 

المستوى ١: الوضع الراهن والتدابير التشريعية 
الوضع الراهن  ١ (أ)

الحياة السياسية 
تشتمل الحكومة الحالية على عدد كبـير مـن الوزيـرات وأمينـات الدولـة، كمـا كـانت 
هي الحال في الحكومة السابقة (٢٨,٦ في المائة من الوزراء و ٤١,٧ في المائة من أمنـاء الدولـة 

في الحكومة السابقة؛ و ٢٦,٧٥ في المائة و ٣٥,٧ في المائة على التوالي في الوقت الراهن). 
وفي عــام ١٩٩٩، كــان ١١ مــن الأعضــاء الهولنديــــين البـــالغ عددهـــم ٣١ عضـــوا 
المنتخبين في البرلمان الأوروبي من النساء، مما يمثل نسبة ٣٥,٥ في المائـة مقـابل ٢٩ في المائـة في 

اية عام ١٩٩٨. وهذه نسبة متوسطة تقريبا بالمقارنة بدول أعضاء أخرى. 
وارتفعـت نسـبة النسـاء في مجلـــس الشــيوخ بالبرلمــان مــن ٢٨ في المائــة في ايــة عــام 
١٩٩٨ إلى ٣٦ في المائـة في عـــام ١٩٩٩. ومثلــت النســاء نســبة ٣٦ في المائــة مــن الأعضــاء 

المنتخبين لس النواب في عام ١٩٩٨. 
وارتفـع عـــدد النســاء المنتخبــات لشــغل منــاصب المديريــن التنفيذيــين في الأقــاليم في 
آذار/مارس ١٩٩٩ إلى ما مجموعه ٢٦ في المائـة، ممـا يمثـل تحقيـق زيـادة تربـو علـى ٥ في المائـة 
بالمقارنـة بعـام ١٩٩٨. وفي عـام ١٩٩٩، ارتفـع عـدد النســـاء عضــوات مجــالس الأقــاليم مــن 

٢٧,٨ في المائة إالى ٣٠,٧ في المائة. 
ولا يزال هناك عدد قليل جدا من النسـاء اللائـي يشـغلن منـاصب المديريـن التنفيذيـين 
ـالس الميـاه. ولم يكـن هنـاك سـوى رئيسـتين وأمينـة واحـدة بحلـول ايـة عــام ١٩٩٨ (٣,٢ 
و ١,٧ في المائـة علـى التـوالي) و ٣٢ امـرأة مـن بـين أعضـاء اـــالس التنفيذيــة المتبقــين البــالغ 
عددهم ٣٤١ عضوا. وقد عقـدت وزارة النقـل، والأشـغال العامـة وإدارة الميـاه العـزم للبحـث 
عن نساء مؤهلات على النحو المناسب لشـغل منـاصب المديريـن التنفيذيـين ـالس الميـاه. وفي 

الوقت ذاته، جرى تعيين امرأة في لجنة إدارة المياه للقرن الحادي والعشرين. 
وكـان في هولنـدا ٨٨ امـــرأة رئيســة بلديــة في ايــة عــام ١٩٩٨ (١٧,٢ في المائــة)، 
ـــدن  بزيــادة اثنتــين عــن العــام المــاضي. وظــل عــدد النســاء عضــوات اــالس التشــريعية للم
ومستشـارات البلديـات في ايـة عـام ١٩٩٨ بـدون تغيـير منـذ عــام ١٩٩٢ (١٨,٢ و ٢٢,٩ 
في المائة على التـوالي). وعلـى الرغـم مـن عـدم حـدوث تغيـير كبـير في عـدد النسـاء المنتخبـات 
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للمجـالس المحليـة في عـام ١٩٩٨، ارتفـع عـدد المستشـارين مـن فئـات الأقليـات الإثنيـة إلى مـــا 
يربو على ١٤٠، منهم أكثر من ٢٥ من النساء، أي ضعف عددهن في عام ١٩٩٤. 

وفيمـا يتعلـق بعـدد مـن الهيئـات السياسـية، لم تتحقـق في الواقـع الأهـداف الـــواردة في 
التقرير السابق. وقد بلغ الهدف المتعلق بانتخابات مجلس الشيوخ في عام ١٩٩٩ نسـبة ٣٠ في 
المائة. وكان تعيين امرأة إضافية لشـغل منصـب مفوضـة الملكـة سـيكفي لتحقيـق هـذا الهـدف. 
كمـا أن عـدد عضـوات مجـالس الأقـاليم كـان قـاصرا عـن بلـوغ الهـدف (٣٥ في المائـــة). ولــن 
يكـون مـن السـهل تحقيـــق العــدد المســتهدف مــن رئيســات البلديــات (٢٥ في المائــة في عــام 

٢٠٠٢)، بينما لا يزال عدد النساء في االس المحلية منخفضا أيضا.  
 

النسبة المئوية للنساء في الحياة السياسية، ١٩٩٢-١٩٩٨ 
  ١٩٩٨ ١٩٩٦ ١٩٩٤ ١٩٩٢

٢٨ ٢٩ ٢٩ ٢١ الوزراء 
٣٦ ٤٢ ٤٢ ٢٧ أمناء الدولة 

٣٦ ٣٣ ٣٣ ٢٩ أعضاء مجلس النواب 
٢٤ ٢٣ ٢٥ ٢٥ أعضاء مجلس الشيوخ 

٢٩ ٣١ ٣٢ ٢٨ أعضاء البرلمان الأوروبي 
٢٣ ٢٢ ٢٢ ٢٢ أعضاء االس المحلية 

٢٨ ٣١ ٢٩ ٣٠ أعضاء مجالس الأقاليم 
٢١ ١٩ ٢٥ ٢٥ أعضاء االس التنفيذية في الأقاليم 

٨ ٨ ٨ ٨ مفوضو الملكة 
١٧ ١٥ ١٣ ٩ رؤساء البلديات 

المصدر: التقرير المرحلي عن الحياة السياسية والعامة، ١٩٩٩(١٧). 
  

الحياة العامة 
خلصت لجنة الخبراء المؤقتة المعنية بالتحرر في النظـام الاستشـاري الجديـد، في تقريرهـا 
المؤقت وخطة عملها للفترة من تموز/يوليــه ١٩٩٩ إلى كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، إلى أن 
الجهود المبذولة لتحقيـق المسـاواة في تمثيـل الرجـل والمـرأة في الهيئـات الاستشـارية الاسـتراتيجية 

 __________
تنشر وزارة الداخلية تقارير مرحلية سنوية عن نسبة النساء في الحياة السياسية والعامة.  (١٧)



4400-75793

CEDAW/C/NET/3

تسير سيرا حسنا في مجملها. وترى اللجنة أن التقدم المحرز في هـذا الصـدد يمكـن أن يعـزى إلى 
الصلاحيات القانونية، والرصد الدقيق على الصعيد السياسي(١٨). 

أعضاء الهيئات الاستشارية الخارجية في ٣١ كانون  خطأ! لا يرد اسم لمؤشر. 
الأول/ديسمبر 

 

 الوزارات 
عــــــــــــــدد
اموع نساء رجال الهيئات 

ــــة النســبة المئوي
للنساء 

٢٠,٠ ١٠ ٢ ٨ ١  الشؤون العامة 
١٦,٧ ٤٢ ٧ ٣٥ ٣  الخارجية 

٤٢,٣ ٢٦ ١١ ١٥ ٣  العلاقات الداخلية وعلاقات المملكة 
٥,٢ ١٩ ١ ١٨ ٢  الشؤون الاقتصادية 

٩,١ ٢٢ ٢ ٢٠ ٣  العدل 
٢٨,٦ ٢١ ٢ ١٥ ٢  الزراعة، وإدارة الطبيعة ومصائد الأسماك 

٤١,١ ٥٦ ٢٣ ٣٣ ٣  التعليم، والثقافة والعلوم 
٣٦,٤ ١١ ٤ ٧ ١  النقل، والأشغال العامة وإدارة المياه 
٤١,٢ ١٧ ٧ ١٠ ١  التخطيط المكاني للمساكن والبيئة 

١٣,١ ١٧٦ ٢٣ ١٥٢ ٣  الصحة والرفاه والرياضة 
٢١,٦ ٣٩٩ ٨٦ ٣١٣ ٢٢  اموع 

 
ويبين الجدول أدنـاه عـدد السـفراء والممثلـين الدائمـين والقنـاصل العـامين مـن الرجـال 
والنساء في اية عام ١٩٩٨. وانتدبت وزارة الخارجية ٤٦٩ سـيدة للعمـل في الخـارج، يمثلـن 
٣٨ في المائة من مجموع عدد انتدابات السلك الدبلوماسي. وكـان ٨٢٨ (٥٢ في المائـة) فـردا 

من الموظفين المحليين المعينين في الخارج من النساء. 
ــــان دورن –  وفي عـــام ١٩٩٩، طلبـــت إدارة الخارجيـــة إلى الخـــبراء الاستشـــاريين ف
هويسكيس إجراء دراسة استقصائية وتقديم تقرير عن التطوير الوظيفي للرجال والنساء الذيـن 
تستخدمهم الوزارة. وطبقا للنتـائج الـتي انتـهوا إليـها، ازداد عـدد النسـاء في الجـدول ١٢ ومـا 
فوقه أربعة أضعاف منذ عام ١٩٨٦. والنسبة المئوية للنساء اللائي حصلن علـى الترقيـة داخـل 
كـل جـدول مرتبـات متناسـبة مـع عـدد النسـاء في الجـــدول المذكــور. ويخلــص التقريــر إلى أن 

 __________
تنص الفقرة ٣، المادة ١٢، من قانون إطار عمل الهيئات الاستشارية على أنه: �تعمل التعيينات لشغل مناصب  (١٨)
رئاسة وعضوية الهيئات الاستشارية، قدر الإمكان، على تحقيق تمثيل تناسـبي لنسـاء وأفـراد الأقليـات الثقافيـة أو 

الإثنية�. 
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معدل الترقية بالنسبة للنساء ليس أقل منه بالنسـبة للرجـال. والـوزارة علـى ثقـة مـن أن المسـألة 
ليست سوى مسألة وقت قبل أن يتم تمثيل النساء بالتناسب. 

  رئيسات البعثات الدبلوماسية الهولندية في الخارج في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨ 
النسبة المئوية للنساء اموع نساء رجال رئيسات: 
١٠,٧ ١٠٣ ١١ ٩٢ السفارات 

صفر ١٤ صفر ١٤ التمثيل الدائم 
صفر ٣٠ صفر ٣٠ القنصليات العامة 

٧,٥ ١٤٧ ١١ ١٣٦ اموع 
  

وعدد النساء في المناصب العليا في الحكومة المركزيـة والإقليميـة والمحليـة لا يـزال مخيبـا 
للآمال إلى حد ما. 

 
  مناصب الخدمة العامة العليا في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨ 

النسبة المئوية للنساء اموع النساء الرجال  
    المركزية: ١ 

صفر ١٣ صفر ١٣ أمين عام 
٢٠,٠ ١٥ ٣ ١٢ وكيل أمين عام 

١٠,٣ ٣٩ ٤ ٣٦ مدير عام 
صفر ٣٠ صفر ٣٠ وكيل مدير عام 

    الأقاليم 
صفر ١٢ صفر ١٢ مسجل 
    البلدية: ٢ 

٤,٩ ٥٠٦ ٢٥ ٤٨١ أمين بلدية 
    مجالس المياه: 

١,٧ ٦٠ ١ ٥٩ أمين 
وكيلات الأمناء العامين ملحقـات بـوزارات التعليـم، والثقافـة والعلـوم؛ والنقـل والأشـغال العامـة وإدارة الميـاه،  (١)

والداخلية وعلاقات المملكة. 
٣٨ وظيفة شاغرة.   (٢)

 
ويشـرح المسـتوى ٢، أدنـاه، سياسـة شـؤون الموظفـين الـتي انتهجتـها جميـع الـــوزارات 
فيمـا يتعلـق ـذا التقريـر المرحلـي. وقـد وُجـهت إليـها أســـئلة عــن سياســاا المتعلقــة بشــؤون 

الموظفين والنهج الذي تتبعه لدخول الموظفات في الخدمة وترقيتهن وخروجهن من الخدمة. 
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التدابير التشريعية  ١ (ب)
تعديل قانون الانتخابات 

قدمـت الحكومـة وثيقـة سياسـة إلى البرلمـان تجمـل مختلـف التعديـــلات الممكنــة للنظــام 
الانتخابي (الإجراءات المتعلقة بمجلـس النـواب ١٩٩٩-٢٠٠٠، ٩٥٧ ٢٦). وتمثلـت إحـدى 
الصلاحيـات في ضـرورة عـدم تغيـير النظـام علـى أي نحـو مـن شـأنه أن يضـر بالنسـاء أو أفـــراد 
فئـات الأقليـات المرشـحين للإنتخـاب. ويجـري اسـتعراض التعديـلات المقترحـــة في ضــوء هــذا 

الاعتبار وعلى أساس تقييم لآثار التحرر. 
التدابير المتعلقة بالأشخاص المشتغلين بالسياسة ولديهم التزامات عائلية 

– المرافق الملائمة للسياسيين  - المرافق الملائمة للسياسيين 
قـررت الحكومـة في الآونـة الأخـيرة افتتـاح مرافـق خاصـة، مـن قبيـل خدمـــات رعايــة 
الأطفـال، للسياسـيين المحليـين وفي الأقـاليم. كمـا أـا تعــتزم أن تقــدم مقترحــات فيمــا يتعلــق 

بإجازة الحمل والأمومة للنساء العاملات في الوظائف السياسية.  
المستوى ٢: نحو التنوع 

الحياة السياسية 
في ربيع عام ٢٠٠٠، نظمت الحكومة اجتماعـا للخـبراء لمناقشـة التنـوع والتجديـد في 
الشؤون السياسية. وتمثل أحد الأهداف في تبـادل المعرفـة والخـبرة فيمـا يتعلـق بالتغيـير الثقـافي، 
ـــون عــن الأحــزاب  والسياسـة المتعلقـة بـالتنوع في القطاعـات المختلفـة. وحضـر الاجتمـاع ممثل
السياسية وشخصيات بارزة أخرى، وخبراء، وممثلـون عـن القطـاع الخـاص وقطـاع المنظمـات 

التي لا تبغي تحقيق ربح. 
وحـث الاجتمـاع الحكومـة علـى مواصلـة إثـارة قضايـا التنـوع والتغيـير الثقـافي وعـــدد 
النساء في الجمعيات النيابية. كما حث الأحزاب السياسـية أيضـا علـى أن تـؤدي دورا في هـذا 

الصدد. 
تقييم السياسة 

تقوم السياسة في الوقت الراهن على وثيقة سياسـة الحكومـة في عـام ١٩٩٦ عـن دور 
المـرأة في الشـؤون السياسـية والإدارة العامـة، الـتي تـورد تدابـير وأهـداف السياسـة للفـترة حـــتى 
اية عام ٢٠٠٢. وسيجري تقييم تنفيذ تدابير السياسة هـذه في عـام ٢٠٠١، في المقـام الأول 
لتحديد أسباب نجاحها أو فشلها، وللتـأكد مـن الأدوات الفعالـة بـالفعل. وسـتدرس الحكومـة 

التقييم ثم تقرر كيف ستمضي في طريقها. 



00-7579347

CEDAW/C/NET/3

الانتخابات في عام ٢٠٠٢ 
أجريـت دراسـات داخـل الفـروع المحليـة للأحـزاب السياسـية الوطنيـــة وداخــل فــروع 
الأحزاب المحلية لاكتساب فهم أفضل لعمليات انتقاء المرشحين التي تحدد في النهاية مـن الـذي 
سينتخب للمجالس البلدية. وقامت بتمويل هذه الدراسات وزارة الداخلية وعلاقـات المملكـة 

ووزارة الشؤون الاجتماعية والعمالة. 
وإحدى هذه الدراسـات بوجـه خـاص، الـتي اسـتطلعت رأي مـا يزيـد عـن ٣٠٠ مـن 
فروع الأحزاب الوطنية والأحـزاب المحليـة، كشـفت عـن بعـض العوامـل الـتي تؤثـر علـى تمثيـل 

المرأة في االس البلدية. 
كلما ازداد عدد عضوات الأحزاب، ارتفعت النسبة المئوية للنساء كمرشحات يمكـن  �

انتخان. 
الأحزاب التي كانت بطيئة نسبيا في تعبئـة النسـاء تميـل إلى أن يكـون لديـها عـدد أقـل  �

من النساء كمرشحات يمكن انتخان. 
من الأرجح أن تصبـح النسـاء مرشـحات يمكـن انتخـان عـن الأحـزاب الـتي أنشـأت  �

لجانا للمرشحات أو للإنتقاء ووضعت مواصفات. 
ـــة علــى عــدد النســاء المرشــحات  يرتـب التحـدث إلى المرشـحين شـخصيا آثـارا إيجابي �

اللائي يمكن انتخان. ويبدو أن التدابير المستهدفة قليلة الأثر. 
وستتخذ التدابير في عام ٢٠٠١ للعمل على تسمية مزيد من النسـاء والأشـخاص مـن 
طائفة أوسع من الأصول كمرشحين لانتخابات مجلس النواب واـالس البلديـة المقـرر عقدهـا 
في عـام ٢٠٠٢. وسـتجري الدعايـة لإسـداء المشـورة بشـأن تعبئـة وانتقـاء النســـاء والمرشــحين 
المنتمـين للأقليـات الإثنيـة وذلـك في موقـع علـى شـبكة الإنـترنت كثـيرا مـــا تراجعــه الأحــزاب 

السياسية. 
 

زيادة اشتراك النساء السود والمهاجرات واللاجئات في الشؤون السياسية 
على الرغم من أنه جرى انتخاب عـدد أكـبر مـن المرشـحين المنتمـين للأقليـات الإثنيـة 
للمجـالس البلديـة في عـام ١٩٩٨، لا يـزال هنـاك عـدد قليـل بصـورة غـير متناسـبة مـن النســاء 
السـود والمـهاجرات واللاجئـات في الشـؤون السياســـية والإدارة العامــة. ومنــذ فــترة وجــيزة، 
شرعت وزارة الداخلية وعلاقـات المملكـة في توفـير أمـوال محـدودة لبرنـامج تدريـبي للمـرأة في 
هذه الفئة التي تتطلع إلى عمل دائم في الشؤون السياسية. وعمل البرنامج أيضـا علـى الكشـف 
ـــة  عـن المواهـب الجديـدة. وبلـغ عـدد النسـاء السـود والمـهاجرات واللاجئـات في اـالس البلدي
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الضعف حيث بلغ مجموعهن ٢٦ بعد انتخابات عام ١٩٩٨. وأثبت البرنـامج شـعبيته بصـورة 
كبيرة إلى درجة أن مقدمي الطلبـات كـانوا يدرجـون في قائمـة انتظـار. ونتيجـة لذلـك، تقـدم 
الآن أمـوال إضافيـة لزيـادة عـــدد المشــتركين إلى ٣٨ بــين عــامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٢ ولمواصلــة 
البحث عن مواهب جديدة. وهكذا أوجد البرنامج مجموعـة مـن النسـاء اللائـي لديـهن الدافـع 
ـــذي نظمــه المعــهد  وسـيكُن مؤهـلات جيـدا لخـوض الانتخابـات المقبلـة. ويتنـاول البرنـامج، ال
ـــة،  المتعــدد الثقافــات للمشــاركة السياســية، إيديولوجيــة الأحــزاب، وتخطيــط الحيــاة الوظيفي
والتمكـين، والمناقشـة السياسـية، وتحليـل المشـاكل الاجتماعيـة ومـهارات البحـــث عــن عمــل، 
ويتضمن دورة مدا ١٢ شهرا عن كيفية تطبيق هـذه المـادة مـن الناحيـة العمليـة. وفي الختـام، 
هناك حملات صحافية تستهدف نساء الأقليات الإثنية، وتدريب النسـاء الناشـطات بـالفعل في 

الشؤون السياسية. 
والبرنامج شائع للغايـة بـين النسـاء. والأحـزاب السياسـية متحمسـة لـه أيضـا وترغـب 
ـــين مــن الــدورة. ونظــرا لنجــاح البرنــامج، طلبــت عــدة منظمــات  دائمـا في اسـتخدام متدرب
اجتماعية مدنية إلى المعهد المتعدد الثقافات وضع مشاريع صغـيرة. ومـن المتوقـع أن تصـل هـذه 

المشاريع إلى ١٢٠ امرأة أخرى. 
وفي عام ٢٠٠١، سيبدأ نظام لرصد الحياة الوظيفية من أجـل النسـاء اللائـي يشـاركن 
في البرنامج. والهدف من ذلك هو معرفة الوظـائف الـتي يحصلـن عليـها، ومـا إذا كـن يملـن إلى 
البقاء في ميدان السياسة، وما إذا كـن يرتقـين إلى منـاصب أعلـى، ومـا هـي المنـاصب الوزاريـة 

التي يحصلن عليها. 
دراسة استقصائية 

من الواضح أن الرجال يميلون إلى البقاء في الحياة السياسية مدة أطول من مـدة المـرأة. 
وستجرى دراسة اسـتقصائية في عـام ٢٠٠١ لمعرفـة لمـاذا تسـتقيل النسـاء مـن الحيـاة السياسـية 

المحلية على نحو أسرع من الرجال. 
الحياة العامة 

اشتراك النساء في صنع القرارات المتعلقة بالمياه 
المـرأة ممثلـة بصـورة ضعيفـة جـدا في هيئـات صنـع القـــرارات علــى الصعيديــن الوطــني 
والدولي وفي المؤسسات التجارية العاملة في ميدان المياه. ودورها كمسـتهلكة وكمنتجـة علـى 
نطـاق صغـير، ولا سـيما في البلـدان الناميـة، كثـيرا مـا يلقـى تجـاهلا في القـرارات الاســتراتيجية 
المتعلقة بالمياه. ولذلك وافق المؤتمر الوزاري المعني بالمياه، الذي عقـد في لاهـاي في آذار/مـارس 
٢٠٠٠، علـى ضـرورة إنشـاء لجنــة فرعيــة دوليــة معنيــة بـــ �الميــاه ونــوع الجنــس� لصياغــة 
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مقترحـات يمكـن تحقيقـها عمليـا لمنتـدى العـالم الثـالث للميـاه المقـرر عقـــده في اليابــان في عــام 
٢٠٠٣. وفي هذا الصدد، وافقت هولندا على تنظيم اجتماع وزاري غير رسمي. 

دور المرأة في حالات الصراع 
تعتزم الحكومة تشجيع الدراية الفنية بالفوارق بين الجنسين وتعزيـز دور المـرأة في منـع 
الصراع، وحل الصراع، وحالات ما بعد الصراع، مركـزة بوجـه خـاص علـى وضـع المـرأة في 
البعثات الإنسانية وبعثات السلام، ومحاكم العدل الدولية، بما في ذلك المحكمة الجنائيـة الدوليـة 

المقبلة، ولجان التحقيق والهيئات المنشأة بموجب معاهدات. 
سياسات شؤون الموظفين التي تنتهجها الوزارات 

ترمي وزارة الدفاع إلى زيادة النسبة المئوية للنساء العـاملات في القـوات المسـلحة مـن 
٧,٦ (ربيع عام ٢٠٠٠) إلى ٨ بحلول عام ٢٠٠٢. وتتمتع هولندا بأعلى نسـبة مئويـة للنسـاء 
في القـوات المسـلحة مـن أي دولـة عضـو أخـرى في منظمـة شمـــال الأطلســي في أوروبــا، بعــد 
المملكة المتحدة (٩,٤ في المائة). وفي عام ١٩٩٩، نشرت الوزارة كتيبـا بوجـه خـاص للنسـاء 
المتقدمات لشغل وظائف فيها. ودف الوزارة إلى زيادة عــدد النسـاء في القـوات المسـلحة إلى 
١٢ في المائة بحلول عام ٢٠١٠. ولتحقيق هــذا الهـدف تعـتزم زيـادة نسـبة الأفـراد العسـكريين 
الفنيين من الإنـاث إلى ٢٠ في المائـة بعـرض عقـود محـددة المـدة علـى أمـل أن يظـل أكـبر عـدد 
ممكن كموظفين دائمين. ويتبين من المقابلات التي أجريت أن كثيرا مـن النسـاء اللائـي لديـهم 
أطفال يتركون القوات المسلحة لأنه في ظل الترتيبات الحالية قد يوفدن للخـارج بمجـرد بلـوغ 

طفلهن سن الخامسة. 
وقـد وضعـت وزارة الخارجيـة أهدافـا تتعلـق بتعيـين وترقيـة النسـاء في المنـاصب العليـــا 
وبـالحد مـن تـرك النسـاء للخدمـة. ويقـوم فريـق عـامل معـني بتكـافؤ الفـرص وسياســـة شــؤون 
الموظفين بإسداء المشورة لإدارة الوزارة في هـذه المسـائل. وقـد شـهد عـام ١٩٩٨ انخفاضـا في 
عدد النساء اللائي جرى تعيينهن في وظائف المبتدئين وزيادة في التعيينـات في المنـاصب العليـا، 

في حين كانت نسبة الترقيات للنساء أعلى منها للرجال. 
وتحـاول وزارة الشـؤون الاقتصاديـة زيـادة تعييناـا مـــن النســاء بــالإعلان في وســائط 
إعلام غير تقليدية نسبيا، ولا سيما تلك التي تستهدف النساء بوجه خـاص. كمـا أـا تبحـث 
أسباب اتجاه النساء إلى عـدم التقـدم لشـغل المنـاصب الإداريـة والمنـاصب العليـا الأخـرى، بغيـة 

إزالة أية عقبات تقف في طريقهن.  
ويشكل مبدأ التحرر جزءا متـأصلا في سياسـة شـؤون الموظفـين في وزارة الماليـة، الـتي 
تسـعى جـاهدة لاجتـذاب الرجـال والنسـاء علـى حـد سـواء. وتتمثـل إحـــدى المزايــا الرئيســية 
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للعمـل في إتاحـة الفرصـة لجميـع الموظفـين للجمـــع بــين العمــل والالتزامــات العائليــة. وتقــوم 
الوزارة بتجربة ظروف عمل مرنة لتحقيـق هـذا الهـدف. وقـد وضعـت منـهاجا دراسـيا بشـأن 
الإدارة لتعزيز تقدم المرأة لشغل مزيد من المناصب العليا، ويجري تشجيع المرأة علـى الاشـتراك 
في برامـج توجيهيـة للحيـــاة الوظيفيــة. ومــن حيــث المبــدأ، يمكــن أن يشــغل جميــع الوظــائف 

موظفون غير متفرغين، ولجميع الموظفين فرصة الحصول على خدمات رعاية الطفل. 
وتـرى وزارة الزراعـة، وإدارة الطبيعـة ومصـائد الأسمـــاك أن الرضــا بالوظيفــة يتوقــف 
أساسا على مزايا رب العمل. وقد أظهرت دراسة استقصائية أن موظفيها يعلقون أهميـة عاليـة 
نسبيا على مـا تعتـبره الـوزارة قيمـا �نسـائية�، مـن قبيـل حسـن العلاقـة بـالزملاء، والمشـاركة 

والفرص المتاحة لتطوير الذات. 
وتضطلع وزارة التعليم، والثقافة والعلوم ببرنامج تدريبي للخريجـين الشـباب. وفي عـام 
١٩٩٨، كان ١١ من المتدربين الـ ١٦ فيه من النساء، وفي عام ١٩٩٩، كـان الخمسـة جميعـا 

من النساء. 
وتلــتزم وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمالــة بتوظيــف النســاء لشــــغل المنـــاصب في 
االات التي يسود فيها الذكور. كما أا تبذل الجهود لتحديد المشاكل التي تحول دون تقـدم 

المرأة لشغل مزيد من المناصب العليا.  
اشتراك المرأة في االس الاستشارية ومجالس الإدارة 

تتشـاور لجنـة الخـبراء المؤقتـة المعنيـة بـالتحرر في النظـام الاستشـاري الجديـد مـــع جميــع 
االس الاستشــارية الاسـتراتيجية، وكبـار موظفـي الـوزارات وأعضـاء البرلمـان لتشـجيع تعيـين 
النسـاء في النظـام الاستشـاري. ولجنـة الخـبراء المؤقتـة تضـع الآن أيضـا هيـاكل لضمـان مراعـــاة 

قضايا الجنسين دائما في العملية الاستشارية. 
وتتخذ الوزارات أيضا تدابير خاصة لكفالة تمثيل المرأة في االس الاستشـارية. وعلـى 
سـبيل المثـال، قـامت وزارة الصحـة، والرفـاه والرياضـة بتمويـل عـدة مشـاريع ترمـي إلى زيـــادة 
ـــب  عـدد المسـنات في مجـالس الإدارة. وجـرى وضـع كتـاب وجـيز لهـذا الغـرض. ويجـري تدري

المسنات اللائي يتمتعن بخبرة إدارية دف حفز وتوظيف النساء لأداء وظائف مماثلة. 
ودف وزارة التعليم والثقافة والعلـوم إلى زيـادة عـدد النسـاء في اـالس الاستشـارية 
ومجالس الإدارة في القطاع الثقافي. وتجنـح النسـاء إلى أن يكـن أكـثر ميـلا ثقافيـا مـن الرجـال. 
وهن يقرأن أكثر، ويحضرن الأحداث الثقافية بصورة أكثر تواتـرا، ومـن الأرجـح أن يشـتركن 
في فنون الهواة، ومعظم طلبة الفنون من النساء. ومع ذلك يوجد عدد قليل من النساء بصـورة 
غير متناسبة في هياكل صنع القرار ذات الصلة بالثقافة. ويتضح مـن دراسـة أجريـت في الآونـة 
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الأخيرة بين المؤسسـات الثقافيـة الرئيسـية في امسـتردام أن نسـبة لا تربـو علـى ٢٠ في المائـة في 
مجالسها التنفيذية من النساء، مع أن النساء يمثلن ٤٢ في المائة مـن أعضـاء مجلـس الثقافـة، وهـو 
الجـهاز الاستشـاري الرئيسـي للسياسـة الثقافيـة للحكومـة. وشـرعت الـــوزارة في اتخــاذ تدابــير 
ـــال،  مختلفـة لتعيـين مزيـد مـن النسـاء في مجـالس الإدارة واـالس الاستشـارية. وعلـى سـبيل المث
توجه أسئلة لمقدمي طلبات الحصول على إعانة مالية متعـددة السـنوات بموجـب أحكـام وثيقـة 
السياسة المتعلقة بالثقافة، عن الهيكل الحـالي السـهن الإداريـة والتنفيذيـة وآرائـهن عـن هيكـل 
الموظفين والإدارة. وأذنت الوزارة أيضا بمشـروع لإعـداد أفـراد الأقليـات الإثنيـة، بمـا في ذلـك 
نسبة كبيرة من النسـاء، لشـغل المنـاصب الإداريـة في القطـاع الثقـافي. ويتنـاول الفصـل السـابع 

دور المرأة في اللجان الاستشارية للتعليم. 
ويناقش التقرير المتعلق بالمــادة ١٤ التدابـير الـتي اتخذـا وزارة الزراعـة، وإدارة الطبيعـة 

ومصائد الأسماك لزيادة عدد النساء في االس واللجان. 
النساء في دوائر الشرطة والحريق 

في عــام ١٩٩٩، عقــد كبــار المديريــن التنفيذيــين للشـــرطة مؤتمـــرا بشـــأن التنـــوع. 
وطرحـت عـدة مقترحـات هامـة ـدف إلى تعزيـز التنـــوع في تنظيــم الشــرطة وتعيــين النســاء 

والأقليات الإثنية في مناصب الإدارة. وكانت المقترحات على النحو التالي: 
ينبغــي تصنيــف شــاغلي منــاصب الإدارة الحــاليين والمحتملــين لتحديــد موقفــهم مـــن  �

التنوع. 
ينبغي تشجيع العمل غير المتفرغ، مما سيعطي المرأة بوجه خاص حـافزا إضافيـا للعمـل  �

بالشرطة. 
ينبغي تشجيع تعيين وترقي النساء والأقليات الإثنيـة؛ وفي هـذا الصـدد، تدعـو الحاجـة  �

إلى عدم استبعاد إمكانية القيام بتعيينات إضافية. 
ينبغي وضع أهداف ممكنة عمليا في مناطق الشرطة.  �

ويتمثل الهدف، الذي يحتمل تحقيقه على ما يبـدو، في زيـادة نسـبة ضابطـات الشـرطة 
إلى ٢٥ في المائة بحلول اية عـام ٢٠٠٢ والنسـاء في الوظـائف الإداريـة إلى نسـبة ٤ في المائـة. 

وقد عينت أول امرأة كبيرة ضباط في عام ٢٠٠٠. 
وفي عام ١٩٩٥، شرع في برنامج عمـل يـهدف إلى زيـادة عـدد النسـاء العـاملات في 
مكافحـة النـيران. وشـكلت النسـاء نسـبة ٠,٧ في المائـة في فـرق الإطفـاء في ايـة عــام ١٩٩٦ 
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ونسبة ٢,٦ في المائة بحلول اية عام ١٩٩٨. والرقم المستهدف لعام ٢٠٠٢ هـو ٥ في المائـة. 
وستتخذ التدابير التالية لتحقيق ذلك: 

مواصلة تقديم الدعم لشبكة النساء العاملات في مكافحة النيران.  �
تحسين المعلومات المتعلقة بالوظائف والشواغر بغية اجتذاب مزيد من النساء.  �

الرصد السنوي للتقدم المحرز (الالتحاق بالخدمة، والترقي، وترك الخدمة).  �
نشر عمليات تقييم النتائج بانتظام.  �

وستنشر في عام ٢٠٠٠ وثيقة سياسة بشأن توظيف النساء في دوائر الإطفاء. وكثـيرا 
ما يجري صد النساء عن تقديم طلبات إلتحاق أو ترفض طلبان، بسـبب الاشـتراطات البدنيـة 
الـتي كثـيرا مـا تكـون قاسـية للحصــول علــى الوظيفــة. وســتجري وزارة الداخليــة وعلاقــات 

المملكة دراسة لتحديد الشروط ذات الأهمية، وستنشر مبادئ توجيهية تستند إلى النتائج. 
المرأة والألعاب الرياضية 

على الرغم من أحراز تقدم كبير في السنوات الأخـيرة، لا يـزال عـدد النسـاء أقـل مـن 
عدد الرجال المشتركين في الألعاب الرياضية. والتفاوت كبير بوجه خـاص في الوظـائف الفنيـة 
ـــة تعتــبر غــير مرضيــة، بــالنظر لمــا تحققــه الألعــاب  والإداريـة ووظـائف التحكيـم. وهـذه الحال

الرياضية من فوائد للصحة العقلية والبدنية واسهامها في الترابط والتكامل الاجتماعيين. 
وتـــــرد الأولويـــــات المتعلقـــــة بـــــالمرأة والألعـــــاب الرياضيـــــة في وثيقـــــة سياســـــــة 

(Wat sport beweegt) وتتمثل الاستراتيجيات المتوخاة فيما يلي: 

تشـجيع فئـات النسـاء اللائـي نـادرا مـا يشـتركن في الألعـاب الرياضيـة لكـي ينخرطــن  �
فيها بصورة أنشط. 

إعداد المرأة لشغل المناصب الإدارية المبتدئة في الألعـاب الرياضيـة والإسـهام في تطويـر  �
الألعاب الرياضية في هولندا. 

يئة مناخ يشعر فيه كل من الرجل والمرأة بأنه في بيته.  �
ويعتـبر التحـرر وسـيلة هامـة لتحقيـق هـذه الأهـداف. وعنـد وضـع مشـــاريع جديــدة، 
ستعلق أهمية على يئة بيئة يمكن أن يختار فيـها الأشـخاص مـا إذا كـانوا يرغبـون في الاشـتراك 

لقضاء وقت الفراغ، أو تنمية الذات أو من أجل التفوق. 
وعلى مدى السنوات القليلـة المقبلـة، سـتكرس مشـاريع رصـد البحـوث والابتكـارات 

اهتماما خاصا لما يلي: 
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تشــجيع الفتيــات المنتميــات لفئــات الأقليــات الإثنيـــة علـــى الاشـــتراك في الألعـــاب  �
الرياضية. 

ـــة في منظمــات الألعــاب الرياضيــة  تحسـين فـرص الالتحـاق بالوظـائف الإداريـة المبتدئ �
للنساء. 

مكافحة التحرش الجنسي وتعزيز القدرة على التكيف بدنيا واجتماعيا.  �
المفاهيم الجامدة عن المرأة وتأثير وسائط الإعلام.  �

وسـيجري إدمـــاج هــذه القضايــا في جميــع المشــاريع علــى الصعــد المحليــة والإقليميــة 
والوطنية. وعلى سبيل المثال، ستتضمن السياسة المتعلقة بالعمل الطوعي منظـورا صريحـا لنـوع 

الجنس. 
وتقوم الآن وزارة الصحة والرفاه والرياضة بوضع خطـة عمـل بشـأن المـرأة والألعـاب 
الرياضية تورد عددا مـن التدايـر الراميـة إلى زيـادة النسـبة المئويـة للنسـاء في الوظـائف التنفيذيـة 
والإداريـة. وفي هـذا الصـدد، ستنشـــر الــوزارة كتيبــا إيضاحيــا للمنظمــات الوطنيــة للألعــاب 
الرياضيـة، وستشـترك في مؤتمـر دولي بشـأن المـرأة والألعـاب الرياضيـة في هلســـنكي، وســتنظم 
عـددا مـن الاجتماعـات لمناقشـة هـذا الموضـــوع، مــع التركــيز في المقــام الأول علــى الألعــاب 

الرياضية المنظمة. 
وللاعداد لإمكانية انتهاج سياسة أكثر صرامة، طُلب إلى المنظمـات الوطنيـة للألعـاب 
الرياضية أن تدرج في طلباا السنوية للحصول على المنح معلومـات عامـة عـن عـدد أعضائـها 
وعدد الرجال والنساء في المناصب التنفيذية بالتفصيل. والهدف من ذلك هو معرفة من يشـغل 

تلك الوظائف وما إذا كانت الحاجة تدعو إلى تغيير السياسة. 
المرأة في قطاع الرعاية 

تقـوم الآن وزارة الصحـة والرفـاه والرياضـة بـإعداد مشـــروع لزيــادة عــدد النســاء في 
المناصب العليا للرعايـة الصحيـة. ومـن ناحيـة، يعـني هـذا توظيـف وترقيـة النسـاء إلى المنـاصب 
العليا، ومن ناحيـة أخـرى، التـأكد مـن بقائـهن فيـها. والتدابـير المتعلقـة بتحقيـق هـذا يجـب أن 

توجه نحو ثلاث فئات مستهدفة: 
يجب أن تكون غالبية الأشـخاص العـاملين في قطـاع الرعايـة أو لحسـابه مؤيـدة لشـغل  �

مزيد من النساء للمناصب العليا؛ 
يجب أن يتخذ المديرون وصـانعو السياسـة في قطـاع الرعايـة تدابـير عمليـة وأن يـهيئوا  �

أوضاعا مناسبة لتولي مزيد من النساء مناصب عليا وكفالة بقائهن فيها؛ 
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يجـب أن ترغـب النسـاء أنفسـهن في شـغل المنـاصب العليـــا؛ وعليــهن القيــام بمــا يلــزم  �
للوصول إلى تلك المناصب والبقاء فيها. 

وقد أدمج المشروع في اتفاقات التوظيـف لعـام ١٩٩٩ المعقـودة بـين أربـاب الأعمـال 
ونقابات العمال (الاتفـاق المتعلـق بـالتوظيف في قطـاع الرعايـة والاتفـاق المتعلـق بـالتوظيف في 
خدمـات الرفـاه والشـباب)، ولذلـك ســـيوضع موضــع التنفيــذفي الفــترة مــن عــام ٢٠٠٠ إلى 
ــــات  ٢٠٠٤. وســتوضع اســتراتيجية في خطــة عمــل علــى أســاس تحليــل أكــثر تفصيــلا للفئ
المستهدفة والتداير اللازمة لتحقيـق الأهـداف المبينـة أعـلاه. وسـتورد خطـة العمـل أيضـا نقـاط 
عمل وأنشطة محددة. وسيجري في النهايــة تقييـم المشـروع، ونشـر النتـائج في التقريـر السـنوي 

للوزارة وفي تقييمات وثيقة سياسة الرفاه للفترة ١٩٩٩-٢٠٠٢. 
المستوى ٣: استراتيجية للتغيير الثقافي 

سياسات شؤون الموظفين التي تنتهجها الوزارات 
ـــير الراميــة إلى مقاومــة الجمــود بأشــكاله مثــيرة.  ليـس ثمـة حاجـة إلى أن تكـون التداب
ـــائج طيبــة. وعلــى ســبيل المثــال، تتضمــن الإعلانــات عــن  فالحملـة المـاهرة يمكـن أن تحقـق نت
الوظائف في وزارة التعليم والثقافة والعلوم صورا لنساء يشغلن وظائف هامة، وجميعهن يعمـل 
بالفعل لحساب الوزارة. ومجلة موظفي الوزارة والـة الاسـبوعية الداخليـة للعـاملين في ميـادين 
التعليم والثقافة والعلوم تتضمن مقالات كتبها نسـاء ورجـال عـن مواضيـع شـخصية مـن قبيـل 
طموحام وجهودهم للجمع بين العمل والالتزامـات العائليـة. وتشـجع الـوزارة ايضـا الجـهود 
الرامية إلى مكافحة الجمود بأنواعه. وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩، قـام فريـق عمـل معـني 
ـــون، والــوزارة) بنشــر كتيــب للمــدارس،  بـالمرأة وصنـع القـرارات (أربـاب الأعمـال، والموظف
ومنظمات أرباب الأعمال ونقابات العمال متضمنا نصائح عن كيفية توظيف وانتقـاء وتعيـين 

النساء في المناصب التنفيذية، ومجالس التعليم وهيئات المساومة الجماعية.  
وتقـوم الآن وزارة النقـل والأشـغال العامـة وإدارة الميـاه بتغيـــير إعلاناــا عــن شــواغر 
الموظفين على نفس النمط على أمل اجتـذاب مزيـد مـن النسـاء. ومـع أن المفـهوم الـذي تـبرزه 
لا يـزال فنيـا، فإـا تشـتمل الآن علـى مزيـد مـن صـور النســـاء. ورأت وزارة الصحــة والرفــاه 

والرياضة أن تعتمد نفس النهج، وكذلك وزارة العدل.  
وكمسـألة سياسـة، تعطـي وزارة الشـؤون الاجتماعيـة والعمالـة أفضليـة للنسـاء لشــغل 

المناصب الهامة التي تتضمن الاتصال بأطراف خارج الوزارة. 
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الوكالة المعنية بالصورة الجنسانية التابعة لمؤسسة الإذاعة الهولندية 
كثيرا ما تقدم الإذاعـة والتليفزيـون صـورا جـامدة للرجـال والنسـاء. فعـادة مـا يكـون 
الخبراء الذين يستشيرهم الناس من الرجال، في حـين تميـل النسـاء إلى الظـهور بـأن ضحايـا أو 
حالات يصعب فهما. وكثيرا مـا يصعـب علـى وسـائط الإعـلام تغيـير هـذه الأنمـاط للتصنيـف 
القائم على التحيز الجنسي. ومؤسسات الأعمال والمنظمـات الأخـرى الـتي يجـري أي صحفـي 
مقابلة معها ستختار بوجه عام رجلا للعمل بوصفه متحدثا باسمها أو متخصصـا. ومـن ناحيـة 
أخرى، كثيرا ما يجري تنفير النساء من إظهار مهاران. ويتمثل أحد الأهداف الوكالـة المعنيـة 
بـالصورة الجنسـانية التابعـة لمؤسسـة الإذاعـة الهولنديـة في القضـاء علـى القوالـب الجـامدة. وقــد 
قامت بتمويل الوكالة وزارة الشؤون الاجتماعية والعمالة ووزارة التعليم والثقافة والعلوم منـذ 
عام ١٩٩١ وما بعده، غير أا أصبحت جزءا في هيكل مؤسسـة الإذاعـة الهولنديـة في كـانون 
الثاني/يناير ٢٠٠٠. وقد تعـهد مجلـس الإدارة، في برنامجـه للفـترة ١٩٩٩-٢٠٠٢ فيمـا يتعلـق 
بنظـام الإذاعـة العامـة الوطنيـة، بتعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين والتمثيـل الإثـني في وضـع برامجـه. 
والفريـق العـامل المعـني بـالصورة الجنسـانية، الـذي يمثـل جميـع رابطـــات الإذاعــة العامــة، يقيــم 
ـــة المعنيــة  علاقـات متبادلـة مـع مديـري ومنتجـي الـبرامج. وعلـى الصعيـد الـدولي، تعتـبر الوكال
بــالصورة الجنســانية رائــدة في هــذا الميــدان. وتتضمــــن مشـــاريعها �فـــهرس عـــام �٢٠٠٠ 

و �تصنيف الجنسين� (انظر أدناه). 
و �فـهرس عـام �٢٠٠٠ دليـل ينشـر سـنويا ويـورد أسمـاء ٢٣٠ خبـيرة تتخصــص في 
ـــك الاقتصــاد والإدارة، والألعــاب الرياضيــة، والســلام  طائفـة واسـعة مـن المواضيـع، بمـا في ذل
والأمن، وتكنولوجيا المعلومات، والتعليم، والفنـون، والتخطيـط الحضـري والمكـاني، والطاقـة، 
والبيئـة والزراعـة، والعلاقـات الدوليـة، والرعايـة الصحيـة، والثقافـة والديـن. ويمثـل الدليــل إداة 

مساعدة للصحفيين. ويورد دليل هذا العام ضعف عدد الأسماء في طبعة ١٩٩٩. 
ويمثل �تصنيف الجنسين� �مجموعـة أدوات� سمعيـة - بصريـة لإدارات التدريـب في 
رابطات الإذاعة الأوروبية. وتحلل اموعة طريقة تقديم وفهم الصور الذهنية، وتعـرض بدائـل 
القوالب الجامدة الراسخة. وقد قامت المؤسسة الإذاعية الهولندية بإعداد اموعة بالتعـاون مـع 

شركات الإذاعة الفنلندية والنرويجية والسويدية والألمانية. 
المرأة وسياسة التنمية 

يتمثل أحد العوامل التي تأخذها وزارة الخارجية في الاعتبـار عنـد تقييـم طلبـات المنـح 
لمشـاريع التنميـة فيمـا إذا كـانت المشـاريع ترمـــي إلى تعزيــز اشــتراك المــرأة. ويمثــل هــذا أحــد 

الشروط العامة لتقديم المنح، وينطبق بالمثل على المنح المقدمة من صندوق المرأة. 
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الشروط العامة 
أعدت مختلف الآليات والبرامج التدريبيـة علـى مـدى السـنين لوضـع السياسـة المتعلقـة 
بالمرأة والتنمية موضع التنفيذ العملي. وتعقـد الحلقـات الدراسـية لإبقـاء موظفـي الـوزارة علـى 
علم أولا بأول بالموضوع، في حين تتخذ الورقات القطاعية كمادة معلومات أساسـية لموظفـي 

القنصليات والسفارات، والمكاتب القطرية، والخبراء في المشاريع أو في بعثات قصيرة المدة. 
ــائي  وفي وثيقـة السياسـة المعنونـة �عـالم متسـم بـالاختلاف� حـدد وزيـر التعـاون الإنم

أهدافا لتقديم المعونة للمرأة. ويتعين أن يفي كل مشروع بأربعة معايير: 
يجـب أن تكـون المــرأة في البلــد المســتفيد وبصــورة مثاليــة أفــراد الفئــات المســتهدفة،  �
مشتركين في تحديد ووضع المشروع؛ وينبغي أن تشـرح وثيقـة المشـروع الـدور الـذي 

يقومون به؛ 
يجب أن تؤدي المرأة من الفئة المستهدفة دورا نشطا في تنفيذ المشروع؛  �

يجب أن تحدد وثيقـة المشـروع أيـة عقبـات تحـول دون اشـتراك المـرأة وتشـرح التدابـير  �
التي تتخذ للتغلب عليها؛ 

ينبغـي أن يكـون الخـبراء في ميـدان المـرأة والتنميـة متـاحين طـوال المشـروع لضمــان أن  �
تؤدي المرأة دورا كاملا؛ وينبغي أن يشرح المشروع كيف يتم ذلك. 

وفي عام ١٩٩٢، شرع في إجراء اختبار صلاحية للتنمية للقيام منذ البدايـة بتقييـم مـا 
إذا كان اقتراح المشروع يرمي إلى تحقيق الأهداف الرئيسية الثلاثة للسياسة الهولنديـة: القضـاء 
ـــار  علــى الفقــر، واســتقلال المــرأة وحمايــة البيئــة. والمــرأة والتنميــة بوصفــهما عــاملا في اختب
الصلاحية يتضمن أسـئلة عـن اشـتراك المـرأة في الفئـة المسـتهدفة (تعـرف بمعايـير لجنـة المسـاعدة 
الإنمائية/دور المرأة في التنميـة)، وعـن الآثـار المتوقعـة الـتي يرتبـها التدخـل علـى الجـواب الأحـد 

عشر لاستقلال المرأة. 
وقد شرع في إجراء دراسة لتقييم الفوراق بين الجنسين في مرحلـة لاحقـة، بـالنظر إلى 
أن مقدمي الطلبات الذين يملأون نموذج اختبار صلاحية التنمية كثيرا ما لا يقدمون معلومـات 
كافية للإجابة على الأسئلة المتعلقة بالآثار المتوقعة لمشروعهم علـى اسـتقلال المـرأة. وتسـتخدم 
دراسـة تقييـم الفـوراق بـين الجنسـين لجمـع المعلومـات المتعلقـة بحالـة الرجـال والنسـاء في مجـــال 
المشروع المرتقب عندما يكون مشروع جديد قيد الإعداد. ورهنا بالنتـائج، قـد تدعـو الحاجـة 

إلى تعديل المشروع لإعطاء المرأة أفضل الاحتمالات والفرص الممكنة. 
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وقد أدى اختبار الصلاحية إلى زيادة الوعي بضرورة اشتراك المرأة في إعـداد المشـاريع 
وتنفيذها، وأعطى طرقا جديدة ذكية لانخراطها فيها. 

ويتسم تقرير معنون �المرأة والتنمية، السياسـة والتنفيـذ في التعـاون الإنمـائي الهولنـدي 
في الفترة ١٩٨٥-�١٩٩٦، نشر في عام ١٩٩٨، بأنه إيجابي إلى حد ما بشـأن نتـائج سياسـة 

المرأة والتنمية فيما يتعلق بالمرأة في البلدان النامية. 
صندوق المرأة 

يمثل تعزيز اشتراك المرأة جزءا لا يتجزأ من سياسة هولندا فيما يتعلـق بـالمرأة والتنميـة، 
الـتي ـدف إلى تحقيـق دور منصـــف للمــرأة في التعــاون الإنمــائي – بوصفــها صانعــة سياســة، 
ومديرة تنفيذية ومستفيدة من الأنشطة الإنمائية. وهـذا يتحقـق مـن ناحيـة بـالدمج في الأنشـطة 
الرئيسـية (القضـاء علـى العقبـات الـتي تحـول دون اشـتراك المـرأة في الأنشـطة الرئيسـية لسياســـة 
التعاون الإنمائي)، ومن ناحية أخرى بتدعيم المؤسسـات النسـائية (التمكـين). ويجـري تشـجيع 
المرأة على تحديد الأولويات التي تبرز تلك الاحتياجات والاهتمامات والمواهـب المحـددة، ومـن 

ثم تؤثر على الاتجاه الرئيسي وتحوله.  
وبموافقة البرلمان، جرى انتقاء سبعة مواضيع من منهاج عمـل بيجـين لوضعـها موضـع 
التنفيذ إلى حد أبعد: إدماج نوع الجنس في السياسة الكلية والتخطيط الكلـي؛ وتعزيـز وحمايـة 
حقوق الإنسان للمرأة؛ والاشتراك في الإدارة العامة وصنع القرارات السياسية؛ وتخفيف حـدة 
الفقـر وتحسـين فـرص الحصـول علـى الخدمـات؛ والمـرأة وإدارة الصـراع؛ ومعالجـة العنـف ضــد 

المرأة؛ والحقوق الإنجابية والصحة. 
ويجري إعداد آليـات في كـل مجـال مـن مجـالات السياسـة هـذه للمسـاعدة علـى تنفيـذ 
السياسـة بصـورة فعالـة. وسـتجري مواءمـة هـذه الآليـات في البعثـات لكـي تناسـب الأوضـــاع 
المحليــة وتســتخدم لدعــم الأنشــطة الابتكاريــة وبنــاء القــدرات في الحركــات النســائية المحليـــة 
واالات الأخرى. وصندوق المرأة، الذي تبلغ ميزانيته السـنوية ٤٥ مليـون غيلـدر، يسـتخدم 

للقيام ذه الأنشطة. 
المرأة المسلمة والتنمية 

في العام الماضي، بدأت شعبة المرأة والتنمية برنامجا للمرأة المسـلمة والتنميـة، تقـوم فيـه 
نسـاء مـن جماعـات المـهاجرين ونسـاء لاجئـات بـدور نشـط. ويتـألف البرنـــامج مــن مشــاريع 
مشتركة للبحوث الميدانية ذات الوجهـة العمليـة (الشـمال – الجنـوب) في سـتة بلـدان إسـلامية 
متلقيـة للمعونـة. والهـدف مـن ذلـك هـو معرفـة المزيـد عـن كفـاح المـرأة في تلـك البلـدان لنيـــل 
التحرر، ولا سيما حقوقها في التعليم والرعاية الصحية الإنجابيـة، سـواء كـانت جـهودها تقـوم 
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علـى تعـاليم أو قيـم إسـلامية مـن عدمـه. ومـع التسـليم بـأن الاهتمـام بالإسـلام ومعرفـة بعــض 
جوانبـه يندرجـان في صلـب البرنـامج، تجـري الآن دراسـات تضطلـع ـا شـابات مســلمات في 

هولندا ومن البلدان التي تجرى فيها تلك الدراسات. 
وجزء من الدراسـة يجـرى في هولنـدا، ولذلـك فإنـه يركـز علـى اموعـة الأوسـع مـن 
المسلمات في البلد. وإنخراط الشابات المسلمات أنفسـهن في البرنـامج يعـزز الحـوار ويسـهم في 

تحقيق التنوع الثقافي في التعاون الإنمائي. 
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 الفصل السادس 
 المادة ٩: حقوق الجنسية وقانون الأجانب 
المستوى ١: الوضع الراهن والتدابير التشريعية 

الوضع الراهن  ١ (أ)
جرى تعديل التشريع الهولندي المتعلـق بالجنسـية منـذ التقريـر الأخـير، بعـد أن دخلـت 
حيز النفاذ في هولندا في ١ تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٨ اتفاقيـة حمايـة الطفـل والتعـاون فيمـا 
يتعلق بالتبنى خارج البلـد، الـتي وقعـت في لاهـاي في ٢٩ أيـار/مـايو ١٩٩٣. وقبـل ١ تشـرين 
الأول/أكتوبر ١٩٩٨، كان الطفل يكتسب الجنسية الهولنديـة تلقائيـا إذا كـان أحـد المواطنـين 
الهولنديين قد تبناه، شريطة حدوث التبني في هولندا، أو جزر الأنتيل الهولندية أو أروبـا. ومنـذ 
ذلك التاريخ، وعملا بالاتفاقية المذكورة، فإن الطفل الذي يتبنـاه في الخـارج مواطـن هولنـدي 

يكتسب تلقائيا بالمثل الجنسية الهولندية. 
التدابير التشريعية  ١ (ب)

التشريع المنظم للجنسية 
ــن  يعـرض حاليـا علـى البرلمـان مشـروع قـانون يعـدل قـانون الجنسـية. ولا يتسـم أي م
ـــى جميــع  التعديـلات المقترحـة، مـع ذلـك، بالأهميـة بالنسـبة لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة للقضـاء عل

أشكال التمييز ضد المرأة. 
استعراض عام لقانون الأجانب 

قدم إلى البرلمان في ١٦ أيلول/سبتمبر ١٩٩٩ مشروع قانون يقترح إجـراء اسـتعراض 
عام لقانون الأجانب. وسيدخل القانون الجديد حيز النفـاذ، ربمـا في عـام ٢٠٠١، حالمـا يقـره 

البرلمان وبعد إنجاز الأعمال التحضيرية اللازمة لتنفيذه. 
وتتعلق التعديلات الرئيسية بإجراءات اللجوء:  

ــة  يقـترح مشـروع القـانون نظامـا جديـدا لتصـاريح الإقامـة. وسـتصدر تصـاريح الإقام �
لفترة محددة وقد تستبدل بعد ثلاثة أعوام بتصريح إقامة يسري لفترة غير محددة. 

ســيتم إلغــاء الإجــراءات المتعلقــة بتقــديم الاعتراضــات للحكومــة. وفي حالــة رفـــض  �
الطلب، لمقدم الطلب أن يطعن في القرار أمام المحاكم. وتلك الإجراءات تعلق ترحيـل 

ملتمس اللجوء. 
إدخال الاستئناف أمام محكمة أعلى.  �
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سـتكون للقـرارات المتعلقـة بطلبـات اللجـوء عـــدة نتــائج ضمنيــة. ففــي حالــة رفــض  �
الطلب، ينتهي تلقائيا حق ملتمس اللجوء في المسكن والمرافق الأخرى، ويجـوز قانونـا 

طرد الشخص المعني. 
يجـوز في حـالات معينـة تمديـد فـترة الســـتة أشــهر المســموح ــا لاتخــاذ قــرار وذلــك  �

لأسباب شخصية أو لفئات معينة من الأجانب. 
وطبقـا لأحكـام مشـروع القـانون – كمـا هـي الحـال طبقـا لقـانون الأجـانب الحــالي – 
سيكون للأجانب حق الإقامـة في هولنـدا علـى اسـاس الالتزامـات الدوليـة، أو لأسـباب قهريـة 
ـــم ســيخدم مصلحــة هولنديــة هامــة. والهــدف مــن  ذات طـابع إنسـاني، أو بحجـة أن تواجده

التعديلات المقترحة هو تخفيض عدد حالات اللجوء.  
ومع أن مشروع القانون لا يتضمن أحكاما تتعلـق بـالمرأة علـى وجـه التحديـد، تتسـم 

الجوانب التالية بأا وثيقة الصلة: 
تنص المادة ٨ من مشروع القانون على أنـه يجـوز للأجـانب الذيـن يفكـرون في تقـديم  �
معلومـات تتعلـــق بالاتجــار بالأشــخاص أن يبقــوا في هولنــدا لفــترة لا تتجــاوز ثلاثــة 
أشهر(١٩) وهذا السبب للإقامة القانونية جديـد. وهـو وثيـق الصلـة بوجـه خـاص، مـن 

الناحية العملية، بضحايا الاتجار بالمرأة. 
يـورد مشـروع القـانون الشـروط العامـة للحصـول علـى تصريـح إقامـة. ويتمثـل أحـــد  �
ـــه  الشـروط في أنـه يجـب أن يكـون سـواء للأجنـبي أو الشـخص الـذي يعـتزم البقـاء مع

مورد رزق كاف. وسيجري تناول هذا الشرط بإسهاب في تشريع ثانوي. 
قانون إدماج الوافدين الجدد 

ترجمت العبارة الهولندية��Wet inburgering nieuwkomers (WIN) بطريـق الخطـأ في 
التقرير السابق على أا �قانون استيعاب الوافديــن الجـدد�، وهـي لسـوء الحـظ ترجمـة مضللـة 

فيما يتعلق دف القانون. 
وقد دخل قانون إدماج الوافديـن الجـدد حـيز النفـاذ في هولنـدا في ٣٠ أيلـول/سـبتمبر 
١٩٩٨. ويـهدف القـانون إلى جعـل الوافديـن الجـدد أكـثر اسـتقلالا باتبـاع برنـامج للإدمــاج. 
ويلزم أن تجري السلطات المحلية تقييما لكل مقيم من الوافديـن الجـدد في دائرـا وأن تعـد، إذا 
اقتضى الأمر، برنامجا فرديا يتضمن دروسا في اللغة الهولندية، وتقديم للمشورة، وتدريب علـى 

 __________
إذا قرر الشخص المعني بالفعل تقديم معلومات، فإنه يجوز أن يبقى في هولندا إلى أن تتم الإجراءات القضائية.  (١٩)
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العادات والتقاليد الاجتماعية المحلية. ويجوز بعد ذلك إحالة الوافـد الجديـد إلى دورة متابعـة أو 
للحصول على مساعدة للبحث عن عمل. 

ـــن الجــدد،  وجـرت صياغـة القـانون علـى أسـاس الخـبرة المكتسـبة مـن اسـتقبال الوافدي
ويورد بشكل موسع الأنظمة التي بدأ العمل ا في عام ١٩٩٦، التي نصـت علـى إبـرام عقـود 
إدماج على أساس طوعي. ونتيجة لاستمرار الهجرة الوافدة ونجاح سياسـة وبرنـامج الإدمـاج، 
تقرر تعزيز السياسة بفرض التزامات قانونية على الوافدين الجـدد والسـلطات المحليـة علـى حـد 

سواء. 
وقد أثبت القانون قيمتـه بوصفـه أداة لضمـان أن يكـون الوافـدون الجـدد بوجـه عـام، 
والنسـاء بوجـه خـاص، مـهيئين لأداء وظائفـهم بصـورة مسـتقلة في اتمـــع الهولنــدي. وتتــاح 
للمرأة التي لديــها أطفـال فـرص الحصـول علـى خدمـات الرعايـة النهاريـة ومختلـف المزايـا طبقـا 
لأحكـام قـانون ملحقـــات الضمــان الاجتمــاعي أو الصنــاديق الخاصــة الــتي تمنحــها الحكومــة 

للبلديات لهذا الغرض على وجه التحديد. 
المستوى ٢: نحو التنوع 

وضع المرأة في إجراءات اللجوء 
تضمن التقرير الثاني نتــائج دراسـة، أنجزهـا في عـام ١٩٩٨ مركـز البحـوث والتوثيـق، 
عن وضع المرأة في إجراءات اللجوء. وتمثلـت النتيجـة الرئيسـية في أنـه بوجـه عـام تتـاح للمـرأة 
نفـس الفرصـة المتاحـة للرجـل مـن ناحيـة منحـها الإذن بدخـــول البلــد. وفي الواقــع، زاد عــدد 
النساء عن عدد الرجال الذين أذن لهم بدخول هولندا في الفترة بين عـامي ١٩٩٠ و ١٩٩٢، 
مع أنه لم يوجـد أي سـبب واضـح يعلـل هـذا التفـاوت. ولا يوجـد أي دليـل علـى أن أسـباب 
التماس اللجوء الخاصة بالمرأة، أو الأسباب التي ذكرا كثير من النساء، تؤثـر علـى فرصـها في 
منحها الإذن بالدخول. ولم تقيم الدراسة أثر تعليمات وزارة العدل الصادرة إلى دائرة الهجـرة 
والتجنس، التي تتضمن مبادئ توجيهيـة عـن المقـابلات والقـرارات �الشـاملة للجنسـين�. ولم 

تدخل التعليمات حيز النفاذ إلا في اية عام ١٩٩٧، وسيجري تقييمها على حدة. 
حق الإقامة التبعي 

أجرى معهد كلارا ويتشمان دراسـة عقـب إعـلان معيـار جديـد للدخـول في المبـادئ 
ــــي  التوجيهيــة لتنفيــذ قــانون الأجــانب في كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٧ فيمــا يتعلــق بمقدم
الطلبات الذين تعرضوا للإيذاء الجنسـي أو غـيره مـن شـركائهم ممـا أدى إلى إـاء زواجـهم أو 
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علاقتهم(٢٠) وقامت الدراسة، التي اشـتركت في تمويلـها وزارة العـدل، ببحـث السياسـة المتبعـة 
في الموافقة على طلبات استمرار الإقامة، أو رفضـها. وجـرى فحـص تسـعين ملفـا للتـأكد مـن 
العوامـل الحاسمـة في تقييـم هـذه الطلبـات. وأظــهر تحليــل إحصــائي أن غالبيــة النســاء (٧٩ في 
المائة) اللائي قدمـن طلبـات لاسـتمرار الإقامـة بعـد الطـلاق أو وفـاة شـريكهن، حصلـت علـى 
إذن بالإقامــة. كمــا أن ٧٢ في المائــة مــن اللائــي تركــن شــركائهن خــلال ثــــلاث ســـنوات 
و ٨٩,٥ في المائـة مـن اللائـي تركـن شـركائهن بعـد ثـــلاث ســنوات، منحــن في النهايــة إذنــا 
بالإقامـة. وفيمـا يتعلـق بمقدمـات الطلبـات اللائـي اسـتنفدن جميـع ســـبل الانتصــاف القانونيــة، 
و ٨٣ في المائـة مـن النسـاء اللائـي لديـهن أطفـال و ٦٨,٥ في المائـة مـــن النســاء اللائــي ليــس 
لديهن أطفال منحن أذنا في النهاية. كما أن ٨٦ في المائـة مـن النسـاء اللائـي تشـير السـجلات 
ـــي ليــس لهــن ســجل  إلى تعرضـهن للإيـذاء، منحـن إذنـا، مقـابل ٧٢ في المائـة مـن النسـاء اللائ

لذلك. 
وتمثلت النتائج المستخلصة من الدراســة في أن الإجـراءات المفضيـة إلى اتخـاذ أول قـرار 
رسمي بشأن طلب الحصول على الإقامة (القـرار الابتدائـي) بحاجـة إلى تحسـين. وطـرح اقـتراح 
بضرورة أن تكون التحقيقات أكثر شمولا، وضرورة مقابلة جميـع مقدمـي الطلبـات، وضـرورة 
تقييم الطلبات بمزيد من العناية فيما يتعلق بمعيـار �الأسـباب القهريـة ذات الطـابع الإنسـاني�. 
وأوصي أيضا بـأن يكـون للمـرأة الـتي تركـت شـريكها بسـبب الإيـذاء الحـق في المسـكن وإذن 
الإقامة على حد سواء، وأن يسري إذن الإقامة المرتبط بـالإذن الصـادر للأقـارب لمـدة لا تزيـد 

عن عام. 
وفي تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ١٩٩٩، نظمــت وزارة العــدل اجتماعــا للخــبراء لمناقشــة 
حقـوق الإقامـــة التبعيــــة. وحضــــر الاجتمـاع ممثلــــو عــــدة منظمــــات غـير حكوميـة، بمــا في 
ذلـك معـهد كـلارا ويتشـــمان، وجماعــة الضغــط لحقــوق الإقامــة المســتقلة للمــرأة المــهاجرة، 
ومنظمة  E-Quality، والمنتدى ومؤسسة Lawine. وناقش الاجتماع النتائج التي انتـهت إليـها 
الدراسـة الـتي أجراهـا معـهد كـلارا ويتشـمان، المشـار إليـها أعـــلاه، ودراســة أجراهــا مكتــب 
التخطيط الاجتماعي والثقافي في عام ١٩٩٨، تحلل خلفيات نساء الأقليـات الإثنيـة العـاملات 
بــأجر. واتســمت الدراســة بالأهميــة في هــذا الصــدد بــالنظر إلى أن أحــد الشــــروط اللازمـــة 

 __________
طبقا للنظام الحالي، فإن الأجانب الذين يؤذن لهم بدخول هولندا بغـرض إنشـاء أسـرة أو بحجـة لم شمـل الأسـرة  (٢٠)
يمنحون حقا تبعيا في الإقامة لمدة خمس سنوات. ولذلك تتوقف إقامتهم في هولندا على حقوق إقامة أبويـهم أو 
شريكهم. وبعد خمس سنوات، يجوز أن يطلبوا التمتع بحق مستقل يظل سـاريا إذا انتـهت العلاقـة. وإذا انتـهت 
العلاقة خلال السنوات الخمس الأولى، تراجع الحالة لتقرير مــا إذا كـان يجـوز للشـخص أن يبقـى في البلـد، مـع 

الأخذ في الاعتبار ما إذا كانت العلاقة قد استمرت أقل من ثلاث سنوات أو أكثر. 
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للحصول على حق إقامة مستقل(٢١) يتمثل في أن مقدم الطلب يجب أن يجد عمـلا خـلال إثـني 
ـــق بموجــب قــانون المســاعدة  عشـر شـهرا وأن يكسـب مـا لا يقـل عـن معـادل المسـتوى المنطب
الاجتماعيـة للشـخص الأعـزب أو الأسـرة الوحيـدة الوالـد. ولذلـك تمثـل فـرص العمـل المتاحــة 

لنساء الأقليات الإثنية عاملا هاما في هذا الصدد. 
وعلى أساس هذا الاجتماع ونتائج الدراسـات، اقـترح أمـين الدولـة للعـدل عـددا مـن 
التعديـلات المتعلقـة بـالمركز القـانوني للمـرأة في قـانون الأجـانب. وتركـز المقترحـات أكـثر مــن 
القـانون الحـالي علـى اسـتقلال الفـرد. وســـتطبق المبــادئ التاليــة في السياســة المتعلقــة بطلبــات 

استمرار الإقامة: 
يسمح لمقدم الطلب الذي دام زواجه أو علاقته أكثر من ثلاثة أعوام بالبقاء في البلـد،  �
شـريطة ألا يشـكل تواجـده خطـرا علـى النظـام العـام. ويلـزم أن يكـون مقـدم الطلــب 
مقيما في هولندا لمدة ثلاثة أعـوام فيمـا يتعلـق بذلـك الـزواج أو العلاقـة. وهـذا التغيـير 
يدخل مرونة أكبر في السياسة الحالية، التي تســمح باسـتمرار الإقامـة لأسـباب إنسـانية 
قهريـة أو إذا كـان مقـدم الطلـب يكسـب دخـلا مـن العمـل مســـاويا لمــا لا يقــل عــن 

المستوى المحدد للأسر بموجب قانون المساعدة الاجتماعية. 
لا يجوز لمقدم الطلب الذي دام زواجه أو علاقته أقـل مـن ثـلاث سـنوات أن يبقـى في  �
البلـد إلا علـى أسـاس مجموعـة أســـباب إنســانية قهريــة(٢٢). وقــد رفض أمــين الدولــة 
مشـورة الخـبراء بـالإذن بـالدخول علـى أسـاس سـبب إنسـاني قـهري وحيـد. وفي رأيــه 
يجب دائما أن تشمل �الأسباب الإنسانية القهريـة� مجموعـة عوامـل سيسـبب تطبيـق 

السياسة على ضوئها مشقة غير مقصودة. 
ـــاة شــريكه أن يبقــى في  يجـوز لمقـدم الطلـب الـذي انتـهى زواجـه أو علاقتـه نتيجـة وف �
ـــذه الظــروف أليمــة وخارجــة عــن إرادة  البلـد، بصـرف النظـر عـن مـدة العلاقـة. وه

الإنسان ولذلك تستدعي استمرار الإقامة. 

 __________
يجـوز منـح حـق الإقامـة المسـتقل لأي شـخص لا يكـون أهـلا للحصـول علـى إذن إقامـة لفـــترة محــددة، أو إذن  (٢١)

استنادا لأسباب إنسانية قهرية، أو إذن للإقامة في هولندا لأغراض أخرى. 
ـــد  تؤخـذ العوامـل التاليـة في الاعتبـار في تحديـد وجـود �أسـباب إنسـانية قهريـة�: ظـروف المـرأة العزبـاء في البل (٢٢)
الأصلـي لمقدمـة الطلـب، والوضـع الاجتمـاعي للمـرأة في ذلـك البلـد، ومـدى توافـر المسـاعدة المقبولـــة في البلــد 
الأصلي (وفقا للمعايير المحلية)، وما إذا كانت مقدمة الطلب مسؤولة عن أطفال ولـدوا في هولنـدا أو يدرسـون 

فيها، والدليل على العنف، الجنسي وخلافه، في العلاقة. 
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سيجري تحسين الإجراءات المتعلقة بمقدمـي الطلبـات الذيـن دام زواجـهم أو علاقتـهم  �
أقل من ثلاث سنوات. 

موظفات الاتصال 
ارتفع عدد موظفات الاتصــال مـن ٣٩ في المائـة وقـت التقريـر الثـاني إلى ٤٧ في المائـة 
ـــن أســباب  في كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩. وتقـوم موظفـات الاتصـال بسـؤال الأجـانب ع

التماس لجوئهم في هولندا. 
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 الفصل السابع 
المادة ١٠: التعليم النظامي وغير النظامي   

المستوى ١: الوضع الراهن والتدابير التشريعية 
الوضع الراهن  ١ (أ)

التعليم على أساس التفـرغ إلزامـي لجميـع الأطفـال الذيـن تـتراوح أعمـارهم بـين سـن 
الخامسة و ١٦ عاما. ويستحق آباء الأطفـال في المـدارس الثانويـة أو في التعليـم المـهني الثـانوي 
ــن  العـالي، رهنـا بدخلـهم، الحصـول علـى بـدل للمصروفـات الدراسـية، وبالنسـبة للشـباب الذي
يتجاوز عمرهم ١٦ عاما، استرداد الرسوم المدرسية. أما الشباب الذين يبلغون من العمـر ١٨ 
عاما وأكثر ولا يزالون يداومون في المـدارس الثانويـة فـإم يسـتحقون أنفسـهم بـدلا أساسـيا، 
بصرف النظر عن الدخل أو ما إذا كان آباؤهم يحصلون على مساعدة فيما يتعلق بالرسـوم أو 
المصروفات المدرسية. ويجوز للطلبة في التعليـم العـالي أن يطلبـوا مسـاعدة ماليـة بصـرف النظـر 
عـن عمرهـم، ويجـوز للطلبـة في التعليـم المـهني الثـانوي العـالي أن يطلبـوا الحصـول علـى منحــة، 
تشمل بطاقة انتقال للطالب، عند بلوغ سـن ١٨ عامـا. ويجـوز لجميـع الطلبـة طلـب الحصـول 
على مساعدة مالية حتى سـن ٣٠ عامـا. ولا يحـق إلا للطلبـة في التعليـم الأعلـى الحصـول علـى 

قرض مدته أربع سنوات بعد بلوغ ٣٠ عاما.  
وكما لوحظ في التقرير السابق، لا توجد عقبات رسمية في الأحكام القانونيـة المنظمـة 
لمختلف قطاعات التعليم للحيلولة دون تمتع النساء والبنات بـالتعليم والحصـول علـى مؤهـلات 
في أي مؤسسة تعليمية تمولها الدولة. ولا يوجد في هولندا قانون يهدف بـالتحديد إلى تخفيـض 

عدد البنات والنساء اللائي يخفقن في اتمام دراستهن. 
بيد أنه يجري تنظيم أنشطة عديدة لمنع التغيب والتسرب بين البنين والبنات علـى حـد 
سـواء. وجـرى تقـديم برنـامج خــاص في ربيــع عــام ١٩٩٩، يرمــي في المقــام الأول إلى يئــة 
الأوضاع للشباب لكي يحققوا أعلى وأنسب مـا يقـدرون عليـه مـن المسـتويات التعليميـة و/أو 
لكي يستغلوا على النحو الأمثـل الفـرص المتاحـة لهـم للعمـل. أمـا الذيـن يتسـربون برغـم ذلـك 
فإنه يجري تشـجيعهم علـى العـودة إلى المدرسـة أو الالتحـاق بعمـل متـلازم مـع طريـق للتعلـم. 
وقد جرى القيام بالكثير بالفعل لتحقيق هذه الأهداف. وتبين الأرقـام الأقـرب عـهدا حـدوث 
انخفاض في عدد حالات التسـرب، وإن كـان الشـباب المنتمـون إلى الأقليـات الإثنيـة يشـكلون 
عددا مرتفعا بصورة غير متناسبة. والمشكلة أكثر شيوعا في المـدن الكبـيرة منـها في أنحـاء البلـد 
الأخرى. ومعدل التسرب أكثر ارتفاعا بين البنين منه بين البنات، وهو السـبب في عـدم اتخـاذ 

تدابير خاصة فيما يتعلق بالبنات. 
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وكانت الحكومة حريصة طـوال كثـير مـن السـنوات علـى الحـد مـن التغيـب وضمـان 
إتمام الشباب تعليمهم الإلزامي. وجرى تعديل قانون التعليم الإلزامـي في عـام ١٩٩٤ لتحقيـق 
هذا الغرض. وتشير التقارير الحديثة إلى أن التعديل رتب آثارا إيجابية، ولـو أنـه لا تـزال توجـد 
مشاكل يتعين تخفيف حدا. وينص اتفاق إئتلاف الحكومـة لعـام ١٩٩٨ علـى تشـديد رصـد 
ــة،  الـدوام في المـدارس. وقـد وضـع برنـامج عمـل للأطـراف الأربعـة المعنيـة - المدرسـة، والبلدي

وخدمات الشباب والسلطات القضائية – يحدد التدابير الواجب اتخاذها. 
ومعدل الإنخراط في التعليم بين البنات في هولندا مرتفـع. وكمـا يبـين الجـدول التـالي، 
فإن عددا متزايدا من البنات يتم التعليم العام الثانوي العالي أو السـابق للجامعـة، بينمـا لم تعـد 
ـــم الأعلــى. وفي عــام ١٩٩٩، ولأول مــرة، زاد عــدد النســاء  البنـات ناقصـة التمثيـل في التعلي
اللائـي التحقـن بـالتعليم العـالي عـن عـدد الرجـال. ومـع ذلـك، لا تـزال المـرأة تميـل إلى اختيـــار 

مواضيع الفنون والعلوم الاجتماعية مفضلة إياها على العلوم البحتة. 
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ــة  المســتوى التعليمــي حســب الســن ونــوع الجنــس، والنســبة المئويــة للســكان حســب الفئ
   العمرية، ١٩٩٨  

نوع التعليم   

الابتدائينوع الجنس السن 
مــا قبــــل 

المهني 
الثانوي العام 

المبتدئ 
المـهني الثــانوي 

العالي 
الثانوي العام 

العالي 
المـهن الفنيــة 

الجامعة الأعلى 
صفر صفر ١١ ٢ ٣٨ ١٦ ٢٣ ذكور ١٥-١٩ 

صفر صفر ١٥ ٥ ٤١ ١١ ٢٦ إناث  
١ ١٣ ١٩ ٣٦ ١٠ ١٤ ٧ ذكور ٢٠-٢٤ 

١ ١٨ ٢٠ ٣٧ ٨ ٩ ٦ إناث  
١٠ ١٨ ٦ ٣٩ ٦ ١٤ ٧ ذكور ٢٥-٢٩ 

١٠ ٢٠ ٧ ٤٠ ٧ ١٠ ٧ إناث  
١١ ١٦ ٦ ٣٩ ٥ ١٦ ٧ ذكور ٣٠-٣٤ 

٨ ١٧ ٧ ٤١ ٧ ١٣ ٧ إناث  
١١ ١٨ ٥ ٣٦ ٥ ١٥ ٩ ذكور ٣٥-٣٩ 

٧ ١٦ ٧ ٣٨ ٩ ١٣ ١٠ إناث  
١١ ١٧ ٥ ٣٧ ٥ ١٥ ١٠ ذكور ٤٠-٤٤ 

٥ ١٧ ٥ ٣٤ ٩ ١٦ ١٣ إناث  
١٠ ١٩ ٣ ٣٧ ٥ ١٤ ١٢ ذكور ٤٥-٤٩ 

٤ ١٥ ٣ ٣٠ ١١ ١٩ ١٧ إناث  
١١ ١٧ ٣ ٣٥ ٧ ١٤ ١٢ ذكور ٥٠-٥٤ 

٤ ١٤ ٣ ٢٨ ١٢ ٢٢ ١٨ إناث  
٨ ١٥ ٢ ٣٧ ٦ ١٥ ١٦ ذكور ٥٥-٥٩ 

٢ ١١ ٣ ٢٦ ١١ ٢٥ ٢١ إناث  
٦ ١٥ ٢ ٣٦ ٥ ١٦ ١٩ ذكور ٦٠-٦٤ 

١ ٨ ٣ ٢١ ١٢ ٢٤ ٣١ إناث  
٦ ١١ ٣ ٣١ ٧ ١٥ ٢٦ ذكور ٦٥+ 

١ ٦ ٢ ١٦ ١٢ ١٥ ٤٧ إناث  
٨ ١٥ ٦ ٣٤ ٨ ١٥ ١٤ ذكور اموع 

٤ ١٣ ٦ ٢٩ ١٢ ١٥ ٢٠ إناث  

المصدر: إحصاءات هولندا، الدراسة الاستقصائية للقوى العاملة، ١٩٩٨. 
 

ويقل عدد النساء اللائي يواصلن الدراسة بعـد سـن تـرك المدرسـة عـن عـدد الرجـال. 
وتواصل الدراسة نسبة ٤١ في المائة من النساء اللائـي تـتراوح أعمـارهن بـين ٢٠ و ٢٤ عامـا 
مقابل ٤٨ في المائة من الرجال. وتنعكس الحالـة بالنسـبة للأشـخاص الذيـن تتجـاوز أعمـارهن 
٤٠ عامـا حيـث يزيـد عـدد النسـاء عـن عـدد الرجـال الذيـن ينخرطـــون في التعليــم (المصــدر: 
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التعليـم، والثقافـة والعلـوم في هولنـدا: حقـائق وأرقـام عـام ٢٠٠٠). ومـن ناحيـة أخـرى، تميــل 
المرأة إلى أن تكون أكـثر نجاحـا في التعليـم ومـن الأرجـح أن تتـم دراسـتها. أمـا المـرأة في الفئـة 
العمرية الأصغر، التي تخلفـت قبـل ذلـك عـن الرجـل في التعليـم، فقـد لحقـت بـه وتتقدمـه الآن 
بعـض الشـيء. ولا ينطبـق هـذا حـتى الآن علـى المـرأة المنتميـــة إلى الأقليــات الإثنيــة (المصــدر: 
حولية التحرر، ١٩٩٩، وزارة الشؤون الاجتماعية والعمالة وإحصـاءات هولنـدا). والمسـتوى 
التعليمي للسكان المنتمين للأقليـات الإثنيـة أدنى في المتوسـط منـه للسـكان ككـل، علـى النحـو 

الذي يمكن ملاحظته من الجدول التالي: 
ـــس، والســـن والخلفيـــة الإثنيـــة،  المســتوى التعليمــي للأعمــار ١٥-٦٤ حســب نــوع الجن

  ١٩٩٧ (نسبة مئوية) 

الاتبدائي  

الثـــانوي العــــام 
المبتدئ/ما  قبل 

المهني 

الثـــانوي العــــام 
ـــا قبــل  العـالي/م
الجامعــة/المـــهني 
الثانوي العالي 

ــــــة  المــــهن الفني
الجامعة العالية 

٤ ١٤ ٣٩ ٢٩ ١٥ إناث 
٤ ١٤ ٤٠ ٢٩ ١٣ هولندية 

 ٥ ١٤ ٤٦ ٢٦ ٩ ١٥-٣٤
 ٤ ١٤ ٣٥ ٣١ ١٦ ٣٥-٦٤

٥ ١١ ٣١ ٢٣ ٢٩ أقليات إثنية 
 ٤ ٩ ٣٣ ٢٦ ٢٨ ١٥-٣٤
 ٦ ١٣ ٣٠ ٢٠ ٣٠ ٣٥-٦٤

٨ ١٥ ٤١ ٢٤ ١٣ ذكور 
٨ ١٥ ٤٢ ٢٣ ١١ هولندي 

 ٦ ١٣ ٤٢ ٢٨ ١١ ١٥-٣٤
 ٩ ١٧ ٤٢ ٢٠ ١٢ ٣٥-٦٤

٨ ١١ ٣٠ ٢٥ ٢٦ أقليات إثنية 
 ٦ ٨ ٣٠ ٢٩ ٢٦ ١٥-٣٤
 ١٠ ١٣ ٣٠ ٢١ ٢٦ ٣٥-٦٤

 
وعلى وجه الإجمال، لا يزال المستوى التعليمي الذي تحققه البنات من الفئات المنتميـة 
إلى الأقليات الإثنية منخفضا نسبيا. ففي جميـع اتمعـات الإثنيـة، كلمـا كـانت الفئـة العمريـة 
أصغر كان من الأرجح أن يتم التلاميذ التعليم الثانوي. ومع ذلـك، توجـد تناقضـات هامـة في 
المستوى التعليمي بين النساء في نفس السن من فئـات إثنيـة مختلفـة. إذ تحصـل الهولنديـة الإثنيـة 
على أعلى متوسط لمستوى التعليم، وتحصل التركية والمغربية على أدنى متوسـط، في حـين تقـع 
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نسـاء ســـورينام وجــزر الأنتيــل في مكــان مــا بينــهما (المصــدر: التبــاين والاشــتراك، مكتــب 
التخطيط الاجتماعي والثقافي، ١٩٩٩). وبوجه عام، تتفـوق البنـات المنتميـة إلى أقليـات إثنيـة 
ـــة، ومــن الأرجــح نوعــا مــا أن يحصلــن علــى عمــل (المصــدر: د.  علـى البنـين مـن نفـس الفئ
فلاسـبلوم، و أ. دي غريـب و ل. فـان لـو، فـرص العمـل المتاحـــة للبنــات والأقليــات الإثنيــة، 

 ,ROA-R1997/9, ROA ماستريخت، ١٩٩٧). 

وتعليم الكبار (أو العودة إلى التعليم) يمكن الناس من تعويض مـا فـام مـن التحصيـل 
العلمـي في المدرسـة. وقـد أثبتـــت مراكــز تدريــب المــرأة نجاحــها في مســاعدة النســاء الســود 
والمهاجرات وغيرهن في تلبية احتياجان التعليمية المحددة. ويبين الجدول أدناه أن عـدد الطلبـة 
المنتمين للأقليات الإثنية في التعليم الأساسـي للكبـار قـد ازداد منـذ عـام ١٩٩٠، مـع أن عـدد 
الطلبـة الإجمـالي قـد انخفـض. وكـانت هنـاك زيـــادة شــديدة بوجــه خــاص في عــدد الطالبــات 

المنتميات إلى الأقليات الإثنية. 
 

طلبــة التعليــم الأساســي للكبــار حســب نــوع الجنـــس والأصـــل الإثـــني. المصـــدر: حوليـــة 
  التحرر، ١٩٩٩  

  ١٩٩٧ ١٩٩٤ ١٩٩٠ ١٩٨٥
 ١٠٠٠ X ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث

٤١ ٦٩ ٥٣ ٨٦ ٤١ ٧٤ ٣٢ ٥٦ مجموع عدد الطلبة 
١٢ ٢٧ ١٧ ٣٩ ١٦ ٤٢ - - الأقليات الإثنية 

٢٩ ٤٢ ٣٦ ٤٧ ٢٥ ٣٢ - - هولنديون إثنيون 
         

 

وإلى حد بعيد، يشترك عـدد أكـبر مـن الرجـال عـن النسـاء في الفئـة العمريـة بـين ٢٠ 
و ٣٥ عامـا في الـبرامج التدريبيـة الـتي تقدمـها الشـركات، الـــتي يمكــن اعتبارهــا أيضــا شــكلا 
للعودة إلى التعليم. ونتيجة لذلك، تكون فرص ترقي النساء إلى المناصب الأعلى أقل احتمـالا. 
وهناك سببان لهذا، يميل كل منهما إلى إدامة الآخر. فالنساء اللائي تتراوح أعمـارهن بـين ٢٠ 
و ٣٥ عامـا اللائـي يعملـن بـأجر كثـيرا مـا يجمعـن بـين العمـل ورعايـة أطفـال صغـار، ولذلــك 
ـــل أربــاب  يختـار كثـير منـهن سـاعات عمـل مرنـة أو عمـل علـى أسـاس غـير متفـرغ، بينمـا يمي
الأعمال إلى الاستثمار في المقام الأول في موظفيهم المتفرغين. وهـذا اتجـاه مثـير للقلـق، بـالنظر 
إلى أن العـودة إلى التعليـم تعتـــبر حاليــا واحــدة مــن أهــم الأدوات لضمــان اســتمرار إمكانيــة 

توظيف العمال. 



7000-75793

CEDAW/C/NET/3

التدابير التشريعية  ١ (ب)
قانون التمثيل النسبي للمرأة في مناصب الإدارة في التعليم 

أصبح قانون التمثيـل النسـبي للمـرأة في منـاصب الإدارة في التعليـم سـاري المفعـول في 
آذار/مارس ١٩٩٧ وينطبق على جميع قطاعات التعليم. ويشجع القانون المؤسسـات التعليميـة 
على بذل جهود واعية لتحقيق التمثيل النسبي، دون الانتقاص من مسؤولية مجلـس الإدارة عـن 
سياسة التعيينات. وطوال سنوات كثيرة، انتهجت وزارة التعليم والثقافة والعلوم سياسة تحـرر 
ترمي إلى تغيير حالة كانت فيها المرأة ممثلـة تمثيـلا ناقصـا بصـورة سـيئة في إدارة التعليـم. ومنـذ 
عام ١٩٩٣، قامت الوزارة برصد النسبة المئوية للنساء اللائي يشغلن أعلـى المنـاصب في جميـع 
المؤسسـات التعليميـة. ويقـوم الجـدول أدنـاه علـى �ترمومـتر المــرأة والإدارة ١٩٩٩-�٢٠٠٠ 
(المصدر: سجلات الرواتب بالإدارة المركزية لرواتب العاملين في ميدان التعليــم، في ١ تشـرين 
الأول/أكتوبـر ١٩٩٩، سـجل العمـل في التعليـم العـالي، في ١ تشـرين الأول/أكتوبـــر ١٩٩٩، 

والمعلومات المتعلقة بموظفي الجامعة، في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨). 
 

النســبة المئويــة للنســاء اللائــي يشــغلن منـــاصب الإدارة علـــى أســـاس التفـــرغ في مختلـــف 
  القطاعات التعليمية 

  ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٣
   التعليم الابتدائي 

٤٥,٦ ٤٥,٩ ٤٩,١ وكيل 
١٤,٠ ١٣,٢ ١٣,١ رئيس 

   التعليم الخاص 
٢٠,٦ ١٩.٨ ١٩,٤ وكيل 
٩,٦ ٩,٩ ٧,٢ رئيس 

   التعليم الثانوي 
١٣,١ ١٢,٢ ١١,١ وكيل 
٨,٦ ٨,٢ ٥,٧ رئيس 

   التعليم المهني وتعليم الكبار 
٢١,٦ ٢٠,٥ ١٤,٢ (١٩٩٤) الجدول ١٣ + 

   التعليم الفني العالي 
١٠,٦ ٩,٩ ٥,٥ الجدول ١٣ + 

  ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٢
   التعليم الجامعي 

٥.٤ ٤,٩ ٣,٦ أستاذ 
٨,٢ ٧,٥ ٦,٤ معيد أقدم 
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النســــبة المئويــــة للنســــاء في منــــاصب الإدارة والتدريــــس في عــــامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩ 
  (١٩٩٧ و ١٩٩٨ فيما يتعلق بمناصب التدريس الجامعي والبحوث) 

  ١٩٩٩ ١٩٩٨
  التعليم الابتدائي 

٧٤,٧ ٧٣,٩ التدريس 
٢٥,٥ ٢٥,٠ الإدارة 

  التعليم الخاص 
٦٠,١ ٥٨.٨ التدريس 
١٤,٦ ١٤,٤ الإدارة 

  التعليم الثانوي 
٣٢,٥ ٣١,٣ التدريس 
١١,٨ ١١,١ الإدارة 

  التعليم المهني وتعليم الكبار (٩-١٢) 
٣٩,٩ ٣٨,٨ أقل من المستوى ١٣ 

٢١,٦ ٢٠,٥ المستوى ١٣ + 
  التعليم الفني العالي 

٣٠,٠ ٣٠,٢ المستوى ١٣ - 
١٠,٦ ٩,٩ المستوى ١٣ + 

  ١٩٩٨ ١٩٩٧
  التعليم الجامعي 

٣٢,٩ ٣٣,٩ موظفون أكاديميون آخرون 
٤١,٥ ٣٧,٥ مساعدو بحوث 

٢١,٢ ١٩,٦ معيدون 
٨,٢ ٧,٥ معيدون أقدم 

٥,٤ ٤,٩ أساتذة 

 
وعلى الرغم من أنـه لا يستشـف مـن �ترمومـتر المـرأة والإدارة� هـذا حـدوث زيـادة 
ـــال في  ملحوظــة، مــن الواضــح أن موضــوع �المــرأة علــى القمــة� مــدرج في جــدول الأعم
قطاعات التعليم المختلفة. وتشير الاتجاهات الحالية في التعليم العالي إلى تعليق أهمية علـى ترقيـة 
المرأة إلى مزيد من المناصب العالية. وهذا يتضح من الأنشـطة الأخـيرة لفريـق الاتصـال الوطـني 
للتحرر في التعليم العالي، وخطة حوافز أسباسيا للمـرأة في الجامعـة، والتعليـم والبحـوث، ومـن 
مشـروع يرمـي إلى إعـداد المـرأة في التعليـم الابتدائـي لتـولي منـاصب الإدارة. وباختصـار، فــإن 

الفجوة بين المدرسات والنساء في مناصب الإدارة في التعليم ليست متزايدة بأية حال.  
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ونشرت مفتشية التعليم تقريرا في عام ١٩٩٩ عن إنفاذ قانون التمثيـل النسـبي للمـرأة 
في مناصب الإدارة في التعليم، فيما يتعلق بالتعليم العالي. وقد قدم أكـثر مـن ٦٠ في المائـة مـن 

مؤسسات التعليم العالي بيانا عن أرقامها المستهدفة.  
أمـا جـائزة سـابينيتيا، الـتي أعلـن عنـها في آذار/مـارس ١٩٩٦، فإـــا تمنــح ســنويا إلى 
ـــتي تنتــهج  المـدارس أو مجـالس الإدارة في التعليـم الاتبدائـي والثـانوي والمـهني وتعليـم الكبـار، ال
سياسـة تتعلـق بـالمرأة والإدارة. وفي عـام ٢٠٠٠، سـيعقد مؤتمـر يرمـي إلى تعزيـز هـــذا الهــدف 
وتبادل الممارسات الجيدة. وستوفر العروض وحلقات العمل للمدارس أفكارا ومعلومــات عـن 
الموضـوع. والهـدف مـن ذلـك هـو تنظيـم مؤتمـرات مماثلـة كـل سـنتين بالتعـاون مـــع منظمــات 

أرباب الأعمال ونقابات العمال. 
المستوى ٢: نحو التنوع 

إن هدف التعليم هو إتاحـة الفـرص والخيـارات علـى النحـو الأمثـل لجميـع المشـتركين 
وفتـح أكـبر عـدد ممكـن مـن الأبـواب لهـم. وينبغـي أن يحقـــق التعليــم ثلاثــة أهــداف متســاوية 
الأهميـة. وتوصـف هـذه الأهـداف في المسـتوى ٢، الفصـل الثـاني بأـا الأوضـاع الـــتي تحددهــا 
ــذه  الحكومـة ومـن شـأا تمكـين الرجـل والمـرأة مـن المشـاركة بالكـامل في مجتمـع حـر. وتـرد ه

الأوضاع ودور التعليم في تعزيزها على النحو التالي: 
الاسـتقلال الاقتصـادي الـذي يتحقـــق عــن طريــق المؤهــلات الجيــدة وتنميــة  - ١

المواهب إلى أقصى حد. 
المهارات ذات الصلة بالرعاية والمسؤولية عـن رعايـة الآخريـن، الـتي يكتشـف  - ٢

الناس عن طريقها مكاسب الرعاية. 
المهارات والقدرة والرغبة في المشاركة في اتمع.  - ٣

ويرد فيما يلي بعض التدابير التي اتخذت لتحقيق هذه الأهداف. 
تدابير السياسة الرامية إلى زيادة الفرص المتاحة أمام الشباب 

I)، وزارة  nvesteren in Voorsprong) ـذا السـياق تشـرح وثيقـة سياسـة ذات صلـة
التعليم والثقافة والعلوم، ١٩٩٧) إدماج تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في جميع قطاعـات 
التعليم. وقد انتـهى تقييـم آثـار التحـرر إلى أن النـهج القـائم علـى السـياق الـذي أعلـن عنـه في 
وثيقة السياسة يفتح طائفة واسعة من الفرص أمام النسـاء والبنـات. ويمثـل التطويـر الفـني أحـد 
الأركان الأساسية لهـذه السياسـة. وتعـرف وثيقـة متابعـة السياسـة، التعليـم المباشـر بالحاسـوب 
(Onderwijs On Line، وزارة التعليم والثقافة والعلـوم، ١٩٩٩) تكـافؤ الفـرص بأنـه موضـوع 
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سياسة. وكخطوة أولى، أجرت جامعة أمستردام والجامعة الحرة لأمستردام دراسـة اسـتقصائية 
عن الفروق بين الجنسين فيما يتعلق بتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، ونشـرت نتائجـها في 
تقريــر بعنــوان �وســائط الإعــــلام الجديـــدة، الاختلافـــات الجديـــدة�. وقـــد أدرج التقريـــر 
والتوصيات التي تضمنها في خطة العمـل المشـتركة بـين الـوزارات بشـأن مراعـاة الفـوارق بـين 
ـــم والثقافــة والعلــوم ووزارة الشــؤون  الجنسـين في الأنشـطة الرئيسـية، الـتي أعدـا وزارة التعلي

الاجتماعية والعمالة. 
وكما لوحظ في التقرير الثاني، أعدت مجموعات من المواضيـع الجديـدة – واحـدة عـن 
الفنـون، وواحـدة عـن العلـوم الاجتماعيـة واثنتـان علميـا المنحـى – للصفـوف العليـا في التعليــم 
الثانوي العام العالي والتعليم قبل الجامعي لتوسيع نطاق الفرص المتاحة أمام الشـباب. وتشـتمل 
جميع هذه المواضيع على الرياضيات، وإن كانت طريقـة تدريسـها تتوقـف إلى حـد كبـير علـى 
المواضيـع الأخـــرى الــتي تــدرس. وقــد نشــرت أول أرقــام للســنة الدراســية ٢٠٠٠/١٩٩٩، 
وأوردت تحليلا حسب نوع الجنس موعة المواضيع المختـارة في التعليـم الثـانوي العـام العـالي 
والتعليم قبل الجامعي. وقد اختارت البنـات في المقـام الأول مجموعـة المواضيـع المتعلقـة بالثقافـة 
واتمــع (٨٦ في المائــة في التعليــم قبــل الجــامعي و ٨٣ في المائــة في التعليــــم الثـــانوي العـــام 
ـــا  العـالي)(٢٣) في حـين فضـل البنـون بوجـه عـام مجموعـة المواضيـع المتعلقـة بـالعلوم والتكنولوجي
ـــانوي العــام العــالي). أمــا  (٨٢ في المائـة في التعليـم قبـل الجـامعي و ٨٩ في المائـة في التعليـم الث
مجموعـة العلـوم والصحـة فقـد راقـت بنسـبة متسـاوية إلى حـد أبعـد مـن البنـين والبنــات. وقــد 
اختارت هذه اموعـة نسـبة ٦٥ في المائـة مـن البنـات في التعليـم قبـل الجـامعي ونسـبة ٥٩ في 
المائة في التعليم الثانوي العام العالي. واختار عدد لا بـأس بـه مـن المـدارس مجموعـة مـن العلـوم 
والتكنولوجيا والصحة، ثبت أا شائعة إلى حد بعيد بين البنات في التعليـم قبـل الجـامعي (٤٥ 

في المائة) والتعليم الثانوي العام العالي (٣٢ في المائة) على حد سواء. 
أما عدد النساء العـاملات في الهندسـة والتكنولوجيـا وطالبـات الدراسـات التقنيـة فقـد 
كـان دائمـا منخفضـا بصـورة مثـيرة للقلـق. ويمثـل التوجيـه التقـني إحـدى الأدوات الـتي يتكــرر 
استخدامها بصورة متزايدة لاجتذاب الطالبات والاحتفاظ ن. وتدرس النسـاء تحـت إشـراف 
موجهـة، وهـي سـيدة تعمـل في قطـاع الهندسـة والتكنولوجيـا. وبـدأ مشـــروع تجريــبي في عــام 
١٩٩٦ دف إدخال التوجيه التقني في مراكز التدريب الإقليمية. وبحلول عـام ١٩٩٩، كـان 

٢٠ مركزا من هذه المراكز قد اكتسب خبرة في التوجيه التقني. 

 __________
تتعلق جميع الأرقام الواردة في هذه الفقرة بتلاميذ السنة الرابعة.  (٢٣)



7400-75793

CEDAW/C/NET/3

وعدد الطلبة الملتحقين في دورات الهندسة والتكنولوجيـا في التعليـم الفـني العـالي آخـذ 
في الانخفاض، في حين أن النساء ناقصات التمثيل على أية حال. وتقدم وزارة التعليم والثقافـة 
والعلوم الدعم لعدد من الأنشطة الرامية إلى اجتذاب مزيد من الطلبة لهـذه المـواد، بمـا في ذلـك 
مشروع تكنوفا الذي يديره مجلس المـرأة والتعليـم التقـني العـالي. وسياسـة القبـول في الـدورات 
ــى  التكنولوجيـة للمعـاهد قيـد الاسـتعراض أيضـا، ويجـري وضـع نظـام استشـاري لمسـاعدا عل
ـــة مــا إذا كــان  صياغـة سياسـات قبـول واقعيـة. وبالاضافـة إلى ذلـك، تجـرى الآن دراسـة لمعرف
تعيـين المـرأة لتدريـس المواضيـع التقنيـة سـيجتذب المزيـد مـن الطالبـات. وقـد بـدأ مجلـــس المــرأة 
والتعليم التقني العالي المشـروع التجريـبي �فـايكينغ� في هـذا الصـدد، وقـام بتعيـين مهندسـات 

خريجات بوصفهن مدرسات زائرات.  
تطبيق تقييم آثار التحرر 

منذ عام ١٩٩٥، ما برحت وزارة التعليـم والثقافـة والعلـوم تسـتعرض جميـع المقـاصد 
الرئيسية للسياسة باستخدام تقييم آثار التحرر لضمان ألا تؤدي قــرارات السياسـة إلى أن تـديم 
بصـورة غـير مقصـودة أوجـه التفـاوت بـين الجنسـين أو أنمـاط دور القوالـب الجـامدة. وفي عــام 
١٩٩٩، قامت جامعة امستردام بتحليل أربعة تقارير عن الآثار في ميـدان التعليـم: عـن أنـواع 
التعليم بدءا من التعليم الثانوي العام الأدنى والتعليم قبل المهني، ومشـروع خطـة التعليـم العـالي 
والبحث لعام ١٩٩٦، وتكنولوجيا المعلومات والاتصـالات في التعليـم، وصيغـة تمويـل التعليـم 
المهني لعام ٢٠٠٠. وأشارت الجامعة على الوزارة بأن تـأذن بإدخـال تقييمـات الآثـار بأسـرع 
وقت ممكن في عمليـة رسـم السياسـة وأن تعـهد ـذا العمـل إلى وكالـة خارجيـة لم تشـترك في 
العملية وبذلك ستكون أكثر نزاهة. وقبيل اية عام ١٩٩٩، أجري تقييــم لآثـار التحـرر فيمـا 
يتعلق بمشروع القانون الجديد لتمويل الطلبة، مع مراعاة نوع الجنس فضلا عن الانتماء الإثـني 

والعوامل الاجتماعية والاقتصادية.  
التمثيل النسبي للمرأة في الهيئات الاستشارية 

في عـام ١٩٩٩، خلصـت لجنـة الخـبراء المؤقتـة المعنيـة بـالتحرر إلى أن الجـهود المبذولـــة 
لتحقيـق التمثيـل النسـبي للرجـال والنسـاء في الهيئـات الاستشـارية الاسـتراتيجية تثبـــت نجاحــها 
بوجه عام. والتقـدم المحـرز في هـذا الصـدد يعـزى في المقـام الأول إلى الاختصاصـات الـتي نـص 
عليها القانون، والرصـد الفعلـي علـى الصعيـد السياسـي. وبحلـول ايـة عـام ١٩٩٩، شـكلت 
المــرأة نســبة بلغـــت ٤٠-٤٥ في المائـــة مـــن أعضـــاء الـــس الاستشـــاري لسياســـة العلـــوم 

والتكنولوجيا، ومجلس التعليم ومجلس الثقافة. 
ولا تشغل المرأة أكثر من ١٠ في المائة من مناصب البحث في المعاهد التابعـة للمنظمـة 
الهولنديـة للبحـوث العلميـة، علـى الرغـم مــن أــا تشــكل بــالفعل ٢٩ في المائــة مــن موظفــي 
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الجامعـة. وتبلـغ نسـبة النسـاء مـن موظفـي الأكاديميـة الهولنديـة الملكيـة للفنـون والعلـــوم ٤٠ في 
المائـة، في حـين أن النسـبة المئويـة للموظفـات الأكاديميـات منخفضـة عـن ذلـك بعـض الشــيء، 
حيـث تبلـغ ٣١ في المائـة (المصـدر: التعليـم والثقافـة والعلـوم في هولنـدا: حقـــائق وأرقــام عــام 

 .(٢٠٠٠
المستوى ٣: استراتيجية للتغيير الثقافي 

من المسلم به أن البنـات في هولنـدا يجـاهدن اليـوم لتحصيـل أعلـى مسـتوى ممكـن مـن 
التعليم، ثم يمضين للبحث عن وظيفة جيدة. 

ويتسـم القضـاء علـى المواقـف الجـامدة تجــاه أدوار الجنســين بأولويــة عليــا في برنــامج 
ــواد  السياسـة الهولنديـة للتعليـم. وقـد تم تنقيـح الكتـب المدرسـية والمنـاهج الدراسـية ومواءمـة الم
التعليمية لهذا الغرض. وثمة مثال مثـير للاهتمـام علـى الجـهود الـتي تبـذل في هـذا الصـدد تتعلـق 
K)، يرمــي إلى إعطــاء  iezen Kun je leren) بمنـهاج دراسـي يطلـق عليـه �تعلـم أن تختـار�
الشباب في التعليم المهني الثانوي العالي مزيدا من الحريـة في إختيـار برنـامج دراسـي آخـر و/أو 
مهنة أخرى. والمنهاج دراسي موجه بالتحديد إلى المدرسين، وموظفي التوجيه المـهني والإدارة 
المدرسـية. ويشـرح المنـهاج كيـف تسـتطيع كـل مجموعـة مـن هـذه اموعـــات المســتهدفة، في 
حدود ولاية كل منها، أن تسهم في التحرر بزيادة حريـة الطلبـة في الاختيـار، ومـا هـي الآثـار 
بالنسـبة للمـدارس. ويـورد المنشـور النظريـة ويضـرب أمثلـة عمليـة عديـدة. كمـــا أنــه يتضمــن 

أفكارا تتعلق بكل مجموعة مستهدفة. 
واسـتخدام تقييمـات تأثـير التحـرر في إعـداد السياســـة يســهم أيضــا في القضــاء علــى 
القولبة. وفي النهاية، ينبغـي أن يسـاعد هـذا علـى خلـق مجتمـع يسـتطيع كـل فـرد فيـه أن يقـوم 
بـدوره، بغـض النظـر عـن نـوع الجنـس، أو الأصـل الإثـني، أو التوجـــه الجنســي، أو العمــر، أو 

الطبقة، أو الثقافة أو الدين. 
وينص القانون إلى حد ما على القضاء على التصنيـف القـائم علـى التحـيز الجنسـي في 
التعليم بجميع أنواعـه وعلـى جميـع مسـتوياته في هولنـدا. وقـد اختـارت هولنـدا السـماح بحريـة 
المعتقـد (المبـادئ الـتي تقـوم عليـها المـدارس) وحريـة تنظيـم التدريـس. ويسـتتبع هـذا أن تكــون 
ـــير، تتمتــع المــدارس  الأحكـام التشـريعية المتعلقـة بـالتعليم ذات طـابع عـام دائمـا. وإلى حـد كب
بالسـلطة التقديريـة لتقريـر مـا تدرسـه. وتشـتمل أهـداف التحصيـل المصاغـة للتعليــم الابتدائــي 

والتعليم الثانوي الأساسي على أهداف التحرر. 
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 الفصل الثامن 
 المادتان ١١ و ١٣ (أ) و (ب): العمالة والحياة الاقتصادية 

المستوى ١: تحقيق المساواة التامة أمام القانون والإدارة العامة  
يتناول معظم هذا الفصل موضوعا يجتذب حاليا قدرا كبــيرا مـن الاهتمـام في هولنـدا: 
كيفية تيسير الجمع بين العمل بأجر والمسـؤوليات العائليـة. وجـرى تحديـد هـذا الموضـوع أولا 
بوصفـه هدفـا رئيسـيا للسياسـة في خطـة سياسـة التحـرر لعـام ١٩٨٥، عندمـــا جــرى تعريــف 
الهدف على النحو التالي: �تحقيق حالة يستطيع فيها كل شخص بالغ أن يكـون معيـلا لنفسـه 
ومستقلا اقتصاديا، بصرف النظر عن ترتيباته العائلية. ومن حيث المبدأ، سـتتحقق هـذه الحالـة 
عن طريق زيادة الاشتراك في العمل بأجر، وفي حالة تعذر ذلك، بإيجـاد حـق قـانوني فـردي في 
استحقاقات الضمان الاجتماعي�. ولا يزال الهدف العـام لسياسـة الحكومـة الهولنديـة في هـذا 
الصدد يتمثل في تحقيق حالة دائمــة يسـتطيع فيـها أكـبر عـدد ممكـن مـن الأشـخاص أن يجمعـوا 

بين الاستقلال الاقتصادي المستمر والمسؤوليات العائلية. 
الوضع الراهن  ١ (أ)

الاشتراك في العمل 
ارتفع عدد النسـاء العـاملات بـأجر لفـترة لا تقـل عـن ١٢ سـاعة أسـبوعيا بـين عـامي 
١٩٨٨ و ١٩٩٩ من ٣٦ إلى ٥١ في المائة. وهذا يعني أن اشـتراك المـرأة في العمـل قـد ارتفـع 
ـــدف الحكومــة إلى  علـى مـدى العقـد المـاضي بمتوسـط سـنوي يربـو علـى ٤/١١ في المائـة. و
المحافظة على معدل الزيـادة هـذا ليصبـح حـوالي ٦٥ في المائـة مـن النسـاء في هـذا المسـتوى مـن 
العمل بأجر بحلول عام ٢٠١٠. وتشير التوقعـات إلى أن الآفـاق المسـتقبلية في المـدى المتوسـط 
للمرأة في سوق العمل مواتية. ومن المتوقع حدوث حالات نقص في عـدد الموظفـين بـالتحديد 
في القطاعات التي تجتذب المرأة إلى حد بعيد: وعلى سبيل المثـال، خدمـات الرعايـة، والتعليـم، 
وتجـارة التجزئـة وخدمـات توريـد الأغذيـة. وزيـادة اشـتراك الإنـاث في سـوق العمـــل لا يعــني 
بـالضرورة أن المـرأة سـتحصل علـى دخـــل كــاف. ولتقريــر مــا إذا كــان التفــاوت في المركــز 
الاجتماعي – الاقتصادي بين الجنسين آخذاًٍ في التناقص، تستخدم هولنـدا معيـار �الاسـتقلال 
الاقتصادي�. ويعني الاستقلال الاقتصادي الفردي الحصول على دخل من عمـل بـأجر معـادل 
ـــة مــن الحــد الأدنى لأجــر الأســرة المتفرغــة. وفي الفــترة ١٩٨٥- لمـا لا يقـل عـن ٧٠ في المائ
١٩٩٨، ازدادت النسـبة المئويـة للنسـاء اللائـي تـتراوح أعمـارهن بـين ١٥ و ٦٥ عامـــا وكــن 
مستقلات اقتصاديا من ١٩ إلى ٣٩. وهذا يمثل متوسـط زيـادة تربـو علـى ٢/١١ في المائـة في 
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السـنة. ويتمثـل الهـدف في المحافظـة علـى نفـس معـدل الزيـادة علـى مـدى العقـد المقبـل. بحيــث 
يصبح ما يقرب من ٦٠ في المائة من النساء مستقلا اقتصاديا بحلول عام ٢٠١٠. 

وتتمثـل إحـدى مسـاوئ اسـتخدام ٧٠ في المائـة للحـد الأدنى لأجــر الأســرة كمعيــار 
للاستقلال الاقتصادي في أنه لا يعطـي صـورة واضحـة لتوزيـع الدخـل بـين الجنسـين. والمعيـار 
لهذا هو الاتجاه في نسبة مجموع الدخل الذي تكتسبه المـرأة مـن العمـل. وفي الفـترة بـين عـامي 
ـــا يعــادل معــدل نمــو ســنوي  ١٩٨٥ و ١٩٩٨، ازدادت النسـبة مـن ١٩ إلى ٢٨ في المائـة، بم
قدره ٠,٦ في المائة. وإذا استمرت المحافظة علـى معـدل النمـو هـذا، ستكتسـب المـرأة مـا يربـو 
علـى ٣٥ في المائـة مـن مجمـوع الدخـل بحلـول عـام ٢٠١٠ (وسيكتسـب الرجـل نســبة ٦٥ في 

المائة الباقية). 
سيدات الأعمال 

أظهرت دراسة عن سيدات الأعمال في هولندا أجريت في عـام ١٩٩٩ لصـالح وزارة 
ـــانت مســؤولة عــن نســبة ٢٦ في المائــة مــن جميــع المشــاريع  الشـؤون الاقتصاديـة أن المـرأة ك
التجارية المنشأة في الفترة ١٩٩٤-١٩٩٧. وارتفع هذا الرقـم إلى ٢٩ في المائـة في الفـترة الـتي 

أعقبت ذلك مباشرة. ويمكن إيجاز نتائج الدراسة على النحو التالي: 
تميـل المـرأة إلى بـدء مشـــروع تجــاري في قطــاع تجــارة التجزئــة وقطاعــات الخدمــات  �

الأخرى؛ 
مـن الأرجـح أن تجمـع المـرأة بـين إدارة مشـروع تجـاري وأنشـطة أخـرى (مســؤوليات  �

الرعاية)؛ 
نسـبة ٧٥ في المائـــة مــن ســيدات الأعمــال لا تعتمــد بشــدة علــى الدخــل الآتي مــن  �

مشاريعهن التجارية، مقابل نسبة ٥٠ في المائة من رجال الأعمال؛ 
المرأة أقل طموحا وترى أن قدراا أضعف من قدرات الرجل؛  �

تبدأ سيدات الأعمال برأس مال أقل مما يبدأ به الرجال؛  �
ـــة المصرفيــة  الجنسـان متسـاويان فيمـا يتعلـق باسـتخدام أموالهمـا والتسـهيلات الائتماني �

لإيجاد رأس مال التأسيس؛ 
مما يدعو للدهشة أن المرأة تواجه مشاكل أقل مما يواجهه الرجـل بالنسـبة للمصـارف؛  �

وكان من المعتقد تقليديا أن العكس هو الصحيح؛ 
تواجه المرأة أيضا مشاكل إدارية أقل مما يواجهه الرجل؛  �
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المشـاريع التجاريـة الـتي تديرهـا المـرأة تحقـق نمـوا اقـل والمـرأة أكـثر إحجامـا عـن تعيــين  �
الموظفين. 

وتشير هذه النتائج إلى أن سيدات الأعمال يعملن على نطاق أصغر مــن الرجـال، وفي 
معظم الأحيان يعملن على أساس غير متفرغ، ويحققـن نمـوا أقـل في الأعمـال التجاريـة ويـدرن 
الأعمال التجارية بمهارة كالرجال. والمقارنة بين رجال الأعمـال المتفرغـين وسـيدات الأعمـال 
المتفرغـات تكشـف في الواقـع عـن عـدم وجـود فـوارق في الواقـع بـين الجنسـين. فالنسـاء علـــى 
نفس القدر من الحرص تماما لتحقيق النمو ونسـبة نمـو المشـاريع هـي ذاـا للجنسـين علـى حـد 

سواء. 
مسؤوليات الرعاية 

النتيجة الحتمية لزيادة اشتراك المـرأة في مكـان العمـل هـي (بالاضافـة إلى نمـو خدمـات 
الرعايـة الخارجيـة) زيـادة مسـؤوليات الرجـل عـن الرعايـة اليوميـة. وقـد ارتفعـت نسـبة العمـــل 
بدون أجر الذي يؤديه الرجل من ٣٢ في المائة في عـام ١٩٨٥ إلى ٣٥ في المائـة عـام ١٩٩٥. 
وإذا اسـتمر معـدل النمـو السـنوي هـذا البـالغ ٠,٣ في المائـة، فـإن الرجـال سـيضطلعون بقرابــة 

٤٠ في المائة من العمل بدون أجر بحول عام ٢٠١٠. 
الجمع بين العمل بأجر والرعاية 

ـــن الزيــادة الســنوية المطــردة في عمــل الإنــاث، فــإن المركــز الاقتصــادي –  بـالرغم م
الاجتماعي للجنسين لا يزال يظهر آثارا لـ �نموذج المعيل� التقليدي. وعلى وجه الخصـوص في 
حالـة الأزواج المـتزوجين/المتعايشـين ويعولـون أطفـالا (في عـــام ١٩٩٨، كــانت نســبة ٩٠ في 
المائة من القصر تعيش في أسـر يعيلـها أبـوان)، لا يـزال التوزيـع التقليـدي للمسـؤوليات ظـاهرا 
بوضوح. ونصف جميع النساء في الأسر الـتي يعليـها والـدان إمـا أـن لا يقمـن بعمـل بـأجر أو 
لا يعملـن إلا سـاعات قليلـة في الأسـبوع. وجميـع الأخريــات تقريبــا – الأمــهات العــاملات – 
لا يعملـن إلا علـى أسـاس عـدم التفـرغ. ولا تكتسـب المـرأة سـوى ١٢,٥ في المائـة مـن دخــل 
الأسرة، عند أخـذ متوسـط جميـع الأزواج الذيـن يعولـون أطفـالا دون ١٨ عامـا(٢٤). ونمـوذج 
الدور التقليدي (الرجل بوصفه المتكسب الرئيســي والمـرأة بوصفـها المتكسـب الثـانوي) يقـترن 
بحقائق الحياة الاقتصادية (يزيـد بوجـه عـام إجمـالي دخـل الرجـل في السـاعة عـن إجمـالي المـرأة) 
ليفـرض أي مـن الشـريكين يضحـــي بســاعات العمــل والقــدرة علــى الكســب عندمــا يظــهر 

الأطفال في الساحة. 
 __________

Enquête Beroepsbevolking 1990/1997 and Sociaal-Economische Maandsta- المكتب المركزي للاحصاءات (٢٤)
 .tistiek, 1997-4



00-7579379

CEDAW/C/NET/3

وفي هـذا الصـدد، هنـاك فـرق واضـح مـن بـين مواقـف المـرأة الحاصلـة علـى مؤهـــلات 
علمية عالية والمرأة بدون مؤهلات. فالأولى تميل إلى أن تكون أكـثر اسـتعدادا لإيـلاء الأولويـة 
لتحقيق الاستقلال الاقتصادي والمحافظة عليه، وبالتالي تنجب الأطفـال فيمـا بعـد أو لا تنجـب 
على الإطلاق. وتميل الأخيرة إلى إيلاء الأولوية لإنجاب الأطفال، ومـن ثم تضحـي بالاسـتقلال 
الاقتصادي(٢٥) وتتسم الاعتبارات المالية بالأهمية أيضـا إذ أن المـرأة الحاصلـة علـى تعليـم ضئيـل 
نسبيا كثيرا ما تضطر إلى الحصول على عمل منخفض الأجر، ومن المرجح أن يضيـف عملـها 

قليلا إلى دخل الأسرة. 
التدابير التشريعة  ١ (ب)

تيسير الجمع بين العمل بأجر والرعاية 
كما ورد آنفا، يتمثل الهدف العام لسياسة الحكومة الهولندية في هذا الصدد في تحقيـق 
حالة طويلة الأجـل يتمكـن فيـها أكـبر عـدد ممكـن مـن الأشـخاص مـن الجمـع بـين الاسـتقلال 

الاقتصادي المستمر ومسؤوليات الرعاية. 
وتيسير الجمع بين العمـل بـأجر والرعايـة يكـون لصـالح الأفـراد واتمـع عمومـا علـى 
ـــة  حـد سـواء. والرعايـة لا تشـمل الرعايـة الشـخصية والرعايـة العائليـة فحسـب بـل أيضـا رعاي
اتمع المحلي بالمعنى الأوسع. وسيتفاوت الوقت اللازم لتحقيق هذا ونوع الرعايـة ذات الصلـة 
من فرد لآخـر وفي مراحـل مختلفـة في الحيـاة. ولتحقيـق الهـدف العـام لسياسـة الحكومـة. تدعـو 

الحاجة إلى إحراز مزيد من التقدم في االات الثلاثة التالية:  
تيسير الجمع بين العمل بـأجر والرعايـة طـوال حيـاة الرجـل والمـرأة علـى حـد  - ١

سواء. 
تشجيع المرأة على أن تباشر عملا بأجر وأن تكون مستقلة اقتصاديا.  - ٢

تشجيع الرجل على تحمل مسؤولية أكبر عن الرعاية.  - ٣
ــــة خطـــوات في الميـــدان  ولتحقيــق هــذه الأهــداف الثانويــة الثلاثــة، اتخــذت الحكوم

التشريعي ووضعت سياسات ستناقش أدناه في إطار المستويين ٢ و ٣. 
مشروع قانون بشأن العمل والرعاية  

ـــان في ٢٧ تمــوز/يوليــه ٢٠٠٠.  قـدم مشـروع قـانون بشـأن العمـل والرعايـة إلى البرلم
ويقوم مشروع القانون على مقترحات وردت في وثيقـة سياسـة بشـأن الإجـراءات الـتي يتعـين 

 __________
في عام ١٩٩٧، تراوح صافي اشتراك المرأة التي لديها أطفال صغار ما بين ١٧ في المائة (التعليم الابتدائي فقـط)  (٢٥)

 .CBS/EBB 1997 :و ٧٤ في المائة (التعليم الجامعي). المصدر
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 O p weg naar een nieuw evenwicht) اتخاذها لتحقيق توازن جديد بين العمل بأجر والرعاية
tussen arbeid en zorg). ويرمـي التشـريع الجديـد إلى أن يجعـل مـن الأيسـر الجمـع بـين العمـل 

بأجر والرعاية ومن ثم أن يجعـل الالتحـاق بعمـل بـأجر أو البقـاء فيـه أكـثر جاذبيـة للأشـخاص 
من كلا الجنسين. 

ويشتمل مشروع القانون على الطائفة الكاملة من الترتيبات القائمة والجديدة المتعلقـة 
ـــة، والإجــازة لفــترات  بالإجـازات (إجـازة الحمـل والأمومـة، وإجـازة التبـني، والإجـازة الطارئ
قصيرة أخرى، وإجازة الأبوية وحق القائم بالرعاية بأجرفي الحصول علـى إجـازة لمـدة أقصاهـا 
عشرة أيام كل سـنة). ويتعـين التوفيـق بـين هـذه الإجـازات ومواءمتـها. وبالاضافـة إلى ذلـك، 
يتعين أن تدرج في القانون الأنظمـة المتعلقـة بإجـازة الأبويـة والتغطيـة الماليـة لفـترات الإنقطـاع 
عـن العمـل، ويتعـين توسـيع نطـاق الفـرص المتاحـة لتجميـع الإجـــازات (بمســاعدة مــن النظــام 

الضريبي).  
إجازات الحمل والأمومة والتبني واستحقاقاا 

بالنظر إلى أن الفترة الأولى في �توثيق الرابطة� تمثل عـاملا هامـا في نجـاج التبـني، يعلـق 
الأبوان المتبنيان أهمية كبيرة على القدرة على قضاء الوقت مع طفلـهما المتبـنى عندمـا يجـيء إلى 
الأسرة لأول مرة. والحق المقترح للحصول إجازة واستحقاقات التبني سيعني أنــه لم يعـد يتعـين 
علـى الأبويـن المتبنيـين اسـتخدام إجازامـا لهـذا الغـرض. وسـيكون أيضـا لغـير الموظفـين، مثــل 
العـاملين لحسـام الخـاص، الحـق في الحصـول علـى اسـتحقاقات. وسـيجري مـــد نطــاق الحــق 
الحالي في الحصول على إجازة حمل وأمومة بأجر لمـدة ١٦ أسـبوعا ليشـمل حقـا رسميـا معـادلا 

للأبوين المتبنيين. 
إجازة القائم بالرعاية بأجر لأجل قصير 

يرد الحق القانوني المقترح بحصول القائم بالرعاية على إجازة لمـدة أقصاهـا عشـرة أيـام 
في السنة إضافة إلى نظام الإجازة الطارئة الحــالي. وسـيكون الموظفـون مؤهلـين للحصـول علـى 
إجازة قائم بالرعاية إذا احتاجوا إلى العناية بطفل مريض، أو رعاية طفل أو شريك. والحـق في 
إجازة القائم بالرعاية مشروط؛ وبعبارة أخرى، يمكن لرب العمل أن يرفـض منـح الإجـازة إذا 
كانت مصلحة الشركة تفوق مصلحة الموظف. ويمكن لـرب العمـل أن يطلـب دليـلا علـى أن 

الموظف يحتاج إلى البقاء في البيت للعناية بالمريض. 
وكمــا هــي الحــال بالنســبة للاســتحقاقات في حالــة المــرض، ســيكون علــى أربـــاب 
الأعمال واجب قانوني لدفـع ٧٠ في المائـة مـن الأجـر العـادي خـلال فـترة الإجـازة، بحـد أدنى 
معادل للحد الأدنى للأجر وحد أقصى معـادل للحـد الأقصـى للأجـر اليومـي. ويقـدر مجمـوع 
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تكـاليف إجـازة القـائمين بالرعايـة بــ ٣٧٠ مليـون غيلـدر في السـنة. ويقـــوم هــذا الرقــم علــى 
افـتراض أنـه سـيجري الإحـلال محـــل الشــخص الــذي ســيقوم بالإجــازة. وســيحصل أربــاب 
الأعمال على تعويض شامل عن نصف التكـاليف (١٨٥ مليـون غيلـدر)، ممـا يعـني أن حـوالي 
ثلث تكاليف إجازة القائمين بالرعاية ســيغطيها رب العمـل، وسـيغطي الموظـف حـوالي الثلـث 
وتغطي الخزانة العامة حوالي الثلث. وقد اتخذ القرار المتعلق بتثبيـت الأجـر المدفـوع ذي الصلـة 
عند ٧٠ في المائة من الأجر الإجمالي ولأن أي مستوى أجر أدنى من ذلـك مـن شـأنه أن يجعـل 
الخسارة في الدخل عائقا رئيسيا أمام أخذ إجـازة قـائم بالرعايـة ويعـني مـن الناحيـة العمليـة أن 
أخذها سيكون إلى حد كبير من جانب النساء. ومن شأن هـذا أن يقـوض الهـدف الرامـي إلى 
تحقيق قدر أكبر مـن مشـاركة الذكـور في مسـؤوليات الرعايـة وتحقيـق زيـادة في عمـل الإنـاث 

على حد سواء. 
إجازة القائم بالرعاية بدون أجر لفترة أطول 

في حالـة الإصابـة بمـرض خطـير، فـإن إجـازة القـائم بالرعايـة للفـترة السـنوية القصــوى 
البالغة عشرة أيام يمكن أن تعقبها إجازة للقائم بالرعاية بدون أجر لفترة مطولة إلى حـد أبعـد. 
وتفاصيل هذا الحق المشروط للحصول على إجازة بدون أجر لفـترة أطـول لا تـزال بحاجـة إلى 
ـــذي يطــالب بتلــك الإجــازة علــى  صياغتـها. ويلـزم إجـراء المزيـد مـن البحـث لتحديـد مـن ال
الأرجح، ومدا بالضبط، وكيفية الدفـع لهـا، ولأي مسـتوى. ومـن المزمـع إنجـاز هـذا البحـث 

بنهاية عام ٢٠٠٠. 
تجميع الإجازات 

مـن المقـرر العمـل بـترتيب للسـماح بإدخـــار مــا يصــل إلى ١٠ في المائــة مــن المرتــب 
ــدة. وفي  السـنوي الإجمـال كـل سـنة (سـواء في شـكل وقـت أو نقـود) لتكويـن فـترة إجـازة ممت
حالـة المدخـرات في الوقـت، سـيجري تحويـل سـاعات الإجـازة المتجمعـة إلى نقـود. وســـيكون 
باستطاعة العمال الإدخــار لإجـازة أقصاهـا ١٢ شـهرا. وسـيكون بالاسـتطاعة أيضـا اسـتخدام 

الخطة لتوفير الدخل أثناء إجازة القائم بالرعاية ولكن ليس بغرض التقاعد المبكر. 
إجازة الأبوة 

ترى الحكومة أنه ينبغي دائما أن تكون للشريكين حرية أخذ يومين إجازة من العمـل 
عند اقتراب موعد ولادة طفل. ولتحقيق هـذه الغايـة، يقـترح مشـروع قـانون العمـل والرعايـة 

منح الشريكين حقا قانونيا في الحصول على إجازة أبوة بأجر مدا يومان.  
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إجازة الأبوة المرنة 
سـيكون مـن الممكـن تقسـيم إجـازة الأبـوة إلى ثـلاث فـترات كحـد أقصـى، يمكــن أن 
يحصـل علـهيا الأبـوان حسـب ظروفـهما وفي أوقـات اشـتداد الحاجـة إليـها. وسـيكون بإمكــان 

رب العمل عدم الموافقة على تقسيم الإجازة بحجة وجود مصلحة قهرية للشركة. 
التشريع المتعلق بأحكام الرعاية الأساسية للأطفال 

في حزيران/يونيه عام ٢٠٠٠، قدمت الحكومـة إلى البرلمـان مجمـلا لوثيقـة سياسـة عـن 
تشريع جديد متعلق بالأحكام ذات الصلة. وسيقدم مشروع قـانون أحكـام الرعايـة الأساسـية 

للأطفال إلى البرلمان خلال عام ٢٠٠١. 
وتجمل وثيقة السياسة النظام المسـتقبلي للرعايـة المنظمـة للأطفـال. ويقـوم هـذا النظـام 
ـــاب الأعمــال والحكومــة. وهــذه  علـى فكـرة تقاسـم المسـؤولية عـن النظـام بـين الوالديـن وأرب
المسؤولية المشتركة تبرز في طريقة التمويل. ويتعين أن يدفع الوالدان حصة مرتبطة بـالدخل في 
تكاليف رعاية الأطفـال الـتي يسـتخدماا، وسـيقدم أربـاب الأعمـال حصـة �محـددة� لا تتعلـق 
بدخـل الموظـف/الوالـد وسـتدفع الحكومـة المركزيـة أو المحليـة الجـزء البـاقي مـن حصـة الوالديــن 
بالكامل. وفي حالة عـدم قيـام رب العمـل بدفـع حصتـه بصـورة كافيـة (أو علـى الإطـلاق) في 
تكاليف رعاية الأطفال، سيجري سد النقص الناتج بدفـع تعويـض حكومـي مرتبـط بـالدخل. 
وفي النهايـة ترمـي الحكومـة إلى عقـد اتفاقـات محـددة بشـــأن رعايــة الأطفــال في ٩٠ في المائــة 
ـــن الوالديــن، والشــركاء  تقريبـا مـن جميـع عقـود العمـل الجماعيـة. والنظـام الثلاثـي للتمويـل م
الاجتمـاعيين والحكومـة يعـــني أن أربــاب الأعمــال ســيغطون ثلــث التكــاليف الكليــة لرعايــة 

الأطفال. 
وتـرى الحكومـة أن مـن الأهميـــة أن يتمتــع المنتفعــون بالرعايــة المنظمــة للأطفــال (أي 
الوالـدان) بتأثـير قـوي ومباشـر علـى كيفيـة تنظيـم مرافـق رعايـة الأطفـال. ولهـذا السـبب، مــن 
المفضل الأخذ بنظام للتمويل القائم علـى الطلـب، إذ أن هـذا سـيعطي الوالديـن رقابـة مباشـرة 
على الموارد. ويمثل تقديم إعانة ماليـة لرعايـة الأطفـال مرتبطـة بـالدخل طريقـة مناسـبة لتحقيـق 

ذلك. 
والتشريع الجديد سيضع معايير أساسية على نطاق البلد يتعين أن تفي ا جميع مرافـق 
الرعاية المنظمة للأطفال. وإلى جانب هذا، سيكون هناك مجال لكي يضع القطـاع ذاتـه نظامـه 
الخاص لضمان النوعية القائم على التنظيم الـذاتي. وتتـولى الحكومـة المحليـة (الخدمـات الصحيـة 
البلدية) التفتيش على المرافق وإنفـاذ المعايـير القانونيـة. ولضمـان أن يكـون الإنفـاذ متسـاويا في 
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جميع أنحاء البلد وللمحافظة على لمحة عامـة وطنيـة، سـيكون هنـاك أيضـا شـكل للتفتيـش أكـثر 
شمولا على نطاق الدولة. 

قانون (تعديل) ساعات العمل 
أصبح قانون (تعديل) ساعات العمل ساري المفعول في ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠. ويمنـح 
القانون الموظفين في القطاعين العام والخاص على حد سواء الحق في تخفيض أو تمديـد سـاعات 
عملهم متى أمضوا في الخدمة ما لا يقل عن عـام واحـد. وتعفـى مـن هـذه الأحكـام المنظمـات 
التي تستخدم أقل من عشرة أشخاص (ولكن ينتظر منها أن تتخـذ الترتيبـات الخاصـة ـا فيمـا 
يتعلق بحق الموظفين في تغيير ساعات عملهم). ويجب أن يوافـق أربـاب الأعمـال علـى طلبـات 
تخفيـض أو تمديـد سـاعات العمـل مـا لم يكـن القيـام بذلـك غـير معقـول بالنسـبة لهـم لأســـباب 
تتعلق بالمصلحة القهرية للشركة أو الخدمة العامة. ويمكن النص على اسـتثناءات علـى الحـق في 
تمديد ساعات العمل بموجب اتفاق عمل جماعي، أو بمعرفة أو بالنيابة عن سـلطة إداريـة مخولـة 
إجراء ترتيبات في هـذا الصـدد أو عـن طريـق اتفـاق كتـابي مـع مجلـس الأشـغال أو لجنـة ممثلـي 
الموظفـين. ولا يمكـن النـص علـى اسـتثناء علـى حـق الموظـف في تخفيـض سـاعات العمــل. وإذا 
اعترض الموظف على رفض طلبه تغيير ساعات عمله أو على الطريقة التي تتـم ـا، فإنـه يمكـن 
أن يطعن أمام المحاكم. ويتيح القـانون للموظفـين مجـالا أكـبر للجمـع بـين العمـل والمسـؤوليات 
الأخرى بحيث يمكن تقسيم العمل والرعاية بالتساوي إلى حد أبعد بـين الرجـل والمـرأة. ولعلـه 
ـــود إلى القــوة العاملــة وتصبــح مســتقلة  يشـجع المـرأة بوجـه خـاص أن تلتحـق بعمـل أو أن تع
اقتصاديا. وسيصبح قــانون (تعديـل) سـاعات العمـل جـزءا مـن قـانون العمـل والرعايـة المقبـل، 
الـذي سـيضم ويوائـم بـين عـدد مـن نصـــوص التشــريع المختلفــة المتعلقــة بــالجمع بــين العمــل 

والمسؤوليات العائلية. 
قانون (تمويل) فترة الانقطاع عن العمل 

أصبـح قـانون (تمويـل) فـترة الانقطـاع عـن العمـل سـاريا في ١ تشـــرين الأول/أكتوبــر 
١٩٩٨. وهو يتيح لموظفي القطاعين العام والخاص الذين يقطعون عملهم للقيـام بفـترة رعايـة 
– طبقا لشــروط معينـة – لسـحب اسـتحقاقات تصـل إلى ٩٦٠ غيلـدرا في  أو دراسة الإمكانية 

الشهر لفترة تتراوح ما بين شهرين و ١٨ شهرا. 
ويجب الاتفاق علـى فـترات الإجـازة الممتـدة تلـك بـين رب العمـل والموظـف ويتمثـل 
أحد شروط التمويل في ضـرورة أن يرتـب رب العمـل للإحـلال محـل الشـخص الحـاصل علـى 
الإجازة، عادة بأحد المطـالبين باسـتحقاقات. بيـد أن هـذا الشـرط لا ينطبـق في حالـة الإجـازة 
لظروف مخففة (الإجازة لتوفير الرعاية والمساندة لشخص في المراحـل النهائيـة لمـرض عضـال). 
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ولا يحدد القانون الأشخاص الذين قد تعطى لهم الرعاية بموجب تلك الترتيبات: وهذه مسـألة 
يتم التفاوض بشأا بين رب العمل والموظف. 

وجرى تقييم قانون (تمويل) فترة الانقطاع عـن العمـل بعـد مـرور سـنة علـى سـريانه. 
وعرضـت نتـائج التقييـم علـى البرلمـان في ٣٠ أيـار/مـايو عـام ٢٠٠٠، إلى جـانب اســـتنتاجات 

السياسة المستخلصة. 
قانون المساعدة الاجتماعية الجديد 

يركز قانون المساعدة الاجتماعية الجديد، الـذي دخـل حـيز النفـاذ منـذ عـام ١٩٩٦، 
بصـورة شـديدة جـدا علـى الـتزام المطـالبين بـالحصول علـى اسـتحقاقات بـــالبحث عــن عمــل. 
والمبدأ الأساسي هو أن الوالدين (منفردين أو غير ذلك) المسؤولين عـن رعايـة الأطفـال الذيـن 
تبلغ أعمارهم الخامسة فأكثر ملتزمـان بـالبحث عـن عمـل. وفي خريـف عـام ١٩٩٩، قـررت 
ـــون أطفــالا دون ســن الخامســة  الحكومـة أن المطـالبين باسـتحقاقات الوالـد المنفـرد الذيـن يعول
ينبغـي أيضـا أن يكونـوا متـاحين للعمـل (٢٤ سـاعة في الأسـبوع)، علـى الرغـم مـن أن قـــانون 
المساعدة الاجتماعية الحالي يعفيهم من هذا الالتزام. وتوجد تحفظات للبرلمان على هـذا التغيـير 
Je t  Busse- – في السياسة. وجرى التعبير عن رأيه في اقتراح قدمـه اثنـان مـن أعضـاء البرلمـان
maker و Arthie Schimmel - وأقره في وقت لاحـق مجلـس النـواب (مجلـس النـواب ١٩٩٩، 

ـــع أن تــرد الحكومــة علــى هــذا الاقــتراح في أيلــول/ســبتمبر  ٢٦٤٤٧ رقـم ٢٧). ومـن المتوق
  .٢٠٠٠

رعاية الأطفال فيما يتعلق بالمطالبين باستحقاقات 
ترغـب الحكومـة في اتخـاذ ترتيبـات مؤقتـة لتمويـل رعايـة الأطفـال المنظمـــة للمطــالبين 
باستحقاقات البطالة أو العجز المسؤولين عن رعاية أطفال. ويهدف ذلك إلى تشـجيعهم علـى 

القيام بالتدريب أو بأنشطة أخرى تؤدي إلى إعادة ادماجهم في القوة العاملة. 
التدابير الرامية إلى تحسين عمل المرأة ومركزها الاقتصادي 

قانون المرونة والأمن 
أصبـح قـانون المرونـة والأمـن سـاريا في ١ كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٩ وهـو يركـــز في 
المقام الأول على ترتيبات العمل المرنة الـتي كثـيرا مـا تكـون المـرأة وثيقـة الصلـة ـا (الموظفـون 
المتاحون وقت الحاجة، وموظفو الوكالات، وعمال المنازل والأشخاص في الأشكال الأخـرى 
ــتزم  للعمـل المؤقـت). وفي الوقـت الـذي تخـدم فيـه تلـك الترتيبـات مصـالح أربـاب الأعمـال، تع
الحكومـة أن تكـون الترتيبـات القانونيـة الجديـدة مفيـدة بوجـه خـاص للموظفـين بعقـــود عمــل 

مؤقتة، بمنحهم قدرا أكبر من ضمان العمل والضمان المالي.  



00-7579385

CEDAW/C/NET/3

والترتيبات الجديدة تنظم استخدام عقود العمل المؤقتـة تباعـا. وأي عقـد مؤقـت رابـع 
أو أي ترتيب عمل مؤقت يستمر أكثر من ثلاث سنوات يحول الآن بموجب القانون إلى عقـد 
عمل دائم. وفي حالة عدم وضوح طبيعـة العمـل أو مدتـه، يضـع القـانون عـبء الإثبـات علـى 
عــاتق رب العمــل. وبالاضافــة إلى ذلــك، ينظــم التشــريع المســائل ذات الصلــة بـــالحد الأدنى 
للأجر، وفترات الوضع تحت الاختبار، وعقود الوكالة وفترات الإشعار. وبالاضافـة إلى بعـض 
الأحكام الخاصة، ينص القانون على سريان القـانون العـام لعقـود العمـل علـى ترتيبـات العمـل 
ـــق بالقــانون  المؤقـت. وقـد أجريـت في الآونـة الأخـيرة دراسـة ثانيـة للخـبرة المكتسـبة فيمـا يتعل
وآثاره في مكان العمل. ومن المتوقع أن تعرض النتائج على البرلمان في منتصـف أيلـول/سـبتمبر 

عام ٢٠٠٠. وفي عام ٢٠٠١، سيكون القانون موضوع تقييم شامل.  
قانون الفحوص الطبية 

أصبـح قـانون الفحـوص الطبيـة سـاريا في ١ كـــانون الثــاني/ينــاير ١٩٩٨. ومــن بــين 
أحكام هذا القانون أنه لا يجوز طلب إجراء فحوص طبية إلا مـن العمـال الداخلـين في الخدمـة 
أو الذين تعرض عليهم شروط عمل جديـدة إذا كـانت للوظيفـة اشـتراطات غـير عاديـة تتعلـق 
باللياقة الطبية. وبالاضافة إلى ذلك، وينص القانون على أنه لا يجـوز للطبيـب القـائم بـالفحص 
إلا توجيه أسئلة أو القيام بفحص ذي صلة بالعمل الذي ترغب المرأة المعنية القيـام بـه. وينـص 
القــانون أيضــا علــى تعيــين لجنــة شــكاوى مســتقلة، وتــأمل الحكومــة تعيينــها في ١ كـــانون 

الثاني/يناير عام ٢٠٠١. 
حقوق المعاشات التقاعدية 

ـــان يســمح للأشــخاص أن يختــاروا معاشــا  قدمـت الحكومـة مشـروع قـانون إلى البرلم
تقاعديا إضافيا بدلا من المعاش التقاعدي للمعالين الذين توفى عنهم الموظف ولكفالـة المسـاواة 
في المعاملة بين الرجل والمرأة في هذا الصدد. ويتمثل أحـد مقـاصد التشـريع الجديـد المقـترح في 
استكمال وتوحيد الأنظمة المتعلقة بالمساواة في المعاملة بين الرجل والمرأة مـن ناحيـة المعاشـات 
ـــة. ويتضمــن القــانون أحكامــا تقضــي بالمســاواة في مدفوعــات المعاشــات  التقاعديـة التكميلي
التقاعدية للرجل والمرأة والمساواة في الاختيار فيما يتعلق بمختلف أنواع المعاشات التقاعدية. 

تحسين ظروف العمل 
قانون ظروف العمل 

أصبـح قـانون ظـروف العمـل الجديـد سـاريا في ١ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩ وهــو 
يحدد الإطار العام للسياسات التي يتعين أن ينتهجها أربـاب الأعمـال بالتشـاور مـع موظفيـهم. 
ويشتمل هذا على الأنظمة المتعلقة بكل من الممارسـات الإداريـة الموجهـة نحـو تحسـين ظـروف 
العمـل وبالمبـادئ الموضوعيـة الـتي يجـب أن تقـوم عليـها تلـك السياسـات. وعلـى سـبيل المثــال، 
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يجـب علـى أربـاب الأعمـال وضـع سياسـات ترمـي إلى حمايـة العـاملات مـن التحـرش الجنســي 
ويجـب عليـهم، بقـدر مـا يمكـن توقعـه بصـورة معقولـة، يئـة ترتيبـات فعليـة في مكـان العمــل، 
ومضمون العمل وما إلى ذلك لتناسـب فـرادى الموظفـين. وفي آن واحـد مـع القـانون الجديـد. 
دخل أيضا مرسوم جديد بشأن ظــروف العمـل حـيز النفـاذ، ونـص علـى قواعـد محـددة ملزمـة 
لأرباب الأعمال والموظفين. والمسؤولية المشتركة للجانبين عـن ظـروف العمـل يؤكدهـا نظـام 

جديد للغرامات الإدارية كما تؤكدها حوافز مالية على حد سواء.  
العاملات الحوامل 

يتضمـن مرسـوم ظـروف العمـل شـروطا يجـــب أن يفــي ــا رب العمــل فيمــا يتعلــق 
بالعـاملات الحوامـل والموظفـات اللائـي يقمـن بالرضاعـة. وهـذه الشـروط تسـري علـى تحديــد 

وتقييم المخاطر المرتبطة بالعمل وعلى تنظيم العمل ذاته على حد سواء. 
ويقع على عاتق رب العمل واجب تزويـد العـاملات الحوامـل بمعلومـات عـن الصحـة 
والسلامة في العمل أثناء الحمل والرضاعة. ويجب تحديد أي مخاطر محددة للعاملة وطفلها أثنـاء 
ـــل الــذي يتطلــب  الحمـل وفي فـترة الرضاعـة. وتشـمل هـذه المخـاطر، علـى سـبيل المثـال، العم
مجهودا بدنيا أو يجب القيام بـه وقوفـا، والعمـل الـذي ينطـوي علـى خطـر التقـاط العـدوى، أو 

الاجهاد، أو التعرض لمواد كيميائية، أو الإشعاع، أو الاهتزاز أو الضوضاء المؤذية. 
ويقـع علـى عـاتق رب العمـل واجـب القضـاء علـى الأخطـار والمخـــاطر الممكنــة ذات 
ـــة بمكــان، يجــوز  الصلـة بـالعمل بالتشـاور مـع النسـاء المعنيـات. وإذا ثبـت أن هـذا مـن الصعوب
تعديل العمل أو ساعات العمل أو يجوز أن يعرض على المرأة المعنية عمل بديل أو الاعفـاء مـن 
العمل طوال الفـترة ذات الصلـة. وبالاضافـة إلى ذلـك، ينبغـي أن تتوفـر للعـاملات الحوامـل أو 
المرضعات سبل الحصول على مكـان مناسـب يمكـن تـأمين اختلائـهن فيـه أثنـاء اسـتراحتهن أو 
ارضاع أطفالهن أو شفط لبنهن. وفي آذار/مارس ١٩٩٩، نشـرت وزارة الشـؤون الاجتماعيـة 
 Ve i lig en gezond) ـالاتن في هـذه اوالعمالـة كراسـة تبلـغ العـاملات بحقوقـهن وواجبـا

  .(werken tijdens de zwangerschap en na de bevalling
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المستوى ٢: تحسين الوضع من الناحية العملية 
تيسير الجمع بين العمل بأجر والرعاية 

شهدت الفترة بين عامي ١٩٨٥ و ١٩٩٩ زيادة سريعة في عدد النسـاء اللائـي يعلـن 
أطفالا صغارا ويعملن بأجر(٢٦). وفي الوقت ذاته، حدثت زيادة في كميـة الوقـت الـذي قضـاه 
الرجال في القيام بأعمال مترلية بدون أجر(٢٧) وكان هذا الاتجاه نحو زيادة المسـاواة في تقسـيم 
المسؤوليات مصحوبا بسياسـات ـدف إلى تيسـير الجمـع بـين العمـل بـأجر والرعايـة. بيـد أنـه 
لا يزال يتعين بلوغ هدف السياسة المنصـوص عليـه في عـام ١٩٨٥. ولم تصـل الحالـة بعـد إلى 
أن يكون بوسع كل شخص بـالغ أن يعـول نفسـه ويرعاهـا أو (وأي أطفـال معـالين). وتجـري 
حاليا عملية لإعادة توزيع العمل بأجر والعمل بدون أجر بين الجنسـين، بيـد أن المـرأة لا تـزال 
تتحمـل الشـق الأكـبر مـن مسـؤوليات الرعايـة (بـدون أجـر) ولا يـزال الرجـــل يتحمــل الشــق 
الأكبر من العمل (بــأجر) خـارج المـترل. ويلـزم اتخـاذ مزيـد مـن الإجـراءات لكفالـة أن يفسـح 

�نموذج الدخل الواحد ونصف الدخل�(٢٨) الطريق أمام �سيناريو الجمع بين الدخلين�(٢٩). 
رعاية الأطفال 

تمثل رعاية الأطفال المنظمة طريقة هامة لتمكين الوالدين مـن الجمـع بـين العمـل بـأجر 
والحياة العائلية. وبالنسبة لعدد مـتزايد مـن الأطفـال، تمثـل رعايـة الأطفـال المنظمـة حقيقـة مـن 
حقائق الحياة. ولهذا السبب، فـإن السياسـات في هـذا اـال لا ترمـي فقـط إلى توسـيع القـدرة 
الاسـتيعابية بـل أيضـا إلى تحسـن النوعيـــة. وفي عــام ١٩٩٧، بــدئ في توســيع مرافــق الرعايــة 
للأطفال في السن المدرسي. وتشير بيانات دراسة استقصائية نشرت في عام ١٩٩٩ إلى زيـادة 
القدرة الاستيعابية إلى ما يربـو علـى ٠٠٠ ١٠٠ مكـان بحلـول ايـة عـام ١٩٩٨. ويسـتخدم 
ما يزيد عن ٠٠٠ ١٨٠ طفـل تلـك المرافـق الخارجـة عـن المدرسـة: أكـثر مـن ٧ في المائـة مـن 
جميع الأطفال الهولنديين الذين تصل أعمارهم ١٢ عاما. وقد أظهرت الرعاية خـارج المـدارس 
بوجـه خـاص نمـوا سـريعا في عـام ١٩٩٨: بلغـت الزيـادة ٥٠٠ ٩ مكـان. ويبلـغ مجمـوع رقــم 
أعمال قطاع رعاية الأطفال قرابة ١,٥ بليون غيلدر. وتدفع الحكومـة نسـبة ٣٥ في المائـة مـن 

 __________
وفقا للأرقام الأخيرة للمكتب المركزي للاحصاءات التي يعـود تاريخـها إلى عـام ١٩٩٦، لا تـزال نسـبة ٣٠ في  (٢٦)
المائة من النساء متوقفة عن العمل كلية بعد ولادة طفلهن الأول. وبحلول عـام ١٩٩٩، انخفـض هـذا الرقـم إلى 
نسـبة ٢٠ في المائـة. وفي عـام ١٩٨٩، كـانت نسـبة ٣٧ في المائـــة مــن النســاء تشــغل وظــائف. وبحلــول عــام 

١٩٩٩، بلغ هذا الرقم ٥١ في المائة. 
 .Tijdsbestedingsonderzoek 1995 :مكتب التخطيط الاجتماعي والثقافي (٢٧)

يعني عادة أن يعمل الرجل على أساس التفرع وأن تعمل المرأة على أساس عدم التفرغ.  (٢٨)
يعني أن يعمل كلا الشريكين على أساس عدم التفـرغ (مثـلا، ٣/٤ أسـبوع العمـل الكـامل)، ويتحمـل كلاهمـا  (٢٩)

مسؤوليات الرعاية العائلية وبعض أنشطة الرعاية �تشترى�. 
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التكـاليف (بمـا في ذلـك التخفيضـــات الضريبيــة)، ويدفــع الآبــاء ٤٤ في المائــة ويدفــع أربــاب 
ـــة علــى هــذا الهيكــل الثلاثــي  الأعمـال ٢١ في المائـة. وبـالنظر إلى الأهميـة الـتي تعلقـها الحكوم
التمويل، فإا ستواصل اعتبـار الشـركاء الاجتمـاعيين مسـؤولين عـن رعايـة الأطفـال المنظمـة. 
وقد ازداد عدد اتفاقات العمل الجماعية التي تتضمن أحكاما عن هذا الموضـوع مـن نسـبة ٦٠ 
في المائـة إلى نسـبة ٦٧ في المائـة. وفي نسـبة ٥٥ في المائـــة منــها، توجــد ترتيبــات محــددة. وفي 
الفترة المشمولة بالتقرير السابق، كـانت معظـم الترتيبـات الـواردة في اتفاقـات العمـل الجماعيـة 
تتعلق برعاية الأطفال دون سن الرابعة. والآن، يتضمـن نصـف الاتفاقـات أحكامـا عـن رعايـة 

الأطفال في سن المدرسة الابتدائية (٤-١٢). 
الأماكن الإضافية 

تضمـن اتفـاق الائتـلاف لعـام ١٩٩٨ مقترحـــات لتعزيــز السياســات المتعلقــة برعايــة 
الأطفال المنظمة. وقد أعدت هذه المقترحات بتفصيل أكـبر في وثيقـة السياسـة الـتي نشـرت في 
ـــا لزيــادة  حزيـران/يونيـه ١٩٩٩. ومـن بـين أمـور أخـرى، أتـاح اتفـاق الائتـلاف تمويـلا إضافي
توسيع رعاية الأطفال المنظمة. وطبقـا للأنظمـة المعتمـدة في أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩ بشـأن هـذا 
الموضوع، منح تمويل متعدد السنوات لجميـع السـلطات المحليـة تقريبـا لإيجـاد ٠٠٠ ٧١ مكـان 
إضـافي للأطفـال في سـن ١٢ عامـا ودونـه بنهايـة عـام ٢٠٠٢. وللقضـاء علـى قوائـم الانتظــار 
فيما يتعلق بالرعاية النهارية والرعايـة خـارج المـدارس، تحـدد عـدد الأمـاكن الاضافيـة بمـا يزيـد 
بعض الشيء عن العدد الـذي اعتـبره مكتـب هولنـدا لتحليـل السياسـة الاقتصاديـة ضروريـا في 
توقعاته للاقتصاد الكلي لعام ١٩٩٩ للفترة الحالية للحكومة. وستؤدي الأمـاكن الاضافيـة إلى 
زيادة القدرة الاستيعابية للأطفال دون سن ١٢ عاما من حوالي ٠٠٠ ٩٠ مكان لفترة كاملـة 
في عام ١٩٩٧ إلى قرابة ٠٠٠ ١٦٠ مكان في عام ٢٠٠٢. ولما كان كثير من الآبـاء المعنيـين 
لا يعملون إلا على أساس عدم التفرغ، فإن كل مكان لفترة كاملة يمكن أن يستوعب طفلـين 
تقريبـا. وقـد رصـدت مـوارد إضافيـة للمحافظـة علـى معـدل التوســـع وللتشــجيع علــى الفتــح 

لساعات أطول.  
وانطلاقا من رعايــة الأطفـال المنظمـة للأطفـال دون سـن ١٢ عامـا، تعكـف الحكومـة 
ـــا إلى ســن ١٦ عامــا. وفي عــام  الآن علـى تطويـر المرافـق المتعلقـة بالأطفـال مـن سـن ١٢ عام
١٩٩٩، وافقت على ٦٧ طلبا للتمويل من السلطات المحلية لمشـاريع ابتكاريـة في هـذا الميـدان 
الجديد. وستعمل هذه المشاريع في الفترة مـن منتصـف عـام ١٩٩٩ إلى منتصـف عـام ٢٠٠٣ 

(أو قبل ذلك) وتخضع الآن لإشراف المعهد الهولندي للخدمات الصحية والاجتماعية. 
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التدابير الضريبية 
ـــة لأربــاب الأعمــال. وفي عــام ١٩٩٩،  شـهد عـام ١٩٩٦ ادخـال تخفيضـات ضريبي
زادت هـذه التخفيضـات مـن ٢٠ في المائـة إلى ٣٠ في المائـة مـــن صــافي تكلفــة توفــير الرعايــة 

للأطفال. 
ــير  وبالاضافـة إلى ذلـك، تجـري الآن إتاحـة مبلـغ إضـافي قـدره ٥٠ مليـون غيلـدر لتداب
ضريبية ترمي إلى تخفيض مساهمة الوالدين من عام ٢٠٠٠ وما بعـده. وستسـتفيد مـن هـذا في 

المقام الأول الفئات المنخفضة والمتوسطة الدخل. 
العمل على أساس عدم التفرغ 

فضـلا عـن قـانون (تعديـل) سـاعات العمـل (انظـر المسـتوى ١ أعـلاه)، تتضمـن أيضــا 
بعض اتفاقات العمل الجماعية أحكاما عن العمـل علـى أسـاس عـدم التفـرغ. وفي ١٠ تشـرين 
الأول/أكتوبر ١٩٩٧، أصدرت مؤسسة العمل (التي تضم ممثلـين عـن كـلا الجـانبين في قطـاع 
الصناعة) توصيات تدعو مرة ثانية الجانبين إلى النص على أحكـام مـن هـذا القبيـل في اتفاقـات 
ـــتي أجرــا مفتشــية  العمـل الجماعيـة أو علـى صعيـد فـرادى الشـركات. وأظـهرت البحـوث ال
العمل (وهي جزء من وزارة الشؤون الاجتماعية والعمالة) أن نسبة ٦٤ في المائة مـن اتفاقـات 
العمل الجماعية التي فحصتها في عام ١٩٩٨ تضمنت أحكاما تسـمح للعمـال بطلـب التحـول 
إلى العمل على أساس عدم التفرغ أو تمديد سـاعات عملـهم(٣٠). يبـد أن نسـبة لا تبلـغ سـوى 
ـــهم في  ١٩ في المائـة مـن إتفاقـات العمـل الجماعيـة تعطـي العمـال أساسـا حقيقيـا لتحقيـق رغبت
تغيير ساعات عملهم. ولهذا السبب ولغيره من الأسباب، تـرى الحكومـة وجـود سـبب كـاف 
لمنح حق فردي في تعديل ساعات العمل. بيـد أن هـذا الحـق مشـروط. ويمكـن أن يرفـض رب 
العمل طلب تغيير ساعات العمـل إذا كـانت الموافقـة عليـه سـتعرض مصـالح رب العمـل لخطـر 
بالغ. وأصبح هذا الحق ساريا في ١ تمـوز/يوليـه عـام ٢٠٠٠. وتعفـى مـن ذلـك المنظمـات الـتي 
تستخدم أقل من ١٠ عمال، ولو أنـه يتوقـع منـها أن تتخـذ الترتيبـات الخاصـة ـا فيمـا يتعلـق 

بحقوق العمال من هذا النوع. 
إجازة القائم بالرعاية بأجر لمدة أطول 

من المقرر أن تكون إجازة القائم بالرعاية لمدة أطـول موضـوع دراسـة تفصيليـة تجـرى 
ـــط الاجتمــاعي  بالتشـاور مـع وزارة الصحـة والرعايـة والرياضـة وبالتعـاون مـع مكتـب التخطي

 __________
 Deeltijdarbeid in CAO’s. Een onderzoek naar de rechispositie van deeltijders en deeltijdbevorderende (٣٠)
bepalingen in CAO's، وزارة الشـؤون الاجتماعيـة والعمالـة الهولنديـة، شـباط/فـبراير ١٩٩٩. وهـذه الدراســة 

المتعلقة بحقوق العاملين على أساس عدم التفرغ تعبر عن الوضع في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨. 
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والثقافي والمكتب الهولندي لتحليل السياسة الاقتصادية. ومن المقرر إنجاز هـذه الدراسـة بنهايـة 
عـام ٢٠٠٠ وسـيعقبها تحليـل للتكـــاليف والمنــافع يجريــه المكتــب الهولنــدي لتحليــل السياســة 

الاقتصادية. وستكون النتائج متاحة بنهاية عام ٢٠٠٠. 
الأشخاص العاملون لحسام الخاص، والإجازة 

تبحث الحكومة فيما إذا كان ينبغي ويمكن اتخاذ تدابير لتوفير ترتيبـات الإجـازة لمقـدم 
الرعاية للأشخاص العاملين لحسام الخاص بالاضافة إلى الاستحقاقات الحالية المتعلقـة بـالحمل 
والأمومة وتوفير ذلك في المستقبل للوالدين المتبنيين. وينطوي هذا على النظر في المشـاكل الـتي 
ـــأجر والرعايــة وتحديــد الحلــول  يعـاني منـها العـاملون لحسـام الخـاص في الجمـع بـين العمـل ب
الممكنـة. وفي تمـوز/يوليـه عـام ٢٠٠٠، أنجـزت دراسـة اسـتقصائية عـن أفضـل الممارسـات بــين 
المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم في حل مشاكل توفير الموظفين التي يمكن أن تحـدث نتيجـة 

العمل على أساس غير متفرغ والإجازة لمدة طويلة. 
الوالد الوحيد والعمل 

ترى الحكومة أن من الأهمية أن تستبعد الوالد الوحيد (الأم عــادة) مـن الحصـول علـى 
استحقاقات وأن تلحقه بعمل. ولتحقيق هـذا الهـدف، فإـا تقـوم باسـتثمارات مختلفـة. وعلـى 
سبيل المثال، يجري الآن توسيع مرافق رعايـة الأطفـال بصـورة كبـيرة ويمكـن للسـلطات المحليـة 
أن تعتمد على ميزانية خاصة متاحة للرعايـة النهاريـة والرعايـة خـارج المدرسـة لأطفـال الوالـد 
الوحيد الذي يحصل على اســتحقاقات. واعتبـارا مـن عـام ٢٠٠٠، ارتفعـت هـذه الميزانيـة مـن 

٩٢ إلى ١٢٥ مليون غيلدر. 
الدراسة المتعلقة باتفاقية المرأة، والأمومة، وتربية الأطفال والعمل بأجر 

ـــم  طلبـت وزارة الشـؤون الاجتماعيـة والعمالـة إجـراء دراسـة بشـأن أهميـة اتفاقيـة الأم
المتحدة للمرأة فيما يتعلق بعمل المرأة بأجر ومسؤولياا عن الرعاية. وقد أجرى هذه الدراسـة 
الموسعة و. س. مونستر وآخرون تحت رعايـة جامعـة نيميغـن وأدت في عـام ١٩٩٨ إلى نشـر 
تقرير (Vrouwenverdrag, moederschap, ouderschap en arbeid). وانتهى هــذا التقريـر إلى أن 
اتفاقيـة المـرأة مفيـدة للغايـة في وضـع المعايـير وتوفـير حـافز لوضـع تشـريعات وصنـع سياســـات 
بشأن حماية المرأة بوصفها أُما تنتظر مولودا ووالدة بل إنه حدد أيضا عددا من المشـاكل وقـدم 

توصيات. 
ـــامي للاتفاقيــة يعــني أن  وأشـارت الحكومـة في ردهـا علـى التقريـر إلى أن الطـابع الدين
الاتجاهـات الاجتماعيـة والآراء المتغـيرة قـد تـؤدي إلى قيـام الحكومـة الهولنديـــة باعتمــاد تدابــير 
بديلة أو تدابير تكميلية لتلك التي كانت متوخـاة في بـادئ الأمـر عنـد الموافقـة علـى الاتفاقيـة. 



00-7579391

CEDAW/C/NET/3

ـــا  ولا تتفـق الحكومـة مـع محـرري التقريـر علـى أن التشـريع الهولنـدي لحمايـة المـرأة بوصفـها أُم
تنتظـر مولـودا وكوالـدة لا يفـي بالمعايـير المنصـوص عليـها في اتفاقيـة المـرأة. إذ أن اســـتنتاجام 
تقـوم علـى افـتراض أن الاتفاقيـة تفـرض واجبـا علـى الـدول باتخـاذ تدابـير محـددة بوجـه خــاص 
(يحددوا في التقرير). وتـرى الحكومـة أن الاتفاقيـة تعطـي الـدول بـالفعل قـدرا مـن الحريـة في 

السياسة أكبر مما يقترحه التقرير. 
وفي اية التقرير، يوصي المحـررون باتخـاذ عـدد مـن التدابـير لتيسـير الجمـع بـين العمـل 
ـــة مجــالات: إجــراء تغيــيرات في ســاعات العمــل،  بـأجر والرعايـة. وتتعلـق هـذه التدابـير بأربع
وتنسيق ساعات العمل وواجبات الوالدين، والترتيبات المتعلقة بإجـازة القـائم بالرعايـة وتوفـير 
رعاية الأطفال المنظمة. وقد اشارت الحكومة إلى أا تدرك أهمية هـذه التوصيـات، ليـس فقـط 
في توفير الدعم لسياسـات الحكومـة القائمـة بشـأن العمـل بـأجر والرعايـة، بـل أيضـا كمصـدر 

إلهام في صياغة السياسات والتدابير المستقبلية في هذا اال.  
تحسين تشغيل المرأة ومركزها الاقتصادي 

السياسات العامة بشأن التشغيل 
طوال العقدين المـاضيين، شـهدت هولنـدا نمـوا سـريعا في التشـغيل، يعكـس في جـانب 
منه الاتجاهات الدولية. وقد عاد هذا بالفائدة على المـرأة بوجـه خـاص. وفي الفـترة بـين عـامي 
١٩٩٠ و ١٩٩٨، ازداد تشغيل الإناث بنسبة ٣١ في المائة ولم يزد تشغيل الذكـور إلا بنسـبة 
١٠ في المائـة. وبعبـارة أخـرى، ذهبـت نسـبة ٦٣ في المائـة مـن الوظـائف الاضافيـة طـوال هـذه 
ــا  الفـترة إلى المـرأة (مقـابل ٣٧ في المائـة الى الرجـل). وـذا وصـل معـدل تشـغيل الإنـاث إلى م

يربو على ٥٠ في المائة في عام ١٩٩٩. 
وعلـى الرغـم مـن ذلـك، فـإن مســـتوى التشــغيل بــين النســاء (مقيســا بعــدد العمــال 
وساعات العمل على حد سواء) لا يزال أكــثر انخفاضـا منـه بـين الرجـال ولذلـك هنـاك نقـص 

كبير في الاستغلال الاقتصادي للقوة العاملة الممكنة من الإناث. 
وسـتواصل الحكومـة الهولنديـة بقـوة – وبخاصـة وزارة الشـؤون الاقتصاديـة  - انتــهاج 
سياسـات موجهـة نحـو الاصـلاح الاقتصـادي والابتكـار، مـن قبيـل السياسـات الـتي ثبـت حــتى 
الآن نجاحها في خلق وظائف جديدة ورفع مستوى المعيشة في البلد. وفي المسـتقبل كمـا كـان 
في الماضي، يمكن توقع أن يسهم انتهاج هذه السياسـات إسـهاما كبـيرا في زيـادة التشـغيل بـين 

النساء. 
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سيدات الأعمال 
انتهى مشروع سيدات الأعمال والمصارف في كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٨ بعـرض 

لتقرير ائي يورد الإنجازات التالية:  
تنظيم ٥ اجتماعات إعلامية و ٧ حلقات عمل لسيدات الأعمال وموظفي المصـارف  �

في مختلف أنحاء هولندا؛ 
إنتاج كراسة لرجال وسيدات الأعمال تتضمن معلومات عـن كيفيـة عمـل المصـارف  �

ولمحات عن إعداد الاجتماعات مع مسؤولي المصارف؛ 
ـــين عملائــها  إعـداد أداة لتقييـم النوعيـة لكـي تسـتخدمها المصـارف في رصـد الرضـا ب �

بوجه عام وعميلاا بوجه خاص؛ 
تغطية واسعة للمشروع في وسائط الإعلام الوطنية والمحلية، تحيط عامة الجمهور علمـا  �

بالموضوع. 
ونواتج المشروع الآن في أيدى ست منظمات تقـدم الدعـم لسـيدات الأعمـال اللائـي 

يؤسسن مشاريع تجارية أو يعدن إنشاءها في مناطقهن المحلية. 
وبالمصادفـة، أظـهرت البحـوث منـذ ذلـك الحـين أن المـــرأة تواجــه فعــلا مشــاكل مــع 

المصارف أقل مما يواجهه الرجل (انظر الفرع ١-ألف)، الوضع الراهن، سيدات الأعمال). 
النظام الضريبي الجديد 

يتمثل أحد الأهداف الصريحة لإصلاح النظام الضريـبي عـام ٢٠٠١ في تعزيـز التحـرر 
والاستقلال الاقتصادي. ولهذا السبب، طلبـت وزارة الماليـة إجـراء تقييـم لأثـر التحـرر كجـزء 
مـن الدراسـة المنهجيـة الـتي أجريـــت بــالفعل بشــأن الضرائــب في القــرن الحــادي والعشــرين. 
ـــانون بشــأنه إلى البرلمــان في  وكشـف التقييـم عـن أن النظـام الضريـبي الجديـد (قـدم مشـروع ق
أيلول/سبتمبر ١٩٩٩) سـيحقق عـدة تحسـينات مؤكـدة في وضـع المـرأة. وعلـى سـبيل المثـال، 
سيمنح خصم ضريبي للفرد بدلا من البدل الأساسي الحالي القابل للتحويل اسـتنادا إلى نمـوذج 
العائل. وبالمثل، سيزداد الاسـتقلال المـالي للمـرأة بجوانـب مـن قبيـل ادخـال مفـهوم �الشـريك� 
ــن  الضريـبي (يمكـن بموجبـه للأشـخاص غـير المـتزوجين اختيـار مـا إذا كـانوا يعتـبرون شـركاء م
عدمه) وأن الدخــل المشـترك والخصومـات لـن تنسـب تلقائيـا بعـد ذلـك إلى الشـريك صـاحب 
الدخـل الأعلـى. وبالاضافـة إلى ذلـك، فـإن النظـام الجديـد المقـترح ســـيدخل إعفــاءات للأســر 

المعيشية أو فرادى دافعي الضرائب الذين يعولون طفلا أو أكثر دون سن ١٢ عاما. 
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�الفرص الجديدة المتاحة للمرأة� 
يجـري الاضطـلاع الآن بعـدد مـن المشـاريع الموجهـة إلى المـرأة علـى وجـه التحديـــد في 
إطـار خطـة الإعانـة الماليـة ESF المعنونـة �الفـرص الجديـدة المتاحـة للمـرأة�. والفـــرص الجديــدة 
المتاحة للمرأة جزء من مبادرة الجماعة الأوروبية بشأن التشغيل ومن المقـرر أن تنفـذ في الفـترة 
مـن ١٩٩٥ إلى ٢٠٠٠. ومشـاريع الفـرص الجديـدة المتاحـة للمـرأة تمـول في جـانب منـها مـــن 
موارد الجماعة وفي الجانب الآخر من الأموال الوطنية للأنشطة الرئيسية، التي تسـتكمل أحيانـا 
من أموال القطاع الخاص. وترمي خطة الفرص الجديدة المتاحة للمـرأة إلى تحسـين فـرص المـرأة 
في سوق العمل عن طريق تجارب ابتكارية، يقوم بعضها على التعاون مـع منظمـات في الـدول 
الأعضاء الأخرى. والفرص الجديدة المتاحة للمــرأة مصممـة لكـي تعـود بالفـائدة بوجـه خـاص 
علـى النسـاء �المسـتبعدات جـدا� مـن سـوق العمـل: الأمـهات الوحيـدات اللائـي يحصلـن علــى 
الاستحقاقات، والفتيات والنساء المنتميات للأقليـات الإثنيـة وليسـت لديـهن خـبرة في العمـل، 
والنساء في النهاية الدنيا لسوق العمل أو بالقرب منـها. وعلـى مـدى الفـترة ١٩٩٥-٢٠٠٠، 
جرى الاضطلاع بما مجموعه ٤٦ مشروعا للفرص الجديدة المتاحـة للمـرأة في هولنـدا بإعانـات 
ماليـة بلغـت ٣١,٤ مليـون غيلـدر. وقـد اسـتهدف معظـم هـذه المشـاريع الأمـهات الوحيــدات 
اللائي يحصلن على اسـتحقاقات وانصـب تركيزهـا علـى تنشـيط الميـادين الاجتماعيـة. وتـأخذ 
المشاريع عموما بنهج عام وشمـولي لتنـاول المشـكلة وتسـلم بـأن الأمـهات الوحيـدات يواجـهن 
عوائق لا حصر لها لدخول سوق العمل أو العودة إليـه: وهـو موضـوع يحظـى باهتمـام خـاص 
بالنظر إلى الالتزام الجديد للأمهات الوحيدات اللائـي يحصلـن علـى اسـتحقاقات بـالبحث عـن 
عمـل بـأجر. وعـلاوة علـى صعوبـة الجمـع بـين العمـل بـأجر والمسـؤوليات الوالديـة، كثـيرا مــا 
ـــار إلى التدريــب  تتضمـن العقبـات الرئيسـية عـدم كفايـة الخـبرة العمليـة (ذات الصلـة)، والافتق
ـــل  الحديـث والمشـاكل النفسـية الناجمـة عـن الظـروف الشـخصية و/أو الضغـوط العائليـة. وتتمث
أولويـة رئيسـية أخـرى لخطـة الفـــرص الجديــدة المتاحــة للمــرأة في تشــجيع النســاء علــى بــدء 
مشاريعهن التجارية الخاصة ن، وعلى سبيل المثـال في مجـال الخدمـات الشـخصية. وبالاضافـة 
إلى ذلك، ترمي عـدة مشـاريع إلى تشـجيع النسـاء والبنـات علـى دخـول المـهن التقنيـة أو ذات 
الصلة بتكنولوجيا المعلومات والاتصالات. ويرجـى النظـر، علـى سـبيل المثـال، في خطـة عمـل 

المرأة والتكنولوجيا التي تناقش أدناه. 
دور المرأة في ميدان الهندسة والتكنولوجيا 

كان هدف خطـة عمـل المـرأة والتكنولوجيـا للفـترة ١٩٩٥-١٩٩٨ يتمثـل في زيـادة 
عدد البنات والنساء في ميدان الهندسة والتكنولوجيا بمـا يبلـغ ٠٠٠ ٧ في السـنة. وطبقـا لتلـك 
الخطـة قدمـت وزارات الشـؤون الاقتصاديـة، والتعليـم والثقافـة والعلـوم والشـؤون الاجتماعيـــة 
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والعمالة الدعم لطائفة مـن المشـاريع بـدءا مـن عـام ١٩٩٥ وانتـهاء بعـام ١٩٩٨ أو قبلـه. وفي 
عام ١٩٩٩، أعد تقرير ختامي عن العملية بأسرها وقدم إلى البرلمان في عام ٢٠٠٠. 

وتضمنت النتائج التي انتهى إليها التقرير ما يلي: 
حققت خطة العمل هدفها: زاد عدد النساء في المهن التقنية بـ ٠٠٠ ١٩.  �

المشاريع الموجهة نحو توظيف الجنسين في ميدان الهندسـة والتكنولوجيـا تجتـذب دعمـا  �
أكبر من المشاريع الموجهة إلى النساء فحسب. بيد أنـه مـن الأهميـة إيـلاء الاهتمـام إلى 

القضايا التي تمس النساء على وجه التحديد. 
تولي المؤسسات التعليمية والشركات على حد سواء أولوية دنيا إلى مشاريع التحـرر،  �
مـهما كـانت حريصـة علـى نحـو آخـر لتوظيـف متدربـــات أو موظفــات. وكثــيرا مــا 
يتوقف النجاح على طاقة والتزام حفنـة مـن الأشـخاص ولذلـك مـن الصعـب تأسـيس 

المشاريع. 
تستمتع البنات بالأنشطة التقنية المنظمة خصيصا لهن غير أن تلك الأنشطة لا تفيـد في  �
تحسين موقفهن تجـاه التكنولوجيـا بوجـه عـام ومقـررات الهندسـة والتكنولوجيـا بوجـه 

خاص. وسيتعين أن تركز المؤسسات التعليمية على هذا بنفسها(٣١). 
المساواة في الأجور 

لا يتناقص الآن الفرق �غير المصحح� في الأجر بين الرجل والمرأة إلا ببـطء. والبحـث 
الذي أجرته مفتشية العمل في وضع الرجل والمرأة في العمـل في القطـاع الخـاص يبـين أن المـرأة 
تكتسب في المتوسط أقل من ٢٣ في المائة من زملائها الذكور. ويرتبـط هـذا الفـرق في الأجـر 
بالاختلافات في العمل الذي تقوم به وفي سماا الشخصية. وبعـد تصحيـح هـذه الاختلافـات، 
تبلغ الفجوة الباقية ٧ في المائة. وقـد يعـزى هـذا إلى التميـيز بسـبب الجنـس غـير أنـه قـد تكـون 
هناك أيضا عوامـل أخـرى متعلقـة بذلـك. وفي آب/أغسـطس ٢٠٠٠، أنجـزت مفتشـية العمـل 
دراسة أخرى عن فروق الأجور بين الموظفين المتفرغـين والموظفـين العـاملين علـى أسـاس عـدم 
ـــذه الدراســة عــن وجــود فــرق في الأجــور  التفـرغ في القطـاعين العـام والخـاص. وكشـفت ه
مصحح قليلا بين العاملين على أساس التفرغ والعاملين على أساس عدم التفـرغ. وفي القطـاع 
الخاص، يحصل العاملون على أساس عدم التفرغ على ما يقل عن نسـبة ٣ في المائـة في السـاعة 
مما يحصل عليه المتفرغون، بصرف النظر عن طول ساعات عملـهم علـى أسـاس عـدم التفـرغ. 
وفي القطاع العام، فإن الفرق في الأجور أكبر للعـاملين علـى اسـاس عـدم التفـرغ لعـدد صغـير 

 __________
انظر الفصل السابع بشأن المادة ١٠.  (٣١)
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فقط من السـاعات: نسـبة ٣ في المائـة، مقـابل ١ في المائـة في حالـة العـاملين علـى أسـاس عـدم 
التفرغ لفترة أقرب بعض الشيء من أسبوع عمل كامل. وقد تكون فروق الأجور المصححـة 
ناجمة عن عدم أخذ خصائص معينة بشأن الأصل في الاعتبار بالكامل، أو قـد يكـون هنـاك في 

الواقع تمييز في الأجور. 
وفي أيـار/مـايو ٢٠٠٠، قدمـت الحكومـة إلى البرلمـان خطـــة عمــل بشــأن المســاواة في 
ــي  الأجـور. وقـد تضمنـت هـذه الخطـة عـددا مـن التدابـير. ويتمثـل المبـدأ الأساسـي في أنـه ينبغ
لطرفي النشاط الاقتصادي أن يتحملا مسؤولية أوضــح عـن المسـاواة في الأجـور. ويتعـين اتخـاذ 
إجــراءات لزيــادة الوعــي والدرايــة الفنيــة ويتعــين اســتحداث أداة لتقييــم النوعيــــة يمكـــن أن 
يسـتخدمها المشـرفون علـى النظـام كلـه والشـركاء الاجتمـاعييون والحكومـة لكفالـة أن تكـون 
نظمهم الخاصة بتقييـم العمـل محـايدة فيمـا يتعلـق بنـوع الجنـس. ولم تتضمـن اللجنـة الإشـرافية 
مسؤولين من وزارة الشؤون الاجتماعية والعمالة فحسب بل أيضا ممثلين عن لجنة المسـاواة في 
المعاملــة، والشــركاء الاجتمــاعيين والمشــرفين علــى النظــام. وسيســتمر رصــد الاتجاهـــات في 

المساواة في الأجور بصفة منتظمة. 
توفير المعاشات التقاعدية 

ـــف نظــم المعاشــات  بحثـت وزارة الشـؤون الاجتماعيـة والعمالـة النتـائج الممكنـة لمختل
التقاعدية للشركات والفرق فيها بالنسبة للرجل والمــرأة. وبضمـان أن تراعـي الدراسـة الأنمـاط 
الجديـدة للعمـل (مثـلا، آثـار عقـود العمـــل المرنــة، وفــترات الانقطــاع عــن العمــل والإجــازة 
الوالدية)، تأمل الحكومة في تقييم آثار مقاصد سياستها على المعاشات التقاعديـة للمـرأة. وقـد 
تبين أن أرباب الأعمال الذين ليست لديهم أنظمة للمعاشات التقاعدية يؤثـرون بصـورة سـيئة 

للغاية على وضع المرأة في هذا الصدد. ومن المتوقع أن تنشر نتائج الدراسة في عام ٢٠٠٠. 
ـــم  وتــدرس الحكومــة الآن أيضــا إمكانيــة العمــل بنظــام قــانوني لكفالــة أن توفــر نظ
المعاشات التقاعدية للشركات تغطية شاملة عامة، بحيـث تتحقـق تغطيـة جميـع العـاملين بعقـود 
عمـل بمعاشـات تقاعديـــة مهنيــة جديــدة ولا يســتثنى أحــد مــن تعزيــز الحقــوق في المعاشــات 
التقاعدية. ومن شأن نظـام مـن هـذا القبيـل أن يفعـل الكثـير لتحسـين وضـع المـرأة فيمـا يتعلـق 

بالمعاشات التقاعدية.  
وظائف للذين �يصعب إيجاد وظائف لهم� 

في بداية عام ١٩٩٩، كان ما مجموعه ٠٠٠ ٦٥٨ عـاطل مسـجل بـاحث عـن عمـل 
منــهم ٠٠٠ ٣٢٢ امــرأة. وخــلال العــام، ســاعدت خدمــات القــوى العاملــــة مـــا مجموعـــه 

١٥٠ ٠٠٠ عامل باحث عن عمل في الحصول على عمل، منهم ٠٠٠ ٧٢ امرأة. 
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وفي الماضي، كانت هناك تدابير عامة لمساعدة فئات الباحثين عـن عمـل الذيـن كـانوا 
�بعيدين جدا� نسبيا عن سوق العمل. ويمكن تقسيم هـذه التدابـير إلى برامـج لإعـادة الإدمـاج 
وعمليـات تنسـيب للعمـل المعـان. واحتياجـات البـاحثين عـن عمـل الذيـن ينضمـــون إلى القــوة 
العاملة عن طريق تدابير إعادة الإدماج أو عمليات التنسيب للعمل المعـان سـتؤخذ في الاعتبـار 

عند صياغة مشروع قانون توفير الرعاية الأساسية للأطفال. 
ويتيح قانون تشـغيل البـاحثين عـن عمـل الفرصـة للعـاطلين لفـترة طويلـة للتنسـيب إلى 
عمــل أو اكتســاب خــبرة عمليــة. وفي عـــامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠، بلغـــت ميزانيـــة التدريـــب 

والإعداد طبقا للقانون ٣٤٨ مليون غيلدر. 
وهناك أيضا مشروع يستهدف الباحثين الجـدد عـن العمـل الذيـن تبلـغ أعمـارهم ٢٣ 
عاما فأكثر(٣٢) الذين جرى تسجيلهم منذ ١ كانون الثــاني/ينـاير ١٩٩٩، والمتـاحين للعمـل لمـا 
لا يقل عن ١٢ ساعة في الأسبوع ويحتاجون للمساعدة في البحث عـن عمـل. وتشـتمل الفئـة 
المسـتهدفة علـى الأشـخاص العـاطلين الذيـن ليـس لهـم أي حـق في الحصـول علـى اســـتحقاقات 
(وهي فئة تشمل كثيرا من النساء)، شريطة أن يكونوا مسـجلين بوصفـهم بـاحثين عـن عمـل. 

ومن المقرر أن تتلقى الفئة المستهدفة بأسرها عروضا بحلول اية عام ٢٠٠٢. 
وثمة تدبير آخـر نـاتج عـن الاتفـاق الـذي ورد في اتفـاق الائتـلاف لعـام ١٩٩٤ بخلـق 
٠٠٠ ٤٠ وظيفة إضافية في أجزاء محددة في القطاع العام. وفي عام ١٩٩٨، وافقت الحكومـة 
الجديدة على الإبقاء على هذه السياسة وزيـادة عـدد الوظـائف مـن ٠٠٠ ٤٠ إلى ٠٠٠ ٦٠. 
وكـان هـدف الخطـة في الأصـل ذا شـقين: خفـض البطالـة الطويلـة الأجـل وتحســـين الخدمــات 
العامـة. وجـــرى تعزيــز هذيــن الهدفــين بعــد ذلــك ــدف ثــالث: التشــجيع علــى الالتحــاق 
بالوظائف غير المعانة. وهـذا التشـجيع يـأخذ شـكل دفـع حوافـز وإمكانيـات للـترقي في شـكل 
وظائف معانة تتطلب مهارات أعلـى وتعـرض أجـورا أعلـى بصـورة مناسـبة. وتقـدم الحكومـة 
المركزية إعانة مالية كافية لتغطية تكـاليف الأجـور. وفي العـام الأول، تـتراوح الأجـور مـا بـين 
١٠٠ في المائة و ١٠٣ في المائة من الحد الأدنى القانوني للأجر. وبعد ذلك قـد تزيـد إلى ١٣٠ 
في المائة من الحـد الأدنى القـانوني للأجـر لعمليـات التنسـيب المتعلقـة بخلـق الوظـائف الأساسـية 
ـــات التنســيب المتعلقــة بالترقيــة. وفي المتوســط، فــإن ٤٥ في المائــة مــن  و١٥٠ في المائـة لعملي
عمليات التنسيب الأساسية خارج قطاع الرعايـة و ٧٣ في المائـة مـن عمليـات التنسـيب تلـك 

 __________
قدمت المساعدة بالفعل قبل عام ١٩٩٩ للذين كانت أعمارهم تقل عن ٢٣ عاما وذلك بموجب قانون تشغيل  (٣٢)

الباحثين عن عمل والقانون الذي سبقه. 
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داخل ذلك القطاع تأخذها المرأة. وتتمشى النسبة المئوية الأخيرة مـع ارتفـاع نسـبة الموظفـات 
(٧٧ في المائة) في قطاع الرعاية بوجه عام. 

وفي الختــام، يمكــن الإشــارة إلى خطــــة التشـــغيل الـــتي تنفذهـــا الآن وزارة الشـــؤون 
الاجتماعية والعمالة وتستهدف على وجه التحديـد الذيـن يصعـب إيجـاد وظـائف لهـم. وعلـى 
مدى الفترة ١٩٩٥-٢٠٠٠، جرى تشغيل ما مجموعه ١٥٥ مشروعا تجريبيـا – بالتعـاون مـع 
المنظمات الشريكة في الدول الأعضاء الأخرى في الاتحـاد الأوروبي – في محاولـة للتعـرف علـى 
حلـول ابتكاريـة لمشـاكل سـوق العمـــل المســتعصية ومــن ثم زيــادة فــرص العمــل أمــام فئــات 
العاطلين ذات الصلة. وجرت إتاحة إعانات مالية بلغ مجموعها حـوالي ١٣٤,٧ مليـون غيلـدر 

لهذا الغرض. 
المستوى ٣: استراتيجية للتغيير الثقافي 

يمكن أيضا تحقيق قدر أكبر من المساواة بين الجنســين في توزيـع العمـل بـأجر والرعايـة 
وذلك عن طريق نموذج �الإسناد إلى متعاقدين خارجيين�، الذي في إطاره سـيظل العمـل علـى 
أساس التفرغ هو القاعدة وسـيتعين بوجـه عـام اسـناد أنشـطة الرعايـة إلى متعـاقدين خـارجيين 
(أي شـراء الخدمـات) إذا أراد الوالـدان أن يظـلا في عمـل بـأجر مناسـب. وأظـهرت البحـــوث 
مرارا أن الرجال سيودون بصورة مثالية قضاء ساعات أقـل والنسـاء سـاعات أطـول في العمـل 
بأجر مما هي عليه الحال الآن. ولهذا السبب، يتمثل هدف السياسة الهولندية في تحقيـق �نمـوذج 

الجمع بين الإثنين�.  
والفكرة الأساسية لهذا النموذج هي أن العمال في فترة من الحياة عندما تكون عليـهم 
ـــن  مسـؤوليات عائليـة ثقيلـة يمكنـهم العمـل سـاعات أقـل إلى حـد مـا ومـن ثم يوفـرون جـزءا م
الرعاية الضرورية بأنفسهم (تساعدهم في ذلك خطـط الإجـازة الخاصـة) مـع إسـناد البـاقي إلى 
متعاقدين خارجيين (لمرافق رعاية الأطفال المنظمة وخدمات الرعاية المترلية). وبـأخذ المتوسـط 
على مدى الحياة العمليـة بأسـرها، سـيبلغ مجمـوع أسـبوع العمـل ٣٠-٣٢ سـاعة، مـع العمـل 

ساعات أطول في بعض المراحل وساعات أقل في مراحل أخرى.  
ومن وجهة نظر الحكومـة، يتمثـل المبـدأ الأساسـي في أنـه ينبغـي للأشـخاص مـن كـلا 
الجنسين المحافظة على الاستقلال الاقتصادي مدى الحياة. وبناء عليه، دف الحكومة في المقـام 
الأول إلى يئــة الأوضــاع الضروريــة لتمكــين الأفــراد مــن تحقيــق الجمــع بــين العمــل بـــأجر 
والرعاية – ومن ثم المحافظة على استقلالهم الاقتصادي وقدرم علـى الكسـب – في أوقـات في 

حيام يتحملون فيها مسؤوليات رعاية ثقيلة. 



9800-75793

CEDAW/C/NET/3

ويتسم نموذج الجمع من هذا النوع بسمة بالغة الأهمية (وفريدة على الصعيـد الـدولي) 
تتمثل في أنه يسـتدعي العمـل باسـتراتيجية للحقـوق المتسـاوية يتـواءم ـا الرجـال والنسـاء مـع 
ظروفـهم الاجتماعيـة والاقتصاديـة المتغـيرة. ولمـا كـان الرجـال فضـلا عـن النسـاء ســيميلون إلى 
التحول بصورة أكثر تكرارا إلى العمل على أساس عدم التفرغ، قـد يـؤدي النمـوذج إلى ثـورة 
ثقافيـة في مكـان العمـل: القضـاء علـى �عقيـدة نـوع الجنـس المسـيطر� القائلـة بـأن العمـل علــى 

– لأن هذا ما يفعله الرجال – والعمل على أساس عدم التفرغ زيغ.  أساس التفرغ �عادي� 
المشروع المتعلق بالجمع بين الرعاية والعمل بأجر 

ـــو أكــثر عدالــة،  سـيتطلب تشـجيع الاتجـاه نحـو توزيـع العمـل بـأجر والرعايـة علـى نح
الأخذ بأشكال جديدة للتعاون وترتيـب جديـد للزمـان والمكـان. ولتحقيـق هـذا، وضـع وزيـر 
وفيمـا بعـد أمــين الدولــة للشــؤون الاجتماعيــة والعمالــة مشــروعا خاصــا لتقــديم مقترحــات 
لمساعدة كلا الجنسين علـى الجمـع بـين العمـل بـأجر والرعايـة بطـرق جديـدة. وبـالنظر إلى أن 
هذا المشروع فريد من نوعه، فإنـه سـيناقش بإسـهاب في مرفـق منفصـل في هـذا التقريـر (انظـر 

المرفق الثاني). 
السقف الزجاجي 

اكتسب مصطلح �السقف الزجاجي� إقرارا عالميـا باعتبـاره وصفـا لظـاهرة تظـل فيـها 
المرأة مستبعدة من تولي مناصب صنع القرارات في القمة في القطاعين العام والخاص علـى حـد 
سواء. وفي هولندا، تدل علـى وجـوده النسـبة المئويـة الصغـيرة جـدا مـن النسـاء اللائـي يشـغلن 
مناصب القمة في الحكومة، والهيئات السياسـية، وقطـاع الصناعـة والأكاديميـات. ومـا برحـت 
الحكومة تحاول منذ بعض الوقت المساعدة في القضاء على �الســقف الزجـاجي�، وعلـى سـبيل 
المثال بتمويل مبادرات مـن قبيـل �تـوب لينـك� و �إتاحـة الفـرص في النشـاط التجـاري�. وقـد 
قـامت طائفـة مـن الإدارات الحكوميـة المختلفـة (التعليـم، والثقافـــة والعلــوم؛ والزراعــة، وإدارة 
الطبيعة ومصائد الأسماك؛ والداخلية وعلاقات المملكة، والنقل، والأشغال العامـة وإدارة الميـاه) 

بوضع أهداف ومهام لهذا الغرض. 
وفي اتفاق الائتلاف الأخير، أعلنت الحكومة الحاليــة أن جـهدا خاصـا سـيبذل في هـذا 
الصدد خلال فترة ولايتها الحالية. وبناء عليه، يجري تحديـد عوامـل النجـاح وأسـباب الفشـل، 
ويجــري تنفيــذ عمليــات نقــل المعرفــة والخــبرة والممارســات الجيــدة في القطاعــــات المختلفـــة 
ـــادرات  (الصناعــة، والأكاديميــات، والسياســة وصنــع القــرارات العامــة) ويجــري تشــجيع المب

الجديدة. وجرى الشروع في طائفة واسعة من الجهود المتعلقة بالسياسة. 
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وفي أواخر عام ١٩٩٩، قام وفد هولندي بزيارة الولايـات المتحـدة بدعـوة مـن وزيـر 
الخارجية لتنسيق سياسة التحرر. وتمثلت إحدى النتائج الرئيسـية لهـذه الزيـارة في أهميـة الثقافـة 
المشتركة في تحديد قدرة المـرأة علـى تحقيـق الترقيـة إلى منـاصب القمـة. وقـد طلبـت الآن إدارة 
تنسيق سياسة التحرر إلى جامعة امستردام إجـراء بحـث في إمكانيـة التأثـير في الثقافـة المشـتركة 

للإدارة العليا بغية تحسين إمكانيات وصول المرأة إلى المناصب العليا في المنظمات. 
وقد قام أمين الدولة لتنسيق سياسات التحرر، إلى جـانب وزيـر الشـؤون الاقتصاديـة، 
بأخذ زمام المبادرة لتنظيم مؤتمر مائدة مستديرة عن المشكلة مع الشركاء الاجتمـاعيين وممثلـي 
القطاع الخاص ومختلـف قطاعـات اتمـع. والهـدف الرئيسـي لهـذه العمليـة هـو تكويـن أفكـار 
ووضـع البرنـامج المتعلـق بالشـخصيات الرئيسـية في مختلـــف قطاعــات اتمــع. وبوضــع نفــس 
الهــدف في الاعتبــار، يجــري تنظيــم اجتمــاع للخــبراء فيمــا يتعلــق بالقضــاء علــــى �الســـقف 

الزجاجي� في الحياة السياسية والإدارة العامة. 
ـــع الــواردة في  وفي عـام ٢٠٠٠، يمثـل القضـاء علـى �السـقف الزجـاجي� أحـد المواضي
سياسة المنح المتعلقة بالتحرر وستكون ترقية المرأة إلى مناصب القمة موضوع حولية التحرر. 
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 الفصل التاسع 
 المادة ١٢: الرعاية الصحية والرفاه 

المستوى ١: الوضع الراهن 
ـــة الــتي يحتــاجون  كقـاعدة، سـيحصل دائمـا الأشـخاص في هولنـدا علـى الرعايـة الطبي
إليها، حتى لو لم يكن بوسعهم دفع تكاليفها. ومع ذلك، فإن المبـدأ هـو أن كـل فـرد مسـؤول 
شخصيا عن الدفع لمقدم الرعاية الصحية من الأفراد أو المؤسسات مقابل الرعاية الـتي يتلقاهـا. 
ـــاء فــترة الحمــل والــولادة وبعــد  وتلـك هـي الحـال أيضـا عندمـا تحصـل المـرأة علـى الرعايـة أثن
الولادة. والمرأة المؤمن عليها أو المؤمن عليها جزئيا بموجب قانون التـأمين الصحـي تتمتـع بحـق 
الحصـول علـى الرعايـة علـى نفقـة الصنـدوق العـام المنشـأ بموجـب هـذا القـانون. ويشـمل هــذا 
الرعاية أثناء فترة الحمل، والولادة وبعد الولادة. أما المـرأة الـتي لديـها شـكل آخـر مـن التـأمين 

الصحي فإنه يحق لها استرداد تكاليف الرعاية الطبية وفقا لشروط عقد التأمين الخاص ا.  
ـــهم بموجــب قــانون التــأمين  وحـوالي ٦٠ في المائـة مـن السـكان الهولنديـين مؤمـن علي
الصحـي، وحـوالي ٥ في المائـة تغطيـهم نظـم إلزاميـة للموظفـين المدنيـين، وحـوالي ٣٥ في المائــة 
تغطيهم نظم تأمين خاصـة. أمـا المـرأة الـتي ليـس لديـها تـأمين طـبي ولا تسـتطيع دفـع تكـاليف 
الرعاية الطبية الـتي تلقتـها فإـا يمكـن أن تطلـب تغطيـة تلـك التكـاليف مـن صنـاديق المسـاعدة 
ـــتي لا تتمتــع بحــق قــانوني في الإقامــة في هولنــدا  الاجتماعيـة. وتسـتثنى مـن هـذا الحـق المـرأة ال
بموجـب أحكـام قـانون الأجـانب. ومـع ذلـــك، يمكــن الدفــع مــن صنــدوق خــاص (مؤسســة 

كوبلينغزفوند) لأي مقدم للرعاية لها أثناء فترة الحمل والولادة وبعد الولادة. 
وتحتفظ هولندا بإحصاءات دقيقـة ومسـتكملة عـن صحـة سـكاا. وأحـد المنشـورات 
Volksgezondheid Toekomst Verken-) الرئيسية في هذا الصدد منشور تنبؤات الصحة العامـة
ningen) الذي يصدره كل أربع سنوات المعهد الوطني للصحـة العامـة والبيئـة. ومـن المقـرر أن 

يصـدر منشـور التنبـؤات المقبـل في عـام ٢٠٠٢. ويتضمـن المنشـور مـواد عـــن الحالــة الصحيــة 
للسكان والعوامل التي تحددها، وينظر في الفروق بين الرجل والمـرأة. وتصـدر مفتشـية الرعايـة 
 St a at) الصحية أيضا تقارير عن حالة الخدمات الصحية وسبل الحصول على الرعايـة بعنـوان
van de Gezodheidszorg) وكذلـك مكتـب التخطيـط الاجتمـــاعي والثقــافي (الــذي تتضمــن 

تقاريره دائما مواد عن جوانب الخدمات الصحية وخدمات الرعاية). 
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المستوى ٢: نحو التنوع 
الفريق التوجيهي المعني بالخدمات الصحية للمرأة 

في عــام ١٩٩٦، عــين وزيــر الصحــة والرفــاه والرياضــــة الفريـــق التوجيـــهي المعـــني 
بالخدمات الصحية للمرأة، وقدم الفريـق تقريـره الختـامي وتوصياتـه المتعلقـة بالسياسـة (بعنـوان 
Naar een seksespecifieke en multiculturele gezondheidszorg) لنفــس الوزيــر في حفــل 

ختامي أقيم في ٢٤ آذار/مارس ١٩٩٩. 
وضـم الفريـق التوجيـهي ممثلـين عـن مختلـف المنظمـات علـى نطـاق البلـد (مثـل رابطـــة 
رجال التأمين الصحـي الهولنديـين والاتحـاد الهولنـدي للمرضـى/المنتفعـين) فضـلا عـن الحكومـة 

المركزية والإقليمية والمحلية. 
واشتملت أعمال الفريق التوجيهي على ما يلي:  

تقـديم توصيـات بشـأن السياسـة إلى وزارة الصحـة والرفـاه والرياضـــة في سلســلة مــن  �
خمسـة تقـارير منفصلـة عـــن: التدريــب حســب الجنــس للأطبــاء؛ وإدمــاج الخدمــات 
الصحية للمرأة في سياسات الرعاية الإقليمية؛ والخدمات الصحية للمـرأة والسياسـات 
المتعلقة بضمان النوعية؛ وإدراج الجهود الذاتية للمرأة في الخدمات الصحيـة الرئيسـية، 

واحتياجات المرضى/المنتفعين حسب الجنس. 
القيام بحملة دعاية إقليمية تحت شـعار �الرعايـة الصحيـة الجيـدة هـي حسـب الجنـس�،  �

برعاية عدد الشخصيات البارزة المشهورة. 
إسداء المشورة إلى وزير الصحة والرفاه والرياضة، ومفتشية الرعاية الصحيـة وجـهات  �
أخـرى بنـاء علـى طلبـهم وبمبـادرة خاصـــة مــن الفريــق التوجيــهي علــى حــد ســواء. 
ـــة إجــراء الانتخابــات العامــة في عــام ١٩٩٨ وانتخابــات  – بغي وبالاضافـة إلى ذلـك 
مجــالس الأقــاليم في عــام ١٩٩٩ – قــدم الفريــق التوجيــهي إلى الأحــزاب السياســــية 
معلومات عن قيمة إدراج خدمـات الرعايـة حسـب الجنـس ضمـن الخدمـات الصحيـة 

والاجتماعية الرئيسية. 
وفي السـنوات الثـلاث لوجـوده، سـاعد الفريـق التوجيـهي علــى تعزيــز الدعــم المقــدم 
لإدمـاج خدمـات الرعايـة حسـب الجنـس للمـــرأة. وكــان هيكــل الفريــق التوجيــهي وطريقــة 
تصريف أنشطته مصممين لتشجيع الأخذ بنهج من أعلـى إلى أسـفل: لضمـان إدمـاج الأفكـار 
حسب الجنس على مستوى السياســة وفي الوقـت ذاتـه إقنـاع السـلطات، والسياسـيين ورجـال 

المال والإداريين بقيمة الخدمات حسب الجنس في تحسين نوعية توفير الرعاية الصحية. 
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وخلـص التقريـر الختـامي وتوصيـات السياسـة للفريـق التوجيـهي (نشـر في آذار/مـارس 
١٩٩٩) إلى أن أعماله كانت ناجحة في: 

خلق الاهتمام بتوفير الخدمات حسب الجنس، وتقديم الدعم لها؛  �
تحقيق زيادة كبيرة في عدد الأشخاص ذوي الصلة؛  �

تعبئة الجهات الراعيـة لحملـة الدعايـة الـتي قـام ـا الفريـق التوجيـهي وبذلـك أثبـت أن  �
مختلـف المنظمـات مسـتعدة للإعـراب عـن تقديرهـــا لقيمــة الخدمــات حســب الجنــس 

للمرأة في شكل مساعدة مالية. 
بيد أنه، كما يشير الفريق التوجيهي، يحتاج الأمر إلى بعض الوقـت لاسـتمالة القلـوب 
والعقـول. والمهمـة لم تنجـز بعـد والخدمـــات حســب الجنــس لم تدمــج بعــد في هيكــل توفــير 
الخدمات الصحية والاجتماعية. ولهذا السبب، يقدم تقريره الختـامي توصيـات بشـأن السياسـة 

لأغراض المتابعة: 
توسـيع مفـهوم الخدمـات الصحيـة للمـرأة ليشـــمل الخدمــات حســب الجنــس للرجــل  �
والمرأة على حد سواء: ينبغـي دائمـا إبـراز ارتبـاط نـوع الجنـس (الذكـر والإنثـى علـى 

حد سواء) في جميع جوانب السياسة الصحية؛ 
الربط بالانتماء الإثني: في مجتمع متعدد الثقافات، ينبغي للسياسات الصحيـة أن تربـط  �

بين نوع الجنس والإنتماء الإثني؛ 
مضاعفة الأخذ بنهج البدء من أعلى إلى أسفل.  �

خدمات الرعاية حسب الجنس 
في حزيران/يونيه ١٩٩٩، جرى تسجيل خطط سياسة الحكومة فيمـا يتعلـق بخدمـات 
الرعايـة حسـب الجنـس في رســـالة موجهــة مــن وزيــر الصحــة والرفــاه والرياضــة إلى البرلمــان 
الهولنـدي. وقـال الوزيـر أن السياسـة المتعلقـة بــ �الخدمـــات حســب الجنــس� ستســتمر طــوال 

السنوات الأربع القادمة عن طريق:  
المحافظة على هيكل الدعم الوطني، وبخاصة مركز ترانساكت (المركز الهولندي لتقـديم  �
الرعاية المبتكرة حسب نـوع الجنـس ومكافحـة العنـف الجنسـي) واتحـاد الجـهد الـذاتي 

للمرأة؛ 
وضع برنامج �رعاية ووقايـة حسـب الجنـس�، بمـا في ذلـك التنفيـذ والبحـث وأنشـطة  �

الجهود الذاتية للمرأة، في أيدي المنظمة الهولندية لبحوث الرعاية؛ 
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إنشاء فرقة عمل داخل الوزارات بشأن نوع الجنس والانتماء الإثني؛  �
تعيين لجنة خبراء معنية بنوع الجنس والإنتماء الإثني في ميدان الرعايـة الصحيـة، خلفـا  �

للفريق التوجيهي. 
وتقوم خطط السياسة هذه على التوصيات النهائية للفريق التوجيهي المعــني بالخدمـات 

الصحية للمرأة. 
وذلـك التقريـر والسياسـات القائمـة عليـه يـــأخذان في الاعتبــار أيضــا نتــائج الدراســة 
المتعمقة التي أجريت فيما يتعلـق بأهميـة المـادة ١٢ مـن الاتفاقيـة بالنسـبة لهولنـدا وكـان عنواـا 
الفرعي �الصحة كحق�. وقد أرفق موجز هذه النتائج بـالتقرير الثـاني المقـدم إلى اللجنـة المعنيـة 

بالقضاء على التمييز ضد المرأة. 
النساء المسنات 

تتضمن السياسات الهولندية العامة بشأن المسنات تركـيزا خاصـا علـى الوضـع المتعلـق 
بتنامي عدد المسنات، اللائي يملن إلى أن يعمرن أكثر من نظرائـهن الذكـور بسـت سـنوات في 
المتوسط. وبحلول عام ٢٠١٠، ستكون في هولندا ٢,٥ مليون امرأة تبلـغ أعمـارهن ٥٥ عامـا 
فأكثر، ستبلغ منهن ٠٠٠ ٤٣٣ امـرأة ٨٠ عامـا أو أكـثر. وفي الوقـت الـذي يبلغـن فيـه الحـد 
الأعلى لهذه الشريحة العمرية، ستكون الغالبية العظمى من هـؤلاء النسـاء قـد فقـدت شـركائها 

الذكور. 
وقد قدم وزير الصحة والرفاه والرياضة إعانة ماليـة لمشـروع كبـير علـى نطـاق الدولـة 
(يعرف بـ �تقدم السن هو طريقي�)  يعالج بطرق شتى القضايا التي تمـس المـرأة وهـي تتقـدم في 
السن. وفي ثلاثة مشاريع فرعية، عملت النساء معا من أجل تحسين الرفاه والخدمـات الصحيـة 
والاجتماعية للمسنات. وتتمثل إحدى السمات غير العادية لهذا المشروع في الطريقة الـتي بـدأ 
ا العمل في تنفيذ نواتجه حتى عندما كان المشروع لا يزال جاريا. وتبين أن المنظمـات تعتمـد 
جميـع النواتـج المسـتحدثة. وتوصلـــت هــذه المنظمــات المعتمــدة (الرابطــات الثــلاث للمســنين 
ومركز ترانساكت) إلى اتفاق عن كيفية اضطلاعها بأعمال المشروع واسـتمرارها فيـها. وقـد 
منحت الوزارة إعانة مالية صغيرة لمركز وطني للمعلومات والتنسيق يعنى بمتابعة المشروع ومـن 

المقرر إجراء تقييم للمشروع. 
ـــه �بنــدولا� يركــز علــى المســنات مــن  وكـان هنـاك أيضـا مشـروع خـاص أطلـق علي
الأقليـات الإثنيـة. وجـرى اكتسـاب خـبرة في خمسـة أمـاكن مختلفـــة باســتخدام �الوســيطات�: 
نساء في أدنى الفئة العمرية ٥٥+ يساعدن في التوفيق بين المسـنات مـن الأقليـات الإثنيـة وبقيـة 

اتمع. 
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المساحقات المسنات 
تأخذ السياسات المتعلقة برعاية المسنات في الحسبان احتياجـات المسـاحقات المسـنات 
بالتركيز على الطلب وتعزيز السرية ونوعية الحياة. وعلى نحو تقليدي، تمتـع الأشـخاص الذيـن 
يعيشـون في العمـارات السـكنية الهولنديـة للمسـنين بحـق تلقـائي في أن يعيشـوا حيـام حســبما 

يتراءى لهم. وهذا يستبعد أي مانع أو تمييز ممكن بحجة التوجه الجنسي. 
وعلى خلاف ذلك، فإنه في دور رعاية المسنين يضع وجود كثير من الغـرف المتعـددة 
الأسرة (كثيرا ما تستوعب ثلاثة أو أربعة اشخاص) قيودا شـديدة علـى مـدى إمكانيـة ضمـان 
السرية والتمتع ـا. بيـد أن الهـدف يتمثـل في الاسـتعاضة عـن جميـع الغـرف الـتي تحتـوي علـى 
ثلاثة إلى ستة أسرة في دور رعاية المسنين بغرف تحتوي على سـرير و/أو سـريرين في المسـتقبل 
المنظور. ويسير هذا جنبا إلى جنب مع برنامج مصمـم للوصـول بالمعاملـة الشـخصية للمرضـى 
ـــأفراد، حــتى عندمــا  مـن جـانب الموظفـين إلى المسـتوى الأمثـل علـى أسـاس احـترام المرضـى ك

يحتاجون إلى رعاية تمريضية. 
المستوى ٣: استراتيجية للتغيير الثقافي 

النساء المصابات بعجز 
يظـهر البحـث(٣٣) أن عـددا مـتزايدا مـن الشـابات يحصلـن علـى اسـتحقاقات بموجـــب 
قـانون التـأمين ضـد العجـز (الأشـخاص المعوقـون صغـار السـن). وهـذه الاسـتحقاقات ليســـت 
متاحة إلا للمعوقين الذين لم يشغلوا قـط وظيفـة بـأجر. ونسـبة صغـيرة مـن الشـابات المعنيـات 
مصابات بعجز خلقي ولكن نسبة أكبر مصابة بمرض أو عجـز عقلـي ولم تسـجل أو تشـخص 
قـط علـى النحـو الصحيـح. والأشـخاص في هـذه الحالـة كثـيرا مـا يتعـين عليـهم العيـــش بــالحد 

الأدنى للدخول ويتهددهم خطر شديد للإقصاء الاجتماعي وفقدان احترام الذات. 
– وبـالأخص وزيـر الصحـة والرفـاه والرياضـة – أن مـن  ولهذا السبب، ترى الحكومـة 
الأهمية البالغة تركيز الاهتمام على المواقـف بـين النسـاء المعوقـات وتجاهـهن في ميـداني الصحـة 
والرفاه. وفي الواقع، ترى الحكومة أن من الأهميـة التركـيز علـى وضـع جميـع النسـاء المصابـات 
بعجز، وليس فقط اللائي يحصلن حاليا على استحقاقات عجـز. وكجـزء مـن سياسـتها بشـأن 
ـــم المــالي للمشــاريع الراميــة إلى  المعوقـين، تواصـل وزارة الصحـة والرفـاه والرياضـة تقـديم الدع
تحسين المواقف بين النساء المصابـات بعجـز وتجاهـهن. ومـن المقـرر إجـراء دراسـة اسـتقصائية، 
تعد بالتشاور الوثيق مع الفئة المستهدفة، بين هؤلاء النساء في النصف الثاني من عام ٢٠٠٠. 

 __________
Economisch Statistische Berichten ١٩ آذار/مارس ١٩٩٩، الصفحتان ٢١٧-٢١٨.  (٣٣)
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وتتمثل القضايا الرئيسية في الدراسة الاستقصائية في كيفيـة رؤيـة المـرأة المصابـة بعجـز 
بدني لمركزها داخل اتمع، وما هي العقبات والمشاكل التي تواجهـها ومـا الـذي يمكـن عملـه 
لتحسـين حياـا. وـدف الدراسـة إلى تقـديم توصيـات محـددة لمشـاريع عمليـة ترمـي إلى إزالـــة 
العقبات التي تواجه المرأة المصابة بعجز، ولا سـيما في ميـداني الصحـة والرفـاه. والأمـل معقـود 
على أنه سيكون لهـا أيضـا الأثـر الجـانبي الإيجـابي المتمثـل في زيـادة الفـهم والوعـي بالصعوبـات 
الاجتماعية الخاصة بالمرأة التي تصـارع العجـز المشـترك المتمثـل في كوـا امـرأة ومصابـة بعجـز 

بدني. 
المساحقات المسنات 

عقب نشر تقرير البحث المعنون ��Old Rose، قامت وزارة الصحة والرفـاه والرياضـة 
بتكليف المعهد الهولنـدي للخدمـات الصحيـة والاجتماعيـة بتنظيـم عقـد عـدد مـن اجتماعـات 
ـــاحقات المســنات – في  الخـبراء بشـأن طـرق زيـادة اشـتراك النسـاء المسـاحقات – وبخاصـة المس
المنظمات النسائية ومنظمات المسنين التقليدية أكثر من غيرها وفي المنظمـات المناديـة بالمسـاواة 
 SAD-Sc h orer بـين الجنسـين أكـثر مـن غيرهـا ومنظمـات اللوطيـين. وتحـت رعايـــة مؤسســة
Foundation، اتخــذت الآن المنظمــات المناديــة بالمســاواة بــين الجنســين ومنظمــات اللوطيــــين 

خطـوات لتحسـين وضـع المسـاحقات المســـنات. وقــد أبــدت المنظمــات النســائية ومنظمــات 
المسنين التقليدية موقفا أكثر تحفظا بوجه عام ومن غير المتوقع أن تعكـف علـى أنشـطة المتابعـة 
بـدون تشـجيع خـارجي. كمـا أن البلديـات (باسـتثناء عـدد قليـل) لا تنتـهج سياســـات نشــطة 
بشأن حقوق اللوطيين. ومعظم السـلطات المحليـة وسـلطات الأقـاليم تعتـبر هـذا اـال هامشـيا 
إلى حد ما بالنسـبة لاهتمامـات سياسـاا. والمشـاكل المرتبطـة باللواطـة تعـالج عمومـا في إطـار 

اال العام للسياسات المتعلقة بالمساوئ الاجتماعية والاقصاء.  
ولهـذا السـبب، تقـدم حاليـا وزارة الصحـة والرفـــاه والرياضــة إعانــة ماليــة لمشــروعين 
تضطلع بتنسيقهما الرابطة الهولندية لإدماج اللواطة بغية تحسين المسائل في هذا الصدد. ويقـدم 
أحد هذين المشروعين الدعم إلى صانعي السياسة المحلية الذين يعتــبرون حقـوق اللوطيـين جـزءا 
ضئيـلا نسـبيا مـن مســـؤوليام العامــة. ويرمــي المشــروع إلى التــآزر بإنشــاء شــبكة لصــانعي 
السياسة المحلية الناشطين في قضايا اللوطيين ليتمكنوا من توفـير الدعـم المشـترك والإلهـام. ومـن 

بين أمور أخرى، يتضمن المشروع إصدار رسالة اخبارية عن السياسة. 
أما المشروع الآخر الذي تضطلع بتنسيقه الرابطة الهولندية لإدماج اللواطـة فإنـه يرمـي 
ـــغ  إلى هدفـين. ويتمثـل الهـدف الأول في إنشـاء شـبكات اجتماعيـة بـين المسـاحقات اللائـي تبل
أعمـارهن ٥٥ عامـا فـأكثر وبـين الرجـال اللوطيـــين الذيــن تبلــغ أعمــارهم ٧٥ عامــا فــأكثر. 
ويتمثـل الهـدف الثـاني في تحســـين الوصــول إلى الخدمــات الصحيــة وخدمــات الرفــاه والحيــاة 
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ـــع  السياســية المحليــة للمســاحقات واللوطيــين الذيــن تبلــغ أعمــارهم ٥٥ عامــا فــأكثر. ويتمت
المشروع بتأييد واسـع، وهـو نتيجـة لمبـادرة مـن البرنـامج الوطـني الـذي يمثـل اللوطيـين المسـنين 
والمساحقات المسنات (يؤيدهـا عـدد مـن منظمـات اللوطيـين والمسـاحقات)، كمـا أن المكتـب 
الوطني لمناهضة التمييز ضد المسنين مشـترك في ذلـك. وتجـري تجربـة المشـروع في أربـع منـاطق 
للسـلطات المحليـة ومـن المقـرر أن يصـدر دليـل يشـرح أهدافـه، وجـه ونتائجـــه ومــن ثم يتيــح 
الفرصة لمقدمي الرعاية والخدمات الصحيـة، والسـلطات المحليـة وفئـات اللوطيـين والمسـاحقات 

في أماكن أخرى في هولندا لتطبيق الوسائل المختلفة في السياقات المحلية الخاصة م. 
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 الفصل العاشر 
 المادة ١٤: دور المرأة في الزراعة 

المستوى ١: الوضع الراهن(٣٤) 
يتسـم النشـاط الزراعـــي في هولنــدا بوجــود أعــداد كبــيرة مــن المؤسســات التجاريــة 
العائلية. ويشمل العمال في هذه المؤسسـات التجاريـة أفـراد الأسـر وغـير أفـراد الأسـر. ويمكـن 
تصنيف أفراد الأسر علـى النحـو التـالي: رؤسـاء المؤسسـات التجاريـة، والزوجـات، والأطفـال 
وغيرهم من الأقارب المقيمين أو غير المقيمـين. ويبـين الجـدول أدنـاه التغيـيرات في أنمـاط عمـل 

المرأة في الزراعة والبستنة في هولندا على مدى الفترة ١٩٩٥-١٩٩٨. 
عدد العاملات في الزراعة والبستنة 

 
١٩٩٨ ١٩٩٥ عدد النساء 

اموع  

العمــــل مـــــا لا 
يقـــل عــــن ٢٠ 
ســـــــــــــــاعة في 

اموع الأسبوع 

العمــــل مـــــا لا 
يقـــل عــــن ٢٠ 
ســـــــــــــــاعة في 

الأسبوع 
٣٦٨ ٤٠ ٣٦٩ ٦٩ ٣٤٠ ٣٧ ٢٢٧ ٧٠ أفراد الأسر 

٤٧٢ ١٨ ٥٣٠ ٢٥ ٥٦٩ ١٣ ٠١٦ ٢٠ رئيسات المؤسسات التجارية 
٢٢٦ ٢٠ ٦٣٣ ٣٧ ٨١٢ ٢٢ ٤٧٧ ٤٦ الزوجات 
٩٥٣ ٦٤٤ ٤ ٧٠٢ ٩٦٠ ٢ الأطفال 

القريبات الأخريات المقيمـات/غـير 
٧١٧ ٥٦٢ ١ ٢٥٧ ٧٧٤ المقيمات 

٢٩٠ ١٤ ٨٤٢ ٢٩ ٠٠٢ ١١ ٧٠١ ١٦ غير أفراد الأسر 
٦٥٨ ٥٤ ٢١١ ٩٩ ٣٤٢ ٤٨ ٩٢٨ ٨٦ مجموع العاملات 

 
ويبين الجدول حدوث زيادة في عدد النساء العاملات في الزراعة والبسـتنة بـين عـامي 
ــــادة في المقـــام الأول إلى حـــدوث اتجـــاه صعـــودي في عـــدد  ١٩٩٥ و ١٩٩٨. وتعــزى الزي
العاملات من غير أفراد الأسرة. وتشير أيضا أرقام المكتب المركـزي للإحصـاءات إلى حـدوث 
زيادة تبلغ نسبتها قرابـة ٣٠ في المائـة في عـدد العـاملات مـن غـير أفـراد الأسـرة اللائـي عملـن 

 __________
معلومـات مـن المكتـب المركـزي للاحصـاءات (Land-en tuinbouwcijfers 1999) ومـن دراســة معنونــة �حالــة  (٣٤)
العمالة والاستراتيجيات المتعلقة بالمزارعات في مناطق ريفية متنوعــة في أوروبـا، مـن إعـداد غ. أوفربيـك، وس. 
افستراتوغلو، وم. هوغن وأ. سراسينو (بروكسل، لجنة الجماعات الأوروبية، المديرية العامة للزراعة، ١٩٩٨). 
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ـــين عــامي ١٩٩٥ و ١٩٩٨. وعلــى مــدى الفــترة  لفـترة تزيـد عـن ٢٠ سـاعة في الأسـبوع ب
نفسها، ارتفع عدد رئيسات أو الرئيسات المشاركات للمؤسسات التجارية، في حـين انخفـض 

عدد الزوجات اللائي ساعدن أزواجهن. 
وأحد أسباب زيادة عدد العاملات وانخفاض عدد الزوجات المساعدات هـو أن نسـبة 
ـــع أزواجــهن بوجــه عــام.  مـن الأخـيرات أصبحـت رئيسـات لمؤسسـات تجاريـة، بالمشـاركة م
ـــاض عــدد المؤسســات التجاريــة، مقترنــا بزيــادة في حجــم  والسـبب الرئيسـي الثـاني هـو انخف
المؤسسـات الباقيـة واحتياجاـا مـن الأيـدي العاملـة. وتسـاعد المـرأة بصـورة مـــتزايدة في تلبيــة 
الطلب المتزايد على الأيدي العاملة. والانخفاض في عدد المؤسسات التجاريـة والزيـادة المرتبطـة 
ا في حجم المشـاريع الباقيـة هـو نتيجـة للأوضـاع المواتيـة للمؤسسـات الـتي تحصـل علـى كـل 
دخلها من الزراعة والضارة بالمؤسسات الأخرى التي لا تفعل ذلك. وتتضمـن هـذه الأوضـاع 
السياسـات الزراعيـة الحاليـة، وممارسـات تخطيـط اسـتخدام الأراضـي، والشـروط الـتي يتـاح ـا 
تمويـل الاسـتثمار، والثقافـة داخـل هـذا النشـــاط الاقتصــادي والرغبــة في تســليم الجيــل المقبــل 

مؤسسات تجارية قادرة على البقاء.  
والزيادة في عدد العاملات في الزراعة والبستنة الهولندية لا يعني تلقائيا، مـع ذلـك، أن 
المزيد من المزارعات في هولندا قد حققن الاستقلال الاقتصادي. فعلى النقيض من العمال مـن 
غير أفراد الأسرة، فإن النساء العاملات في المؤسسات التجارية للأسرة لا يدفع لهن بوجه عـام 

مقابل جهودهن.  
والآفاق المستقبلية لاسـتخدام المزارعـات مختلفـة جـدا عـن آفـاق النسـاء الأخريـات في 
المناطق الريفية، إذ يقل تأهيل معظمهن على نحـو جيـد لتلبيـة إحتياجـات سـوق العمـل خـارج 
المؤسسة التجاريــة للأسـرة. وعلـى الرغـم مـن أن العمـل بالزراعـة يتيـح لهـن الجمـع بـين العمـل 
بأجر ومسؤوليات الرعاية العائلية على نحو مرن، تود المرأة الأصغـر سـنا أن تسـتخدم مـهاراا 
ومؤهلاا على نحو استراتيجي إلى حد أكبر. وعلـى الرغـم مـن التأثـير الكبـير للتدريـب المـهني 
على استراتيجيات الحياة الوظيفية للمرأة، فإن مـهاراا ومؤهلاـا كثـيرا مـا لا تسـتغل بـالقدر 
الكافي لأن عدم المساواة في تقسيم المسؤوليات العائلية والأعمال المترلية لا يـزال أمـرا لا نـزاع 
فيه إلى حد كبير جدا ولا تــزال المشـاريع الزراعيـة تـدر دخـلا كافيـا بـدون أي تغيـير في أنمـاط 

الأدوار. 
المستوى ٢: نحو التنوع 

تتضمن سياسات التحرر التي تنتهجها وزارة الزراعـة وإدارة البيئـة ومصـائد الأسمـاك، 
ـــع القــرار والهيئــات الاستشــارية في جميــع  ثلاثـة أهـداف رئيسـية: ادمـاج المـرأة في هيئـات صن
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االات التي تتحمل الوزارة مسؤوليتها؛ وتحقيق الاستقلال الاقتصادي للمرأة النشطة في هـذه 
االات، وزيادة تاثير المرأة في استخدام، وتخطيط استخدام الأراضي وإدارة المناطق الريفية. 

المرأة في اللجان وفي المناصب الاستشارية 
يتمثل الهدف في تحقيق نسـبة لا تقـل عـن ٣٠ في المائـة مـن عـدد الأعضـاء الإنـاث في 
جميع اللجان والهيئات في االات التي تتحمل الوزارة مسؤوليتها. وعلى الرغم من أن هـذا لم 
يتحقق بعد في جميع الحالات، ارتفـع الآن الرقـم المسـتهدف للفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٣ إلى نسـبة 

٣٥ في المائة. 
عدد الأعضاء الإناث في اللجان والهيئات الاستشارية المنشأة قبل وبعد عام ١٩٩٦: 

 

تاريخ الإنشاء 
ــــــــــدد  ع
عدد الأعضاء الهيئات 

عـدد الهيئــات 
الــــتي تضـــــم 

عضوات 

ـــــات  عـــدد الهيئ
الـتي تضـم أكــثر 
من ٣٠ في المائة 
من العضوات 

الإناث اموع   
النســــــــــــبة 

  المئوية 
صفر ١٣ ٨ ٢٥ ٢٩٩ ١٥ قبل عام ١٩٩٦ 
٥ ٩ ٣٠ ٢٧ ٨٩ ١١ بعد عام ١٩٩٦ 

٥ ٢٢ ١٣ ٥٢ ٣٨٨ ٢٦ اموع 

 
وفي الآونة الأخيرة، تعهد الوزير بالتشاور مع المنظمات الـتي تمثـل المـرأة الريفيـة كلمـا 
نشــأت شــواغر في اللجــان أو في الهيئــات الأخــرى القائمــة أو الجديــدة. وقــد تكــون هــــذه 

المنظمات أكثر قدرة، من خلال شبكاا، على تحديد المرشحات المناسبات. 
وللاحتفال بمنح جـائزة الـوزارة السـنوية للتحـرر، عقـدت حلقـة عمـل لجمـع الأفكـار 
المتعلقة بتعيين مزيد من النساء في اللجان والهيئات الاستشارية. ويجري الآن زيادة تطوير هـذه 

الأفكار. 
وفي عام ١٩٩٩، استخدمت أموال مـن ميزانيـة التحـرر الـتي رصدـا الـوزارة وذلـك 
لتمويل مشروعين يرميان إلى زيادة عدد النساء في اللجان والهيئات الاستشارية. وكـان هـذان 
المشـروعان موجـهين نحـو اعطـاء النسـاء (الشـابات في المقـام الأول) التعليـم والتدريـب ـــدف 
ــــرة  زيــادة خــبرن بــالإدارة و/أو معلومــان الأساســية عنــها. وفي الوقــت ذاتــه، قــامت دائ
المعلومات الزراعية ومنظمة الزراعة والبستنة، بناء على طلب الوزارة، بوضـع برنـامج إعلامـي 
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موجه نحو النساء الناشطات في اللجان في عـام ١٩٩٨. ودخـل هـذا البرنـامج حـيز التنفيـذ في 
عام ١٩٩٩. 

تخطيط استخدام الأراضي في المناطق الريفية 
لزيـادة تأثـير النسـاء في اسـتخدام وإدارة المنـــاطق الريفيــة، تمــول الــوزارة الآن مختلــف 

مشاريع التعليم والتدريب والإعلام. 
والمشروع الذي وضعته وزارة الشؤون الاجتماعية والعمالة لتيســير الجمـع بـين العمـل 
والمسـؤوليات العائليـة يتخـذ أيضـا مبـادرات ويدعمـها ماليـا ـدف إتاحـــة الفــرص في الريــف 
وزيادة توافر الخدمات في المناطق الريفيـة. ويـرد وصـف هـذا المشـروع في مرفـق ـذا التقريـر. 
ولربط نتائج مشروع التنمية الريفيـة، أنشـأت وزارة الزراعـة وإدارة الطبيعـة ومصـائد الأسمـاك 
وحدة خاصة لإدارة مختلف المشاريع التجريبية الرامية إلى تحديد الاحتياجـات المحـددة للـهياكل 

الأساسية الاجتماعية (الخدمات وسبل الحصول عليها) في المناطق الريفية. 
التعليم والتدريب 

يتمثل أحد الأنشـطة الراميـة إلى تحقيـق الأهـداف الثلاثـة جميعـا المبينـة أعـلاه في وضـع 
ـــش في  برنـامج دورات محـدد ومـواد إعلاميـة تسـتهدف المـرأة ذات الصلـة بالزراعـة أو الـتي تعي
المناطق الريفية. وقد أجـرت الـوزارة دراسـات اسـتقصائية عـن الحاجـة للمعلومـات والتدريـب 
بـين النسـاء في ميـدان الزراعـة، ووضـع المـرأة في النشـاط الريفـي، ووضـع المـرأة في مهنـة صيــد 

الأسماك، وفي الختام، بشأن الوضع المالي والقانوني والاقتصادي للمرأة في الزراعة. 
ولزيـادة انتـهاز المـرأة المشـتغلة بالزراعـة أو الـتي تعيـش في المنـاطق الريفيـة للفـرص الــتي 
يتيحها الإرشاد، عرضت الوزارة إتاحة ما يقرب من ٢,٥ مليـون غيلـدر للمنظمـات النسـائية 
ذات الصلة ومقدمي المعلومات والتدريب، شريطة قيامهم بوضع برنـامج مشـترك للمعلومـات 
والتدريب. وأدى هذا في عام ١٩٩٩ إلى بدء برنـامج مشـترك للمعلومـات والفـرص التدريبيـة 

�المعدة وفقا للاحتياجات الخاصة�.  
البحوث 

المرأة في مهنة صيد الأسماك 
ـــا في دور المــرأة ووضعــها  أجـرت وزارة الزراعـة وإدارة الطبيعـة ومصـائد الأسمـاك بحث
وطموحاا في مهمة صيد الأسماك الهولندية. وأظهر هذا البحث أن زوجات صـائدي الأسمـاك 
يضطلعن بمهام ومسؤوليات هامة في المشاريع العائلية لصيد الأسماك. وتقوم نسبة ٩١ في المائـة 
منهن بما لا يقل عن دور واحد في المؤسسة العائليـة، يتعلـق دائمـا تقريبـا بـالعمل في الـبر أو في 
القارب عند وجوده في المينـاء. ونسـبة ١٤ في المائـة مالكـات مشـاركات في المؤسسـة العائليـة 
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وتـؤدي نسـبة ٦٠ في المائـة دورا في مناقشـات أو قـرارات الإدارة. وعملـهن غـير رسمـي بوجــه 
عام ولذلك لا ينعكس في الأرقــام الرسميـة. وتتمثـل إحـدى التوصيـات الناتجـة عـن الدراسـة في 
أنه ينبغي توفير المعلومات بشأن الترتيبات القانونية والضريبية والمالية الممكنة للزوجات اللائـي 
يساعدن على هذا النحو في المؤسسات التجارية العائلية. وتتمثـل توصيـة أخـرى في أنـه ينبغـي 

تقديم المساعدة إلى النساء في إقامة شبكة فيما بينهن. 
الوضع المالي والقانوني والاقتصادي 

جـرت الإشـارة بـالفعل في موضـع آخـر مـن هـــذا التقريــر إلى أن الدخــول في هولنــدا 
تـأخذ صبغـة فرديـة بصـورة مـتزايدة. وتقـدم المـرأة اسـهاما أكـبر في دخـل الأسـرة وتفيـــد مــن 
إسهامها بجمع ثرواا الخاصة في شـكل سـلع وممتلكـات وبـإجراء ترتيبـات للمعـاش التقـاعدي 
الخاص ا. والسؤال هو إلى أي مــدى يحـدث هـذا في ميـدان الإصـلاح الزراعـي والريفـي بـين 
النساء المسؤولة قانونـا عـن المشـاريع الريفيـة، سـواء بطريـق مباشـر أو غـير مباشـر، مـن خـلال 
شركائهن. وقد أذنت الوزارة بإجراء بحـث في دخـول النسـاء المشـتغلات لحسـان الخـاص في 
النشـاط الزراعـي والريفـي، ومعاشـــان التقاعديــة وثرواــن. ونتــائج هــذه الدراســة المتعلقــة 
بـالوضع المـالي والقـانوني والاقتصـادي لهـؤلاء النسـاء سـتقدم في خـــلال عــام ٢٠٠٠. وســتعد 
الوزارة عندئذ تدابير جديدة لزيادة الاسـتقلال الاقتصـادي للمـرأة في هـذا الوضـع، إذا كـانت 

النتائج تبرر ذلك. 
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 الفصل الحادي عشر 
 المادة ١٦: قانون الأشخاص وقانون الأسرة 
المستوى ١: الوضع الراهن والتدابير التشريعية 

الوضع الراهن  ١ (أ)
يمنـح الآن قـانون الأشـخاص وقـانون الأسـرة الرجـل والمـرأة معاملـة متسـاوية. وتعــتزم 
حكومـة هولنـدا الآن التركـيز علـى تعزيـز وضـع الأفـراد الذيـن لهـم شـريك مـن نفـس الجنـس. 
وهذا يتمشى مع الموقف الذي اتخذته هولندا في الـدورة الاسـتثنائية الثالثـة والعشـرين للجمعيـة 
العامة للأمم المتحدة بشأن تقييم منـهاج عمـل بيجـين (مـن ٥ إلى ٩ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠). 
وفي إعلان تفسيري، قال الاتحاد الأوروبي في بيجين أنه، وفقا للتفسير الأوروبي، تـرد الحقـوق 
الجنسـية، الـتي تتضمـن الحـق في التفضيـل الجنسـي، ضمنيـا في منـهاج العمـل وتشـكل جــزءا لا 
يتجزأ من حقوق الإنسان للمرأة. وكرر الاتحاد الأوروبي تأكيد هذا الرأي عنـد الموافقـة علـى 

الإعلان الختامي للدورة الاستثنائية للجمعية العامة للأمم المتحدة.  
التدابير التشريعية  ١ (ب)

الزواج بين الأشخاص من نفس الجنس 
يناقش البرلمان الآن مشـروع قـانون يسـمح بـالزواج بـين شـريكين مـن نفـس الجنـس. 
وبموجب القانون الحالي، لا يسمح بـالزواج إلا بـين الأشـخاص مـن الجنـس الآخـر. والقواعـد 
المتعلقة بعقد الزواج وإبطاله، وبموانع الزواج ونتائجه، ستنطبق قدر الإمكان على الـزواج بـين 
ـــين طــرفي  الأشـخاص مـن نفـس الجنـس. بيـد أن هنـاك اختلافـين هـامين بخصـوص العلاقـات ب

الزواج وأي أطفال لهم صلة به، والجوانب الدولية للزواج. 
وقانون النسب الذي ينطبق في حالات الزواج بالجنس الآخر لن ينطبق علـى حـالات 
الزواج بين الشركاء من نفس الجنـس. وهـذا يعـني، علـى سـبيل المثـال، أن الطفـل الـذي يولـد 
أثنـاء زواج بـين امرأتـين لـن تكـون لـه تلقائيـا علاقـة قائمـة علـى قـــانون الأســرة بشــريك أمــه 
البيولوجية. وفي حالة سن مشروع القانون المتعلق بقيـام الأشـخاص مـن نفـس الجنـس بـالتبني، 
سيكون بالاستطاعة إضفاء الصفة الرسمية على العلاقات القائمة على قانون الأسرة مـن خـلال 

التبني. 
ويتعلق اختلاف آخر بالجوانب الدولية للزواج بـين شـريكين مـن نفـس الجنـس. وقـد 
يتعرض الشركاء المتزوجون من نفس الجنس لمشاكل عملية وقانونية في البلدان التي لا يعـترف 
فيها بزواجهم أو حيث تكـون نتـائج الـزواج مـن نفـس الجنـس مختلفـة عـن نتـائج الـزواج مـن 

الجنس الآخر. 
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ــاني/ينـاير ١٩٩٨،  ونظام الشراكة المترلية المسجلة، الذي بدأ العمل به في ١ كانون الث
سيظل قائما، حتى عند السماح بالزواج من نفس الجنس. ويسـمح مشـروع القـانون بتحويـل 
الشراكة المترلية المسجلة إلى زواج وبالعكس. وبعد خمس سنوات من تحويل مشـروع القـانون 

إلى قانون، سيجري تحليل الاتجاهات في الزواج من نفس الجنس والشراكة المسجلة.  
قيام الشريكين من نفس الجنس بالتبني 

يناقش البرلمان الآن أيضا مشروع قــانون بشـأن قيـام شـريكين مـن نفـس الجنـس بتبـني 
أطفال. ولا يسمح القانون الهولندي ذا الترتيب في الوقت الراهـن، ولا يجـوز تبـني طفـل مـن 
جانب الشريك الذكر لأبيه أو الشريكة الإنثى لأمه. ويهدف مشروع القـانون إلى تغيـير هـذه 

الحالة. 
ولا يسري مشروع القانون إلا على تبني الأطفال في هولندا؛ ولا يتضمـن أي أحكـام 

بشأن التبني من خارج البلد. 
ويقترح مشروع القانون كذلك شرطا جديـدا للتبـني، عـلاوة علـى الشـروط السـارية 
الآن، وهو أنه لا توجد إمكانية لإقامة علاقة بـين الطفـل ووالديـة الطبيعيـين/لا توجـد إمكانيـة 

بأن يكون للطفل مستقبل مع والده الطبيعي أو والدية الطبيعيين. 
التبني من خارج البلد 

أصبحت الاتفاقية المتعلقة بحماية الأطفـال والتعـاون في مجـال التبـني مـن خـارج البلـد، 
الموقعـة في لاهـاي في ٢٩ أيـار/مـــايو ١٩٩٣، ســارية في هولنــدا في ١ تشــرين الأول/أكتوبــر 
١٩٩٨. وتمشيا مع الاتفاقية، فإن التشريع الهولندي المتعلق بالتبني من خارج البلـد، الـذي بـدأ 
العمل به، في جملة أمور، تنفيذا للاتفاقية، لا يسمح إلا للزوجين المتزوجين أو لشـخص واحـد 
(سواء كان متزوجا أم غير متزوج) بتبـني الأطفـال مـن الخـارج. ومـن ثم، علـى الرغـم مـن أن 
التشريع المتوخى سيوسع نطاق قانون التبني داخل البلد، فإنـه لا ينبسـط إلى التبـني مـن خـارج 

البلد. 
قانون الأسماء 

لن يعدل قانون الأسماء فيما يتعلق بالتشـريع الجديـد الـذي يسـمح بـالزواج مـن نفـس 
الجنس. وبموجب القـانون الحـالي، يجـوز للمـرأة المتزوجـة أو الـتي كـانت متزوجـة أن تسـتعمل 
لقب زوجها قبل، أو بعد أو بدلا مـن لقبـها هـي. وينطبـق نفـس الشـيء علـى الرجـل. وطبقـا 

للتشريع الجديد، سيسري هذا أيضا على الشريكين في زواج من نفس الجنس. 
وكمـا لوحـظ في التقريـر الثـاني، جـرى تعديـل قـانون الأسمـاء في كـــانون الثــاني/ينــاير 
١٩٩٨. فـإذا كـان للطفـل والـــدان قانونيــان، للوالديــن أن يقــررا أي مــن لقبيــهما ســيحمله 
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الطفل. وبالمثل، يجوز للوالدين المتبنيين إعطـاء الطفـل أي لقـب لهمـا. بيـد أن القـانون لا ينـص 
ــق  علـى الحـالات الـتي لا يختـار فيـها الوالـدان المتبنيـان أي اسـم. وينـص مشـروع القـانون المتعل
بقيام الشريكين من نفـس الجنـس بـالتبني علـى هـذا الاحتمـال، ولكنـه خلافـا لذلـك يتفـق مـع 
النظام القائم قدر الإمكان. وإذا كان الوالدان المتبنيان متزوجين ولم يختارا لقبــا، يعطـى الطفـل 
ــزوج  لقـب الأب. وإذا لم يكونـا مـتزوجين، يحتفـظ الطفـل باسمـه. وفي الوقـت الراهـن، يجـوز ل
الأم الـذي يتبـنى طفـل شـريكته/أو زوجـة الأب الـتي تتبـنى طفـل شـريكها، عـدم اختيـار لقـــب 
للطفل: ويحتفظ الطفل باللقب الخاص به. بيد أنه طبقا للقانون الجديد، سيكون أيضا بإمكـان 
زوج الأم وزوجة الأب المتبنيان أن يختارا لقب الطفل. وفي تلك الحالات، أيضا، إذا لم يفعـلا 

ذلك، يحتفظ الطفل باسمه الخاص. 
المستوى ٢: نحو التنوع 

تجارب التوفيق في قضايا الطلاق 
وافـق البرلمـان علـى تجـارب التوفيـق في قضايـا الطـلاق الـتي وردت في التقريـر المرحلــي 
الثاني، وبدأ تنفيذها في اية عام ١٩٩٨، وتضطلع ا حاليا تسع محاكم محلية في مختلف أنحـاء 
البلـد، ومـن المقـرر أن تسـتمر حـتى ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر عـام ٢٠٠٠. ومـن المتوقـــع أن 

يصدر تقرير عن نتائج هذه التجارب في ربيع عام ٢٠٠١. 
والهدف من ذلك هو التحقق مما إذا كان التوفيق يوفر حماية كافية للأطفال والطـرف 
الأضعف في قضية الطلاق، إذا كان الأمر متعلقا به، وما إذا كان بالاستطاعة تطبيق الأحكـام 
القانونية التي تسـمح بـالطلاق علـى أسـاس عـهد/اتفـاق ومـن ثم تفـادي الإجـراءات القضائيـة. 
وفي الوقت الراهن، لا يمكن منح الطلاق إلا عن طريق محكمة. وعلى الرغـم مـن أنـه يجـب أن 

يكون الطرفان ممثلين بمحام، فإنه يمكن أن يقدما طلبا مشتركا للطلاق. 
وكما ذكر أعلاه، فإن القصد من التوفيق هو توفير ضمانات كافية تحمي: 

مصالح أي أطفال  �
مصالح الأضعف في الطرفين، إذا كان الأمر متعلقا به، وبخاصة الطرف المعال ماليا.  �

وسيجري تقييم مزايا وعيوب التوفيق للتحقق مما إذا كان النظـام يحمـي تلـك المصـالح 
بصورة أكثر فاعلية من الإجراءات القضائية التقليدية. 

وتدفـع وزارة العـدل إلى القـائم بـالتوفيق رسمـا موحـدا إذا كـان الطرفـان غــير قــادرين 
على تغطية التكاليف بأنفسهما. ومع ذلك، فإنه يلزم أن يسـاهما بـالمبلغ الـذي كانـا سـيدفعانه 
بموجـب قـانون الإعانـة القضائيـــة، الــذي ينظــم تكــاليف الإعانــة القضائيــة للأشــخاص ذوي 

الدخول المنخفضة. 
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ـــل  وعنـد البـت في طلـب لإصـدار تعليمـات لحـين النظـر في القضيـة، للمحكمـة أن تحي
طــرفي قضيــة الطــلاق إلى قــائم بــالتوفيق، ولكنــها لا تســتطيع إرغامــهما علــى المشـــاركة في 
الإجراءات. ويتصل الطرفان أنفسهما بالقائم بالتوفيق؛ ويمكنهما أيضا طلب الإحالـة إليـه مـن 

إحدى وكالات الخدمة الاجتماعية. 
الزواج القسري 

يبرز موضوع حالات الزواج القسري بصورة متكررة إلى حد ما في وسـائط الإعـلام 
الهولندية. وتتعلق هذه الحالات بالبنات المنتميات إلى أصـل مـن الأقليـات الإثنيـة اللائـي تتـولى 

أسرهن بنفسها اختيار أزواجهن. 
وتعتـبر حـالات الـزواج القســـري غــير مقبولــة في هولنــدا. وهــذه الممارســة محظــورة 
بموجب قانون الزواج (تنـازع القوانـين)، الـذي يعـزز الاتفاقيـة المتعلقـة بعقـد الـزواج والاقـرار 
ـــها هولنــدا. ومســجل  بصحتـه، المبرمـة في لاهـاي في ١٤ آذا/مـارس ١٩٨٧، الـتي وقعـت علي
المواليد والوفيات والزواج في هولندا هو المختص بـالبت، في جملـة أمـور علـى أسـاس القـانون، 

فيما إذا كان الزواج جائزا من عدمه. 
والمادة ٢ من القانون تسمح بالزواج شريطة ما يلي: 

أن يفي كل من زوجي المستقبل بالاشتراطات الواجب توافرها لعقد الـزواج  (أ)
الـتي ينـص عليـها القـانون الهولنـدي وأن يحمـل أحدهمـــا الجنســية الهولنديــة أو أن يكــون محــل 

إقامته/ إقامتها المعتادة في هولندا؛ أو 
أن يفي كل من زوجي المستقبل بالاشتراطات الواجب توافرها لقيـد الـزواج  (ب)
التي ينص عليها قانون الدولة التي يكون/تكون مـن رعاياهـا. وإذا كـان الشـخص يحمـل أكـثر 

من جنسية واحدة، يسري قانون الدولة التي تربطه ا أقوى الروابط. 
وبـدون الاخـلال بالمـادة ٢، لا يسـمح بـالزواج الـذي يكـون مخالفـا للسياسـة العامـــة، 
وعلى سبيل المثال إذا كان أي مـن الطرفـين دون سـن ١٥ عامـا، أو إذا لم يوافـق أيـهما بحريـة 
على الزواج. ويترتب على هذا أنه يجوز لمسجل المواليد والوفيات والـزواج عـدم إتمـام الـزواج 

في هذه الظروف. ومع ذلك، إذا تمت تلك الزيجات، للمحاكم أن تعلن أا لاغية وباطلة. 
المستوى ٣: استراتيجية للتغيير الثقافي 

سـتؤدي التعديـلات القانونيـة المقترحـة الـتي تسـمح بـــالزواج بــين شــركاء مــن نفــس 
الجنـس وتبنيـهم للأطفـال مـن تمكـين الأفـراد المعنيـين مـن أن ينظمـــوا طبقــا للقــانون علاقتــهم 
الخاصة م وعلاقتهم بأطفالهم. وهذه الأحكام تعكس وجهة نظر الحكومة القائلة بأنـه ينبغـي 
أن يكون كل فرد، بصرف النظر عن تفضيله الجنسي، قادرا على المشاركة على قــدم المسـاواة 

في جميع مجالات الحياة في اتمع. وهذا الموقف يروج القبول الاجتماعي للعلاقات اللوطية. 
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 المرفق الأول 
موجز الدراسة المتعمقة بشأن منع العنف ضد المرأة والقضـاء عليـه، واسـتعراض 

  عام لتوصيات اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة في هذا الموضوع 
 منع العنف ضد المرأة والقضاء عليه 

دراسة متعمقة للسياسة الهولنديـة علـى ضـوء أحكـام اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع 
 أشكال التمييز ضد المرأة 

 موجز تنفيذي 
 من إعداد اينيكي بويريفين و مينيون فان دير ليت-سيندرز 

المحتويات 
الصفحة الفصل

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة ١١٧الأول -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الالتزامات ١١٨الثاني -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إطار السياسة العامة في هولندا ١٢٣الثالث -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العنف العائلي ١٢٤الرابع -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحرش الجنسي ١٣٠الخامس -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاتجار بالمرأة والاستغلال الجنسي لها ١٣١السادس -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . انتهاكات الحقوق الجنسية والإنجابية ١٣٣السابع -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات والتوصيات ١٣٥الثامن -

. . . . . . . . . . استعراض عام للالتزامات استنادا إلى اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة ١٤١تذييل -
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مقدمة مشروع البحث 
في عام ١٩٩١، صدقت هولندا على اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد 
المرأة. وفي الوقت ذاتـه، قـرر البرلمـان وضـع إجـراءات وطنيـة يلـزم بموجبـها أن تقـدم الحكومـة 
تقريـرا إلى البرلمـان قبـل أن تقـدم تقريـرا إلى اللجنـة المعنيـة بالقضــاء علــى التميــيز ضــد المــرأة. 
وللوفاء ذا المطلب، قررت وزارة الشؤون الاجتماعية والعمالة، المسـؤولة عـن سياسـة تكـافؤ 
الفرص، إجراء دراسات متعمقة منتظمة عـن تنفيـذ الاتفاقيـة في مجـالات محـددة. وتمثـل هـدف 

ثان في تشجيع المناقشة العامة لقضايا تكافؤ الفرص، والمساهمة فيها. 
ودراسة منع العنـف ضـد المـرأة والقضـاء عليـه، الـتي تمثـل هـذه الوثيقـة موجـزا لهـا(١)، 
واحـدة مـن تلـــك الدراســات. وقــد أجــري مشــروع البحــث بتكليــف مــن وزارة الشــؤون 
الاجتماعيـة والعمالـــة في كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩، وبــدئ فيــه في ربيــع عــام ٢٠٠٠. 
ـــر ليــت -  واضطلـع بالمشـروع فريـق يتـألف مـن الدكتـورة إينيكـي بويريفـين ومينيـون فـان دي
سيندرز، وهما عضـوان في المعـهد الهولنـدي لحقـوق الإنسـان والبروفيسـور تيتيـا ليونـين رئيسـة 
إدارة الدراسـات القانونيـة للمـرأة بجامعـة أوترشـت، بالتعـاون مـع الدكتـــورة رينيــه رومكيــتر، 
والدكتورة ريكي هولتمات والدكتورة إيفون كليرك. وعملت البروفيسور ديـردري كورتـن، 
والبروفيسور سيز فلينترمان والبروفيسور تيتيا ليونـين بوصفـهن مشـرفات. وأنجـز التقريـر في ١ 

شباط/فبراير عام ٢٠٠٠. 
الفصل الأول  

مقدمة 
يمثـل مشـروع البحـث دراسـة اسـتطلاعية للعلاقـة بـين الاتفاقيـة والجـهود المبذولـة لمنــع 
العنف ضد المرأة والقضاء عليه في هولندا. وانصب تركيز الدراسة على السؤال: ما هـي أهميـة 
اتفاقية القضاء على جميع اشكال التميـيز ضـد المـرأة بالنسـبة لهولنـدا في منـع العنـف ضـد المـرأة 

والقضاء عليه؟ وتمثلت الأهداف الرئيسية الثلاثة للمشروع فيما يلي: 
التعمق في فهم جوانب حقوق الإنسان المتعلقة بمنع العنف ضد المرأة والقضاء عليه؛  �

 
ـــــــــــــــــــــــــ 

I. Boerefijn, M.M. van der Liet-Senders en T. Loenen, Het voorkomen en be- (١)
strijden van geweld tegen vrouwen. Een verdiepend onderzoek naar het Neder-
landse beleid in het licht van de verplichtingen die voortvloeien uit het Vrou-

wenverdrag. منع العنف ضد المرأة والقضاء عليه: دراسة متعمقــة للسياسـة الهولنديـة علـى ضـوء 
أحكام اتفاقية القضاء على جميع أشــكال التميـيز ضـد المـرأة، وزارة الشـؤون الاجتماعيـة والعمالـة، 

لاهاي، ٢٠٠٠. 
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تحديد الالتزامات الناشئة عن الاتفاقية، عمومـا وعلـى وجـه التحديـد علـى حـد سـواء  �
فيما يتعلق بالعنف ضد المرأة؛ 

تحديد ما إذا كـانت السياسـة الهولنديـة المتعلقـة بمنـع العنـف ضـد المـرأة والقضـاء عليـه  �
تفي بالالتزامات المنصوص عليها في الاتفاقية. 

وقامت الباحثات بتحليل الاتفاقية، آخذات في الاعتبـار المؤلفـات والسـوابق القضائيـة 
ذات الصلة، فضلا عن أعمال اللجنة المعنية بالقضاء علـى التميـيز ضـد المـرأة ذاـا، وتوصياـا 
ـــات بتحليــل سياســة تكــافؤ الفــرص بوجــه عــام  العامـة وملاحظاـا الختاميـة. وقـامت الباحث

والسياسة المحددة المتعلقة بالعنف ضد المرأة. 
واعتمدت الدراسة تعريف المصطلح �العنف ضد المرأة� على النحـو الـوارد في منـهاج 
العمل الذي وضعه مؤتمر بيجين العالمي الرابع المعني بالمرأة. ويتنـاول الفصـل الأول مـن التقريـر 
بإسهاب التوصية العامة رقم ١٩ للجنة، والصكوك العالمية والوطنية الأخرى ذات الصلـة فيمـا 
يتعلق بالعنف ضد المرأة. ويحدد الفصل الأول أيضا مختلـف أشـكال العنـف الـتي ترتكـب ضـد 
المرأة، ويقسهما إلى عدد من الفئات. ويمضي إلى انتقاء أربعة منها لمزيـد مـن الدراسـة، بـالنظر 
إلى مـا لهـا مـن أهميـة خاصـة بالنسـبة للحالـة في هولنـدا: العنـف العـــائلي، والتحــرش الجنســي، 

والاتجار بالمرأة والاستغلال الجنسي لها، وانتهاكات الحقوق الجنسية والإنجابية. 
ويتنـاول الفصـل الثـاني قضايـا دوليـة أعـم، ويـورد الفصـل الثـالث لمحـــة عامــة وتحليــلا 
للسياسة الهولندية. وتتضمن الفصول من الرابــع إلى السـابع دراسـات الحـالات الأربـع السـالفة 
ـــتنتاجات  الذكــر. ويتضمــن الفصــل الختــامي (الفصــل الثــامن) تحليــلا شــاملا للنتــائج والاس

والتوصيات. 
 

 الفصل الثاني 
الالتزامات 

يمثل الفصل الثاني إطارا مرجعيا للدراسة. وتفسير اللجنة المعنيـة بالقضـاء علـى التميـيز 
ضـد المـرأة للالتزامـات الناشـئة عـــن الاتفاقيــة يوفــر أساســا لتقييــم السياســة الهولنديــة. وتــرد 

الالتزامات في جدول مرفق بالدراسة. 
لمحة عامة 

إن قبـول المبـدأ القـائل بـأن العنـف ضـد المـرأة يمثــل شــكلا للتميــيز يدرجــه في نطــاق 
الاتفاقية، ومن ثم يتسم بأهمية بالغة. وهو موقف حظي بالقبول على الصعد العالميــة والاقليميـة 
والوطنية، حسبما تدل عليه صكوك دولية من قبيل الإعلان المتعلق بـالعنف ضـد المـرأة، وضـع 
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أساسها النظري خبراء في ميدان دراسات المرأة. والاستنتاج القائل بأن العنف ضـد المـرأة يمثـل 
شـكلا للتميـيز يقـــوم علــى كونــه متعلقــا بــأحد الجنســين وأن الرجــل يحتــل وضعــا عقائديــا 
واجتماعيـا مسـيطرا. ولذلـك مـن المناسـب أن تكـون مكافحـة العنـــف ضــد المــرأة جــزءا مــن 

السياسة الهولندية لتكافؤ الفرص. 
ودف الاتفاقية إلى القضاء على جميع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة. وقـد ذهـب تقريـر 
غرونمـان (١٩٩٧)، وهـو دراسـة أجريـت أيضـا بتكليـف مـن وزارة الشـؤون الاجتماعيــة، إلى 
تحديـد ثلاثـة أهـــداف فرعيــة، مشــتقة مــن المــواد ٢ و ٣ و ٥. وهــذه الأهــداف (١) تحقيــق 
المساواة أمام القــانون وفي السياسـة؛ و (٢) تحسـين وضـع المـرأة؛ و (٣) مكافحـة عقيـدة نـوع 

الجنس المسيطر. وفي ردها على تقرير غرونمان، أيدت الحكومة الهولندية هذه الاستنتاجات. 
والالتزام بالقضاء على التميـيز ضـد المـرأة، بمـا في ذلـك الالـتزام بالقضـاء علـى العنـف 
ضـد المـرأة، الـتزام بنتيجـــة. وكثــيرا مــا تســتخدم الاتفاقيــة مصطلحــات مــن قبيــل �لكفالــة� 
و �لضمان� التي لا يكتنفـها الغمـوض فيمـا يتعلـق بالنتيجـة المـراد تحقيقـها. والمصطلحـات مـن 
قبيل �التدابير المناسـبة� علـى النحـو المسـتخدم في الاتفاقيـة لا تسـمح بـأن تقيـد الـدول نفسـها 
بـ�التحقيق التدريجـي� للالتزامـات الـواردة في الاتفاقيـة. ويسـتخدم مصطلـح �التدابـير المناسـبة� 
للاشارة إلى التدابير التي يلزم أن تتخذهـا الـدول الأطـراف وتناسـب الحالـة في بلداـا الأصليـة 
علـى أفضـل وجـه. وهكـذا يوجـد هـامش للاستحسـان. بيـد أن هـــذا يقتصــر علــى الأســباب 
التالية. أولا، تحدد بعض أحكـام الاتفاقيـة نـوع التدابـير الواجـب اتخاذهـا، وعلـى سـبيل المثـال 
التدابير القانونية. وثانيا، يجب أن تتخذ الــدول الأطـراف تدابـير فعالـة، ممـا يعـني ضمنـا، مثـلا، 
أا مطالبة بأن ترصد باستمرار آثار السياسة. وثالثا، الحظر المفروض على التمييز يلـزم الـدول 
بألا تكون انتقائية في مكافحة العنف. وينبغي أن ينال العنف ضد المرأة على الأقل علـى نفـس 
ـــذي تنالــه أشــكال العنــف الأخــرى. ورابعــا، يجــب أن تحــترم الــدول  القـدر مـن الاهتمـام ال
الأطراف حقوق وحريات الآخرين. وخامسا، تحدد اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التميـيز ضـد 

المرأة، في توصياا العامة وملاحظاا الختامية، ما تعتبره �تدابير مناسبة�. 
التفسير الذي تقدمه اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 

يورد الفصل الثاني عرضا عاما للتوصيات العامة ذات الصلة، وبخاصـة التوصيـة العامـة 
رقم ١٩، وللملاحظات الختامية للجنة، بالنظر إلى أا تتنـاول العنـف ضـد المـرأة بـأي شـكل. 
وهـذا العـرض العـام، المرفـق ـذا الموجـز في شـكل جـدول، جـرى اسـتخدامه كإطـار لمختلـف 

فروع الدراسة. 
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والالتزامات ذات الطابع العام تتضمن وضع صكوك كافية لتنفيـذ الالتزامـات الناشـئة 
عن الاتفاقية. وترى اللجنة أن من الأهمية البالغة جعل التميـيز ضـد المـرأة بوجـه عـام، والعنـف 
ضد المرأة بوجه خاص، ظاهرين للعيان. ويتطلب هذا إجراء بحث منـهجي ومتواصـل للسـبب 
والطبيعة والمدى، والرصـد المسـتمر لوضـع المـرأة والأخـذ بنـهج شـامل ومتناسـق، بتوجيـه مـن 
مؤسسـة موثوقـة. ويعتـبر التعـاون مـع المنظمـات غـير الحكوميـة في هـــذا الصــدد إيجابيــا. وقــد 
اشارت اللجنة إلى أهمية وضع خطة عمل وطنية، تتضمن استراتيجيات شـاملة، وتحـدد أهدافـا 
ومواعيد ائية، وتتضمن مقاييس للرصد. وينبغي أن تتضمن تلك الخطة أيضـا معلومـات عـن 

تخصيص (إعادة تخصيص) الموارد المالية. 
تقضي التوصية العامة رقم ١٩ بـأن تتخـذ الـدول الأطـراف جميـع التدابـير الضروريـة، 
بما في ذلك التدابير القانونية. وقد أشارت اللجنة إلى الحاجة إلى كفالة التنفيذ الفعـال للتشـريع 
وتوفير الحماية الكافية بموجب القانون. وينبغي أن يكون ضحايا العنـف قـادرين علـى التمـاس 
ـــر لضحايــا  الإنصـاف. ويجـب أن تكـون إجـراءات الشـكاوى متاحـة بسـهولة. ويجـب أن تتوف
العنف سبل انتصاف فعالـة تحـت تصرفـهم، ويجـب تعويضـهم عـن الانتـهاك وإعـادة تأهيلـهم. 
وينبغي، كشرط أساسي، أن تكون المـرأة مدركـة تمامـا لحقوقـها. وقـد أشـارت اللجنـة إلى أن 
ـــهم أفــراد الشــرطة، والهيئــة  مـن الضـروري زيـادة مراعـاة أفـراد مختلـف الفئـات الفنيـة، بمـن في
القضائيـة والرعايـة الصحيـة، للفـوارق بـين الجنسـين، وحصولهـم علـى تدريـب فـــني في معالجــة 

العنف ضد المرأة. 
وتتنــاول التوصيــة العامــة رقــم ١٩ أيضــا التدابــير الوقائيــة، بمــا في ذلــك الحمــــلات 
التثقيفية، لتغيير المواقف التقليدية تجاه المرأة. والقضاء على القوالب الجامدة القائمـة علـى نـوع 
الجنس يمثل أحد الأهداف الرئيسية للاتفاقية. والتدابـير الحمائيـة المشـار إليـها في هـذه التوصيـة 
العامة تتضمن توفير المأوى والإرشاد والدعم للمرأة التي تقع ضحية للعنف. وينبغي أن يكـون 
ـــرأة،  المـأوى متاحـا بسـهولة وممـولا بمـا فيـه الكفايـة. وقـد شـددت اللجنـة علـى أهميـة حمايـة الم

لضمان ألا تواجهها عواقب سلبية عندما تلتمس المساعدة أو تقدم الشكاوى. 
وبعـد ذلـك يـورد الفصـل الثـاني اسـتعراضا عامــا للالتزامــات ذات الصلــة بالأشــكال 
ـــتي يتناولهــا التقريــر: العنــف العــائلي، والتحــرش الجنســي، والاتجــار بــالمرأة  المحـددة للعنـف ال
والاستغلال الجنسي لها، وانتهاكات الحقــوق الجنسـية والانجابيـة. ولا يسـتطيع هـذا الموجـز أن 
ـــتي  يتنـاول جميـع العوامـل الـتي ناقشـتها اللجنـة. ولـن يذكـر هنـا إلا عـدد محـدود مـن النتـائج ال

انتهت إليها وتوصياا. والعرض العام الكامل مدرج في الجدول المرفق ذا الموجز. 



00-75793121

CEDAW/C/NET/3

وتشير اللجنة إلى أن أحد الأسـباب الرئيسـية لمشـكلة العنـف العـائلي هـو وضـع المـرأة 
بوصفها معالة اقتصاديا. وتؤيد اللجنة الرأي القائل بأن العنف العائلي، وسفاح القـربى والقتـل 
دفاعا عن الشرف ينبغي أن تكون جنايات. وشددت علـى أهميـة وجـود سـبل انتصـاف فعالـة 
وإجراء التحقيقات. حتى لو كانت الشكاوى مقدمة مـن طـرف ثـالث. وتتسـم زيـادة مراعـاة 
الفوارق بين الجنسين والتدريب الفـني في معالجـة العنـف ضـد المـرأة بأهميـة خاصـة في مكافحـة 
العنف العائلي. والتدابير الحمائية التي تشير إليها اللجنة تتضمن توفير المأوى والدعم الكـافيين، 

والإرشاد وبرامج وإعادة التأهيل للضحية والجاني على حد سواء. 
وتشـدد اللجنـة علـى أهميـة وجـود إجـراءات فعالـة للشـكاوى توفـــر الحمايــة لضحايــا 
التحــرش الجنســي. وأفضــل أجــراء وقــائي هــو الاســتقلال الاقتصــادي. وينبغــــي أن يكـــون 

باستطاعة ضحايا التحرش الجنسي التماس الانصاف دون خوف من الآثار السلبية. 
والتعـاون الـدولي مطلـوب لمكافحـة الاتجـار بـالمرأة والاسـتغلال الجنسـي لهـا. وتوصــي 
اللجنة بأن تدرس الـدول دور الإنـترنت. ويجـب أن تـولي الـدول الاهتمـام الواجـب للأشـكال 
المعاصرة للاتجار والاستغلال الجنسـي، مـن قبيـل السـياحة بدافـع الجنـس. وتوصـي اللجنـة بـأن 
يكون الاتجار بـالمرأة واسـتغلال البغايـا جنايـة. وينبغـي عـدم تجـريم البغايـا أنفسـهن، بـل ينبغـي 
حصولهـن علـى حمايـة متسـاوية بموجـب القـــانون مــن العنــف؛ وإذا كــان البغــاء جنايــة، فــإن 
القواديـن هـم الذيـن ينبغـي محاكمتـــهم ومعاقبتــهم. وتلاحــظ اللجنــة أن القضــاء علــى الفقــر 
وإنقاص البطالة بين النساء سيسهمان في القضاء على هذا النوع من العنف. وتتضمـن التدابـير 
الحمائية خلق فرص جديدة للمرأة في سوق العمل، وحماية المهاجرات من الاسـتغلال، وحمايـة 

صحة البغايا وإعادة تأهيل ضحايا الاتجار والاستغلال. 
وتشدد اللجنة، عند تناول انتهاكات الحقـوق الجنسـية والإنجابيـة، علـى أنـه ينبغـي أن 
تكون المرأة حرة في اختيار شكل تنظيم الأسرة الخـاص ـا. وعندمـا تسـعى إلى الإجـهاض أو 
التعقيم، ينبغي ألا تكـون موافقـة الـزوج شـرطا مسـبقا. وقـد كرسـت اللجنـة قـدرا كبـيرا مـن 
الاهتمـام لمشـكلة تشـويه الأعضـاء التناسـلية للأنثـى وحمـل المراهقـات. وأوضحـت اللجنـة أنـــه 
ـــه جنايــة.  لا يمكـن التغـاضي عـن تشـويه الأعضـاء التناسـلية للأنثـى بـأي شـكل، وتوصـي بجعل
وتشير اللجنة إلى أنه ينبغي ألا يكون التشريع المتعلق بالإجـهاض تقييديـا أكـثر ممـا ينبغـي وأنـه 
ينبغي عدم معاقبة المرأة التي أُجهضت. وتتضمن التدابـير الوقائيـة تدابـير لمنـع الإكـراه، وتدابـير 
ـــها (مــن قبيــل عمليــات  لمنـع المـرأة مـن اللجـوء إلى تدابـير غـير مأمونـة للسـيطرة علـى خصوبت
الإجهاض غير القانونية وغير المأمونة)، وإمكانية الحصول على وسائل منع الحمل، ومنـع حمـل 

المراهقــات والقضــــاء علـــى الممارســـات التقليديـــة  بـــالتثقيف والتشـــريع. ويجـــب أن تتـــاح  
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للمرأة سبل الوصول إلى الإجهاض المأمون، وينبغي توفير ســبل عمـل بديلـة للأشـخاص الذيـن 
يتكسبون من القيام ببتر جزء من العضو التناسلي للأنثى. 

ويخلص الفصل الثاني إلى أن اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة توفـر 
كثيرا من الأدوات المفيدة لمكافحة العنف ضد المرأة. 
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 الفصل الثالث 
إطار السياسة العامة في هولندا 

يـورد هـذا الفصـل اسـتعراضا عامـا لسياسـة هولنـدا بشـأن تكـافؤ الفـرص بوجـه عـام، 
والعنـف ضـد المـرأة بوجـه خــاص. وأجــرت الباحثــات دراســة لوثــائق السياســة، والقوانــين، 
والوثائق البرلمانية، والمؤلفات في هذا الموضوع. ويتناول الفصل إطار السياسة العامة فحسـب. 
وتتناول الفصول من الرابع إلى السابع أشكالا محـددة مـن العنـف ضـد المـرأة. ويرمـي التحليـل 

إلى تقييم ترابط السياسة وتحديد الثغرات الممكنة. 
ولما كان أحـد الأسـباب الرئيسـية للعنـف ضـد المـرأة يتمثـل في التفـاوت الهيكلـي بـين 
الجنسين، أجرت الباحثات دراسة للوثائق المتعلقة بتكافؤ الفـرص بوجـه عـام والعنـف الجنسـي 
بوجه خاص على حـد سـواء. ويتسـم تمكـين المـرأة بأهميـة بالغـة، فضـلا عـن زيـادة الاسـتقلال 
ـــس  الاقتصـادي. وحظيـت قضيـة القولبـة باهتمـام خـاص، بـالنظر إلى أن تغيـير قولبـة نـوع الجن
المسيطر يشكل هدفا هاما في السياسـات الوقائيـة. والقولبـة – الـتي أشـار إليـها تقريـر غرونمـان 
بأا عقيدة نوع الجنـس المسـيطر – ترتـب آثـارا سـلبية علـى حقـوق المـرأة. وقـد أذنـت وزارة 
الشؤون الاجتماعية والعمالة بالقيام بحملة إعلامية واسعة النطاق بشأن هذه القضيـة في أواخـر 

التسعينات. 
وتندرج السياسة الهولندية لتكافؤ الفرص في ثلاث فـترات متمـيزة، ولكـل منـها مجـال 
تركـيز مختلـف ووزارة مختلفـة تقـوم بـدور قيـادي فيـها. وقـد وفـــرت الفــترة الأولى (١٩٨٤-
١٩٩٠) الأسـاس. أمـا وثـائق السياسـة لتلـك الفـــترة، ولا ســيما أول ورقــة للحكومــة بشــأن 
العنـف الجنسـي، فقـد كتبـت مـن زاويـة الحـق في السـلامة الشـخصية. ومثلـت رعايـــة ضحايــا 
العنـف الجنسـي عنصـرا رئيسـيا في السياسـة، فضـلا عـن الوقايـة. وخـلال هـذه الفـــترة، جــرى 

تعديل أحكام القانون الجنائي المتعلقة بالجرائم الجنسية.  
وفي الفــترة ١٩٩٠-١٩٩٥، تحــول التركــيز مــن وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، الـــتي 
كانت تقوم بـدور منسـق السياسـة خـلال الفـترة الأولى، إلى وزارة الرفـاه والصحـة والشـؤون 
الثقافية (فيما بعـد وزارة الصحـة والرفـاه والرياضـة) وبذلـت  الجـهود لإدمـاج مرافـق لضحايـا 
العنف ضد المرأة في الخدمات الرئيسية للصحة والرفاه. وأخذت الحكومة بنهج أقـل نشـاطا في 

هذه الفترة. 
وفي الختـام، في الفـترة مـــن عــام ١٩٩٥ إلى الوقــت الراهــن، أصبحــت وزارة العــدل 
بصورة متفاوتة المنسق الرئيسي. وتعكس وثائق السياسة جا أكثر تقيدا بحرفيـة القـانون، مـع 
التركيز على الجاني. ويكرس الآن بصورة نسبية مزيد من الاهتمام بالعنف في الأمـاكن العامـة 
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والعنـف العشـوائي، والعنـف الجنسـي ضـد الأطفـال والاسـتغلال التجـــاري للأطفــال، وإيــلاء 
اهتمام أقل بضرب الزوجات. 

وفي الآونة الأخيرة، بذلت جهود لوضع سياسة مشـتركة بـين الإدارات بشـأن العنـف 
ضـد المـرأة. ووضعـت أول خطـة سياسـة في كـانون الثـــاني/ينــاير ١٩٩٩. وقــام فريــق عــامل 
مشـترك بـين الإدارات لمنـع العنـف ضـد المـرأة والقضـاء عليـه، ببعـض الأعمـال المبشـــرة بالخــير 
ولكنـه غـير عـامل الآن، وكـان مـن المفـترض أن يضـع الخطـة بـالتفصيل. ولم يفعـل شـــيء إزاء 
الخطة الشاملة، على الرغم من أن وزارة العدل تعـد الآن سياسـة مشـتركة بـين الإدارات فيمـا 

يتعلق بالعنف العائلي، الذي يمثل واحدة من أشد القضايا إلحاحا في هولندا. 
 
 الفصل الرابع 

العنف العائلي 
كتبـت الدراسـة المتعلقـة بـالعنف العـائلي الدكتـورة رينيـه رومكيـتر. وتصـف الدراســة 
طبيعة ونطاق هذا النوع من العنف، بما في ذلك الضرب، والملاحقة والاغتصاب التي يرتكبـها 
الشـركاء، أو الشـركاء السـابقون أو المعـارف الآخـرون والإيـذاء الجنسـي الـذي يرتكبـــه أحــد 
أفـراد الأسـرة. ولا تتوافـر بيانـات كافيـة عـن حـــدوث العنــف العــائلي بــين الأقليــات الإثنيــة 
والثقافية. ونقلا عن الدكتورة رومكيتر، يمثـل العنـف العـائلي مشـكلة هامـة في هولنـدا. وبعـد 
ـــار، وكونــه يحــدث في اــال  ذلـك تحـدد دراسـة الحالـة الأسـباب المختلفـة، مثـل التبعيـة، والع

الخاص والجوانب المتعلقة بنوع الجنس. 
– لمحة عامة  الجرائم الجنسية 

ينـدرج قـدر كبـير مـن التشـريع ذي الصلـة في التشـريع الـذي يغطـي الجرائـم الجنســـية 
بوجه عام، الذي جرى تعديله بصورة جذرية في عام ١٩٩١ لتوفير الحماية للفئات الضعيفـة، 
ولا سيما القصر. وأعيدت صياغة الأحكام الجنائية باستخدام مصطلحـات محـايدة فيمـا يتعلـق 
بنوع الجنس. وتمثل أحد التعديلات الهامة في تجـريم الاغتصـاب في إطـار الـزواج. وثمـة تشـريع 
آخر ذو صلة يتعلق بالتدابير الراميـة إلى تحسـين وضـع الضحايـا في الإجـراءات الجنائيـة، بمـا في 

ذلك ضحايا العنف الجنسي. 
وفي الآونـة الأخـيرة (١ تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩) أصـدرت دائـرة الادعـاء العــام 
مبادئ توجيهية ترمي إلى تحسين معاملة ضحايا الجرائم الجنسية. وهذا بوجـه عـام يبعـد كثـيرا 
عن المرغوب فيه، غير أنه جرى اتخـاذ كثـير مـن المبـادرات لمحاولـة عـلاج الحالـة. وعلـى الرغـم 
من التحسينات، كثيرا مـا تنتقـد الشـرطة للطريقـة الـتي تتعـامل ـا مـع ضحايـا العنـف العـائلي 
وأشـكال العنـف ذات الصلـــة. وبتطبيــق قــانون الشــرطة لعــام ١٩٩٣ وإعــادة تنظيــم قــوات 
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الشـرطة، ألغـي كثـير مـن الوحـدات المتخصصـة، بمـا فيـها تلـك الـــتي تعــالج الجرائــم الجنســية، 
وأدمجـت مهامـها في الأعمـال العامـة للشـرطة. وفي الآونـة الأخـيرة، أصـــدرت وزارة الداخليــة 
ــــف الجنســـي  ووزارة العــدل وثيقــة سياســة لم تحــدد العنــف العــائلي أو معاملــة ضحايــا العن
بوصفهما قضيتين ذواتي أولوية، بـل ركـزت علـى اسـتغلال الأطفـال في إنتـاج المـواد الإباحيـة 
والعنف العشوائي في الشوارع. ويعبر الفصـل عـن القلـق البـالغ إزاء عـدم تركـيز الانتبـاه علـى 
جرائم جنسية من قبيل الاغتصاب والإيذاء الجنسي من جانب الشـركاء والشـركاء السـابقين، 
والمعارف أو أفراد العائلة، التي تحدث بصفة متكررة نسبيا ويعزى إليها قـدر كبـير مـن العنـف 

الذي تواجهه المرأة.  
ويتلقى ضباط الشرطة بعض التدريب للتعامل مع الشـباب ومعالجـة الجرائـم الجنسـية، 

غير أن ضرب الزوجات لم يعالج على وجه التحديد. 
وقد اتخذت تدابير في محاولة لمعالجة المشـاكل الكميـة والنوعيـة في ميـدان الدعـم الفـني 
لضحايا العنف الجنسي (الاغتصاب والإيـذاء الجنسـي) ولزيـادة مراعـاة الفـوراق بـين الجنسـين 
بين الفنيين الذين قد يتعـين عليـهم معالجـة العنـف ضـد المـرأة. ومـع ذلـك، يـولى اهتمـام محـدد 

بصورة ضئيلة للعنف العائلي. 
الضرب 

جـرى التركـيز بصـورة ضئيلـة جـدا علـى مشـــكلة العنــف العــائلي في العقــود القليلــة 
الماضيـة، وتوليـه وثـائق السياسـة الصـادرة في الآونـة الأخـيرة قـدرا هزيـلا مـن الاهتمـــام. ومــن 
العجيب للغاية أن وثيقة للسياسة بشأن السلامة الشخصية لا تورد أي إشارة للعنـف العـائلي. 
وحـتى الآن، ليـس واضحـا مـا إذا كـانت هنـاك صلـة بـين ارتفـاع العنـــف في الأمــاكن العامــة 
والعنـف في البيئـة الخاصـة. ومـع ذلـك، تســـتهدف السياســة في المقــام الأول العنــف في البيئــة 
العامة. وعلى الرغم من المقترحـات المختلفـة، لا يتضمـن القـانون الجنـائي أحكامـا محـددة عـن 

العنف العائلي. 
وعلى الصعيد الوطني، لا يمثــل ضـرب الزوجـات مشـكلة ذات أولويـة لـدى الشـرطة. 
بيد أن بعض قوات الشرطة الإقليمية بدأت مبادرات جيدة، قد يكـون مـن الجديـر تنفيذهـا في 
أمـاكن أخـرى. ولا توجـد سياسـة وطنيـة لتعزيـز التعـاون بـين الشـرطة ودوائـر الادعـــاء العــام 
وخدمـات الدعـم، علـى الرغـم مـن القيـام بعـدد مـن المبـادرات علـى الصعيـد المحلـي. وبســـبب 
ـــل جــدا مــن  الافتقـار إلى الدعـم المـالي، يتعـذر اسـتمرار كثـير مـن المبـادرات. وهنـاك عـدد قلي
أماكن الإيواء لضحايا الضرب. وعلاوة على ذلك، لا يتلقـى موظفـو الرعايـة الصحيـة تدريبـا 
كافيا في القضايا المتعلقة بأحد الجنسين وفي التعامل مع ضحايـا ضـرب الزوجـات. وبـدلا مـن 
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ذلـك، أنشـئت منظمـة متخصصـة لهـذا الغـرض. وتدعـو الحاجـة إلى مراعـاة الظـروف الخاصـــة 
بالمهاجرات.  

الملاحقة 
بناء على مبادرة من جماعات الضغـط الخاصـة، أقـر البرلمـان تشـريعا يجـرم الملاحقـة في 
أواخـر عـام ١٩٩٩(٢) وليـس بالاســـتطاعة حــتى الآن اســتخلاص نتــائج فيمــا يتعلــق بآثــارة. 
وليست هناك سياسة وطنية محددة بشأن الإرشاد وتقديم العــون لضحايـا الملاحقـة. وقـد أعلـن 
وزير العدل أنه سيستطلع إمكانية بدء المشروع علـى نطـاق الدولـة ثبـت نجاحـه علـى الصعيـد 

المحلي. بيد أن اضفاء الصفة اللامركزية على قوات الشرطة يمكن أن يثير مشكلة هنا. 
الاغتصاب الذي يرتكبه الشركاء، أو الشركاء السابقون أو المعارف 

في عـام ١٩٩١، أصبـح الاغتصـاب في إطـار الـزواج جنايـة. وكشـفت البحـوث عـــن 
وجــود مشــاكل في تنفيــذ هــذا الحكــم في القــانون الجنــائي. بــل إنــه جــرى الانتـــهاء إلى أن 
التفسـيرات الحاليـة، ولا سـيما لمصطلحـــي �الإكــراه� و �راغــب�، قــد أســهمت في حمايــة 

الجاني لا الضحية. 
الإيذاء الجنسي للبنات من أحد أفراد الأسرة 

في القـانون الجنـائي الهولنـــدي، يســتخدم مصطلــح �الإيــذاء الجنســي� للإشــارة إلى 
الأفعال الجنسية التي ترتكب مع القصر والكبار الذين هم في وضع تبعي، فضلا عـن اسـتخدام 
الإكراه في العلاقات الجنسية مع الأشخاص المعوقين بدنيا أو عقليا. وفي عــام ١٩٩٩، نشـرت 
الحكومـة ورقـة سياسـة عـن الأيـذاء الجنسـي للأطفـال والعنـف الجنسـي ضدهـم تنـص علـى أن 
تنفيـذ السياسـة سـيضطلع بتنسـيقه فريـق مشـروع يضـم ممثلـين عـن الحكومـة والمنظمـــات غــير 
الحكوميـة علـى حـد سـواء. وهنـاك خطـة عمـل وطنيـة لمكافحـة الإيـذاء الجنســـي والاســتغلال 

الجنسي فضلا عن خطة وطنية شاملة للأنشطة ستكون جاهزة. 
وقد أظهر تقييم لتعديل أحكام القانون الجنـائي الـتي تتنـاول الجرائـم الجنسـية، وتطبـق 
عقوبات أشد على الإيذاء الجنسي للأطفال، أنه لم يطرأ تحسن على حماية الأطفال من الإيـذاء 

الجنسي. 
ـــة لاعطــاء  وفي عـام ١٩٩٤، جـرى تمديـد فـترة التقـادم في الإجـراءات المدنيـة والجنائي

ضحايا الإيذاء الجنسي مزيدا من الوقت لبدء الإجراءات القانونية. 
ــــــــــــــــــــــــــــــ 

أصبح هذا التشريع نافذا في ١٢ تموز/يوليه ٢٠٠٠.  (٢)
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وفيما يتعلق بمكافحة سفاح الأقارب، يؤدي القـانون الجنـائي دورا بـارزا، فضـلا عـن 
معالجة الجناة، التي تكون إلزامية أحيانا. وتجري الآن مناقشـة الإفصـاح الإلزامـي عـن حـوادث 
الإيذاء الجنسي. وجرى التوصل على ما يبـدو إلى توافـق في الآراء ضـد الإبـلاغ الإلزامـي عـن 
ـــإن الإجــراءات  الحـالات للشـرطة. ولمـا كـانت سياسـة الحكومـة ترمـي إلى مسـاندة الأسـرة، ف

الجنائية قد ترتب آثارا ضارة.  
تقييم السياسة الهولندية 

تخلص الدراسة إلى أن السياسة المتعلقة بـالعنف العـائلي غـير مترابطـة بمـا فيـه الكفايـة، 
بل إا متناقضة في بعض المواضع. وتتضمن خطة العمـل المتعلقـة بـالعنف العـائلي، وهـي جـزء 
من خطة العمل المتعلقة بتكافؤ الفرص، عددا من التوصيـات في ميـدان الاتصـالات والتنسـيق. 
بيد أنه لا يزال يتعين عمل الكثير، بالنظر إلى أن الماضي القريب يبين أن وجهـة نظـر الحكومـة 
بشأن العنف العائلي ليست دائما واضحة أو متسقة. وميش مشـكلة ضـرب الزوجـات يـدل 
على الافتقار إلى وجود رؤيــة واضحـة لمشـكلة العنـف ضـد المـرأة. ولا توجـد سياسـة مترابطـة 
ترمـي إلى منـع الضـرب أو الاغتصـاب مـن جـانب الشـركاء أو الشـــركاء الســابقين. وتقســيم 

المسؤوليات بين السلطات المركزية والسلطات الأدنى كثيرا ما يمثل مشكلة. 
ـــن الدراســات بشــأن العنــف العــائلي. بيــد أنــه  وقـد أذنـت الحكومـة بـإجراء عـدد م
لا توجـد سـوى بيانـات ضئيلـة جـدا عـن الحالـــة الخاصــة بــالمرأة الــتي تنتــهمي إلى أصــل غــير 
هولندي. وعلاوة على ذلك، لا توفـر �إحصـاءات هولنـدا� معلومـات عـن العلاقـة بـين الجـاني 
والضحيـة في حـالات العنـف أو المـوت غـير الطبيعـي. ولا يتوفـر سـوى قـدر ضئيـل جـــدا مــن 
الموارد المالية لتقديم معونة كافية ولدعم المرافق. وعلى الرغم مـن أن كثـيرا مـن المنظمـات غـير 
الحكومية يتلقى دعما ماليا، فإن هذا يتسـم في كثـير مـن الأحيـان بطـابع مؤقـت وليـس بطـابع 

هيكلي. 
وينبغـي ألا يـؤدي ترشـيد السياسـة إلى الإضـرار بفعاليتـها. بيـد أنـــه يوجــد عــدد مــن 
الأمثلة على أن تلك هي الحال في الواقع: إلغاء وحدات الشرطة المتخصصة الـتي كـانت تعـالج 

الجرائم الجنسية، وإدماج خدمات الرعاية المتخصصة في خدمات الصحة العامة. 
وقـد أوضحـت اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التميـيز ضـد المـــرأة أنــه ينبغــي ألا يحظــى 
العنف العائلي باهتمام أقل من العنف في البيئة العامة. بيد أن هـذا لا يـبرز في السياسـة المتعلقـة 
بمسؤوليات الشرطة. فـالعنف العـائلي لا يـولى أولويـة كافيـة، حيـث لا تحظـى النسـاء والبنـات 
بحماية كافية في البيئـة الخاصـة. وميـش العنـف العـائلي جلـي إلى أبعـد حـال في حالـة العنـف 

الذي يرتكبه الشركاء والشركاء السابقون. 
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ولا يوجد تشريع شامل عن العنف العائلي في هولنـدا. بيـد أن الدراسـة لا تخلـص إلى 
أن ذلك التشريع ضروري بشدة في السياق الهولندي، بالنظر إلى أنه ليس لكـل سياسـة أسـاس 
في القانون. ويندرج ضرب الزوجات في نطاق أحكام القانون الجنائي المتعلقـة بـالاعتداء. بيـد 
أن هـذه الأحكـام قـد لا تكـون كافيـة دائمـا في حـالات خاصـة مـن العنـف القـائم علـى نـــوع 
الجنس. وإذا أخذ في الاعتبار الاعتقـاد القـائل بـأن العنـف العـائلي مسـألة خاصـة خارجـة عـن 
سلطة الشرطة أو وكيل النيابة، فإنه يمكن الانتهاء إلى أن القانون الجنائي يتكشف بـالفعل عـن 
بعض نواحي القصور. وتدعو الحاجة إلى إجـراء دراسـات أخـرى لتحديـد مـا إذا كـان إجـراء 

تعديل للقانون الجنائي سيكون أفضل حل.  
والاعتقال الإلزامي في حالة العنف العائلي ليس ممكنا بموجـب القـانون الهولنـدي. ولا 
يمكن توسيع النطاق لاعتقــال الجنـاة والتحقيـق في الجرائـم إلا مـن خـلال تشـريع عـام. وأوامـر 
عـدم التعـرض بموجـب القـانون المـدني (حظـر الاتصـال بالضحيـة أو الظـهور في منطقـة مجــاورة 
للضحية) ممكنة طبقا للقانون الهولندي. بيد أنه كثيرا مـا يصعـب الحصـول علـى تلـك الأوامـر 
من المحكمة. وعند مقارنة حق الجاني في حرية الحركة بحق الضحية في الأمن، كثـيرا مـا تعطـي 

المحكمة الأولوية للأول. وعلاوة على ذلك، من الصعب إنفاذ تلك الأوامر. 
وقد اتخذت تدابير وقائية. بيد أن هذه التدابير لا تساعد بقدر كـاف في حـل مشـكلة 
الضـرب أو الاغتصـاب مـن جـانب الشـركاء. ويـولى قـدر كبـير مـن الاهتمـام لعـــلاج وإعــادة 

تأهيل جيمع الجناة، باستثناء ضاربي الزوجات والمغتصبين.  
وعلى الرغم من أنـه جـرى اتخـاذ خطـوات لتعزيـز مراعـاة الفـوارق بـين الجنسـين بـين 
ضباط الشرطة ووكلاء النيابة، ولإعطائهم تدريبا أفضل في معاملة الضحايا، فــإن التنفيـذ يبعـد 
كثيرا عن المرغوب فيه. والضرب والملاحقة من جانب الشركاء والشركاء السـابقين نـادرا مـا 
يؤخذ بجدية، مما يؤدي إلى عدم التدخـل وعـدم كفايـة سـبل الإنصـاف. وتدريـب أفـراد المـهن 
ـــات الادعــاء والهيئــة القضائيــة بحاجــة إلى تحســين.  ذات الصلـة، بمـا في ذلـك الشـرطة، وخدم
وعـلاوة علـى ذلـك، تدعـو الحاجـة إلى توثيـــق التعــاون بــين الشــرطة، ودوائــر الادعــاء العــام 
وأخصائيي المعونة إذا أريد لضحايا العنـف العـائلي أن يحصلـوا علـى حمايـة كافيـة. والمبـادرات 

المحلية الناجحة ينبغي أن تنفذ على الصعيد الوطني. 
وقد أشارت اللجنة إلى الحاجـة لضمـان أن يـترك الجـاني البيـت، وليـس إلـزام الضحيـة 
بحكم الأمر الواقع بأن تبحث عـن مـأوى في مكـان آخـر. وقـد يوفـر القـانون المـدني الهولنـدي 
مجـالا كافيـا لإجـــراء مــن هــذا القبيــل؛ وإذا لم يكــن الأمــر كذلــك، ينبغــي النظــر في إجــراء 

تعديلات. 
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وقد أحرز تقدم كبير في توفير المأوى للضحايا، غير أنه لا تزال توجـد نواحـي قصـور 
هامة. ويجب إيلاء الاهتمام الواجب للاحتياجات الخاصة للمهاجرات. 

وقد أحرز تقدم كبير في تعزيز مراعاة الفـوارق بـين الجنسـين لـدى أخصـائيي المعونـة. 
وعلى الرغم من هذا التحسن، لا يزال الإدماج الهيكلي للتدريب الضروري مطلوبا. ويصـدق 
هذا على المعونة التي تقدم لضحايا العنف الجنسي، وبخاصة الضرب. ولا تزال المعلومـات غـير 

كافية فيما يتعلق بالنساء المنتميات للأقليات الإثنية والثقافية.  
وفي الختام، تقدم الدراسة التوصيات التالية: 

إعداد دراسة وطنية مترابطة بشأن العنف العائلي؛  �
إدماج السياسات المتعلقة بمنع العنف العائلي في السياسة العامة لتكافؤ الفرص؛  �

وضـع سياسـة بشـأن العنـف العـائلي وإدماجـها في السياسـة المتعلقـــة بقضايــا الســلامة  �
والعنف بوجه عام؛ 

إاء ميش السياسة فيما يتعلق بضرب الزوجات؛  �
تعزيز إمكانيات التحفظ الوقائي؛  �

توفـير وسـيلة لإرغـام الجـاني علـى تـرك البيـت في حـالات العنـف المنتظـم، إذا تبـين أن  �
القانون المدني الحالي غير كاف؛ 

وضع سياسات محددة بشأن التحقيق وإقامة الدعوى فيما يتعلق بالملاحقة؛  �
إصدار مبادئ توجيهية للشرطة ودوائر الإدعـاء بشـأن التحقيـق وإقامـة الدعـوى فيمـا  �

يتعلق بضرب الزوجات؛ 
الرصد الدقيق لتنفيذ السياسة المتعلقة بمنح اللجوء بحجة العنف الجنسي؛  �

وضع تدابير وقائية بتثقيف الأطفال، ولا سيما في مسألة ضرب الزوجات؛  �
إعلام الجمهور بمسألة ضرب الزوجات؛  �

زيادة مراعاة الفوارق بين الجنسـين بـين ضبـاط الشـرطة والمدعـين العـامين، وتدريبـهم  �
على معالجة العنف ضد المرأة؛ 

زيادة مراعاة الفوارق بين الجنسين بين أعضـاء المـهن الأخـرى ذات الصلـة، بمـن فيـهم  �
موظفو الرعاية الصحية وأخصائييو المعونة. 
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 الفصل الخامس 
التحرش الجنسي 

كتبــت الدكتــورة ريكــي هولتمــات الدراســة المتعلقــة بــالتحرش الجنســي. وتتنـــاول 
الدراسة التحرش الجنسي في ثلاثة سياقات مختلفة: في مكـان العمـل، وفي المدرسـة، وفي قطـاع 
الصحـة. والتعريـف الهولنـدي الوحيـد للتحـرش الجنسـي يتعلـق بمكـان العمـل، ولذلـك فإنـــه لا 

ينطبق بسهولة على السياقين الآخرين بالنظر إلى أنه لا يأخذ سماما الرئيسية في الاعتبار.  
مكان العمل 

في كثير من الحالات لا توجد إجـراءات شـكاوى محـددة للتحـرش الجنسـي في مكـان 
العمل، بالنظر إلى أن القطاع الخاص ليس ملزما قانونا بأن تكـون لديـه إجـراءات. وقـد قـالت 
اللجنة إنه ينبغي أن توجد إجراءات للشكاوى، وينبغي حمايــة مقدمـات الشـكاوى مـن معانـاة 
أي عواقب سلبية ناشئة عن تقديم أي شكوى. ونقلا عن الدراسة، يفقـد كثـير مـن النسـاء في 

هولندا أعمالهن نتيجة للتحرش الجنسي أو لتقديم شكوى ضده. 
المدارس 

تضطلع الحكومة الهولندية بكثير من الأنشطة لمنـع التحـرش الجنسـي والقضـاء عليـه في 
المدارس. وتبذل الجهود الآن لتعزيز مراعاة الفـوارق بـين الجنسـين وتحسـين تدريـب الفنيـين في 
هذا الموضوع. وعلاوة على ذلـك، فـإن حقيقـة أن التثقيـف الجنسـي وتمكـين التلميـذات جـزء 
من المنهج الدراسي يمثل نقطة إيجابية، غير أنه يلزم إجراء مزيد من التحسينات. وينبغـي تمويـل 
مشروع بشأن منـع التحـرش الجنسـي علـى أسـاس هيكلـي. وينبغـي النظـر في ضـرورة صياغـة 
تعريف يتلاءم بصورة خاصة مـع التحـرش الجنسـي في المـدارس. وينبغـي تقييـم التشـريع الـذي 
صدر في الآونة الأخيرة ويلزم المدارس بوضع إجراءات عامـة للشـكاوى وذلـك لبحـث مـا إذا 
كـانت كافيـة لضحايـا التحـرش الجنسـي، ومـا إذا كـان هنـاك تنســـيق كــاف مــع المؤسســات 
الأخـرى ذات الصلـة. وينبغـي تعيـين وكالـة مسـتقلة خارجيـــة عاديــة ذات درايــة فنيــة كافيــة 

للتعامل مع ضحايا التحرش الجنسي. 
قطاع الصحة ورفاه الشباب 

ــاه  لا تتوفـر بيانـات كافيـة عـن مـدى وطبيعـة التحـرش الجنسـي في قطـاع الصحـة ورف
ـــة ذات طبيعــة عامــة.  الشـباب. ويمكـن أن يسـتفيد ضحايـا التحـرش الجنسـي مـن تدابـير مختلف
وترى الحكومة أن القطاعات المختلفة ينبغـي أن تضـع المعايـير بنفسـها. ومـع ذلـك، لا يتنـاول 
أي مـن الصكـوك المتاحـة التحـرش الجنسـي صراحـة. ومـع ذلـك، فـإن المعايـير الحاليـة غامضـــة 
للغاية وتشير، على سبيل المثال، إلى �الأداء الصحيح لواجبات الفنيين�. ولا يعرف كثير مـن 
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الضحايا أنه يمكن اسـتخدام هـذه الصكـوك لتقـديم شـكاوى بشـأن التحـرش الجنسـي. ويفتقـر 
كثير من اللجان إلى الدراية الفنية الخاصة اللازمـة لمعالجـة هـذا النـوع مـن الشـكاوى؛ وعـلاوة 
على ذلك، لا توجد ضمانات بأن أعضـاء هـذه اللجـان مسـتقلون. وتدعـو الحاجـة إلى إجـراء 
مزيد من البحوث الكمية والنوعية. وإذا ثبت أن قيـام الفنيـين ذوي الصلـة بوضـع المعايـير غـير 
كاف لمعالجة التحرش الجنسي، ينبغي أن تتدخل الحكومـة. وينبغـي إجـراء دراسـة لتحديـد مـا 

إذا كان القطاع يحتاج إلى تعريفه الخاص للتحرش الجنسي. 
استنتاجات عامة للفصل الخامس 

ـــة كافيــة عــن طبيعــة ومــدى مشــكلة  في كثـير مـن اـالات، لا توجـد بيانـات حديث
التحـرش الجنسـي وتدعـو الحاجـة إلى إجـراء مزيـد مـن البحـوث الكميـة والنوعيـة. وينبغـــي أن 

تقوم الوزارات المعنية بتحسين التنسيق وتبادل المعلومات. 
وتعريف التحرش الجنسي في مكان العمل يتفــق مـع الاشـتراطات المنصـوص عليـها في 
التوصية العامة رقم ١٩، مع أن التعريفات الأكثر تحديدا قد تكـون مطلوبـة لقطاعـات التعليـم 

والرعاية الصحية ورفاه الشباب.  
وإنشاء مؤسسات لمعالجة الشكاوى المتعلقة بـالتحرش الجنسـي ليـس إلزاميـا وتبـين أن 
ــة  إجـراءات الشـكاوى غـير محـددة بصـورة كافيـة لتلبيـة احتياجاـا. ولا توجـد ضمانـات كافي

فيما يتعلق باستقلال اللجان التي تعالج الشكاوى، ودرايتها الفنية. 
وتدعو الحاجة إلى إجراء تحسينات إذا كان يتعين الوفاء بشرط توفير الحمايـة الفعليـة. 
وعلى الرغم من أن سبل الانتصاف القانونية موجودة في قانون العمل، فـإن كثـيرا مـن النسـاء 
اللائي يقدمن شكاوى بشـأن التحـرش الجنسـي في مكـان العمـل يفقـدن أعمـالهن. ولا توجـد 
أحكام محددة في قطـاعي التعليـم والرعايـة الصحيـة لحمايـة النسـاء مـن العواقـب السـلبية سـواء 

للتحرش الجنسي أو لتقديم الشكاوى بشأنه. 
وكـانت التدابـير المتخـذة لمنـع التحـرش الجنسـي، والراميـة إلى القضـــاء علــى القوالــب 

الجامدة، غير كافية. 
 

 الفصل السادس 
الاتجار بالمرأة والاستغلال الجنسي لها 

كتبت الدكتورة إيفون كليرك الفصل المتعلق بالاتجار بالمرأة والاستغلال الجنسـي لهـا. 
ويتناول الفصل البغـاء القسـري والاتجـار بـالمرأة علـى حـد سـواء. ففـي هولنـدا، يعمـل حـوالي 
٠٠٠ ٣٠ شخص في مهنة البغاء. والحكومة الهولنديــة لا تعتـبر البغـاء في حـد ذاتـه شـكلا مـن 
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ـــدر منــع  أشـكال العنـف ضـد المـرأة. ولا ـدف الحكومـة الهولنديـة إلى القضـاء علـى البغـاء بق
إرغام المرأة على ممارسته. واعتبارا من ١ تشرين الأول/أكتوبر عام ٢٠٠٠، لـن يكـون مخالفـا 
ـــائم علــى الجنــس في هولنــدا.  للقـانون بعـد ذلـك إدارة بيـت للدعـارة أو مزاولـة عمـل آخـر ق
ــة  وسـيجري وضـع سياسـة علـى المسـتوى المحلـي لمنـع إرغـام المـرأة علـى ممارسـة البغـاء، ولحماي

وضع البغايا ولتخفيض عدد البغايا المقيمات في هولندا بصورة غير قانونية. 
وما إذا كانت المادة ٦ من الاتفاقية تتناول القوادة ككل أو ممارسة إرغـام المـرأة علـى 
ـــق بــالعنف ضــد المــرأة يشــير إلى  ممارسـة البغـاء أمـر مختلـف فيـه. وإعـلان الأمـم المتحـدة المتعل
الأخيرة على ما يبدو، غير أن اللجنة ترى ضرورة المعاقبـة علـى مزاولـة القـوادة. وسـيعني هـذا 
أن السياسة الهولندية ليست متمشية مع أحكام الاتفاقية. ومـع هـذا فـإن هـذه السياسـة تحظـى 
بتأييد المنظمات المهنية للبغايا. والنساء من بلدان خارج الاتحـاد الأوروبي والمنطقـة الاقتصاديـة 
الأوروبية ضعيفات بوجه خاص، بالنظر إلى استبعادهن من المزايـا الحمائيـة (مـن قبيـل ظـروف 
العمل) التي يوفرها إضفاء الصفة القانونيـة علـى بيـوت الدعـارة. ويتمثـل أحـد أوجـه القصـور 
الأخــرى في السياســة الهولنديــة المتعلقــة بالبغــاء في إخفاقــها في إدراج الأنشــطة الموجهـــة إلى 

الزبائن الذكور للبغايا، مثل التدابير التثقيفية وبرامج المشاركة في الأنشطة الاجتماعية. 
وكثـيرا مـا ينظـــر في البغــاء القســري مقترنــا بالاتجــار بــالمرأة، ويتنــاول هــذا الفصــل 
تشعباما على الصعيدين الدولي والوطني. ولا تزال طبيعة المشكلة ونطاقها غـير واضحـين إلى 
حد كبير. وفي أعقاب مؤتمـر الاتحـاد الأوروبي الـذي عقـد بشـأن هـذا الموضـوع في لاهـاي في 
عام ١٩٩٧، عينت هولندا مقررا وطنيا معنيا بالاتجار بالأشخاص (على الرغم مـن أن الولايـة 

الأصلية كانت �الاتجار بالمرأة�) في كانون الثاني/يناير عام ٢٠٠٠. 
والاتجار بالمرأة جريمة في هولندا. بيد أن مـن الأهميـة ملاحظـة كيـف تعالجـها الشـرطة 
ودوائـر الادعـاء العـام، وقـد كـــانت هنــاك بعــض المشــاكل فيمــا يتعلــق بالتحقيقــات وإقامــة 
الدعـاوى. وتدعـو الحاجـة إلى توفـير مزيـد مـن المـوارد الماليـة والأفـراد. وقـــد وجــهت اللجنــة 
الانتباه أيضا إلى شبكة الإنترنت، التي يسـيئ القـائمون بالاتجـار اسـتخدامها. والاتجاهـات مـن 
هـذا القبيـل والآثـار الـتي يرتبـها إضفـاء الصفـة القانونيـة علـى بيـوت الدعـارة بحاجـة إلى رصــد 

دقيق. 
وليس واضحا مـا إذا كـان إضفـاء الصفـة القانونيـة علـى بيـوت الدعـارة سيسـاعد في 
القضاء على الاتجار بالمرأة، على الرغم من أنه أحد الأهـداف الرئيسـية. وقـد يكـون لهـذا أثـره 

العكسي إلى حد كبير، وبخاصة إذا لم يكن الرصد كافيا. 
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وتلك هي الحال أيضا بالنسبة للدعارة القسرية داخل هولنـدا. وتتعلـق مشـكلة محـددة 
بالبنات القصر المنتميات للأقليـات الإثنيـة، اللائـي يرغمـهن شـركائهن علـى ممارسـة الدعـارة. 
والضغط العاطفي شائع، وعلى سبيل المثـال عـن طريـق اسـتخدام �العشـاق�. وكـانت هنـاك 
أيضا عدة حالات متعلقة باختفاء بنات قصر من مراكز استقبال ملتمسي اللجوء، وتبين فيمـا 
بعد فقط أن يعملن بغايا. وأولت الحكومة اهتماما خاصا لهــؤلاء البنـات، نظـرا لأن الأطفـال 

المرتبطين بإجراءات اللجوء بحاجة إلى الحماية من الاستغلال الجنسي. 
وفي الختام، يتضمن الفصل تحليلا لعدة أشكال جديدة للاستغلال الجنسي، ومن قبيـل 
ذلك السياحة بدافع الجنس، وجلب أفراد الأسر المعيشية من البلـدان الناميـة، وترتيـب الـزواج 

بين نساء من البلدان النامية ورجال في هولندا. وتدعو الحاجة إلى إجراء مزيد من البحث. 
 

 الفصل السابع 
انتهاكات الحقوق الجنسية والإنجابية 

– سـيندرز الفصـل المتعلـق بانتـهاكات الحقـوق الجنســـية  كتبـت منيـون فـان ديـر ليـت 
والإنجابية. ويتناول الفصل أولا طبيعة الحقـوق الجنسـية والإنجابيـة وعلاقتـها بالقضايـا الصحيـة 
والحـق في الصحـة. وكثـيرا مـا يســـتخدم معــا المصطلحــان �الحقــوق الجنســية� و �الحقــوق 
الإنجابية�، غير أنـه يمكـن التميـيز بينـهما. والحقـوق الجنسـية والإنجابيـة مرتبطـة بصـورة وثيقـة 
ـــب  بصحـة المـرأة. وبـالنظر إلى أن انتـهاكات الحقـوق الجنسـية والإنجابيـة يمكـن أن ترتـب عواق
وخيمة على صحة المرأة، فإن المصطلح كثيرا ما يسـتخدم فيمـا يتعلـق بالصحـة الإنجابيـة. وقـد 
ـــرأة وحياــا  قـالت اللجنـة في التوصيـة العامـة رقـم ١٩ أن العنـف ضـد المـرأة يعـرض صحـة الم
للخطـر، وأن الـدول الأطـراف مطالبـة بموجـب المـادة ١٢ مـن الاتفاقيـة باتخـــاذ تدابــير لكفالــة 
المسـاواة في الحصـول علـى خدمـات الرعايـة الصحيـة (علـى خدمـات تنظيـم الأسـرة). وقــالت 
اللجنـة أيضـا أن الممارسـات التقليديـة الـتي تعمـل الثقافـة والتقـاليد علـى إدامتـها ضـارة بصحــة 
المـرأة والطفـل. وتشـمل هـذه الممارســـات القيــود المتعلقــة بالحميــة للمــرأة الحــامل، وتفضيــل 

الأطفال الذكور وختان الإناث أو بتر جزء من العضو التناسلي للأنثى. 
وهناك كثير من الانتهاكات الممكنة للحقوق الجنسية والإنجابية. وتركـز بقيـة الفصـل 
على تشويه الأعضاء التناسلية للأنثى والحمل غير المرغوب فيـه، حيـث أمـا أوثـق موضوعـين 
صلة بالحالة في هولندا. وتميل وثائق السياسة الهولندية إلى الإشارة إلى �ختان الإنــاث�. بيـد أن 
بتر جزء من العضو التناسلي للأنثى أو تشويه الأعضاء التناسلية للأنثـى هـو المصطلـح الموصـى 

به، بالنظر إلى استعماله على الصعيد الدولي. 
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وسياسة الحكومة الهولندية لا تجيز بتر جزء مـن العضـو التناسـلي للأنثـى بـأي شـكل، 
بالنظر إلى أا ممارسة مخالفة للرأي السائد في هولندا بشأن مساواة المـرأة ووضعـها في اتمـع. 
ومـع ذلـك، فإـا لا تخضـــع لعقوبــات محــددة. وتــرى الحكومــة أن الأحكــام العامــة المتعلقــة 
بالاعتداء في القــانون الجنـائي واللوائـح الـتي تنظـم مهنـة الطـب كافيـة. وقـد وجـهت أسـئلة في 
البرلمان في عدة مناسبات فيما يتعلـق بالممارسـات ذات الصلـة ببـتر جـزء مـن العضـو التناسـلي 

للأنثى في هولندا. 
ولا توجد بيانات عن حدوث تلك الممارسة في هولنـدا. ومـن المرجـح أنـه جـرى بـتر 
جزء من العضو التناسلي لكثير من النسـاء والبنـات الصوماليـات. بيـد أن مـن غـير المرجـح أن 
هذه الممارسة تقتصر على اتمع الصومالي. وبـالنظر إلى أن هولنـدا قـد أصبحـت الآن موطنـا 
لعدد متزايد مـن الفئـات المنتميـة للأقليـات الإثنيـة، فـإن مسـألة بـتر جـزء مـن العضـو التناسـلي 

للأنثى يقتضي إيلاء اهتمام مناسب. 
وتشدد التوصية العامة للجنـة بشـأن تشـويه العضـو التناسـلي للأنثـى علـى ضـرورة أن 
تتخذ الدول الأطراف التدابير الضرورية والفعالة للقضاء علـى تلـك الممارسـة. وتتضمـن تلـك 
التدابير جمع البيانات، ودعـم المنظمـات النسـائية، وتقـديم برامـج التثقيـف والتدريـب المناسـبة. 
ويخلص الفصل إلى ضرورة تعديل القانون الجنـائي ليشـمل حكمـا محـددا يحظـر تشـويه العضـو 
التناسـلي للأنثـى. ومـع ذلـك، تدعـو الحالـة إلى اتخـاذ مزيـد مـــن التدابــير، مــن قبيــل الأنشــطة 

التثقيفية للتأثير على المواقف الثقافية. 
ويتنـاول الجـزء الأخـير مـن هـذا الفصـل حـالات الحمـل غـير المرغـــوب فيــه، وهــي لا 
تشكل مشكلة رئيسـية في هولنـدا. وليـس هنـاك دليـل علـى وجـود حـالات حمـل لا إرادي أو 
إجـهاض لا إرادي. وتجـرى في هولنـدا كـل عـام حـوالي ٠٠٠ ٢٠ عمليـة إجـهاض. هـذا أقــل 
معدل للإجهاض في العالم، على الرغم مـن أنـه يرتفـع قليـلا بـين النسـاء المنتميـات لأصـل غـير 

هولندي. 
والإجـهاض في هولنـدا منظـم جيـدا ومتيســـر. ولا تحتــاج المــرأة إلى إذن مــن زوجــها 
لإجراء إجهاض. فحرية الاختيـار أساسـية، ولذلـك ينبغـي اسـتمرار توافـر وسـائل منـع الحمـل 
على نطاق واسع وتسهيل الحصـول عليـها بتكلفـة معقولـة. وممـا يدعـو إلى القلـق أن عمليـات 

الإجهاض تجرى الآن لعدد أكبر نسبيا من النساء المنتميات إلى أقليات إثنية. 
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الفصل الثامن 
الاستنتاجات والتوصيات 

ـــها الدراســة، فضــلا عــن  يقـدم الفصـل الختـامي تحليـلا شـاملا للنتـائج الـتي انتـهت إلي
الاســتنتاجات والتوصيــات العامــة والمحــددة. وقــد ورد بـــالفعل في هـــذا الموجـــز كثـــير مـــن 
الاستنتاجات المتعلقة بأشكال محددة من العنف ضد المرأة. ويرد في هــذا الفـرع موجـز للنتـائج 

العامة الرئيسية. 
لم تأخذ السياسة الهولندية في اعتبارها بقدر كاف دائما أن مشكلة العنف ضـد المـرأة  �
تمثـل قضيـة متعلقـة بحقـوق الإنسـان. وقـد كُتبـت وثـائق السياسـة الصـادرة في الآونـــة 

الأخيرة من زاوية واسعة لحقوق الإنسان. 
لم تعـد وثـائق السياسـة الـني نشـرت بعـد عـام ١٩٩٠ تفـترض أن العنــف ضــد المــرأة  �
ناجم عن التفاوت الهيكلي بين الرجل والمـرأة. والسياسـة المتعلقـة ـذه القضيـة ينبغـي 

أن تكون وثيقة الارتباط بسياسة تكافؤ الفرص. 
لم يعد الطابع المتعلق بأحد الجنسين للعنـف ضـد المـرأة يمثـل نقطـة الإنطـلاق الرئيسـية  �
للسياسـة الهولنديـة. ويجـري الآن رسـم السياسـة في مصطلحـــات محــايدة فيمــا يتعلــق 
بنـوع الجنـس. والسياسـة الراميـة إلى معالجـة المشـاكل الملحـة الأخـرى حولـت الانتبــاه 

عن قضية العنف ضد المرأة البالغة. 
العنف العائلي لا يحظى دائما باهتمام مناسب. وتبذل الآن جهود أكثر بكثير للقضـاء  �
علـى العنـف في البيئـة العامـة وليـس في البيئـة الخاصـة. ولم يجـر بعـد الإقـرار تمامـا بـــأن 

العنف ضد المرأة يمثل أيضا مشكلة اجتماعية. 
ينبغي أن يولى القضاء على العنـف ضـد المـرأة أولويـة عاليـة في السياسـة الهولنديـة، إذا  �
أخذت في الاعتبار الالتزامات الواردة ضمنا في الاتفاقية. ولا يحظى العنف ضــد المـرأة 

بنفس الاهتمام الذي تحظى به أشكال العنف الأخرى. 
السياسة منسقة بصورة سيئة. وقـد قـام عـدد مـن الـوزارات بوضـع سياسـة كـل منـها  �
بشـأن العنـف ضـد المـرأة أو تكـافؤ الفـرص، في حـين لم تضـع وزارات أخـــرى شــيئا. 
ـــاه  ويحتــاج التنســيق إلى تحســين. وعلــى الرغــم مــن اتخــاذ بعــض الخطــوات في الاتج

الصحيح، فإا لم تحقق بعد النتائج المرغوب فيها. 
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خلال العقود الماضية، أخذت وزارات مختلفة بزمـام المبـادرة، لوضـع السياسـة المتعلقـة  �
بالعنف ضد المرأة. وأدى هذا إلى حدوث تغييرات في السياسة، كـانت عرضيـة أكـثر 

منها متعمدة وجاءت نتيجة تنسيق سيئ. 
ينبغـي أن يكـون أحـــد أعضــاء الحكومــة مســؤولا عــن التنســيق الموضوعــي والتقــني  �
للسياسة المتعلقة بالعنف ضد المرأة. وينبغي أن تكون هناك سياسـة مترابطـة وواضحـة 

للعيان. وينبغي أن يكون خضوع الحكومة للمساءلة واضحا. 
البيانات إما أا غير كافية أو عتيقة في بعض االات. وينبغـي إجـراء بحـوث منهجيـة  �
ومستمرة. ولا بد من تنسيق السياسة في هذا الميدان بصورة كافية، ويجـب أن تراعـي 

البحوث تنوع اتمع الهولندي. 
تقسيم المسؤوليات من المستويين المركزي والأدنى للحكومـة يشـكل عنـق زجاجـة في  �

مختلف االات. 
الموارد الكافية ليست متاحة دائما، أو ليست متاحة على أساس هيكلي.  �

جرى اتخاذ كثير من التدابير التشريعية مما كان له أثر ايجابي على القضـاء علـى العنـف  �
ضد المرأة. ولا يوجد تشريع يغطي القضية برمتها، ولا يـزال مـن غـير الواضـح مـا إذا 
كان هذا سيمثل الحل الصحيح لهولندا. ومطلـوب إجـراء مزيـد مـن البحـوث في هـذا 
الشـأن. وتدعـو الحاجـة إلى وضـع تشـريع جديـد، مثـلا، بشـأن بـتر جـزء مـــن العضــو 

التناسلي للأنثى. 
لم توجد أوجه قصـور رئيسـية في إجـراءات الشـكاوى. ومـن حيـث المبـدأ، توجـد في  �
هولندا مؤسسات لمعالجة جميع الشكاوى المتعلقة بالعنف. بيـد أن الإجـراءات القائمـة 
ليسـت محـددة دائمـا بمـا فيـه الكفايـة لمعالجـة قضيـة العنـف ضـد المـرأة علـى نحـــو واف 
بـالغرض؛ وكثـير مـن اللجـان أو المؤسسـات الأخـرى، بمـا في ذلـك الشــرطة، ودوائــر 
الادعاء العام والهيئة القضائية، يفتقر إلى الدراية الفنيـة الكافيـة. واسـتقلال المؤسسـات 
الـتي تعـالج الشـكاوى ليـس مضمونـا دائمـا. وعـلاوة علـــى ذلــك. لا يكــون واضحــا 
أحيانا للضحايا ما هي سبل الانصاف المتاحة لهم، مما يجعل الوصول إليها أمرا صعبـا. 

وقد وجدت بعض نواحي القصور في الاجراءات ذات الصلة بالتحرش الجنسي. 
تميز الاتفاقية بين نوعين مرتبطين من التدابير الوقائية: أولا، تمكين المـرأة، الـذي يدعـو  �
إلى الاسـتقلال الاقتصـــادي للمــرأة وإحــداث تغيــيرات في الأدوار التقليديــة، وثانيــا، 
الحاجـة إلى التصـدي لقولبـة الرجـــل والمــرأة. وتقــوم السياســة الهولنديــة علــى هــاتين 
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الدعامتين، على الرغـم مـن أنـه ينبغـي أن تكـون السياسـة المتعلقـة بـالعنف ضـد المـرأة 
أوثـق ارتباطـا بسياسـة تكـافؤ الفـرص. ومـن الضـروري تحقيـق تحسـينات فيمـــا يتعلــق 
بالقولبة. وعلى الرغم من القيام بحملات، لم تتحقق الأهـداف المحـددة. وعـلاوة علـى 
ذلك، لم يجر القيام بحملات بشأن قضايا مـن قبـل ضـرب الزوجـات. وتدعـو الحاجـة 

إلى اتخاذ مزيد من التدابير في ميدان التثقيف.  
تبين الدراسة أن أمـاكن الإيـواء وخدمـات الدعـم للنسـاء ضحايـا العنـف قـد تحسـنت  �
بقدر كبير. غير أنه لا تزال توجد نواحي قصور خطيرة. وهناك عدد قليل للغايـة مـن 
أماكن الإيواء. ونوعية أماكن الإيواء وخدمات الدعــم تحتـاج إلى مزيـد مـن التحسـين 
من خلال التثقيف والتدريب الفنيــين والجـهود الراميـة إلى تعزيـز مراعـاة الفـوارق بـين 

الجنسين. 
الافتقـار إلى مراعـاة الفـوارق بـين الجنسـين بـين ضبـاط الشـــرطة ووكــلاء النيابــة يثــير  �
القلق. ومعالجة ضحايا الجرائم الجنسية بوجه خاص تبعد كثيرا عن المرغوب فيـه. ولا 
يمثـل التركـيز علـى العنـف ضـد المـرأة عنصـرا هيكليـا في تدريـب الفئـــات الفنيــة ذات 

الصلة. والمشاريع المحلية التي ثبت نجاحها ينبغي أن تنفذ على الصعيد الوطني. 
ويختتم الفصل الثامن بـ ١٠٨ توصيات، تتناول قضايا السياسة العامـة والمحـددة. وتـرد 
في هذا الموجز التوصيات العامة القائمة على التحليل الشامل. ومعظم التوصيات القائمـة علـى 

دراسات الحالات الأربعة مذكورة بالفعل. 
نقاط انطلاق السياسة  

ـــم السياســة  يمثـل العنـف ضـد المـرأة مشـكلة تتعلـق بحقـوق الإنسـان. وهـذا المبـدأ يدع �
المتعلقة بالقضاء عليه وينبغي الإشارة إليه على وجه التحديد في جميـع وثـائق السياسـة 

ذات الصلة. 
يمثل العنف ضـد المـرأة مشـكلة اجتماعيـة، وليـس مشـكلة خاصـة أو مشـكلة نسـائية.  �
وهـذا المبـدأ يدعـم السياسـة المتعلقـة بالقضـاء عليـه وينبغـــي الإشــارة إليــه علــى وجــه 

التحديد في جميع وثائق السياسة ذات الصلة. 
يحـدث العنـف ضـد المـرأة بسـبب التفـاوت الهيكلـي بـين الرجـل والمـرأة. وهـــذه رؤيــة  �

متعمقة ينبغي أن تؤدي دورا حاسما في تطوير السياسة. 
ينبغي استمرار إيلاء الأولويـة لكفالـة الاسـتقلال الاقتصـادي للمـرأة، وإحـداث تحـول  �

أساسي في المسؤولية عن أداء مهام الرعاية وتمكين المرأة. 
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ينبغي أن تكون السياسة المتعلقة بالعنف ضـد المـرأة وثيقـة الارتبـاط بالسياسـة المتعلقـة  �
بتكافؤ الفرص. 

ينبغـي مواصلـة وتعزيـز السياســـة الراميــة إلى القضــاء علــى القوالــب الجــامدة للذكــر  �
والأنثى. 

ينبغي إعادة تأكيد الطابع الخـاص بـأحد الجنسـين الـذي يتسـم بـه العنـف ضـد المـرأة.  �
ـــادة الاهتمــام بــالعنف بوجــه عــام ونقــص  وينبغـي ألا يـؤدي ترشـيد السياسـة إلى زي

الاهتمام بالضرب، والاغتصاب والتحرش بالمرأة البالغة. 
خطة عمل وطنية 

يجب اعتماد خطة عمل وطنية لمنع ومكافحة جميع أشكال العنف ضد المرأة.  �
ينبغي لخطة العمل الوطنية أن تراعـي التوصيـة العامـة رقـم ١٩ للجنـة، وإعـلان الأمـم  �

المتحدة المتعلق بالقضاء على العنف ضد المرأة ومنهاج عمل بيجين. 
يجب أن تكون خطة العمـل الوطنيـة شـاملة. وينبغـي أن تحـدد الإطـار لجميـع جوانـب  �

السياسة المستقبلية المتعلقة بالعنف ضد المرأة. 
ينبغي صياغة خطة العمل الوطنية بتعاون وثيق مع الخبراء، بما في ذلـك المنظمـات غـير  �

الحكومية. 
ينبغي إشراك المنظمات غير الحكومية في تنفيذ مختلف عناصر خطة العمل الوطنية.  �

البحث والرصد 
ينبغي جمع البيانات الاحصائية ونشرها بصورة متواصلة لتوفير رؤية متعمقة في طبيعـة  �

المشكلة وأسباا وعواقبها. 
ينبغي إجراء بحث نوعي وكمي للطابع الهيكلي للمشـكلة، وأسـباا وعواقبـها. وهـذا  �
يتطلب استثمارا دائما في دراسات لتدابير السياسة والتوصيات المتعلقة ا وتقييمها. 

يجب تقييم جميع تدابير السياسة. ويلزم القيام برصد كاف.  �
يجب إيلاء اهتمام محدد لوضع المرأة المنتمية إلى الأقليات الإثنيـة والثقافيـة وغيرهـا مـن  �

الفئات الضعيفة من النساء. 
يجب أن يكون اختيار أداة للسياسة قائما على البحث.  �

يتطلب اختيار أداة للسياسـة وجـود مقـاييس أداء. وأطـر زمنيـة يجـب أن تتحقـق فيـها  �
هذه المقاييس. 



00-75793139

CEDAW/C/NET/3

تحديد الأولويات 
يجب أن تكون الحكومة ملتزمة جديا.  �

يجب توفير موارد كافية على أساس هيكلي.  �
ينبغي أن يحظى العنف ضد المرأة على الأقل بنفس الأولويـة الـتي يحظـى ـا العنـف في  �

البيئة العامة. 
إجراءات الشكاوى وسبل الانتصاف 

يجب تشجيع استخدام إجراءات الشكاوى.  �
يجب ضمان تمتع اللجان التي تعالج الشكاوى بالدراية الفنية والاستقلال.  �

التدابير الوقائية 
ينبغي متابعة سياسة تكافؤ الفرص بنشاط.  �

ينبغـي تكثيـف الحمـلات الوطنيـة الراميـة إلى القضـاء علـى القوالـب الجـامدة، وبخاصــة  �
فيما يتعلق بقضية العنف في البيئة الخاصة. 

ينبغي إيلاء مزيد من الاهتمام في المدارس للقضاء على القولبة.  �
ـــة، وبخاصــة المــواد  ينبغـي أن تركـز السياسـة المتعلقـة بالقولبـة علـى آثـار المـواد الإباحي �

الإباحية المتعلقة بالعنف. 
ــــى نـــص الاتفاقيـــة،  ينبغــي أن يكــون مــن المتيســر علــى نطــاق واســع الحصــول عل �
والـبروتوكول الاختيـاري، والتوصيـات العامـة للجنـة، والملاحظـــات الختاميــة المتعلقــة 

ولندا، وإعلان الأمم المتحدة فيما يتعلق بالعنف ضد المرأة وما إلى ذلك. 
ــام،  ينبغـي أن تكـون المـرأة ملمـة كمـا ينبغـي بحقـوق الإنسـان الـتي تتمتـع ـا بوجـه ع �

وبحقوقها فيما يتعلق بالعنف ضد المرأة بوجه خاص. 
التدابير الحمائية 

ينبغي تخفيف حدة النقص في أماكن الإيواء وخدمات الدعم بأسرع ما يمكن.  �
ينبغي عدم إدماج خدمات الدعـم في خدمـات الرعايـة الصحيـة العامـة إلا عنـد توافـر  �

دراية فنية كافية في الميدان الأخير. 
ينبغي أن تكتسب جزئيـا الدرايـة الفنيـة في قطـاع الرعايـة الصحيـة بـإدراج المسـألة في  �

التدريب الفني. 
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يجب تشجيع التعاون بين خدمات الدعم المختلفة، غير أـا لا يمكـن أن تنجـح إلا إذا  �
كان هناك دعم مالي كاف. 

الشرطة ودوائر الإدعاء العام 
ينبغـي إيـلاء الاهتمـام لقضيـة العنـف ضـد المـرأة في التدريـب الفـــني لضبــاط الشــرطة،  �

ووكلاء النيابة ورجال القضاء. 
ينبغي أن يكون لدى الشرطة متخصصون للتعامل مع ضحايا الجرائم الجنسية.  �

المشاريع المحلية الناجحة ينبغي أن تنفذ على الصعيد الوطني.  �
ينبغي أن تحصل المؤسسات المتخصصة في ميدان التدريب الفني على أموال هيكلية.  �
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 تذييل 
اسـتعراض عـام للالتزامـات استنـــادا إلـــى اللجنـــة المعنيـة بالقضـاء علـى التميـيز 

  ضد المرأة 
التشريع لمحة عامة نوع العنف 

ــــه العنــف ضــد المــرأة بوج
ــف عـام، وجميـع أنـواع العن

المحددة 

الاعـتراف بأنـه مشـــكلة اجتماعيــة، -
وليــس مشــكلة فرديـــة أو مشـــكلة

نسائية 
التسليم بأنه انتهاك لحقوق الإنسان  -

تشـمل خطـة العمـل الوطنيـة برنامجـــا شــاملا -
ومنظما 

الــتزام الحكومــة علــــى مســـتوى القمـــة، أو -
وكالة وطنية 

إجــراء بحــث مســتمر فيمـــا يتعلـــق بطبيعـــة -
المشكلة وحجمها وعواقبها 

إجـراء بحـــث بشــأن طبيعــة وغلبــة القوالــب -
الجامدة والعادات التي تديم العنف ضد المرأة
تقييــم فعاليــة التدابــير الراميــــة إلى مكافحـــة -

المشكلة 
قاعدة بيانات إحصائية  -

موارد كافية  -
استشـارة خـبراء مـــن اتمــع المــدني، بمــا في -
ذلـك المنظمـات غـير الحكوميـة، فيمـا يتعلـــق

بجميع جوانب السياسة 
الإدماج في الأنشطة الرئيسية، ولكـن بـدون -

إنقاص الفعالية 
إيــلاء أولويــة عليــا للحــالات الــتي تتضمــن -

العنف ضد المرأة 
الآراء الجـــامدة عـــن المـــرأة بوصفـــها شـــيئا -
جنسـيا تـديم الإباحيـة، والأشـــكال الأخــرى

للاستغلال التجاري، والعنف ضد المرأة 

وضـــع تشـــريع محـــــدد بشــــأن -
العنف ضد المرأة 

يجب ألا يكون التشريع تمييزيا  -
توفـير الحمايـة القانونيـة الكاملـة -

للمشتغلين بالجنس 
يجـب ألا يكـون عـبء الإثبــات -
في جرائـم الجنـس أكـثر صعوبـة

منه في الجرائم الأخرى 
يجب أن يحــترم التشـريع سـلامة -

المرأة وكرامتها 
اتخــاذ تدابــير متعلقــة بالقــــانون -

الجنائي 
اتخــاذ تدابــير متعلقــة بالقــــانون -

المدني 
وضع إجراءات للشكاوى  -

تقديم المساعدة للضحايا  -
يجـب أن يوفـر التشـريع الحمايــة -

من الإيقاع بضحية ثانية 
توفير التعويض للضحايا  -
توفير التأهيل للضحايا  -

يجـــب اعتبـــار القتـــــل بغــــرض -
الانتقام جناية 

ـــــام لا يجـــوز أن يشـــكل الانتق -
ظرفا مخففا 

ــــتي ينبغـــي الســـماح للمـــرأة ال -
ترتكــــب جرمــــــا يســـــتوجب
ـــــــى عنــــــف العقـــــاب ردا عل
اعتيادي بأن تدعي الدفاع عـن

النفس. 
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إجراءات الشكاوى وسـبل

الإجراءات الحمائية الإجراءات الوقائية الانتصاف القانونية 

ــــى توفـــير الإعـــلان عل -
نطاق واسع 

تيســير ســبل الحصــــول -
عليها 

كفالة الحماية الفعالة  -

تشـــجيع المـــــرأة علــــى -
اســـــــــتخدام هـــــــــــذه
الأحكــام؛ والاســــتعانة
بمساعدة المنظمات غير

الحكومية 

التعويض  -

مقاومة القوالب الجامدة بالتثقيف والإعلام  -

تغيير أنماط الأدوار التقليدية  -

تمكين المرأة من أن تكون مستقلة اقتصاديا  -

تمكين المرأة  -

توجيه التدابير نحو الصبية والرجال  -

نشر وسائط الإعلام  -

القضـاء علـــى التقــاليد والعــادات الــتي تــديم -
العنف ضد المرأة 

ـــــي: تعميــــم نــــص الاتفاقيــــة، زيـــادة الوع -
والتقارير القطرية والمعلومات الأخـرى ذات

الصلة في هولندا 

ــــــــة توفــــــير خدمــــــات الرعاي -
المتخصصة 

توفـير الرعايـــة الصحيــة الطبيــة -
والعقلية 

تقديم المساعدة والدعم  -

ـــــــة، تقــــــديم المعونــــــة القانوني -
والإرشاد 

ـــافي تقـديم التدريـب الفـني الإض -
في القطاعات ذات الصلة 

ـــــــــــــولات وضـــــــــــع بروتوك -
ــــــن كيفيـــــة للمستشــــفيات ع
معاملة النساء ضحايا العنف 

إعادة تأهيل الضحايا  -

ـــــاع توفـــير الحمايـــة مـــن الإيق -
بضحية ثانية 
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التشريع لمحة عامة نوع العنف 

يجــــــب أن تــــــولي الشــــــــرطة العنف العائلي  -
ــــة العنـــف  والســلطات القضائي
العــائلي نفــــس الأولويـــة الـــتي 
توليها لأنواع الجرائم الخرى 

تجريم العنف العائلي  -
تجريم سفاح القربى  -

تجريم القتل بقصد الانتقام  -
عـدم تخفيـف العقوبـات علـــى الجنــاة الذيــن  -

يحتجون بـ �شرف العائلة� 
يوصى بوضع تشريع محدد  -

الخطـط النظاميـة للمعونـة القانونيـة والعــلاج  -
الإلزامي للجناة 

ــــــرش التحرش الجنسي  توقيــــع الجــــزاءات للتح -
الجنسي 

توفير الحماية القانونية الفعالة  -

 
إجـــراءات الشــــكاوى وســــبل

الإجراءات الحمائية الإجراءات الوقائية الانتصاف القانونية 
عـدم إلـزام الضحيــة بتقــديم -
ـــي التحقيــق شـكوى. وينبغ
في الحالات وإقامة الدعوى
بشــــأا حــــتى لــــــو قـــــدم

الشكوى طرف ثالث 
خــط هــــاتفي علـــى مـــدار -

الساعة 

تغيير التفكير المتقولب  -
تعزيــــز الاســــتقلال الاقتصــــــادي -

للمرأة؛ وخلق الوظائف 
تشجيع الرجــال علـى تحمـل مزيـد -
من المسؤولية عن البيت والأسرة 

برامج إعادة التأهيل للجناة  -

ــــب الفـــني الإضـــافي في توفــير التدري -
القطاعات ذات الصلة 
حماية سلامة الضحايا  -

إذا انفصل الزوجان، ينبغـي أن يـترك -
الرجل، لا المرأة، البيت 
توفير المساعدة والدعم  -

ــــة والخدمـــات توفــير المعونــة القانوني -
الأخرى 

توفير برامج إعادة التأهيل للضحايا  -
توفير برامج إعادة التأهيل للجناة  -

تقديم الدعم للأسر المتضــررة بـالعنف -
العائلي 

يجــب أن تكــون إجـــراءات -
الشكاوى متيسرة 

يجب أن تكون فعالة  -
يجب أن توفر الحماية  -

إيلاء اهتمام خاص: لقطاع -
الرعاية الصحية 

توفير الحماية من التحرش الجنسي -
تعزيــــز الاســــتقلال الاقتصــــــادي -

للمرأة 

توفـير الحمايـــة مــن الإيقــاع بضحيــة -
ثانية 

يجـب أن توفـــر إجــراءات الشــكاوى -
الحماية 
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التشريع لمحة عامة نوع العنف 

الاتجـــــــــــار بـــــــــــــالمرأة
والاستغلال الجنسي لها

التعاون الدولي حيوي  -
تنفيذ إعلان لاهاي الوزاري  -

بحث آثار الإنترنت  -
ــــــاء في بنــــد في جــــدول الأعمــــال: البغ -

الصراعات المسلحة 
بند في جدول الأعمـال: أشـكال جديـدة -
للاتجار والاستغلال، مثل السـياحة بدافـع
الجنس، وجلب الخدم مـن البلـدان الناميـة
وأنـواع معينـة مـن الـزواج المرتـب؛ المـــرأة

المعنية معرضة للخطر 

تجريم الاتجار بالمرأة  -
ـــالجنس: تجــريم اســتغلال المشــتغلين ب -
اسـتهداف القواديـــن وجــالبي النســاء

للفاحشة 
إباحة الدعارة  -

ــــــة ينبغـــــي توفـــــير الحمايـــــة الكامل -
للمشـــتغلين بـــــالجنس مــــن العنــــف

الجنسي 

ـــــــوق التدخـــــل في الحق
الجنسية والإنجابية 

التأكيد على حرية المرأة في الاختيار فيمـا -
يتعلق بتنظيم الأسرة 

يجب السماح بالتعقيم والإجــهاض بـدون -
موافقة الزوج 

ــــــات إيــــلاء اهتمــــام خــــاص: للممارس -
التقليدية الضارة بوصفها أحد الأسباب 
التــأكيد علــى عواقــب حــــالات الحمـــل -

الكثيرة للغاية وحمل المراهقات 

تجريم تشويه الأعضاء التناسلية  -
ينبغــي ألا تكــون قوانــين الإجـــهاض -

تقييدية أكثر مما ينبغي 
ينبغــي ألا يكــون القيــام بالإجـــهاض -

عملا يستوجب العقاب 
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إجــــراءات الشــــــكاوى

الإجراءات الحمائية الإجراءات الوقائية وسبل الانتصاف 

تخفيف حدة الفقر بين النساء   -
خفض البطالة  -

القيــام بحمــــلات إعلاميـــة في بلـــدان -
المنشأ 

وضـع برامـــج لإعــادة المشــاركة مــن -
الأنشطة الاجتماعية للرجل والمرأة 

خلق وظائف جديدة للمرأة  -
حماية المهاجرات من الاستغلال  -

توفــير تدريــب خــاص لمســــؤولي مراقبـــة -
الحدود 

ــــير لحمايـــة صحـــة المشـــتغلين اتخــاذ تداب -
بالجنس 

إعـادة تـأهيل ضحايـا الاسـتغلال الجنســي -
والاتجار بالمرأة: إعادة الإدماج في اتمع 
عــــدم إجــــراء فحــــوص طبيــــة إلزاميـــــة -

للمشتغلين بالجنس بوجه خاص 
اتخـاذ تدابـــير لمنــع الإكــراه في قضايــا  -

الإنجاب والخصوبة 
اتخاذ تدابير لمنع المرأة مـن اللجـوء إلى -
ــــل عمليـــات الممارســات الضــارة مث
الإجهاض غير القانونية وغير المأمونة
جعـل وســـائل منــع الحمــل متيســرة، -
وفعالـــة وبأســـعار معقولـــة وترويــــج

الطرق المقبولة 
الإمداد بوسائل منع الحمل اانيـة أو -

المدعمة 
توجيـــه الإعـــلام للرجـــال والصبيـــــة -

فضلا عن النساء 
اتخاذ تدابير لمنع حمل المراهقات  -

مكافحـــــة الممارســـــــات التقليديــــــة -
بالتثقيف والتدابير القانونية 

يجب إتاحة الإجهاض المأمون  -
يجــب أن يتوفــر للذيــن يمارســون الختـــان -

شكل ما آخر للعمل  
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 المرفق الثاني 
 التجارب الرامية إلى تيسير الجمع بين العمل والرعاية في هولندا 

طوال السنوات القليلـة الماضيـة، كشـفت سياسـة التحـرر الـتي تنتهجـها الحكومـة عـن 
عدد من الهياكل التقليدية في اتمع التي تجعل من الصعب على الأشـخاص الجمـع بـين العمـل 
والحيـاة الخاصـة. وفي عـام ١٩٩٥، عينـت لجنـة لوضـع سـيناريو لإعـادة توزيـــع العمــل بــدون 
أجـر، بحيـث يمكـن للرجـل والمـرأة تحمـل مسـؤولية متسـاوية عـن العمـل والرعايـة. وفي معظـــم 
الأسـر المعيشـية، تغـير تقسـيم المـهام بصـورة هائلـة علـى مـدى العقـود القليلـة الماضيـــة. وتخلــى 
اتمع إلى حد كبير عـن الفكـرة التقليديـة للعـائل، حيـث يحصـل شـخص واحـد في الأسـرة – 
عادة الرجل – على دخل الأسرة. والتحق عدد مـتزايد مـن النسـاء بعمـل بـأجر في الثمانينـات 
والتسعينات، وبذلك جمعن بين الوظيفة والالتزامات المترليـة والعائليـة، في حـين تحمـل الرجـال 
تدريجيـا مزيـدا مـن المسـؤولية عـن الأسـرة والبيـــت. واســتمر هــذا الاتجــاه منــذ ذلــك الحــين. 
وتشتمل الالتزامات العائلية علــى الرعايـة ليـس فقـط للأطفـال، بـل أيضـا للأقـارب المرضـى أو 
ـــون مســؤوليات عائليــة  المسـنين. وبالاضافـة إلى ذلـك، فـإن الأشـخاص العـاملين الذيـن يتحمل

يحتاجون أيضا إلى الوقت لأنشطتهم الخاصة المتعلقة بتنميتهم وقت فراغهم. 
ـــوع في اتمــع إلى تغيــير الطريقــة الــتي يــوازن ــا النــاس عملــهم  ويـؤدي تزايـد التن
وجداولهم الخاصة. وعلى سبيل المثال، يؤثر مزيد من الأشخاص أسـاليب حيـاة بديلـة، وإقامـة 
علاقات لمدد متفاوتة. وتتمثل إحـدى النتـائج في أن الأشـخاص كثـيرا مـا يشـكلون جـزءا مـن 
دائرة أكبر من القائمين بالرعاية، كما هي الحال بالنسبة للمشاركة في تربية الأطفـال. وبوجـه 

عام، تحتاج هذه التغييرات أشكالا جديدة وطرقا جديدة لتنظيم المكان والزمان. 
اللجنة المعنية بالجمع بين الرعاية والعمل بأجر 

في ٤ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٦، قـام وزيـر الشـؤون الاجتماعيـة والعمالــة بتعيــين 
لجنـة لاسـتطلاع طـرق حـل مشـاكل الجمـع بـين العمـل والرعايـة. وركـــزت اللجنــة في المقــام 

الأول على العوامل العملية والتنظيمية. 
وعلى الرغم من أن الشكوك كانت تساور الجمهور في البدايـة إزاء الفكـرة بكاملـها، 
ـــل ١٩٩٨، كــانت المســألة مدرجــة علــى  فإنـه عندمـا نشـرت اللجنـة تقريرهـا في نيسـان/أبري
جدول الأعمال الاجتماعي والسياسي بصـورة ائيـة. وأصبـح مـن المقبـول عمومـا أن الحاجـة 
تدعو إلى وضع حلول جماعية لمعالجة المشاكل التي تواجـه الأشـخاص الذيـن ينـاضلون لتحقيـق 
التـوازن بـين مطـالب العمـل ومطـالب البيـت. وأظـهرت دراسـة اسـتقصائية أجرــا اللجنــة في 
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النصف الثاني من التسعينات أن ما يربو على مليونين من الرجال والنساء يواجــهون صعوبـات 
من هذا النوع، وأن المشكلة مستمرة في النمو. 

وأوصت اللجنة بما يلي: 
ينبغي أن تأخذ ساعات العمل في اعتبارها مسؤوليات الرعاية بقدر أكبر  �

ينبغي أن تناسب خدمات رعاية الأطفال احتياجات الوالدين العاملين  �
ينبغي أن تكون الخدمات، مـن قبيـل المسـاعدة المترليـة، ومغاسـل الملابـس والمكتبـات،  �

متاحة، عند وحسب الاقتضاء 
ــــة معـــدة بمـــا يتلائـــم واحتياجـــات العـــاملين ذوي  ينبغــي أن تكــون الخدمــات المحلي �

الالتزامات العائلية 
وتتمثـل إحـدى التوصيـات الرئيسـية للجنـة في ضـرورة إيـلاء اهتمـام أشـد بوجـه عـــام 

لمشاكل الجمع بين العمل والرعاية. 
التدابير الرامية إلى تيسير الجمع بين العمل والرعاية 

في ٢٤ آذار/مارس ١٩٩٩، استجابة لتقريـر اللجنـة، بـدأت الحكومـة برنامجـا للتدابـير 
الراميـة إلى تيسـير الجمـع بـين العمـل والرعايـة، بميزانيـة قدرهـــا ٦٠ مليــون غيلــدر لمــدة أربــع 
سنوات لمشاريع تجريبية، وحلقات دراسية وحملة إعلامية. ويجب أن تكـون المشـاريع ابتكاريـة 
وتتنـاول احتياجـات الأشـــخاص العــاملين ذوي الالتزامــات العائليــة، في المقــام الأول بــإعداد 

أشكال جديدة للتعاون. وقد أنشئ مكتب مشاريع لتنفيذ البرنامج. 
ويرمي البرنامج إلى تحقيق هذا الهدف بالوسائل التالية: 

تنسيق ساعات العمل مع مواعيـد فتـح المـدارس، وخدمـات رعايـة الأطفـال، ومرافـق  �
قضاء وقت الفراغ، والمتاجر، والخدمات الأخرى. 

تحسـين سـبل الحصـول علـى الخدمـات المذكـورة أعـــلاه بإعــادة تقســيم منــاطق تلــك  �
الأماكن وتوفير نظم المواصلات المناسبة 

إنشاء خدمات ومرافق جديدة ومشاريع رعاية بديلة  �
حث أرباب الأعمال على إقامة توازن أفضل بين العمل والحياة الخاصة.  �

وسـيعلن عـن نتـائج هـــذه التجــارب علــى نطــاق واســع وبالتــالي ستســهم في وضــع 
سياسات جديدة في طائفة متنوعة من الميادين. 
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وقـد أثبـت البرنـامج نجاحـه الفـائق واجتـذب قـدرا كبــيرا مــن الاهتمــام. وورد ٢٦٠ 
عرضـا لمشـاريع بحلـول منتصـف عـام ٢٠٠٠، وبـدئ بـالفعل في ٧٦ مشـــروعا تجريبيــا. ومــن 

المتوقع أن يكون قرابة ١٣٠ مشروعا قيد التنفيذ بحلول أوائل عام ٢٠٠١. 
الفريق التوجيهي 

ـــهي يضــم شــخصيات بــارزة في اتمــع الهولنــدي للدعايــة  جـرى تعيـين فريـق توجي
للبرنـامج وتشـجيع تحقيـق تـوازن أفضـل بـين العمـل والرعايـة. كمـا أنـه يقـوم بإسـداء المشــورة 

لأمين الدولة لشؤون سياسة التحرر، بناء على طلبه أو بمبادرة منه. 
أفرقة التركيز 

يجتمـع بصـــورة دوريــة ممثلــو المشــاريع المختلفــة لتبــادل الآراء والبحــث عــن حلــول 
للمشاكل. ويناقش الممثلون نتائج الدراسات ذات الصلـة وآراء الخـبراء ويدرسـون المقترحـات 
ـــن الاتجــاه الــذي  المتعلقـة بالسياسـة. وإسـهامهم يجعـل بالاسـتطاعة التيقـن في مرحلـة مبكـرة م
تـأخذه التجـارب. وهـذا النـهج يمـهد السـبيل أمـام تنفيـذ سياســـة متعلقــة بــالجمع بــين العمــل 
والرعاية. ويقوم الفريق التوجيهي ومكتب المشاريع بتنظيم أنشطة عاديـة مـن قبيـل المؤتمـرات، 
والحلقات الدراسية والمشاورات مع الخبراء، لإعطاء القضية شكلا جماهيريا بارزا. وقـد قـامت 
الحكومة بحملة في الإذاعة والتليفزيون في ربيع عام ٢٠٠٠ بشـأن موضـوع الجمـع بـين العمـل 

والرعاية. كما نشر كتيب عن الموضوع. 
وإلى حد ما بفضل الأعمال التحضيرية الدقيقة التي قامت ا اللجنة، نجح البرنـامج في 
اجتذاب قدر كبير من الاهتمام العام. وهذه هي المرة الأولى التي وضعت فيـها هولنـدا سياسـة 
عامة استنادا إلى نتائج مشاريع تجريبية أجريت في مختلـف أنحـاء البلـد، ويبـدو أـا تـؤتي ثمارهـا 
أسرع مما كان متوقعا. والجمع بـين العمـل والرعايـة لـه أولويـة عليـا في جـدول الأعمـال العـام 
والسياسي على حد سواء، حيث أنه يصبح من الواضح بصورة متزايدة أنه يجـب البحـث عـن 
حلول لمشاكل الجمع بين العمل والرعايـة بتنسـيق السياسـات في مجموعـة متنوعـة مـن الميـادين 

التي لم يجر الربط بينها من قبل قط. 
النتائج الأولية للتجارب 

ـــذه المشــاريع. وســتكون النتــائج متاحــة  لم يحـن الوقـت بعـد للتنبـؤ بالآثـار النهائيـة له
ــة  وسـتقيم بصـورة منهجيـة في ايـة عـام ٢٠٠٢. وسـيجري تحليلـها وتجـهيزها بمعاونـة مـن آلي

رصد مصممة خصيصا لهذا الغرض. 
ومع ذلك فإنه بالاستطاعة، حتى في الوقت الراهن، تحديـد اتجاهـات معينـة. وقـد نشـأ 

عدد من المواضيع من الاستعراض الأول للمشاريع ومناقشات أفرقة التركيز. 
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تخطيط استخدام الأراضي 
يمثل تخطيط استخدام الأراضي عاملا هاما للعمال ذوي المسـؤوليات العائليـة. وكثـيرا 
مـا توجـد مسـافات طويلـة بـين الخدمـات والمرافـق الـــتي يحتاجــها النــاس، مثــل مراكــز رعايــة 
الأطفـال، والمـدارس، والمتـاجر، ومراكـــز الألعــاب الرياضيــة، والمكتبــات والخدمــات الطبيــة. 
وكثيرا ما تكون المشكلة أكبر من ذلك في اتمعـات الريفيـة. وكثـيرا مـا لا يراعـي التخطيـط 
ـــن ينقلــون أطفــالهم إلى المدرســة ومنــها، والذيــن يعملــون،  احتياجـات الآبـاء والأمـهات الذي
ويتسوقون، ويأخذون الأطفـال إلى مراكـز الألعـاب الرياضيـة ويعـودون ـم بعـد ذلـك. ومـن 
شأن تجميع تلك المرافق في نقطة مركزية أن يساعد في حل المشكلة. ويتوقف قـدر كبـير علـى 
ما إذا كان الجمع بين العمل والرعاية واردا في تخطيط الحكومة للأمـاكن، ومـا إذا كـان يمكـن 
تعديل التشريع القائم بناء على ذلك. وقد يكون من المفيد في هذا الصدد إجراء �تقييم لآثـار 
العمل/الرعاية�. والمؤشرات الأولية المستمدة من التجارب يجري الآن إدراجها في آخـر دقيقـة 
في وثيقـة السياسـة الخامسـة للحكومـة بشـأن تخطيـط الأمـاكن، الـــتي ستنشــر في خريــف عــام 

 .٢٠٠٠
إدارة الوقت 

على الرغم مــن أن سـاعات العمـل ومواعيـد فتـح الخدمـات والمرافـق كثـيرا مـا تكـون 
سيئة التزامن، هناك اتجاه نحـو زيـادة مرونـة سـاعات العمـل الـتي تناسـب احتياجـات الموظفـين 
ذوي المسـؤوليات العائليـة. ومـع مراعـاة نتـائج المشـاريع المبينـة أعـلاه، ينبغـي إيـــلاء النظــر إلى 
إمكانية تغيير، وربما تمديد، ســاعات فتـح المرافـق والخدمـات العامـة مثـل المكتبـات، والإدارات 
الحكوميـة والخدمـات الطبيـة. وسيسـتفيد كثـير مـن النـاس نتيجـة لذلـك. وتبـين الدراســات أن 
ثلاثة في المائة فقط من أطباء العائلات والأخصائيين يفتحـون العيـادات الطبيـة في المسـاء أو في 

اية الأسبوع، وهي مشكلة بالنسبة لغالبية الأشخاص العاملين ذوي الالتزامات العائلية. 
دور أرباب الأعمال 

ــن  تجـري عـدة مشـاريع تجـارب فيمـا يتعلـق بـإدارة الوقـت كوسـيلة لتمكـين العمـال م
الجمـع بـين مطـالب مكـان العمـل والبيـت. وفي هـذا الصـدد، يجـب أن يعيـد أربـــاب الأعمــال 
تحديد مفاهيم �العمل� و �الحياة الخاصة� وأن يـأخذوا بنـهج مختلـف تجاهـهما. وفي الوقـت 
الراهن، لا يولى اهتمـام يذكـر لمشـاكل العمـال الذيـن يجـاهدون لتحقيـق التـوازن بـين الاثنـين. 
ولذلك يكمن الحل في تغيير مواقـف أربـاب الأعمـال مـن ناحيـة، والعمـل بتدابـير محـددة، مـن 
قبيـل سـاعات العمـل المرنـة والعمـل مـن بعـد، مـن ناحيـة أخـرى. وفكـرة أن يكـون الموظفــون 
متاحين بدلا من تواجدهم في مكان العمـل يمكـن أن تكـون أداة مفيـدة في هـذا الصـدد، كمـا 
أـا ستسـمح للأشـخاص بـالعمل في البيـت. و �سـيناريو إمكانيـة الوصـول� الـذي تـأخذ بـــه 
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الحكومة، والذي وضع في عام ٢٠٠٠، يتضمـن هـذه الفكـرة ويقـترح نظمـا مختلفـة لسـاعات 
العمل المرنة. 

المؤسسات التجارية والخدمات 
يرمي كثير من المشاريع التجريبية إلى تنسيق توفـير الخدمـات بتمديـد مواعيـد فتحـها، 
وتلبية الاحتياجات الخاصة للآباء والأمهات والأطفـال، وإدمـاج خدمـات مفيـدة للأسـرة مـن 
قبيــل المســاعدة المترليــة، ومغاســل الملابــس والمكتبــات. ويتمشــى هــذا مــع تطويــر مـــدارس 
اتمعات المحلية في هولندا. وفي كانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، نشـر الفريـق التوجيـهي المعـني 
بـالجمع بـين العمـل والرعايـة تقريـرا يطـرح فكـرة توفـير الصفـوف المدرسـية وخدمـات رعايـــة 
الأطفال ومرافق قضاء وقت الفراغ في نفس الأماكن، وتضطلع بإدارا جميعـا سـلطة واحـدة. 
وتتمثل الفكرة في إنشـاء مرفـق جـامع، مفتـوح سـتة أيـام في الأسـبوع مـن السـاعة ٨/٠٠ إلى 
الساعة ١٨/٠٠ أو حتى السـاعة ٢٠/٠٠، إن أمكـن، ويتضمـن كثـير مـن المشـاريع اسـتخدام 
المباني والأماكن الأخرى لأغراض متنوعة، مما يعني أن الحاجة سـتدعو إلى وضـع نظـم جديـدة 
للإدارة والتنظيم والتشغيل من أجل تنسيق الخدمات بفعالية. والهـدف الرئيسـي مـن ذلـك هـو 
توفير خدمة مرنة لرعاية الأطفال قبل ساعات المدرسة، وأثناءها وبعدها. وأي خدمة مـن هـذا 
النوع ينبغي أن تكون متيسرة للجميع، بما في ذلك الآباء والأمهات العـاملون الوحيـدون ذوو 

الدخل المنخفض. 
الخدمات المفيدة للأسرة 

كانت التطورات الحاصلة في هذا الميـدان أسـرع ممـا كـان متوقعـا في الأصـل، ويرجـع 
هذا في المقام الأول إلى سرعة استجابة القطاع التجاري لطلبات المستهلكين. ومـع ذلـك، مـن 
الأهمية أن تكون الخدمات متيسرة للجميع، بصرف النظر عن الدخل. وبعض المشـاريع ترمـي 
إلى تطوير الخدمات المفيدة للأسرة إلى قطاع جديد للأعمال التجاريـة يتضمـن برامـج تدريبيـة 
خاصـة وبـارامترات واضحـة. ويتمثـل هـدف آخـر في تشـجيع المؤسســـات التجاريــة وأربــاب 

الأعمال على توفير مرافق رعاية الأطفال وغيرها من الخدمات المفيدة للأسرة.  
السياسة الاجتماعية المحلية 

تركز هذه السياسة على الصلة بين الـترابط الاجتمـاعي والترتيبـات الراميـة إلى الجمـع 
بين العمل والرعايـة، ولا سـيما في حالـة انخفـاض الدخـل أو المنـاطق الـتي يغلـب عليـها الطـابع 
الإثني. وينبغي الاستفادة مـن الشـبكات الرسميـة وغـير الرسميـة علـى حـد سـواء. وينبغـي أيضـا 

دراسة وضع العمال المتطوعين في هذه العمليات. 



00-75793151

CEDAW/C/NET/3

اتمعات الريفية 
كثيرا ما يواجه الأشخاص الذين يعيشون في مجتمعـات ريفيـة صعوبـة في الوصـول إلى 
الخدمات والمرافق بسبب المسافات الطويلة نسبيا بينها. واتمع الدينامي يعتمد على الحصـول 
على أدنى مستوى للخدمات والمرافق والنقـل علـى الأقـل. وفي هـذا السـياق، فـإن الحـد الأدنى 
ينبغـي أن يـأخذ في الاعتبـار العمـال ذوي المسـؤوليات العائليـة. وتقـوم عـدة مشـــاريع بتجربــة 
برامج للنقل العام والخاص على حد سـواء لأطفـال المـدارس والمعوقـين وكبـار السـن. ويرتبـط 
بعـض هـذه الـبرامج بنمـاذج جديـدة لتوفيرهـا علـــى نطــاق صغــير. في حــين تــدرس الأخــرى 
إمكانية إنشاء مشاريع للعمل والرعاية في مراكز اتمعـات الريفيـة أو مراكـز للرعايـة النهاريـة 

المنخفضة التكلفة قائمة على نظام امتياز. 
وسيســـتمر البرنـــامج الرسمـــي للجمـــع بـــــين العمــــل والرعايــــة حــــتى ٣١ كــــانون 

الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، وعندئذ ينبغي أن تأخذ المشاريع شكلا عاما بارزا. 
 
 
 


