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Premiérepartie

Résumé
I ntroduction

Le présent rapport, qui est le deuxiéme rapport des Antilles néerlandaises sur
|"application des dispositions de la Convention des Nations Unies sur |’ élimination de
toutes les formes de discrimination a |’ égard des femmes, porte sur la période comprise
entre janvier 1993 et juin 1997.

Afin d assurer la participation aussi bien des autorités (centrales et insulaires) que
des organisations hon gouvernementales, on a pris le plus de contacts possibles avec les
différentssecteursdelasociétéau coursdelacoordinationdu présent rapport. Cependant,
la compilation du rapport dans les cing territoires insulaires continue a poser de sérieux
problémesd’ organisation et on déploied’ importantseffortspour améliorer égal ement cette
situation. La désignation de coordinateurs dans les différentes institutions nationales et
insulaires a, dans une certaine mesure, donné des résultats positifs. Etant donné les
contraintesexi stantes en matiéresderessourceshumaineset financiéres, il faudratoujours
faire preuve de créativité pour résoudre ces problemes.

Conformément aux principes d’ aide sociale formulés dans «L a politique nationale
de développement social et d'aide sociale pour la période 1997-2002», les autorités
poursuivront leurs efforts pour établir desliens structurels entre les principal es organisa-
tions concernées adivers niveaux de coopération; ces liens pourront éventuellement étre
misaprofitlorsdelapréparation derapportspériodiques, qu’ilssoient destinésaun usage
général ou au CEDAW.

Le présent rapport tente de faire mieux comprendre les politiques et les progrés
institutionnels qui contribuent a sensibiliser davantage la population aux questions
concernant lesfemmeset |’ égalité dessexes. A proposdescommentairesfaitspar le Comité
lorsdel’ examendurapportinitial soumispar le RoyaumedesPays-Bas, il importedenoter
gue desprogres sont entrain d’ étre réalisés en ce qui concerneleslois et réglementations
obsolétes. A cet égard, il convient de se référer alatroisiéme partie du présent rapport
relative aux «Obstacles a surmonter».

Evolution delasituation

Miseajour desinformationsconcer nant lesdroitsdesfemmes
aux Antilles

L' undesbutsdespolitiquesdu Gouvernement est d’améliorer lasituation défavorisée
des femmes dans la société antillaise et d accroitre leur participation au processus de
développement. Au cours des 20 derniéres années, ce processus aévolué aun rythmetres
rapide alapériphériedes politiques du Gouvernement. On atentéd’ intégrer lesdroitsdes
femmesaux politiquesgénéralesc’ est-a-dire delesincorporer entant que composante aux
politiques ordinaires — mais il faut reconnaitre que ces efforts n'ont pas encore été
entiérement couronnés de succes. Assurer la prise en considération systématique de la
guestion du «r6le des femmes dans le dével oppement» constitue donc I’ une des taches
principal essur laquelleseront axés, al’ avenir, leseffortsdu Département del’ aidesociale,
de lafamille et des affaires humanitaires. Pour accomplir cette tche, on va notamment
remettre en activité le Groupe consultatif interdépartemental et instituer une structure
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classiquede consultation al’ échelon delafonction publique et acelui desministéres. Des
consultationsinstitutionnellesentreleMinistredel’ aidesocial e, delafamilleet desaffaires
humanitaires et |es députés des territoiresinsul aires responsables de la question du «role
des femmes dans le développement» feront aussi partie de ces nouvelles formes de
coopération. On instituera une structure de consultation et de communication alaquelle
participeront plus activement les organisations non gouvernemental es compétentes.

L’ un des objectifs principaux des politiques des Antilles néerlandai ses concernant
lesdroitsdesfemmesest d’ habiliter lesfemmes a décider et achoisir de maniére éclairée
lafacon dont elles orientent et organisent leur existence et, en méme temps, a mettre ces
décisions et ces choix en pratique. On considére que I’indépendance économique des
femmes constitue un facteur crucial de cette habilitation. Lacapacité desfemmesd’ avoir
|eur propresrevenusest, dansunelargemesure, déterminéepar I’ éducation et laformation
gu’ellesont recu. L’ emploi et laformation sont par conséquent deux éléments essentiels
delapolitiquegénéraledesAntillesnéerlandai sesen ce qui concernelesdroitsdesfemmes.

Malgré les améliorations qui ont été apportées, au cours des 20 derniéres années, a
la situation générale des femmes dans la société, il est malheureusement vrai que les
femmes ne disposent pas encore de suffisamment d’informations sur des questions qui
touchent aussi bien leur vie personnelle que des probl émes sociaux généraux. Fournir des
information aux femmesest unenécessitévital e, afindelesrendre plusconscientesdeleur
capacitéspotentielles, entant que personnes et en tant que citoyennes. Des mesures seront
prises, autant que possi ble en coopération avec lesterritoiresinsulaires et les ONG, pour
veiller acequelesfemmesrecoivent desinformationssur desquestionsqui lesconcernent,
y compris des connaissances juridiques générales.

De plus en plus fréguemment, la situation des familles aux Antilles néerlandai ses
appelle des mesures préventives delapart des autorités. Lesfemmes constituent toujours
laclef devodltedelafamilledanscesiles. Ellesjouent un doublerélede soutien defamille
et de dispensatricesde soinsdansplusde 40 % desfoyers. Lelourd fardeau que représente
cette combinaison de travail rémunéré et non rémunéré leur |ai sse moins de temps pour
s’ occuper d'élever leurs enfants. En conséquence, il peut arriver, notamment, que des
enfants abandonnent I’ école ou participent a des activités criminelles.

La politique générale des autorités antillaises en matiere de droits des femmes
continuera donc a avoir comme but principal de soutenir les activités productrices des
femmes. L es éléments principaux de cette politique consisteront amettre descréchesala
disposition des femmes, ales aider a élever leurs enfants et a promouvoir des horaires
mobiles de travail.

Principaux éléments nouveaux concer nant les politiques générales
et lesprogrammes

En participant alaConférence mondiale sur lesdroitsde |’ homme, ala Conférence
internationale sur la population et le développement, au Sommet mondial pour le
développement social et alaquatriéme Conférencemondial esur lesfemmes, le Gouverne-
ment des Antilles néerlandaises s est engagé a appliquer, entre autres, le Programme
d’action adopté par cette derniére conférence. Ce document final de la Conférence de
Beijing devra étre appliqué aux Antilles néerlandai se, compte tenu des priorités établies
aux niveaux national, sous-régional, régional et international. A I’ échelon international,
|aCommission delacondition de lafemme des Nations Unies est responsable du suivi de
I’exécution du Programme d’action. A cet égard, cette Commission définit comme
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prioritaires, chague année, un certain nombre de domaines critiques du Programme
d’action.

Les priorités choisies pour 1996 sont les suivantes :
— Lesjeunesfilles;
— Lapauvreté;
— Lesmédias.
Les priorités choisies pour 1997 sont :
— L’éducation;
— Les questions économiques;
— Le processus décisionnel;
— L’environnement.

Au niveau régional, les priorités établies par la Commission de la condition de la
femme ont été adoptées en totalité au coursde lavingt-deuxiéme session delaConférence
régionale sur I'intégration de la femme au développement économique et social de
I’ Amérique latine et des Caraibes, qui s’ est tenue a Santiago (Chili). Précédemment, en
octobre 1995, lasous-région des Caraibesavait adoptélesprioritésci-aprés pour les deux
années suivantes :

— Lapauvreté et les questions économiques;
— Lasanté;

— Laviolence al’égard des femmes;

— Le processus décisionnel;

— Les mécanismes institutionnels.

C. PrioritésdesAntillesnéerlandaises

Compte tenu de leurs besoins nationaux et aussi des priorités internationales,
régionales et sous-régionales, les Antilles néerlandaises ont retenu les priorités ci-aprés
pour les deux prochaines années :

— Lapauvreté et les questions économiques;
— L’éducation;

— Lasanté;

— Laviolence al’égard des femmes;

— Le processus décisionnel;

— Les mécanismes institutionnels.

D. Projetsproposes

Pauvreté et questions économiques

— Elaborer un programme de formation et de préparation au marché de I’ emploi pour
les jeunes meres célibataires;
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— Offrir d'autres possibilités de préts aux femmes qui veulent créer leur propre
entreprise;

— Instaurer des programmes pour aider les femmes a élever leurs enfants;

— Lancer un projet pour encourager |a création de microentreprises, afin de permettre
aux femmes de passer du secteur non structuré au secteur structuré de I’ économie;

— Promouvoir unelégislation visant aassouplir lesmodalitésdel’ emploi par |’ adoption
du travail atemps partiel et des horaires mobiles;

— Augmenter le nombre de places disponibles dans les créches (gérées par des
spécialistes).
Education

— Analyser le matériel pédagogique utilisé dansles cours de formation des maitres et
dans les écoles afin d’ évaluer |’ attention accordée aux questions féminines;

— Etudier les choix traditionnels de disciplines scolaires effectués par les filles;

— Définir et éliminer les difficultés et |es obstacles qui empéchent actuellement les
femmesde participer aux activitésd’ éducation et deformation destinéesaux adul tes.

Santé

— Entreprendre une enquéte nationale sur la santé des femmes dans les Antilles
néerlandai ses;

— Etablir un projet pour lutter contre les maladies sexuellement transmissibles,
notamment le VIH/sida;

— Lancer unecampagned’information national e cibl ée parti culiérement sur lesfemmes,
dans le cadre des efforts de «promotion de |a santé»;

— Lancer unecampagned’ information national evisant aencourager leshommeset les
femmes a adopter un comportement plus responsable en matieére sexuelle et
génésique.

Violence a |’ égard desfemmes

— Instaurer un programme d’ information pour lutter contre le harcélement sexuel sur
lelieu de travail;

— Créer un centre d’ accueil pour les victimes de violence;

— Entreprendreune enquétenationalesur laviolenceal’ égard desfemmesaux Antilles
néerlandaises.

Processus décisionnel

— Elaborer un programme d’ enseignement des méthodes de direction destiné aux
femmes.

M écanismes institutionnels

— Organiser une formation en matiere d’ égalité des sexes destinée aux dirigeants de
la fonction publigque et des ministéres.
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E. Calendrier desprojets

Court terme

— Organiser une formation en matiére d’ égalité des sexes destinée aux dirigeants de
la fonction publique et des ministéres;

— Elaborer un programmed’ ensei gnement destechniquesdedirection pour lesfemmes;

— Etablir un programme de formation et de préparation au marché de I’ emploi pour
les jeunes méres célibataires;

— Lancer une campagne nationale d’information pour encourager les hommes et les
femmes a adopter des comportements plus responsables en matiére sexuelle et
génésique;

— Lancer une campagne nationale d'information ciblée sur les femmes dans le cadre
des efforts de «promotion de la santé»;

— Instaurer des programmes visant a aider les femmes a élever leurs enfants.

M oyen terme

— Offrir d'autres possibilités de prét aux femmes qui souhaitent créer leur propre
entreprise;

— Augmenter le nombre des places disponibles dans les creches (gérées par des
spécialistes);

— Définir et éliminer les difficultés et les problémes qui empéchent actuellement les
femmesdeparticiper aux activitésd’ éducation et deformation destinéesaux adultes;

— Lancer un projet pour lutter contre les maladies sexuellement transmissibles,
notamment le VIH/sida;

— Créer un centre d’ accueil pour les victimes de violence;

— Instaurer un programme d’ information pour lutter contre le harcélement sexuel sur
lelieu de travail.

Longterme

— Lancer un projet visant a encourager la création de microentreprises, afin de
permettre aux femmes de transférer leurs activités du secteur non structuré a
I" économie officielle;

— Elaborer une législation visant & assouplir les conditions d’emploi en créant un
systéme de travail atemps partiel et d'horaires mobiles;

— Analyser le matériel pédagogique utilisé dansles cours de formation des maitres et
dans les écoles pour évaluer |’ attention accordée aux questions féminines;

— Organiser une enquéte national e sur lasanté desfemmesaux Antillesnéerlandai ses;

— Réaliser une enquéte nationale sur la violence a I’ égard des femmes aux Antilles
néerlandai ses.
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Obstacles a surmonter

L’ undesprincipaux obstaclesrencontrésaux Antillesnéerlandai sesest di au retard
prisdans|’ élaboration de lois mettant en application les conventions. De plus, on trouve
encoredestextes obsol étes dans|alégislation en vigueur. L e caractére archaique du Code
civil (BWNA) revét une importance particuliére en ce qui concerne la Convention pour
|” élimination detouteslesformesdediscrimination al’ égard desfemmes. Unemiseajour
est nécessaire non seulement pour les lois relatives au patrimoine et ala propriété, mais
aussi en ce qui concerne le droit de la famille et le droit des personnes, méme si les
| égislateurs ont été indubitablement plus actifs dans ces deux derniers domaines.

Au cours des 15 derniéres années, les conventions relatives aux droits de | homme
ont eu des effets importants sur le droit de lafamille et le droit des personnes. On peut
mentionner, en particulier, laConvention de sauvegarde desdroits|’ hommeet deslibertés
fondamentales et |e Pacte international relatif aux droits civils et politiques. En ce qui
concerne la Convention, les jugements de la Cour européenne des droits de I’homme de
Strasbourg ont force obligatoire pour touteslesPartiescontractantes, y comprisle Royaume
des Pays-Bas et, par conséquent, les Antilles néerlandaises.

On a pris conscience depuis longtemps aux Antilles néerlandaises qu’il était
nécessaire de mettre a jour le droit civil, y compris le droit de lafamille et le droit des
personnes. Cela est attesté par une ordonnance du 7 mars 1983 qui constitue une
Commissiondudroit civil etcommercial. Sur I'initiativedu Prési dent de cette commission,
onaaussi tenu une conférence sur cesquestionsal’ Université des Antilles néerlandai ses,
le 7 ao(t 1985. Les motifs de divorce ont été étudiés au cours d’une conférence sur le
mariage et ledivorce organisée par I’ Association desjuristesantillais en novembre 1997.
Une nouvelle Commission du Code civil a été créée en 1993 (Official Bulletin of Acts,
Orders and Decrees of the Netherlands Antilles 1993, 62).

Le projet intitulé «Nouveau Code civil des Antilles néerlandai ses» est en majeure
partie de nature technique et détaillée. Le but du projet est de codifier un siécle de droit
jurisprudentiel afin d’encourager la rigueur en matiere juridique. Cependant, ceci
s adressera principal ement aux juristes (juges, avocats, notaires, conseillersjuridiques et
huissiers). Lecorpslégislatif desAntillesnéerlandaisesal’ avantage de pouvoir bénéficier
de |’ expérience acquise aux Pays-Bas et dans larégion des Antilles, ce qui lui permet de
procéder a diverses modifications.

L’ examen ci-aprésest consacré princi palement aux proposition de modificationsqui
concernent : lescitoyensdanslesdomainesdudroit delafamilleet du droit des personnes
et qui ont aussi une importance pour I’ application de la Convention sur |’ élimination de
toutes les formes de discrimination al’ égard des femmes.

L es principal es propositions de modifications sont les suivantes :

a) Abaisser I'age de la majorité a 18 ans, tout en maintenant |’ obligation des
parents de subvenir aux besoins de leurs enfantsjusqu’a I’ age de 21 ans

b) Réviser lesloisrelatives au divorce

Actuellement, ledivorcen’ est paspossiblesi I’ un des conjointsrefuse de coopérer.
En conséquence, des couples se séparent, leurs membres nouent de nouvellesrelations et
ont des enfants avec un partenaire différent, alors que le premier mariage est toujours
valide.

On propose d’ adopter la rupture irréparable du mariage comme motif de divorce.
Il s'agit d’ éviter quelaloi soitinadaptée aux nouvellesattitudes social es. L eslégislateurs
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doivent avoir conscience deleurslimites. |Is peuvent écarter | es obstacles qui empéchent
lesgensd’ étre heureux, maisilsnepeuvent rienfairede positif, ou pas grand-chose, pour
promouvoir le bonheur.

Il convient aussi derappeler qu’il est extrémement difficile, sinonimpossible, pour
destiers, y compris un juge, de se faire une opinion de I'inconduite d'un conjoint et du
«bléme» auquel elle peut donner lieu. Dans une relation intime comme celle du mariage,
¢’ est souvent un processus subtil d’ actions et de réactions qui conduit ala rupture.

En outre, un systeme fondé sur le blame n’est pas souhaitable, car il suscite des
accusations et des récriminations réciproques et aboutit a un durcissement des attitudes
dechaquepartenaireenversl’ autre. Cette situation est égal ement néfaste pour leursenfants.

¢) Limiter dansla durée le paiement d’ une pension alimentaire par le conjoint

On propose de limiter en principe a une période maximum de 12 ans le paiement
d’ unepensionalimentaire par unconjoint. Lestribunaux devraient, cependant, étrehabilités
aprolonger la durée de cette pension alimentaire s'il était déraisonnable ou injuste d'y
mettre fin.

En principe, cet arrangement ne s appliquera pas aux divorces prononcés avant
|”entrée en vigueur de la nouvelleloi.

d) Autoriser leversement d’ unepensionalimentaireapreslaruptured’ unmariage
de facto

Il est proposé de donner aux tribunaux I’ autorité de d’ ordonner e paiement d’ une
pension alimentaire apréslarupture d’ un mariage defacto (qui est une forme courante de
cohabitation aux Antillesnéerlandaises), si unetelledécision est rai sonnable, comptetenu
descirconstances. Letribunal peut prendreencomptetouteslescirconstancesdel’ affaire,
par exemple, la durée de la cohabitation, la répartition des responsabilités entre les
partenaires, I’ ageet |’ état de santédel’ ex-partenairequi abesoind’ unepensionalimentaire
et I’ age des enfants, le cas échéant.

e) Etablir I’ égalité du mari et de la femme

L’ actuel Code civil des Antilles néerlandaises contient diverses dispositions qui
donnent a I'épouse un statut inférieur a celui du mari pour des motifs qui seraient
aujourd’ hui considéréscommeinjustes. Par exemple, il est prévuques’il y aun désaccord
concernantlafacond’ élever lesenfants, ¢’ est|’ opinion dumari qui prévaut. |1 est proposé
d’'éliminer cesinégalités.

f)  Prendre des mesures pour éviter les mariages de convenance

Il est proposé d’ autoriser |’ officier d état civil responsable de I’ enregistrement des
naissances, des déces et des mariages a refuser d’ enregistrer un avis de mariage si, il ou
elleest convaincu quelemariageconcernéserait contraireaux réglesd’ ordre public. Cette
disposition couvrirait les mariages de convenance et |a reconnaissance de tels mariages
contractésal’ étranger. Tout recours contre untel refus devrait étre adressé au tribunaux.

En outre, au cas ou I’ un des conjoints n’a pas |a nationalité des Pays-Bas, il serait
nécessaire de fournir un certificat délivré par les services de I’'immigration pour faire
enregistrer un avis de mariage, amoins que les partenaires concernés ne puissent prouver
gu'ilsrésident tousdeux al’ étranger. Leministerepublicaurait I’ autoritéderequérir qu’ un
mariage de convenance soit annul é. Le ministere public atoujours eu cette autorité en ce
qui concerne les mariages de convenance conclus al’ étranger.
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g) Faciliter lesmariages de touristes

Il est proposé de faciliter les mariages de touristes aux Antilles néerlandaises.
Actuellement, une périodederésidenceest requise. On envisaged’ éliminer cetteexigence.
Cechangement est nécessaire en pratique. L’ industriedu tourismeinsi ste vigoureusement
pour obtenir cette modification delaloi.

h)  Lalégislation concernantlapaternitéetlenomdefamilledemeurerainchangée

Il s'agit de questionstrées sensiblestouchant adesconvictionsmorales et religieuses
profondes. De plus, lesintéréts despersonnes concernéesne sont plusidentiques. Il serait
donc préférable de traiter ces questions en dehors du projet relatif au nouveau code civil
des Antilles néerlandai ses.

Articles2 a4

La Section des affaires féminines et des questions humanitaires était initialement
responsable de coordonner les politiques concernant les droits des femmes aux Antilles
néerlandaises. Cette section a été abolie le 1ler octobre 1995, lorsgque laresponsabilité de
coordonner les politiques relatives aux droits des femmes a été transférée au nouveau
Département del’aide sociale, delafamille et des questions humanitaires (DWGHZ). Ce
département a continué la politique suivie par la Section des affaires féminines et des
guestions humanitaires, a savoir interdire la discrimination a I’égard des femmes et
accroitre leur participation au processus de développement des Antilles néerlandaises.
Cependant, ce département aun mandat plus vaste que celui delasection qui I’ aprécéde,
car lafamille, les personnes agées et | esimmigrants constituent une part importante de ses
attributions, en plus delaquestion desdroitsdesfemmes. Lapolitique générale suivie par
cedépartement concernant lesdroitsdesfemmesprivilégiel’ aideaux femmesqui cumul ent
les responsabilités de travailleuses sal ariées et de meres et met | accent sur laqualité des
services fournis. A cet égard, |e Département a récemment accordé une subvention au
SIFMA, une organisation qui effectue un travail de pionnier aux Antilles néerlandaises
concernant laformation d’ expertset I’ él aboration de méthodol ogi esen matiéred’ éducation
préscolaire.

Le Département de |'aide sociale, de la famille et des questions humanitaires
s'acquitte aussi de fonctions concernant la législation relative a I’aide sociale. On a
maintenant établi un mandat pour une nouvelle équipe spéciale chargée de rédiger une
ordonnance-cadre concernant |’ aide social e aux Antillesnéerlandai ses. Cette ordonnance
joueraun rdleimportant, non seulement en donnant un fondement statutaire aux droitsdes
citoyensantillais en matiére d’ aide sociale, mais aussi en donnant effet aux divers droits
al’ aidesocial eet au dével oppement social qui découlent desobligationsassuméesenvertu
des conventions international es relatives aux droits de |’ homme.

L’ ancienne Section desaffairesféminineset desquestionshumanitairescoordonnait
les efforts déployés pour établir des mécanismes nationaux efficaces aux Antilles
néerlandaises. Dans ce but, plusieurs consultations ont eu lieu dans les cing territoires
insulaires a I'échelon du gouvernement, de la fonction publique et du secteur non
gouvernemental. De plus, un séminaire couvrant I’ensemble des iles et portant sur la
structuration desmécani smesnationaux aux Antillesnéerlandaisess' est tenu en ao(it 1994.
Auniveauinsulaire, une Section des affairesfémininesaété crééeaCuracao le ler juillet
1995.

Depuissaconstitution, leDépartement del’ aidesociale, delafamilleet desquestions
humanitairess' efforced’ instituer une coopération structurée et deséchangesd’ idéesavec
|esterritoiresinsulairesen matiérededroitsdesfemmes. En cequi concernelacoopération
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et lacoordination avec lesindividus et |es organisations sur leterrain, |e Département est
entraind’ officialiser, en adoptant un protocol ede coopération, sesrapportsdetravail avec
le SEDA (comité pour la promotion de lafemme), qui est, aux Antilles néerlandaises, le
centre de coordination des ONG s’ occupant de la question des femmes et du dével oppe-
ment.

A I’échelon gouvernemental, le Ministre de I’aide sociale, de la famille et les
questions humanitaires a constitué un comité consultatif interdépartemental pour les
questions relatives al’aide sociale et aux affaires familiales et humanitaires. Ce comité
remplacele Comitéinterdépartemental pour lesfemmeset |e dével oppement et aun mandat
plus vaste que celui-ci. Lafonction de ce nouveau Comité consultatif est de conseiller le
Gouvernement desAntillesnéerlandaises, par I’ intermédiaireduMinistredel’ aidesociale,
de la famille et des questions humanitaires, sur tous les aspects des politiques d’aide
sociale, deprévention et dedével oppement sociaux aappliquer aux Antillesnéerlandai ses.
L e Comité comprendracing sous-groupes ayant des fonctions spécialisées, dont I’ un sera
chargé des questions d’ égalité des sexes.

Afinderenforcer lapolitiquenational e concernant lesdroitsdesfemmes, lesAntilles
néerlandai sesont conclu, en mai 1996, un accord de coopération sur lespolitiquesrel atives
a |’ égalité des sexes avec le Suriname et Aruba. Cette coopération tripartite couvre les
activités suivantes :

— Organiser desprogrammesdeformation afin de sensibiliser davantage aux questions
d’ égalité des sexes toutes les classes de la population, y compris les membres de
|”administration publique;

— Entreprendreet soutenir laformation de personnescompétentesen matiered’ égalité
des sexes et de développement;

— Encourager laformation en organi sant, au niveau national, desprogrammes spéciaux
pour les femmes, par exemple, des cours de formation professionnelle;

— Mettreencommun dessavoir-faireet desinformationssur lesmoyensdelutter contre
la pauvreté chez les femmes;

— Coordonner la prise de mesures conjointes pour combattrelaviolenceal’ égard des
femmeset organi ser un soutien et uneassi stance pour lesvictimesdetellesviolences;

— Soutenir lesactivitésculturelleset sportivesdesfemmeset promouvoir deséchanges
entre lestrois pays dans ce domaine;

— Formuler une position nette sur |es programmes d’ action pour |es femmes, a savoir
le Programme d’ action régional en faveur des femmes d’ Amérique latine et des
Caraibes pour la période 1995-2001 et le Programme d’ action de Beijing;

— Entreprendre et encourager des activités de recherche concernant autant d’ aspects
gue possible des politiques d' égalité des sexes;

— Soutenir des programmesinternationaux en étroite coopération avec d’ autres pays,
avec lesiége dela CEPAL aSantiago (Chili) et son bureau sous-régional de Port of
Spain et avec d’ autres organisations international es compétentes.

Encequi concernel’ établissement depolitiquesrégissant desdomainesparticuliers,
il convient de se référer aux autres dispositions du traité.
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Article5

Dans le cadre de I’Année internationale de la famille, un Comité national pour
I’ Annéeinternationaledelafamilleaété constituéaux Antillesnéerlandaises, le26 janvier
1994. Le Comité arecu le mandat suivant :

1.  Préparer unrapport pour le Gouvernement des Antilles néerlandai ses contenant des
propositions national es concernant une politique familiale accompagnée d’ un plan
d’application et d'autres mesures visant a soutenir et a renforcer la famille, et
présenter cerapport au Gouvernement alafindel’ Annéeinternationaledelafamille.

2. Promouvoir et coordonner une coopération entre lesiles dans le cadre de I’ Année
internationale de la famille;

3. Promouvoir une coopération et des échanges dans ce domaine entre les Tles des
Antilles néerlandaises et |es Etats Membres des Nations Unies.

LeComitéaprésentésonrapport définitif auMinistredel’ aidesocial eet desaffaires
familiales et humanitaires au milieu de 1995. Le document de travail intitulé «Lafamille
aux Antilles néerlandaises» analyse les dispositions en vigueur qui visent a aider les
familles en matiére d’ éducation, de culture, de «socialisation», de soins de santé, d’ aide
sociale et dans le domaine juridique. |l définit aussi les problémes existants et présente
dessolutionspossibles. Enfévrier 1995, danslecadredesesactivités, le Comitéaeffectué
une enquéte dans les Antilles néerlandai ses septentrional es afin d’ étudier la situation de
|lafamilledanslestroisilesconcernées(Saint-Martin, Sabaet Saint-Eustache). Lesrésultats
de cette enquéte constituent les éléments de base sur lesquels s’ appuierale Département
del’aidesociale, delafamille et desaffaireshumanitaireslorsqu’il formulerasapolitique
delafamille.

Un séminaire sur «lasensibilisation aux questionsd’ égalité dessexeset I’imagedes
femmesdansles médias» aété organisé danslecadre delacoopérationtripartiteen matiere
deformation aux sexospécificitésqui unitlesAntillesnéerlandaises, Arubaet |e Suriname.
L ebut du séminaire était deformuler desrecommandationsconcrétesdepolitiquegénérale
visant aobtenir desmédiasqu’ ellesprojettent unimageréaliste desfemmes. On escomptait
ainsi contribuer amodifier lesattitudesdeshommeset desfemmes. Ce séminaireétait suivi
de cours de formation portant sur les femmes et leur identité dans le domaine politique,
les mécanismes nationaux et la formation professionnelle destinés aux femmes. Les
parti cipantsétai ent deshommes politiques, desfonctionnaires et des personnes du secteur
prive.

Article 6

M esures et dispositions |égislatives visant a lutter contre touteslesformes
detraite desfemmes

Il faut admettre quelalégislation des Antilles néerlandai ses ne contient, en général,
pasdedispositionsadéquates concernant lalutte contrelatraite desfemmes. Par exemple,
cette législation n’ accorde pas suffisamment d’ attention au crime que constitue latraite
des femmes. L’ article 260 du Code pénal dispose actuellement que latraite des femmes
et des mineurs de sexe masculin constitue une infraction. D’ apres les notes explicatives,
la traite des femmes désigne tous les actes qui ont directement pour but de mettre des
femmesaladisposition de personnesqui souhaitent avoir desfemmesen leur pouvoir afin
deleur faire commettre des actes sexuel savec destiers. D’ un point de vuejuridique, cette
définition n'exclut pas les prostituées. Les commentaires explicatifs relatifs a cette
| égislation neprécisent passi d’ autresformesdetraite desfemmessont couvertes, comme,
par exemple, mettre des femmes, qui pratiquent déjala prostitution, sous|a dépendance
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d’une autre personne, en particulier un proxénéte. Si latraite des femmes a un but autre
guecelui qui est décrit danslesnotesexplicatives(par exemple, seprocurer desemployées
demaison logéesadomicile), il s'ensuit qu’ untel acte, envertu delalégislation actuelle,
ne pourrait étre qualifié de traite de femmes et ne constituerait donc pas une infraction
pénale.

Laloi actuelle neprécise pasnon plusqui peut é&trecoupabledel’infraction detraite
de femmes. Par exemple, s agit-il de la personne qui force les femmes a monter dans le
véhicule de transport, de celle qui les transporte d’un lieu aun autre, de celle qui dirige
latraite, de celle a qui les femmes concernées sont destinées ou de celle qui les emploie
comme prostituées, employées de maison, etc.? Les notes explicatives ne précisent pas
lequel de ces actes dénote I’ intention de commettre I’ infraction. C’ est pourquoi lapolice
et le ministére public tendent a étre réticents a prendre des mesures dans de tels cas. |1
n’ existe pas de directivesindiquant aux enquéteurs comment il faut interpréter cet article
du Code pénal.

Lalégislationactuellenespécifiepasnonplussi leterme «femme»doit étreinterprété
comme désignant aussi lesjeunesfilles mineuresaux finsde cet articledu Code. L' article
lui-méme indique qu’il s’ applique alatraite des mineurs de sexe masculin. |l en résulte
guelaquestiondesavoir si une personne mineure de sexefémininbénéficiedelaprotection
delaloi est sujette ainterprétation.

Cetteinfraction est passible d’ une peine maximale de cing ans d’ emprisonnement
et les personnes soupgonnées de |’avoir commise peuvent étre placées en détention
provisoire avant d’ étre jugées.

Cependant, desmoyensdelutter contrelatraite desfemmesaux Antillesnéerlandai-
ses sont fournis par |’ ensembl e des dispositions du chapitre XV 111 du Code pénal et de
celles du Code civil (art. 368a-40 et 432-70) qui concernent lesinfractions al’égard de
lalibertéindividuelle, y comprisle commerce des esclaves, |’ enlévement, le kidnapping,
et lefait de soustraire des mineurs a la garde de leurs parents, tuteurs, etc.

Prostitution des adultes et desjeunes

«Le plus vieux métier du monde» est traditionnellement pratiqué aux Antilles
néerlandaisesaussi. Lalégislation |ocale ne contient guére de dispositions qui fassedela
prostitution une infraction pénale.

Cependant, lefait d’ avoir desrapports sexuel s avec des mineurs de moinsde 15 ans
constitueuneinfraction (art. 253 du Code pénal desAntillesnéerlandaises), quelapersonne
mineure concernée soit prostituée ou non.

On n’apas fait d’ enquéte sur la prostitution des jeunes. Cependant, certains actes
et comportements d’ éléves des écoles suscitent dans les communautés des questions
auxquellesil faudrait répondre. Pour cefaire, il seranécessaire d’ enquéter afin de savoir
si desjeunes se livrent ala prostitution ou si un certain nombre de jeunes ont adopté un
comportement sexuel licencieux.

Labrigade desmineurset labrigade mondainedelapolice ont trouvé desindications
selon lesquelles la pornographie impliquant des enfants est, dans une certaine mesure,
présente dans la communauté. Comme cette situation préoccupe trés sérieusement les
autorités, une enquéte a été ouverte par les services de police compétents (KZP). Ces
services ont aussi constaté que des jeunes filles qui se sont enfuies de chez elles sont
recueillies dans un certain nombre d’ endroits ou elles sont encouragées a se livrer ala
prostitution.
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Il importe de noter que I’ attitude sociale dominante vis-a-vis de la prostitution est
latolérance. Les gens la considérent comme une maniére de gagner sa vie et comme un
moyen nécessai re de sati sfairel esbesoins sexuelsdeshommes. On pensedonc qu'’ ellefait
partieintégrante delavie sociale. En général, la population tolére laprostitution dansla
mesureou ellerestedansleslimitesde cequi est considéré comme social ement acceptabl e.

Unefemme qui a desrapports sexuel srémunérés avec un homme n’ est pas passible
de sanctions au regard de laloi. Cependant, une femme qui s’ attarde sur lavoie publique
ou présde celle-ci et qui, par son comportement, appelle |’ attention des hommes dansle
but manifeste d’ avoir des rapports sexuels avec eux, commet un délit, celui de racolage.
De méme, embaucher une femme pour qu’ elle ait des rapports sexuels avec des tiers ou
lui offrir I’occasion de se livrer a la prostitution constitue aussi une infraction pénale,
comme par exemple tenir un établissement de prostitution. Toutefois, il faut considérer
ces dispositions comme nécessaires au maintien de |’ ordre public.

Il existe aussi des regles de santé publique congues pour lutter contre les maladies
vénériennes. Le but de ces regles est d'identifier les sources possibles de maladies
sexuel lement transmissibles et de suivre le comportement sexuel de la population.

Enconclusion, si laprostitutionelle-mémen’ est pasill égal e, certains comportement
ou actes qui lui sont liés peuvent étre passibles de sanctions.

Existe-t-il une législation concernant la prostitution des enfants?

Il n'y apasdelégislation concernant laprostitution enfantineaux Antillesnéerlandai-
ses. Cependant, commettre desactesimpliquant desrapports sexuel sou descomportements
indécents avec des enfants ou participer ade tels actes constitue une infraction au regard
delalégislation desAntillesnéerlandaises. L esdispositionspertinentesde cettel égislation
sont parfoisinvoquées pour combler leslacunesjuridiques existantes en ce qui concerne
laprostitution desenfants. Etant donnéquele but du | égislateur, lorsqu’il aétabli ceslois,
était de protéger les mineurs contre les sévices sexuels, les mineurs qui n’ appartiennent
pas au groupe d’ &ge concerné ne bénéficient pas de la protection delaloi.

Lesquelquesloisrelativesalaprostitution qui existent ne sont pas appliquées avec
une grande vigueur. Etant donné I’ absence de dispositions |égales précises, la police et
le ministére public ont tendance a étre réticents a agir dans les cas de prostitution. En
conséquence, lesautoritésdelajusticecriminellen’ accordent pasunrangdeprioritéélevé
a ces affaires dans leur lutte contre la criminalité. Alors qu'il y a des indications selon
lesquelleslaprostitution et latraite desfemmes sont étroitement liéesau trafic de drogues
et ad’ autres activités criminelles, on ne leur préte que peu ou pas d’ attention.

Commeonatendanceapenser quelaprostitutionn’ est pratiquée que par lesfemmes,
on ne se préoccupe guére de laprostitution masculine. On donne plutét priorité acequ’ on
appelle les crimes «plus sérieux», dont on estime encore que laprostitution et latraite des
femmesnefont paspartie. Toutefois, desdescentesde police sont fréquemment organi sées
pour appliquer le Netherlands Antilles Entry and Deportation Act (loi relative a
I"immigration et a I’expulsion). En général, ces opérations consistent a arréter des
personnesétrangeresen situationirréguliére, qui sont souvent desfemmes. Si ellesavouent
avoir eu des rapports sexuels rémunérés avec des hommes durant leur séour sur I'Tle, la
police les enregistre conformément a la réglementation sur |a lutte contre les maladies
infectieuses avant de | es expul ser du pays. On ne cherche pas a savoir si ces femmes ont
été amenées aux Antilles néerlandaises ou persuadées d’y venir par laruse et contre leur
volonté afin de selivrer alaprostitution. Cependant, les hommes ne sont pas soumisala
méme procédure. Il convient de noter, acet égard, que le Netherlands Antilles Entry and
Deportation Ordinance aété modifié et prévoit qu’ employer une personnedont |’ activité
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viole ses dispositions constitue une infraction pénal e (passible d’ une peine de trois mois
d’emprisonnement et d’'une amende d’'un montant maximum de 100 000 guilders des
Antilles néerlandaises).

Laventedeservicesd’ ordresexuel est-elleillégale? Est-il illégal devendredesfemmes
a d’autres pays pour qu’ellesy pratiquent la prostitution? Dans |’ affir mative, de
quelle maniéreleslois pertinentes sont-elles respectées et appliquées?

En vertu du Code pénal des Antilles néerlandaises, une personne commet une
infraction pénale si elle «fait profession ou al” habitude d’ encourager ou de promouvoir
des rapports sexuels entre d’ autres personnes et des tiers». Cette infraction est passible
d’ unepeined’ emprisonnement maximumd’ unan et d’' uneamended’ un montant maximum
de 1 000 guilders des Antilles néerlandaises. Les dispositions de |’ article 260 du Code
pénal, qui mentionnelatraite desfemmes, peuvent étreinvoquées pour lutter contrelavente
defemmesad’ autrespays. Il n'y apasdelégislation particuliéreou d’ autreréglementation
consacrées a cette question. Commeil a été indiqué précédemment, on n’ accorde pasun
rang de priorité élevé alalutte contre cette forme de criminalité.

Leseffortsdéployéspour combattrelaprostitution et latraite desfemmesrencontrent
|es obstacl es suivants :

1. Lecaractéreinadéquat desloisou régles relatives a ces formes de criminalité;

2. Lefait queles politiques générales n’ accordent pas un rang de priorité élevé a ces
problémes;

3. Leniveau detolérance élevé dont fait preuve la société vis-a-vis de laprostitution.

Activitésderecherche sur laviolence al’ égard des femmes
et politiques pertinentes

En juin 1995, le SEDA (Comité pour la promotion de la femme) a présenté les
résultatsd’ uneenquéte sur lesbesoinsd’ un groupe cible effectuée entremarset juin 1994,
danslecadred’ un projet visant a offrir desinstallations d’ accueil d’ urgence aux femmes
victimes de violences. L’ enquéte couvrait notamment la collecte de données provenant
de diverses institutions d’aide sociale situées a Curagao et concernant le nombre de
personnes victimes d’ actes de violence en 1993 et 1994. Simultanément, on arassemblé
desdonnéessur | asituation socioéconomiquedecesvictimes. Lesrésultatsde cetteenquéte
ont été utilisés par la suite pour élaborer un dossier de projet concernant I’ établissement
d’une centre d’ accueil pour les femmes victimes de violence. Pendant I’ année 1995, des
discussionsont eulieu entrelaSection desaffairesféminineset desquestionshumanitaires,
|e SEDA et unexpertrégional afind’ établir et degérer untel centre. Lacollectivitédel'ile
de Curacao est actuellement en train d’ examiner ce dossier de projet afin d’ en assurer le
financement.

En aolt 1994, Mme Mary van Soest, médecin du service public, a mené un projet
pilote ayant pour but de définir le nombre d’actes de harcélement sexuel commis dans
|"administration publique central e et les conséquences de ces actes. Laderniére phase de
I"enquéteaeulieu en septembre 1995. L ebut del’ enquéteétait d’ acquérir uneconnaissance
des éléments suivants :

1. L'ampleur et la nature du harcélement sexuel subi par les employées de
I”administration publique centrale des Antilles néerlandai ses en poste a Curagao;

2. Lesfacteurs susceptibles d’ accroitre la probabilité d' actes de harcelement sexuel;
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3. Lesconséquences de tels actes pour les personnes concernées, pour les personnes
coupables de harcélement sexuel et pour I’ organisation dans laquelle toutes ces
personnes travaillent;

4.  Lesmesures prises actuellement pour faire face au harcélement sexuel.

Lesrésultats de |’ enquéte ont été présentés en mai 1996. L’ une des conclusions de
celle-ci était que 62 % despersonnesinterrogéesavai ent été victimesde harcél ement sexuel
surleur lieudetravail actuel . Seulement 15%d’ entreellessavaient quecequ’ ellesavaient
subi constituait un harcélement sexuel. Pour les victimes, le harcélement sexuel avait en
général pour effet que celles-ci prenaient des congés de maladie, étaient suspendues de
leurs fonctions et rencontraient des obstacles en matiéere de promotion ou de mutation.
Aucune conséquence n’ aété mentionnée en ce qui concerne les coupabl es. Pratiquement,
aucun employeur n’ avait établi de politiques général es en matiéere de harcelement sexuel.

L erapport van Soest contient aussi des recommandations sur les mesures aprendre
en ce qui concerne e harcélement sexuel sur le lieu de travail :

— Les mesures visant a prévenir et a combattre le harcelement sexuel sur le lieu de
travail devraient étreprisesprincipalement al’intérieur del’ organisation concernée;

— Si laculture interne de I’ organisation favorise le harcélement sexuel, il faudrait la
changer en adoptant des politiques général es concernant le comportement social;

— Il'importe de donner des directives précises aux dirigeants des organisations sur la
maniere de lutter contre le harcelement sexuel sur lieu de travail;

— Il faut établir des procédures de plainte pour les cas ou |es personnes concernées
souhaitent déposer une plainte formelle;

— Les syndicats devraient participer alalutte contre le harcélement sexuel;

— Il serait nécessaire d’ entreprendre destravaux de recherche plus approfondis sur la
nature et lafréquence des actes de harcélement sexuel sur le lieu de travail.

Audébut de 1995, le Servicecentral du personnel (CBPZ) del’ administration centrale
a publié une brochure sur le harcélement sexuel dans|e cadre des efforts déployés pour
y mettrefin sur lelieu de travail. Cette brochure contient des directivesal’intention des
agents de la fonction publique et décrit brievement I'historique du probleme et les
conséquences du harcelement sexuel sur le lieu de travail. Elle contient aussi des
instructions quant aux mesures a prendre lorsque des actes de harcélement sexuel se
produisent. Un conseiller, qui travaille de fagon confidentielle, a été nommé au Service
central du personnel pour s’ occuper des plaintesconcernant les cas de harcél ement sexuel
sur lelieu de travail.

Article7

Letableau 1 ci-dessous refléte la participation des femmes aux activités politiques
dansles Antilles néerlandaises. Les tableaux 2 & 6 contiennent des données concernant
uniquement Curacao, qui est la plus grande des iles, car aucune donnée n’'est encore
disponible pour les quatre autresiles du territoire.
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Tableau 1

Nombre de femmes qui participent activement aux activités politiques
al’échelon national et a celui desfiles (1994-1997)

Pouvoir central Hommes Pourcentage
Parlement 16 27,3
Ministres 7 33,3
Territoire de I’ Tle de Curagao
Conseil insulaire 15 28,6
Conseil exécutif 5 28,6
Territoire de I'Tfle de Saint-Martin
Conseil insulaire 27,3
Conseil exécutif 16,7
Territoire de I'fle de Saint-Eustache
Conseil insulaire 3 40
Conseil exécutif 50
Territoire de I'Tle de Saba
Conseil insulaire 4 20
Conseil exécutif 1 50
Territoire de I'fle de Bonaire
Conseil insulaire
Conseil exécutif
Source : Enquéte effectuée par I’ Université des Antilles néerlandai ses.
Tableau 2
Nombre moyens de voix recues par les candidates et les candidats
des quatre partis politiques pendant la période 1982-1990, a Cur agao
DP MAN NVP FOL
1982  Voix par candidate 58 129 2694 8
Voix par candidat 191 179 395 27
1983  Voix par candidate 50 174 8 601 7
Voix par candidat 165 81 224 60
1985  Voix par candidate 58 53 10127 45
Voix par candidat 168 97 446 84
1987  Voix par candidate 75 286 7163 57
Voix par candidat 204 105 176 47
1990 Voix par candidate 47 223 12 698 213
Voix par candidat 147 93 339 362

Source : Enquéte effectuée par I’ Université des Antilles néerlandai ses.
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Tableau 3
Nombre moyen de voix recues par les candidates et les candidats
des sept partis politiqueslors des élections de 1995, a Curacao

1995 PAR N. PAR DP FOL MAN PNP s
Voix regues par les candidates 2134 48 555 62 2293 1684 185
Voix regues par les candidats 7 051 460 2151 917 6973 3608 678
Nombre de candidates sur laliste 6 2 8 2 7 7 7
Nombre de candidats sur laliste 23 12 21 20 22 22 22
Candidates en pourcentage du total 20,7 14,3 27,6 9,1 24,1 24,1 241
Nombre moyen de voix regues par

candidate 356 24 69 31 328 241 26
Nombre moyen de voix regues par

candidat 307 38 102 46 317 164 31

Source : Enquéte effectuée par I’ Université des Antilles néerlandai ses.

Tableau 4
Femmes exer cant leur droit de se présenter aux élections

1982-1990 10 % des femmes exercent leur droit de se présenter aux élections
1991 17 % des femmes exercent leur droit de se présenter aux élections
1995 20 % des femmes exercent leur droit de se présenter aux élections

Source : Enquéte effectuée par I’ Université des Antilles néerlandai ses.

Tableau 5
Nombre defemmesinscrites sur leslistes électorales des partis politiques
aune position qui leur donneune chanceréelle d’ étre élues

1982-1990 30 % de ces positions sont occupées par des femmes
1991 24 % de ces positions sont occupées par des femmes (5 partis)
1995 20 % de ces positions sont occupées par des femmes (7 partis)

Source : Enquéte effectuée par I’ Université des Antilles néerlandai ses.
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Tableau 6
Analyse des élections de 1995 au Conseil insulaire de Curacao

A B c D E F G H
PAR (Partido Antias Restruktura) 29 24808 14895 2134 7 051 6 3
Nos Patria 14 1619 1111 48 460 2 1
DP (Partido Demokraat) 29 5006 2300 555 2151 8 1
FOL (Frente Obrero Liberashon) 22 6 822 5843 62 917 2 1
MAN (Movimento Antiya Nobo) 29 19774 10508 2293 6973 7 3
PNP (Partido Nashonal di Pueblo) 29 11 903 6611 1684 3608 7 3
Sl (Social Independiente) 29 1773 910 185 678 7 1

Total 181 71705 42178 6 961 21838 39 13

Source : Enquéte effectuée par I’ Université des Antilles néerlandai ses.

A = Parti politique.

B = Nombre de candidats.

C = Nombre de voix obtenues.

D = Nombre de voix regues par le chef du parti.

E = Nombre de voix regues par les femmes (déduction faite des voix obtenues par le chef de
parti).

F = Nombre de voix regues par |es hommes (déduction faite des voix obtenues par le chef de

parti).

G = Nombre de femmes inscrites sur laliste.

H = Nombre de femmes inscrites sur laliste et ayant une chance réelle d’ étre élues.

L’ Administration centrale compte un certain nombre de grades élevés (grade 13 et
au-dessus), dont beaucoupimpliquent desfonctionsdedirection. Laproportiond’ hommes
occupant ces grades est de 143 contre 23, alors que la proportion d’ hommes par rapport
aux femmes dans |I’ensemble de la fonction publique est de 3 255 contre 2 086. En
revanche, lamajorité du personnel des institutions d’ enseignement sont des femmes.

Article 8
Voir le rapport précédent.

Article9

Il convient de noter d’ emblée queles questionsrelativesalanationalité relévent de
|acompétence du Royaume des Pays-Basen vertu del’ article 3 delaCharte du Royaume.
En conségquence, dans ce domaine, les trois pays qui constituent le Royaume sont en
harmonie. L es documents historiques disponibles (archives du Parlement) indiquent que
lorsqueleNetherlands Citizenship and Residencein the Netherlands Act (loi néerlandaise
sur la citoyenneté et |a résidence) a été adopté, en 1892, certains ont demandé que |’ on
accordeaux femmeslesmémesdroitsqu’ aux hommes en matiérede nationalité. Cependant,
|es arguments présentés a I’ époque pour permettre a une femme d’ adopter la nationalité
de son mari pendant le mariage, ou au cas ou son mari serait naturalisé, n’ont pas été
retenus.

Laloi susmentionnée a été modifiée par laloi du 14 novembre 1967, qui contient
| es premi éres mesures concrétes visant aassurer une égalité de traitement des deux sexes.
Gréce en partie al’ évolution sociopolitique au niveau international, les femmes mariées
ont alorspu obtenir unstatut indépendant auregard delalégislationrelativealanationalité.
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Lorsque laloi néerlandaise de 1984 qui est actuellement en vigueur (laquelle fait
d’ailleurs |’ objet d’un nouveau projet de modification qui est en cours d’ examen) a été
discutée au Parlement, la question de I’ égalité de traitement des hommes et des femmes
a donné lieu a de longs débats. Inspiré par la Iégislation adoptée par d’autres pays
(Allemagne, Etats-Unis, France et quelques pays d’ Amérique latine), le Gouvernement
néerlandai s a estimé nécessaire de suivre cette évol ution, conformément aux conventions
internationales. Cette évolution a, de fait, conduit a I'adoption de la Convention sur
I’ élimination de toutes|es formes de discrimination al’ égard des femmes (CEDAW), qui
établit |’ égalité a cet égard en stipulant qu’un enfant prend la nationalité de samere. En
outre, laloi néerlandai seenvigueur fait progresser I’ égalité encore davantage en di sposant
gu’'une femme aussi bien gqu’un homme peut acquérir |a nationalité de son conjoint.

Article 10
Accésal’école

Lesfillesetlesgarconsont accessur un pied d’ égalitéatouteslescatégoriesd’ écoles
et atouteslesinstallations scolaires. Toutefois, lorsqu’il s'agit de choisir une école, peu
defilless orientent versdesdisciplinestechniques. L esfillessont toujourssurreprésentées
dans les écoles non techniques. Il y a une grande majorité de filles dans les écoles

secondaires d’ enseignement général, dans les écoles préparatoires al’ université et dans
les écoles qui préparent aux emplois du secteur des services.

Tableau 7
Nombre de garcons et defillesdans |’ enseignement secondaire
pendant |I’année scolaire 1994-1995 a Curacao, par type d’enseignement

Enseignement secondaire
général du deuxiéme cycle/

Enseignement Enseignement enseignement préparatoire

technique du premier Enseignement secondaire général du al'université

cycle (LTO) préprofessionnel (BVO) premier cycle (MAVO) (HAVO/VWO)

Garcons 1880 160 981 3021
Filles 101 1560 1498 3159
Total 1981 1720 2479 6180

Source : Département de I’ éducation a Curagao.

Niveau d’ éducation des femmes ayant un emploi

Leniveau d’ éducation deshommeset femmesayant un emploi était meilleur en 1992
gu’en1981. Lepourcentage despersonnesayant un emploi qui n’ ont regu qu’ uneéducation
primaire a diminué considérablement (il est passé de 29,5 % a 1,8 %) et |le pourcentage
de ce méme groupe de population ayant recu une éducation supérieure a légérement
progressé (de 9,8 % a 10,8 %). En 1992, il n'y avait pas une trés grande différence de
niveau d’ éducation entre hommes et femmesayant un emploi. Le nombre d’ hommesayant
recu une éducation supérieure était plus élevé de 2 % que le nombre correspondant de
femmes; toutefois, il y avait plutdét moins de femmes que d’hommes qui n’avaient recu
gu’une éducation primaire.
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Tableau 8
Ventilation en pourcentage dela population active
par niveau d’éducation et par sexe

1992 1981

Niveau d’ éducation Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total

Enseignement primaire 19,0 16,2 17,8 31,2 26,4 29,5

Enseignement secondaire du premier

cycle (LBP/MAVO) 52,4 57,2 54,5 41,6 49,9 44,6

Enseignement secondaire du deuxiéme

cycle (HAVO/VWO/MBO) 15,8 15,8 15,8 17,3 14,1 16,1

Enseignement supérieur (enseignement

professionnel supérieur et université) 12,8 10,8 12,0 9,9 9,6 9,8
Total 100 100 100 100 100 100

Source : Revue de statistique MODUS, vol. 2, No 1.

Unexamen des stati stiquesfourniespar | erecensement montre quelesfemmesayant
un emploi ont un niveau d’ éducation supérieur a celui de I’ensemble de la population
féminine. Enrevanche, leniveau d’ éducation desfemmesqui sont chefsdefamilleest trés
bas.

Letableau 9 présenteuneventilation par groupesd’ age desniveaux d' éducation des
hommes et des femmes qui ont déja quitté I’ école. Le niveau d’éducation des jeunes
générations est plus élevé que celui des générations plus agées, en ce qui concerne aussi
bien les hommes que les femmes.

Tableau 9
Ventilation en pourcentage des personnes qui ont quittél’ école,
par niveau d’éducation, par groupe d’age et par sexe

Groupes d’ age

Niveau d’ éducation 25-34 35-44 45-54 55-64 65+

Hommes

Primaire 16,1 20,0 32,1 49,8 69,0 29,1

Secondaire du premier cycle 58,6 50,3 41,1 31,6 22,7 49,2

Secondaire du deuxieme cycle 15,4 15,3 13,7 10,8 4,7 12,5

Enseignement supérieur 10,0 14,4 13,1 7,8 35 9,3
Total 100 100 100 100 100 100

Femmes

Primaire 11,5 23,5 45,6 66,7 83,5 35,2

Secondaire du premier cycle 64,4 55,5 41,2 24,7 12,8 48,7

Secondaire du deuxiéme cycle 15,4 12,0 6,6 3,9 1,8 9,3

Enseignement supérieur 8,6 9,1 6,5 4,6 2,0 6,3
Total 100 100 100 100 100 100

Source : Revue de statistique MODUS, vol. 2, No 1.
L e tableau ci-dessous indique | e pourcentage d’ hommes et de femmes appartenant

aux divers groupes professionnels.
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Tableau 10
Ventilation en pourcentage dela population active
par sexe et par groupe professionnel

Hommes Femmes

Hautes personnalités du gouvernement 0,7 0,2
Cadres, directeurs, propriétaires 9,3 3,8
Physiciens, ingénieurs, architectes, ingénieur informaticiens 2,2 0,3
Médecins, chirurgiens 1,2 1,4
Enseignants 2,3 6,6
Comptables, juristes, spécialistes des sciences sociales 2,5 2,2
Assistants techniques de recherche 4,6 1,3
Assistants médicaux 0,7 34
Instituteurs adjoints 0,1 0,0
Agents immobiliers, comptables, inspecteurs de police, fonctionnaires 58 6,0
Contremaitres et superviseurs 4,2 1,4
Commis de bureau 6,5 20,1
Caissiers, réceptionnistes, vendeurs et guichetiers 1,7 8,5
Prestataires de services (dispensateurs de soins, coiffeurs) 7,6 10,0
Personnel de magasin 2,4 11,8
Agriculteurs et pécheurs 1,3 0,4
Travailleurs du secteur du batiment et des travaux publics 10,9 0,1
Monteurs de machines et de matériel électronique 11,4 0,1
Artisans, imprimeurs 1,1 0,4
Travailleurs deI’industrie alimentaire et celle du bois, tailleurs 1,8 0,9
Ouvriersd'usine 1,7 0,0
Mécaniciens 1,5 0,5
Conducteurs de véhicules 6,2 0,6
Manoeuvres-balais 6,1 18,6
Aucxiliaires 0,2 0,0
Manoeuvres 4,1 1,0
Total 100 100

Source : Revue de statistique MODUS, vol. 2, No 1.

L es statistiquesindiquent également que les femmesrrattrapent leur retard en ce qui
concernel’ éducation. Si I’ oncompareleniveau d’ éducation du grouped’ agede 25-34 ans
avec celui des groupes plus agés, on constate que laproportion relative de femmes ayant
recu une éducation supérieure a progressé vivement (de 2 % a 8 %) et qu'elle est
actuellement trésprochedelaproportion correspondante d’ hommesdu mémegrouped’ ge
(8,6 % contre 10 %). En ce qui concerne les deux niveaux d’ éducation les moins élevés,
les femmes sont |égérement mieux placées que les hommes car elles ont davantage de
chances d'avoir regu une éducation secondaire du premier cycle plutdét qu'un simple

éducation primaire.

Tableau 11
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Ventilation en pourcentage des hommes et des femmes
ayant recu une éducation supérieure dansles six groupes professionnels
les plusimportants

Hommes Femmes
Hautes personnalités du gouvernement 2,8 0,7
Cadres, directeurs, propriétaires 26,8 10,1
Physiciens, ingénieurs, architectes, ingénieurs informaticiens 11,3 14
Médecins, chirurgiens 7,6 7,4
Enseignants 14,8 46,1
Comptables, juristes, spécialistes des questions sociales 12,6 12,7
Total partiel 75,9 78,4
Autres groupes professionnels 24,7 21,6

Total 100 100

Source : Revue de statistique MODUS, vol. 2, No 1.

Commeil aétéindiqué précédemment, il n'y apasdedifférencesmajeuresentreles
niveaux d’' éducation des hommes et des femmes ayant un emploi. Les femmes sont donc
sous-représentées dans les meilleurs emplois, alors qu’ elles ont presque le méme niveau
d’ éducation que les hommes.

Leschiffresfigurant autableau 11 indiquent quelaproportion desfemmesayant recu
une éducation supérieure dans les six groupes professionnels | es plus importants semble
au premier abord tresfavorable (78,4 %), lorsqu’ onlacompare alaproportion d’ hommes
ayant recu une telle éducation (75,9 %). Cependant, si nous examinons la situation dans
chacun de ces groupes professionnel sindividuels, une réalité différente apparait. Presde
la moitié des femmes ayant regu une éducation supérieure (46,1 %) se trouvent dans
|” enseignement et laproportion defemmesdans|es cing autres groupes professionnelsles
plus importants est beaucoup moins élevée. Les hommes ayant recu une éducation
supérieure ont plusde chancesdetravailler commedirecteurs, cadres, experts, ingénieurs,
médecins ou chirurgiens et dans d’ autres groupes professionnels de haut niveau.

LeMinistredel’ éducation adéclarédanssondocument depolitiquegénéraledemars
1995, intitulé «Vers un avenir meilleur», que la vie économique, politique, culturelle et
socialeest relativement peu dével oppée. C’ est pourquoi lesfemmesn’ ont paseul’ occasion
derenforcer suffisamment | eur capacités. L es politiqueséducativesvisent donc aremédier
acettecarence. L’ éément central decedocument de politiquegénéraleest lamiseenplace
d’un nouveautyped’ éducation. Il s’ agit de dispenser une éducation générale qui, au cours
d’une période de 10 ans, environ, donnera atous les citoyens des Antilles néerlandai ses
|es bases nécessaires pour les préparer aleur vie future. En adaptant | es programmes aux
réalités sociales et culturelles locales des Antilles néerlandaises, e Ministre espére que
cette éducation aura plus d’ attrait pour les citoyens du pays.

Lesfemmeset le sport

En septembre 1996, s' est tenue une conférence sur lesfemmeset le sport, alaquelle
ont participédesentitésnational eset insulaires (gouvernemental eset non gouvernementa-
les). Certainsdesateliers étaient présidéspar un membre féminin du Comitéinternational
olympique. Le but de laconférence était de fairele point sur |a participation actuelle des
femmes aux activités sportives.
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Il est apparu que, contrairement ace qui se passait précédemment, relativement peu
de femmes participent actuellement a des activités sportives. De méme, peu de femmes
occupent, dans ce domaine, des postes techniques alors qu’il y en a un bon nombre dans
des postes administratifs. Le tableau ci-dessous indique les secteurs dans lesquels les
femmes participent aux activités sportives.

Tableau 12

Participation actuelle et passée des femmes aux activités sportives

Précédemment Actuellement
Sportives ou athletes Nombreuses Peu nombreuses
Administratrices Une ou deux Nombreuses
Techniciennes Aucune Quelques-unes
Entraineurs Aucune Quelques-unes
Graphique 1

Participation des femmes aux activités sportives

Volley-ball
Tir 4 1a cible
Haltérophilie
Korfball
Softball

Nombre de participantes

Echecs
Ping-pong
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Judo
Gymnastique
Escrime
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Billard
Basket-ball
Badminton
Athlétisme
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500

Source : Conférence de 1996 sur |la participation des Antillaises aux activités sportives.
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Graphique 2 Graphique 3

Assistez-vous a des activités sportives? Pourquoi n'assistez-vous pas a des activités sportives?

‘ Absence de moyens de transport ‘

N dc s

Non

[] 62%

B % B [ ] 5% [] 2%

Graphique 4

Activités sportives auxquelles le public assiste fréquemment

[] 16% W 32%
L] s% M 214%

Source : Conférence de 1996 sur la participation des Antillaises aux activités sportives.
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Graphique 5

S

Athlétisme

Sl ‘mmm e ke =
Sports équestres Basket-ball ‘

Bowling Football
Badminton Base-ball Escrime Judo Karting Echecs

D Administratrices D Officielles . Techniciennes

Karaté r Ping-pong r Softball

Cyclisme

Source : Conférence de 1996 sur |la participation des Antillaises aux activités sportives.

Lesraisonsles plusfréguemment données par |esfemmes pendant cette conférence
pour ne pas prendre un poste de dirigeante dans e monde du sport sont |es suivantes :

— Manque d'intérét;

— Manque de temps;

— Moyens de transport insuffisants;

— Ces emplois appartiennent aux hommes.

En outre, on a découvert que les jeunes filles de moins de 17 ans rencontrent des
problémes particuliers:

— Manque d'information;

— Pénurie d'installations et de matériel adéquats;
— Manque de moyens de transport;

— Etudes;

— Changement d’intéréts aprés |’ &ge de 12 ans.

Parmi les facteurs qui peuvent conduire les femmes de plus de 17 ans a décider de
nepasparticiper adesactivitéssportivesfigurent I’ absence detemps, I’ absence de moyens
detransport, des études al’ étranger, une grossesse et d’ autres centres d’ intérét. A lasuite
des recommandations présentées par cette conférence, on fera davantage d’ efforts pour

améliorer lesplus, on accorderaplusd’importance alapratique des sportsal’ écol e et aux
activités sportives en général.

Article 11

A lafin de 1991, on a constitué un Groupe de travail interdépartemental chargé
d’identifier lesobstaclesautravail atemps partiel querecélelalégislation et de présenter
des propositions détaill ées pour éliminer ces obstacles. Dans|’ exercice de sesfonctions,
le Groupe de travail a utilisé la définition du travail atemps partiel établie par I'OIT, a
savoir untravail ordinaire dont leshoraires sont vol ontai rement nettement plus courts que
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lanormale. Méme si letravail atemps partiel n’est pas réservé aux femmes, ¢’ est un fait
gue beaucoup de femmes trouvent difficile, sinonimpossible, detravailler a plein temps
et, en méme temps d’ élever leurs enfants et de s’ occuper des taches ménagéeres qui leur
sont souvent, en pratique, dévolues.

Le travail a temps partiel peut permettre aux femmes qui ont déja un emploi de
combiner plus efficacement leur activité rémunérée et leur role de méres. De plus, pour
les femmes qui ne peuvent travailler a plein temps a cause de leur situation, le travail a
temps partiel peut, en pratique, offrir une solution.

Le Groupe de travail a pour tache d’étudier dans quelle mesure la législation en
vigueur doit étre modifiée et quelles variantes sont possibles. Le travail atemps partiel
se heurte a de nombreux obstacles, comme I’ absence de dispositions appropriées dansla
|égislation, les conventions collectives et |a pratique. Cependant, le Groupe de travail
concentre ses efforts sur I’ élimination des obstacl es présents dans la | égislation.

L’ adoption du travail a temps partiel pourrait permettre d’ atteindre les objectifs
suivants:

1. Redistribuer le travail (dansle cadre d’ une politique de I’ emploi);

2 Habiliter les femmes (en leur donnant une plus grande indépendance);

3.  Satisfaireles besoins existants (y compris la maitrise des codts salariaux)
4

Le travail a temps partiel devrait avoir des effets secondaires positifs sur les
politiques concernant |es personnes agées et |les handicapés.

Le travail a temps partiel permettra aux femmes de combiner plus facilement les
contraintesd’ un empl oi avecleursresponsabilitésdomestiqueset familiales; il devrait aussi
faciliter uneredistribution destaches non rémunérées. Juridiquement, ceconcept est fondé
sur I’ obtention d’avantages proportionnels au nombre d’heures de travail effectuées
(exceptélorsque ceci irait al’ encontre des buts mémes du concept). En conséguence, on
ne devrait pasfaire dedistinction entreles employés du seul fait que certains d’ entre eux
fournissent moins d’ heures de travail que d’ autres.

Afin d’évaluer I'ampleur de la demande de travail atemps partiel et les colts qui
résulteraient del’ adoption de ce mode de travail dansle secteur public, le Bureau central
des statistiquesamené une enquéte aupres des agents et des chefs de bureau delafonction
publigue national e et de cellede Curacao et deBonaire. En saqualité demembre du Groupe
detravail interdépartemental |aSection desaffairesféminineset desquestionshumanitaires
a étudié les différents tableaux statistiques établis a la suite de I’ enquéte et en afait le
résumé suivant :

1. 53,5 % des agents du service public sont des hommes et 46 % sont des femmes.

2. Entermesrelatifs, davantage de femmes que d’ hommes sont disposésatravailler a
temps partiel, actuellement ou al’avenir.

3. Presde 14 % des femmes sont prétes atravailler atemps partiel, ce qui représente
une proportion qui dépasse de presque 5 % | e pourcentage d’ hommes ayant laméme
attitude.

4.  Uneproportionrelativement élevée defonctionnairesfemmesappartenant au groupe

d’ &ge de 15-44 ans seraient prétes atravailler atemps partiel et le pourcentage est
encore plus élevé (66 %) en ce qui concerne le groupe d’ &ge de 25-34 ans.

5. Mémesi I’ontient compte du niveau d’ éducation, on constate qu’il y a encore des
différences d’ attitudes vis-a-vis du travail atemps partiel entre les hommes et les
femmes. Présde 90 % desfemmestitulairesd’ un dipldmeuniversitaire préféreraient
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travailler a temps partiel a n’importe quelle période de leur vie, contre 63 % des
hommes ayant |e méme niveau d’ éducation. A un niveau moins élevé, prés de la
moitiédesfemmestitulairesd’ un certificat defin d’ études secondairesgénéralesdu
premier cycle (IBO/MAV O) souhaiteraient travailler atempspartiel dansl’immédiat
ou plus tard, contre seulement un quart des hommes ayant le méme niveau
d’ éducation.

6. Laraison la plus fréquemment invoquée pour souhaiter travailler a temps partiel
concernelesdifficultésquerencontrent lespersonnesqui ont un emploi et s’ occupent
en méme temps de leur foyer. Cette raison a été a été citée par 47 % des femmes et
seulement 13 % des hommes.

7. Pour les personnes qui ont des enfants au foyer, I’ absence de garderies est aussi le
motif principal pour lequel elles désirent travailler atemps partiel : c’est le casde
52 % des personnes couvertes par I’ enquéte contre 35 % des agents de lafonction
publique, qui ont accés a des garderies de bonne qualité.

8.  Avoir davantage de temps libre est aussi un motif fréquent du désir de travailler a
temps partiel : 25 % des hommes ont donné cette raison contre 15 % seulement des
femmes.

9.  Uneautreraisonimportante de préférer letravail atemps partiel est |’amélioration
des conditions de travail; 16 % des hommes ont invoqué ce motif, contre 13 % des
femmes.

10. Lesconsidérationsfinanciéresconstituent laraisonlaplusfréquemment donnée par
ceux qui ne souhaitent pas travailler atemps partiel.

Le Gouvernement est en train d' étudier les résultats de cette enquéte et souhaite
prendre en compte ses conclusions dans |’ élaboration de politiques générales visant a
promouvoir letravail atempspartiel. Le champ d’ application de cespolitiques ne devrait
pas étre limité au secteur public et pourrait aussi couvrir le secteur priveé.

Droit alaliberté de choix en matiéred’ emploi et decarriére

Des cours de formation et des services de conseil adaptés aux besoins sont offerts
a des femmes bénéficiant d’allocations d’'aide sociale, afin de les aider a acquérir les
compétences (techniques et non techniques) nécessaires pour accéder a un emploi.

Les Antilles néerlandai ses font partie du Royaume des Pays-Bas et, a ce titre, sont
liées par laConvention No 122 de |’ OI T concernant les politiquesdel’ emploi. Laliberté
de choix en matiére d’ emploi est I’ un des principes fondamentaux régissant les relations
professionnelles aux Antilles. Le Royaume des Pays-Bas est partie a la Convention
européennede sauvegardedesdroitsdel’ hommeet deslibertésfondamental es, qui interdit
toutes les formes de travail obligatoire ou forcé.

En outre, le Royaume des Pays-Bas a ratifié les Conventions de I'OIT No 29
interdisant letravail forcé ouobligatoire et No 105 concernant |’ abolitiondutravail forcé.

Développement économique et ségr égation fondée sur le sexe du marché du
travail

Lesprincipalessourcesderevenusdel’ économiedesAntilles néerlandaises sont le
tourisme, les services financiers offshore, les services portuaires ainsi que le commerce
et le raffinage du pétrole.

L erecensement de 1992 indique que letaux de chdmage aux Antilles néerlandai ses
était de 15,3 %, ce qui représente une diminution de 4,5 % par rapport au taux de 19,8 %

27



CEDAW/C/NET/2/Add.1

28

qui prévalait en 1990. L esfemmes constituaient 19,3 % du taux de chdmage enregistréen
1992.

L’ abaissement général du taux de chémage a aussi pour effet une augmentation du
nombre de femmes qui ont un emploi. Les résultats intérimaires des enquétes sur la
population active effectuées aBonaire et a Curacao en 1994 fournissent des exemples de
cette évolution.

Bonaire

Lenombre dedemandeursd’ emploi adiminuélégéerement entre 1988 et 1994, alors
gue le taux de chdmage tombait de 10,5 % a 5,5 %. Pendant la méme période, le nombre
de femmes ayant un emploi aaugmenté de 832 pour atteindre 2 201 (soit une croissance
de plus de 60 %) et le nombre d’hommes employés a progressé de 1 106 pour atteindre
3416 (soit une augmentation de 48 %).

Curagao

Le nombre de demandeurs d’ emploi des deux sexes a diminué |égerement de 1994.
L e taux de chdmage des femmes est tombé de 16,2 % en 1993 a 15,0 % en 1994, par suite
de I’ augmentation du nombre de femmes ayant un emploi.

Lesrésultatsdel’ enquéte sur lapopul ation active effectuée a Saint-Martin n’ ont pas
encore été publiés.

Bureau central de statistique : premiersrésultatsdel’enquéte
sur la population active de 1994

Le but principal de la politique de développement suivie pendant les années 90
continued’ étrelapromotion del’ indépendance socioéconomique. L esautoritésantillaises
s'emploient a atteindre les objectifs suivants :

A. Réaliser un développement économique durable accompagné d'une politique de
développement intégrée et d’ une réduction du taux de chbmage;

B. Améliorer le bien-étre général de la population;

C. Renforcer lesinfrastructures institutionnelles.

Développement économique et réduction du taux de chbmage

L’ évolution positive enregistrée dans |’ industrie du tourisme et dans |e domaine du
raffinage pétrolier ont créé des emplois supplémentaires. Le secteur des services
— particuliérement les activités liées au tourisme — a été en grande partie responsable de
la croissance de |I’emploi aux Antilles néerlandaises et de |’ augmentation du nombre de
femmes ayant un emploi.

* D’apres les estimations, la population active des Antilles néerlandaises compte
87 765 personnes, dont 45,11 % sont des femmes.
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Tableau 13
Ventilation du marché de la main-d’ oeuvre aux Antilles néerlandaises

Total Hommes Femmes
Population active 87 765 48 176 39 589
Personnes ayant un emploi 74322 42 339 31983
Demandeurs d’ emploi 13434 5828 7 606
Taux de chdmage 15,3 % 12,0 % 19,2 %

Source : Recensement de 1992 du Bureau central de statistique.

Le nombre de femmes ayant un emploi était plus élevé que pendant les années
précédentes, mais|a situation socioéconomique constituait encore |’ obstacle principal a
un meilleur accés desfemmes au marché del’ emploi. Etant donné queletaux de chdmage
desfemmes est plus élevé que celui des hommes, il faudrait accorder un rang de priorité
plus élevé aux femmes lorsqu’ on élabore des politiques générales. A cejour, I’ attention
accordée aux femmes en ce qui concerne les politiquesrelatives alamain-d’ oeuvre a été
en général trés limitée et non prioritaire.

M esures susceptiblesderenforcer lasituation desfemmes
danslavie socioéconomique

Seécurité sociale pendant I’ emploi

Le Département des affaires sociales des territoires insulaires fournit des conseils,
uneassi stance social e et desall ocationsde chbmage aux personnesqui n’ ont pasdetravail
ou qui ne peuvent travailler et sont dans le besoin. Ce département participe aussi ala
prévention de |’ aggravation des désavantages sociaux et conseille les personnes qui on
besoin d'aide afin qu’ elles puissent devenir autonomes et s' affranchir de I’ assistance du
Gouvernement.

Lespolitiquesde ce département ne contiennent aucune disposition discriminatoire
fondée sur le sexe. Cependant, laplupart des personnesqui ont recoursases services sont
desfemmes. Cedépartement reconnait quelasituation desfemmesdes Antillesnéerlandai-
ses s’ est grandement améliorée au cours de la derniére décennie, néanmoins, il souligne
quetoutes|les catégories de femmes n’ ont pas encore bénéficié de cette amélioration. On
accorde donc une attention particuliére aux femmes les moins éduquées, aux chémeuses
etaux fillettes. Des projetssont misen place pour ai der cesgroupesvulnérables. UnComité
pour «lesfemmeset letravail» axerasesactivitéssur lesfemmesbénéficiant d’ all ocations
d’'aidesociale, afindeleur permettre d’ acquérir lesconnai ssanceset | escompétencesdont
ellesont besoin pour entreprendre leurs propres projets. Il s agit d’ une démarche globale
qui prend en compte tous les aspects de la vie des femmes concernées, ainsi que les
obstacles auxquels elles font face.

Le Département du travail et des affaires sociales publie des brochures qui
contiennent des informations claires et simples concernant les aspects pratiques de la
|égislation dutravail. Onadéjapubliéunedocumentation concernant lessal airesminimum
en vigueur dans les différents territoiresinsulaires, I’ usage abusif des contrats d’ emploi
acourt terme, le systéme «cessantia» et |’ assistance juridique gratuite.
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Pensions

On a apporté récemment un certain nombre de modifications importantes a la
| égislation relatives aux assurances social es des Antilles néerlandai ses, particuliérement
en ce qui concernel’ ordonnance nationalerelative aux pensionsdevieillesse (AQV), les
allocations pour les veuves et les orphelins (AWW) et les prestations maladie (ZV).

L’ordonnance relative aux pensions de vieillesse rend les femmes mariées plus
indépendantes

Jusgqu’ alafin de 1995, leshommesmari és obtenai ent une pension de personne mariée
lorsqu’ils atteignaient I’ &ge de la retraite (60 ans), quel que soit |’ ge de leur épouse;
cependant, lesfemmes mariéesn’ avaient pasdroit en général aune pension devieillesse.
Lorsqu’ellesarrivaient al’ age delaretraite, elles ne recevaient une pension de vieillesse
gue si leur époux était agé de moins de 60 ans. Cette situation a été modifiée en janvier
1996 afin de rendre les femmes mariées indépendantes : dorénavant, toute personne qui
atteint I’ age de laretraite aun droit indépendant a une pension de vieillesse. Le montant
decettepensionest égal acelui delapension querecevaient précédemment lescélibataires.

Une autre modification concerne I’ allocation versée lors du décés en tant que
contribution aux frais d’ enterrement. Le montant de cette allocation a été augmenté et
représente maintenant |’ équival ent de quatre moisdepension devieillesseau lieu detrois
mois.

Desdispositionsintérimairesont étéadoptéesau bénéficedes catégoriesde personnes
sur lesquelles les nouvelles dispositions ont une incidence défavorable.

Les dispositions relatives aux allocations pour les veuves et les orphelins sont
confor mes aux conventionsinternationales

L’ ordonnance concernant les allocations pour les veuves et les orphelins a été
modifiée afin de I’ harmoniser avec les conventions internationales en vigueur. Depuis
guelques années, la Caisse d’assurance sociale (SVB) versait une pension de veuf et
d’orphelin dans les cas ou la mére était décédée et le pére était vivant. Désormais, une
pension d’ orphelin sera aussi payable aux enfants qui peuvent prouver qu'ils ont vécu
comme des membres de lafamille de la personne décédée. Cette disposition harmonisera
lalégislation avec les conceptions modernes.

L esinégalitésdetraitement concernant leshommeset lesfemmesainsi quelesenfants
|égitimesetillégitimeset résultant del’ ordonnancerel ative aux all ocationspour lesveuves
et les orphelins doivent aussi cesser. Actuellement, cette ordonnance ne prévoit pas la
possibilité de verser une pension au veuf d’ une femme assurée par la Caisse d' assurance.
Il est proposé de créer une pension pour les veufs. De plus, la distinction actuelle entre
enfants |égitimes et ill égitimes sera abolie.

Lacouverturedu systémede prestationsmaladie a été élargie. Quatre modifications
importantes ont été apportées al’ Ordonnance nationale rel ative aux prestations maladie
(ZV). Précédemment, seul I’employé lui-méme était assuré. Depuis que le systéme a été
modifié avec effet au ler mars 1996, les membres de lafamille de |’ employé assuré sont
aussi couverts. A cettefin, lesmembresdelafamillesont leconjoint | égitimeet lesenfants
de I'assuré. Les enfants sont |es enfants |égitimes, reconnus, adoptés ou placés dans la
famille, ainsi quelesenfantsqui vivent danslafamilledel’ assuré. Pour bénéficier decette
assurance, un employéverse 2,1 % de son salaire brut. Leterritoireinsulaire fournit aussi
|a méme contribution.
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Lacontribution del’ employéest retenue alasource par I’ employeur qui latransmet
ala Caisse d'assurance par formulaire. En cas de maladie, la Caisse paie tous les frais
médi caux et infirmiersaussi longtempsqu’il est nécessaire. Précédemment, cesprestations
n’ étai ent payabl es que pendant deux ansau maximum. Lesmodificationsadoptéesont aboli
cettelimitededeux ans. Cechangement aamené unel égere augmentation delacontribution
de I’employeur qui est passée de 8 % a 8,3 %.

Lemodede pai ement descontributionsduesaégal ement été modifié. Lesemployeurs
qui doivent payer des contributions n’ont plus a attendre un avis de recouvrement de la
Caisse. |Is peuvent — ou plutdt ils doivent — envoyer eux-méme, dans les 15 jours qui
suivent lafindumois, unedéclarationindiquant lemontant du salaireou delarémunération
versée a leur employé. En méme temps, ils doivent payer leur contribution au titre des
prestations maladie et du plan d’ assurance contre |l es accidents.

Enfin, les dispositions discriminatoires, selon lesquelles les personnes mariées
recevaient 80 % deleur salaire et les célibataires 70 %, ont été abolies. Dorénavant, toute
personne qui est dans I’incapacité de travailler adroit a 80 % de son salaire.

Garderies

L es autorités gouvernemental es ne mettent pas de garderies aladisposition de leur
personnel. Toutefois, les administrations publiques insulaires subventionnent un certain
nombre de garderies. Le versement de ces subventions est soumis a des conditions; par
exemple, le personnel de ces garderies doit avoir recu une formation minimale.

Dansle cadre du processus qui permettra aux femmes de devenir indépendantes, le
Gouvernement al’intention d’ examiner diverses possibilités :

— Créer des garderies sur le lieu de travail;
— Coordonner les heures de travail et les horaires scolaires;

— Promouvoir I’ accésdesfemmesal’ emploi en adoptant deshorairesdetravail mobiles
et en favorisant le travail atemps partiel;

— Instituer le congé parental;

— Allonger la durée du congé de maternité.

Article 12

Les statistiques sur la mortalité aux Antilles néerlandaises indiquent que les
principal es causes de déceés sont | es aff ections dégénératives chroniques et les accidents.
En ordre décroissant d’'incidence, ces causes de décés sont le cancer, les affections
cardio-vasculaires les affections vascul aires cérébral es, les problémes périnataux et les
accidents. Ensemble, ces causes de décés sont responsables de 65 % des décés, chaque
année. Pendant la période 1986-1992, le taux brut de mortalité moyen pour 100 000
habitants était aux Antilles néerlandaises de 130 pour le cancer, de 65 pour les maladies
cardio-vasculaires et vasculaires cérébrales et de 40 pour les affections des organes
respiratoires.

D’ aprées un recensement effectué sur I'Tle de Curagao en 1993, une proportion plus
élevée de femmes que d’hommes souffraient de problemes de santé chroniques (65,1 %
contre 50,5 %). Les affections les plus fréquemment mentionnées par les personnes
interrogées étaient I’ hypertension, lesmal adiesdes articul ations, | es attaques de vertiges,
|le mal de dos chronique et |es mal adies psychosomatiques comme latension nerveuse ou
la dépression. Les personnes des classes socioéconomiques |les moins élevées souffrent
davantaged’ affectionschroniques. L' incidence du diabétedanslapopulation est de 10,3 %.
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Une personne sur cing (davantage de femmes que d’hommes) indique qu’elle a des
problémes mentaux. Il y a une corrélation manifeste entre I'incidence de problemes
mentaux et les classes socioéconomiques: |’ incidence de ces problémes est moins élevée
dansles groupes sociaux mieux éduqueés et plusriches. En ce qui concerne la perception
subjective du bien-étre, aussi bien les femmes que les hommes ont indiqué qu’ils étaient
assez satisfaitsdeleur état de santé. L e niveau socioéconomique des intéressés ne semble
pas jouer un réle important a cet égard. L e sentiment de bien-étre diminue avec I’ age.

Plusde lamoitié des femmes concernées souffraient d’ exceés pondéral (BM1 (index
demassecorporelle) supérieur a27,3), contreuntiersdeshommes. L’incidencedel’ obésité
chezlesfemmesaugmenteavec|’ age. Pluslestatut socioéconomiqued’ ungroupeest élevé,
moins|’ obésitéy est fréquente. Lesfemmes consultent plus souvent que leshommesleur
médecin généraliste, leur dentiste et des spécialistes. Cette indication est cohérente avec
|es données relatives aux problémes de santé évoqués par les femmes. Les femmes sont
plus souvent admisesdansleshdpitaux queleshommes, maisladifférenceentreles sexes,
acet égard, n’est pas significative.

Soixante-dix pour cent des personnes assurées dans la catégorie «pro paupere»
(personnes dont les moyensfinanciers sont modestes et dont |esfraismédicaux sont payés
entotalité par I’ Etat) sont desfemmes. En ce qui concerne les autres catégories d’ assurés
(58,7 %), leshommes et |es femmes sont égal ement représentés. |1 existe un petit groupe
de personnes qui n’ont pas d’ assurance (9,2 %) et qui sont en majorité des hommes.

L esdonnées présentées ci-dessus ne concernent que le territoire de Curacao. On ne
dispose pas encore des données correspondantes pour les autres territoires insulaires.

Le codt des soins de santé aux Antilles néerlandai ses représentait 10 % du PNB en
1990, contre 8,4 % en 1987. L e colt moyen des soins de santé par habitant était d’ environ
1 400 guilders des Antilles néerlandaises (ANG) en 1990, contre environ 1 050 ANG en
1987. En 1990, le colit dessoinsde santé par assurévariait de 350 ANG a2 000 ANG selon
|e systéme de financement considéré.

Lesgouvernementsnational et insulaire supportent ensemble 70 % du co(t total des
soinsmédi caux (soit approximativement 180 millionsd’ ANG en 1990). Laproportion des
budgetsannuel sinsulaires consacrée aux soinsde santé est plusimportante danslespetites
les(Bonaire, Saint-Eustache et Saba) que danslesgrandes(Curacao et Saint-Martin). Cette
proportion constitueentre 18 % et 25 % du budget dans|espetitesileset entre 11 % et 18 %
a Curacao et Saint-Martin.

Quatorze pour cent du codt total des soins de santé est affecté aux soins de santé
primaires (médecin généralistes, soinsinfirmierslocaux et autres services) dans|’7le de
Curagao. Lerecensement de 1992 arévéléqu'’il y avait 6 668 personnes handicapées aux
Antillesnéerlandaises; 3414 d’ entreell esétaient deshommeset 3 254 étai ent desfemmes.
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Tableau 14
Ventilation des per sonnes handicapées aux Antilles néerlandaises
par age et par sexe

Age

Sexe 0-29 30-59 Plus de 60 ans
Hommes 928 1236 1250
Femmes 650 939 1665

Total 1578 2175 2915

Source : Ministére de lasanté et de |’ environnement : document de politique générale concernant les
soins aux handicapés, 1994-2004.

TouteslesilesdesAntillesnéerlandai sesdisposent d'install ations parti culi éres pour
leshandicapés. Curagao, qui estlaplusgrandeileadavantaged’ installations. Parmi celles-
ci figurent des services de soins résidentiels pour les malades souffrant de handicaps
mentaux ou physiques sérieux, des services de soins semi-résidentiels constitués par des
foyers pour les handicapés mentaux et des services de soins ambul atoires comprenant des
soinsinfirmierslocaux et des servicesfournis par des organisations privées, par exemple
des centres d’ activités et des garderies pour les enfants. En outre, il y a des services de
soutien (modestes), afin de permettre aux handicapés de s'intégrer ala société, comme,
par exemple, dans les domaines de I’ éducation et de I'’emploi (lieux de travail abrités,
agencements spéciaux dans les immeubles et |es foyers et moyens de transport).

Il 'y aaussi des lieux de travail orthopédiques qui fournissent une assistance aux
handicapés. Le Département des affaires social es finance des appareils spéciaux pour les
handicapés, commelesprothéses, | esfauteuilsroul antset des équi pementstechni quespour
lessoinsinfirmiers. Afind’ améliorer lasort des handicapés, dont beaucoup sont dansune
situation financiére précaire, le Gouvernement a adopté des mesures pour exempter les
appareilspour leshandicapésdetaxesd’ importationsou pour all éger lesdroitsde douane
|es concernant.

Il 'y a encore beaucoup a faire pour mieux aider les handicapés, par exemple en
matiere d’ éducation (éducation spéciale) et d'emploi, afin d’ améliorer leur situation dans
lasociété. En ce qui concerneleur participation alavie sociale, au coursde cesdernieres
années, |’ ensembl e delasoci été sembl e plus sensi bl e aux problémes des handi capéset tend
amieux les accepter. On constate aussi une évolution perceptible vers une plus grande
participation des handicapés eux-méme alavie culturelle (par exemple en assistant ou en
participant a des manifestations culturelles, notamment musical es).

Les infrastructures existantes ne tiennent pas assez compte des besoins des
handicapés. On peut citer commeexempl esles problémesde mobilité causéspar I’ absence
demoyensdetransport et detrottoirsadaptés, lesdifficul tésd’ accésaux batimentspublics
(escaliers, seuils) et e manque de toilettes aménagées.

L esaspects principaux des politiques du Gouvernement en mati ére de santé sont les
suivants :

— Assurer la qualité et I’ accessibilité des soins de santé dans la limite des moyens
financiers du pays;

— Répartir lesinstallations de fagon équilibrée;

— Coordonner et maitriser le développement de I’ offre et de |a demande de services.
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Les politiques de santé publique seront fondées sur un appareil 1égislatif cohérent.
Les grands principes indiqués ci-dessus s appliquent sur un pied d’ égalité aux hommes,
aux femmes et aux enfants.

En attendant |’ adoption d’'un systéme d'assurance général pour couvrir les frais
médicaux, on a engagé un processus visant a assurer la couverture des membres de la
famille (femmes et enfants) des personnes assurées par la Caisse d’assurance (SVB).
Jusqu’ici, ce groupe de personnes était couvert par le systéme «pro paupere» (pour les
indigents) ou par des assurances privées ou n’ était pas assuré du tout.

Lesautoritésont noté qu'il faut faire davantage d’ efforts pour fournir des informa-
tionsen mati érede soinsde santé. L aplupart des activités dépl oyées dans ce domaine sont
organisées par des bénévoles ou par des associations sans but lucratif et sont liées a des
organisations qui représentent les intéréts de groupes particuliers de malades (cancer,
affectionscardio-vasculaires, diabéte, maladiesdesreinsetc.). Lesautoritéscentralesont
récemment constitué un comité intersectoriel chargé de conseiller le Gouvernement sur
|"élaboration d’ une politique globale d’ information et d’ éducation en matiére de soinsde
santé. De plus, desdiscussions sont en coursavec les services éducatifsafin d’inclure des
élémentsd’ information et d’ éducation concernant lasanté dansles programmes éducatifs
comme matiére obligatoire (dans la catégorie des soins médicaux).

L erecensement indique quelesfemmesagéesde plusde 15 ansont en moyenne 2,24
enfants aux Antilles néerlandaises. En général, dans tous les territoires insulaires, les
femmes au chdmage et les femmes qui ne font pas partie de la population active tendent
aavoir davantage d’ enfants que les femmes qui travaillent. De méme, lesfemmes qui ont
peu ou pas d’' éducation ont en moyenne un plus grand nombre d’ enfant que les femmes
ayant une trés bonne éducation. Les femmes agées de 15 ans ou plus agées qui sont les
moinséduquées(c’ est-a-direqui n’ ont recu aucune éducation) ont en moyenne 3,21 enfants
contre 1,01 enfant pour les femmes du méme groupe d’ age qui sont les mieux éduquées.
Lapolitique officielle en matiére de planification de la famille n’ est donc pas assimilée
par les classes socioéconomiques les moins élevées, alors qu’elles ont libre accés a
I"information et que des moyens de contraception sont distribués gratuitement par la
Fondation pour la planification de lafamille. Des préservatifs sont fournis gratuitement
alapopulation par desvoiesofficielles, en coopération avec|’ Organi sation panaméricaine
delasanté (OPS), dansle cadre des mesures visant alutter contre la propagation du sida.
Il faudrait recueillir davantaged’ informationssur I’ utilisation desmoyensde contraception
et sur les attitudes les plus répandues a leur égard.

L avortement est illégal dans les Antilles néerlandaises et on ne dispose pas de
données officielles sur le nombre d’ avortements qui y sont pratiqués. Cependant, on peut
estimer sans grand risque d’ erreur que ce nombre n’ est pas minime, étant donné I’ usage
modeste des moyens de contraception et e taux de natalité peu élevé.

Il existe diverses organisation publiques et privées, auprés desquelles les femmes
peuvent obtenir gratuitement ou a titre onéreux des information sur la grossesse et la
maternité. Les services les plus complets sont fournis par le centre d’information sur la
sexualité et lagrossesse de I’ organisation de soinsinfirmiers|ocaux, connue sous e nom
«Neutrale Wijkverpleging» (Fondation Infese), qui est rattaché alaclinique de maternité
du territoire insulaire de Curacao. Les clients de cette institution peuvent obtenir
gratuitement desinformations et des conseils. Ce centre publie une série de brochures sur
unlargeéventail desujets. Cesbrochuresseservent d'illustrationspour expliquer defagon
trésclairelesdifférentsaspectsdelagrossesse. Parmi lessujetstraitésfigurent I’ évolution
delagrossesse, lanutrition pendant lagrossesse, lessoinsprénatalset |’ allaitement naturel .
Une des caractéristiquesimportantes de cesinformations est lefait qu’ elles sont données
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danslalanguelocal e— Papiamento—car celle-ci est mieux comprise (laplupart desautres
informations disponiblessont d’ origine étrangere). L' inconvénient réside sanslefait que
cette information est destinées en premier lieu aux clients de la clinique et n’ atteint pas
toutes les femmes. Le Département de la santé et de I’ environnement distribuera cette
information dans les autres Tles en coopération avec la Fondation Ifese.

Lasemainedu ler au 7 ao(t — semaineinternationale del’ allaitement naturel —aété
adoptée en tant que telle aux Antilles néerlandai ses en 1995. Le Département de la santé
et de I’environnement fournit une aide a la Fondation Lechi di Mama qui soutient la
méthode de I’ allaitement naturel aux Antilles néerlandaises.

En principe, toutes les femmes des Antilles néerlandai ses ont droit a des examens
prénatals pendant la grossesse. En ce qui concerne les femmes pauvres, le colt de ces
examens est pris en charge par les autorités. Pour diverses raisons, cette possibilité n’ est
pas pleinement utilisée. Sans doute I’importance des examens prénatals n’est-elle pas
suffisamment reconnue par la collectivité. Il est aussi probable que |’ on observe encore
denombreusespratiquestraditionnelleset quel’ on sollicite souvent lesconseilsde parents
plus agés (meres et grand-meres).

Lenombredegrossesseschez |esadol escentes (grouped’ dgede 12-19 ans) s’ accroit.
Pendant lapériode 1990-1992, les meres adol escentes étaient responsablesde 8% a12 %
de toutes | es naissances dans le territoire insulaire de Curagao.

Tableau 15
Nombr e de naissances issues de mér es adol escentes

Age

12-17 18-19 Total
1991
Méres mariées 10 30 40 12,90 %
Meéres célibataires 96 174 270 87,10 %
Total pour 1991 106 204 310 10,32 %
1992
Méres mariées 6 19 25 7,46 %
Meéres célibataires 125 185 310 92,54 %
Total pour 1992 131 204 335 12,09 %
1993
M éres mariées 2 19 21 12,92 %
Meéres célibataires 144 184 328 87,08 %
Total pour 1993 146 203 349 12,16 %
1994
Méres mariées 5 12 17 4,72 %
Meéres célibataires 152 191 343 95,28 %
Total pour 1994 157 203 360 12,36 %

Source : Département de la santé et de I’ environnement.

Tableau 16
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Naissances issues d’adolescentes pendant la période 1991-1994

1991 1992 1993 1994

N B cél i_ba— » cél i_ba— » cél i_ba— » cél i_ba—
Age Mariées taires  Mariées taires Mariées taires Mariées taires
12 - 2 - 1 - - - -
13 - - - - 2 -
14 - 7 - 4 - 11 -
15 - 16 - 21 - 21 - 30
16 3 27 2 38 2 39 1 46
17 7 44 4 56 - 71 4 66
18 6 83 7 67 9 82 6 85
19 24 91 12 118 10 102 6 106

Total 40 270 25 307 21 328 17 343

Source : Département de la santé et de |’ environnement.

Le taux de mortalité périnatale pour 1 000 naissances vivantes aux Antilles
néerlandai sesétait de 14,78 en 1993, contre 19,74en 1992, 23,78 en 1991 et 25,95 en 1990.
Deux des raisons souvent citées pour expliquer cetaux élevé de mortalité périnatal e sont
|efait que lesfemmes ne sollicitent pas une assistance médicale en temps utile (souvent
cette assistance n’est demandée qu’ aprés la 34e semaine de grossesse) et qu’elles ne
subissent pasrégulierement d’ examensprénatals. Cetaux élevédemortalité périnatalen’ est
pas limité a certains groupes, mais frappe tous les classes de la population. L’une des
méthodes visant aaméliorer laqualité dessoins prénatals est |’ adoption du «passeport de
grossesse» [systeme informatique périnatal (SIP)] qui permet d’enregistrer toutes les
caractéristiquesrelativesaunefemme enceintedésle premier examen prénatal . On pourra
ainsi établir unsystémeuniformed’ enregistrement, afin de préparer |essoinsobstétriques.
Les autorités antillaises coopérent dans ce domaine avec le Centre latino-américain de
périnatalogie (CLAP) et I’ OPS.

L esservicesmunicipaux desterritoiresinsulairesdistribuent gratuitement dulait aux
meéres de nouveau-nés qui recoivent une et assistance (carte «Pro Paupere»).

En ce qui concerne la violence a I'égard des femmes, 16 cas de viols ont été
enregistrés au cours de la premiére moitié de 1995 par la police de Curagao, contre un
nombre total de 20 en 1994. Pendant la méme période, il y a eu cing cas de conduite
indécente al’ égard d’ enfants placés dans des familles, d’ enfants d’ une précédente union
ou d’ éléves, contre deux casen 1994. Pendant la premiére moitié de 1995, ont eu lieu 132
cas de violences physiques a |’ égard de femmes et 77 cas de violences avec arme a feu.
Pendant laméme période, un meurtre de femme (perpétré par un partenaire jaloux) a été
enregistré.

Avant juillet 1995, 692 cas de tests positifs concernant VIH ont été enregistrés aux
Antilles néerlandai ses. Parmi ces cas, 396 concernaient des hommes et 296 des femmes.
Enjuin 1993, lenombretotal cumulatif demaladesdu sidaétait de 157, dont 101 hommes,
53 femmes et 3 enfants. Laproportion hommes/femmes pour ce qui est du sidaest de 1,9.

En 1992, le Gouvernement des Antilles néerlandaises a publié un document de
politique général e concernant lesidaet indiquant quel’ on donnerait priorité au lancement
deprogrammesefficacesd’ information et de prévention. Cedocument soulignait aussi qu’il
importe d’ apporter une assistance et des soins appropriés aux personnes atteintesdu sida
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et d'encourager les activités de recherche visant a soutenir cette politique. On mettait
également en lumiére la nécessité d’améliorer I’ enregistrement des cas de sida. Des
programmes de prévention ont été mis en place dans les différentesiles et on a établi des
services de conseilset desinstall ationsfacilement accessibl esalapopulation, permettant
d’ effectuer des tests de dépistage (a Saint-Martin). Au milieu de 1995, on ainstitué un
systeme national d’ enregistrement des cas de sida.

Tableau 17
Nombre cumulatif destests positifs concernant le VIH,
par fle et par sexe, pour la périodejanvier 1986 a juillet 1995

ile Hommes Femmes
Curagao 242 180
Bonaire 5 3
Saint-Martin 142 110
Saint-Eustache 4 2
Saba 3 1

Total 396 296

Source : Département de la santé et de I’ environnement.

Tableau 18
Nombre cumulatif des cas de sida en juin 1993, par sexe

HoOMIMES . .o 101
OIS . .o 53
N OUV AU NS . .ottt et et e e e e e e e 3

TOtal . e 157
TauX NOMME  EMIMES . ... e e e e 1,90

Source : Département de la santé et de I’ environnement.

Article 13
Avantages économiques et sociaux

Vers lafin de novembre 1994, le projet d’ ordonnance nationale relative al’impot
sur lerevenu aété adopté par le Parlement des Antillesnéerlandai ses. Ce projet deloi était
généralement considéré comme visant arendre indépendantes | es femmes mariées ayant
un emploi. Cet élément constituait, certes, un aspect important du projet, qui est devenu
loi le 1er janvier 1995, mais cette loi comporte aussi d’ autres aspects qui revétent une
grande importance pour les contribuables :

A. L’application d’un taux unique pour les personnes mariés et célibataires.
B. Lesystéme d’abattement pour charges de famille.
C. Leprogramme pour les enfants fréquentant |’ enseignement supérieur.

Afindenepasencourager lesfemmesaquitter tot lemarchédutravail, I’ Ordonnance
nationale sur I'imp6t sur le revenu 1943 (P.B. 1956, No 9) et I’ Ordonnance national e sur
les salaires et rémunérations 1976 (P.B. 1975 No 254) ont été modifiées. Aux Antilles
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néerlandaises, on appliquait un systéme d’imposition du revenu combiné des couples
mariés. Ce systéme a maintenant été remplacé par une nouvelle méthode qui prévoit un
impdt distinct portant sur lerevenudutravail desfemmesmariées. D’ unemanieregénérale,
plusrevenusdesfemmesconcernéessont importants, pluscetteméthodeleur est favorable.
Beaucoup de femmes mariées ont un emploi. Lorsque le revenu de cetravail est combiné
au revenu de leur mari aux finsdel’imp6t sur le revenu, elle gagnent beaucoup moins en
fait apres déduction de I'imp6t sur le revenu a taux progressif — que leurs collegues
célibataires qui effectuent le méme travail. Pour des raisons budgétaires, on a décidé
d’introduirele nouveau systéme progressivement. Ce qui veut dire quelasituation fiscale
desfemmes mariéesen ce qui concernelesrevenusdeleur travail ne deviendracompl éte-
ment indépendante qu’ au bout de quatre ans, ¢’ est-a-dire en 1998.

Aucunediscriminationn’ apparait en matiéred’ accésau crédit financier. Cependant,
il n'y apasdestimulants, telsqueleversement de subventions, pour encourager lesfemmes
qui désirent créer une entreprise commerciale.

Article 15
Egalité devant laloi
Voir les observations figurant dans le premier rapport.

Article 16

EnAuvril 1995, le SEDA (Sentro paDesaroyo di Hende M uhe) asoumisau Parlement
desAntillesnéerlandai sesune propositionvisant aamender |e Code civil danslesdomaines
dudroit delafamille et du droit des personnes, afin de permettre aux tribunaux d’ établir
|a paternité. L’ un des buts de cette proposition est d’ éliminer I’ une des causes majeures
dediscriminational’ égard desenfantsillégitimesqui n’ ont pas été reconnuspar leur pére.
Ces enfants sont désavantagés par rapport aux enfants|égitimes et aux enfants qui ont été
reconnusen ce qui concerne lesmentions portéessur lecertificat de naissance, ledroit des
successions et les pensions alimentaires. Outre les effets juridiques de la distinction en
vigueur touchant cesenfants, ceux-ci subissent | es conséquences social esconsidérablede
lasituation actuelle, car ils sont exclus de lavie familiale de leur pére naturel. Un projet
deloi pertinent est en train d’ étre examiné par |le Parlement.

LaCommission pour le nouveau Codecivil étudie actuellement laquestion du droit
delafamilleet dudroit despersonnes, y comprislesaspectsrelatifsau mariage. Pour toute
autre question, on peut se référer aux observations figurant dans le premier rapport.




