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Respuestas ala lista de cuestionesy preguntas
relativas al examen de losinformes periodicos
combinados cuarto y quinto

|. Generalidades

1. Lamaneraenlaquesereflgjan las disposiciones de la Convencion
en las estrategias nacionales de desarrollo y en instrumentos como
los documentos de estrategia de lucha contra la pobrezay los
informes sobre el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Nepal ha dado prioridad en su planes nacionales de desarrollo ala incorporacion
de la perspectiva de género, laintegracion y laigualdad. Las reformas legislativas y
de politicas, el desarrollo de las aptitudes de liderazgo, larehabilitacién social de las
mujeres afectadas por el conflicto, la asistencia juridica, la concienciacion y la
atencién a las cuestiones de género son algunas de las importantes actividades que
se llevan a cabo con ese fin. Se ha aprobado la Politica de igualdad de género e
integracion social de 2010, y se esta aplicando por medio de diversos programas,
incluidos los emprendidos con el apoyo de érganos y asociados para €l desarrollo
local. Se ha establecido una Dependencia de igualdad de género e integracién social
dentro del Ministerio de Desarrollo Local con el objeto de aplicar efectivamente la
politica mencionada, vigilar su aplicacion y contribuir a que todas las actividades
del Ministerio de Desarrollo Local y los érganos local es tengan en cuenta el género.
Recientemente se han adoptado disposiciones para que, cuando se les asigna €l
presupuesto administrativo, los érganos locales destinen por 1o menos el 35% a los
programas de desarrollo de determinados grupos, en particular el 10% a los
programas gue benefician directamente a las mujeres de grupos indigentes, el 10% a
los nifiosy el 15% alos demas grupos de beneficiarios.

La mitigacion de la pobreza ha sido una importante prioridad del Gobierno.
Mediante los planes de desarrollo se ha tratado de reducir la pobrezay conseguir un
mayor crecimiento econdmico. Actualmente, la tasa de crecimiento se sitla en el
3,4%, lo que da fe de los problemas por los que atraviesa el pais, como el
desempleo, la pobreza'y una desigualdad en los ingresos cada vez mayor. Para hacer
frente a esa situacién, el Gobierno de Nepal ha tratado de alcanzar el objetivo
econdémico fundamental del Estado, que no es otro que transformar la economia
nacional en una economia independiente, auténoma y progresista, y garantizar la
distribuciéon equitativa de los beneficios econémicos sobre la base de la justicia
social y la eliminacion de las desigual dades econémicas.

Estrategias nacionales de desarrollo

El Gobierno de Nepal ha adoptado varias iniciativas para promover laigualdad
de género y la equidad. Se han formulado y ejecutado planes y programas nacionales
de conformidad con los compromisos asumidos por el Gobierno. Las organizaciones
no gubernamentales (ONG), el sector privado, la sociedad civil y los asociados para
el desarrollo también se han sumado a este esfuerzo del Gobierno. El Plan trienal
provisional ha prestado atencion especial a la reforma institucional, juridica y de
politicas con miras a la eliminacion de todas las formas de discriminacion; la
proteccion y rehabilitacion de las mujeres afectadas por el conflicto; la
incorporacion de la perspectiva de género en todos los sectores del desarrollo; las
medidas de accion afirmativa; la garantia de una representacion del 33% de mujeres
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en todas las estructuras del Estado; la eliminacion de la violencia de género; €l
fomento de la capacidad de los mecanismos nacionales para la incorporacion de una
perspectiva de género; el establecimiento de un marco macroeconémico; y la
aplicacion del sistema de gestion de | as cuestiones de género, entre otras cosas.

El Gobierno de Nepal ha aplicado disposiciones de accion afirmativa en los
servicios publicos, incluidos la Policia de Nepal y el Ejército de Nepal. Se ha
establecido el carécter obligatorio de la participacion de la mujer en los comités de
paz y rehabilitacion, asi como en el proceso de formulacion y €jecucion de los planes
locales de desarrollo. Se ha dispuesto |a elaboracién de presupuestos en que se tienen
en cuenta las cuestiones de género parala formulacién de programas de desarrollo.

Estrategia de lucha contra la pobreza

Se ha puesto en préctica el documento de estrategia de lucha contra la pobreza
centrdndose, entre otras cosas, en las reformas estructurales, el crecimiento
econdmico y la integracion social de base amplia mediante la participaciéon y el
empoderamiento de las mujeres y los grupos y las comunidades marginados o
vulnerables. Asi pues, Nepal ha logrado progresos considerables en lo que se refiere
alareduccion de la pobreza. La pobreza absoluta ha disminuido del 42% en 2000 al
31,4% en 2005 y a 25,4% en 2009. De conformidad con este logro, el Gobierno de
Nepal esté racionalizando aun mas las medidas para disminuir las diferencias entre
losricosy los pobres. El Plan trienal provisional tiene por objeto reducir la pobreza
al 21% antes de julio de 2013.

L os Objetivos de Desarrollo del Milenio

El Gobierno de Nepal estd empefiado en el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), en particular el tercer Objetivo, promover la
igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer. Se ha adoptado un
conjunto de medidas para eliminar las desigualdades entre los sexos en todos los
niveles de ensefianza a mas tardar en 2015. La politica educativa tiene por objeto
conseguir una educacion democrética, integradora e igualitaria para todos. El
Gobierno ha instituido la ensefianza gratuita hasta el nivel secundario. Se esta
examinando un proyecto de ley en virtud del cua la ensefianza bésica sera
obligatoria y gratuita. El coeficiente entre nifias y nifios en la ensefianza primaria,
(1° a 5° grados) ha mejorado considerablemente desde 1990, y ya se ha alcanzado la
meta establecida para 2015. La tasa bruta de matriculacion es de 1,0 en tanto que la
tasa neta de matriculacion es de 0,98. El coeficiente entre nifias y nifios en todos los
demas niveles de ensefianza también ha mejorado considerablemente.

La tasa de alfabetizacion de los jévenes (15 a 24 afios), tanto hombres como
mujeres, ha aumentado significativamente. Actual mente, la tasa de alfabetizacion de
mujeres de este grupo de edad es del 75,8%, en tanto que la de los hombres es del
91%.

Aunque las mujeres siguen trabajando principamente en los sectores
tradicionales, su participacion en el mercado de trabajo no tradicional como las
fuerzas armadas y el empleo en el extranjero se ha incrementado rapidamente en los
ultimos afos. En 2006/07, la participacion total de la mujer en el mercado de trabajo
en el extranjero fue del 1,9%. En julio de 2009 esta cifra habia aumentado al 4%.

Otra esfera de empleo que ahora se caracteriza por una mayor participacion de
la mujer es el sector de la educacion. La proporcion de docentes mujeres esta
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aumentando gradualmente, tanto en los niveles de ensefianza primaria como
secundaria.

La participacion de mujeres en el ambito politico puede considerarse un
indicador importante del empoderamiento de la mujer. Nepal ha experimentado un
cambio politico notable en los Ultimos afios. Actualmente el pais tiene una Asamblea
Constituyente elegida que también hace las veces de Camara Legislativa. Las
mujeres ocupan el 32,8% de los escafios de la Asamblea Constituyente, lo que
representa un aumento considerable respecto de los parlamentos anteriores. La
Constitucion Provisional exige que los partidos politicos garanticen que por lo
menos una tercera parte de sus representantes sean mujeres. En las elecciones de la
Asamblea Constituyente de 2008, 368 (es decir el 9,32%) de los 3.946 candidatos en
las elecciones de representacion directa y 3.067 candidatos en las elecciones de
representacion proporcional fueron mujeres. Del total de candidatas mujeres, se
eligio un 8,15% en la categoria de representacion directa (30 mujeres) y un 5,24%
en la categoria de representacion proporcional (161 mujeres). Ademas, se
nombraron seis mujeres para ocupar cargos en la Asamblea Constituyente.

La Constitucion Provisional ha garantizado los derechos de la mujer y la
igualdad de género. En virtud de laley de enmienda de algunas leyes para mantener
laigualdad de género de 2006 se han enmendado algunas disposiciones de otras 17
leyes, incluido el Cédigo General (Muluki Ain). Por medio de la 122 Enmienda del
Cabdigo General de 2007 también se instituyeron importantes cambios desde una
perspectiva de género. La Comision Nacional de la Mujer se establecié en virtud de
la ley homénima, promulgada en 2007, como un érgano oficial con el mandato de
adoptar medidas relativas a la igualdad de género. Las disposiciones constitucionales
y la decisiéon de lograr una representacion proporciona de candidatos de todos los
grupos sociales en las elecciones de la Asamblea Constituyente en 2008 han
incrementado considerablemente la participacion de las mujeres en la esfera pol itica.

Por su parte, el Departamento de la Mujer y el Nifio también ha adoptado dos
medidas de politica amplias. el empoderamiento de la mujer, y la perspectiva de
género y la integracion social. En el marco del empoderamiento de la mujer se
imparte capacitacion sobre el desarrollo de competencias y se presta apoyo a los
planes de microahorros y créditos. La politica de la perspectiva de género y la
integracion social estd mas orientada a las actividades de promocioén, y se desarrolla
en esferas como el establecimiento de redes sectoriales, la concienciacion y el apoyo
técnico a determinados sectores para la realizacion de auditorias en materia de
género. Estas actividades han contribuido a establecer y plantear cuestiones y
problemas relativos a la mujer y al género por parte de los organismos competentes
y los asociados sectoriales de desarrollo. Se han designado coordinadores de género
en todos los ministerios, departamentos, organismos competentes a nivel de distrito
y Organos locales.

Ademés, algunas intervenciones sectoriales especificas han tenido por objeto
aumentar la igualdad de género. El Ministerio de Educacion ha adoptado varias
medidas que promueven la igualdad de género e integracion social, como el
nombramiento de por |0 menos una mujer en los comités de gestion de las escuelas,
cupos reservados a la mujer en la contratacion de maestros (por gemplo, en €l nivel
de ensefianza primaria, en caso de que hubieratresy cinco puestos vacantes, deberia
nombrarse una y dos mujeres, respectivamente), incentivos financieros y no
financieros para las nifias y otros nifios marginados, concienciacion acerca de la
perspectiva de género y la integracion social, el examen periddico y la revision del
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material de los programas de estudios y formacion docente incorporando una
perspectiva de género, y la construccion de aseos separados para nifias en las
escuelas. El Departamento de Educacién, con el apoyo del UNICEF, ha comenzado el
proceso de establecimiento de una Red de educacion de nifias e igualdad de género
en siete distritos de Terai en que la participacion de las nifias es particularmente
baja. EI Gobierno de Nepal estima que, de conformidad con estas iniciativas
centradas en las nifias que han contribuido a incremento de la matriculaciéon de
nifias en los niveles de ensefianza primaria y secundaria, se adoptaran nuevas
iniciativas concertadas con miras a retenerlas y ayudarlas a que finalicen el ciclo de
educacion escolar para que mas mujeres ingresen en el nivel de ensefianza terciaria.

2. Estado delas actividades de recopilacion de datos en el pais en general
y reunioén de datos desglosados por sexo en particular

La Oficina Central de Estadistica, establecida en virtud de la Ley de estadistica
de 1958, es el organismo central dependiente de la Comision Nacional de
Planificacion, encargado de recopilar las estadisticas en el pais. Realiza
regularmente diferentes encuestas y censos por hogares para evaluar la condicion
socioecondmica del pais. Asi pues, ha realizado varios censos, entre ellos el censo
decenal de poblacion, el censo agricolay el censo de fébricas. La Encuesta nacional
sobre el nivel de vida, la Encuesta sobre la mano de obraen Nepal y laVigilanciade
indicadores multiples son algunas de las encuestas importantes que llevé a cabo la
Oficina Central de Estadistica. La Encuesta nacional sobre el nivel de vida reine
informacién sobre | as caracteristicas de las viviendas, |as actividades econdmicas, la
situacion laboral, las modalidades de gastos de salud y la educacién desglosados por
Sexo.

Ademés, diferentes ministerios sectoriales también realizan encuestas y
publican informes répidos en sus respectivas esferas de competencia. Asi pues, €l
Ministerio de Salud y Poblacion realiza encuestas demogréficas nacionales de salud
cada cinco afios y publica informes anuales sobre la condicién de los servicios de
salud. El Ministerio de Educacion publica informes répidos anuales. Estos informes
y publicaciones también son fuentes importantes de estadisticas en €l pais. Los datos
se desglosan por sexo.

La Oficina Central de Estadistica realizara el siguiente censo de poblacion en
junio/julio de 2011. Ademas de un manua general, se ha elaborado un manual
separado sobre integracion social y género como la base del censo de 2011. Se prevé
la participacion de un 40% de mujeres encuestadoras y la inclusién de todas las
familias para obtener informacion especifica por género?.

[

L os principales datos relacionados con el género que han de obtenerse por conducto del censo
de poblacion de 2011 son:

a. Bienesinmuebles (vivienday tierras) a nombre de la mujer: para evaluar el acceso de las
mujeres a los recursos,

b. Jefe defamilia: especialmente para establecer las tendencias de los hogares donde la mujer es
jefe de familia;

c. Estado civil: para establecer las diferentes formas de matrimonio y la tendencia de los
divorcios;

d. Pregunta més especifica sobre discapacidad: para recabar informacion exacta sobre la
discapacidad entre las mujeres y lainclusion de categorias multiples;

e. Aparatos electrodomésticos y servicios publicos: para elaborar un mapa de la pobreza;

f. Desplazadas internas: para establecer el impacto del conflicto;
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Cabe sefialar que recientemente el Tribunal Supremo, en el caso del publico y
otros c. el Gobierno de Nepal, Oficina del Primer Ministro y Consejo de Ministrosy
otros (2010), ha emitido una orden directiva a la Oficina Central de Estadisticay la
Comision Nacional de Planificacion para que retinan estadisticas fidedignas sobre la
edad, la poblacion, la condicion econémica, social y educacional de las mujeres
viudas de utilidad para formular las politicas y los programas necesarios para su
mejoramiento y desarrollo. Esta medida judicial también ha contribuido a la
racionalizacién de medidas para la reunion de datos desglosados por sexo.

Medidas que se han adoptado para dar difusién al Protocolo Facultativo

El Ministerio de la Mujer, la Infancia y Bienestar Social ha traducido al
nepal és los instrumentos internacional es sobre las mujeres y los nifios en que Nepal
es parte y ha publicado y distribuido las versiones traducidas en forma gratuita.
Ademas, el Ministerio de Derecho y Justicia ha preparado una version en nepal és de
todos los instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos en que
Nepal es parte y ha publicado una recopilacion de estos textos en inglés y nepalés
que ha distribuido gratuitamente. Asimismo, el Ministerio de Derecho y Justicia ha
publicado una recopilacion de las leyes nepalesas basicas relativas ala mujer y ala
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y su Protocolo Facultativo en nepalés. Esta informacion también se ha
publicado en la pagina web de |los distintos Ministerios.

Ademés, el Gobierno de Nepal esta gecutando distintos programas como los
de capacitacion e interaccion, asi como un programa radiofénico en asociacion con
diversas ONG y ONG internacional es destinados a aumentar la conciencia acerca de
los instrumentos internacional es de derechos humanos, en particular la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer y su
Protocolo Facultativo. Asimismo, cabe mencionar que la mayoria de las
disposiciones del Protocolo Facultativo deben aplicarse a nivel internacional y no
requieren la adopcion de medidas juridicas especiales a nivel nacional.

Marco legidativo einstitucional

M edidas concretas adoptadas para modificar las leyes que discriminan
alamujer

En cumplimiento de las recomendaciones del Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, se han suprimido ya 65 disposiciones juridicas
discriminatorias y se esta trabajando para seguir eliminando las leyes que se
consideren discriminatorias. Se ha constituido un comité con la coordinacién del
Subsecretario del Ministerio de Derecho y Justicia para determinar qué disposiciones
juridicas son discriminatorias y proponer enmiendas a dichas disposiciones. Sobre la
base de la recomendacion del comité, el Ministerio ha preparado un proyecto de ley
de enmienda de algunas leyes para mantener la igualdad de género, 2011. Este

g. Pequefias empresas: para establecer las pequefias empresas de propiedad de la mujer y el
trabajo a domicilio;

h. Actividades econémicas de la mujer: para medir las actividades econémicas de |la mujer;

i. Horario de trabajo extenso de la mujer: para examinar ese tipo de trabajo;

j. Trabajo doméstico de la mujer: para evaluar ese tipo de quehaceres;

k. Nifios que no viven con los padres: para determinar si los nifios estan al cuidado de los padres.
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proyecto de ley, que actualmente es objeto de examen por el gabinete, propone la
enmienda de unas 60 disposiciones de 19 leyes diferentes y prevé la introduccion de
nuevas disposiciones que tienen en cuenta el género2.

El comité mencionado también ha recomendado enmiendas a las normas y
programas contenidos en distintas leyes. De conformidad con ello, el Gobierno de
Nepal estd preparando un proyecto de enmienda de todas las disposiciones
discriminatorias que figuran en las normas y programas.

5. Asignacion del presupuesto

Desde €l gjercicio econémico de 2007/08, el Gobierno de Nepal haintroducido
un sistema de presupuestacion con perspectiva de género, de conformidad con €l
compromiso de suministrar recursos suficientes para el logro de objetivos de igualdad
de género. También ha formado un comité de presupuestacion con perspectiva de
género presidido por € subsecretario de la Dependencia de Presupuesto del Ministerio
de Finanzas, que se encarga de la integracion del proceso de presupuestacion con
perspectiva de género en el sistema de presupuestacion nacional ordinario.

Se han elaborado sistemas informaticos de gestion presupuestaria, informacion
presupuestaria de los ministerios competentes e informacion de gestion financiera a
fin de poner efectivamente en préctica la presupuestacion con perspectiva de género
y hacer el seguimiento de los logros obtenidos a este respecto. De conformidad con
los formatos, manuales y directrices publicados por la Comision Naciona de
Planificacion y el Ministerio de Finanzas, todos los ministerios competentes deben
encuadrar sus programas anuales dentro de la clasificacion correspondiente, es
decir, apoyo directo, apoyo indirecto o neutro.

El Gobierno de Nepal ha asignado una suma de 60.610 millones de rupias
nepalesas, es decir, el 17,9% del presupuesto total del gercicio econémico 2010/11
a los programas que benefician directamente a las mujeres. También ha asignado
una partida presupuestaria para €l establecimiento de un fondo de prevencion de la
violencia de género con €l objeto de continuar los programas emprendidos en €l
marco de |la camparia especial contrala violencia de género.

Se han adoptado iniciativas con miras a realizar un estudio especifico sobre la
evaluacion de los beneficios de las asignaciones presupuestarias destinadas a la

2 El proyecto de ley incluye la Ley sobre el Fondo Nacional de Prevision de 1962, el Codigo
General, laLey de vigilancia epidemioldgica de laviruelade 1964, laLey relativaala
remuneracion y las condiciones del servicio de los jueces del Tribunal Supremo de 1969, laLey
de bonificaciones de 1974, la Ley de conducta social (enmienda) de 1976, la Ley del Fondo de
pensiones de 1985, la Ley de lainfancia del991, la Ley de seguros de 1992, la Ley del trabajo
periodistico de 1996, la Ley relativa alaremuneracién y las condiciones del servicio del Fiscal
General de 1996, la Ley relativa alaremuneracion y las condiciones del servicio de los 6rganos
constitucionales de 1997, la Ley relativa alaremuneracion y las condiciones del servicio del
Secretario General y el Secretario del Parlamento Legislativo de 1998, la Ley de (prohibicién) de la
servidumbre de 2002, la Ley de la deuda publica de 1992, la Ley militar de 2006, la Ley de bancos e
instituciones financieras de 2006 y la Ley de ventay distribucion de tierras de Rapti Dur de 1967.
En particular, las enmiendas propuestas al Codigo General guardan relacion con los capitulos
sobre el marido y la mujer, el patrimonio de la mujer, la adopcioén, la herencia, lainscripcion, el
homicidio, laviolacion, el incesto, el adulterio en el matrimonio y lamoralidad y la decencia
que, segln se considera, contienen algunas disposiciones discriminatorias sobre cuestiones
relativas alos derechos de propiedad, las relaciones familiares, las cuestiones relativas ala
salud, los delitos sexuales y laidentidad sexual, entre otras.
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mujer. El Gobierno de Nepal ha comenzado a publicar los gastos reales asignados a
la presupuestacion con perspectiva de género desde el gercicio econémico de
2009/2010. También estd examinando y revisando las directrices y los manuales
vigentes sobre dicha presupuestacion, asi como |os criterios para la presupuestacion
con perspectiva de género. Se ha designado un grupo de expertos con esta finalidad.

La mayoria de los Funcionarios de Desarrollo de la Mujer que trabajaban en
distintos distritos con caracter temporario ahora han pasado a ser permanentes y
forman parte de la administracion publica del Gobierno. El programa de
empoderamiento de la mujer se esta aplicando en 3.043 de los 3.915 comités de
desarrollo de aldeas y en 35 municipios de los 75 distritos. Las Oficinas para la
mujer y el nifio estén funcionando como organismos de coordinacion en materia de
género de los distritos.

M edidas para mantener la independencia de la Comision Nacional
delaMujer

La Comision Nacional de la Mujer, que se estableci6 inicialmente en 2002 por
una orden gjecutiva, se constituy6 en un 6rgano oficial independiente y autbnomo en
virtud de laley homénima de 2007, con el objeto de proteger y promover los derechos
e intereses de la mujer, incluida su integracion efectiva en la corriente de desarrollo,
asi como el establecimiento de la justicia en materia de género. La Ley dispone que la
Comision Nacional de la Mujer tenga condicion independiente y auténomay sucesion
perpetua. La remuneracion, las condiciones del servicio y otras atribuciones del
presidente y demas miembros de la Comision son las mismas que las correspondientes
al presidente y los miembros de otros érganos constitucionales. Asi pues, se prevé que
laindependencia de la Comision sea semejante a la de otros érganos constitucionales.

El poder judicia también ha desempefiado un papel importante en lo que se
refiere a la garantia de continuidad de la independencia de la Comision Nacional de
la Mujer. En el caso de Naina Kala Thapa, Dhana Kumari Sunar y otros c. la Oficina
del Primer Ministro y el Consejo de Ministros y otros, e 23 de octubre de 2009 el
Tribunal Supremo emitié una orden provisional al Gobierno en el sentido de que no
destituyera a los peticionarios de sus cargos en la Comision Nacional de la Mujer.
Asi pues, es evidente que no puede destituirse a ningun titular de la Comision, con
excepcion de los casos en que esto se prevé en virtud de la Ley. También queda
claro que el poder judicial contribuye efectivamente a prevenir la injerencia politica
directay a mantener laindependencia de la Comision.

En lo que se refiere al rango constitucional de la Comisién Nacional de la
Mujer y a la Comisién Nacional de los Dalits, habida cuenta de que las
deliberaciones relativas a contenido de la nueva constitucién no han finalizado, €l
Gobierno de Nepal considera que es prematuro expresar su compromiso en relacion
con esta cuestion.

Estereotiposy practicas perjudiciales

M edidas adoptadas para eliminar lasimagenes ester ectipadas de la mujer

El Gobierno de Nepal tiene la politica de eliminar las imégenes estereotipadas de
la mujer de los libros de texto de las escuelas y de mantener la igualdad de género
en los programas de estudios. Se ha adoptado una serie de medidas a tal efecto. En
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el gercicio econémico de 2008/09 se examind el programa de estudios de la
ensefianza primaria (grados 4° y 5°) para gjustarlo a esta politica. También se estan
elaborando manuales y materiales de referencia de conformidad con esta politica.

8. Medidasadoptadas para abolir las practicas perjudiciales

Con €l objeto de modernizar su sistema juridico y mantener la igualdad de
género en dicho sistema, Nepal esta en vias de codificar y mejorar sus sistemas de
justicia civil y penal. EI Ministerio de Derecho y Justicia ha presentado los
proyectos de ley sobre el Cadigo Civil, el Codigo de Procedimiento Civil, el Cadigo
Penal, el Cdédigo de Procedimiento Penal y la Ley de condena en la Camara
Legislativa-Parlamento. Estos proyectos de ley contienen medidas suficientes para
la proteccion de las victimas y la abolicion de las practicas perjudiciales como €l
sistema de dote, el matrimonio en la infancia, la discriminacion contra las viudas, la
poligamiay labrujeria

El Ministerio de la Mujer, la Infancia y Bienestar Social ha realizado un
estudio de las précticas culturales de los diferentes grupos étnicos que puedan ser
discriminatorias contra las mujeres y las nifias. El estudio ha determinado las
posibles medidas que han de adoptarse para superar la situacion. Se ha preparado un
proyecto de ley rector sobre précticas sociales perjudiciales (delitos y penas) y esta
en proceso de consulta con los interesados.

V. Violencia contralamujer

9. Medidas para eliminar laviolencia contrala mujer

Se han adoptado diversas medidas para eliminar la discriminacion y la
violencia basadas en el sexo y €l género. Entre las medidas legislativas importantes
aprobadas para abordar el fenébmeno de la violencia cabe citar las enmiendas 112 y
122 del Codigo General, la ley de enmienda de algunas leyes para mantener la
igualdad de género de 2006, la Constitucion Provisional de 2007, la Ley de
ciudadania de 2007, la Ley de la trata de personas (vigilancia y penas) de 2008, la
Ley sobre la violencia doméstica (delitos y penas) de 2009 y las normas y
reglamentaciones contenidas en dichas leyes.

Cabe destacar que esas medidas judiciales también han contribuido a las
reformas juridicas en el ambito de la violencia contra la mujer. Tras la decision del
Tribunal Supremo en la causa de Resma Thapa c. el Gobierno de Nepal de 2004, se
han incorporado en el Cdédigo General algunas disposiciones legislativas
importantes. El articulo nim. 10B del capitulo sobre decencia del Cadigo General
prohibe acusar a cualquier persona de brujeria, desterrarla, impedirle residir en un
lugar determinado o participar en actividades sociales sobre la base de dicha
acusacion, asi como todo trato inhumano o degradante o tortura contra cualquier
persona bajo pretexto alguno. La comision de estos actos prohibidos puede ser
castigada con una pena de prision por un periodo de tres meses a dos afios 0 una
multa de 5.000 rupias nepalesas a 25.000 rupias nepalesas, 0 ambas cosas. Ademas,
el Cédigo Penal propuesto también tipifica dicho acto como delito.

Asimismo, en €l articulo num. 5 del mismo capitulo se establece que todo
funcionario gubernamental que mantenga relaciones sexuales o que facilite dichas
relaciones entre una persona y una mujer detenida o encarcelada, o todo profesional
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médico o trabajador sanitario que mantenga relaciones sexuales con una mujer que
haya recurrido a él en busca de servicios médicos o durante la prestacion de
servicios médicos, o todo tutor o cuidador que mantenga relaciones sexuales con
una mujer bajo su tutela o cuidado, o todo funcionario o empleado de cualquier
organizacion en que se aloje una mujer que padece una enfermedad mental o fisica
para fines de tratamiento o rehabilitacion, que mantenga relaciones sexuales con
esta podra ser castigado con una pena de uno a tres afios de prision. Si dicho acto
constituye un delito en virtud de esta Ley o de cualquier otra ley en vigor, la pena
impuesta en virtud de esta se afiadir4 a la pena mencionada supra. Habida cuenta de
gue este tipo de casos se consideran casos de Estado, son objeto de investigacién por
lapoliciay de enjuiciamiento por la Fiscalia del Estado en nombre de las victimas.

Contenido dela Ley sobrela violencia doméstica

La Ley sobre la violencia doméstica (delitos y penas) de 2009 se promulgd
para poner fin a este tipo de violencia. Dispone el respeto del derecho de toda
persona a vivir una vida segura y digna, y penaliza la violencia en el seno de la
familia o relacionada con la familia, y protege e imparte justicia a las victimas de la
violencia doméstica.

La violencia doméstica se define como una tortura fisica, mental, sexua y
econdmica causada por una persona a otra con la que mantiene una relacion
doméstica3, e incluye todo acto de abuso o causa de dafio emocional. La tortura
fisica se define como un dafio o lesion corporal, dolor fisico u otro acto conexo, con
excepcion de la amputacion de miembros. La tortura mental incluye la amenaza de
tortura fisica, el comportamiento atemorizador, el abuso, las falsas acusaciones, la
expulsién del hogar, los actos que pueden producir dafios mentales y la
discriminacion a causa de las ideas, la religion, la cultura o las costumbres. Por
tortura sexual se entiende la conducta sexual impropia, la humillacién, los actos que
menoscaban la autoestima o la salud sexual. Por otra parte, la tortura econémica
consiste en la privacion del goce de los bienes personales o comunes o €l acceso al
empleo o |os recursos econémicos.

Toda persona que sepa que se ha cometido o que se esta por cometer un acto
de violencia doméstica, tiene locus standi para interponer una denuncia en un plazo
de 90 dias desde la comision de dicho acto. Una victima puede, por decision propia,
presentar esta denuncia en una comisaria o ante la Comision Nacional de laMujer o
un érgano o tribunal local.

La aplicacién de esta ley dispone una pena de multa y reclusion, ademas del
pago de una indemnizacion. El autor de un acto de violencia doméstica podra ser
sancionado con una multa de 3.000 rupias nepalesas a 25.000 rupias nepalesas 0
condenado a una pena de carcel de seis meses, 0 ambas cosas. El intento de cometer
dichos actos o la incitacién a ellos conlleva la mitad de la sancién para el autor
principal. La pena serd un 10% mas severa si el que incurre en uno de estos delitos
es un funcionario publico.

Por otra parte, segin la naturaleza del acto de violencia, el dolor padecido y la
condicion econdmica y social, el tribunal podra disponer que el autor pague una
indemnizacién adecuada a la victima. También podréa exigirse que el autor pague los

La*“relacion doméstica o familiar” incluye larelacion entre dos 0 mas personas que viven juntas
en un hogar compartido y que estan relacionadas entre si por ascendencia, matrimonio o adopcion.
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gastos médicos del tratamiento por las lesiones sufridas por la victima. En caso de
que el responsable sea indigente, el centro de servicios establecido por el Gobierno
de Nepal sufragara estos gastos. Los casos de violencia doméstica podran resolverse
mediante la reconciliacion si las victimas asi |0 desean“.

11. Estrategia general delucha contra todas lasformas de violencia
contrala mujer

Se han adoptado distintas medidas de lucha contra todas las formas de
violencia contra la mujer. Se ha emprendido un programa especial para observar el
afo 2010 como el Afio contra la violencia de género. En 2010 el Gobierno de Nepal
adopt6 un Plan de accién contra la violencia de género que contiene disposiciones
pormenorizadas sobre los aspectos relativos a la salud en respuesta a este tipo de
violencia, y reconoce que un esfuerzo concertado respecto de diferentes ambitos
como la salud, la educacion, los derechos, la proteccién y la seguridad son
necesarios para abordar la cuestion. Se han fijado 19 objetivos® y se ha logrado una
serie de adelantos en virtud de este programa especial 6.

IN

En virtud del apartado 8), si el agente de policia o el érgano local que graba las declaraciones
del autor encuentra razones para creer que se ha cometido un acto de violencia domésticay la
victima lo desea, el agente u 6rgano podrén, dentro del plazo de 30 dias a partir de lafecha de
interposicion de la denuncia, adoptar medidas de reconciliacion o mediacion entre las partes. En
virtud del apartado 9), podra recabarse la asistencia de un psicélogo, un sociélogo, un activista
social o un familiar que goce de la confianza de la victimay de cualquier otro testigo, segin las
necesidades y posibilidades del caso, para las gestiones de reconciliacion que se realicen en
virtud del apartado 8). En el curso de dicha reconciliacién, se tendran en cuenta los efectos
psicol6gicos y sociales sobre la victima, asi como su derecho a la privacidad.

5 Estos son: formular, examinar y revisar las politicas, leyesy el marco institucional para
fiscalizar la violencia de género; dar alas personas afectadas por la violencia de género mayores
oportunidades de exigir que se haga justicia; fomentar la capacidad de los proveedores de
servicios para poner en vigor las leyes teniendo en cuenta las cuestiones de género; establecer
mecanismos eficaces de gestion, respuestay vigilancia relativos a denuncias de violencia de
género; fortalecer y establecer, cuando ello sea necesario, y administrar centros de servicios de
base comunitaria en todos los distritos para proteger y brindar seguridad alas victimas de la
violencia de género; movilizar e institucionalizar recursos peri6dicos para abordar la violencia
de género anivel de distrito y de subdistrito; establecer y mejorar los servicios de atencion de la
salud para los casos de violencia de género en todos |os centros de salud gubernamental es;
fortalecer la asociacion entre el sector publicoy el privado y con la sociedad civil y establecer
procesos de ejecucion eficaces para abordar |a violencia de género; fomentar la capacidad de los
proveedores de servicios de salud; elaborar y garantizar la aplicacién del codigo de conducta en
todos los niveles; realizar campafias de concienciacion desde el nivel comunitario hasta el
nacional sobre laigualdad de género y latolerancia cero contralaviolencia; trabajar con
hombres y nifios para prevenir la violencia contra las mujeres y las nifias; establecer un sistema
de datos desglosados y pruebas sobre la violencia de género; impartir programas especiales en
las escuelas para poner fin alaviolencia de género; fortalecer la capacidad colectiva de las mujeres
y las nifias pararesistir laviolencia; fortalecer la condicién econdmica de las mujeres, especialmente
las que corren el riesgo de ser victimas de la violencia de género; formar el comité de
preparacion y coordinacion del Afio contrala violencia de género; elaborar el programa anual de
observancia del Afio contralaviolencia de género en 2010 y supervisar su aplicacion.

6 Parainformar al publico acerca de laLey sobre laviolencia doméstica, diferentes ministerios

han elaborado materiales (carteles, calendarios y folletos), celebrado cursos précticos y

gjecutado interacciones sobre la violencia doméstica, también en colaboracion con distintos

ONG, medios de comunicacion y asociados para el desarrollo, y con el apoyo de estos. Se ha

establecido una dependencia de tramitacion de denuncias dentro de la Oficina del Primer

Ministro y el Consejo de Ministros para que se puedan adoptar medidas inmediatas con miras a
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Se ha establecido a nivel central una dependencia de tramitacion de denuncias
en el seno de la Oficina del Primer Ministro y el Consgjo de Ministros para que se
puedan adoptar medidas inmediatas en caso de que los organismos competentes no
actien con la debida diligencia. Recientemente se ha aprobado y puesto en marcha
un Fondo de reglamentacioén (de las operaciones) de prevencion de la violencia de
género, 2010. El Fondo ha comenzado a funcionar con un capital generador de
inversiones de 10.992.000 rupias nepalesas. Actualmente este fondo especializado
puede utilizarse para el rescate inmediato, el suministro de asistencia juridica, €l
tratamiento psicol6gico, los servicios de orientacion psicolégica y la rehabilitacion
de las victimas de la violencia de género.

Definicion de violacion

Se ha enmendado el capitulo del Codigo General sobre violacion para ampliar
la definicion del término a fin de que incluya la tipificacion como delito de la
violacion dentro del matrimonio y de eliminar la disposicién discriminatoria sobre
la violacion de una prostituta. Seguin el articulo nim. 1 de este capitulo, mantener
relaciones sexuales con una mujer sin su consentimiento o con una muchacha menor
de 16 afios, con o sin su consentimiento, constituye un delito de violacion. Cabe
sefialar que el consentimiento obtenido mediante el temor, la coercién, la influencia
indebida, la tergiversacion, el uso de la fuerza, el secuestro o la toma de rehenes es
invalido. Asimismo, la comision de sodomia (un tipo de relacion sexual no natural)
con un menor se considera violacion.

Un proyecto de ley de enmienda de algunas leyes para mantener laigualdad de
género de 2011, que es objeto de examen por el gabinete, propone extender la
prescripcion en casos de violacion y aumentar la pena por violacion dentro del
matrimonio.

agilizar la tramitacion de denuncias. Se han establecido 427 comités parajudiciales en 82
comités de desarrollo de aldeas de 23 distritos, que estan trabajando a nivel comunitario. Se han
establecido y estan funcionando 110 dependencias para atender alas mujeresy las nifias en
comisarias. Se han establecido 6 centros de recursos en cinco distritos. Se han establecido
oficinas de tramitacion de denuncias en 43 comités de desarrollo de distrito. En virtud del
establecimiento de servicios de divulgacion de base comunitaria para la proteccion de
supervivientes y victimas de la violencia de género, se han abierto estos centros de servicios en
15 distritos. Se han establecido centros de rehabilitacion en ocho distritos para atender a las
necesidades de las victimas de la trata de personas o de |las personas af ectadas por ella. Con
miras a suministrar servicios de atencion de la salud en casos de violencia de género, se prevé
establecer un servicio central para situaciones de crisis en los hospitales de distrito para casos de
violencia de género. Se han elaborado protocolos sobre salud reproductiva. Para abordar las
cuestiones relativas ala violencia de género, el Gobierno de Nepal ha seguido una politica de
fortalecimiento de las asociaciones publicas, privadas y de la sociedad civil, por medio de la
movilizacién de redes multiculturales de diferentes grupos sociales (por €jemplo, grupos de la
comunidad musulmana, dalit, janjati, y otros grupos de usuarios). Se esta |levando a cabo la
recopilacion de datos desglosados fiables y comparables sobre la violencia contra las mujeres y
las nifias, la trata de personas, las précticas tradicionales perjudiciales, el acoso sexual en el
trabajo y en las escuelas. Las federaciones y grupos de mujeres estan trabajando activamente a
fin de suministrar apoyo socioecondémico préctico alas mujeresy las nifias en riesgo de sufrir
violencia de género. Se suministré capacitacion en aptitudes paralavida a 2.131 nifias
adolescentes. Se impartio orientacion e informacion a adolescentes en 72 distritos por conducto
de Funcionarios de Desarrollo de la Mujer.
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13. Situacioén y contenido del proyecto de ley sobrela Comision de la Verdad
y la Reconciliacion

La Cémara L egislativa-Parlamento esta examinando el proyecto de ley sobre la
Comisién de la Verdad y la Reconciliacion, que tiene por objeto establecer dicha
Comision para investigar las denuncias de violaciones graves de los derechos
humanos cometidas durante el conflicto armado, recomendar el enjuiciamiento de
los responsables e indemnizar a las victimas. Contiene una definicién amplia de
“violacion grave de los derechos humanos” que incluye también la violaciéon y los
delitos sexuales. La Comision de la Verdad y la Reconciliacion es un mecanismo de
la justicia de transicion, que también se prevé en el Acuerdo general de paz de 2006
y en la Constitucion Provisional.

El proyecto de ley tiene por objeto establecer una comision independiente e
imparcial integrada por siete personas como maximo, nombradas por recomendacion
de un comité de tres personas encabezado por €l presidente de la Asamblea
Constituyente.

De conformidad con el proyecto de ley, la Comision estd empoderada para
emprender investigaciones por iniciativa propia 0 en respuesta a una denuncia de la
victima o de su abogado. También puede adoptar las disposiciones necesarias parala
proteccion de los testigos, las personas que realizan declaraciones, las victimasy las
familias de las victimas, entre otros. Ademas, puede celebrar audiencias publicas
para establecer la verdad en casos de violaciones graves de los derechos humanos.
Con excepcion de delitos graves, como asesinato, tortura, violacion, desaparicion y
secuestro, la Comisiéon de la Verdad y la Reconciliacion puede, atendiendo a la
solicitud de las victimas, mediar y facilitar la reconciliacién en caso de controversias.

El proyecto de ley otorga ala Comision un conjunto amplio de facultades para
formular recomendaciones. Puede recomendar al Gobierno de Nepal que devuelva
los bienes confiscados a las victimas, que fije indemnizaciones y que reconstruya
instalaciones. También puede recomendar que se imparta ensefianza gratuita y
formacion profesional, que se establezcan servicios de salud, que se otorguen
préstamos y que se brinden servicios de empleo a las victimas. En caso de que los
autores de delitos sean funcionarios puablicos, la Comisién puede incluso
recomendar que se los suspenda.

Representacion de la mujer en la Comision de la Verdad y la Reconciliacion

El proyecto de ley garantiza la representacion de mujeres en la Comision de la
Verdad y la Reconciliacion. De los siete miembros de la Comision, por o menos dos
miembros deben ser mujeres. Cabe mencionar que, de conformidad con el proyecto
de ley, deberd formarse un comité integrado por tres miembros, que se encargara de
formular recomendaciones sobre el nombramiento de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion. Dicho comité debera incluir un miembro de entre los activistas de
derechos humanos, |os expertos juridicos, los psicologos, los activistas de derechos
de lamujer o los que participan en el proceso de paz.

14. Repercusiones del conflicto en las mujeresy las nifias

El Ministerio de la Paz y la Reconstruccion ha apoyado iniciativas para la
gestion constructiva de conflictos, el fomento de la participacién de todos los
sectores de la sociedad en el proceso de paz y la obtencién de apoyo internacional
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para sostener el proceso de paz y para conseguir que las victimas del conflicto
puedan acudir a la justicia de transicion. El Ministerio ha reconstruido 1.411 de las
5.560 infraestructuras dafiadas a causa del conflicto, ha proporcionado asistencia
financiera a las familias de 14.064 del total de 16.729 personas fallecidas, ha
distribuido ayuda de socorro a 25.000 de un total de 78.689 desplazados internosy a
1.179 de un total de 1.327 personas desaparecidas y ha facilitado una prestacion de
subsistencia a 23 heridos del Movimiento Popular. De conformidad con la decisién
del Gobierno de Nepal de prestar socorro a las familias de las personas que
perdieron la vida en el curso de un conflicto armado, el Ministerio de Paz y
Reconstruccién otorga 100.000 rupias nepalesas a las familias de todas |as personas
fallecidas.

Se han adoptado iniciativas con miras a la elaboracién de un estudio amplio de
evaluacion de las repercusiones del conflicto en las mujeres y las nifias. Ademas, se
esta ejecutando una serie de programas regulares dirigidos a las mujeres y las nifias,
que incluyen apoyo financiero a las familias de las personas fallecidas en el
conflicto, becas para los hijos de estas, apoyo financiero por la pérdida de bienes
personales durante el conflicto, apoyo financiero a las personas secuestradas, con
discapacidad, desplazadas y viudas a causa del conflicto, asi como una prestacion de
subsistencia para las familias de los fallecidos y heridos.

Indemnizacién de las victimas del conflicto

Cantidad total

suministrada
(hasta el 15 de
NUmero de  julio de 2010) en
Programa Cantidad total beneficiarios  rupias nepalesas
Apoyo financiero alas familias de los fallecidos 16 719 14 064 1,40,64,00,000
Socorro alas familias de |os desaparecidos 1327 1179 11,79,00,000
Apoyo financiero alas personas con
discapacidad independientemente del conflicto 4 305 1297 7,31,44,000
4.  Apoyo financiero alas personas secuestradas 1219 221 55,25,000
5. Prestacion de subsistencia alas familias de los
fallecidos 26 26 27,21,000
Prestacion de subsistencia alos heridos 23 23
Becas paralos heridos y los hijos de estos 30 30
Apoyo financiero alas viudas 9 000
(estimacién) 3668 9,17,00,000
9.  Apoyo financiero por la pérdida de bienes
personales durante el conflicto 11 775 4238 7,23,76,759
10. Socorro alos desplazados internosy sus
familias y asistencia parala rehabilitacion 78 689 25 000 34,00,00,000
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V. Tratay explotacion dela prostitucion

15. Informacién sobre el nimero de mujeresy nifias que se dedican
ala prostitucion

Dado que la prostitucién es una actividad ilegal, presuntamente se gerce
clandestinamente. Asi pues, no se dispone de datos exactos al respecto. No obstante,
segun la informacién de que dispone la policia, en algunos restaurantes con
discoteca, bares y salones de masaje se gerce la prostituciéon. Actualmente estos
lugares son objeto de una estricta vigilanciay fiscalizacién.

L eyes 0 medidas adoptadas para prevenir y castigar la explotacion
dela prostitucion

El Cbdigo General, en el capitulo sobre laintencion en las relaciones sexuales,
establece que si una persona induce a una mujer a mantener relaciones sexuales con
esta u otra persona, 0 gestiona o facilita la prostitucion, puede ser condenada a una
pena de cércel de seis meses a dos afios, 0 a una multa de 500 rupias nepalesas a
6.000 rupias nepalesas, 0 ambas cosas.

LaLey de represion de latratay el tréfico ilicito de personas de 2007 es una
ley destinada concretamente a prevenir y castigar la explotacién de la prostitucion.
La definicion de la trata de personas incluye todo acto por el cual se usa a una
persona para €l gjercicio de la prostitucion, se obtenga o no un beneficio de ello.
Toda persona que participe en el trafico ilicito de otra persona podra ser penalizada.
Todo aquel que haya incurrido en la trata de personas con fines de prostitucion
dentro o fuera del pais podra ser sancionado con una multay una pena de 10 afios a
20 afios de carcel. En caso de que la victima sea menor de edad, el castigo sera
mayor. Todo bien mueble o inmueble adquirido con el producto de la prostitucién
podra ser confiscado.

La Ley dispone que el Gobierno de Nepal gestione el rescate de paises
extranjeros de |los ciudadanos nepaleses que han sido objeto de trata, establezca los
centros de rehabilitacibn necesarios, preste apoyo econdmico, gestione el
tratamiento y la consulta médicos, la rehabilitacion social, lareconciliacién familiar,
la capacitacion especializada, el empleo y la supervision de los centros de
rehabilitacion. Se prevé el establecimiento de un fondo de rehabilitacion para el
funcionamiento de dichos centros.

El Gobierno de Nepal ha constituido comités de distrito sobre la lucha contra
la trata en los 75 distritos, y estdn representados en ellos tanto los sectores
gubernamental es como no gubernamental es para la aplicacion eficaz de esta ley.

Ademés, de conformidad con la Ley de delitos publicos y las penas que
conlleva, el gobierno local también se encarga de la prevencion de actividades como
la prostitucion y el castigo de dichas actividades.

Rehabilitacién y apoyo para la reinsercién social de las mujeres que deseen
abandonar la prostitucién

El Gobierno de Nepal ha puesto en marcha distintos programas en apoyo de las
mujeres que desean abandonar la prostitucién. Estos incluyen la capacitacién para el
desarrollo de competencias, la orientacién psicosocial, los préstamos para la
realizacion de actividades agricolas y de cria de ganado bovino y caprino y aves de
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corral, por conducto del Banco Agricola, servicios de microfinanciacion y crédito,
asi como otros programas emprendidos en apoyo de diversas organizaciones no
gubernamentales y asociados para el desarrollo.

Sistema dereunién de datos sobrelatrata

El Gobierno de Nepal esta tratando de establecer un sistema fiable de
recopilacion de datos. Hasta la fecha, los casos denunciados en las distintas
dependencias policiales son la principal fuente de informacién. No obstante, la
informacion recibida de otras fuentes, como los medios de comunicacion, también
se toma como referencia. Teniendo en cuenta las limitaciones para obtener datos
fiables, se han elaborado cuestionarios Utiles para su utilizacion durante el censo de
2011 a fin de hacer el seguimiento de las causas por las que las mujeres no se
encuentran en el hogar. Esto arrojard informacion primaria sobre las nifias y mujeres
objeto de latrata.

La Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional sobre la
eliminacion del terrorismo (SAARC) hainiciado la elaboracion de una base de datos
sobre género en la region en los dltimos tres afios. Los Estados miembros han
decidido elaborar una base de datos sobre tres esferas teméticas. La informacion
sobre la trata de personas es una de ellas. El Ministerio de la Mujer, la Infanciay el
Bienestar Social es el organismo de coordinacién a este respecto en Nepal. Hay un
comité asesor integrado por representantes de la Comision Nacional de
Planificacion, la Oficina Central de Estadistica, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Agricultura, €l Ministerio de Trabajo y Gestién del Transporte, €l
Ministerio de Industriay el Ministerio del Interior. Esta funcionando un comité de
trabajo integrado por miembros de la Comision Nacional de Planificacion, la
Oficina Central de Estadisticay el Ministerio de la Mujer, laInfanciay el Bienestar
Social, bagjo la égida del comité asesor, que se encarga de gestionar los datos
disponibles, realizar las investigaciones necesarias y validar los datos. Se han
elaborado indicadores y formatos béasicos a nivel del SAARC. También se han
puesto en marcha programas informéticos para compartir datos. Se ha iniciado €l
proceso de reunién e intercambio de informacion.

Disposiciones sobre la asistencia alas victimasy la concesion
de indemnizacionesy proteccion de los testigos

Si las mismas victimas denuncian casos a la policia, esta debe remitirlas al
tribunal de distrito mas cercano para que certifiquen las declaraciones 1o antes
posible. El tribunal de distrito, aunque no tenga jurisdiccion en el caso, deberia
certificar las declaraciones de las victimas. Esta disposicion ha sido fundamental
para reducir la tendencia de las victimas a modificar sus declaraciones debido a las
presiones y amenazas. Estas declaraciones certificadas de las victimas se consideran
pruebas aun si las victimas no comparecen ante los tribunales en nuevos
procedimientos. La asistencia a las victimas también se incrementa durante la etapa
del juicio de las actuaciones judiciales. En la préctica, la legislacion permite a las
victimas contratar otros abogados para que las representen durante las audiencias.
Ademés, la legislacion establece que cuando la victima no comprenda el idioma
utilizado en el tribunal o en otras oficinas que intervienen en la causa se dispondra
de los servicios de un traductor o intérprete.
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Por otra parte, como se sefiald supra, la legislacion obliga a Gobierno a
aplicar una serie de medidas, entre ellas las relativas a la rehabilitacion, la
indemnizacién y la integracion social de las victimas. De conformidad con ello, €l
Gobierno de Nepal ha establecido los centros de rehabilitacion necesarios para el
tratamiento fisico y mental, la rehabilitacion social y la reconciliacion familiar de
las victimas. Cualquier organizacion puede obtener permiso, conforme a lo
dispuesto, para establecer y administrar un centro de tratamiento, rehabilitacion y
reconciliacion de las victimas, que el Gobierno supervisara periddica y
efectivamente. El centro gestionaré el tratamiento médico y los servicios de consulta
de las victimas. La legislacion prohibe asignar a las victimas que asisten al centro
trabajo en contra de su voluntad. El Gobierno de Nepal también ha establecido un
fondo de rehabilitacion para sufragar el funcionamiento de estos centros. El fondo
se financia con los montos aportados por el Gobierno, las organizaciones nacionales
e internacionales y los particulares, asi como la mitad de las sumas recibidas en
concepto de multas de los perpetradores.

Se ha establecido un comité nacional y los comités de distrito necesarios para
coordinar las actividades de los 6rganos gubernamentales y las organizaciones no
gubernamental es que trabajan para la rehabilitacion de las victimas y lafiscalizacion
de delitos de trata de personas. En lo que respecta a la proteccion de la identidad de
una victima, se prohibe la publicacion o difusion de su verdadero nombre, su
fotografia o cualquier dato de la victima sin su consentimiento.

Indemni zacién

En lo que se refiere a la indemnizacion, el tribunal esta facultado para emitir
las d6rdenes apropiadas a fin de conceder indemnizacion a las victimas, por una
cuantia que no deberd ser inferior a la mitad de la suma impuesta como multa al
delincuente. No obstante, si la victima fallece antes de recibir la indemnizacién, sus
hijos menores de 18 afios tendrén derecho a recibirla. Si la victima no tiene hijos,
los padres a cargo tendran derecho a recibir laindemnizacion.

Proteccion de testigos

Puede interponerse una causa por trata de personas en respuesta a la denuncia
de cualquier persona. Si esta pide que no se revele su nombre, la comisaria que toma
la denuncia debera mantener la confidencialidad.

Si una persona informa acerca de la identidad del autor del delito y se detiene
a este Ultimo sobre la base de dicha denuncia, €l confidente recibira un 10% de la
multa impuesta como castigo, a modo de incentivo. No se revelard el nombre ni el
domicilio del confidente. Ademés, la legislacion de lucha contra la trata dispone la
seguridad del testigo si se la solicita. Este puede pedir que se adopten medidas para
garantizar su seguridad durante el vigje al lugar en que se celebran las actuaciones
judiciales. Podra mantenerse al testigo bajo proteccion policial o en un centro de
rehabilitacion.

NUmero de casos sometidos a los tribunales al amparo de la nueva
legislacion y sus resultados

En los gjercicios econémicos de 2006/07, 2007/08, 2008/09 y 2009/10, se
presentaron 119, 120, 110 y 152 casos, respectivamente, ante los tribunales de
distrito encargados de la trata de personas. Segun los informes anuales de la Fiscalia

11-29046 19



CEDAW/C/NPL/Q/4-5/Add.1

20

18.

General de Nepal, la tasa de condena por casos de trata es del 70,27%, el 59,45% y
el 59,42% de 111, 74, 138 y 119 casos cerrados durante dichos periodos.

Denuncias en el sentido de que los traficantes recurren a susrelaciones
con algunos funcionarios publicos

El Gobierno de Nepal alin no ha recibido ninguna denuncia valida ni
fundamentada a este respecto. Dado que no se ha recibido informacién alguna en el
sentido de que un funcionario publico esté involucrado en la trata de personas, la
denunciano esfidedignay carece de pruebas adecuadas.

La denuncia en el sentido de que muchos restaurantes con reservados
y salones de masaje de Katmandu que facilitan la trata con fines de
explotacion sexual tienen aparentemente como SOci0s propietarios a
altos funcionarios de la policia y oficiales del gjército

L os capitulos sobre el cédigo de conductade laLey y el Reglamento Militares,
la Ley y Reglamento de la Policia 'y la Ley y Reglamento de la Administracion
Publica prohiben estrictamente la participacion del personal y sus familiares en €l
establecimiento de una empresa o sociedad que realice actividades con fines de
lucro. Si se determina que una persona que pertenece a una de esas categorias ha
participado en dichas actividades, esta podra ser objeto no solo de las medidas
previstas por los departamentos correspondientes sino también de su destitucion del
cargo. El Gobierno de Nepal no ha encontrado pruebas fidedignas de que
funcionarios publicos participen en dichas actividades.

El estado de derecho es el principio rector de la Constitucion Provisional.
Ninguna persona esta exenta de castigo en virtud de la Ley de represion de latratay
el tréfico ilicito de personas de 2007. En el apartado 3) del articulo 15 de la Ley se
dispone que si una persona que ocupa un cargo publico comete un delito tipificado
en dicha Ley, esta persona podra ser sancionada con una pena adicional a la
impuesta por la comision de ese delito equivalente al 25%. Ademas, en el inciso h)
del apartado 1) del articulo 15 de la Ley se dispone que si una persona participa en
la provocacion, la conspiracion o el intento de comision de un delito de trata y
tréfico ilicito de personas, o esinstigador de dicho delito, se le impondrala mitad de
la pena.

El Tribunal Supremo de Nepal ha publicado un manual destinado a proteger el
interés superior de los trabajadores, en particular las muchachas y mujeres que
trabajan en restaurantes con discoteca, bares con reservados y salones de masgje. El
manual, que permanecera en vigor hasta que se haya promulgado la base legislativa,
define el cédigo de conducta que deben seguir los propietarios, los clientes y los
empleados de dichos locales. De conformidad con lo dispuesto en el manual, se ha
formado un comité integrado por tres miembros presidido por el principal
funcionario de distrito. El comité se encarga de supervisar y facilitar en general la
aplicacion del manual en el distrito de que se trata.
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VI. Participacion en lavida politicay publica
y representacion a nivel internacional

19. Medidas que se han adoptado para eliminar los estereotiposy las actitudes
patriarcales con mirasalograr la participacion y representacion plenas en
lavida publica

El Gobierno de Nepal ha adoptado un enfoque multidimensional para la
eliminacion de los estereotipos y las actitudes patriarcales con miras a lograr la
participacion y representacion plenas en la vida publica. Las principales iniciativas
adoptadas para eliminar dichos estereotipos y actitudes son las siguientes:

Iniciativas de politica: EI Gobierno de Nepal ha puesto en marcha politicas que
tienen por objeto lograr una transformacion de las actitudes por medio de un cambio
de politica del enfoque basado en la asistencia social al enfoque basado en los
derechos. Los derechos de la mujer se han incorporado como un derecho
fundamental de la Constitucion Provisional. Se prosigue con las enmiendas de las
leyes en vigor a fin de velar por la igualdad de género. Ademas, se garantiza la
reserva o cupo o la accién afirmativa de la mujer en los 6rganos locales, |a eleccion
en la Asamblea Constituyente, la administracion publica y otras esferas de la vida
publica. La educacion es fundamental para abordar esta cuestion y el Ministerio de
Educacion ha adoptado distintas medidas para aumentar |la tasa de alfabetizaciéon y
|a participacion cuantitativay cualitativa de la mujer en la educacion.

Disposiciones institucionales: Algunas de las disposiciones institucionales
adoptadas para aplicar y elaborar politicas y programas que tienen en cuenta €l
género son la creacion de una dependencia de coordinacion en cuestiones de género
gue funciona bajo la dependencia de planificacién de los distintos Ministerios, €l
establecimiento de oficinas de desarrollo de la mujer en los 75 distritos, la
organizacion de una Comisién Nacional de la Mujer, un comité de la mujer, la
infanciay el bienestar social de la Asamblea Constituyente y un Grupo de Mujeres
en la Camara L egislativa-Parlamento.

Concienciacion: De conformidad con la Constitucion Provisional, los partidos
politicos deben enmendar sus estatutos respectivos para que tengan en cuenta las
cuestiones de género. EI Gobierno de Nepa ha puesto en marcha programas de
concienciacién y alentado a las ONG a que participen en campafas en tal sentido.
Ademas, un gjemplo de las medidas adoptadas es el programa de la campafa para
conmemorar el afio 2010 como un afio contra la violencia de género. Estos
estereotipos y actitudes patriarcal es estan disminuyendo gradua mente.

20. Participacion dela mujer en organizacionesinter nacionalesy en puestos
deresponsabilidad en las misiones diplométicasy consulares

Un ndmero relativamente limitado de mujeres nepalesas participan en
organizaciones internacionales y en puestos de responsabilidad en las misiones
diplométicas y consulares. Desde |a reciente adopcién de medidas afirmativas en la
administracion publica, 19 mujeres han podido incorporarse a Servicio Exterior en
un momento determinado en diferentes categorias, incluida la de Secretaria Adjunta.
El proceso de aumento de la participacion de la mujer en organizaciones
internacionales y misiones consulares esta mejorando gradual mente.
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21.

Educacion

Programas educativos a disposicion de las nifiasy las mujeres que han
abandonado la escuela antes de la edad reglamentariay de terminar
sus estudios

El Plan trienal provisional se centra en la alfabetizacidn, la etapa posterior ala
alfabetizacion, la ensefianza no académicay orientada a la generacion de ingresos y
de utilidad para la vida, y tiene por objeto llevar a cabo una campafia dirigida a
grupos especificos, en particular las mujeres, los dalits, los adibasi jangatis, la
comunidad madhesi, las personas con discapacidad y las afectadas por el conflicto.
La politica aplicada en virtud del Plan trienal provisional consiste en integrar €l
aprendizaje y los logros obtenidos de forma formal e informal con la evaluacion y
certificacion constructivas y transformadoras. Esta en vias de adoptarse un sistema
abierto general de educacién técnicay profesional.

Los principales programas del Plan trienal provisional incluyen la iniciativa
“Educacion para Todos’, con arreglo al cual se ha puesto en marcha un conjunto de
programas de alfabetizacién que se centran en grupos y ambitos determinados, entre
estos las comunidades desfavorecidas, los dalits, los pueblos indigenas y las
mujeres. Ademas, se han ejecutado programas informales y de generacion de
ingresos tras la determinacidn de sus necesidades a fin de que la camparia obtenga
resultados desde el primer afio del Plan. Otro programa importante del Plan es el de
la ensefianza escolar alternativa, un sistema de educacién que sustituye la ensefianza
académica dirigido a las personas que han abandonado la escuela. Tras la
elaboracién de indicadores, se emprenderan otros programas para que los alumnos
pasen de la ensefianza no académica a la académica.

De las alumnas de nivel primario, se han otorgado becas al 50% de las nifias
(7,61,638), que estdn en situacion desfavorecida o que tienen problemas
econdmicos. Ademés, se han concedido becas a estudiantes secundarias por medio
del Programa de apoyo a la ensefianza secundaria. Se proporcionaron subvenciones
a alumnas de ensefianza primaria, secundaria inferior y secundaria provenientes de
comunidades marginadas. Se otorgan becas de 400 rupias nepalesas por afio a
1.213.868 nifias, de las cuales el 50% son de la etnia dalit, de comunidades
marginadas y desfavorecidas que ingresaron en el nivel de ensefianza basica antes de
mediados de marzo del gjercicio econdmico de 2009/10.

Las tasas de alfabetizacion de mujeres jovenes aumentaron considerablemente,
del 79,0% a 91,1% (mujeres de zonas urbanas de 15 a 24 afos) y del 51,3% al
72,8% (mujeres de zonas rurales de 15 a 24 afos). El Gobierno de Nepal también ha
adoptado politicas y medidas para mejorar |a tasa de alfabetizacion de las mujeres
en las zonas rurales’.

~

El Plan trienal provisional tiene por objeto alfabetizar a todos los ciudadanos, garantizando el
acceso de todos a la ensefianza de calidad y orientada al empleo. Se ha propuesto alcanzar un
indice de equidad de género del 0,9 y unatasa del 50% de matriculacion de nifias en la
ensefianza primaria. Ha elaborado estrategias con miras a lograr que la ensefianza basica sea
gratuita, de acceso féacil y obligatoria en forma gradual. El programa de alfabetizacion se
realizard como una campafia centrada en las mujeres. En vista de que las mujeres de zonas
rurales tienen dificultades para cursar estudios superiores, el Plan trienal provisional se centra
en el concepto de por lo menos una escuela por aldea. En consecuencia, el Plan dispone de
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22. Encuesta sobrela mano de obra de Nepal de 2008 y disparidad
entre hombresy mujeres en esta esfera

Desde la realizacion de la Encuesta sobre la mano de obra de Nepa de
1998/99, muchos de los indicadores relacionados con la mano de obra se han
mantenido relativamente estables, aunque se ha registrado un ligero aumento en la
proporcion de mujeres de 15 afios 0 mas con empleo remunerado en el sector no
agricola (del 15,1% al 19,1%) y de mujeres jOvenes desempleadas (cuya proporcion
se increment6 del 2,1% al 2,9% en el grupo de edad de los 15 alos 24 afos).

Las tasas de alfabetizacion de varones y mujeres para €l grupo de edad de 5
afnos 0 més se sitlan en e 74,7% y el 53,1%, respectivamente. Las cifras
desglosadas por género indican que actualmente hay mas varones adultos (el 87,5%)
econdmicamente activos que mujeres adultas (el 80,1%) en tanto que la proporcion
de nifias econémicamente activas (el 37,8%) supera al de los varones (el 30,2%). La
diferencia entre las tasas de actividad econdémica de varones y mujeres es mayor en
las zonas urbanas (el 76,6% en el caso de los hombresy solo el 58,5% en el de las
mujeres) que en las zonas rurales (el 90,0% en el caso de los hombresy el 84,2% en
el de las mujeres).

VIIl. Empleo

23. Situacion dela mujer en el mercado laboral

Segun el informe de la Encuesta sobre la mano de obra de Nepal de 2008, la
tasa de desempleo de las mujeres asciende al 2,0%, porcentaje ligeramente inferior a
la tasa de desempleo de los hombres, que es del 2,2%. Ademas, en el informe se
sefiadla que el 3,5% de los varones jovenes y el 2,9% de las mujeres jOvenes estan
desempleados. Los datos revelan que el desempleo es menor entre las mujeres que
entre los hombres.

En el informe también se indica que de los 11,8 millones de personas
empleadas actualmente, un nimero elevado (7,5 millones, es decir, el 64%) se
dedican a la agricultura de subsistencia, que en 1998 ascendia al 67%. El trabajo no
cualificado sigue siendo el segundo grupo ocupacional y emplea a 1,2 millones de
personas. El informe muestra que se ha producido un incremento del empleo en los
sectores de “artesanos y trabajadores de oficios conexos’. Segun la encuesta, el
namero de trabajadores domésticos (principamente mujeres) ha disminuido
acentuadamente, de 289.000 a solo 33.000 personas.

La Constitucion Provisional prohibe la discriminacion en materia de
remuneracion y seguridad social entre hombres y mujeres que realizan el mismo
trabajo. En 2005 el Gobierno de Nepal aprobd |a Politica de trabajo y empleo, que
esta concebida para ofrecer la posibilidad de desempefiar un trabajo productivo, no
discriminatorio y decente mediante la ordenacién y gestiéon de un mercado de
trabajo. A fin de proteger los derechos de las mujeres que trabajan, esta Politica ha
instituido varias medidas y tiene por objetivo aplicar gradualmente las normas
internacionales en materia de igualdad de género, garantizar que los lugares de
trabajo sean adecuados para mujeres, realizar auditorias con una perspectiva de

estrategias para asignar facilitadores itinerantes que impartan programas de alfabetizacion
especial es para mujeres.
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género y generar oportunidades de empleo para mujeres. EI Gobierno de Nepal
también ha dispuesto desgravaciones impositivas para mujeres a fin de aumentar su
empoderamiento econdmico mediante la creacion de oportunidades de ahorro e
inversion.

La Ley de trabajo en el extranjero de 2007 dispone que no debe gjercerse la
discriminacién por motivos de género en el empleo en el extranjero y prohibe que se
emplee en este tipo de trabajo a muchachas y muchachos menores de 18 afios. Otras
disposiciones importantes en apoyo de la igualdad de género contenidas en esta ley
son la eliminacioén de la discriminacion por motivos de género al facilitar el trabgjo
en el extranjero, la proteccion especial de las mujeres contratadas por conducto de
agencias de empleo, el reembolso de los honorarios por concepto de orientacion con
cargo a Fondo de bienestar social de trabajo en el extranjero, el nombramiento de
una Agregada Laboral en los paises anfitriones en que haya méas de 1.000
trabajadoras nepalesas, el seguro de vida obligatorio por un valor de 500.000 rupias
nepalesas y guarderias administradas por conducto del Fondo de bienestar social de
trabajo en el extranjero paralos hijos de mujeres que trabajan en el extranjero.

M edidas adoptadas par a hacer frente al acoso sexual en el lugar
detrabajo

El Gobierno ya ha presentado un proyecto de ley sobre la prohibicion del
acoso sexua en €l lugar de trabajo a la Camara Legislativa-Parlamento8. Esta es
objeto de un intenso andlisis por el Comité Legislativo.

Afirmacién de que el articulo 13 4) dela Constitucién Provisional
no esta en conformidad con e Convenio nim. 100 dela OIT

El articulo 13 4) de la Constitucion Provisional dispone que no habra
discriminaciéon alguna respecto de la remuneracion y de la seguridad social entre
hombres y mujeres que realizan el mismo trabajo. La Ley del Trabajo de 1991 y el
Reglamento del Trabajo de 1994 prohiben toda diferencia entre hombres y mujeres
en relacion con laigualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor. La brecha
entre la remuneracion de hombres y mujeres, de haberla, no se basa en el sexo o €l
género sino en la diferencia en el nivel de competencias o conocimientos. El
Gobierno de Nepal estd empefiado en suministrar las competencias y conocimientos
necesarios a las mujeres para garantizar la igualdad de remuneracion por un trabajo
deigual valor afin de cerrar la brecha salarial entre las mujeresy los hombres.

La Camara L egislativa-Parlamento esta examinando un proyecto de ley sobre el acoso sexual en
el lugar de trabajo. Se han aprobado el Reglamento y el Manual sobre la violencia doméstica
que facilitan la aplicacion efectiva de la Ley sobre la violencia doméstica (delitos y penas). Se
ha comenzado a trabajar sobre la enmienda de laley sobre violacion. Se ha aprobado un Plan de
Accién en relacién con las resoluciones del Consejo de Seguridad 1325 (2000) y 1820 (2008).
El Ministerio de Industria ha modificado las disposiciones de la Ley de empresas a fin de
adoptar las medidas adecuadas para prevenir la violencia de género en el lugar de trabajo. La
Politica de industria de 2010 contiene disposiciones especiales para promover |las empresas de
mujeres.
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IX. Salud

26. Saludy apoyo financiero

En lo que respecta a la prevalencia del VIH/SIDA, desde junio de 2010 se han
registrado en Nepal 15.945 casos de VIH y 2.403 casos del VIH/SIDA, de los cuales
el 31% son mujeres de 15 a 49 afios. Nepal ha recibido asistencia del Fondo
Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria. EI Gobierno
también esta trabgjando en colaboracion con distintas ONG, asociados para el
desarrollo y organizaciones de las Naciones Unidas para combatir este problema,
entre otras cosas prestando apoyo a las mujeres que viven con el VIH/SIDA®.

El VIH/SIDA, la salud y los derechos reproductivos figuran en los programas
de estudios escolares (grados 8° a 10°). Concretamente, estos programas incluyen el
concepto de anticoncepcion, métodos y dispositivos, el concepto de derechos
reproductivos, y los servicios y medios de salud reproductiva.

27. Programas de estudios escolar es

Larevisiéon y actualizacién de los programas de estudios escolares, los libros
de texto y otros materiales de ensefianza y aprendizaje forman parte integral de los
programas escolares. Los adolescentes constituyen mas de una quinta parte (el
23,6%) de la poblacién total de Nepal. Las cuestiones relativas a la adolescencia se
incluyen en los programas de estudios de los grados 6° a 10°. Ademés de los
programas de estudios, se han elaborado guias y modulos de autoaprendizaje para
maestros, instructores y facilitadores.

El Ministerio de Salud y Poblacién también ha adoptado algunas medidas de
prevencion de la transmision de la madre al nifio, que incluyen un servicio amplio
de dicha prevencién, medicamentos antirretrovirales gratuitos y realizacién de
pruebas de deteccidén a lactantes, y 21 centros de prevencion de la transmision de la
madre al nifio que ofrecen medicamentos antirretrovirales pediatricos. En noviembre
de 2009 recibian tratamiento antirretroviral 3.423 personas, |0 que equivale al
22,7% de los casos registrados. Actualmente hay 23 centros en 19 distritos que
suministran tratamiento antirretroviral gratuito, de los cuales 2 son administrados
por el sector privado y el resto forma parte de los servicios de salud
gubernamentales. Para apoyar la ampliacién del tratamiento antirretroviral se han
establecido 13 centros de servicios de prueba de CD4, 4 de €ellos con clasificadores
celulares activados por fluorescencia (FACS). En el Laboratorio Nacional de Salud
Pudblica de Katmandl se ha instalado un equipo de medicién de la carga viral,
inicialmente para uso pediatrico, aungque se prevé una ampliaciéon de su uso en el
futuro.

28. Repercusionesdel conflicto en la salud de las mujeres

El conflicto armado que duré una década afecté adversamente la vida de las
mujeres. Aun debe hacerse un estudio de evaluacion de la repercusion plena de este.

9 Por ejemplo, laAsociacién nacional de personas que viven con el VIH/SIDA en Nepal y la Red
Auténoma de personas que viven con el VIH/SIDA.
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I nformacién sobre servicios preventivos de atencién de la salud

El cancer de cuello de (tero es una importante causa de la muerte de cancer de
mujeres de 20 a 50 afios en Nepal. La deteccion exacta de los casos de cancer de
cuello de Utero sigue siendo un problema importante.

El prolapso de Utero es una de las principales causas de morbilidad. Un
examen realizado en muchas partes de Nepal indica que alrededor de un 10% de las
mujeres en edad reproductiva tienen este problema.

Se han adoptado distintas iniciativas para reducir la malnutricion y la anemia
entre las mujeres. Habida cuenta de la relacion directa entre la supervivencia
neonatal y el estado nutricional de las mujeres embarazadas, se han adoptado
distintas medidas para mejorar el acceso de las mujeres de las aldeas a las tabletas
de hierro (especialmente durante el embarazo). Se ha capacitado a voluntarias de la
comunidad que prestan servicios de salud para que distribuyan los suplementos de
hierro. Se ha puesto en marcha un sistema de vigilancia solido que utiliza registros
del nivel de micronutrientes para hacer el seguimiento de las mujeres embarazadas.
Segun la Encuesta demografica de salud realizada en 2006, la cobertura nacional de
suplementos de hierro ha aumentado del 23% al 59%. En consecuencia, la anemia
entre las mujeres embarazadas ha disminuido del 75% al 42%.

Grupos desfavor ecidos

M edidas adoptadas par a proteger a las mujeres marginadasy promover
sus derechos inherentes

El Gobierno de Nepal ha adoptado una serie de medidas para proteger los
derechos de los dalits, las comunidades marginadas e indigenas, |0s grupos étnicos y
las mujeres. Se ha propuesto ejecutar programas de empoderamiento social y
econdmico para garantizar sus derechosy el acceso alos servicios.

Nepal haratificado el Convenio nim. 169 de la OIT y est4 en vias de aprobar
un plan de accién nacional cuya gjecucion garantizard la participacion efectiva y
politicamente significativa de los pueblos indigenas en el proceso de adopcién de
decisiones y representacion equitativa en la gobernanza del pais, por medio de
distintas medidas afirmativas.

Leyesy politicas que aseguran el acceso de las mujeres con discapacidad
al mercado laboral

Nepal paso a ser parte en la Convencion sobre | os derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo facultativo en 2010. El Gobierno esta aplicando la
politica y el Plan de accion sobre la discapacidad de 2006 en consonancia con €l
Programa de trabajo ampliado de la regiéon de Asia y el Pacifico en favor de las
personas con discapacidad para el decenio 2003-2012. Entre las principales esferas
de intervencién cabe citar las reformas legislativas, el fomento de la sensibilizacion
acerca de la prevencion de la discapacidad, la educacién y la atencién médica
gratuitas, la rehabilitacion basada en la familia y la comunidad y el empleo. Los
recursos necesarios se estan canalizando hacia los érganos de gobierno local para el
progreso y el empoderamiento de las personas con discapacidad y el fomento de su
participaciéon en los planes de desarrollo. El enfoque integrador y basado en los
derechos es el cimiento de las politicas y planes del Gobierno en esta esfera. Los
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privilegios en cuanto a la ensefianza, la salud, la formacién profesional y los
servicios de transporte, entre otros, son algunos ejemplos de las medidas de
discriminacion positiva que se han tomado en favor de las personas con
discapacidad. Un comité nacional de coordinacion se ocupa, en colaboracion con la
sociedad civil, de supervisar y coordinar las actividades.

LaLey de proteccién y bienestar de las personas con discapacidad, de 1983, y
el reglamento que la desarrolla, de 1994, son las principales medidas legislativas
para la aplicacién de la Convencion. El Gobierno de Nepal trabaja para conseguir
répidamente mejoras en las politicas y regimenes legislativos en lo que se refiere a
los derechos de las personas con discapacidad. También se han redactado cédigos de
edificacion que exigen que los edificios publicos estén adaptados a las personas con
discapacidad. La politica de trabajo y empleo de 2006 incluye la creacion de
oportunidades de empleo adecuadas por medio de la adopcion de medidas de
discriminaciéon positiva y el concepto de establecimiento de entornos laborales
propicios.

XI. Desplazadasinternasy refugiadas

32. Desplazadasinternas

Se han adoptado iniciativas para la proteccién de las desplazadas internas de la
desaparicion forzada, el secuestro, la detencién arbitraria, el asesinato, el suicidio,
los tratos inhumanos o degradantes, el arresto discriminatorio y la detencidén por
motivos de desplazamiento. También se ha garantizado su derecho a elegir su lugar
de residencia

Iniciativas adoptadas por el Gobierno de Nepal para la proteccion de
|os desplazados internos

El Gobierno viene gjecutando un programa dirigido a los desplazados internos
desde 1990. En virtud del programa se asignan 100 rupias nepalesas por dia en
calidad de prestacién de subsistencia 'y para sufragar |os gastos de viaje necesarios
para que los desplazados internos lleguen hasta su albergue temporal. Se emprendié
una campafa destinada a establecer un entorno propicio para los repatriados,
proveer mecanismos financieros y de salud, educacién y empleo, y facilitar las
actividades de generacion de ingresos de |os desplazados internos. Ademas, en 2004
el Gobierno establecié un grupo de trabajo para resolver los problemas de los
desplazados internos y anuncié un programa de socorro destinado a las victimas del
conflicto. Se les impartié capacitacion centrada en competencias especializadas en
las sedes de sus propios distritos. Dicha capacitacion tenia por objeto mejorar sus
competencias para que estuvieran en condiciones de reintegrar los préstamos
concedidos para mantener sus medios de vida. Cabe destacar que en 2007 el
Gobierno establecié el Ministerio de Paz y Reconstruccién con el mandato de
desempefiar funciones relativas a la reconstrucciéon y la rehabilitacién de las
victimas del conflicto, incluidos los desplazados internos.

El 26 de febrero de 2007 el Gobierno decidié adoptar distintas medidas para
asegurar €l reasentamiento de los desplazados internos en condiciones de respeto.
Entre estas figura la provision de gastos de transporte y asistencia financiera parcial
para construir o reparar sus viviendas y para gastos cotidianos. Se suministré a cada
persona entre 300 y 1.000 rupias nepal esas para gastos de transporte, 10.000 rupias
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XI1.

33.

X1,

34.

35.

nepalesas por familia para reconstruir viviendas destruidas y 5.000 rupias para
reparar viviendas dafiadas. Ademas, se decidio otorgar un préstamo sin intereses de
25.000 rupias nepalesas, con un plazo de devolucién de cinco afios, alas familias de
los desplazados internos que habian retornado a sus hogares, para permitirles
realizar actividades agricolasy de cria de ganado.

El Gobierno esta ejecutando programas de socorro, incluido un mecanismo de
viviendas temporales para desplazados internos. Ademas, ha puesto en marcha
servicios de asesoramiento y salud para las victimas del conflicto y programas
dirigidos especialmente a las mujeres, las personas de edad, |os nifios y huérfanos,
las personas con discapacidad y otros grupos desfavorecidos.

Igualdad antelaley y en asuntosciviles

Iniciativas adoptadas para asegurar a las mujereslaigualdad antelaley

En algunos pérrafos supra se mencionan diferentes iniciativas adoptadas para
asegurar el derecho de igualdad ante la ley. El gabinete también tiene ante si un
proyecto de ley de enmienda de algunas leyes para mantener la igualdad de género,
cuyo objeto es asegurar aun mas laigualdad ante laley en asuntos civiles.

Matrimonioy relaciones familiares

Laley por la que se prohibe la poligamia se da a conocer entrela opinién
publicay se aplica debidamente

Desde 1963 la poligamia en Nepal es un delito penal, conforme alalegislacion
del pais. Los casos de poligamia se consideran casos de Estado. El informe de la
Fiscalia General de Nepal indica que se denunciaron o tramitaron muy pocos casos
de poligamia. En el gjercicio econémico de 2064/065, habia en diferentes tribunales
un total de 73 casos de poligamia ala espera de juicio.

Ademas, si una persona que ocupa un cargo en la administracion puablica, la
policia, el gjército u otra dependencia gubernamental, es condenada por el delito de
poligamia, se la destituye del cargo. Los codigos penal y civil propuestos contienen
suficientes salvaguardias contrala poligamia.

Leyesrelativas al divorcioy consecuencias econdmicas del divorcio
paralas mujeres de Nepal

Los capitulos sobre el marido y la mujer y el matrimonio del Cédigo General
constituyen la ley sobre divorcio. Una mujer divorciada tiene derecho a una
proporcion de los bienes de su marido. El tribunal de que se trata, al fallar sobre €l
divorcio, también debe hacerlo respecto de la proporcion de bienes que corresponde
alamujer. El Codigo Civil propuesto contiene medidas suficientes respecto de estas
cuestiones.
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37.

XV.

38.

Formacion impartida a las autoridades responsables de expedir
los certificados de ciudadania sobre la nueva Constitucién y la
L ey de ciudadania

El Ministerio del Interior celebra simposios y conferencias periddicos
destinados a los principales funcionarios de distrito, que estan facultados para
expedir los certificados de ciudadania. La cuestion de la ciudadania se examina en
forma pormenorizada en esos programas. Ademas, la Escuela Universitaria de
Administracién Pablica, un érgano oficial, imparte capacitacion anterior al servicio
y en el servicio a los funcionarios publicos. El contenido principal de dicha
formacion incluye las disposiciones constitucionales, las leyes y las practicas
relativas a la ciudadania

Adquisicion de la ciudadania

Actualmente la Asamblea Constituyente estd preparando la redaccién de la
nueva Constitucién de Nepal. Para garantizar los derechos de ciudadania de las
mujeres, la Asamblea Constituyente estd celebrando consultas y reuniendo las
diferentes opiniones de los interesados y la poblacion en general. Asi pues, la
cuestion de la ciudadania es objeto de andlisis.

Parrafo 1 del articulo 20

Aceptacién dela enmienda del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencién

La aceptacion de la enmienda del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion es
objeto de examen. El gabinete, en una resolucion de fecha 16 de junio de 2010, ha
decidido presentar una propuesta para su aceptacion por la Camara Legislativa-
Parlamento.
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