UNIDAS CEDAW

Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion Distr.
contra la mujer GENERAL

CEDAWI/CINGA/2-3

26 de febrero de 1997
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 18 DE LA CONVENCION SOBRE
LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION

CONTRA LA MUJER

Sequndos vy terceros informes periédicos de los Estados partes

NIGERIA*
INDICE
Pagina
PREFACIO . . . . e 5
INTRODUCCION. . . .. . ..., 6
MARCO JQRIDICO, SOCIAL, ECONOMICO Y POLiTICO GENERAL PARA LA
ELIMINACION EN NIGERIA DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER EN EL
SENTIDO DE LA CONVENCION . . . .. ... ... ... . . .. 7
El Gobierno . .. ... 7
Legislacion . . .. ... 7

* El informe inicial presentado por el Gobierno de Nigeria figura en los
documentos CEDAWI/C/5/Add.49 y Add.49/Amend.l; con respecto al examen realizado
por el Comité, véanse los documentos CEDAW/C/SR.123 y 126 y Documentos Oficiales
de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento
No. 38 (A/43/38), parrs. 610 a 670.

97-26776 (S) 040298 090298 /...



CEDAW/C/NGA/2-3
Espafiol
Pagina 2

INDICE (continuacion )

P&gina
Medidas adoptadas en la esfera legislativa desde la presentacién
del informe inicial ... ... 10
Papel tradicional de la mujer en Nigeria . ... .. .. ... ..... 11
Medidas administrativas y practicas culturales que violan los
derechos de la mujer . ... ... 12
DISTINTOS ARTICULOS DE LA CONVENCION. . . .. ............... 13

Articulo s 1y 2 . 13
Articulo 3 . Legislacion y medidas ... ......... . ...... 15
Articulo 4 . Adopcién de medidas especiales de caracter temporal

encaminadas a acelerar la igualdad entre el hombre

y la mujer .. 17
Articulo 5 . Las funciones de los sexos y los estereotipos a su

respecto o la modificacion de los patrones

culturales de conducta .. ................ 19
Los estereotipos de las funciones de los sexos y los prejuicios
por razén de sexo en Nigeria ... ... ... ... .. ... ...... 20
Educacion . . . . ... 23
Autoestima de la mujer .. ... 23
Politica Nacional de Comunicacion ... ... ... .. ... ...... 25
Articulo 6 . Trata de mujeres y prostitucion de la mujer ... .. 27
Articulo 7 . Participacion en la vida politica y puablica ... .. 29
Derechos politicos . .. ... ... ... 29
Articulo 8 . La mujer en el plano internacional ... ... ... .. 31
Mision de Paz Africana . ... ... ... ... 32
Articulo 9 . Nacionalidad y derechos de ciudadania . ........ 33
Articulo 10 . Igualdad de derechos en la educacion . ... ... .. 34
La educacién de las nifias y las mujeres en Nigeria .. ... .... 35
Estadisticas de educacion ... ... ... L 36
Factores causantes de la baja participacion de la mujer en el
proceso educativo ... ... 39
Objetivos de politica de la educacién de la mujer ... ... ... . 39



INDICE (continuacion )

Campafias de opinién puablica ... ... .. ... .. ...

CEDAWY/C/NGA/2-3

Espafiol
Pagina 3

Medidas legislativas y de otra indole adoptadas desde que se
presentd el informe inicial para dar cumplimiento a lo dispuesto

en la Convencidbn . .. .. ...

Asociacion de Mujeres Nigerianas especializadas en Ciencias,

Tecnologia y Mateméticas . ... .. .. ... ... .. .....
Cooperacién internacional ... ... ... L.
Acceso a los programas de educacién permanente S

Educacién no estructurada ... ... ... ... ... ...

Programa de alfabetizacién funcional de los centros de educacion

de mujeres . ...

Evaluacion de los progresos obtenidos ... .. ... ..

Articulo 11 . Trabajo y empleo . ... ... .. ... ... ..

Politica de empleo del Gobierno ... ... ... ......
Politicas de personal ... ... ... ... ... ...
Participacion de la mujer en la fuerza de trabajo

Seguridad social ... ...

Participacion en la fuerza de trabajo ... .......

Regimenes de pensiones ... ... ... ... ... .......

Politica fiscal . . . ... ...

Empleo en el sector no estructurado y empleo de jévenes

ACOSO sexual . . .. ...

Factores que obstaculizan el empleo de la mujer .
Articulo 12 . Atencién médica y planificacién de la familia

La mujer y la atencibn médica . ........ ... ....

VIH/SIDA y enfermedades de transmisién sexual C

Articulo 13 . Servicios de crédito y prestaciones sociales
Articulo 14 . La mujer en la agricultura - la mujer rural
Agricultura L

P&gina
40

40

41
41
42
42

42
43
43
44
44
45
45
46
48
48
48
50
50
51
51
56
56
60

60



CEDAWY/C/NGA/2-3

Espafiol
Pagina 4
INDICE (continuacion )
Pagina

La mujer en la agricultura en Nigeria ... ... ... ... ..., 61
Dependencia Federal de Coordinacién Agricola/Programa de la mujer
en la agricultura ... 62
Logros del programa de la mujer en la agricultura . ... ... 62
Articulo 15 . Igualdad ante la ley y en las cuestiones civiles - 64
Articulo 16 . Matrimonio y procesos matrimoniales . ... ... ... 65
Matrimonio: derecho de familia .. ... ... ... .. ... . .... 66



CEDAW/C/NGA/2-3
Espafiol
Pagina 5

PREFACIO

La Republica Federal de Nigeria ratificd, sin ningln tipo de reservas, la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer el 13 de junio de 1985 y, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 27 de la Convencion, ésta entr6 en vigor con respecto a Nigeria el
13 de julio de 1985.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 18 de la
Convencion, Nigeria presentd su informe inicial el 13 de julio de 1986, dentro
del plazo previsto. El informe inicial de Nigeria, que pasé a ser el documento
CEDAWI/C/13/Add.49, de 11 de mayo de 1987, fue reemplazado posteriormente por
otro informe con la signatura CEDAW/C/5/Add.49/Amendment 1, de 2 de diciembre de
1987.

El mencionado informe inicial de Nigeria fue examinado por el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer en su séptimo periodo de
sesiones, celebrado en 1988. Al respecto, véanse los parrafos 610 a 670
(pags. 96 a 103) del informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer sobre la labor realizada en su séptimo periodo de sesiones.

El presente informe, que combina el segundo y tercer informes, se presenta
igualmente de conformidad con las obligaciones y compromisos contraidos por
Nigeria en virtud del parrafo 1 del articulo 18 de la Convencion.

Se ha procurado estructurar el informe siguiendo las directrices generales
relativas a la forma y el contenido de los informes presentados por los Estados
partes de conformidad con el articulo 18 de la Convencion, aprobadas por el
Comité en su 232 sesion, celebrada el 11 de agosto de 1983. También se han
tenido en cuenta las directrices para la preparacion de los segundos informes
periddicos e informes subsiguientes contenidas en el anexo IV del informe del
Comité sobre la labor realizada en su séptimo periodo de sesiones, que figura en
Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo de
sesiones, Suplemento No. 38 (A/43/38).

El presente informe, que combina el segundo y tercer informes periédicos de
Nigeria, abarca la etapa posterior al periodo examinado en el informe inicial.
En este informe se destaca y resume en términos generales los progresos
alcanzados y los obstaculos encontrados en la esfera de la condicion juridica y
social de la mujer en relacién con cada uno de los articulos de la Convencion
desde la presentacion y examen del informe inicial especialmente en los cuatro
afios siguientes a la presentacion del primer informe, hasta 1990, y los cuatro
afios que van de 1990 a 1994.

Ademas, se consideran las inquietudes planteadas en las diversas
recomendaciones y sugerencias formuladas desde la presentaciéon del informe
inicial y antes de esa fecha que no fueron tratadas en el informe inicial, y se
da respuesta a esas inquietudes.

Por dltimo, en el informe se responden, en la medida de lo posible, muchas
de las preguntas formuladas por el Comité durante su examen del informe inicial
de Nigeria, preguntas que el Comité habia accedido a que se trataran el segundo
informe periédico.
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INTRODUCCION

1. La Republica Federal de Nigeria, que tiene una superficie de 923.768

kilometros cuadrados, es uno de los paises mas grandes de Africa y con una

poblacién de 88.514.501 habitantes, segin el censo nacional de 1991 - de los

cuales 43.969.970 son mujeres (el 49,68%) y 44.544.531 son hombres (el 50,32%) -

es también uno de los mas poblados. Nigeria esta ubicada entre los 4 °y 15° de
latitud este, al norte del Golfo de Guinea. Limita al oeste con la Republica de

Benin, al norte con la Republica del Niger y la Republica del Chad, y al este

con la Republica del Camerin. La distancia maxima de este a oeste es de mas de

1.120 kilometros y de norte a sur alcanza los 1.040 kilbmetros.

2. Nigeria, como la mayoria de los paises africanos, se encuentra situada
completamente entre los trépicos. Por ello su clima es fundamentalmente

tropical y las temperaturas oscilan entre los 20 °Cylos 40 ° C. Hay dos
estaciones bien definidas: la estaciébn seca, de noviembre a marzo, y la

estacion de las lluvias, que va de abril a octubre. EI norte del pais es mas

seco Yy las temperaturas varian entre los 12 °C y 36°C. De ahi que el clima de
Nigeria sea tropical en la costa y subtropical en el interior. El clima

favorece la produccién agricola durante todo el afio. Los principales cultivos
comerciales comprenden el cacao, el caucho, los productos de la palma, el

algoddn, el maiz, el mijo y el sorgo. Entre los alimentos béasicos se cuentan la
mandioca, el fiame, los frijoles, los platanos, etc. El pais ha iniciado

recientemente el cultivo en gran escala de trigo.

3. Nigeria es uno de los paises mejor dotados de Africa, pues cuenta con agua,
tierras y recursos humanos abundantes.

4, Como se ha sefalado anteriormente, Nigeria tiene, segln las estimaciones,
una poblacién de 88.514.501 habitantes, el 49,68% de los cuales son mujeres. En
la sociedad heterogénea que compone la nacion nigeriana se hablan en conjunto
250 idiomas caracteristicos de los mdultiples grupos étnicos. Pese al tamafio de

su poblacién, Nigeria esta unida por su historia, su cultura, sus aspiraciones
nacionales y sus objetivos en materia de desarrollo.

5. Nigeria cuenta con un Gobierno Federal, y consta de 35 Estados
territoriales y el Territorio Autbnomo de la Capital Federal, Abuja.

Actualmente estd regida por un Gobierno Militar que estd aplicando con
perseverancia un programa moderado de transicion y transferird el poder a un
gobierno civil elegido democraticamente en el Ultimo trimestre de 1998. El
calendario de este programa de transicion politica se esta ejecutando mediante
la promulgacién de una nueva constitucion, el levantamiento de la prohibiciéon a
la actividad politica de los partidos, la inscripcion de cinco partidos

politicos de base popular, la celebracion de elecciones para los consejos de los
gobiernos locales sobre una base no partidaria, en marzo de 1996, y sobre una
base politica, en diciembre de 1996. En diciembre de 1997 se celebraran
elecciones para las legislaturas estatales y los gobernadores estatales.

6. El actual Gobierno Militar estd aplicando un programa concertado y bien
concebido de democratizacion. Las elecciones a nivel de los gobiernos locales,
de los gobiernos estatales y de la presidencia se han planeado cuidadosamente.
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MARCO JURIDICO, SOCIAL, ECONOMICO Y POLITICO GENERAL PARA
LA ELIMINACION EN NIGERIA DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA
MUJER EN EL SENTIDO DE LA CONVENCION

7. El Gobierno

Nigeria es una Federacion integrada por 35 Estados y el Territorio de la
Capital Federal, Abuja. Con arreglo a la nueva Constitucién, Abuja es una
alcaldia.

Hasta la fecha, Nigeria ha tenido cuatro constituciones, a partir de la
Constitucion Richards de 1946 y pasando por la Constitucion de 1952 y la
Constitucion de la Independencia de 1960 - Constitucion Federal redactada segun
el modelo de gobierno britanico, y denominada también Constitucion de la
Republica -.

7.1 En 1979, se promulgé en Nigeria una Constitucion concebida segun el modelo
del sistema presidencial de los Estados Unidos. En ella se disponia el
establecimiento de una Camara de Representantes y un Senado, como instituciones
centrales, y de Asambleas en los Estados. El Jefe del Gobierno central es el
Presidente, que cuenta con la asistencia del Vicepresidente, mientras que el
gobierno de los Estados esta encabezado por el Gobernador, con la asistencia de
un Vicegobernador.

Desde la presentaciéon del informe inicial, el pais ha adoptado medidas
importantes con miras al restablecimiento de un gobierno nacional elegido
democraticamente. En 1987 se crearon dos nuevos Estados; en agosto de 1991 se
crearon otros siete y en octubre de 1996 cinco Estados mas, por lo que el namero
de Estados ha pasado de 21, cifra que figuraba en el informe inicial, a 35 en la
actualidad.

Ademas, en un esfuerzo por acercar mas el gobierno a las bases populares,
en 1991 se aumenté el numero de gobiernos locales de 449 a 589, y en 1996 se
establecieron 183 gobiernos locales mas.

8. Legislacién

La condicion juridica y social de la mujer nigeriana es de jure envidiable.
La mujer nigeriana ha dejado atras la etapa en que tenia que luchar por la
igualdad de derechos con los hombres ante la ley, porque no existen leyes
discriminatorias en su contra en la legislacion del pais. La Constitucién de la
Republica Federal de Nigeria de 1979, por primera vez en la historia
constitucional de Nigeria, garantiza iguales derechos a la mujer y el hombre y
elimina la discriminacion sobre la base, entre otros factores, del sexo. En su
articulo 39, la Constitucion de 1979 garantiza la plena igualdad entre el hombre
y la mujer con respecto a sus derechos, obligaciones y beneficios. Véanse
también el apartado 1) del articulo 17 y los articulos 33 a 36. La Constitucion
también proporciona el instrumento para hacer valer esos derechos y hacer
cumplir esas obligaciones. Concretamente, el apartado 1 del articulo 39 de la
Constitucion de la Republica Federal de Nigeria dispone lo siguiente:
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Derecho a estar libre de 39. 1) Ningun ciudadano de Nigeria,

todo tipo de discriminacion cualesquiera que sean su comunidad o grupo

étnico o su lugar de origen, sexo , religion u
opiniones politicas, y por la exclusiva razén
de ser una persona de tales caracteristicas:

a) Ser4 objeto, por virtud de una
disposicion expresa de una ley vigente en
Nigeria, o de su aplicacién o por virtud de
alguna medida ejecutiva o administrativa del
Gobierno, de descalificaciones o restricciones
de las que no sean objeto los ciudadanos
nigerianos de otras comunidades o de otros
grupos étnicos o con distintos lugar de
origen, sexo , religibn u opiniones politicas;

b) Sera favorecido, por virtud de la
letra o de la aplicacibn de alguna ley vigente
en Nigeria, o por virtud de alguna medida
ejecutiva o administrativa, con algun
privilegio o ventaja que no se otorgue a los
ciudadanos nigerianos pertenecientes a otras
comunidades o grupos étnicos o de distintos
lugar de origen, sexo, religion u opiniones
politicas.

9. Asimismo, en el apartado 2) del articulo 15 de la Constitucion de 1979 se
dispone lo siguiente:

"Se fomentara activamente la integraciéon nacional y al mismo tiempo se
prohibira la discriminacion por razones de lugar de origen, sexo , religion,
condicién juridica, asociacion o vinculos étnicos o linguisticos."

9.1 Existen muchas disposiciones analogas tanto en la Constitucion de 1979 como
en otros textos legislativos. Sin embargo, aun resulta necesario promulgar una
legislacion municipal por separado, conforme al articulo 12 de la Constitucion

de 1979 en su forma enmendada, para dar fuerza de ley a las disposiciones de la
Convencién. De esa forma, la Convencion sera directamente aplicable por los
tribunales de Nigeria, y sus disposiciones podran invocarse en los tribunales

para respaldar cualquier reclamacion respecto de un derecho fundamental o para
denunciar la violacién de ese derecho garantizado en la Constitucion. En ese
sentido, en el articulo 13 de la Constitucion de 1979 se dispone que todos los
organos de gobierno, todas las autoridades y las personas que ejerzan poderes
legislativos, ejecutivos o judiciales deben acatar, observar y aplicar las

disposiciones del capitulo 2 de la Constitucion de 1979, que comprende los
articulos 13 a 22. En el mencionado capitulo 2 de la Constitucion de 1979 se
establecen los objetivos politicos (articulo 15), los objetivos econdémicos

(articulo 16), los objetivos sociales (articulo 17), los objetivos educacionales

(articulo 18) y la etnia nacional. En su conjunto, el efecto de los principios
rectores de la politica estatal (articulos 13 a 22 de la Constitucion) es captar

las intenciones generales de la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.
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a) Por ejemplo, en el apartado 2) del articulo 15 se establece:

"Objetivos politicos 15. 2) Se fomentard activamente la
integracion nacional y al mismo tiempo se
prohibirda la discriminacion por razones de

lugar de origen, sexo , religién, condicion
juridica, asociacion o vinculos étnicos o
linglisticos."
b) Objetivos 18. 1) "La politica del gobierno estara
educacionales encaminada a asegurar la igualdad de
oportunidades educativas adecuadas a todos los
niveles."

Las disposiciones de jure han establecido claramente un entorno favorable para
el logro de la igualdad de facto. Las secciones siguientes del presente informe
daran testimonio de ello.

10. En relacién con la aplicaciéon o la validacion de los derechos juridicos
garantizados, en el articulo 42 de la Constitucion de 1979 se establece que
cualquier persona que considere que algunos de sus derechos fundamentales ha
sido, esta siendo o probablemente sea violado puede dirigirse al tribunal
superior con jurisdicciébn en la zona en que la violacibn se produjo en busca de
la reparacion apropiada. Obsérvese que basta con que una persona simplemente
crea que ofra persona estd actuando en una forma que pueda dar lugar a una
violacién de sus derechos fundamentales para que pueda, anticipaAndose a esa
violacion, dirigirse al tribunal superior apropiado a fin de impedir que llegue

a cometerse la violacion que se prevé.

En el articulo 42 de la Constitucion se establece lo siguiente:

"Jurisdiccién especial 42. 1) Cualquier persona que considere que
cualesquiera de las disposiciones de este
capitulo (derechos fundamentales) ha sido,
estad siendo o probablemente sea violada en
cualquier Estado en relacibn con su persona
puede dirigirse a un tribunal superior de ese
Estado en busca de reparacion.

2) Un tribunal superior tendra jurisdiccion
original para conocer de cualquier denuncia
que se le presente en el marco de las
disposiciones de este articulo y determinar su
validez, y podra dictar los fallos, notificar

los mandatos y dar las orientaciones que
considere apropiadas a fin de hacer valer o
garantizar la aplicacion en el Estado de
cualesquiera derechos que pueda tener la
persona _gque presenta la denuncia en virtud del

presente capitulo "

Por consiguiente existe plena garantia constitucional para conceder reparacion
en cualquier caso probado de violacion real o temor de una violacion inminente
de un derecho garantizado.
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Debe destacarse que la Constitucién de la Republica Federal de Nigeria, en
su forma enmendada o modificada, es la ley suprema del pais y que cualquier ley
gue de alguna forma sea incompatible con alguna de las disposiciones de la
Constitucion sera, en la medida de esa incompatibilidad, nula y sin valor.

El problema real es que los nigerianos, hombres y mujeres, son por lo
general reacios a entablar pleitos y prefieren otras formas de arreglo de
controversias.

11. Es pertinente explicar aqui la singular repeticion que se hace en diversos
articulos de la Constitucion de la frase:

"Barreras sectoriales, sexo, religiéon, condicion juridica, asociaciéon o
vinculos étnicos o linglisticos."

Esta insistencia obedece al hecho de que, como se ha sefialado anteriormente,
Nigeria es un pais de gran extension geografica, con numerosas tribus y
comunidades linguisticas y religiosas. En consecuencia, la mujer nigeriana,
ademas de tener que enfrentarse a la guerra secular de los sexos, también puede
ser objeto de una discriminacidon basada en alguna de las categorias a las que se
hace referencia en el citado apartado 2) del articulo 15 y el articulo 39 de la
Constitucion.

12. Medidas adoptadas en la esfera legislativa desde la presentacion del

informe inicial

Con miras a racionalizar nuestras leyes y ajustarlas al espiritu general de
la Convencion, el Procurador General de la Federacién organizé un seminario
nacional, que se celebré del 24 al 26 de octubre de 1989, en respuesta, segln
sus palabras:

"A la opinién generalizada de que era necesario corregir la anomalias,
los desequilibrios y prejuicios de nuestras leyes para con las mujeres y
los nifios ... y examinar la cuestion relativa a una mejor proteccién de las

mujeres y los niflos con arreglo a derecho, a fin de elaborar propuestas
para realizar reformas ... porque en nuestra sociedad de predominio
masculino las mujeres y los nifios parecen verse afectados por incapacidades
juridicas y sociales por el solo hecho de su sexo o condicién."

13. En el seminario se plantearon y examinaron muchas cuestiones, especialmente
las relativas a la incapacitacién social y la discriminacion contra la mujer, y

se llegd a la conclusion de que, considerando el hecho de que la discriminacién
estaba profundamente arraigada en nuestra cultura y en nuestras actitudes, cabia
felicitarse de que en el seminario se hubieran determinado las esferas de
discriminacién y se hubiera planteado la necesidad de cambiar algunas de las
actitudes, a cuyos efectos la legislacibn puede constituir un instrumento

poderoso.

Como medida complementaria del seminario, el Procurador General establecio,
en 1989, un comité cuidadosamente seleccionado, el Comité Nacional para las
Mujeres y los Nifios, presidido por un juez y encargado de examinar toda la gama
de la legislacion relacionada con las mujeres y los nifios y de armonizarla con
la Convencién sobre la eliminaciébn de todas las formas de discriminacion contra
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la mujer y la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.
El Comité ha concluido su labor y presentado sus recomendaciones al Gobierno,
que proximamente adoptara medidas al respecto, como la posible promulgacion de

la ley proyectada sobre la condicién juridica y social y los derechos

Desde la presentacion del informe inicial se han aprobado disposiciones en
beneficio de la mujer. Entre las que se examinaran en las secciones
correspondientes del presente informe se incluye el decreto sobre el
establecimiento de la Comision Nacional para la Mujer y el decreto sobre la
educacion de la mujer, para mencionar so6lo algunas.

14. Papel tradicional de la mujer en Nigeria

En todo el mundo, el papel de la mujer en el desarrollo nacional esta
determinado por el ambiente socio-cultural de cada sociedad. La actitud de la
sociedad respecto del papel de la mujer determina su condicién, su lugar en la
sociedad y su grado de participacién en la construccién de la nacion.

En la sociedad tradicional africana, "el lugar de la mujer estaba en la
cocina". A partir de esta nocion, se relegé a la mujer a un segundo plano y se
le asignaron ciertas funciones estereotipadas. A la mujer se le inculcaba desde
nifia ese papel social estereotipado, que ella aceptaba. La funcion tradicional
de la mujer consistia en fabricar bebés. Se esperaba que tarde o temprano la
mujer criara hijos. La contribucién de la mujer al desarrollo nacional
consistia en traer hijos al mundo. La costumbre sélo consideraba Utiles a las
mujeres para las tareas domésticas y el trabajo en las granjas.

En Nigeria, como en el resto de Africa, la sociedad ha manifestado
tradicionalmente una fuerte preferencia por el nacimiento de varones. Esa
preferencia por los hijos varones se mantiene aun en el pais, incluso entre las
familias de clase media de elevada educaciéon. Las actitudes difundidas y
arraigadas son muy dificiles de eliminar. En una sociedad asi, las mujeres
debian ser vistas (en el mejor de los casos) pero no oidas. Educadas en ese
ambiente, las mujeres se mostraban tradicionalmente dociles, sumisas e
indefensas.

La larga historia de contactos internacionales con comerciantes, misioneros
y exploradores europeos, que culminaron en la colonizacion britanica,
introdujeron gradualmente en Nigeria los valores culturales occidentales,
incluida la religién y la educacién. Esta asociacion de valores ha modificado
positivamente la situacion de la mujer nigeriana.

Antes incluso de iniciarse el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer,
sucesivos gobiernos nigerianos han propugnado la construccion de una sociedad
igualitaria en que todos los nigerianos gocen de iguales derechos, beneficios y
oportunidades consagrados en la Constitucion, con independencia de su edad, sexo
o creencia. Nuestras politicas y programas de desarrollo social siempre han
tenido la finalidad de mejorar la calidad de la vida de la poblacion,
sin distincion de sexos. El articulo 17 de la Constitucién dispone, entre otras
cosas:
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"Objetivos sociales. 17. 1) EIl orden social del Estado se
fundamenta en los ideales de libertad,
igualdad y justicia.

2) A fin de promover el orden social:

a) Cada ciudadano  gozarad de igualdad de
derechos, obligaciones y oportunidades ante la
ley;

b) Se reconocerd la inviolabilidad de la
persona y se promovera la dignidad humana."

15. Después de firmar y ratificar, en junio de 1985, la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, Nigeria esta
aun mas resuelta a suprimir los obstaculos que impiden la participacion plena de
la mujer en las actividades en pro del desarrollo nacional. Por su parte, las
mujeres nigerianas estan decididas a examinar de forma mas critica sus papeles
para ver si han contribuido, mas bien por pasividad, a la relativa lentitud de

su progreso. Como parte de las Estrategias orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer, en 1989 se estableci6 una Comision Nacional para la Mujer.
Posteriormente esa Comisién fue elevada a la categoria de ministerio, con una
mujer como ministra y principal funcionaria ejecutiva. Esto ha promovido la
sensibilizacion nacional respecto de las cuestiones de la mujer y ha alentado la
formacion de muchas organizaciones no gubernamentales que se ocupan de los
derechos de la mujer, con arreglo a lo dispuesto en la Constitucién.

Desde el examen del informe inicial, muchos programas sobre la mujer en el
desarrollo han puesto de manifiesto la voluntad politica necesaria para eliminar
la discriminacion y garantizar a la mujer todos sus derechos, sobre una base de
igualdad.

16. Medidas administrativas y practicas culturales que violan los derechos
de la mujer

La mujer nigeriana ha recorrido, en términos generales, un largo camino,
dejando atras los grillos de la tradicion que hacian que los padres se sintieran
casi avergonzados por el nacimiento de una nifia. La Constitucion y muchas leyes
nacionales han dado proteccién adecuada sobre una base juridica a los derechos
de la mujer en la sociedad, incluidos sus derechos a la igualdad de
oportunidades educacionales y de empleo.

Sin embargo, a pesar de la proteccién de jure gue se da a la mujer, no
existen aln instrumentos legales de aplicacion que la auxilien cuando es objeto
de discriminacion basada en la tradicion, las actitudes y las practicas
religiosas discriminatorias. Algunas directrices administrativas también han
tenido efectos considerables en la vida de la mujer, aunque a veces sean
directamente contrarias a las buenas intenciones de algunas legislaciones. Por
ejemplo, pese a que no existe ley alguna que prohiba que una mujer sea fiadora
de un sospechoso o de una persona sometida a juicio, cada vez es mas frecuente
gue la policia nigeriana, no permita a una mujer actuar como fiadora; la razén
gue se aduce es que se trata de evitar las consecuencias desagradables que se
producirian si el sospechoso huyera. Siguiendo la orientacién del Procurador
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General de la Federacién y por instruccién directa del Inspector General, las
mujeres que relunen las condiciones establecidas para actuar como fiadoras de un
sospechoso pueden hacerlo ahora, en pie de igualdad con los hombres. Del mismo
modo, las mujeres deben afrontar los riesgos y consecuencias que resulten de esa
actividad. Afortunadamente, los tribunales estan investidos de plena autoridad

para rever cualquier medida administrativa que sea contraria a la Constitucion o

a cualquier ley y anular esa medida por su caracter ilegal.

17. De igual o aun mayor importancia es la cuestion de la percepcién que la
mujer tiene de si misma, sus objetivos y sus expectativas. Porque,
independientemente de la legislacion que se promulgue o de las reformas sociales
gue se introduzcan, sélo una mujer informada de que se entienda a si misma,
conozca sus principios, sus deberes y los medios para hacerlos valer puede
esperar recoger los beneficios conferidos por la Constituciéon y la Convencién.

18. Se admite que, para aprovechar los beneficios previstos en la Convencion,
deben tenerse siempre en perspectiva las cuestiones relacionadas con la
tradicion, las costumbres, las actitudes, la religion, el analfabetismo y la
pobreza, pues es evidente que cualquier iniciativa que se emprenda contra la
discriminaciéon no debera concentrarse Unicamente en los factores juridicos, sino
también en los factores "extrajuridicos" mencionados.

DISTINTOS ARTICULOS DE LA CONVENCION

19. Articulo sly?2

En el articulo 1 se define la expresién

"Discriminacion contra la mujer" como "toda distincién, exclusiéon o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer ... de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera".

En el articulo 2 se exige a los gobiernos que eliminen la discriminacion
contra la mujer y se enuncia la obligacién de los gobiernos de promover la
igualdad y garantizar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer por medios
constitucionales, juridicos y otros medios apropiados.

Durante el examen del informe inicial, el Comité aplazé la cuestion de
examinar si se preveia la promulgacién de leyes especialmente orientadas a
proteger a la mujer contra la discriminacion.

Como se sefalé anteriormente, la Constitucion de la Republica Federal de
Nigeria de 1979 es la Ley Suprema (ley fundamental) del pais y en su
articulo 39, garantiza a la mujer proteccién contra la discriminacion basada en
el sexo.

En ese sentido, resulta conveniente reproducir una vez mas lo dispuesto en
el articulo 39 de la Constitucion, en que expresamente se prohibe la
discriminacion:
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"Derecho a estar libre de 39. 1) Ningun ciudadano de Nigeria,
todo tipo de discriminacion cualesquiera que sean su comunidad o grupo

étnico o su lugar de origen, sexo, religion u
opiniones politicas, y por la exclusiva razén de
ser una persona de tales caracteristicas:

a) Sera objeto, por virtud de una
disposicion expresa de una ley vigente en
Nigeria, o de su aplicacién, o por virtud de
alguna medida ejecutiva o administrativa del
Gobierno, de descalificaciones o restricciones
de las que no sean objeto los ciudadanos
nigerianos de otras comunidades o de otros
grupos étnicos o con distintos lugar de origen,
sexo, religion u opiniones politicas;

b) Serd favorecido, por virtud de la
letra o de la aplicacion de alguna ley vigente
en Nigeria, o por virtud de alguna medida
ejecutiva o administrativa, con algun privilegio
0 ventaja que no se otorgue a los ciudadanos
nigerianos pertenecientes a otras comunidades o
grupos étnicos o de distintos lugar de origen,
sexo, religion u opiniones politicas;

2) Ningun ciudadano de Nigeria serd objeto de
descalificacion o privacidon alguna por la simple
razon de las circunstancias de su nacimiento.”

20.1 Pese a que en la Constitucion de Nigeria se utiliza la expresion
"Discriminacion basada en el sexo" en lugar de "discriminacién contra la mujer”,
como figura en el articulo 1 de la Convencién, no cabe duda de que en los
articulos pertinentes en que se emplea esa construccién lo que se pretende es
proteger a la mujer contra la discriminacién basada simplemente en su condicién
de tal. Ello se debe a que en la sociedad nigeriana, de orientacion
esencialmente masculina, ningin hombre ha planteado seriamente la cuestion de
gue es objeto de discriminacion. Los apartados 2) del articulo 15 y 1) y 2) del
articulo 39, considerados un hito en la defensa de la mujer nigeriana, se
insertaron en la Constitucion para corregir ese desequilibrio. En las
constituciones anteriores no se hacia mencién del "sexo" en relacion con la
discriminacién. Del mismo modo, la igualdad de derechos, garantizada como parte
de los objetivos fundamentales de los articulos 13 a 22 de la Constitucion,
protege a todas las mujeres, independientemente de su estado civil y otras
consideraciones. En ese sentido, en la Constitucion de 1979 se dispone lo
siguiente:

"Por consiguiente, se fomentara activamente la integracion nacional y se
prohibira la discriminacion por razones de lugar de origen, sexo, religion,
condicién juridica, asociacién o vinculos étnicos o linguisticos."
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Desde la presentacion y el examen del informe inicial, se ha establecido el
Comité Nacional para las Mujeres y los Nifios con el objetivo de realizar un
examen amplio de todas las leyes vigentes y hacer las recomendaciones apropiadas
para su modificacién en consonancia con los derechos garantizados por la
Convencién. Ese Comité ha presentado al Gobierno Federal su informe y un
proyecto de ley sobre los derechos de la mujer. Se espera que dentro de poco el
Gobierno adopte medidas conducentes a la promulgacién de la ley. La ley
propuesta tiene gran alcance y aborda todos los aspectos comprendidos en la
Convencién. Ademas, en el proyecto de ley se define claramente la expresién
"discriminacién contra la mujer" y se prevé la imposicibn de sanciones penales
para castigar actos de discriminacion basada en el sexo. Se espera que la ley
se haya aprobado cuando se presente el cuarto informe periddico, y en él se
explicaran detalladamente sus disposiciones. Ademas, durante el periodo que se
examina, debido a las denuncias cada vez mas numerosas de acoso sexual en las
escuelas, el Gobierno Federal establecié la Comision Nacional sobre Acoso
Sexual, encargada de examinar la cuestién y hacer recomendaciones al respecto.
Esa Comision también ha completado su labor y presentado su informe. El
Gobierno aprobarad también una ley para proteger a las nifia s y a las mujeres
contra el acoso sexual en las escuelas y en los lugares de trabajo. Ademas de
las leyes mencionadas anteriormente, el Coédigo Penal, al igual que otras
legislaciones pertinentes, protege a la mujer contra la violacién (articulo 357
del Cddigo Penal y articulo 282 del Cdédigo de Faltas), contra los atentados al
pudor (articulo 360 del Codigo Penal y articulo 268 del Cédigo de Faltas), y
contra los actos de agresion que causan dafios corporales. Otras leyes y
directrices normativas aprobadas con posterioridad al examen del informe inicial
comprenden la Ley sobre educacién de la mujer, que procura corregir el
desequilibrio entre los nifios y las nifias en el sector de la educacion, y las
leyes sobre politica sanitaria, politica agricola y politica nacional en materia
de cultura.

20.2 Para seguir aplicando las disposiciones de la Convencién en Nigeria, el
Gobierno Federal establecié recientemente el Comité Nacional para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer. EI Comité se encarga,
entre otras cosas, de cotejar, preparar y presentar el informe periddico de
Nigeria, de hacer recomendaciones sobre politicas y modalidades de ejecucién en
relacién con la Convencion, y de supervisar y evaluar el grado de aplicacién de
la Convencion. También se aprobaron leyes sobre politica sanitaria, politica
agricola y politica nacional en materia de cultura.

Articulo 3. Legislacion y medidas

En el articulo 3 se establece que los Estados tomaran en todas las esferas,
y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas con el objeto de garantizar a la mujer el ejercicio y el goce
de las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Como ya se ha sefialado en este informe, la condicién juridica de la mujer
nigeriana es, prima_facie , envidiable. La mujer nigeriana ha superado la etapa
en que tenia que luchar para obtener la igualdad de derechos con el hombre, ya
gue en el pais casi no existe ley alguna de caricter discriminatorio. La
Constitucion de la Republica Federal de Nigeria de 1979 no sélo garantiza la
plena igualdad de derechos, obligaciones y beneficios entre el hombre y la
mujer, sino que prohibe expresamente la discriminacién por razones de sexo y
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proporciona el instrumento para salvaguardar esos derechos y obligaciones. En

su calidad de ciudadanas, las mujeres gozan de todos los derechos humanos
fundamentales garantizados por la Constitucio n y a menudo impugnan ante los
tribunales los intentos de cualquier tipo de personas de interferir con el

ejercicio de cualquiera de esos derechos. Es verdad que desde diciembre de 1983
Nigeria estd bajo un régimen militar, pero el Gobierno Militar Federal no ha
modificado en manera alguna la situacidon favorable de la mujer ante la ley segun
la Constitucién de 1979. Es mas, ya al asumir el poder, el Gobierno Militar
Federal dispuso que se incluyera por lo menos a una mujer en cada uno de los
gabinetes de los que eran entonces 19 gobiernos estatales. Esa politica se ha
mantenido hasta el presente.

El Gobierno Militar Federal ha designado a varias Secretarias Permanentes,
una Inspectora General adjunta de policia, una Subinspectora General y varias
Comisionadas de policia. Ha habido gobernadoras adjuntas en los Estados de
Lagos, Kaduna y Cross River. Muchas mujeres ganaron las elecciones para
presidentas de los consejos de gobierno locales durante las elecciones para los
gobiernos locales celebradas en 1996.

21. La decision del Gobierno de seleccionar por lo menos a una mujer para
ocupar el cargo de Comisionada (Ministra) es encomiable, teniendo en cuenta que
es la primera vez que sucede en la historia de Nigeria, y ha servido para
fomentar la designacion de mujeres para ocupar numerosos cargos de alto nivel.

Las leyes se aplican igualmente a toda la poblacién, tratese de hombres o
mujeres. Lamentablemente, a las disposiciones legislativas no siempre
corresponden medidas reglamentarias de aplicaciéon adecuadas. Sin embargo, se ha
establecido un activo Comité Nacional relativo a la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, que esta
encargado de supervisar la aplicacién de las disposiciones de la Convencién, y
una Comision Nacional de Derechos Humanos, que se ocupa de todas las cuestiones
relacionadas con la proteccion de los derechos humanos: la supervision e
investigacién de las violaciones de los derechos humanos de todo tipo, la
prestacion de asistencia a las victimas y la blsqueda de reparaciones y la
adopcion de medidas correctivas en su beneficio. Existen ademas servicios
gratuitos de asistencia juridica para la mujer, suministrados por el Ministerio
Federal de Asuntos de la Mujer y Desarrollo Social.

La aplicacién de determinadas leyes, directivas y decisiones burocraticas,
conjuntamente con determinadas actitudes, comportamientos y costumbres
fuertemente arraigados, han contribuido a establecer practicas que tienden a
discriminar contra la mujer y coartar sus derechos juridicos y su acceso a
recursos que, por lo demas, son de propiedad comdn. Ello, a su vez, impide la
plena participacion de la mujer en el disfrute de los beneficios comunes
derivados de los procesos econdémicos, politicos y sociales, efectos ajenos a lo
gue se habia propuesto el poder legislativo. Al respecto, cualquier directriz
administrativa discriminatoria que sea contraria a la Constitucio n o a cualquier
ley escrita sera revocada por un tribunal de jurisdiccion competente como nula y
sin valor.

22. Durante el examen del informe inicial, el Comité formuld algunas preguntas
en relacion con el articulo 3 que quedaron sin responder. Algunas otras
preguntas, a las que se dio respuesta en ese momento, han debido ser
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reconsideradas teniendo en cuenta los cambios que se han producido en algunas de
las circunstancias desde entonces.

Se preguntd si existia una ley que tratara la cuestion de la prostitucion.
La respuesta es afirmativa. Aunque en la legislacién existente no se tratan las
cuestiones relativas a la prostitucion en si, las disposiciones son de gran
alcance, especialmente en lo que atafie a la proteccion de las niflas entre las
edades de 13 a 16 afios. La cuestion de la prostitucion no ha alcanzado aln el
nivel de una "industria del turismo sexual'. Se cree que las disposiciones
existentes en el Codigo Penal y el Codigo de Faltas son suficientes para encarar
los casos esporadicos de proxenetismo y detencion con vistas a la prostitucion.
Las penas fluctian entre siete afios de prision y cadena perpetua. El hecho de
gue la victima sea menor de edad constituye un agravante.

Aungue no exista una ley concreta que tipifique la prostitucion como
delito, en la practica la policia y otros agentes del orden a menudo allanan
burdeles y otras bases operacionales de prostitutas de que se tienen noticias.
Con frecuencia se producen arresto S y a veces se recurre a los tribunales y se
formulan cargos por ejercer la prostitucion callejera o vagabundear o constituir
un perjuicio publico o por comportamiento obsceno y se imponen las penas
previstas en las leyes.

23. Articulo 4. Adopcion de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad entre el hombre y la mujer

De conformidad con el articulo 4, los Estados Partes deberdn adoptar
medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer. La mujer nigeriana ha comenzado a gozar de las mismas
oportunidades que el hombre nigeriano y se ha mostrado competente para
desempenfiar satisfactoriamente las funciones que se le han asignado. La
tendencia seguida por Nigeria de poner fin a la marginacién de la mujer es parte
de un despertar mundial respecto de los beneficios que se derivan de la
emancipacion de la mujer para el desarrollo nacional. La decision de elevar la
Comision Nacional de la Mujer a la categoria de Ministerio de Asuntos de la
Mujer y Desarrollo Social dotado de plenos poderes dio credibilidad a la
politica sobre la mujer que promueve el Gobierno de Nigeria, que, ademas de
cumplir lo dispuesto en la Constitucion y en el decreto relativo a la Comisién
Nacional de la Mujer, alenté decididamente el establecimiento de relaciones
reciprocas entre las mujeres de todo el mundo. Ello culminé en el patrocinio de
la asistencia de un numero elevado de mujeres nigerianas a la Conferencia
Mundial sobre la Mujer organizada por las Naciones Unidas en Beijing (China) en
1995.

Las medidas adoptadas no deberan considerarse discriminacién contra el
hombre, y cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato. A ese respecto, ninguna medida de discriminacién inversa
en la esfera de la maternidad sera considerada en modo alguno discriminatoria.
La finalidad del articulo 4 es que los Estados Partes hagan un esfuerzo especial
por incorporar a la mujer en todas las esferas de la vida de las que hasta ahora
habia sido excluida.

En Nigeria, desde la presentacién y el examen del informe inicial, se han
adoptado numerosas medidas de caracter temporal de conformidad con el
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articulo 4, encaminadas a incorporar plenamente a la mujer en todas las esferas
gue se abarcan en la Convencion.

Esas medidas son las siguientes:

3) a) Se pidié informacién sobre las medidas adoptadas para precisar
las actividades y costumbres que menoscaban los derechos de la mujer, incluidos
la poligamia, el embarazo precoz, la ablacién femenina, entre otras.

A ese respecto, se ha logrado que la ablacion femenina sea objeto de debate
en el plano internacional por ser una practica nociva para la salud de la mujer,
se estableci6 un comité nacional encargado de esa cuestién y, a resultas de
ello, se lanz6 una amplia campafia de informacién puablica en los medios de
divulgacién, las iglesias, los dispensarios de atencion antes y después del
parto y los dispensarios de bienestar de la infancia, para educar a las mujeres,
sobre todo a las del campo y las analfabetas, sobre los efectos dafiinos de la
mutilacion genital de la mujer. En el proyecto de decreto sobre la infancia se
tipifica como delito la mutilacion genital de la mujer. Asimismo, est4 en
proceso de aprobarse el proyecto de ley relativo a la Dependencia sobre la
mutilacion genital de la mujer del Ministerio Federal de Asuntos de la Mujer y
Desarrollo Social, al tiempo que organizaciones no gubernamentales como el
Comité Interafricano sobre Practicas Tradicionales Nocivas comienzan a impartir
educacion sobre la mutilacion genital de la mujer, el matrimonio a edad
temprana, la fistula vesicovaginal, entre otros aspectos;

b) El Programa de Educacion de la Mujer y los comités gubernamentales de
educacion de la mujer a nivel federal, de estado y municipal también han
inaugurado campafias de informacién sobre las ventajas de la educacion de la
mujer y los efectos negativos del matrimonio a edad temprana y la desercion
escolar para las nifias. En algunas partes del pais, la matricula es gratuita
para las nifias y se han establecido, y siguen estableciéndose, escuelas
exclusivamente para nifas;

c) En lo que respecta a la poligamia, la practica sigue siendo
generalizada. No obstante, a medida que las mujeres y las nifias se eduquen
mejor y logren la autonomia econdmica, la independencia econémica, la practica
caerd gradualmente en desuso. Prosigue la campafa sostenida de informacién en
las esferas arriba mencionadas.

24. En el Cédigo Penal relativo a crimenes de Nigeria figuran detalladas
disposiciones que abarcan lo que se conoce colectivamente como delitos contra la

moralidad , dirigidas contra todo aquel que aliente la prostitucion de mujeres y

de nifias menores de 16 afios de edad, permita que personas menores de 16 afios de
edad frecuenten los prostibulos, se dediquen al proxenetismo, se dedique a la

trata de comerciar con la prostitucion (trata ilicita), sea propietario de

prostibulos, detenga ilegalmente a menores con la intencibn de corromperlos o

los corrompa y detenga a personas en los prostibulos.

En la esfera de la educacién se ha aprobado el Programa de Educacién de la
Mujer que tiene por objeto que la matricula escolar femenina alcance el 30%
antes del afio 2000. A ese respecto, ademas de las 22 escuelas secundarias
mixtas establecidas por el Gobierno Federal, también hay 22 escuelas secundarias
en todo el pais exclusivamente para nifias . En el pais hay solamente una escuela
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secundaria federal (Kings College en Lagos). Para cumplir los objetivos del
articulo 4, el Programa Nacional de Educacién de la Mujer lleva a cabo
sistematicamente actividades encaminadas a medir la matricula de nifias y

mujeres, en comparacién con la de nifios, en las instituciones educacionales
académicas y extraescolares. El plan rector para el Programa de Educacién de la
Mujer en Nigeria, que aprobé en 1987 el Consejo Nacional de Educacion, tenia por
objeto otorgar a las mujeres varias concesiones con el fin de que aumentara su
participacion en el proceso educacional del pais. Entre las concesiones se
contaban la educacién gratuita, el establecimiento de escuelas especiales para
nifias, la disminucién del promedio requerido para ser admitidas en las escuelas
secundarias, legislacion para desalentar la desercién escolar entre las nifias,

entre otros aspectos.

25. El propésito principal del Programa de Educacion de la Mujer era lograr que
para 1992 el nivel de alfabetizacion aumentara del 5% al 30%, habida cuenta de
gue en cada uno de los 13 centros de educacién de la mujer existentes en cada
Estado se lograria anualmente que 12 mujeres alcanzaran la autosuficiencia
mediante alfabetizacion basica e instruccion funcional. En el primer afio de
existencia del Programa de Educacion de la Mujer, la matricula escolar femenina
en la ensefianza primaria alcanz6 el 56% en 1987, en comparacion con el 55%
registrado en 1984-1985. De modo similar, la matricula escolar femenina en la
ensefianza secundaria ascendi6 al 42,2% en 1987, en comparacion con el 7,2%
registrado en 1975-1976.

26. El programa ha sido un éxito rotundo. Segun las cifras publicadas en 1996
por la Oficina Federal de Estadisticas, el nivel de alfabetizacién femenina era

del 41%. La matricula escolar femenina en la ensefianza primaria, que era del
56% en 1987, ascendi6 al 63% en 1993; y al 67% en 1993 en la ensefanza
secundaria en comparacion con el 42,2% registrado en 1987. La matricula
universitaria alcanzé el 27% en 1990. (Véanse las estadisticas presentadas en
relacion con el articulo 10 sobre educacion).

27. En la esfera del empleo en cargos con atribuciones de adopcion de
decisiones, el Gobierno Federal ha aplicado una politica expresamente encaminada
a mejorar la situacién de la mujer. En lo que respecta a las mujeres que ocupan
cargos de direccién administrativa en el sector publico, la cifra ascendié al

17,6% en 1992 en comparacion con el 8,9% registrado en 1988.

Por dltimo, todo lo antedicho y la amplia campafia de informaciéon publica
encaminada a sensibilizar a la mujer acerca de sus derechos en las distintas
esferas que abarca la Convencién han contribuido a mejorar la situacién de la
mujer en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Convencién.

28. Articulo 5. Las funciones de los sexos y los estereotipos a su respecto o

la_modificacibn de los patrones culturales de conducta

En el articulo se dispone que los Estados Partes tomen todas las medidas
apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
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inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o0 en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensiéon adecuada
de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad
comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus
hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la
consideracion primordial en todos los casos.

El Gobierno Federal, de conformidad con su programa de movilizacion,
autosuficiencia, reorientacion, incorporacion y recuperacién econdémica
nacionales mediante el uso de la cultura y sus componentes, puso en practica la
Politica Cultural Nacional, entre cuyos propésitos y objetivos se cuentan los
siguientes:

i) Desarrollar una cultura nacional y promover un sistema de ensefianza
gue motive y estimule la creatividad y se nutra fundamentalmente de
nuestros valores tradicionales, a saber: el respeto de la humanidad y
la dignidad humana, la autoridad legitima y la dignidad del trabajo,
asi como los valores morales y religiosos positivos de Nigeria;

i)  Promover la creatividad en las esferas de las artes, la ciencia y la
tecnologia, velar por la continuidad de los conocimientos y deportes
tradicionales y su actualizacién progresiva para ponerlos al servicio
de las necesidades del desarrollo moderno como aportacion de Nigeria
al crecimiento mundial de la cultura y las ideas;

iii) Establecer una sociedad moral, elevar la calidad de la vida, formar
una ciudadania responsable y aumentar la autosuficiencia nacional.

Los estereotipos de las funciones de los sexos y los prejuicios por razén de

sexo en Nigeria

Si bien en la Politica Cultural Nacional no se hizo referencia explicita a
una labor nacional encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer, ello
guedd implicito en sus disposiciones en cuanto a que se proponian mejorar la
suerte y la vida de la poblacion.

Entre las organizaciones dedicadas al cumplimiento de esos objetivos se
cuentan el Consejo Nacional de las Artes y la Cultura, la Comisiéon Nacional de
Museos y Monumentos, el Centro de las Artes y la Civilizacion Negras y Africanas
y el Instituto Nacional de Orientacién Cultural. También figuran la Corporacion
de Cinematografia de Nigeria, la Comisién Nigeriana de los Derechos de Autor y
la Junta Nacional de Censores de Peliculas y Videocintas.

Mientras que algunas de esas organizaciones se proponen cumplir y promover
los objetivos culturales antes mencionados, otras, como la Comisién Nigeriana de
los Derechos de Autor, el Consejo de Prensa de Nigeria y la Junta Nacional de
Censores de Peliculas y Videocintas, se dedican a supervisar los sectores de la
comunicacién y la cultura con miras a asegurar que sélo se difunda para el
consumo publico material enaltecedor que sea social y moralmente aceptable.
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Reviste gran importancia el compromiso de rescatar la condicién juridica y
social de la mujer, muy en especial en lo que respecta a los estereotipos de las
funciones de los sexos y los prejuicios por razon de sexo en los medios de
divulgacién. Por ejemplo, la Junta Nacional de Censores de Peliculas y
Videocintas registra, censura y clasifica las obras producidas tanto localmente
como en el extranjero, con miras a determinar si son aptas y evaluar su
contenido moral, e impedir la distribucién y difusion de obras obscenas o
lascivas.

La organizacién registra a los distribuidores, los estudios de produccion,
los importadores y los exportadores de peliculas cinematograficas y videocintas,
y otorga licencia a clubes de videos. También reglamenta y fiscaliza las
proyecciones cinematogréaficas y cumple otras funciones previstas en el decreto
No. 85 de 1993.

En la Politica Cultural Nacional se prevé que en las transmisiones de radio
y television se preste suficiente atencién a los nifios, al servicio publico y a
los programas culturales, y que las emisoras de television produzcan localmente
como minimo el 80% del contenido de su programacién. Ademas, el Gobierno esta
empefado en velar por que en las transmisiones haya un equilibrio razonable
entre el material local y el extranjero y en facilitar el acceso de los
nigerianos a los equipos de comunicacion electronica.

El Organismo Nacional de Orientacion quedd establecido por el decreto
No. 100, de 23 de agosto de 1993, y tiene entre sus funciones las siguientes:

a) Estimular la conciencia tanto del hombre como de la mujer respecto de
sus derechos y prerrogativas, responsabilidades y obligaciones como ciudadanos
de Nigeria;

b) Propagar y promover el espiritu de dignidad del trabajo, de honestidad
y de entrega en lo que respecta a la produccién, la promociéon y el consumo de
articulos y servicios nacionales de calidad.

Se han establecido entidades gubernamentales a nivel de los Estados y los
municipios como el Programa de Apoyo a la Familia, encargadas de determinar qué
actividades de desarrollo pueden promoverse, financiarse y organizarse en
conjunto con el fin de "establecer las instituciones y el marco sociales
propicios para que los nigerianos conozcan las normas y los valores democraticos
de una sociedad virtuosa, pacifica, unida, progresista y disciplinada”, de
fomentar entre los nigerianos de todas las edades y de ambos sexos los valores
sociales y culturales, una conciencia que inculque el espiritu de disciplina
personal y autosuficiencia, y de "alentar la educacion extraescolar mediante la
realizacion de actividades de informacién publica y las publicaciones".

Un porcentaje considerable de nigerianos vive en las zonas rurales y en su
mayoria son mujeres, razén por la cual es evidente que las actividades que
llevan a cabo organizaciones como las arriba mencionadas contribuiran a que la
mujer tenga mayor conciencia del mundo que la rodea y se sienta motivada a
participar en actividades que le permitan superar las trabas del aislamiento y
la subutilizacion. En la Politica Cultural Nacional se estipula que la
artesania debera definirse, preservarse, promoverse y fomentarse adecuadamente.
Otros programas nacionales se proponen mejorar la situacion de los artistas y
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artesanos y alentar la adaptacién del disefio y la artesania tradicionales a las
necesidades y exigencias de los tiempos modernos.

Se prevé alentar el establecimiento de aldeas, tiendas y centros de
capacitacién especializados en trabajos de artesania, que por lo general son
tipicos de las zonas rurales y constituyen una ocupacion tradicional de la
mujer, como medio de ayudar a promover la autosuficiencia y autoestima, porque
se reconoce que la mujer desempefia una funcién importante en la transmision de
las actividades artesanales, ya que suelen trabajar en cooperativas de
comerciantes y artesanos.

En ciertas zonas, Nigeria es un pais de tradiciones muy arraigadas. En la
sociedad puramente tradicional, la mujer queda subyugada en el matrimonio, el
divorcio y la viudez. No obstante, con una mayor educaciéon y con la actitud
positiva y el apoyo del Gobierno, la vida de la mujer educada ha comenzado a
cambiar, si bien este no es el caso de la mujer tradicional de las zonas
rurales, que esta aln por alcanzar esos beneficios.

Afortunadamente, esas practicas y prejuicios odiosos y deshumanizantes que
en el pasado solian estimularse y sancionarse de hecho mediante leyes, han
guedado rectificados en la Constitucion de 1979 de la siguiente manera.

En la Seccién 31 de la Constitucion de 1979, en lo que respecta al derecho
a la dignidad de la persona humana se sefiala que:

1) Todos tienen derecho a que se respete su persona humana y, en
consecuencia:

a) Nadie serd sometido a la tortur a 0 a tratos inhumanos o
degradantes.

Las actitudes perduran. Por consiguiente, la erradicacién o
"desprogramacion” total de esas actitudes y prejuicios culturales y de las
practicas consuetudinarias anticonstitucionales sera necesariamente un proceso
lento. Cabe esperar que a medida que la sociedad sea mas educada y mejor
informada, esas practicas seran cada vez menos frecuentes y con el tiempo
llegardn a desaparecer del todo.

Pese a ello, es grato observar que la mujer nigeriana no esta cruzada de
brazos en espera simplemente de que esas costumbres odiosas sean eliminadas.

Se han estado realizando campafas de informacion destinadas a centrar la
atencion sobre las practicas detestables relacionadas con la viudez. Se han
organizado seminarios para educar a las mujeres que son, en su mayoria las
gestoras ejecutoras y guardianas de los ritos inhumanos relacionados con la
viudez que se aplican a otras mujeres. Un cursillo sobre practicas relacionadas
con la viudez organizado en 1989, tuvo por objeto fundamentalmente:

1) Poner de relieve la dificil situacion de las viudas en el entorno
tradicional de la sociedad nigeriana, esfera en la que se ejerce la
discriminacién social y juridica contra la mujer y que ha pasado
inadvertida hasta el momento.
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En el cursillo, que suscitdé entusiasmo en todo el pais, se formularon
conclusiones y se traz6 un plan rector para la posible adopcién de medidas
por el Gobierno.

En el comunicado publicado tras la conclusion del cursillo:

i) Se invitd a los esposos a que hicieran testamentos en los que se
protegiera a sus viudas, voluntad que harian cumplir el gobernante
tradicional y el presidente del gobierno local. Ninguna viuda estaria
obligada a casarse con un familiar del esposo fallecido;

i) Se pidi6 la abolicion de las practicas inhumanas de la viudez y se
insté a que se establecieran ritos de viudez uniformes para viudas y
viudos sin distincion;

iii) Se exhorté a que se proporcionara informacion a los habitantes de las
zonas rurales mediante un programa de educacion de adultos, homilias
en las iglesias y seminarios locales sobre los efectos dafinos de las
practicas inhumanas de la viudez.

29 a) Educacién

Con el fin de eliminar los estereotipos de los sexos, el Consejo Nacional
de Educacion aprobd el sistema de ensefianza 6-3-3-4 (6 afios de ensefianza
primaria, 3 aflos del primer ciclo de ensefianza secundaria, 3 afios del segundo
ciclo de ensefianza secundari o0 y 4 afios de ensefianza universitaria), en virtud
del cual a nifios y nifias se aplica exactamente el mismo plan de estudios. Tanto
las nifias como los nifios estudian ciencia del hogar y toman cursos de costura,
al tiempo que estudian el labrado de la madera y materias de indole técnica y
mecanica.

29 b) Autoestima de la mujer

Con la introduccion de numerosos aspectos del programa Una vida mejor para
la mujer de la zona rural y actualmente de los programas de apoyo a la familia,
la alfabetizacion funcional y la educacion, la entrega de implementos de
labranza sencillos y la formacién de cooperativas, se alienta a las mujeres de
las zonas rurale s y a las mujeres pobres de las zonas urbanas a buscar la manera
de mejorar sus posibilidades economicas y lograr asi una vida mejor y mas plena.

30. Durante el examen del informe inicial, se pidié informacion acerca de las
leyes con las que se castigan la violacién y la violencia contra la mujer.

En la secciéon 357 del Cddigo Penal Relativo a Crimenes (capitulo 77 de las
Leyes de la Federacion de 1990), el delito de violacion se define de la
siguiente manera:

Definicion 357: "Toda persona que tenga trato carnal ilicito con una mujer
0 nifia, sin su consentimiento, o con su consentimiento si éste se obtuviese
por la fuerza o por medio de amenazas o intimidacion de cualquier tipo, o
por temor de sufrir dafilos o por medio de una representacion falsa y
fraudulenta de la naturaleza del acto, o, en caso de una mujer casada,
haciéndose pasar por su esposo , serd culpable del delito de violacion."
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Castigo por violacion 358: Quien cometiere el delito de violacién podra ser

condenado a cadena perpetua, con 0 Sin azotamiento con bastén

30.1 En consecuencia, seguin las leyes de Nigeria la violacion es un delito
sumamente grave y repugnante. Lamentablemente, no se dispone del registro de
casos de violacion. Sin embargo, es un hecho que, si bien hay casos esporadicos
de hombres descarriados que cometen violaciones, el delito no ha alcanzado
proporciones endémicas.

Lo que se observa con mayor frecuencia se tipifica mas precisamente como
"corrupcion de menores"”, actos en que un hombre abusa sexualmente de nifios que
han quedado a su cargo, o en que un adulto abusa de nifios, delito que se
considera mas repugnante aln y se castiga con un maximo de severidad.

30.2 De las disposiciones de la seccién 357 se desprende claramente que desde el
punto de vista juridico, la violaciéon marital no es un delito en Nigeria. En
efecto, suele ser una excepcién al delito de violacién.

En un entorno tradicional, la violacion marital es inconcebible. Conforme
a las leyes de Nigeria, tanto en la seccion 357 del Cédigo Penal Relativo a
Crimenes como en la seccion 282 del Cédigo Penal Relativo a Delitos, no se puede
acusar a un esposo de haber cometido el delito de violacion marital. Una vez
gue se haya celebrado el matrimonio y la esposa haya alcanzado la edad de la
pubertad, en ningun caso podra considerarse violacion las relaciones sexuales
con ella.

30.3 No existe ley alguna destinada a proteger concretamente a la mujer contra
la violencia propiamente dicha. Sin embargo, en la seccién 252 del Cddigo Penal
de Delitos de Mayor Cuantia se dispone lo siguiente:

"Definicion de agresion 252: Se considera que una persona que golpee,
toque o desplace, o emplee de alguna otra manera fuerza de cualquier tipo,
directa o indirectamente contra otra persona, sin su consentimiento o si el
consentimiento se hubiese obtenido de modo fraudulento, o que mediante
cualquier acto o ademds corporal intente emplear fuerza de cualquier tipo,

0 amenace con hacerlo, contra otra persona sin su consentimiento ... ha
agredido a esa otra persona. La expresion "empleo de fuerza" comprende los
casos de empleo de calor, luz, corriente eléctrica, emanaciones de gas u

otra sustancia o cosa alguna, si ésta se usa a tal extremo que provoca
lesiones o malestar personal.”

Tampoco en este caso hay registro directo de los actos de violencia cometidos
contra la mujer en el hogar. Ello obedece a que la mujer raras veces denuncia

un caso de violencia a la policia por temor a sufrir represalias tanto de su

esposo o como del resto de la familia. Ademas, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley suelen hacer caso omiso de las denuncias de actos de

violencia en el hogar, pues los consideran una infraccibn menor denominada

"reyerta entre dos personas " 0 les restan toda importancia al considerarlos "un
problema entre marido y mujer ".  Para resolver esos casos, las mujeres prefieren
recurrir a otro método de arreglo de controversias, el foro de la familia.
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30.4 En lo que respecta a los albergues para mujeres victimas de malos tratos,
éstos no existen porque las mujeres no irian a esos refugios por temor a
deshonrar tanto a la familia propia como a la del marido.

Si bien se admite que la violencia en el hogar existe (tal vez en
proporciones endémicas), hasta que las mujeres se sientan motivadas a denunciar
los altercados en que se vean envueltas en el hogar, los tribunales no se veran
en la necesidad de intervenir. La filial de Nigeria de la Federacion
Internacional de Abogadas ha establecido un programa de consulta juridica para
educar a las mujeres sobre sus derechos. El Ministerio Federal de Asuntos de la
Mujer y Desarrollo Social ha establecido asimismo un centro de asistencia
letrada y programas de formacion juridica, entre otros, para instruir a las
mujeres y ayudar a socorrerlas en sus denuncias.

30.5 En el inciso b) del articulo 5 se invita a los Estados a que garanticen que
la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad como
funcién social.

En el Programa de Educacion de la Mujer figura como uno de sus objetivos
normativos el de despertar la conciencia de todas las mujeres respecto de la
necesidad de que desarrollen una imagen positiva de si mismas.

Se ha establecido a titulo experimental un programa para jovenes. El
programa se destina a las estudiantes que terminan el segundo ciclo de la
ensefianza secundaria para ayudarlas durante el periodo de transicion entre la
ensefianza secundaria y la universitaria. Se imparte capacitacion en todos los
aspectos de la vida familiar. Ademas, los gobiernos estatales y locales
participan en las campafias nacionales de sensibilizacién del Programa de
Educacién de la Mujer con el fin de desarraigar la creencia de larga data de que
la mujer no tiene necesidad de educarse, pues su vocacion en la vida se limita
fundamentalmente al matrimonio y la procreaciéon. La campafia se dirige a los
padres, al publico en genera | y a las mujeres en particular. El programa se
inauguré en 1992 en Lagos y se ha hecho extensivo en afos posteriores a los
niveles estatal y local con miras a educar a la poblacion en la base.

30.6 Politica Nacional de Comunicacién

Nigeria, como miembro de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA), es
signataria de la Politica comun africana de informacidon y comunicacion y ha
establecido tanto una politica nacional de comunicacion como una politica
cultural nacional.

En reconocimiento de los cambios en las condiciones en esos sectores, las
politicas nacionales estan encaminadas a establecer y sostener la
autosuficiencia regional, lo que contribuird a reforzar las instituciones
existentes, intensificar y motivar la capacitacion de personal y actualizar su
capacidad y competencia, despejar las versiones falsas y las concepciones
errébneas existentes en los sectores, e integrar los proyectos relativos al
desarrollo de la comunicacién y la infraestructura, las instituciones y los
recursos humanos en el plano de la cultura.

Entre los principales objetivos normativos nacionales de los medios
electrénicos que abarcan el video, la televisién, la cinematografia, la
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comunicacién por satélites, las computadoras y la telefonia se cuentan, entre
otros:

a) Difundir informaciéon para aumentar el bienestar de la poblacién en
todos los aspectos de la vida;

b) Prestar un servicio de difusion eficiente a toda la poblacion basado
en los objetivos y las aspiraciones nacionales, y en la necesidad de que mejore
la calidad de la vida;

C) Estructurar la difusion de su programa educacional y la programacion
del plan de estudios conforme a lo dispuesto en la politica nacional de
educacion.

Con arreglo a esa politica se autoriza el establecimiento de mas de 100.000
centros dotados de medios visuales y auditivos para garantizar la libre
comunicacién. La politica también alienta el uso combinado de los medios de
divulgacién usuales y modernos y el uso de formas y modalidades autéctonas para
transmitir las nuevas realidades y posibilidades, sobre todo a la poblaciéon de
las zonas rurales, que es mas tradicional.

Con ese fin, se dotar4 al pregonero de alde a y a los sistemas similares
existentes en la estructura de las aldeas de instrumentos modernos de
comunicacién para que mejoren el alcance y los resultados de su labor, al tiempo
gue se alienta a los distintos clubes y sociedades ubicados en las zonas rurales
o0 en las jurisdicciones de los gobiernos locales a que se valgan en lo posible
de los medios modernos de comunicacion con base en la comunidad como vehiculos
para expresar su creatividad.

En la politica nacional de comunicacién también se prevé la propiedad
privada de los medios electronicos, que habra de reglamentarse en el decreto
sobre los medios privados de difusion.

En la politica se reconoce el derecho a publicar libros y la coexistencia
de periddicos gubernamentales y privados sin que ni unos ni otros gocen de un
monopolio en esa esfera. En consecuencia, se establecen normas contra el
monopolio con el fin de impedir que unos pocos nigerianos o0 grupos de nigerianos
ricos y poderosos hagan uso indebido de los medios impresos. También constituye
un vehiculo para alcanzar el nivel de concienciacion necesario para lograr la
plena participaciéon en los programas nacionales.

En Nigeria, los medios de divulgacién son, de hecho, una de las pocas
actividades en que se discrimina poco contra la mujer. Ello obedece a que las
oportunidades de educacion y capacitacion en todos los niveles estan abiertas a
ambos sexos siempre que logren superar las restricciones financieras, culturales
y sociales dimanadas de las expectativas tradicionales de lo que deben ser las
funciones y responsabilidades de uno u otro sexo.

Si bien ninguna de las distintas entidades profesionales ha recopilado
estadisticas amplias en ese sentido, las mujeres han ocupado cargos importantes
y destacados en los medios de divulgacion y siguen haciéndolo. No obstante, los
niveles a los que pueden ascender no son proporcionales con su importancia
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numérica y afios de servicio, por lo que los mas altos niveles siguen siendo
dominio del sexo opuesto.

El porcentaje medio de mujeres empleadas es de aproximadamente el 40%,
fundamentalmente en puestos de jerarquia inferior.

No existe un obstaculo concreto alguno que impida el ascenso de la mujer en
la estructura jerarquica. El ascenso de promocién es gradual y depende en gran
medida de la competencia, el trabajo y la calificacion de cada quien.

Se podria argumentar que una razon fundamental de que no haya mujeres en
los niveles superiores de la profesion de la comunicacién es la alta capacidad
intelectual necesaria para desempefiar esos tipos de trabajo. Ademas de tratarse
de empleos que exigen mucho tiempo, son competitivos, estan orientados a la
obtencién de resultados y requieren altos niveles de dedicacion y competencia,
cabe destacar que los afos productivos desde el punto de vista profesional de la
mujer (entre los 25 y 40 afios de edad) no difieren mucho de su periodo de
procreacién. En el momento justo en que deberia dedicarse a afianzar su
posicién en los niveles superiores de la estructura jerarquica profesional, la
mujer se ve obligada a menudo a desviar su atencidon para concentrarse en la
labor méas aceptable desde el punto de vista social de atender su hogar y criar a
sus hijos.

En el Instituto Nacional de Relaciones Publicas, del cual las mujeres
constituyen el 18,5% de todos los miembros inscritos, el 25% son miembros plenos
y el 14% son miembros graduados y afiliados.

En comparacién con las estadisticas que presentan los paises mas
adelantados, puede crearse la impresion de que la mujer nigeriana ha avanzado
poco por el camino hacia la eliminacion de la discriminacion contra la mujer en
la esfera profesional. No obstante, puede considerarse que se ha logrado mucho
si se tiene en cuenta que lo alcanzado en el pais en ese sentido ha ocurrido en
el corto plazo de aproximadamente 50 afios. Nigeria alcanzé su independencia
en 1960 y ha logrado transformar su economia agricola y de subsistencia en una
economia moderna y polifacética.

Otros de los obstaculos que impiden la realizacién personal de la mujer
estan relacionados con trabas de indole cultural y tradicional que deberan
superarse para lograr una buena educacién. La politica nacional de educacién
garantiza que no se discrimine a la mujer a ningan nivel. En algunos lugares
estan, de hecho, en vigor disposiciones encaminadas no sélo a alentar a las
nifias a obtener una buena educacién, sino a motivar a los padres y tutores a que
las envien a la escuela y las mantengan abhi.

31. Articulo 6. Trata de mujeres y prostituciéon de la mujer

En este articulo se invita de hecho a los Estados Partes a que tomen las
medidas apropiadas para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion sexual de la mujer.

Conforme a la legislacién nigeriana en vigor, si bien se castiga en lo
fundamental la explotacion de las prostitutas, la prostitucion no es en si un
delito.
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En el Cédigo Penal Relativo a Crimenes y el Cddigo Penal Relativo a Delitos
de Nigeria, existen detalladas disposiciones sobre el enjuiciamiento de quienes
alienten la prostitucion de nifias menores de 16 afios de edad, permitan que
jévenes menores de 16 afios de edad frecuenten los prostibulos, se dediquen al
proxenetismo, comercien con la prostitucién (trata ilicita), sean propietarios
de prostibulos, detengan ilegalmente a menores con la intencién de corromperlos
o los corrompen y detengan a personas en los prostibulos.

Si bien la legislacion en vigor no se ocupa del problema de la prostitucion
propiamente dicha, el &mbito de sus provisiones es lo suficientemente amplio
para proteger sobre todo a las nifias contra la practica aborrecible de la trata
y la explotacion.

Independientemente de que no exista una ley concreta que haga de la
prostitucién un delito, en la practica se advierte que la policia y los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley a menudo realizan allanamientos
de prostibulos y otras bases de operaciones conocidas de las prostitutas. Con
frecuencia son detenidas y en ocasiones enjuiciadas, acusadas tal vez de hacer
proposiciones sexuales o de vagabundeo, y son castigadas segun lo previsto en la
ley. Conforme a la correspondiente seccion de la ley, la pena puede ser de
hasta tres afios de prision.

En consecuencia, las leyes penales de Nigeria no sélo castigan a la
prostituta, sino también a los proxenetas, a los que ejercen la trata de mujeres
y a sus clientes.

Ademas, el Comité Nacional creado para examinar las leyes existentes que
son discriminatorias contra la mujer examin6 el problema de la prostituciéon y ha
formulado algunas recomendaciones al Gobierno.

El Gobierno de Nigeria se empefié en enviar una delegacion de alto nivel
encabezada por la Embajadora Judith Attah, Honorable Ministra de Asuntos de la
Mujer, al Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios,
celebrado en Estocolmo del 27 al 31 agosto de 1996.

En colaboracion con diversas embajadas, el Gobierno de Nigeria ha estado
controlando la concesion de visados a las personas que intentan viajar al pais,
como medida preventiva contra la trata de mujeres.

El Gobierno ha establecido un plan de la viudez con el fin de transmitir a
las viudas conocimientos que les permitan generar ingresos a fin de disuadirlas
de dedicarse a la prostituciéon. En el cuarto informe periddico se espera dar
cuenta de las medidas adoptadas a ese respecto.

Cabe sefialar aqui que si bien existe un nivel apreciable de prostitucion,
la que practican las prostitutas callejeras, ese fenémeno no ha alcanzado aun

proporciones de epidemia . Aun cuando el fenédmeno va en aumento a consecuencia
de la dificil situacion econdémica. Las leyes existentes permiten todavia

mantener el problema bajo control. El Estado no autoriza los prostibulos

organizados. No existen en el pais "centros de vacaciones con fines sexuales".
Ademas, el sindrome de las "novias por catalogo " es desconocido en Nigeria.
Actualmente, no hay grandes cantidades de militares solteros extranjeros dentro
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de las fronteras del pais. En consecuencia, la prostitucion no ha aumentado
marcadamente desde que se presentd el informe inicial.

No se han adoptado aln medidas concretas encaminadas a rehabilitar a las
mujeres que se dedican a la prostitucion. Ello obedece principalmente a que las
mujeres de que se trata llevan a cabo sus actividades subrepticiamente o de
noche. Por lo general se dificulta determinar quiénes son esas mujeres o dénde
viven, puesto que el numero de prostibulos ha seguido disminuyendo a
consecuencia del acoso constante de los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley. No obstante, hay numerosos programas de educacién funcional en el marco
del Programa de Educacion de la Mujer y otros similares que permiten readiestrar
a las mujeres dedicadas a la prostitucion si asi lo desean.

32.1 Articulo 7. Participacion en la vida politica y publica

Con arreglo a este articulo, los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales;

C) Participar en organizaciones no gubernamentales que se ocupen de la
vida publica y politica del pais.

32.2 Derechos politicos

Antes de promulgarse la nueva Constitucibn en 1979, un gran porcentaje de
mujeres en las vastas zonas septentrionales del pais estaban privadas de
derechos politicos. De hecho, esa situacion estaba arraigada en las anteriores
Constituciones. Por primera vez, en la Constitucién de 1979 figuré una
disposicion en virtud de la cual nadie seria objeto de discriminacion por
razones de sexo 0 de opinidon politica. A ese respecto, en la seccién 37 de la
Constitucion se dispone que:

"Toda persona tiene derecho a reunirse librement e y a asociarse con otras
y, en particular, podra formar un partido politico o integrarse en
cualquier partido ya formado."

En consecuencia, el derecho de todos los ciudadanos de Nigeria de uno u otro

sexo a presentarse como candidatos para cargos publico s y a formar partidos y
asociaciones politicos estd garantizado por la Constituciéon, aun cuando esté

sujeto a ciertas restricciones legislativas o constitucionales que se aplican

por igual a hombres y mujeres. Al haberse aumentado con el tiempo las

posibilidades educacionales y la experiencia profesional de la mujer, ha

aumentado también el nidmero de mujeres que presenta su candidatura para cargos
electivos y politicos.

32.3 Sucesivos gobiernos militares han respetado la tradicion de nombrar como
minimo a una mujer como miembro del Gabinete y las juntas de las empresas
publicas. Las estadisticas indican que entre 1987 y 1990 un ndmero cada vez
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mayor de mujeres ha ocupado altos cargos y ha desempefiado funciones en puestos
politicos con atribuciones de adopcion de decisiones. Entre ellas se cuentan

93 Comisionadas de Estado y Directoras Generales, 3 Gobernadoras Adjuntas,

2 Vicecancillere s y 5 secretarias de gobiernos de Estados.

Histéricamente, en la época precolonial las mujeres desempefiaron funciones
fundamentales en la politica.

Luego, las mujeres tuvieron loable participacion en la lucha por la
independencia. Por ejemplo, dos mujeres, la Sra. Margaret Ekpo y la
Sra. Olufunmilayo Ransome-Kuti, integraron la delegacion de Nigeria que asistio
a las conversaciones constitucionales celebradas en Londres en 1949. La propia
Sra. Margaret Ekpo también asisti6 a las conversaciones constitucionales
celebradas en Londres de 1954. La Sra. Ekpo también encabezé los disturbios de
Aba en 1929 para protestar contra la explotacion colonial y la tributacion
excesiva de los colonizadores britanicos. La "guerra de las mujeres" de 1929 es
un ejemplo clasico de la defensa heroica por la mujer de la comunidad o los
intereses nacionales. Hay muchas otras mujeres, la Reina Amina de Zazau, la
Reina Idia de Benin, Moremi de la tierra yoruba y la Princesa Inikpi de
Igbalalandia. También en el folclore de Nigeria figuran las deidades femeninas
Osun, Oya, Yemoja, Owan, Ohamiri, Woyengi y otras. Se cree que esas mujeres
miticas realmente vivieron y se destacaron sobremanera en la constitucion de sus
respectivas comunidades.

No obstante, en la era poscolonial, las mujeres han perdido al parecer toda
la garra politica que tuvieron en la era precolonial. La aparente apatia de la
mujer ante la posibilidad de desempefiar cargos politicos electivos,
independientemente de su preponderancia numérica, obedece a numerosos factores.
Algunas de las principales razones por las cuales la mujer rehdsa participar
activamente en la vida politica tienen que ver con factores culturales,
econémicos, biologicos y psicolégicos.

32.4 Se dice que la politica es un juego sordido. En consecuencia, la mujer no
se siente atraida a la politica por el lenguaje grosero, las campafias de
difamacion y el injusto escrutinio publico de su vida privada pasada o presente.
Ademas, pese a los intentos del Gobierno de restarle importancia a la funcion
del dinero en la politica, éste sigue siendo imprescindible para participar en

la politica, y muy pocas mujeres son tan adineradas.

32.5 En 1995, como preparativo del programa de transicion, la Primera Dama de la
Republica Federal de Nigeria adopté la decision audaz de reunir a mujeres
interesadas en la politica los dias 13 y 14 de diciembre para considerar su

ingreso en la vida politica y prepararse con ese fin. A raiz de esa reunion

quedd reforzado el Foro de Mujeres en la Politica y el Ministerio Federal de
Asuntos de la Mujer y Desarrollo Social ha dado su aprobacion y estimulo. La
Honorable Ministra ha seguido promoviendo estas actividades entre las mujeres
interesadas en la politica y en las campafias electorales.

32.6 En Nigeria hay 69 periddicos y revistas semanales y 34 estaciones de radio
y television. En consecuencia, los medios de divulgacién desempefian una funcion
decisiva en las campafias y en la vida politica en general. La colocacion de

anuncios en los medios de divulgacién es costosa, por lo que numerosas mujeres
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carecen de recursos suficientes para hacer un uso eficaz y generalizado de los
medios de divulgacion.

32.7 Como consecuencia de los formidables obstaculos antes mencionados, las
mujeres no han podido participar activamente en las elecciones como candidatas
de sus partidos. Pese a numerosas ventajas, los resultados obtenidos por las
mujeres en las elecciones de diciembre de 1991 dejaron mucho que desear. En las
elecciones primarias para gobernadores, cada uno de los dos partidos presentd
cuatro candidatas. Ninguna de ellas pas6d de las primarias. De los 453 cargos
de presidente de gobierno local, las mujeres lograron ocupar sélo 16. En su
conjunto, las mujeres ocuparon soélo el 20% de los cargos en los comités de los
dos partidos politicos, a saber, la Convencién Republicana Nacional y el Partido
Demdcrata Social. En las elecciones no partidistas al gobierno local de marzo
de 1996 resultaron electas nueve presidentas y 84 consejeras.

32.8 Véase el parrafo 33.7.
32.9 La actividad politica en el actual programa de transicion es aun
incipiente, de modo que resulta imposible vaticinar los resultados que

alcanzaran esta vez las mujeres.

33. Articulo 8. La mujer en el plano internacional

33.1 Con arreglo a este articulo, los Estados deben ofrecer a la mujer la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de
participar en la labor de las organizaciones internacionales.

33.2 Como ya se ha dicho, no hay discriminacién consciente contra la mujer en
este dmbito. En las delegaciones nigerianas que se envian a las conferencias

internacionales suele haber mujeres versadas en la labor de la organizacion en

cuestion o en los temas que vayan a tratarse.

33.3 El numero de mujeres que actlan en representacion de Nigeria ha aumentado
constantemente desde que se presentd el informe inicial; por ejemplo, se ha
nombrado a cuatro embajadoras para que representen al pais en el exterior.

Hasta hace poco, una mujer ocupaba el cargo de Director General del Ministerio
de Relaciones Exteriores y una diplomética de carrera ocupaba el cargo de
Secretario Ejecutivo de la Asociacién de Mujeres del Africa Occidental. Ademas,
Nigeria esta representada en el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion

para la Promocion de la Mujer y la Comisién de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer.

33.4 En consonancia con la recomendacion general 8 del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, las mujeres tienen garantizada
la igualdad de condiciones para representar al pais en las organizaciones
internacionales y participan en las delegaciones que acuden a las reuniones
internacionales.

33.5 En septiembre de 1991, habia 784 mujeres en el servicio exterior nigeriano,
gue constituian una tercera parte de la plantilla total del Ministerio de
Relaciones Exteriores:
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Septiembre _de 1991 Junio de 1996
Total de mujeres en el servicio
exterior — 784
NUmero de funcionarias del cuadro
organico del servicio exterior 73 128
Numero de diplométicas de carrera
(embajadoras) 70 4
Numero de diplomaticas que no son
de carrera 3 —
Numero de mujeres destinadas al
exterior 95 70

33.6 Por lo que respecta a la voluntad politica del Gobierno de incorporar
plenamente a las mujeres en el proceso del desarrollo ofreciéndoles cargos que
entrafien la adopcién de decisiones, en una ocasion uno de los Presidentes de la
Republica Federal de Nigeria dijo lo siguiente:

"El desarrollo de la Nacion se hara en colaboracion con las mujeres y en
esta relacion de colaboracion no habrd superiores ni subordinados.”

33.7 Misién de Paz Africana

Se esta alentando a las mujeres a que emprendan medidas que faciliten la
incorporacion de la mujer en los cuadros dirigentes de la sociedad.

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en
1995, la Primera Dama de Nigeria, Excma. Sra. Maryam Sani Abacha, pidi6 a las
Naciones Unidas que organizaran una conferencia mundial sobre la paz, peticion
qgue llevé a las primeras dama s y a algunos parlamentarios de paises de Africa
presentes en la citada conferencia a ofrecer la presidencia de la Mision de Paz
Africana a la Primera Dama Excma. Sra. Maryam Sani Abacha.

La labor que ha realizado en este ambito la Primera Dama ha hecho que se
cobre conciencia de cuales son las funciones que desempefian, y que se percibe
que desempefian, las mujeres en las negociaciones y para la solucion de
conflictos, sobre todo en las zonas del continente que han sido asoladas por la
guerra.

Como parte de esa labor, la Primera Dama organizé la Primera Cumbre de
Primeras Damas de la Comunidad Economica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAOQ), que se celebrd los dias 26 y 27 de julio de 1996 y en la que se tratd
la cuestion de la paz en Africa.

En la actualidad, se estdn promoviendo y supervisando enérgicamente
diversas medidas relacionadas con la Misiébn de Paz Africana; la encargada de
vigilar su ejecucién es la Oficina de Enlace de Abuja, que se halla bajo la
supervision directa de la Primera Dama, Excma. Sra. Sani Abacha.
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La participacion de la mujer en la politica sigue siendo escasa, sobre todo
en los cargos electivos. Sin embargo, su situacibn es un poco mejor en lo que
respecta a los cargos de libre designacion o seleccion. Hasta 1991, una mujer
ocupd el cargo de Director General del Ministerio de Relaciones Exteriores. En
la actualidad, hay tres mujeres que ocupan cargos ministeriales en el Consejo
Ejecutivo Federal, dos de las cuales son Viceministras.

Aln queda mucho por hacer en este ambito y se espera que, a medida que
mejore la educacion de las mujeres, aumente su presencia en el plano
internacional.

Por lo que atafie a la administracién publica, las mujeres han alcanzado una
buena situacion. Ocupan cargos de magistradas, directoras generales, directoras
de escuelas y jefas de entes publicos. También han alcanzado una buena
situacion en el sector privado.

34. Articulo 9. Nacionalidad y derechos de ciudadania

34.1 El articulo 9 exige a los Estados que otorguen a las mujeres iguales
derechos que a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad.
En particular, los Estados Partes garantizardn que ni el matrimonio con un
extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien
automaticamente la nacionalidad de la esposa. También exige a los Estados que
otorguen a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto a la
nacionalidad de sus hijos.

34.2 Derecho de ciudadania de la mujer: Con arreglo a la Constitucion de 1979
no existe en Nigeria ningun tipo de discriminacién contra la mujer en lo

relativo al derecho de ciudadania o de nacionalidad. No se hace ninguna
distincion entre la persona que reclama la nacionalidad nigeriana de su padre,

de su madre o incluso de cualquiera de sus abuelos. No obstante, en virtud de
los articulos 24 y 25 de la Constitucién, si bien una mujer extranjera casada
con un nigeriano puede solicitar y obtener la nacionalidad nigeriana mediante su
inscripcién en el registro o naturalizacion, el hombre extranjero casado con una
nigeriana no tiene el derecho correspondiente. Ademas, si una mujer extranjera
casada con un nigeriano no desea renunciar a su nacionalidad de origen y ser
nigeriana, podra concedérsele, con arreglo a los reglamentos dictados en
aplicacion del articulo 29 de la Constitucion, un estatuto especial de

inmigrante con plenos derechos de residencia.

34.3 Doble ciudadania: La ley nigeriana reconoce la doble ciudadania. Sin
embargo, ningun extranjero puede adquirir la nacionalidad nigeriana mediante
inscripcién en el registro o naturalizacion a menos que renuncie a la
nacionalidad del pais anterior. Debe sefalarse que la mujer nigeriana que se
case con un extranjero no perdera su ciudadania nigeriana por ese solo hecho,
pero si la perderd si efectia trdmites para adquirir la plena ciudadania del
pais de su marido o para renunciar a su ciudadania nigeriana.

34.4 Domicilio: En la ley nigeriana, el domicilio de la mujer casada esta
determinado por la Ley de Causas Matrimoniales de 1970. En el parrafo 2) del
articulo 2 de esta ley se instituyd en Nigeria una jurisdiccion Unica a efectos

de la incoaccién de una causa matrimonial. A tal efecto, el Tribunal Superior
de cualquiera de los Estados serd competente para juzgar y dirimir las causas
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tenidas por matrimoniales. Es grato sefialar que en virtud del parrafo 3)

del articulo 2 de la Ley de Causas Matrimoniales de 1970, la mujer nigeriana
no tendra que entablar su proceso ante un tribunal del lugar de domicilio de
su marido. En efecto, podra entablar el proceso ante cualquier Tribunal
Superior tanto si su marido reside en el territorio sujeto a la jurisdiccién de
ese tribunal como si vive fuera de él y prescindiendo de si ella misma vive en
ese territorio. [Esto constituye un encomiable avance respecto de la ley y de
las practicas vigentes en lo relativo al domicilio de la mujer.

En el curso del examen del informe inicial se hizo una pregunta en la que
se insinuaba que las leyes de ciudadania eran discriminatorias contra la mujer.
Eso no es cierto. La ley no obliga a cambiar de nacionalidad a las extranjeras
casadas con nigerianos. Es mas, la normativa vigente, que corresponde a los
titulos 24 y 25 de la Constitucion, se basa en un memorando que presenté a la
Asamblea Constituyente Niger Wives , una asociacion de extranjeras casadas con
nigerianos.

35. Articulo 10. Igualdad de derechos en la educaciéon

En este articulo se invita a los Estados partes a que adopten todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de
asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion.
En particular, en el articulo 10 se exhorta a que se ofrezcan a los jévenes y
las jovenes:

a) Las mismas condiciones de orientaciébn en materia de carreras y
capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a
personal docente del mismo nivel profesiona | y a locales y equipos escolares de
la misma calidad;

C) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras
subvenciones para cursar estudios, y

d) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
permanente, incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de adultos,
con miras a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que exista
entre hombres y mujeres.

35.1 En el presente informe, la palabra "mujer" se emplea en sentido genérico

para designar a las mujere s y a las niflas. Las oportunidades de educacion eran
escasas y el nimero de niflas escolarizadas era reducido. A medida que aumentan
las instituciones de ensefianza, mas nifias asisten a la escuela. Sin embargo,
normalmente la eleccion de la ensefianza esta influida por la mentalidad

tradicional con respecto a la educacién de las nifias.

35.2 En los 31 afios transcurridos desde que Nigeria se convirti6 en nacion
independiente, ha habido cambios enormes en la educacion. El derecho a la
educacion se reconocié oficialmente en la Constitucion de 1979. En su
articulo 18, relativo a los principios rectores de la politica estatal, se

dispone lo siguiente:
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Objetivos educativos 18. 1) La politica del Gobierno estard encaminada
a asegurar la igualdad de oportunidades educativas
adecuadas a todos los niveles.

2) El Gobierno fomentara la ciencia y la
tecnologia.

3) El Gobierno luchara para erradicar el
analfabetism o y a tal efecto ofrecera, siempre que
resulte posible.

a) Educacion primaria gratuita, obligatoria y
universal;

b) Educacion secundaria gratuita;
c) Educacién universitaria gratuita; y

d) Un programa gratuito de alfabetizacion
para adultos.

El pais reform6é su modelo educativo anterior, que hacia hincapié en una
educacion liberal. Con arreglo al nuevo sistema, la educaciéon primaria
comprende seis afos; la educacion secundaria inferior tres afios; la educacion
secundaria superior, otros tres afios, y la educacion terciaria, cuatro afos.
Una vez terminada la ensefianza secundaria, el estudiante puede completar su
educacion acudiendo a la universida d o a una escuela politécnica para hacer una
carrera de cuatro, cinco o seis afios, acabada la cual se le otorgara el titulo
correspondiente, esto es, un diploma superior nacional.

36. La educacién de las niflas y las mujeres en Nigeria

A pesar de que el programa educativo habia experimentado una expansién
rapida, las mujeres seguian relegadas, sobre todo en los ambitos de la ensefianza
superior y de la ciencia y la tecnologia. En Nigeria, las mujeres constituyen
el 49,68% de la poblacion total y, segun el informe sobre la situacion y el
andlisis de politicas elaborado en 1993, la tasa de alfabetizacion de las
mujeres de 1990 era de alrededor del 39,5%, tasa relativamente baja en
comparacion con la de los hombres, del 62,3%. Entre los factores que producen
esa tasa cabe citar el matrimonio a edad temprana, la situacién socioeconémica
de los padres y los estereotipos sexuales.

De los datos que se tienen sobre la educacion en Nigeria se desprende lo
siguiente:

a) Asisten a la escuela menos nifias que nifios;

b) Las estudiantes tienden a derivar o ser orientadas hacia disciplinas
consideradas "femeninas"; y

C) La tasa de matricula de mujeres disminuye a medida que se asciende en
la escala educativa.
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Estadisticas de educacion

Porcentajes
Ensefianza primaria Hombres Mujeres
Escuelas de ensefianza primaria 55,93 44,07
Personal docente de ensefianza primaria 53,61 46,39
Fuente : Ministerio Federal de Educacion, 1994.
Tasa bruta de matricula en la ensefianza primaria
Afo Total Hombres Mujeres
1990 67,7 74,6 59,1
1991 77,1 84,6 69,1
1992 81,1 90,3 71,9
1993 84,1 93,6 74,7
1994 86,5 89,4 83,2
Fuente : Ministerio Federal de Educacion.
Tasa neta de matricula en la ensefianza primaria
Ao Total Hombres Mujeres
1993 63,0 65,0 63,0
Tasa de matricula_en las instituciones de ensefianza
Nivel Hombres Mujeres
Ensefianza preprimaria 83,0 78,0
Ensefianza primaria 65,0 63,0
Ensefianza secundaria 70,0 67,0
Ensefianza universitaria 73,0 27,0

Fuente : Oficina Federal de Estadistica de Nigeria, 1993.
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Personal docente de ensefanza posprimaria

Afio Hombres Mujeres
1984/85 71,5 28,4
1986 69,6 30,4
1987 70,7 29,3
1988 67,8 32,0
1989 68,0 32,0
1990 67,4 32,6
1991 68,2 31,8
1992 66,5 32,5
1993 65,0 35,0
1994 64,0 36,0

Fuente : Ministerio Federal de Educacion.

Licenciados de las universidades de Nigeria - 1980/1981

a 1989/1990, desglosadas por sexo

Total de hombres Porcentaje de

Curso y mujeres Mujeres mujeres
1980/1981 13 880 2 556 18,2
1981/1982 15 715 3 278 20,9
1982/1983 21 447 4 390 20,5
1983/1984 25 822 5 595 21,7
1984/1985 27 550 6 109 22,2
1985/1986 30 785 7 488 24,6
1986/1987 30 935 6 757 21,8
1987/1988 37 286 10 110 27,1

Fuente : Estadisticas de educacion de Nigeria:

edicion de 1992.
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Distribuciéon por sexo del personal docente de las instituciones
de ensefianza superior - de 1980/1981 a 1988/1989
Escuelas técnicas y
Curso Universidades politécnicas Escuelas normales
Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
1980 666 584 nd nd nd nd
1981/1982 8 470 716 nd nd nd nd
1982/1983 8 773 964 nd nd nd nd
1983/1984 9 785 1 163 nd nd nd nd
1984/1985 10 038 1 142 2 075 235 2 628 463
1985/1986 11 016 1 359 3 626 439 2 746 449
1986/1987 11 122 1 284 2 790 413 2 972 478
1987/1988 11 521 1 481 nd nd 3 233 338
1988/1989 9 914 1 323 nd nd nd nd
Licenciados de las universidades de Nigeria 1980/1981
a 1989/1990, desglosados por sexo
Total de hombres Porcentaje
Curso y mujeres Mujeres de mujeres
1980/1981 13 880 2 526 18,2
1981/1982 15 715 3 278 20,9
1982/1983 21 447 4 390 20,5
1983/1984 25 822 5 595 21,7
1984/1985 27 550 6 109 22,2
1985/1986 30 785 7 488 24,6
1986/1987 30 935 6 757 21,8
1987/1988 37 286 10 110 27,1
Fuente : Estadisticas de educacién de Nigeria: edicion de 1992.
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36.1 Factores causantes de la baja participacion de la mujer en el proceso
educativo

Los factores mas evidentes que influyen en la baja participacién de la
mujer en la educacién son los siguientes:

i) Factores socioecondmicos: las nifias se consideran "extranjeras" en la
familia, pues se da por sentado que no tardaran en casarse;

i) La costumbre de situar las escuelas lejos de las viviendas, en
circunstancias en que las nifias deben realizar tareas domésticas y les
resulta dificil recorrer largas distancias para asistir a clase;

iii)  Factores economicos, como el costo de la ensefianza; se prefiere
ofrecer esa posibilidad a los varones;

iv) El costo de oportunidad para los padres, es decir, del ingreso que
podrian obtener si la nifia permaneciera en el hogar dedicandose a las
labores del camp o0 o a la venta ambulante;

V) La discriminacién en el mercado de trabajo, que confina a las mujeres
y a las niflas a profesiones estereotipadas;

Vi) Las exigencias que obligan a las nifias a dedicar mas tiempo a las
labores domésticas que a sus estudios;

Vii) La falta de relacion que tienen los planes de estudio con la vida
cotidiana tradicional de las nifias y las mujeres.

37. Objetivos de politica de la educaciéon de la mujer

Los factores que acaban de citarse, en su conjunto, hicieron que las tasas
de matricula y el nivel de escolaridad de las mujeres fueran inferiores a los de
los hombres. Preocupado por la situacién de desventaja que tenian las mujeres
en la ensefianza y en un intento de corregir el desequilibrio educativo, el
Ministerio Federal de Educacién formul6 en 1986 la politica nacional de
educacion de la mujer y en el Departamento de Educaciéon Oficial del Ministerio
se abrid una Subdivision de Educacion de la Mujer.

37.1 Por primera vez en Nigeria, se estudid en serio la cuestion de la educacion
de la mujer y se adoptaron medidas concretas para poner en practica los
objetivos de la citada politica, que consistian en preparar a la mujer para que
pudiera desempefiar una funcién valiosa en la sociedad. En la Politica Nacional
de Educacion se declara lo siguiente: "Con respecto a la educacion de la mujer,
los Ministerios de Educacion y las autoridades locales, conjuntamente con los
Ministerios de Desarrollo de la Comunidad y Bienestar Social y de Informacion,
haran un esfuerzo especial para alentar a los padres a enviar a sus hijas a la
escuela”.

El Consejo Nacional de Educacion aprobé en 1987 el Programa nacional de
educacion de la mujer. A partir de él se elaboraron unos planes de acciéon de
corto plazo compatibles con los planes nacionales de desarrollo. Expuestos de
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manera sucinta, los objetivos del Programa de educacion de la mujer fueron los
siguientes:

i)  Ofrecer mas oportunidades educativas a las muchachas en las ensefianzas
primaria a terciaria;

i) Hacer que todos los ciudadanos cobraran conciencia de que la igualdad
de oportunidades en la ensefianza era un derecho de todos, con
independencia de su sexo, edad, lugar de residencia, convicciones o
clase social, y de que deberia ofrecerse a todos la posibilidad de
ejercer ese derecho;

iii) Reorientar la actitud de todas las mujeres con respecto a la
educacion, con independencia de su edad;

iv) Impartir una educacion practica a las mujere s y a las nifias;
v)  Hacer que todas las mujeres cobren conciencia de sus derechos;

Vi) Educar a los padre s y a la sociedad en general para cambiar su actitud
con respecto al nuevo programa de educacién de la mujer;

Vii) Fomentar la educacion de las nifias y de las mujeres en los ambitos de
la ciencia, la tecnologia y las matematicas.

El Programa nacional de Educacion de la Mujer se ha distribuido por todo el
pais y constituye el cimiento de la educacion de la mujer.

38. Campaias de opinion publica

Habida cuenta de que uno de los principales factores que estorbaban el
acceso de la mujer a la educacion era la creencia errada de que aquella no tenia
necesidad de educarse para cumplir sus deberes primordiales de contraer
matrimonio, tener hijos y criarlos, era indispensable lanzar una gran campafa de
opinion publica para convencer a las mujeres, los padres y la sociedad en
general de que abandonaran sus creencias arraigadas y adoptaran una actitud
positiva. Todos los Estados de la Federacién, incluida Abuja, lanzaron la
correspondiente campafia a nivel estatal. Las autoridades locales lanzaron
también campafas de opinion publica para educar a las mujeres de las comunidades
de base.

39. Medidas legislativas y de otra indole adoptadas desde que se presentd

el informe inicial para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Convencién

Se han adoptado varias medidas para incrementar la participaciéon de la
mujer en la educacion, como el ofrecimiento de ensefianza gratuita, la creacion
de escuelas especiales para nifias, la reduccion de las calificaciones minimas
necesarias para su admision en las escuelas, la promulgacion de leyes destinadas
a desalentar y sancionar el retiro retirada de las niflas de las escuelas.

Con la entrada en vigor de la Ley de Educacion Primaria y Universitaria
en 1976, la ensefianza pasé a ser gratuita y universal. Siempre se
habia sacrificado a las mujere s y a las nifias cuando las circunstancias
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econOmicas obligaban a los padres a elegir entre la educacién de los hijos y
la de las hijas.

Con miras a corregir el desequilibrio educativo, se abrieron escuelas
especiales exclusivas para nifias. El Gobierno federal estableci6 dos escuelas
secundarias especiales por Estado para procurar que aumentara la tasa de
matricula de las nifias; en algunos casos, las autoridades estatales han
promulgado normas para impedir que se retire a las nifias de las escuelas para
casarlas, y las infracciones se sancionan.

Asociacion de Mujeres Nigerianas especializadas en Ciencias, Tecnhologia vy

Matematicas

En 1989, se fundd la Asociacion de Mujeres Nigerianas especializadas en
Ciencias, Tecnologias y Matematicas, con el objeto de fomentar la ensefianza de
las ciencias, la tecnologia y las matematicas a las mujeres y las nifias
nigerianas.

También en 1989, el Ministerio Federal de Educacion inauguré un programa de
becas para las nifias y las mujeres que se destacaran matematicas y ciencias.

40. Cooperacion internacional

Segun se dijo en la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (1990),
“la ensefianza es una labor demasiado variada, compleja y exigente como para
esperar que los gobiernos puedan, por si solos, atender a las necesidades tan
dispares de los educandos".

Habida cuenta de ello, Nigeria concerté acuerdos con diversos organismos
multilaterales para que la ayudaran en la educacién de las mujeres. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) le han
prestado apoyo basico.

UNESCO

La UNESCO administra un proyecto experimental de ensefianza en seis Estados
del pais, cuyas beneficiarias son 30.000 mujeres de las zonas rurales.

UNICEF

Los objetivos del programa de cooperacion en materia de educacion basica
concertado por el Gobierno federal de Nigeria y el UNICEF para el periodo
1991-1995 fueron los siguientes:

i)  Crear centros de educacion de mujeres en 10 Estados de la Federacion
(Adamawa, Bauchi, Benue, Cross River, Niger, Ondo, Kaduna y Taraba) y
dotarlos de todo lo necesario, y

i) Ensefiar a 150.000 mujeres y nifias los rudimentos de la lectura, la
escritura y las matematicas y prepararlas para la vida activa.
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Iniciativas conjuntas de la UNESCO y el UNICEF

En las iniciativas para la alfabetizacién en los nueve paises mas
populosos, que se iniciaron a finales de 1992, se empleé como indicador
fundamental la tasa de alfabetizacion de las nifias y las mujeres. Nigeria es
uno de los nueve paises que participan en la iniciativa.

A principios de 1993, se puso en marcha un programa destinado a las nifas.
Gracias a él, se han creado alrededor de 10 escuelas experimentales de ensefianza
primaria de nifias en la parte septentrional del pais.

41. Acceso a los programas de educacidén permanente

En este &mbito, hay igualdad de oportunidades para acceder a la educacién,
sobre todo después de que se cred la Comision Nacional de Educacion de Adultos y
Alfabetizacion General, que se ocupa de la alfabetizacion de adultos y la
alfabetizacién funcional de personas de ambos sexos.

Por otra parte, el Gobierno federal abrid, por intermedio del Ministerio de
Educacion, centros de educacion de mujeres en todos los Estados de la
Federacién, con miras a mejorar la situacion de la mujer y reducir las
desigualdades entre los sexos.

42. Educacion no estructurada

Mujeres de las zonas rurales

a) A fin de garantizar una educacién a todas las mujeres, se ha dividido
el pais en ocho zonas para que las mujeres encargadas de los programas de
educacion de mujeres puedan recorrer el pais y determinar qué necesidades
concretas tienen los centros urbanos y rurales. En 1998, se organizé el primer
programa de formacion de instructores para 200 mujeres, que, al volver a sus
lugares de residencia, organizaron unos programas analogos destinados a las
mujeres de las zonas rurales.

Mediante el citado programa se ha explicado a las mujeres cémo organizarse
en cooperativas y asociaciones de ahorro. Las participantes recibieron
clases practicas de costura, alfareria, cocina, tejido, etc.

b) Educacién itinerante

En el ambito de la ensefianza no estructurada, el Gobierno federal ha creado
una Comision Nacional de Ensefianza lItinerante, encargada de dar educaciéon a los
ganaderos migrantes y los pescadores y pescadoras de las zonas fluviales.

También ha creado una Comision Nacional de Educacion de Adultos y Alfabetizacién
General encargada de supervisar los programas de alfabetizacion general.

43. Programa de alfabetizacién funcional de los centros de educacion de mujeres

En 1988, se crearon en la Federacion 22 centros modelo de educacion de
mujeres en los que se ha venido impartiendo alfabetizacion funcional elemental a
4.000 mujeres al afio, por lo menos. En 1989, se abrieron otros 88 centros
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modelo con miras a acercar mas la educacion practica y los programas de
alfabetizacion a las comunidades de base. En la actualidad, el Ministerio

Federal de Educacion ha abierto alrededor de 270 centros de educacion de mujeres
en toda la Federacion.

Los cursos que se ofrecen en los distintos centros varian, pero estan
concebidos para atender a las necesidades del Estado y de la comunidad a la que
sirven.

44, Evaluacion de los progresos obtenidos

Al final de cada afio, todos los coordinadores de la educacion para la mujer
en el ambito estatal y federal celebran una reunién para evaluar los resultados
obtenidos durante ese afio, determinar los problemas que ha habido para ejecutar
el programa y trazar el del afio siguiente.

Uno de los éxitos patentes del programa ha sido el que algunos Estados
hayan promulgado leyes que prohiben retirar a las nifias de la escuela para
casarlas (hasta la fecha lo han hecho seis Estados). Los padres
infractores son sometidos a juicio y castigados. Esas leyes han dado a las
nifias afectadas el valor de denunciar a sus padres a las autoridades.

45, Articulo 11. Trabajo y empleo

45.1 El Articulo 11 exige a los Estados Partes que adopten todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del

empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres,
los mismos derechos, en particular:

i) El derecho al trabajo, como derecho inalienable de todo ser humano;

i) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, y el derecho al
readiestramiento, el aprendizaje y la formacion profesional superior;

iii) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones , ¥ a igualdad
de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad
de trato con respecto a la evaluaciéon de la calidad del trabajo;

iv) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacién, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad
para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

V) El derecho a la proteccion de la salu d y a la seguridad en las
condiciones de trabajo;

Vi) La prohibicién, bajo pena de sanciones, del despido por motivo de
embarazo o del estado civil,

Vii) La implantacion de la licencia de maternidad con sueldo pagado;

viii) El fomento del suministro de servicios sociales, y particularmente
servicios destinados al cuidado de los nifios;
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iX) La prestacién de proteccion especial a la mujer durante el embarazo en
los tipos de trabajo que puedan resultar perjudiciales para ella.

El citado articulo exige también a los Estados Partes que promulguen una
legislacién protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en él, y que
esa legislaciébn se examine periédicamente a la luz de los conocimientos
cientificos y tecnologicos y que se revise, derogue o amplie segun corresponda.

46. Politica de empleo del Gobierno

46.1 La legislacion laboral de Nigeria es no discriminatoria. Algunas de las
leyes incluso contienen disposiciones para proteger y salvaguardar los intereses
de la mujer en el empleo. En los articulos 54 a 58 de la Ley del Trabajo
(cap. 198) se garantiza la seguridad en el empleo de la mujer durante la
maternidad.

46.2 Ciertos articulos de la legislacion laboral tienen la finalidad de proteger

a la mujer de ciertos riesgos. En la préctica, esos articulos se interpretan y

se aplican en detrimento de la mujer. Asi, en el articulo 54 de la Ley del
Trabajo de 198 se prohibe el empleo de mujeres para realizar trabajo nocturnos
en una mina, en cualquier empresa publica o privada o en la agricultura. Ocurre
entonces que no se contrata a mujeres para empleos que pueden implicar trabajo
nocturno o subterraneo, con el resultado de que en el sector industrial y
manufacturero las oportunidades de ascenso para la mujer en determinadas esferas
de trabajo son limitadas.

46.3 De conformidad con lo dispuesto en el titulo 17 de la Constitucion, el

sector publico fomenta la igualdad de oportunidades en el empleo para la mujer.
En el sector publico nigeriano, el procedimiento de contratacion y las

condiciones generales de servicio son las mismas para hombres y mujeres y se
aplican de la misma forma en todas las empresas publicas. Ninguna empresa del
sector publico toma medidas por su cuenta en beneficio o en detrimento de sus
empleadas. Toda medida relativa a las condiciones de servicio de los empleados
de las empresas publicas debe respetar las directrices generales del Gobierno
federal.

47. Politicas de personal

47.1 En la esfera de las politicas de personal, que abarca la contratacion, el
empleo, los ascensos, etc., las empresas publicas se rigen por el Reglamento
Federal de la Funcién Publica, que se revisa periddicamente. El Reglamento en
vigor contiene normas especiales relativas a las empleadas, algunas de las
cuales pueden interpretarse como "discriminacion positiva". Muchas de esas
normas se refieren al embarazo y pueden resumirse como sigue:

La empleada embarazada tendrd derecho a tres meses de licencia de
maternidad con sueldo (seis semanas antes y seis semanas después del parto).

La empleada que amamante a su hijo lactante tendr4 derecho a una hora
diaria de licencia con sueldo completo durante los seis meses siguientes a la
fecha del nacimiento.
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No podra adoptarse ninguna medida disciplinaria contra una empleada durante
su embarazo o durante su licencia de maternidad. La empresa del sector publico
esta obligada a conceder estas prestaciones. Las empleadas disfrutan de un
periodo de entre 15 y 20 semanas de licencia con sueldo completo, en
reconocimiento social del papel especial de la mujer como madre.

A pesar de estas prestaciones, las empleadas del sector publico pueden aun
sefialar discriminaciones derivadas de la normativa vigente o de su aplicacién e
interpretacion.

47.2 Se calcula que el 60% de la fuerza de trabajo estd empleado en el sector
publico y el 40% en el sector privado. Cabe sefalar que el sector privado
discrimina de forma flagrante a la mujer, ya que suele preferir contratar a
mujeres sin hijo S 0 a mujeres solteras muy jévenes.

48. Participacién de la mujer en la fuerza de trabajo

48.1 Nigeria tiene una proporcion sumamente alta de mujeres econdémicamente
activas. Si bien, en 1970 el porcentaje de participacion de las mujeres
nigerianas era tan sélo del 32,37%, las Ultimas cifras muestran que ese
porcentaje ha aumentado al 44% en 1993, y ello sin incluir el trabajo doméstico
y agricola.

48.2 Entre los 20 y los 65 afios, la tasa de participacion de la mujer nigeriana

en la actividad econémica con respecto a la poblacién total de ese grupo de edad
es muy alta. No cabe duda de que esas tasas de participaciébn tan elevadas
obedecen a las actividades de la mujer en el sector agricola. Mas del 67% de la
poblacién nigeriana es predominantemente rural y se dedica principalmente a la
agricultura.

48.3 La fuerza de trabajo nigeriana es relativamente joven, dado que la mitad de

ella pertenece al grupo de 20 a 35 afios y aproximadamente el 80% tiene menos de
45 afios. Después de los 54 afios, se observa un notable descenso de la fuerza de
trabajo, explicable por la edad de jubilacion obligatoria, que era de 55 afios

cuando se obtuvieron los datos. Actualmente, la edad de jubilacién se ha

elevado a 60 afios en el sector publico, salvo en el caso de los magistrados del
Tribunal Supremo, que se jubilan a los 65 afios.

48.4 La diversidad cultural de Nigeria, mencionada anteriormente, ha repercutido

de forma considerable en la participacién directa de la mujer en la actividad
econOmica. En Nigeria, las mujeres habitualmente han contribuido a atender a
algunas de las necesidades béasicas de sus familias. Trabajan en la artesania
béasica, el comercio o los empleos remunerados, y siempre han sido econdmicamente
activas en el sector agricola.

49. Seguridad social

El principio de la igualdad de todos los ciudadanos de Nigeria esta
consagrado en la Constituciéon del pais, de 1979. Existe una amplia cobertura
juridica (de jure) con respecto a los derechos de empleo de la mujer en Nigeria
(Ley de Trabajo, Fondo Fiduciario Nacional de la Seguridad Social, etc.).
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49.1 Ademas de la garantia general del derecho de la mujer a no ser objeto de
discriminacién, la Constitucion de 1979 dispone, entre otras cosas, lo
siguiente:

"Objetivos sociales: 1) La politica del Estado estard encaminada a
lograr:

a) Que todos los ciudadanos, sin
discriminacién de ninguna clase, tengan la
posibilidad de obtener medios de subsistencia
suficientes y gocen de oportunidades suficientes
para conseguir un empleo adecuado;

b) Unas condiciones de trabajo justas y
humanas;

C) La igualdad de remuneracion por
trabajos iguales, sin discriminacion por razones
de sexo o de cualquier otra indole."

49.2 A pesar de lo establecido en la seccion 55 del Cdédigo de Trabajo, que
prohibe el trabajo nocturno de las mujeres, la realidad es que éstas, en

particular las que tienen una calificacion profesional, prefieren trabajar de

noche; en este sentido, se les estan abriendo nuevos campos que hasta ahora les
estaban vedados, mediante el acuerdo mutuo entre ellas y sus empleadores. Sigue
siendo necesario revisar urgentemente la seccion 55 del Cédigo de Trabajo y

otras leyes similares.

49.3 Concretamente, la seccién 53 establece la proteccion de las empleadas

a efectos de maternidad. La mujer no puede trabajar seis semanas antes y
seis semanas después del parto y debe recibir su remuneracion durante ese
periodo. Ademas, no puede ser despedida debido a su ausencia por motivos de
maternidad.

49.4 Invocando el derecho que se acaba de mencionar, se presentaron dos pleitos
en los que el Tribunal fall6 en favor de la mujer. En una de las causas,

Ajiboye contra Dresser Nigeria Limited , la demandante era una secretaria
confidencial al servicio de la empresa demandada. Al reintegrarse a su puesto

de trabajo, su contrato fue rescindido; present6 entonces una demanda contra la
empresa y el Tribunal fall6 que habia sido despedida por motivo de su embarazo y
alumbramiento. Se consideré, por lo tanto, que el despido violaba la seccion 53
del Cdédigo de Trabajo, relativa a la proteccion de la maternidad.

Participacion en la fuerza de trabajo

49.5 La tasa de participacion de la mujer en la fuerza de trabajo

difiere sustancialmente de la del hombre. Las cifras de 1993 mostraban

una tasa de participacion de la mujer del 44%, mientras que la del hombre era
del 78%. En el caso de las personas incorporadas en la fuerza de trabajo, las
tasas de desempleo (el porcentaje de desempleados con respecto a la fuerza de
trabajo total) era del 2,3% entre los hombres y del 3,1% entre las mujeres.
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49.6 El inciso e) del parrafo 3 del articulo 17 de la Constitucion de Nigeria,
de 1979, pide al Estado que oriente su politica al logro de:

"La igualdad de remuneraciéon por trabajos iguales, sin discriminacion por
razones de sexo o de cualquier otra indole."

De conformidad con las obligaciones que, en virtud de dicho articulo,
incumben al Estado nigeriano en materia de prestaciones de seguridad social y
pensiones, se han promulgado los siguientes actos legislativos:

1) Ley del Fondo de Prevision Nacional (Ahora se denomina Fondo
Fiduciario Social de Nigeria) (capitulo 273 de las Leyes de la Federacion,
1990) y se define en los siguientes términos:

"Una ley por la que se crea un Fondo de Previsidn Nacional, se establecen
las contribuciones a dicho Fondo y el pago de diversos beneficios con cargo
a él, asi como los asuntos relativos a éste."

La ley establece el pago de los siguientes tipos de prestaciones (por
contribucién conjunta del trabajador y el patrono):

a) Prestaciones principales por edad (55 afios), viudedad e invalidez;
b) Prestacién subsidiaria de enfermedad;

c) Suspension de la prestacion por motivos de emigracion y baja en el
fondo.

El sistema del Fondo de Prevision Nacional se aplica exclusivamente a las
personas que trabajan en el sector privado de la economia.

Todo empleador que tenga cinco o mas empleados debe cotizar el 5% de los
ingresos basicos, mientras que los empleados cotizan el 2,5%. Los afiliados
adquieren los derechos si han cotizado durante unos 120 meses.

Con arreglo a la seccion 2, la definicion del trabajador con derecho a
beneficiarse del Fondo, es la siguiente:

"Por trabajador se entiende cualquier persona que, no siendo un nifio, ocupa
un puesto de trabajo en Nigeria en virtud de un contrato de servicios o
aprendizaje con un empleador, ya se trate de un trabajo manual,
administrativo o de otra clase, y sea cual sea la remuneracion ..."

Las prestaciones del sistema empiezan a abonarse al transcurrir un afio
desde la finalizacion del trabajo.

2) Ley de Indemnizacion de los Trabajadores (1987 )

Esta ley estipula la indemnizacién por muerte o lesiones en el trabajo. El
trabajador, cuya definicién incluye especificamente a la mujer, abarca a

todas las personas que trabajan y tienen ingresos superiores a 1.600 naira,
sin limite maximo. Los empleadores estan obligados a contratar en favor de
sus trabajadores un seguro que cubra el riesgo de muerte y lesiones y deben
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dar cuenta ante el ministro pertinente de las obligaciones que les incumben
con arreglo a la ley. Asimismo, los trabajadores que contraen enfermedades
atribuibles a sus trabajos deben recibir indemnizacién y tratamiento

médico.

50. Regimenes de pensiones

La Ley de Pensiones (capitulo 346, Ley de la Federacion) fue promulgada

"Para consolidar todos los actos legislativos relativos a las pensiones,
prestaciones por discapacidad y gratificaciones para los empleados civiles
gue prestan servicios en la administracién publica federal."

Todo funcionario de la administracion publica federal que se jubila
obligatoriamente al alcanzar la edad de 60 afios tendra derecho a un pago
equivalente a la remuneracion de dos afios, pero no superior al 300% de su
sueldo, asi como a una pension de conformidad con la ley. A nombre de la
persona que fallezca en el ejercicio de sus funciones se abonara durante cinco
afios una pension prorrateada que oscilara entre el 30% y el 65% de su ultimo
sueldo.

51. Politica fiscal

La cuestion fiscal guarda una estrecha relacion con el empleo.
Indudablemente, la legislacion fiscal y las politicas de administracién fiscal
son muy desfavorables para la mujer. En el pasado, la mujer casada rara vez
recibia descuentos tributarios. Esto suele justificarse con el argumento de que
habitualmente son los hombres quienes tienen a su cargo la responsabilidad
econOmica de la familia. Este argumento no siempre corresponde a la realidad,
ya que la participacion econdmica de la mujer ha seguido aumentando. La mujer
no solo es responsable de su nicleo familiar, sino también de su familia de
soltera, ademas de tener que subvenir a sus propias necesidades.

Desde la presentacion del informe inicial en 1987, se han producido
numerosos cambios en el régimen fiscal aplicable a la mujer.

En la actualidad, las mujeres que tienen a su cargo el cuidado de sus hijos
pueden pedir descuentos fiscales a ese respecto. Asimismo, las mujeres que
demuestran que se ocupan de sus padres o parientes de la familia de soltera
pueden también pedir esos descuentos.

Las mujeres obtienen cada vez mayores beneficios de su trabajo como tal v,
de esa forma, se estd cerrando la brecha que existe entre la remuneracion de
hombres y mujeres que realizan exactamente el mismo trabajo. EIl Ministerio del
Trabajo tiene el propdsito de lograr la aprobacién de una ley sobre la igualdad
en materia fiscal.

52. Empleo en el sector no estructurado y empleo de jovenes

El desempleo ha venido aumentando desde 1988, cuando empezaron a adoptarse
las medidas de ajuste estructural. Las industrias estaban funcionando por
debajo de su capacidad instalada, lo que dio lugar a la reduccién de las
plantillas, integradas en su mayor parte por trabajadoras eventuales. Para
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hacer frente a esta situacién, el Gobierno Federal cre6 la Direccion Nacional de
Empleo, que habia de encargarse de los desempleados que habian abandonado los
estudios. Por primera vez se orientaron las actividades hacia el sector no
estructurado mediante los siguientes planes:

i) Plan de aprendizaje abierto para los jovenes (plan nacional de
aprendizaje abierto )

En el marco de este plan los jévenes de ambos sexos recibian ensefianza en
un programa de su eleccion y después se les proporcionaban préstamos en
condiciones favorables de entre 12.000 y 25.000 naira para establecer una
empresa o ejercer un oficio. Desde que se puso en marcha el plan, unos 210.750
jévenes han recibido capacitacion en 80 oficios y unos 20.000 han establecido
SUS propios nhegocios.

i) Plan de reasentamiento y pequefias empresas

Este plan, que complementa el plan de aprendizaje abierto, proporciona a
los que han terminado el aprendizaje, principalmente mujeres, asistencia para
establecer empresas y reasentarse.

iii) Plan_de aprovechamiento de residuos

El plan de aprovechamiento de residuos tenia como finalidad ofrecer a los
jévenes desempleados de ambos sexos la formacién que les permitiera convertir
objetos desechados (conchas marinas, conchas de caracol, corales y otros
materiales de desecho) en objetos de valor, por ejemplo elementos decorativos,
juguetes, muebles, etc. El plan fomentaba la creatividad y en el periodo que se
examina unos 5.000 jévenes recibieron asistencia.

iv) Plan para personas mayores

Este plan tiene como finalidad mantener econémicamente activas a las
personas mayores jubiladas o afectadas por recortes de plantilla, ayudandolas a
establecer sus propios negocios. Se prevé que los beneficiarios contraten al
menos a dos titulados universitarios, aparte de otros trabajadores.

V) Plan de exportacion de artesania rural

Este plan se introdujo para prestar apoyo a los nigerianos, principalmente
a las mujeres, que se interesaban en la produccién de artesania local,
fundamentalmente textiles, para el comercio de exportacion.

Vi) Programa agricola de la Direccion Nacional de Empleo

En el periodo que se examina, el Programa agricola de la Direccion Nacional
de Empleo tuvo por objeto revitalizar proyectos agricolas abandonados, aumentar
la produccion alimentaria y crear empleos en el sector agricola. Se
establecieron 3.100 cooperativas en todo el pais, el 66,08% de cuyos miembros
eran mujeres.

Para la financiacion de los planes mencionados, la Direccibn Nacional de
Empleo cooperd con las organizaciones no gubernamentales.
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53. Acoso sexual

Hay acoso sexual en el lugar de trabajo. Se estd educando a mujeres y
hombres sobre los peligros del acoso sexual. Se les ensefia que ese término es
amplio y abarca diversas manifestaciones.

Muchos empleadores estan estableciendo mecanismos para que se denuncien los
casos de acoso sexual y se adopten medidas apropiadas, que incluyen sanciones
severas.

No se dispone de datos estadisticos sobre esta practica, ya que muchas
victimas tardan en denunciar los hechos por diversas razones, entre ellas el
temor de perder el empleo.

La instruccion permanente sigue siendo el Unico antidoto para el acoso
sexual en el lugar de trabajo.

54, Factores gque obstaculizan el empleo de la mujer

Entre los factores que obstaculizan el empleo de la mujer cabe citar las
actitudes y creencias de origen consuetudinario, la actitud de los empleadores y
el problema del acoso sexual de la mujer en el trabajo: la mujer que se resiste
es victima de represalias. Existe también cierta resistencia psicoldgica sutil
a trabajar a las 6rdenes de una mujer. Se discrimina a las mujeres en edad de
procrear por sus ausencias. Cabe citar de nuevo el problema de la educacion.
Antes, se daba prioridad a la educacion del hijo, ya que éste permanecia en la
familia y perpetuaba el apellido, mientras que la hija pasaba a formar parte de
otra familia al contraer matrimonio. Afortunadamente, se estdn eliminando de
forma paulatina estos obstaculos basados en tradiciones y actitudes del pasado y
se esta llegando a una situacibn en que se dan las mismas oportunidades de
ensefianza a las nifilas que a los nifios, con sujecion a los recursos de la
familia. Actualmente, las muchachas y las mujeres obtienen titulos en todas las
esferas que hasta ahora habian sido monopolio de los hombres. Nuestras mujeres
participan incluso en la direccion de los sindicatos. Existe una seccion de
mujeres en el Congreso Sindical Nigeriano. En un documento reciente, un miembro
influyente de la Asociacién Consultiva de Empleadores Nigerianos insté a que,
para lograr la plena integracién de la mujer en la fuerza de trabajo, las
mujeres nigerianas:

a) Decidieran desde el comienzo dedicar su vida totalmente a su carrera,
es decir, renunciar al matrimonio, o tener hijos a edad temprana y volver al
trabajo cuando éstos fueran suficientemente mayores; vy

b) Se opusieran a todas las leyes laborales de proteccién, que podian
convertirse facilmente en instrumentos de discriminacién y, del mismo modo,
rechazaran todo trato especial para la mujer trabajadora.

Esta sugerencia no esta totalmente desprovista de sentido, pero conviene
recordar las palabras de la Sra. Leticia Shahani, pronunciadas en el discurso
inaugural de la Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Nairobi, que
recalcé que la sociedad debe reconocer que la maternidad es una funcion social
especifica y esencial que solo la mujer puede realizar y que, en consecuencia,
merece pleno reconocimiento y exige apoyo especial. Sélo ateniéndonos al
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consejo de la Sra. Shahani haremos realidad los altos ideales del apartado
e) del parrafo 3 del articulo 17 de la Constitucién de Nigeria, de 1979, que
insta al Estado a que oriente su politica al logro de:

"la igualdad de remuneracién por trabajos iguales, sin discriminacién por
razones de sexo o de cualquier otra indole."

55. Articulo 12. Atencién médica y planificacién de la familia

Con arreglo al articulo 12, los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la
atenciéon médica a fin de asegurar [...] el acceso a servicios de atencién
médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

2. Los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en
relacién con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran
una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

La mujer y la atencibn médica

55.1 En los apartados c) y d) del parrafo 3 del articulo 17 de la Constitucion
de la Republica Federal de Nigeria, de 1979 (articulo relativo a los objetivos
sociales), se dispone lo siguiente:

"La politica del Estado estard encaminada a asegurar:
C) la salvaguardia de la salud, la seguridad y el bienestar de todas
las personas que trabajan, y su proteccién contra toda practica abusiva o

peligrosa;

d) la prestacion de servicios médicos y sanitarios adecuados para
todas las personas "

Ademas de ese mandato constitucional, Nigeria suscribe y hace suya la
filosofia en que se inspira la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) al
formular su objetivo "Salud para todos en el afio 2000", por cuanto esa filosofia
estipula también lo siguiente:

"La poblacion tiene el derecho y el deber de participar individual y
colectivamente en la planificacion y la prestacion de su asistencia
sanitaria, incluida la participacion en masa de las mujeres, los hombres y
los jévenes."

55.2 De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y en la Convencion, el
Ministerio Federal de Salud, en colaboracién con otros organismos, ha llevado a
cabo con asiduidad programas para el adelanto de la mujer en nuestra sociedad.
Habida cuenta del caracter fundamental que tiene la situacion de la mujer, el
Ministerio Federal de Salud ha hecho especial hincapié en ofrecer un sistema
nacional de atencién de salud para las mujeres.

El objetivo dltimo del sistema nacional de atencion de salud es realizar
una mision encaminada a proporcionar un sistema completo de atencién de la salud
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gue incluya servicios de prevencion, proteccién, curacion y rehabilitacién, como
derecho de cada mujer del pais. En la estrategia de planificacion global para
la promocion de la mujer en la sociedad nigeriana, la politica de prestacion de
servicios de salud se ha orientado especialmente a los peligros para la salud

propios de la mujer, en especial los relacionados con la maternidad.

55.3 Por ello, en los cuatro Ultimos afios, se han intensificado los esfuerzos en
las siguientes esferas:

a) Saneamiento ambiental;
b) Lucha contra las enfermedades contagiosas;
C) Servicios de salud para la maternidad,;

d) Inmunizacién, en especial el programa nacional de inmunizacién, y la
terapia de rehidrataciéon oral;

e) Servicios de salud para escolares;

f) Programa de planificacion de la familia y asesoramiento;
0) Morbilidad y mortalidad maternas;

h) Programa de maternidad sin riesgo;

i) Capacitacion de médicos para la atencidbn en casos de emergencia con
objeto de habilitarlos para trabajar en las comunidades y municipios;

)] Potenciacion de la mujer;

k) Prestacion de servicios, incluida la preparacion para casos de
emergencia.

a) Saneamiento ambiental . Segun se desprende de los datos, los habitos
de saneamiento ambiental han mejorado notablemente y existe una mayor conciencia
del problema. Este hecho se refleja en la belleza general de las zonas urbanas
y rurales y en la consiguiente disminucién de la incidencia de ciertas
enfermedades estrechamente vinculadas a las malas condiciones de sanidad. Se ha
vuelto a crear la figura del inspector de sanidad en algunos Estados como Lagos
y Plateau.

b) Enfermedades transmisibles . La incidencia de enfermedades como la
varicela, las enfermedades de transmision sexual y la hepatitis infecciosa ha
disminuido considerablemente.

c) Servicios de salud para la maternidad . A este respecto, se han
producido repercusiones positivas durante el Gltimo decenio. Como es evidente,
todos los objetivos del sistema de atencién de la salud coinciden de alguna
manera, pero los objetivos mas pertinentes para la mujer en cuanto a los
servicios de salud, como en otros ambitos, son los relacionados con el parto
(enfermedades parentales). Estas incluyen las lesiones por parto, las
infecciones parentales, la anemia del embarazo, la toxemia del embarazo, el
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parto obstruido y la hemorragia posterior al parto. Todos estos problemas son
causas importantes de morbilidad y mortalidad entre las mujeres.

Se fomenta la lactancia natural y se ha persuadido a las mujeres a que
crien a sus hijos Unicamente con leche materna durante los primeros seis meses.
El Decreto 41 de 1990 prohibi6é la importacion a Nigeria de preparaciones
alimentarias para lactantes con objeto de alentar a las madres a amamantar a sus
hijos, para que éstos crezcan sanos y tengan defensas contra las infecciones e
inmunidad contra las enfermedades.

d) Inmunizacién . Se han intensificado los esfuerzos en este ambito de
especial importancia, fundamentalmente mediante el programa nacional de
inmunizaciéon. Sin embargo, la escasez de personal constituye un obstaculo para
gue el programa logre plenamente sus objetivos.

e) Planificacion de la familia . Existe un programa nacional de
planificacién de la familia desde mediados del decenio de 1960. En 1985, la
Dependencia de Salud Maternoinfantil del Departamento de Atencion Primaria de la
Salud participé plenamente en el establecimiento del programa de atencion
primaria de la salud. En colaboraciébn con otros organismos internacionales, el
Departamento estd aplicando en la actualidad el programa definitivo de
planificacion de la familia, que esta encaminado a ampliar el alcance mediante
el suministro de transporte, productos, equipo, e informacién, asi como
capacitacién de las personas que prestan servicios de planificacion de la
familia. En 1989, se establecié la politica demografica nacional para frenar la
tasa de crecimiento demografico y mejorar la situacion socioeconémica de la
poblacion nigeriana. Los organismos internacionales han contribuido a la
capacitacién del personal de los servicios de salud y al suministro de
dispensarios, equipo y anticonceptivos.

f) Morbilidad y mortalidad maternas . La situaciéon de la salud de la
mujer en Nigeria no es en absoluto satisfactoria. Esto se debe a la condicion
social insatisfactoria de la mujer, a la alta tasa de analfabetismo, al escaso
poder adquisitivo y al acceso insuficiente tanto cuantitativo como cualitativo,

a servicios de salud y de maternidad. Por consiguiente, es bien sabido que las
causas mas comunes de muerte por maternidad son las hemorragias, el parto
obstruido, la septicemia, el aborto provocado y la hipertension durante el

embarazo. En muchas ocasiones, esos problemas se ven agravados por practicas
tradicionales perjudiciales de indole sociocultural, como la mutilacion genital

de la mujer, que puede dar lugar a la presencia de fistulas vesiculo-vaginales.
Con objeto de reducir la tasa de fecundidad, hace afios que el Gobierno procura
gue las muchachas completen por lo menos la enseflanza secundaria. No obstante,
el éxito de esta iniciativa depende del aspecto legislativo, si el Gobierno

encara decididamente el problema y fija una edad minima para contraer matrimonio
de 18 afos.

0) Programa pro maternidad sin riesgo . El Ministerio Federal de Salud,
en cooperacién con otras entidades como el Organismo Nacional de Desarrollo de
la Atencion Primaria de la Salud, organismos multilaterales y bilaterales y
organizaciones de profesionales como la Sociedad de Ginecologia y Obstetricia de
Nigeria, la Asociacion Pediatrica de Nigeria, la Asociacion Médica de Nigeria,
la Asociacion de Enfermeros y Comadronas de Nigeria y las organizaciones no
gubernamentales, ha adoptado la estrategia del programa pro maternidad sin
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riesgo, cuya finalidad es fomentar y apoyar la participacion de todas las
personas, organizaciones y organismos interesados, cada uno en la medida de sus
posibilidades, en la reduccion de la mortalidad y la morbilidad maternas.

Hasta la fecha, las principales medidas de atencién de la salud materna que
se han adoptado en el marco de los programas de maternidad sin riesgo y de
atencion primaria de la salud se han referido a la planificacién de la familia,
el tétanos, los toxoides y la inmunizacién, asi como a la capacitacion de
parteras tradicionales.

h) Capacitacion de médicos en el tratamiento de situaciones obstétricas

de emergencia con objeto de habilitarlos para trabajar en la comunidad y el
municipio . Debido al caracter indispensable de este elemento fundamental de
nuestro sistema nacional de salud, el Ministerio Federal de Salud ha puesto en
marcha, en colaboracion con otros organismos, programas bien coordinados y
elaborados cuya finalidad es mejorar la calidad de la atencion de la madre y el
recién nacido mediante el perfeccionamiento de los conocimientos y capacidades
de las parteras clinicas para hacer frente a emergencias obstétricas y el
aumento de su capacidad de relacién interpersonal en lo que se refiere al
programa de capacitacion sobre técnicas para salvar vidas, cuyo objeto es
capacitar a las parteras tradicionales para prestar asesoramiento y que se
elaboré y aplicd, en los Estados de Oyo y Bauchi, para parteras tradicionales.
Las actividades se centraron en la mujer, su familia y la comunidad para lograr
gue exista mayor conciencia de los problemas que pueden surgir durante el
embarazo y se puedan tomar medidas al respecto, con objeto de proteger y
promover la salud de la madre y del recién nacido. EI Ministerio Federal de
Salud trata de definir actualmente la forma de aplicar estos programas en otros
Estados mediante sus respectivos Ministerios de Salud.

En 1992, se crearon centros de capacitacion sobre "técnicas para salvar
vidas" en los Estados de Bauchi y Oyo, con la asistencia de Mother Care en el
marco del proyecto John Snow. Veinte parteras han recibido capacitacién como
instructoras para hacer frente a emergencias obstétricas como el parto obstruido
y la hemorragia. Esta capacitacion contribuyé enormemente a reducir la
tasa/relacion de mortalidad materna en ambos Estados. Con la asistencia del
Banco Mundial, se estan estableciendo otros dos centros en Calabar y Kaduna, que
prestaran servicio a las zonas de salu d Ay C.

i) Potenciacién de la mujer . El nivel de salud de la mujer y su familia
viene determinado en su totalidad por el nivel educacional de ésta. En
reconocimiento de la imperiosa necesidad de lograr la participacion efectiva de
la mujer nigeriana en los programas de salud, el Ministerio Federal de la Salud,
en cooperacion con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), inici6 en 1990 un
proyecto para promover medidas intersectoriales de educacién de la mujer en
materia de salud, como medio de mejorar su condicion de salud. Ademas, tiene
como finalidad potenciar a la mujer mediante actividades de desarrollo y la
generacion de ingresos. En un grupo de aldeas de la zona de gobierno local de
Bida, en el estado de Niger, se han llevado a la practica proyectos piloto para
hacer frente a una tasa de analfabetismo del 80%. Tras la puesta en marcha de
un proyecto de alfabetizacion funcional y de un plan de salud en esas
comunidades, el informe de evaluacién revel6 que el programa habia tenido un
efecto considerable en los siguientes ambitos:
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a) La mejora de la condicion de salud de la comunidad,;
b) La prosperidad econémica de la comunidad;

C) El notable desarrollo de los materiales de lectura para personas ya
alfabetizadas.

Se estd elaborando un plan para ejecutar este programa en otros Estados.

)] Prestacion de servicios, incluida la preparacién para emergencias
baja calidad de los servicios de salud materna explica en gran medida las altas
tasas de morbilidad y mortalidad maternas que se registran en la mayor parte de
Nigeria. No obstante, desde que se empezd a aplicar la Politica Nacional de
Salud, ha cambiado drasticamente el estado de salud del nifio nigeriano y, como
consecuencia de ello, la mortalidad infantil y la mortalidad de los nifios
menores de 5 afios de edad probablemente esta disminuyendo en los centros rurales
y los centros urbanos. No obstante, la sostenibilidad de este programa plantea
un gran desafio a los responsables de la adopcidon de politicas y las personas
que prestan los servicios de salud. El programa ampliado de inmunizacion es
buen ejemplo de ello.

55.4 La baja calidad de los servicios prestados a las mujeres es una de las
causas de las altas tasas de morbilidad y mortalidad maternas. En la mayor
parte de los centros de salud no se dispone de medios de transporte para la
remision de pacientes, ya que los vehiculos estan estropeados o no hay
conductores. Esos problemas entrafian riesgos para la madre.

Por consiguiente, en el programa nacional de salud maternoinfantil se hara
mayor hincapié en la atencion materna, ya que es el dmbito que merece atencién
mas urgente.

El programa se ejecutara fundamentalmente en el nivel del hogar, de la
comunidad y de las instalaciones de los gobiernos locales, y en el nivel
secundario de atencién, que atiende a los pacientes remitidos desde los demés
niveles.

55.5 La finalidad esencial del programa nacional de atencion maternoinfantil
consiste en reducir la mortalidad y la morbilidad maternoinfantiles en un 50%
para el afio 2000.

Obijetivos especificos

i) Lograr la participacion de las comunidades y de las organizaciones no
gubernamentales en la prestacion de servicios de atencibn materna;

i)  Mejorar la capacitacion y los conocimientos de las personas que
prestan servicios de atencion maternoinfantil en todos los niveles;

iii) Mejorar la condicion de los centros de salud en que se prestan
servicios de atenciobn materna mediante la supervision, el
mantenimiento de los equipos y materiales y el reacondicionamiento de
los centros de prestacion de servicios;
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iv) Escoger centros de ingenieria biomédica para la reparacién y el
reacondicionamiento de los equipos utilizados en la prestacion de los
servicios de atencion médica;

V) Fortalecer los servicios de salud reproductiva para los adolescentes;

Vi) Fortalecer la colaboracion intersectorial.

55.6 VIH/SIDA y enfermedades de transmisidon sexual

El primer caso de SIDA se registr0 en 1985. EI Ministerio Federal de la
Salud establecié el programa nacional contra el SIDA y las enfermedades de
transmision sexual. En el marco de este programa, se llevé a cabo en 1990 el
primer estudio de seroprevalencia en cuatro Estados de la Federacion. La tasa
de seropositividad resulté ser del 0,4%. En 1990/1991, los grupos utilizados
para la deteccion incluyeron las personas que ejercen la prostitucion, las
mujeres que asisten a clinicas prenatales y los tuberculosos.

Las tasas de seroprevalencia fueron del 17,5%, el 1,2%, el 4,5% y el 2,8%
respectivamente. El Ultimo estudio de seroprevalencia (1993/1994) mostré un
aumento generalizado de las tasas de seropositividad entre las personas que se
dedican a la prostitucion, las que asisten a clinicas prenatale S y a centros que
tratan enfermedades de transmision sexual y los pacientes de tuberculosis, a un
22,5%, un 3,8%, un 8,9% y un 7,9% respectivamente. Esto es sefial de que el SIDA
puede constituir en breve plazo una amenaza no sélo para la salud de mujeres y
nifos, sino también para la vida social y econdmica de todos los ciudadanos.
Por consiguiente, la lucha contra la propagacion de las enfermedades de
transmision sexual y el SIDA es otra actividad que debe integrarse en los
programas maternoinfantiles en todos los niveles.

55.7 Pese a todo, determinadas directrices y decisiones burocraticas, junto con
actitudes, prejuicios, formas de conducta y tradiciones muy arraigadas, han
contribuido a crear obstaculos a la plena participacion de la mujer en todos los
ambitos de la vida nacional. Por ejemplo, las iniciativas gubernamentales para
erradicar la circuncision de mujeres (practica que se considera perjudicial para

la salud de la mujer) se han visto frustradas por las practicas culturales

basadas en prejuicios. A pesar de las medidas adoptadas por el Gobierno y por
el organismo competente, en algunas zonas esta practica no ha disminuido. Las
organizaciones de mujeres, en colaboracion con el Gobierno, han llevado a cabo
enérgicamente una campafa de educacion publica cuya finalidad es erradicar esas
practicas, ya que su persistencia imposibilita el cambio que el Gobierno desea.
De lo expuesto se desprende que se ha realizado un gran esfuerzo para eliminar
la discriminacién contra la mujer por motivos de salud.

57.56 Articulo 13. Servicios de crédito y prestaciones sociales

Se insta a los Estados a que adopten todas las medidas pertinentes para
eliminar la discriminacion de la mujer en otros sectores de la vida econdmica y
social, tales como:

a) Derecho a asignaciones familiares;
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b) Derecho a préstamos bancarios, préstamos hipotecarios y otras formas
de crédito financiero;

C) Derecho a participar en actividades recreativas y deportivas y en
todos los aspectos de la vida cultural.

a) Derecho a asignaciones familiares

El Gobierno de Nigeria no tiene un sistema organizado de prestaciones
familiares o sociales, aparte de las relacionadas con el empleo, por ejemplo:

i) Pensiones y subsidios;
i)  Fondos de beneficencia;
iii) Plan de indemnizacion por accidentes del trabajo.

Por tanto, las mujeres no pueden ser objeto de ningun tratamiento especial
o discriminatorio en la concesion de asignaciones familiares.

No obstante, el articulo 17 de la Constitucién sentd las bases para
eliminar la discriminacion en caso de que se establezca un sistema de este tipo.

El articulo 17 (3)(g) de la Constitucion de 1979 garantiza la prestacion de
ayuda a todo ciudadano que la necesite, sea cual fuere su sexo, en determinadas
situaciones como desastres naturales, sequia, hambre, inundaciones, conflictos
armados o corrientes de refugiados. Son muy numerosos los casos en que se ha
recurrido a esa disposicion para ayudar a personas necesitadas.

El programa de apoyo a la familia tiene por objetivo utilizar de forma
eficaz la institucion de la familia para atender ciertas necesidades generales y
locales. En este sentido, cabe atribuir directamente a las actividades del
programa en el campo de la generacién de ingresos la mejora de la calidad de
vida de las familias de Nigeria.

Las actividades de generacion de ingresos del programa de apoyo a la
familia estdn destinadas a satisfacer las siguientes necesidades:

- Necesidades basicas, tales como alimentacion, vestimenta y vivienda;
- Atencion de la salud;

- Educacion;

- Servicios bésicos;

- Acumulacion de capital para una mayor actividad economica;

- Generacién de ingresos para mejorar la calidad de vida.
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Por consiguiente, una familia sélo podra satisfacer sus necesidades bésicas y de
otro tipo si tiene una buena capacidad para generar ingresos suficientes, por lo
que la generacion de ingresos servird para consolidar y mejorar la situaciéon
socioecondmica de la familia media en Nigeria.

b)  Acceso al crédito

El Gobierno no ha establecido una politica de concesion de créditos
destinada especificamente a favorecer a la mujer. Quizads esto se deba a que los
bancos comerciales y de inversiones son simplemente organizaciones con fines de
lucro del sector privado, que por lo general tratan a los clientes en funcion de
su solvencia. La calidad de mujer no militara en contra de la clienta que tenga
buenos antecedentes de crédito.

Es evidente que hay muy pocas mujeres que sean solventes por si mismas. En
ocasiones, ciertas entidades financieras mas pequefias exigen el consentimiento
del marido antes de conceder un crédito a una mujer, lo que no siempre es facil
de lograr. Otro factor en contra de las mujeres es que muchas veces les resulta
imposible conseguir avales suficientes para los créditos. En este sentido, cabe
mencionar el sistema de créditos agrarios recientemente instituido por el
Gobierno Federal, que permite a los agricultores obtener préstamos de hasta
5.000 nairas sin aval. Por loables que sean las buenas intenciones del
Gobierno, es preciso sefialar que los pequefios agricultores a los que va dirigido
este sistema viven en zonas rurales, donde con toda seguridad la mayoria de los
beneficiarios serdn hombres.

Las cifras disponibles indican que sélo recibe préstamos agrarios el 16,7%
de todas las mujeres agricultoras que tienen acceso al crédito.

El Banco Popular, el Banco Unido de Africa, el Afribank, el Banco Nacional
de Agricultura y Cooperacion y todos los bancos comunitarios tienen planes para
proporcionar créditos en condiciones favorables a los pobres de las zonas
rurales y urbanas; la mayoria de estos préstamos fueron concedidos a mujeres del
medio rural.

También existen sistemas establecidos por la Direccion Nacional de Empleo
para ayudar al pequefio empresario.

C) Participacion en el deporte

Segun el articulo 17 3) de la Constitucion de 1979, relativa a los
objetivos sociales:

3) La politica del Estado apuntara a que

a) "Existan instalaciones suficientes para el esparcimiento, y para
la vida social, religiosa y cultural."

Esta disposicién ha hallado su expresiébn mas plena en Nigeria. Las mujeres
tienen idénticas oportunidades de participar en todo tipo de deportes y de
representar a sus escuelas, gobiernos locales y estado s y a su pais en los
deportes en los que destacan. En Nigeria hay mujeres que practican la lucha
libre, el golf, el hockey y el balonmano. Recientemente, se ha introducido el
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futbol femenino en el ambito deportivo del pais. De hecho, el fatbol femenino
representd a Africa en China no hace mucho.

La primera medalla de oro de Nigeria en una Olimpiada fue obtenida por una
mujer en Atlanta en 1996. Otras tres mujeres consiguieron medallas de plata y
bronce y el equipo femenino de carrera de relevos obtuvo una medalla de plata.

En el ambito cultural, las mujeres de Nigeria tienen un gran sentido del
ritmo, que ha sido aprovechado a fondo y es un motivo de orgullo para su pais.

Nigeria ha formulado una politica cultural que refleja el modo de vida
integral que han desarrollado sus habitantes para hacer frente a los problemas
gue les plantea su entorno.

La politica cultural del pais tiene por objetivo, entre otras cosas:

a) Fomentar la creatividad en el campo de las artes, las ciencias y la
tecnologia;

b) Establecer un codigo de conducta compatible con nuestra tradicion
humanista, y con la disciplina moral de la sociedad;

c) Aumentar la autosuficiencia del pais e incorporar su patrimonio
cultural y sus aspiraciones nacionales en el proceso de industrializacion.

Aunque esta politica no exige abiertamente que se elimine la discriminacion
contra la mujer, su aplicacion en la practica la impide.

Diversas instituciones se encargan de poner en practica la politica
cultural del pais. En particular, el Consejo de Derechos de Autor, el Consejo
de Prensa y la Junta de Censura Cinematografica velan por que soélo se difunda
como parte de nuestro contenido cultural obras que sean edificantes desde el
punto de vista social y moral.

La politica cultural establece que los medios visuales de Nigeria deben
incluir al menos un 80% de producciones locales en su programacion.

Dado que un porcentaje sustancial de la poblacién de Nigeria esta
constituido por mujeres que viven en zonas rurales, es obvio que la organizacion
de actividades como éstas servira para que las mujeres conozcan mejor lo que
sucede a su alrededor y para lograr que participen en actividades que rompan su
aislamiento.

Esa politica estipula ademas que los oficios artesanales deben ser
identificados, preservados, fomentados y desarrollados de forma adecuada. Otros
programas nacionales tienen por objeto elevar la condicion del artista y el
artesan o y a propiciar la adaptacion de los disefios y artesanias tradicionales a
las necesidades de los tiempos modernos.

Asimismo, las artes y la artesania son una parte real de nuestro patrimonio
cultural y poseen un gran valor econdmico.
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57. Articulo 14. La mujer en la agricultura - la mujer rural

Los Estados partes tendrdn en cuenta los problemas especiales a que hace
frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia
econOmica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la
economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacién de
las disposiciones de la presente Convencién a la mujer de las zonas rurales.

2) Los Estados partes adoptaran medidas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en las zonas rurales y asegurar su derecho a:

a) Participar en la elaboraciéon y ejecucidon de los planes de desarrollo a
todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive
asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;

C) Beneficiarse de la seguridad social,

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no
académica, asi como la alfabetizacion funcional;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de aumentar el
empleo por cuenta propia;

f) Obtener acceso a los préstamos agricolas y recibir un trato igual en
los planes de reforma agraria;

0)] Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad, el abastecimiento de
agua, el transporte y las comunicaciones.

58. Agricultura

58.1 La agricultura es uno de los sectores principales de la economia de
Nigeria. Proporciona alimentos a la poblacién, materias primas a la industria y
sirve de complemento a la gran cantidad de ingresos procedentes de la
exportacion de petroleo. La agricultura sélo produce un 35% del producto
interno bruto (PIB) pero trabaja en ella mas de las dos terceras partes de la
poblacién activa del pais. Los pequefios propietarios, entre los que predominan
las mujeres, son la espina dorsal del sector y, aun en la actualidad, siguen
utilizando en su mayor parte métodos tradicionales de secano. El pais posee una
gran variedad de zonas agroecoldgicas, lo que permite el empleo de un sistema
mixto diversificado con numerosos cultivos manuales y perennes, ganaderia, pesca
y agrosilvicultura. Segun un reciente estudio del Banco Mundial, Nigeria tiene

la gran ventaja de producir una amplia variedad de productos agropecuarios y
forestales y dispone de tecnologias de probada eficacia para aumentar la
produccion y la productividad, siempre en condiciones de secano.

58.2 En los ultimos decenios, los resultados del sector agricola de Nigeria han
variado en proporcién inversa al aumento y la disminucién de los ingresos

procedentes del petréleo. Durante el auge del petréleo en el decenio de 1970,
la agricultura sufri6 un grave retroceso debido a su incapacidad para retener la
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mano de obra frente a la apreciacion de la naira y los aumentos de los salarios
en otros sectores. La concentracion de la participacion del gasto publico en el
PIB bajo del 45% al 27% entre 1970 y 1982, las exportaciones de cultivos
comerciales se redujeron drasticamente y el pais llegd a depender de la
importacion para alimentar a su poblacién. Aunque la produccion de cultivos
bésicos aumenté en el mismo periodo, la media fue solo del 1,2% anual, cifra muy
inferior al crecimiento de la poblacion, que fue del 3% al 4%.

58.3 El programa de ajuste estructural instituido en 1986 tuvo un efecto

positivo en la agricultura. En 1988 las exportaciones de los principales
productos agricolas aumentaron un 100% con respecto a las de 1987. Ademas,
diversas empresas manufactureras comenzaron a utilizar productos agricolas
locales, lo que produjo una integracién regresiva e inversiones en el sector.

La aplicacién de otras medidas politicas hizo que la produccion de alimentos se
recuperara y aumentara de un 5% a un 6% entre 1988 y 1990, tendencia que se ha
mantenido. Sin embargo, es preciso adoptar diversas medidas para mantener y
sobrepasar este incremento, una de las cuales seria tener en cuenta activamente
las limitaciones y posibilidades de las mujeres agricultoras y pequefias
propietarias, que son las principales productoras de alimentos.

La mujer en la agricultura en Nigeria

58.4 En Nigeria, la mujer rural desempefia un papel vital en la produccion,
preparacién, conservacion y distribucion de alimentos, pero hasta hace poco, en
los anteriores planes e iniciativas de desarrollo no se reconocia la

contribucién de la mujer al sector agricola. La mayoria de los anteriores
planes de desarrollo no incluian programas de capacitacion efectiva ni de
participacion de la mujer en la produccion agricola o en el almacenamiento,
comercializacion y elaboracion de los productos agricolas. En este contexto, se
cred en cada zona agroecoldgica una unidad de la Divisibn de la Economia
Domeéstica del Ministerio Federal de Agricultura y Desarrollo Rural.

58.5 Con el fin de mejorar esta situacion, el Banco Mundial financié en 1986 dos
consultorias en Nigeria para determinar el alcance de la participacion de la
mujer en la agricultura y recomendé estrategias para concretar los resultados en
forma de actividades de proyectos. La labor de los dos consultores y las
actividades de la Division de Economia Doméstica del Ministerio Federal para el
Desarrollo de la Agricultura culminaron en la celebracion del primer seminario
nacional sobre la mujer en la agricultura, durante el cual se formularon
estrategias y planes para la aplicacion del programa de la mujer en la
agricultura en Nigeria. Las actividades se centraron en la produccion real de
productos agricolas, ganaderos, de pesca y silvicultura, y se insisti6 menos
(30%) en las actividades posteriores a la recoleccion. Este fue el comienzo de
un dinamico periodo de capacitacion y reciclaje del anterior personal de la
Division de Economia Doméstica con el fin de proporcionarles los conocimientos
necesarios para que pudieran desempefiar su mandato ampliado. También en esta
época la Division de Economia Doméstica logré que el Consejo Nacional de
Agricultura aprobara y dirigiera el establecimiento de unidades relativas a la
mujer en la agricultura en todos los proyectos de desarrollo agricola. En aquel
momento, el Banco Mundial prest6 su apoyo de forma efectiva para contribuir al
inicio y al éxito del programa mediante la contrataciéon de una agronoma en la
Mision Residente de Lagos, que se encargé de proporcionar apoyo técnico a los
proyectos de desarrollo agricola.
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Dependencia Federal de Coordinaciéon Agricola/Programa de la mujer en la

agricultura

58.6 En 1991 se cre6 la seccién de la mujer en la agricultura en la Dependencia
Federal de Coordinacién Agricola, dentro del Departamento de Agricultura del
Ministerio Federal de Agricultura. Su mandato principal era conseguir la
integracion de la mujer en el desarrollo agricola superando los problemas y las
limitaciones a que ésta hacia frente en la produccion agricola. EIl programa de
la mujer en la agricultura identifica y difunde tecnologias de produccion,
elaboracion y utilizacion en todos los subsectores de la agricultura, con el fin

de hacer menos monotono y fatigoso el trabajo. Ademas facilita el acceso de la
mujer a las fuentes de crédito y otras innovaciones agricolas, tales como

mejores semillas y esquejes, plantulas, productos quimicos y fertilizantes.

58.7 La Dependencia Federal de Coordinacion Agricola y el programa de la mujer
en la agricultura prestaron fundamentalmente asistencia técnica a los Estados

para mejorar la productividad de las agricultoras utilizando los recursos
disponibles. En este sentido, se han conseguido grandes logros. Por ejemplo,
en la actualidad existen en diferentes partes del pais numerosos grupos de
mujeres organizados en torno a diversas actividades agricolas innovadoras en la
produccion y elaboracion y las mujeres ponen en practica nuevas tecnologias.

58.8 Logros del programa de la mujer en la agricultura

En primer lugar, se contratd a mujeres como agentes de divulgacion
agricola, que fueron enviadas a zonas donde se las necesitaba y donde comenzaron
a difundir tecnologias innovadoras de produccidon de alimentos. De este modo,
las agricultoras pudieron recibir informacién sobre dichas tecnologias igual que
los hombres.

Las mujeres comenzaron a utilizar técnicas mejores, tales como la siembra
de cultivos resistentes de alto rendimiento, fertilizantes y productos quimicos
sencillos. Al aumentar sustancialmente la produccion, pudieron alimentar mejor
a sus familias y tener mas excedentes para vender.

Grupos de mujeres cultivaron tierras pertenecientes a sus comunidades, en
las que aprendieron esas innovaciones antes de practicarlas en las suyas.

Ademas, muchos de estos grupos instalaron equipos de elaboracion, mediante
los cuales obtuvieron un mayor rendimiento de sus productos y prestaron un
servicio a otros con un buen margen de beneficios.

Aumenté el nimero de empresas con participacion de mujeres debido a la
disponibilidad de tecnologias relativas a los cultivos, la ganaderia, la pesca,
la silvicultura y otras actividades conexas. A pesar de los logros de los
programas de desarrollo agricola de la Dependencia Federal de Control Agricola
destinados a las agricultoras, siguen existiendo importantes limitaciones, como
por ejemplo:
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1. Falta de recursos financieros

Por lo general, la mujer de las zonas rurales tiene muy pocos recursos, lo
gue hace dificil que se integre en empresas con gran densidad de capital. Segun
la encuesta de consumo nacional realizada en 1993 la renta media anual de los
hogares en que el cabeza de familia era mujer era de unos 1.010 nairas, en
comparacion con 1.300 nairas en los hogares en que el cabeza de familia era
hombre. Ademas la encuesta revelé que las mujeres apenas tenian acceso a los
créditos: sélo el 16,7% de las propietarias habian obtenido créditos.

2. Falta de investigacion sobre los problemas de la mujer

Los institutos de investigacion normalmente descuidan en sus programas los
temas relacionados con la mujer y sus problemas. En sus estudios no tratan los
cultivos propios de las mujeres, por lo que éstas no disponen de nuevas
tecnologias para mejorar su productividad. Al disefiar tecnologias apropiadas no
se tienen en cuenta las caracteristicas peculiares de la mujer. Por
consiguiente, muchos de los equipos y herramientas disponibles no se prestan a
su utilizacion por mujeres.

3. Sistema de tenencia de la tierra

Como resultado del sistema de tenencia de la tierra que predomina en
Nigeria, los agricultores generalmente so6lo disponen de parcelas de tierra
fragmentadas para realizar sus actividades agricolas. Debido a su posicion en
la sociedad tradicional, la mujer tiene un acceso limitado a la tierra y escaso
control sobre ella. La encuesta nacional del consumo también revel6 que siete
de cada ocho propietarios eran hombres (el 87%). Esto indica claramente el
grado de acceso de la mujer a la tierra, pero no el grado de control que tiene
sobre la tierra que supuestamente es suya. Segun estudios realizados en
diversas partes del pais, la mujer puede tener acceso a la tierra para sembrar
cultivos anuales pero carecen del control necesario para realizar cultivos
permanentes y plantar huertos. En muchos casos, la mujer que dispone de
recursos financieros no puede hacer mejoras de infraestructura que la ayudaria a
mejorar su productividad agricola, porque la tierra realmente pertenece a sus
parientes varones, a través de los cuales tiene acceso a ella.

4. Falta de acceso a otros recursos de produccion

La mujer de las zonas rurales no tiene acceso a muchos recursos de
produccion, tales como fertilizantes, pesticidas, mejores plantulas, etc., y
ello se debe, entre otros motivos, a la escasez de recursos financieros basicos
y a la mala distribucibn de esos productos entre las agricultoras. Las mujeres
pobres de zonas rurales tienen grandes dificultades de acceso a estos recursos,
por lo que su situacién las obliga a volver a utilizar variedades de cultivos
gue no han sido mejoradas y que no necesitan fertilizantes porque su rendimiento
es muy bajo.
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5. Escasa presencia de la mujer en los puestos de
gestion del sector agricola

En Nigeria hay muy pocas mujeres que ocupen altos puestos de gestion en los
diversos Ministerios de Agricultura de los Estados y en el Ministerio Federal de
Agricultura y Recursos Naturales.

En el plano federal, no hay ninguna mujer que sea Directora de Agricultura
o Jefa de una dependencia especializada. La funcionaria profesional mas alta es
una directora auxiliar. A nivel estatal la situacion no es muy diferente.
Todos los directores de programas o los directores gerentes de proyectos de
desarrollo agricola son hombres. Hay algunas directoras de extension y
contraloras financieras, pero su numero no es muy significativo. Por ejemplo,
en los 31 programas de desarrollo agricola s6lo hay tres contraloras
financieras. En los 30 Estados s6lo hay una directora de extension.

Esta situacion impide que las instituciones formulen y apliquen normas en
favor de la mujer.

Soluciones

Deberia haber una politica concreta que permitiera a las agricultoras
ejercer un control real sobre la tierra que trabajan, adquirir recursos de
produccion y acceder a puestos de gestion especializados en la agricultura.
Ademas, las instituciones deberian asignar prioridad a los programas agricolas
destinados a la mujer y dedicar recursos a su aplicacién efectiva. Asimismo,
los centros de investigacion deberian ampliar su alcance y realizar estudios
sobre los productos y actividades de interés para las agricultoras.

59. Articulo 15. Igualdad ante la ley y en las cuestiones civiles

Este articulo insta a los Estados Partes a que reconozcan la igualdad de la
mujer con el hombre ante la ley en materias civiles y derechos juridicos, y a
abolir todos los instrumentos privados que restrinjan los derechos de la mujer.
Ademas, les exhorta a que concedan al hombr e y a la mujer idéntico derecho a
elegir su residencia y domicilio.

En 1979 la Constitucibn de Nigeria, en su articulo 39, reconocié por
primera vez de forma clara y categorica la igualdad de hombres y mujeres,
prohibié cualquier forma de discriminacion por razén de sexo, ya fuera dentro de
la legislacién o en la aplicacion de cualquier directriz ejecutiva o
administrativa.

Segln su articulo 1, la Constitucion es la ley suprema y cualquier otra que
entre en conflicto con ella carecera de efecto en el contexto de que se trate.
Por consiguiente, toda ley que limite los derechos de la mujer sera
anticonstitucional.

Sin embargo, en la interpretacion o aplicacion de las normas
administrativas, los funcionarios publicos y demas funcionarios establecen
practicas y directrices que son discriminatorias para la mujer. Un caso tipico
es la costumbre de la policia de negar a las mujeres el derecho a pagar la
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fianza de un sospechoso. No obstante, en la actualidad la policia ya ha
eliminado dicha practica.

El articulo 33 de la Constitucion garantiza a todos los ciudadanos,
independientemente de su sexo, el derecho a un juicio justo. EIl texto de su
parrafo 1 es el siguiente:

"A los efectos de la determinacion de sus derechos y obligaciones
civiles, incluida cualquier cuestion o determinacién por un gobierno o
autoridad o en su contra, toda persona tendra derecho a un juicio justo en
un plazo razonable ante una corte u otro tribunal establecido por ley y
constituido de forma que asegure su independencia e imparcialidad."

El articulo 31 garantiza el derecho a la dignidad de la persona, el
articulo 32 el derecho a la libertad de la persona, el 34 el derecho a la vida
privada y familiar, el 35 el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y
religién, el 36 el derecho a la libertad de expresion, el 37 el derecho a la
libertad de reunion y asociacién pacificas, y el 38 el derecho a la libertad de
circulacion.

Todos estos derechos fundamentales estdn garantizados para hombres y
mujeres por igual.

Asimismo, segun el articulo 17 de la Constitucién, el Estado tiene que
basar su orden social en los ideales de libertad, igualdad y justicia y velar
por que todos los ciudadanos tengan igualdad de derechos, obligaciones y
oportunidades ante la ley, asi como reconocer que la persona humana es sagrada y
defender su dignidad.

Se desprende de lo que antecede que las leyes de Nigeria contemplan la
igualdad de ambos sexos ante la ley. Ademas, hombres y mujeres estan sujetos a
las mismas obligaciones ante la ley.

Tras la firma y ratificacion por Nigeria, en junio de 1985, de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, el Gobierno estd ain mas decidido a aplicar los principios de igualdad de
derechos y obligaciones consagrados en las disposiciones de la Constitucién
relativas a los derechos fundamentales.

60. Articulo 16. Matrimonio y procesos matrimoniales

El articulo 16 insta a los Estados Partes a que adopten todas las medidas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiare S y a que, en
particular, aseguren en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio
s6lo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

C) Los mismos derechos y obligaciones durante el matrimonio y con ocasion
de su disolucion;
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d) Los mismos derechos y obligaciones como progenitores, cualquiera que
sea su estado civil, en cuestiones relacionadas con sus hijos; en todos los
casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de
sus hijos y el intervalo entre los nacimiento S y a tener acceso a la
informacion, la educacion y los medios que les permitan ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y obligaciones respecto de la tutela, curatela,
custodia y adopcion de los hijos, o instituciones analogas cuando esos conceptos
existan en la legislaciéon nacional; en todos los casos, los intereses de los
hijos seran la consideracion primordial;

0) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el
derecho a elegir apellido, profesion y ocupacion;

h) Los mismos derechos en materia de propiedad, compras, gestion,
administracion y disposicion de los bienes;

i) No tendran efectos juridicos los esponsales y el matrimonio de nifios y
se adoptaran todas las medidas necesarias para fijar una edad minima para la
celebraciéon del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio en
un registro oficial.

61. Matrimonio. Derecho de familia

En Nigeria existen diversas formas de matrimonio, que varian de un grupo
étnico o religioso a otro. Los tipos de matrimonio reconocidos en Nigeria son:

i) El matrimonio monégamo, que es el contraido con arreglo a la Ley de
Matrimonio;

i) El matrimonio consuetudinario y
i)  El matrimonio islamico.

Asi pues, Nigeria es un pais en el que coexisten el matrimonio
consuetudinario, el religioso y el civil. Esta pluralidad deriva de la
asociacion colonial de Nigeria con Gran Bretafia y la Ley de Matrimonio esta
inspirada en la ley inglesa sobre el matrimonio. Cada uno puede optar por el
tipo de matrimonio que prefiera. No obstante, se observa que las estructuras
del matrimonio no son tan rigidas para el hombre, pese a que existe una ley
contra la bigamia (delito consistente en superponer un matrimonio
consuetudinario a un matrimonio civil, o viceversa, con distinta muijer).

La poligamia pura, es decir, los matrimonios con dos o mas esposas, todos
ellos contraidos con arreglo al derecho consuetudinario o islamico, es legal y
esta reconocida. Lo que no esta reconocido ni permitido por la ley es la
combinacion de estas tres formas de matrimonio con dos o mas mujeres.
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a) El _mismo derecho a contraer matrimonio

Con el aumento de la educacion, el desarrollo y la emigracion a la ciudad,
muchas mas mujeres ejercen ahora su derecho a elegir libremente cényuge. No
obstante, si la mujer es menor de 18 afios se necesita el consentimiento de sus
padres, tanto para el matrimonio civil como para el consuetudinario y el
islamico.

El derecho y la practica consuetudinarios tienen la maxima influencia en el
matrimonio consuetudinario y el derecho de familia, especialmente en cuestiones
tales como el consentimiento de los padres, la edad minima para contraer
matrimonio, la elecciéon del cényuge, la custodia de los nifios, la viudez, los
derechos de propiedad, etc.

Cabe destacar que la mayor parte del derecho y las practicas
consuetudinarios se aplican en virtud de nuestro doble sistema juridico. La ley
permite a los jueces de los diversos tribunales superiores estatales aplicar el
derecho consuetudinario siempre que no sea ofensivo o contrario al derecho
natural, la igualdad y la buena conciencia y que no sea incompatible con otras
leyes.

Los tribunales de la Sharia administran justicia en los Estados en los que
es aplicable la ley islamica a las personas de esta religion.

Nigeria no ha firmado aln la Convencién sobre el consentimiento para el
matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los
matrimonios. Se ha propuesto que el Gobierno Federal fije la edad minima para
el matrimonio en 18 afios.

b) El mismo derecho a elegir libremente conyuge

Las personas que se casan en virtud de la Ley de Matrimonio, las que son
mayores de edad y tienen plena capacidad y las que contraen matrimonio por
segunda vez o0 méas eligen libremente a sus cényuges. Sin embargo, todavia
persisten los matrimonios de nifios, especialmente los consuetudinarios en muchas
partes del pais.

C) Los mismos derechos y obligaciones durante el matrimonio y con ocasién de

su disolucién

Segun el matrimonio civil, los cdnyuges tienen los mismos derechos durante
el matrimonio y con ocasion de su disolucion.

Segln la Ley de Matrimonio, la esposa puede tener domicilio propio y tiene
exactamente los mismos derechos que su marido en cuanto a la custodia de los
hijos, los delitos relacionados con el matrimonio, etc.

En el matrimonio islamico, los cényuges tienen basicamente los mismos
derechos en lo que se refiere a la propiedad y las obligaciones matrimoniales.
De hecho, la esposa tiene idéntico derecho a disolver el matrimonio cuando se
haya convertido en una carga insoportable. ElI marido puede disolver el
matrimonio de tres maneras diferentes, a saber, "talag”, "ila" y "zihar". De
forma similar, la esposa puede hacerlo mediante tres métodos: "khul", que es el
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repudio del matrimonio a cambio de una compensacién material; "tafwid", por
poderes, en que el marido delega su autoridad para divorciarse de su mujer, y
por la opcién de la pubertad, es decir, una menor que se ha casado con su
marido, puede, al alcanzar la mayoria de edad, disolver o confirmar el
matrimonio. La esposa tiene derecho a todos sus bienes sin condicion alguna.

En cambio, segun el derecho consuetudinario, las partes no tienen los
mismos derechos en lo que se refiere al matrimonio, su disolucion y las
propiedades. Esto se debe a que el matrimonio es considerado una union entre
las familias de los cényuges y no entre éstos.

d) Los intereses de los hijos son la consideracion primordial

Segln la Ley de Matrimonio y la ley islamica, cuando se disuelve el
matrimonio los intereses de los hijos son la consideracion primordial, tanto en
lo que se refiere a su custodia como a otras cuestiones.

Cualquiera de los padres puede obtener la custodia a menos que exista algin
motivo especial para que le sea negada. Segun la ley islamica, al disolverse el
matrimonio ambos esposos tienen los mismos derechos a la custodia. Segun el
derecho consuetudinario, la custodia corresponde esencialmente al hombre. Sin
embargo, la custodia de los nifios muy pequefios puede ser concedida a su madre
hasta que alcancen la edad suficiente para poder elegir.

Los nifios obtienen la nacionalidad nigeriana de su padre o su madre.

e) Derecho a decidir el nimero de hijos

Esta es una decisién personal de la pareja. Se ha realizado una amplia
campafia de informacion puablica para informar a las mujeres de las ventajas de
tener una familia pequefa.

Se intenté fijar el numero de hijos por mujer en cuatro, pero esta medida
fue fuertemente criticada por considerarse discriminatoria contra la mujer y la
propuesta fue finalmente retirada.

f) Derechos de propiedad

Salvo en el derecho consuetudinario, que varia de un lugar a otro, no hay
impedimento legislativo en Nigeria para que la mujer tenga bienes de su
propiedad.

De hecho, todos los gobiernos estatales de Nigeria tratan a la mujer casada
como soltera a efectos de la asignacion de tierras y de viviendas de bajo costo
construidas por los gobiernos. Con arreglo al derecho consuetudinario, la mujer
no tiene derecho a los bienes o ingresos de su marido; sélo tiene derecho a ser
mantenida.

Ahora bien, en virtud del articulo 70 de la Ley de Matrimonio de 1970, en
caso de disolucion de un matrimonio mondégamo, la esposa, si esta en mejores
condiciones econdmicas que su marido, tiene la obligacién de mantenerlo y el
tribunal asignard a éste una ayuda financiera. En todos los regimenes de
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derecho consuetudinario, la esposa no tiene derecho alguno sobre el patrimonio
del marido en caso de divorcio.

La ley islamica considera que los bienes de la esposa son diferentes y
distintos de los de su marido. Los bienes de su marido son propiedad de la

familia y, a su muerte, ella tiene derecho a una parte de la herencia.

Q) Leyes de adopcion

La adopcién de nifios por parte de parejas sin hijos, personas solteras o
simplemente por razones humanitarias es un concepto que aln no esta admitido.
Sin embargo, en algunos Estados existen leyes de adopcion segun las cuales
quienes cumplan ciertos requisitos pueden adoptar nifios que han sido abandonados
0 que han nacido de madres o nifias que no estan preparadas para criarlos.
Tienen prioridad las parejas sin hijos, aunque se sabe que algunas mujeres
solteras han adoptado nifios. La ley en si no es discriminatoria pero esta claro
gue es fundamental el criterio del funcionario administrativo responsable.

h) Programa de apoyo a la familia

Para lograr sus objetivos, el Programa de apoyo a la familia colabora con
el Gobierno en la ejecucion de programas en los siguientes sectores:

)] Salud;
i) Educacion;
iii) La mujer en el desarrollo;
iv)  Agricultura;
V) Bienestar de la infancia y desarrollo de la juventud;
Vi) Discapacidad e indigencia;
vii) Generacién de ingresos;

viii) Facilitar viviendas a las familias dentro de los actuales programas de
vivienda que estd llevando a cabo el Gobierno.

Para la ejecucién de estos programas se han establecido comités nacionales
de coordinacién en el plano nacional, estatal y local, con el fin de hacer
frente a las grandes necesidades de la familia nigeriana. La Primera Dama es la
iniciadora y la patrocinadora del programa, mientras que los mecanismos
nacionales y estatales, incluidos los centros de coordinacién para la promocién
de la mujer de los ministerios y una amplia variedad de organizaciones no
gubernamentales forman parte de los comités de coordinacion en todos los
niveles.

Para establecer proyectos bésicos dentro del Programa de apoyo a la familia
se necesita destinar fondos a los programas del Gobierno. Se han establecido
los proyectos siguientes: un centro de atencidon maternoinfantil, un centro
comercial y un centro recreativo.



CEDAW/C/NGA/2-3
Espafiol
Pagina 70

El Programa de apoyo a la familia tiene gran aceptacion en todo el pais y
sigue produciendo un efecto amortiguador en la aplicacion de programas de ajuste
estructural en Nigeria.

Desde su inicio, el Programa de apoyo a la familia ha llevado a cabo con
éxito proyectos formulados de manera de alcanzar sus objetivos y centrados en
las siguientes materias:

Programas de salud:

El Programa de apoyo a la familia detectd la necesidad de un hospital
especializado para mujeres y nifilos para el diagnéstico precoz de enfermedades
gue ponen en peligro sus vidas. El 2 de noviembre de 1995 se inici6 la
construccion del hospital, el primero de este tipo en Nigeria. Con el fin
de reducir la morbilidad y la mortalidad infantiles, se cred un grupo de
trabajo sobre el Programa Nacional de Inmunizacion, que fue inaugurado
por la Excelentisima Primera Dama, la Sra. Maryam Sani Abacha, en diciembre de
1995. Este programa dio comienzo el 26 de julio de 1996 y actualmente se vacuna
de forma gratuita a mujeres y nifios de todo el pais y de todas las clases
sociales.

Todos los Estados han iniciado proyectos para la promocién de la salud
y la mejora de las condiciones sanitarias de los pobres en la familia y la
sociedad.

Educacion:

Se han tomado medidas dentro del Programa de apoyo a la familia para
reconocer la importancia de la educacion y establecer un Comité que establezca
las modalidades para la creacion de una universidad especial para las mujeres, y
se ha establecido el grupo de trabajo para la educacion de las nifias y comités
de defensa de los derechos del nifio tanto en el plano nacional como estatal.

La ejecucion de los proyectos del Programa de apoyo a la familia ha tenido
los resultados siguientes:

i) El establecimiento de centros polivalentes y de centros de formacion
profesional para el aprendizaje de técnicas especificas;

i) La creacién de guarderias y jardines de infancia;

i)  El aumento de los programas de alfabetizacién y de los servicios de
orientacién y asesoria;

iv)  Generacién de ingresos:

El Programa de apoyo a la familia insiste en la generacién de ingresos
como herramienta para favorecer el autovalimiento y la

autosuficiencia. En este sentido, el Programa ha fomentado la
creacién de microempresas, las artes y las artesanias.
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v)  Agricultura:

El Programa de apoyo a la familia, en su empefio por proporcionar
alimentos para todos con un costo razonable, promueve las iniciativas
agricolas. Suministré y distribuyé productos agricolas, tales como
fertilizantes, herramientas y plantulas mejoradas, asi como un sistema
de irrigacién para la estacion seca y un sistema de alquiler de
tractores para las agricultoras con gastos subvencionados, en los
Estados en los que se necesitaban dichos servicios.

Las actividades del Programa de apoyo a la familia también se centran
en la mejora de la calidad de vida de las viudas de mas edad, los
discapacitados y los indigentes. Con este fin, se ha iniciado la
creacién de centros de rehabilitacion para viudas y escuelas para los
discapacitados, la construccién de hogares de reasentamiento para
personas mayores e indigentes y el suministro de prétesis y sillas de
ruedas para discapacitados y colonias de leprosos;

vi)  Se estan organizando seminarios regionales para que la mujer de
Nigeria cobre conciencia de las 12 principales esferas de interés para
la mujer establecidas en la Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing, que fue adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, celebrada en Beijing (China) en septiembre de 1995.

Nigeria

Septiembre de 1996.



