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Alemania

El grupo de trabajo anterior a periodo de sesiones examiné el tercer informe
periddico de Alemania (CEDAW/C/DEU/6).

Generalidades

1. Sirvase proporcionar méas informacién sobre el proceso de preparacion del
sexto informe periédico de Alemania. Esa informacién deberd indicar si
organizaciones no gubernamentales, en particular organizaciones de mujeres,
participaron en la preparacion del informey el caracter y grado de participacion y si
el informe fue aprobado por el Gobierno y presentado al Parlamento.

Visibilidad dela Convencién y del Protocolo Facultativo

2. Dado que Alemania ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencién el 15 de
enero de 2002, sirvase proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas a fin
de poner en amplio conocimiento y facilitar el acceso a la Convencion y al
Protocolo Facultativo, en particular para profesionales del derecho y el poder
judicial. Sirvase indicar si se han invocado ante los tribunales nacionales, incluido el
Tribunal Constitucional, los derechos amparados por la Convencién.

3. En la pagina 10 el informe sefialla que la adopcion del “concepto de
incorporacion de la perspectiva de género en la actividad general” causo resistencia
en algunos ambitos, 1o cual impidi6 el logro sostenible del objetivo de la igualdad
entre los géneros en algunos contextos. Sirvase describir la manera en que esa
resistencia se manifesté y en qué dmbitos. ¢Como, cuando y en qué contexto en

* Los numeros de paginas remiten alaversion en espafiol del informe.
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particular el Estado parte advirtié que ello impediria €l logro del objetivo de la
igualdad entre los géneros? En el mismo parafo se observé que una nueva
orientacion con respecto a concepto de incorporacion de la perspectiva de género
en la actividad general iba encaminada a presentar la politica de promocién de la
igualdad como el resultado de un proceso preventivo. Sirvase describir esta nueva
politicay explicar por qué es ahora mas atractivay una estrategia para €l éxito.

4. Enlas paginas 13 a 15 el informe describe la Ley general de igualdad de trato
gue entrd en vigor €l 18 de agosto de 2006. El articulo 1 de la Ley da una nueva
definicién del concepto de discriminacion directa e indirecta asi como del acoso y €l
acoso sexual. Sirvase indicar: a) si se abarcan todos |os ambitos, es decir, €l politico,
econdmico, social, civil, cultural o cualquier otro conforme al articulo 1 de la
Convencion; b) si la definicién juridica de discriminacion incluye la discriminacion
contra las mujeres y el acoso (sexual) en el ambito privado u hogarefio; c) si laLey
establece un plazo para presentar reclamaciones;, d) si se han examinado las
disposiciones juridicas y administrativas pertinentes para determinar si se ajustan a
lanuevaley.

5.  Enlapagina 13 del informe se describen las medidas adoptadas para facilitar a
las victimas el gjercicio de sus derechos, en particular la inversion de la carga de la
prueba. ¢Cudl ha sido el efecto real de esas medidas? ¢Ha aumentado el nimero de
denuncias de discriminacion basadas en el sexo o el género desde que la Ley entrd
en vigor en agosto de 20067

M ecanismo nacional para el adelanto de la mujer

6. Laaprobacion de la Ley general de igualdad de trato llevé a establecimiento
de una Fiscalia contra la discriminacion (ADS) dentro del Ministerio Federal de
Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud. Dado que la
ADS no tiene un mandato explicito para recibir y tramitar las denuncias, sirvase
explicar de qué manera las victimas de discriminacion que acuden a la ADS tienen
la seguridad de obtener vias de recurso o medios que les permitan obtener
resarcimiento. En la pagina 15, el informe sefiala que la dotacion de personal de la
ADS y la contratacién de los miembros de la junta asesora finalizard en el
transcurso del afio 2007. ¢Se ha contratado personal y se han nombrado los
miembros de la junta asesora? ¢Qué medidas se han adoptado para asegurar la
independencia, eficaciay transparencia de la ADS y la independencia del jefe de la
Fiscalia en particular?

7.  El informe declara que la norma relativa a la cuota citada en el articulo 8 de la
Ley federal de igualdad (que estipula que se ha de dar preferencia a las mujeres en
aguellos ambitos en los que éstas estén insuficientemente representadas, siempre
gue acrediten la misma aptitud profesional) apenas se aplica en la préctica. ¢Por qué
apenas se aplican en la préactica las medidas especial es de carécter temporal, a pesar
de que se reconoce que existe la necesidad de aumentar €l nidmero de mujeres en
funciones directivas en la administracion publica? Considerando la negativa de la
administracion a utilizar medidas de carécter temporal, ¢se han previsto otras
medidas para lograr laigualdad?
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Conciliacion del trabajoy lavida familiar

8. Enlapagina 52 el informe sefiala que la mayor parte de empleados a jornada
parcial son mujeres, que representan el 83,9%. El Comité, en sus observaciones
finales anteriores, expresd su preocupacion por el aumento del nUmero de mujeres
que tenian trabajo a tiempo parcial (A/59/38, parr. 388)1. ¢Se ha producido algin
cambio en la proporcién entre mujeres y hombres que trabajan a tiempo parcial
desde la formulacion de las observaciones finales anteriores? ¢Se prevén incentivos
para alentar alos hombres atomar empleo atiempo parcial?

9. En vista de la escasa proporcion de padres que hacen uso de la licencia
parental (sblo el 5%), se han adoptado medidas complementarias, segln lo indicado
en las paginas 88 y 89 del informe. Sirvase proporcionar informacion sobre la
eficaciay las repercusiones de tales medidas.

M ujeres migrantes

10. En una Cumbre de la Integracion celebrada en julio de 2007, el Canciller
Federal presentdé el Plan Nacional de Integracion (pagina 74 del informe). ¢Se
aprobd el plan y se lo aplica actualmente? Sirvase proporcionar mayor informacion
acerca de las disposiciones del plan relativas a las mujeres y las nifias de familias
migrantes.

11. Como se sefiala en la pagina 9 del informe, las mujeres migrantes se enfrentan
a menudo a una doble desventaja en el mercado de trabajo: por ser mujeresy por su
origen étnico. ¢Qué medidas concretas se han adoptado respecto de esta doble
discriminacion? Sirvase proporcionar datos sobre el numero de trabajadoras
migrantes que viven en Alemania en comparacion con el nimero de mujeres
alemanas, hombres alemanes y hombres migrantes.

12.  En su informe sobre el pais (A/HRC/4/29/Add.3), el Relator Especial sobre €l
derecho ala educacion observé en el parrafo 74 que la composicién demogréfica del
pais esta sufriendo un cambio radical y es posible que, en unos 20 6 30 afios, mas de
la tercera parte de todos los escolares sean de origen inmigrante. Habida cuenta de
ello, el Relator Especial subray6 la necesidad de dar una respuesta decisiva y
creativa puesto que si persistiera la desigualdad que existe actualmente en el sistema
educativo los niveles de desempleo aumentaran y con ello aumentara la carga de la
asistencia estatal a los desempleados, con las consecuencias previsibles. Por
consiguiente, la creacion de oportunidades de educacion para toda la poblacion es
una necesidad politica y econdmica fundamental en Alemania. ¢/Qué medidas
concretas referidas a las mujeres y las nifias de minorias desfavorecidas se han
adoptado o se prevé adoptar a fin de superar las dificultades que experimentan en el
ambito de la educacion?

Empleo

13. En sus observaciones finales anteriores, el Comité expresd su preocupacion
por el hecho de que algunos aspectos de la politica de reforma del Gobierno Federal
podrian tener consecuencias particularmente negativas para las mujeres (A/59/382,
parr. 392). En la pagina 45 del informe se menciona la evaluacion de la Cuarta Ley

1 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 38, parr. 388.
2 |bid., parr. 392.
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relativa a los servicios modernos en el mercado de trabajo que sustituyd el antiguo
sistema de ayuda al desempleo y ayuda social e introdujo una nueva forma de apoyo
bésico para las personas que buscan empleo. ¢Se han dado a conocer los resultados
iniciales de la evaluacion? De ser asi, ¢cudl ha sido el efecto de esta ley para las
mujeres?

14. De acuerdo con lo expresado en la pagina 52 del informe, |a aprobacion de la
Ley de estadisticas de remuneracion en 2007, “ofrecerd una base de datos
claramente mejorada para la investigacion sobre el desarrollo y las causas de la
desigualdad de retribucion, creando asi nuevas posibilidades de aplicar estrategias
capaces de contrarrestar con eficacia las causas de discriminacion”. ¢Se ha
efectuado alguna evaluacion partiendo de esa base de datos y se han incorporado los
resultados en una estrategia politica?

15. En respuesta a las observaciones finales anteriores del Comité (A/59/383,
parr. 396), el informe declara en la pagina 94 que el Ministerio de Relaciones
Exteriores ha adoptado una serie de medidas con objeto de promover los derechos
de las trabajadoras domésticas empleadas por diplométicos. Sirvase indicar si el
salario minimo que deben pagar todas las embajadas a las trabajadoras domésticas
es igual a salario minimo que se paga en Alemania en general por €l trabao
doméstico. ¢Las normas minimas establecidas en las leyes laborales y las
reglamentaciones social es son equivalentes a las normas generales de Alemania?

Participacion delas mujeres en la vida publicay la adopcion de decisiones

16. En sus observaciones finales anteriores (A/59/384, parr. 396), el Comité
observd con reconocimiento el porcentaje de participacion de las mujeres en lavida
politica pero también expresd su preocupacion por el hecho de que las mujeres estan
insuficientemente representadas en 10s niveles mas altos de otros sectores de la vida
publica, particularmente en la administracion, el cuerpo diplomético, la ciencia, la
investigacion y la comunidad académica. En las paginas 94 a 96 el informe describe
diversas medidas adoptadas en esos sectores, a saber la Ley federal de igualdad,
para corregir la representacion insuficiente de las mujeres en puestos directivos. En
tal sentido, ¢se ha realizado alguna evaluaciéon de los adelantos logrados en la
administracion publica y federal y en las instituciones de ciencia e investigacion?
Sirvase dar mas aclaraciones sobre el hecho de que el porcentaje de mujeres que son
profesoras adjuntas es actualmente del 30% (pag. 95), en tanto en 2004 el ndmero
de hombres y mujeres que obtenian un titulo universitario era casi igual y de que de
los doctorados el 39% correspondié a mujeres (pag. 39). ¢Qué tipo de medidas
especiales de caracter temporal se han adoptado para promover la participacion de
las mujeres en el servicio exterior? Sirvase informar acerca de la participacion de
las mujeres en el poder judicial.

Laviolencia contra las mujeres

17. De acuerdo con €l estudio sobre la experiencia de las mujeres en relacion con
la violencia (mencionado en la pagina 21), el nivel de experiencia de las mujeres de
Alemania en relacion con la violencia es medio o ato en comparacion con los datos
internacionales. Ademas, las migrantes en Alemania sufren un mayor grado de
violencia fisica y sexual que las mujeres alemanas no migrantes y las refugiadas

3 |bid., parr. 396.
4 |bid., pérr. 396.
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sufren actos de violencia con una frecuencia alin mayor (pag. 76). ¢Ha realizado el
Estado parte algiin estudio sobre las razones del mayor grado y frecuencia de los
actos de violencia contra las mujeres migrantes y refugiadas? De ser asi, ¢qué
medidas se han aplicado al respecto?

18. ¢Qué medidas concretas adoptara el Gobierno junto con las entidades estatales
y municipales para proporcionar financiacién sostenible, suficiente y oportuna a fin
de ofrecer proteccion amplia y accesible a las mujeres y nifias afectadas por la
violencia asi como a sus hijos, y en particular acceso libre a los albergues para
mujeres, servicios de asesoramiento y apoyo legal y social?

19. Sirvase proporcionar datos sobre la mutilacién genital femenina entre las nifias
que residen en Alemania. ¢Se sanciona atodos los residentes alemanes que disponen
o0 practican la mutilacién genital femenina, sea cual fuere el lugar en que lo hacen?
Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas de seguimiento adoptadas para
aplicar las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio respecto de la
mutilacion genital femenina (CRC/C/15/Add.226, pérr. 46).

20. En la pagina 27 el informe se refiere a proyecto de ley que tiene por objeto
aplicar la Decisién marco del Consegjo de la Unidn Europea relativa a la lucha contra
la explotacion sexual de los nifios y la pornografia infantil, que incrementa la edad
establecida para la proteccion de los nifios. ¢Entré en vigor esta ley en 2007 de
acuerdo con lo previsto?

21. Enrespuesta a pedido del Comité de proporcionar datos e informacion sobre
la violencia contra las mujeres (A/59/385, parr. 386), el informe declara en la
pagina 79 que se puede disponer de datos e informacién sobre €l tipo y el alcance
de la violencia contra las mujeres. No obstante, al parecer no se hace ninguna
distincién si los casos procesados de acuerdo con lo establecido en la Ley de
proteccion contra la violencia son resultado de acusaciones contra una mujer o
contra un hombre y tampoco se registran por separado ni la edad ni el origen étnico
de las victimas. ¢Qué medidas estan previstas para recoger datos desglosados sobre
el sexo, la edad y el origen étnico de las victimas y de los autores de los actos de
violenciay larelacion entre ellos? Sirvase proporcionar informacion sobre la cantidad
de mujeres asesinadas por sus maridos, parejas 0 ex pargjas en los Ultimos afios. ¢Se
ha ocupado el Gobierno de que los especialistas en violencia en el hogar reciban una
formacion completa?

22. El informe observa en la pagina 24 que en 2007 se pondra en marcha un
estudio sobre la magnitud y el alcance de la violencia contra mujeres y nifias con
discapacidad. ¢Ya se dispone de los resultados de ese estudio? De ser asi, ¢cudles
son las conclusiones mas importantes y las medidas previstas a respecto?

23. Sirvase describir las posibilidades de las mujeres que buscan asilo, las mujeres
que tienen “permisos de tolerancia” y las mujeres que tienen permisos de residencia
provisionales después de haber recibido proteccién subsidiaria, de obtener
proteccion en los abergues de mujeres cuando padecen violencia en el hogar.
Sirvase describir también las condiciones de alojamiento, en particular respecto de
la seguridad fisica, en los centros de recepcion y los albergues comunitarios y
estatales para refugiados, para las mujeres que buscan asilo y las que tienen

5 |bid., parr. 386.
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permisos de tolerancia o permisos de residencia provisionales después de que se les
ha concedido proteccion subsidiaria.

24. Sirvase proporcionar informacion sobre la situacién de las mujeres a las que se
les ha cambiado la identidad de género por decisién médica.

M atrimonios for zados

25. Enlapagina 77 del informe se hace referencia a la 372 Enmienda del Codigo
Penal, de 11 de febrero de 2005, que define expresamente el matrimonio forzado
COmMO un caso muy grave de coaccion, que es motivo de accion judicial (sancionable
con condenas de entre seis meses y cinco afos de prision). El informe sefiala ademas
gue el Gobierno Federal esta considerando si hacen falta enmiendas adicionales para
impedir el matrimonio forzado y proteger a las victimas. ¢Cudles son los resultados
de ese estudio? ¢Se ha aprobado el proyecto de ley que tipifica el matrimonio
forzado como delito penal individual (péag. 93)?

26. En vista de la falta de andlisis cualitativos y cuantitativos fiables respecto de
los matrimonios forzados, el Gobierno ha encargado una serie de estudios; el
Bundestag celebrd una sesion sobre la cuestion y algunos 6rganos estan estudiando
las medidas a adoptar para impedir los matrimonios forzados y prestar apoyo a las
victimas (pag. 78 del informe). ¢Cudles son los resultados concretos de esas
iniciativas? ¢Se ha adoptado alguna medida politica al respecto?

Explotacion dela prostitucion y trata de mujeresy nifias

27. El informe reconoce que la Ley sobre la prostituciéon ha tenido un éxito muy
limitado en lo que respecta a la concrecion de los objetivos previstos (pags. 27 a 32
y 97 a 99). El informe menciona algunas medidas que debian ser estudiadas, sobre
todo para mejorar la proteccion de las adolescentes contra el abuso sexual, ayudar a
las mujeres que trabajan en la prostitucion y que desean salir de ellay controlar méas
eficientemente las actividades comerciales relacionadas con |os servicios sexuales.
¢Se han adoptado o previsto esas medidas para lograr 10s objetivos establecidos en
laLey sobre la prostituciéon?

28. De acuerdo con la enmienda de enero de 2005 de la Ley sobre inmigracién, se
concede un permiso de residencia si hay motivos para suponer la existencia de una
amenaza importante y concreta para la integridad fisica, la viday la libertad de las
victimas que presten testimonio en su pais natal (pag. 31 del informe). ¢(Qué datos
estadisticos existen sobre el nimero de permisos de residencia concedidos antes de
la aprobacion de la enmienda alaLey de inmigracion?

Estereotiposy educacion

29. En sus observaciones finales anteriores (A/59/386, parr. 384), el Comité
expresd su preocupacion por el hecho de que en los medios de comunicacion y en la
publicidad se presente en ocasiones a la mujer como objeto sexual y desempefiando
papeles tradicionales. En la péagina 82, el informe sefiala que la constitucion
democrética de Alemania prohibe al Gobierno Federal solicitar a los medios de
comunicacion que transmitan una imagen positiva de la mujer. Observé ademas que
en 2005 se registraron 216 quejas relacionadas con publicidad sexista. ¢Cudles son

6 |bid., parr. 384.
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las posibilidades para que en el ambito federal y de los Lander se adopten medidas
mas precisas de lucha contra los estereotipos de sexo en los medios de
comunicacion y en la sociedad en general, incluso mediante la realizacion de
campafas de concienciacion y debates publicos amplios? ¢Qué influencia puede
gjercer el Gobierno en los medios de comunicacion subsidiados por €l Estado, sobre
todo para impedir la publicidad sexista? ¢Cuantas quejas se registraron en 2006
y 2007 y cuales fueron las sanciones aplicadas a los medios de comunicacion?

Consecuencias econémicas del divorcio

30. Sirvase brindar informacién sobre €l tipo de propiedad que se reparte cuando
una relacion se disuelve, en particular, sobre si la ley reconoce la propiedad
intangible (por gjemplo, fondos de pensién y seguros) como parte de la propiedad
gue debe repartirse cuando se disuelve una relacion. Sirvase indicar también si la
ley dispone que se repartan las ganancias futuras y el capital humano, o si tiene en
cuenta de alguna forma un incremento de las ganancias o del capital humano en la
division de la propiedad cuando se disuelve una relacion (por ejemplo, mediante el
pago de una suma fija que reflgje la parte estimada del otro conyuge en este tipo de
propiedad o €l pago de una compensacion).
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