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Introduccion

En abril de 1985, la Republica Federal de Alemania ratificd la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, de 18 de
diciembre de 1979. La Convencién entr6 en vigor para la Republica Federal de
Alemania el 9 de agosto de 1985 (Boletin Oficial de las leyes federales [BGBI],
Parte 11, padgina 1234). El informe inicial sobre la aplicaciéon de la Convencion, en
cumplimiento del articulo 18 de la Convencién (CEDAW/C/5/Add.59), fue
presentado en marzo de 1988.

La Republica Federal de Alemania present6 su segundo y tercer informes en el
tercer trimestre de 1996, a los que seguirian otros informes peri6dicos nacionales en
1998 y 2002.

El presente documento tiene por objeto presentar el sexto informe periddico
nacional en cumplimiento del Articulo 18 de la Convencion. En un capitulo aparte
se abordaran también las recomendaciones del Comité en relacion con el informe
anterior.

Dado el sistema federal que existe en Alemania, cada uno de los 16 Lander
adopta sus propias medidas politicas para promover la igualdad dentro de su
jurisdiccion. En el apéndice se enumeran dichas medidas.

Parte A: El informe nacional

I. Lapoliticadel Gobierno federal sobre promocion de laigualdad:
mas oportunidades paralas mujeresy los hombres en todos los
ambitos de la vida

El objetivo de la politica del Gobierno federal sobre la promocién de la
igualdad es crear igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en todos los
ambitos de la vida

Esta moderna politica de promocién de laigualdad se caracteriza por una serie
de medidas de amplio espectro que tienen en cuenta todos |os aspectos de la vida de
las mujeres y los hombres tal y como estan representados actualmente en Alemania.
Se trata de lograr la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, tanto si
tienen hijos como si no, sea cual sea su edad y en todas las fases de su vida, incluso
€en circunstancias excepcionales.

En relacién con la politica de igualdad de oportunidades, la distribucion del
trabajo entre los géneros en el seno de lafamiliay en el lugar de trabajo plantea un
reto constante y es la causa de numerosas formas de desigualdad de trato: resulta
mucho menos frecuente hallar a mujeres en puestos en |os que es necesario adoptar
decisiones en |la esfera politica, en las organizaciones de voluntariado y en el mundo
del trabajo. Sus ingresos (a lo largo de su vida) son muy inferiores a los de los
hombres y, por consiguiente, su nivel de seguridad social también es inferior. Esto
se debe, entre otras cosas, al hecho de que todavia se sigue asignando a la mujer la
responsabilidad primordial de los quehaceres domésticos, mientras que el hombre se
sigue considerando responsable del apoyo financiero de la familia.

Esta asignacion se basa en una percepcion de las funciones que se reflgja
también en la eleccién de carrera profesional: a la hora de elegir sus opciones
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educativas y profesionales, las muchachas y las mujeres se centran en profesiones
tradicionalmente femeninas, las cuales suelen ofrecer una remuneracion inferior,
menos oportunidades de adelanto y menores perspectivas de futuro; en cambio, los
muchachos y los hombres son mucho menos proclives a elegir profesiones
relacionadas con los servicios sociales.

Las empresas estan ahora empezando a estructurar paulatinamente el proceso
de trabajo con vistas a ofrecer a las mujeres igualdad de oportunidades de adelanto,
y se ha empezado, también de forma paulatina, a ofrecer apoyo estatal a los lugares
de trabajo favorables a la familia, al cuidado de los nifios y a otras formas de
atencion alos miembros de lafamilia que o requieran.

Actualmente, el objetivo esencial de la politica de promocién de laigualdad es
mejorar las posibilidades de conciliacion de la vida familiar y laboral tanto paralas
mujeres como para los hombres. La igualdad s6lo serd es posible si se reorientan las
responsabilidades entre los géneros en el seno de lafamiliay en el lugar de trabajo y
se crean las condiciones necesarias para la misma. Las mujeres, a igual que los
hombres, deben ser empoderadas para que puedan superar las expectativas relativas
a funciones estereotipadas y, de esa manera, desarrollar plenamente su capacidad
potencial en lavida.

En el futuro deberia ser posible combinar la vida familiar y la carrera
profesional; tanto los hombres como las mujeres deberian poder hacer frente
simultdneamente a sus responsabilidades familiares y profesionales. Con la
introduccién, el 1° de enero de 2007, de un sistema de subsidios por paternidad
(Elterngeld) relacionados con los ingresos, se dio un paso decisivo en esta
direccion; dicho sistema reemplazaba al sistema anterior de subsidios para la crianza
de los hijos (Erziehungsgeld). El subsidio por paternidad se paga alos padresy alas
madres durante un periodo maximo de 14 meses. Ambos son libres de determinar
quién de ellos lo percibird y durante qué parte del citado periodo, pero ninguno de
ellos tiene derecho a percibir el subsidio durante mas de doce meses, por lo que se
reservan dos meses como minimo para el otro miembro de la pareja, siempre y
cuando ésta tome una licencia durante este periodo.

La etapa inmediatamente posterior al nacimiento de un hijo es importante por
los precedentes que se establecen en cuanto a la distribucion de tareas en el seno de
una familiay, por ello, el Gobierno federal ha creado mas posibilidades de eleccion
para los hombres y las mujeres durante esta etapa. El nivel de compensacion por la
pérdida de ingresos durante este periodo tiene por objeto permitir al progenitor que
opte por cuidar a nifio mantener su independencia econdmica; incluso, en este
contexto, el miembro de la pargja con un nivel de ingresos mas alto podra tomarse
tiempo libre para la familia sin tener que hacer frente a restricciones econémicas.
(Véase el capitulo 5.1)

El Gobierno federal promueve laigualdad:

— Introduciendo y supervisando cuestiones politicas relativas a la igualdad entre
los géneros en el seno del Gobierno federal, en particular trabajando para
promulgar actos normativos,

— Apoyando proyectos sociales e instituciones que participan activamente en el
ambito de la politica de promocion de laigualdad,

— Financiando proyectos de modelos y de investigacion,
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—Brindando apoyo a las redes nacionales y a los proyectos en linea, y
coordinando los organismos y los centros de promocién de la competencia,

— Cooperando con las autoridades locales y los Lander, asi como con las
organizaciones no gubernamentales y el sector empresarial,

— Abogando por laigualdad en los 6rganos internacionales.

Nuevas oportunidades de empleo para las mujeres

La meta del Gobierno federal es garantizar que los hombres y las mujeres
puedan desempefiar trabajos que les permitan ganarse el sustento y les proporcionen
seguridad social. Lo que se pretende es que las mujeres y los hombres tengan el
mismo acceso a mercado de trabajo, tanto si trabajan por cuenta ajena como Si
trabajan por cuenta propia. Para lograrlo es preciso alcanzar el objetivo europeo de
incrementar el porcentaje de mujeres que integran la fuerza de trabajo a mas del
60% en 2010, y aplicar el principio de “igualdad de remuneracion por trabajo de
igual valor”, por ejemplo, en el caso de remuneraciones de la categoria de
principiantes para mujeres jOvenes bien calificadas y para madres que se
reincorporan alafuerza de trabajo.

Los hombres y las mujeres, los padres y las madres, deben tener las mismas
oportunidades de desarrollo profesional y las mismas oportunidades de adelanto
para ocupar cargos de categoria superior en las empresas, el ambito académico y la
investigacion. Con tal objeto también ser& necesario mejorar las condiciones de los
aprendices, estudiantes, personas que inicien su carrera y jévenes con hijos que
deseen mejorar sus aptitudes profesionales.

El acuerdo alcanzado entre el Gobierno federal y las principales
organizaciones del sector privado de Alemania para promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en el sector privado es objeto de examenes
periodicos. En los afios 2003 y 2005 se presentaron examenes similares, que
muestran claramente una tendencia, por parte de las instituciones politicas y
empresariales, a promover y desarrollar con éxito laigualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en el sector privado. Los resultados bésicos del examen de 2005
(centrado en las mujeres que ocupan puestos de liderazgo) indican que la proporcion
de mujeres que ocupan puestos de liderazgo habia ascendido al 23% en 2004 con
respecto al 21% en el afio 2000. Una de cada tres mujeres (32%) trabaja para una
empresa que suscribe un acuerdo o una iniciativa para promover la igualdad de
oportunidades; una de cada cuatro empresas desempefia un papel activo en la
promocion de empleadas subalternas.

El tercer examen se presentara a comienzos de 2008.

Este acuerdo ofrece una plataforma de desarrollo de estrategias conjuntas y
deberia servir de punto de partida para un didlogo en el que se preste especial
atencion a cumplimiento de estos objetivos, y los debates en los sectores
individuales deberian servir para mejorar €l intercambio de ideas sobre los mejores
medios de actuacion.

El segundo examen de la igualdad de oportunidades: mujeres en cargos
directivos “(2. Bilanz Chancengleichheit — Frauen in Fuhrungspositionen) se puede
descargar de  http://www.bmfsfj.de/RedaktionBM FSFJ/Broschuerenstell e/Pdf-
Anlagen/2.-bilanz-chancengleichheit,property=pdf,bereich=,rwb=true.pdf.
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El Gobierno federal también presta especial atenciéon a la situacion de las
mujeres y los hombres desempleados. Se debe hacer hincapié en las repercusiones
sobre las cuestiones de género de la reforma del mercado de trabajo y deben
adoptarse medidas para contrarrestar los efectos de las desventajas por razones de
género. Han de ponerse a disposicion de todas las mujeres instrumentos de apoyo,
como, por ejemplo, asesoramiento, servicios de empleo, formacién profesional y
nuevos titulos de aptitud, incluso si han estado desempleadas durante largos
periodos de tiempo o0 no reciben ninguna prestacion.

Apoyo alasmujeresy los nifios de familias migrantes

Las vidas de las mujeres y de los hombres son muy diversas y, por ello, para
ser eficaces, las medidas orientadas estratégicamente a promover la igualdad de
derechos deben tener en cuenta las divergencias en los planes y en las situaciones de
vida de las mujeres. Uno de los objetivos prioritarios de la politica de promocion de
laigualdad del Gobierno federal se centra en las mujeres de familias migrantes. Tal
y como se expuso en la reunion de la cumbre del Gobierno federal sobre
integracion, sus situaciones de vida y de trabajo requieren especial atencion.
Muchas de las mujeres migrantes que viven en Alemania desearian orientar sus
vidas hacia los modernos model os de conductay conciliar la vida familiar y laboral.
No obstante, en sus intentos para lograrlo han de enfrentarse a menudo con la
vision, eminentemente tradicional, que tienen sus parejas acerca de las funciones de
cada género, lo que puede desencadenar algo mas que simples conflictos familiares.
La diferencia en la velocidad del cambio de mentalidad en hombres y mujeres de
familias migrantes en lo referente a las relaciones entre los géneros y las
expectativas acerca de sus respectivas funciones representa un reto social al que el
Gobierno federal esta prestando especial atencién. Las mujeres migrantes se
enfrentan a menudo a una doble desventaja en el mercado de trabajo: por ser
mujeresy por su origen étnico.

La politica de promocion de la igualdad del Gobierno federal, que esta
orientada hacia diversas situaciones de vida, también presta una atencion especial a
las mujeres de mas edad, las cuales se ven més frecuentemente amenazadas por la
pobreza durante la vejez que los hombres, y deben organizarse para pasar sus
ultimos afios de vida en una esfera de actividad maés limitada. Las mujeres que crian
solas a sus hijos también necesitan ayuda especial, al igual que aquéllas que estan en
proceso de separacion de su pareja. El Gobierno federal ha elaborado medidas
especiales para las mujeres que se encuentran en situaciones y en etapas de su vida
en las que requieren asesoramiento y proteccion especial.

Informacién y apoyo para las mujeres embar azadas

A la luz de la persistente tendencia al alza del ndmero de abortos, es
importante que las mujeres embarazadas que se enfrentan a situaciones conflictivas
reciban todo el asesoramiento y la atencion que necesitan. El objetivo es desarrollar
un enfoque de actuacién apropiado para situaciones y grupos especificos. En el caso
de las medidas en los &mbitos de planificacion familiar, convivenciay paternidad o
maternidad, es importante que el Gobierno federal preste igual atencion a las
necesidades y los problemas de los hombres y las mujeres y, en particular, que
ayude a los hombres a identificarse con las nuevas tareas en el seno de la familia,
apoyando asi una transformacion de las expectativas tradicionales acerca de las
funciones atribuidas a cada género. En los Ultimos afios, han ido surgiendo nuevas
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posibilidades de diagnéstico prenatal que representan un nuevo reto paralas mujeres
y sus pargjas, reto que desempefia, por lo tanto, un papel esencial en numerosos
estudios cientificos y proyectos de modelos. Se estan aplicando medidas preventivas
destinadas a evitar y resolver situaciones conflictivas durante el embarazo en
cooperacion con el Centro Federal de Educacion para la Salud (Bundeszentrale fur
gesundheitliche Aufklarung). Dichas medidas iran dirigidas a grupos especificos y
reflegjardn las Ultimas tendencias en este ambito.

Proteccion dela mujer contralaviolencia

La violencia en todas sus formas, desde la violencia en el hogar hasta los
matrimonios forzados y la trata de seres humanos, impide a las mujeres llevar una
vida normal y constituye una grave violacion de los derechos humanos. Esta
violencia, que también es habitual en Alemania, adopta formas especificas en el
caso de las mujeres migrantes, las mujeres de edad avanzada y las mujeres con
discapacidad.

Las medidas del Gobierno federal tienen por objeto ofrecer una proteccion
eficaz a las mujeres afectadas y obligar a los autores de estos actos de violencia a
rendir cuenta de los mismos. El Gobierno federal ha desarrollado un concepto
integral para todos los organismos gubernamentales y no gubernamentales en la
elaboracion del primer Programa de Accion para combatir la violencia contra la
mujer, cuya ejecucion proseguiréd en el afio 2007. Se incluiran también los resultados
de un estudio de investigacion sobre la Ley de proteccion contralaviolencia

La politica de promocién de laigualdad: una estrategia para €l éxito

La labor del Gobierno federal esta orientada en el sentido universal hacia una
politica de promocion de la igualdad de oportunidades que considera el logro de la
igualdad de derechos como una labor interrelacionada y centrada en procesos. Esta
estrategia se basa en el reconocimiento de que, ante las diferentes situaciones de
vida de los hombres y las mujeres, no existe una realidad neutra desde el punto de
vista del género. Obliga a los protagonistas politicos a analizar y considerar los
distintos intereses y necesidades de las mujeres y los hombres en todos los
proyectos, lo que contribuye, a su vez, a una definicién clara de los destinatarios y
la calidad de las medidas politicas, asi como a la aceptacién de sus resultados por
parte de la poblacion en general.

Por lo tanto, la promocién de la igualdad entre las mujeres y los hombres
ocupa un lugar esencial en las actividades del Gobierno federal en todos los ambitos
de la politica

El Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer
y la Juventud vigilala aplicacion de esta estrategia en |as oficinas de administracion
del Gobierno federal, proporcionando asi los impulsos necesarios. La adopcion del
concepto de “incorporacion de la perspectiva de género en la actividad general”
causo resistencia en algunos ambitos, lo que impidi6é el establecimiento sostenible
del objetivo de igualdad entre los géneros en determinados contextos. Una nueva
orientacién con respecto al concepto de incorporacion de la perspectiva de género
en la actividad general va encaminada a presentar la politica de promocién de la
igualdad como el resultado de un proceso preventivo, haciéndolo asi més atractivo y
convertirlo, ademas, en una estrategia para el éxito.
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En el marco de la aplicacion de esta estrategia en el afio 2007 se prestara una
atencion especial atres esferas fundamentales:

— Participacion de las mujeres, en pie de igualdad, en el mundo del trabgjo;

— Reduccion de los riesgos basados en el género y apoyo a la mujer en
situaciones de crisis relacionadas con el género;

— Superacion de las funciones estereotipadas: la participacion de los hombres,
gue también se aborda en la politica de promocién de laigual dad.

A la hora de aplicar esta reorientacion conceptual, en particular durante la
presidencia alemana de la Unién Europea en 2007, deberian tenerse en cuenta
aguellas condiciones y estrategias que han dado buenos resultados en otros paises,
especialmente en Escandinavia, afin delograr un éxito mas tangible en Alemania.

Cooper acion nacional einternacional

La creacién de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres es una tarea
gue concierne a la sociedad en su conjunto y no se lograra sin el establecimiento de
redes de contacto y la cooperacion entre |os asociados importantes en esa esfera. Se
debe otorgar mas poder a dichos asociados, sobre todo en el caso de las mujeres
especialmente desfavorecidas. El Gobierno federal contribuye financiando a
organismos y organizaciones de coordinacion nacionales que representan a grupos
con intereses especificos. Los grupos de trabajo organizados, en los que participan
representantes del Gobierno federal y de los Lander, y en los que colaboran
instituciones no gubernamentales con los ministerios federales, los Lander y las
autoridades local es, han demostrado ser muy eficaces.

En los dltimos afios, la politica de promocion de la igualdad ha ido
adquiriendo cada vez mas preponderancia en el dmbito internacional. Alemania
participa activamente en varios organos internacionales de la Unidn Europea, €l
Consegjo de Europa y las Naciones Unidas. El afio 2007 representa al mismo tiempo
una gran oportunidad y un gran reto para Alemania, dado que este afio es el “Afio
europeo de la igualdad de oportunidades para todos’ y Alemania ocupa la
presidencia de la Unién Europea durante la primera mitad del mismo. Alemania esta
participando, conjuntamente con Portugal y Eslovenia, los dos paises que ostentaran
la Presidencia posteriormente, en el primer trio presidencial hasta mediados de
2008. Con objeto de promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, los tres paises pondran en marcha una iniciativa que respaldard la
gjecucion del “Plan de trabajo para la igualdad entre las mujeres y los hombres
2006-2010" de la Comision Europea, que contempla numerosas medidas para
fomentar la causa de laigualdad en €l territorio de la Union Europea. La iniciativa
del equipo presidencial prestara especial atencién a la promocioén de la igualdad de
oportunidades, incluida laigualdad de remuneracion, paralas mujeres y los hombres
en el mundo del trabajo, la abolicién de las funciones estereotipadas y laigualdad de
participacién de las mujeres de familias migrantes.

En el ambito internacional, la cuestion de la “igualdad de oportunidades” a
menudo no se limita solo a la cuestion del género, sino que también suele
considerarse en relacion con otras caracteristicas como el origen étnico y la edad.
Compete al Gobierno federal llamar la atencion sobre el hecho de que el “género”
no puede aislarse de las demés caracteristicas y que, por el contrario, esta
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inseparablemente conectado a cada una de ellas. No se trata de una cuestion de
“diversidad” ni de “género”, sino de ladiversidad entre los hombres y las mujeres.

El Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer
y la Juventud cred la oficina de lucha contra la discriminacién, que funciona de
forma independiente, tras la aplicacion de la Ley de igualdad de trato de 2006 y esta
dedicada exclusivamente a esta causa.

Condicionesde vida dela mujer en la Republica Federal de Alemania

El Gobierno federal encargé una serie de estudios sobre las condiciones de
vida de la mujer (y del hombre) y ha publicado unas estadisticas, entre las que cabe
citar las siguientes:

—“En el punto de mira: las mujeres en Alemania 2006”, una publicacién
especial de la Oficina Federal de Estadistica, en la que figuran datos sobre las
nifias y las mujeres en relacion con la poblacion, la educacion y la
capacitacion, las mujeres en el mundo del trabajo y las situaciones financieras
y de vida de las mujeres, asi como las mujeres y la salud y las mujeres en la
vida publica.

—“Las mujeres en Alemania” publicado por el Ministerio Federal de Asuntos de
la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud en el mes de
diciembre de 2004, en la que se presenta una descripcion de la situacion de las
mujeres en las distintas fases de la vida, asi como de las medidas politicas
emprendidas por el Gobierno federal para mejorarla

—El informe de datos inicial sobre igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres en la Republica Federal de Alemania (Erster Datenreport zur
Gleichstellung von Frauen und Méannern in der Bundesrepublik Deutschland,
2007), un informe de datos sobre las situaciones sociales y 1os modos de vida
de las mujeres y los hombres recopilados y comentados por el Instituto Aleman
de la Juventud (Deutsches Jugendinstitut) y encargado por el Ministerio
Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la
Juventud. Por primera vez, se compararon, evaluaron e interpretaron datos
correspondientes a mujeres y hombres. En este contexto se presté especial
atencion a aspectos fundamentales de la vida, como la educacion, la
capacitacion y la adquisicion de aptitudes profesionales suplementarias, el
empleo y la integracion en el mercado de trabajo, 10s ingresos procedentes del
empleo, los modos de vida y las constelaciones familiares, la conciliacién
entre la vida familiar y laboral, la participacion politica, la participacion
ciudadana, la seguridad social, el estado de salud y los riesgos para la salud,
las discapacidades, los actos violentos y el sometimiento a la violencia por
parte de las mujeres 'y los hombres.

Los informes publicados por el Ministerio Federal de Asuntos de |a Familia,
las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud estan disponibles en la Internet y en
CD-ROM.
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Il. Lasdisposiciones dela Convenciony su aplicacion en la Republica Federal
deAlemania

A continuacién se describen las medidas adoptadas a partir de 1998 para
aplicar las disposiciones de la Convencion (el quinto informe periédico). Por lo
demas, cabe remitirse a los informes nacionales presentados anteriormente al
Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

Articulo 1: EI concepto de “ discriminacion”

La Ley general de igualdad de trato entré en vigor el 18 de agosto de 2006
como resultado de la aplicacién de cuatro directivas de la Unién Europea relativas a
laigualdad de trato. En el articulo 3 de dicha Ley se ofrece una nueva definicion del
concepto de discriminacion directa e indirecta, asi como de acoso y acoso sexual. Su
objetivo es eliminar e impedir la discriminacion por razones de origen racial o
étnico, género, religion o creencias, discapacidad, edad u orientacion sexual
(articulo 1).

Las definiciones con respecto a los motivos de discriminacion mencionados
anteriormente;

(1) Existira discriminacion directa cuando una persona sea, haya sido o pudiera ser
tratada de manera menos favorable que otra en situacion analoga por alguno de los
motivos mencionados en el Articulo 1. Con respecto a los nimeros 1 a 4 del parrafo
1 del articulo 2, €l trato desfavorable a una mujer por motivos de embarazo o
maternidad se considera un caso de discriminacion directa basada en el género.

(2) Existira discriminacion indirecta cuando una disposicién, criterio o practica
aparentemente neutros pueda ocasionar una desventaja particular a unas personas
respecto de otras personas por alguno de los motivos mencionados en el articulo 1,
salvo que dicha disposicion, criterio o practica pueda justificarse objetivamente con
una finalidad legitima y salvo que los medios para la consecucion de esta finalidad
sean adecuados y necesarios.

(3) El acoso constituira discriminacion cuando se produzca un comportamiento no
deseado relacionado con alguno de los motivos indicados en el articulo 1 que tenga
como objetivo o consecuencia atentar contra la dignidad de la persona y crear un
entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo.

(4) El acoso sexual es una forma de discriminacion a efectos de lo dispuesto en los
nidmeros 1 a 4 del parrafo 1 del articulo 2 en los casos en que una conducta no
deseada, que responde a motivos sexuales, incluidas acciones sexuales no deseadas
y la invitacion a las mismas, un contacto fisico por motivos sexuales, comentarios
con contenido sexual y la presentacién o la exhibicion no deseada de imagenes
pornograficas que tenga como objetivo o consecuencia atentar contra la dignidad
de la persona y crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u
ofensivo.
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Articulo 2: Medidasjuridicasy de otra indole encaminadas
a eliminar la discriminacion contra la mujer

L ey general deigualdad de trato (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz — AGG)

La AGG ha contribuido a aumentar |a proteccion contra la discriminacion en
Alemania. Fundamentalmente, incorporaba una gran parte de la Ley de igualdad de
trato en el lugar de trabgjo y conservacion de derechos en caso de traslado de un
centro, que se estipulaba en la Ley béasica de 1980. No obstante, esta Ultima se
centraba Unicamente en la prevencion de la discriminacion por motivos de género
(solicitud de reembolso y un cambio en la carga de |la prueba), mientras que laAGG
amplia los temas abordados a fin de incluir los deméas criterios y se ha adaptado a
las directivas de la Unién Europea relativas a la igualdad de trato. La proteccién
contra la discriminacién que ofrece la AGG ya no se limita al derecho laboral —
como era el caso de la Ley de igualdad de trato en el lugar de trabajo—, sino que
ahora también aborda otros ambitos del derecho. La proteccién contra la
discriminacion por motivos de género se amplio a raiz de la aplicacién de la AGG
con objeto de incluir el ambito del derecho civil, de modo que la discriminacion
injustificada, por g emplo, conjuntamente con leyes que regulan el alquiler de
vivienda o los seguros privados, puede dar lugar a reclamaciones de indemnizacién.
Ahora sélo se permiten diferencias de trato por motivos de género en el caso de
primas o0 coberturas dentro del marco de los seguros privados cuando su
consideracion resulte un factor determinante para una evaluacion de riesgos basada
en datos actuariales y estadisticos relevantes y precisos. Los costos incurridos en
conjuncion con el embarazo y la maternidad ya no pueden ser motivo de primas o
coberturas diferentes.

Como la AGG también aborda |la proteccién contra el acoso sexual en el lugar
de trabajo, la ley de proteccion de los trabajadores que estaba anteriormente en
vigor, dejé de estarlo. Las nuevas disposiciones de la AGG amplian la proteccion,
por ejemplo porque la definicidn de acoso sexual es ahora méas ampliaque en laLey
relativa a la proteccion de los trabajadores contra el acoso sexua en el lugar
de trabajo.

La AGG otorga a las victimas de la discriminacion el derecho a presentar
reclamaciones contra quienes las discriminen. Dado que las mujeres, en particular,
son menos proclives a afirmarse en sus pretensiones juridicas y emprender acciones
judiciales si es preciso, laAGG preveé una serie medidas de apoyo parafacilitar alas
victimas el gjercicio de sus derechos, entre las que cabe mencionar |as siguientes:

— Unainversion de la carga de la prueba prevista en el articulo 22 de laAGG,

—La disposicion que obliga a todos los establecimientos a designar juntas
encargadas del registro de reclamaciones (articulo 13 de laAGG),

—Apoyo a las victimas a través de organizaciones para la prevenciéon de la
discriminacion (articulo 23 de laAGG),

— Apoyo a través de la Fiscalia del Gobierno federal contra la discriminacion
(articulos 25 y siguientes de laAGG).

Cuando entré en vigor la AGG, se cred una Fiscalia contra la discriminacion
(Antidiskriminierungsstelle — ADS), que funciona de manera auténoma dentro del
Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la
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Juventud. Toda persona que se sienta discriminada por motivos de origen étnico o
racial, religion o creencias, discapacidad, edad u orientacién sexual puede acudir a
ella para solicitar ayuda. Esta Fiscalia trabaja en estrecha colaboracion con
comisionados delegados por el Gobierno federal, como, por eemplo, el
Comisionado del Gobierno federal para asuntos relativos a las personas con
discapacidad y el Comisionado del Gobierno federal para asuntos de migracion,
refugiados e integracion.

LaADS esta encargada de:

— Ofrecer servicios gratuitos de asesoramiento e informacion a quienes lo
soliciten o remitirles a otros lugares donde puedan asesorarlos,

— Ayudarles a buscar una solucién amistosa,

—Ejercer una labor de relaciones publicas con respecto a la AAG y las
responsabilidades de laADS,

— Prevenir la discriminacion,
— Realizar investigaciones cientificas,

— Presentar informes periddicos acompafiados de recomendaciones al Bundestag
aleman.

Todas las autoridades federales y otras instituciones publicas en el ambito
federal tienen la obligacion de respaldar a la ADS y ofrecerle la informacion que
requiera. La ADS mantiene una estrecha colaboracion con organizaciones no
gubernamentales y otras instituciones que ayudan a ofrecer proteccion contra la
discriminacion. Cuenta con el asesoramiento de una junta constituida, entre otros,
por representantes de los sindicatos y la industria, asi como por grupos y
organizaciones sociales y expertos en la materia.

La dotacion de personal de la ADS y la contratacion de los miembros de la
junta asesora finalizaran en el transcurso del afio 2007.

2.2 Laleyfederal deigualdad (Bundesgleichstellungsgesetz - BGleiG)

Cinco afios después de la entrada en vigor de la Ley federal de igualdad, el
Gobierno federal aleman ya puede suponer que la legislacion ofrece instrumentos
suficientes, practicos y razonables para la aplicacion efectiva de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres. La Ley federal de igualdad sigue
promoviendo la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres dentro de la
esfera de influencia del Gobierno federal y representa una continuidad de la Ley
federal sobre el Adelanto de la mujer, que aport6 el fundamento juridico inicial con
esta finalidad. Tal como se describe en el quinto informe periddico, la BGleiG
brinda a los comisionados para la igualdad de oportunidades y a los responsables de
administracién del persona opciones de control y de incremento de la flexibilidad
gue han aumentado la posibilidad de conciliacién de la vida familiar y laboral y que
han tenido una buena acogida en la practica.

El ambito de aplicacion de la BGleiG se ampli6 ampliado a fin de dar
cobertura a los institutos de investigacion financiados por el Gobierno federal
mediante una serie de acuerdos que les obligan a aplicar las condiciones bésicas de
laLey federal deigualdad de oportunidades de 2004 y 2005.
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De conformidad con el articulo 25 de la BGleiG, en diciembre de 2006 el
Gobierno federal presenté un informe comparativo sobre la situacion de las mujeres
y los hombres en la administracion federal y en otras instituciones a las que se
aplicaba la ley. La obligacién de presentar dichos informes es un importante
instrumento del procedimiento de auditoria del Bundestag alemédn sobre las
cuestiones de género.

La proteccion contra la discriminaciéon en la administracion publica federal
introducida por la BGleiG (véase el parrafo 2.6 de la parte 1 del quinto informe
periédico) ha aumentado la concienciacion con respecto a los procesos no
discriminatorios de seleccion de personal. La norma relativa a la cuota citada en el
articulo 8 de la BGLIiG, que estipula que se ha de dar preferencia a las mujeres en
aguellos ambitos en los que éstas estén insuficientemente representadas, siempre
que acrediten la misma aptitud profesional, representa una "medida especial de
carécter temporal” en el sentido del articulo 4, si bien actualmente apenas se aplica
en la practica. Esto podria atribuirse a hecho de que la normarelativaalacuotay la
proteccion de las mujeres contra la discriminacion deben considerarse en conexion
con la prohibicion de la practica de tener automati camente en cuenta criterios como
los afios de servicio, la edad y el tiempo transcurrido desde el Gltimo ascenso, sean
cuales sean sus implicaciones desde el punto de vista de la aptitud profesional, la
capacidad y los logros (frase 2 del parrafo 1 del articulo 9 de la BGIeiG), que ha
originado indirectamente procesos no discriminatorios de evaluacion y seleccion
previa

El aumento de la flexibilidad del horario laboral y los lugares de trabgjo en los
niveles superiores de la administracion federal ha mejorado la posibilidad de
conciliar lavida familiar y laboral (articulo 1 de la BGleiG), por ejemplo, mediante
la introduccion del teletrabajo. Ademas, este logro se hizo patente en los resultados
de las auditorias del Ministerio Federa de Relaciones Exteriores, el Ministerio
Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud y el
Ministerio Federal de Ciencia y Tecnologia realizadas por la Fundacion Hertie
dentro del marco de una auditoria titulada berufundfamilie®. No obstante, estas
nuevas opciones las ejercen principalmente las mujeres, de modo que sera necesario
redoblar los esfuerzos para alentar a los hombres a utilizar las nuevas posibilidades
en beneficio de sus familias.

El Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer
y la Juventud, que desempefia una funcion destacada, respalda a los comisionados
para la igualdad de oportunidades y a los empleados que ejercen las opciones
previstas por la ley, a fin de crear condiciones de trabajo favorables a la familia,
mediante servicios de orientacion, distribucién de boletines informativos y
asesoramiento acerca de la interpretacion y la aplicacion de la BGleiG a través de
Internet. Respal da asimismo la capacitacion y el acceso ala informacién importante,
dado que resultan esenciales para el éxito de la labor de los comisionados para la
igualdad de oportunidades (recientemente elegidos). Dicha capacitacion no puede
limitarse Unicamente a informacion sobre los derechos y |as obligaciones se derivan
de la BGIeiG, sino que debe incluir también informacion sobre comunicaciones,
gjercicios sobre estrategias de negociacion y métodos para la realizacion de debates
encaminados a facilitar el logro de los objetivos de la politica relativa a la igualdad
de derechos.
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El Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer
y la Juventud colabora con la Academia Federal de la Administracion Publica en un
proyecto que también incorporara la perspectiva de género en los programas de
capacitacion, con objeto de permitir a los funcionarios publicos adquirir aptitudes
profesionales suplementarias, o cual aumentara la concienciacion sobre cuestiones
con respecto alaigualdad de oportunidades.

2.3 Leyfederal relativa alaigualdad de oportunidades para los soldados
(Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetz - SGleiG)

La nueva Ley relativa a la igualdad de oportunidades de los soldados de las
Fuerzas Armadas Federales esta en vigor desde el 1° de enero de 2005. A resultas de
una modificacion en la Ley que regula la situacion juridica del personal militar
(Soldatengesetz — SG) ahora los soldados podran prestar servicio ajornada parcial.

Los reglamentos aplicables a los soldados incluidos en la SGleiG se basan, en
una gran parte, en las disposiciones relativas a personal de administracion federal y
a persona de los tribunales de la Federacion mencionado en la BGleiG. No
obstante, las peculiaridades de la estructura de las organizaciones militares, la
gestion del personal militar y el servicio militar exigen ciertas variaciones en las
normas incluidas en la Ley federal de igualdad que se aplican en el contexto civil.
Es necesario garantizar |a capacidad de funcionamiento de las fuerzas armadas, que
no puede verse perjudicada por la aplicacion de la SGleiG. Por lo tanto, en los casos
de alta tension y defensa nacional, la ley se suspende para no poner en peligro la
capacidad de las fuerzas armadas para cumplir su mandato. La situacién de las
mujeres en las fuerzas armadas difiere de la situacion de las mujeres en la
administracion federal en la medida en que las mujeres solamente han podido
gjercer carreras militares desde diciembre de 2002.

Los objetivos de la SGleiG son ofrecer igualdad de oportunidades a los
soldados de ambos sexos, eliminar la discriminacion por motivos de género que
existe actualmente, evitar que dicha discriminacion se produzca en el futuro y
mejorar la posibilidad de conciliar lavidafamiliar y laboral en las fuerzas armadas.

Una medida que contribuye a logro del objetivo de la igualdad de
oportunidades es la inclusion en la SGleiG de la opcidn creada recientemente del
servicio a jornada parcial. La SGleiG y la enmienda de la SG con la adicion de un
nuevo articulo 30a entraron en vigor a mismo tiempo. Esta disposicion crea el
fundamento juridico para el servicio a jornada parcial y, por primera vez, permite a
los soldados de ambos sexos obtener la autorizacion para prestar servicio a jornada
parcial. Con ella, se ha aplicado una medida especifica con vistas a lograr el
objetivo de conciliar la vida familiar con el servicio en las fuerzas armadas,
contemplado en la SGleiG.

Tienen derecho al servicio a jornada parcial 1os soldados de carrera de ambos
sexos, asi como los voluntarios de carrera temporal es de ambos sexos, siempre que
hayan servido un minimo de cuatro afios y tengan en casa un hijo pequefio o persona
dependiente que necesite atencion en el hogar prescrita por un médico, y que
realmente presten dicha atencion. La disposicién que estipula que no es posible
solicitar el servicio a jornada parcial durante los cuatro primeros afios de servicio
militar se basa en el hecho de que los soldados de ambos sexos participan en
actividades de capacitacién regular durante dicho periodo inicial que solamente
puede impartirse dentro de un contexto de equipos 0 grupos organizados. El
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adiestramiento militar tiene lugar preferiblemente dentro del marco de una
companiia, cuerpo 0 grupo, o en instalaciones de las fuerzas armadas destinadas a
capacitacion. Dentro de este contexto no se contempla la capacitacion individual a
media jornada.

Sélo se puede conceder |la autorizacion para prestar servicio a jornada parcial
en los casos en que no existan razones oficiales importantes para no hacerlo. El
servicio a jornada parcial debe abarcar como minimo la mitad del tiempo que dura
el servicio normal. Con objeto de establecer el servicio a jornada parcial en las
fuerzas armadas, el articulo 30a de la SG contempla la autorizacion para emitir
ordenanzas. Entretanto, se ha emitido esta ordenanza.

Desde que se aprobd la SGleiG, se han elegido y creado por primera vez
comisionados para la igualdad de oportunidades en todas las unidades de las fuerzas
armadas, a partir del nivel de division en adelante. Las unidades militares también
deben elaborar planes de igualdad de oportunidades.

La primera eleccion de comisionados y adjuntos para la igualdad de
oportunidades de |a historia de las fuerzas armadas tuvo lugar el 30 de noviembre de
2005 sobre la base de un proceso de eleccion que se elaboré especificamente para
este fin.

La SGleiG contiene una norma relativa a la cuota en virtud de la cual, dentro
del marco del plan de igualdad de oportunidades, se ha de dar consideracion
preferente a las mujeres —teniendo en cuenta los casos individuales— en aquellos
ambitos en los que éstas estén insuficientemente representadas, siempre que
acrediten la misma aptitud profesional, la misma capacidad y os mismos logros.

La norma de consideracion de preferencia para garantizar la igualdad de
oportunidades y la justicia en los casos individuales, como exige la Ley basica, no
surte efecto autométicamente. Por el contrario, los intereses de un cosolicitante con
la misma aptitud profesional que merezca proteccion se toman en consideracion en
casos de justicia individual, pero solamente se consideran preponderantes cuando se
obtienen diferencias claras a favor del solicitante a partir de un estudio comparativo
0 cuando existen circunstancias graves. La consideracion de los intereses de un
cosolicitante que se considere que necesite proteccidén no deberd, sin embargo, dar
lugar a discriminacién indirecta contra una solicitante femenina con la misma
aptitud profesional. Por consiguiente, las razones que se deriven de las estructuras
familiares tradicionales, por ejemplo, la funcién del hombre "como el Unico sostén
de lafamilia’ solamente se consideraran en casos excepcionales.

Articulo 3: Medidas para promover y salvaguardar €l pleno
desarrollo de la mujer

El principio rector del Gobierno federal en la aplicacion de la igualdad de
oportunidades es la incorporacién de la perspectiva de género en la actividad
general (articulo 2 del Reglamento del Gobierno federal). Esta estrategia se basa en
el reconocimiento del hecho de que, a la vista de las diferentes situaciones de vida
de los hombres y las mujeres, no existe ninguna realidad neutra desde el punto de
vista del género. Por tanto, los protagonistas politicos tienen la obligacién de
analizar y considerar los intereses y las necesidades divergentes de las mujeres y los
hombres en su planificacién.
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La promocion de la igualdad de oportunidades para las mujeres y los hombres
€s un componente esencial y una estrategia para el éxito en todas las actividades
politicas del Gobierno federal, en particular en la politica del mercado de trabajo y
en la politica social. Todas las medidas, ya sean leyes, proyectos o programas de
investigacion, deben estar también orientadas hacia una politica de igualdad, no
deben discriminar a las mujeres ni a los hombres, no deben reafirmar las funciones
estereotipadas y, al mismo tiempo, deben servir para contrarrestar la discriminacion.

El Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer
y la Juventud ha trabajado conjuntamente con otros ministerios en la elaboracion de
materiales impresos y otros instrumentos con el fin de facilitar informacion sobre la
manera de incorporar la perspectiva de género a la hora de planificar diferentes
medidas (legislacion, investigacion, relaciones publicas o financiacion de
proyectos). Los ministerios federales cuentan, ademés, con el apoyo del Centro de
promocion de la competencia de género, de la Universidad Humboldt de Berlin,
gue, a cambio, recibe financiacion del Gobierno federal.

Articulo 4: Medidas especiales

En los casos en que las medidas especiales adoptadas de conformidad con lo
establecido en alguno de los articulos sean del tipo mencionado en el articulo 4, se
indicara expresamente.

En su articulo 5, la AGG contiene estipulaciones en virtud de las cuales se
permite la diferencia de trato basada en criterios de discriminacion, incluidos los
motivos de género, en los casos en que unas medidas adecuadas y apropiadas sirvan
para prevenir o compensar la discriminacion existente. Por lo tanto, todavia se
permiten medidas especiales para promover a la mujer en aguellos d&mbitos en los
que exista discriminacion contra ellas.

Articulo 5: Eliminacién de las funciones ester eotipadas
y promocion de la responsabilidad comun de mujeres
y hombres en cuanto a la crianza de sus hijos

5.1 Licencia parental y subsidios parentales

A 1° de enero de 2007, el antiguo sistema de subsidios por crianza de los hijos
ha sido reemplazado por un subsidio parental relacionado con los ingresos. Con €
se pretende compensar un minimo del 67% de la cantidad neta de la renta del trabajo
perdida por el progenitor que cuida del hijo durante su primer afio. En el caso de
personas con ingresos bajos, ingresos netos mensuales inferiores a 1.000 euros antes
del nacimiento del hijo, el indice de sustitucién se aumenta de forma incremental
hasta un nivel del 100% y todos los progenitores que tienen derecho a un subsidio
parental recibirdn un minimo de 300 euros. Este subsidio parental puede solicitarse
durante los primeros 14 meses de la vida del hijo. Si los dos progenitores estan
disponibles para cuidar del hijo, ninguno de los dos puede percibir un subsidio
parental durante un periodo superior a 12 meses, por €llo, el derecho al subsidio
parental durante un periodo minimo de dos meses se reserva para €l otro miembro
de la pargja, siempre que éste reduzca la cantidad de tiempo dedicado al trabgjo.
Estos meses para el otro miembro de la pareja suponen un claro incentivo para que
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los padres participen mas activamente en el cuidado y la crianza de sus hijos y
reduzcan la cantidad de tiempo dedicado a trabajo con objeto de asumir tareas
relacionadas con el cuidado de lafamilia

El subsidio parental garantiza a la familia una base de sustento durante la
primera etapa de la paternidad o la maternidad y ofrece a los padres la opcion de
organizar la vida familiar en armonia con sus carreras profesionales, y un incentivo
para ello, ya sea en paralelo, de forma secuencial 0 mediante la division del trabajo.
Garantiza la libertad de eleccion y brinda a los padres y a las madres |a oportunidad
de ocuparse de sus hijos, sin problemas econémicos, en el periodo durante el cual
los nifios requieren el maximo nivel de atencion.

El sistema de subsidios parentales proporciona, en particular, apoyo a los
padres que desean participar méas en la vida familiar. Se prevé un incremento del
nimero de padres gque se beneficien de la licencia parental, dado que los subsidios
parentales permiten evitar situaciones graves provocadas por falta de fondos. Los
resultados de los estudios realizados ponen de manifiesto que més de la mitad de los
hombres de menos de 44 afos de edad desearian disfrutar de la licencia parental si
pudiesen estar seguros de contar con alguna fuente de ingresos. Si se llevan a cabo
dichos cambios en las realidades sociales y en las funciones atribuidas a los géneros,
se podréa anticipar una mejora a medio plazo en las perspectivas de carrera de las
mujeres y una reduccion de las diferencias entre los ingresos de las mujeres y de
los hombres.

Las licencias parental es son fruto de un doble cambio de paradigma. Al ofrecer
una compensacion por los ingresos que deja de percibir € progenitor que decide
trabajar menos horas para cuidar a su hijo, se supone que es hormal que los padresy
las madres contribuyan al sustento de la familia, |0 que representa un cambio con
respecto a la idea de un Unico sostén de la familia. Al mismo tiempo, los meses de
subsidio son un claro incentivo para la participacion de los hombres en la crianza de
los hijos y suponen un cambio con respecto a las funciones estereotipadas
tradicionales. En términos generales, el sistema de subsidios parentales representa
un paso importante hacia la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.

A través del sitio web del Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las
Personas de Edad, la Mujer y la Juventud se puede acceder a una calculadora del
subsidio parental. Gracias a €ella, los padres que esperen un hijo pueden calcular de
forma precisa los efectos econdmicos de varias soluciones posibles a la hora de
planificar la divisién de su tiempo entre los quehaceres domésticos y un empleo
remunerado.

Para apoyar la fase de introduccién del subsidio parental, el Ministerio ha
organizado una campafa para fomentar una participacién mas activa de los padres.

En 2006, el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, |as Personas de Edad,
la Mujer y la Juventud elaboré material informativo junto con el Centro Federal de
Educacién parala Salud en el que se apelaba expresamente a los futuros padres 'y se
les ofrecia apoyo en sus nuevas funciones.

En los parrafos 20 y 21 de la parte B se describen otras medidas para luchar
contralas expectativas relativas a las funciones estereoti padas.
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5.2 Medidas para combatir la violencia contrala mujer: el plan de accién

del Gobierno federal

Con €l objetivo de la politica del Gobierno federal de “combatir la violencia
contrala mujer” se pretende que las mujeres puedan vivir su vida libres de violencia
fisica y psicolégica. El plan de accion del Gobierno federal para combatir la
violencia contra la mujer, aprobado en diciembre de 1999, supuso un hito en €l
camino para lograr esta meta, pues fue la primera vez que se pudo contar con un
concepto integral. Dicho plan explica claramente que se necesitan cambios
estructurales, en lugar de medidas individuales aisladas que fracasan a la hora de
reconocer la complejidad de un comportamiento violento.

En el afio 2000, se cred un grupo de trabajo mixto en el ambito federal y de los
Lander para examinar las cuestiones de “violencia en el hogar’, basado en el
modelo de un grupo de trabajo similar sobre la “trata de mujeres’ creado en 1997.
Los miembros de este grupo de trabajo proceden de los ministerios federales, las
conferencias de los ministerios de los Lander responsables de este tipo de cuestiones
y de organizaciones no gubernamental es.

Entretanto, se han aplicado las medidas que exige €l plan de accion, entre las
gue cabe mencionar, en particular, laley que entré en vigor el 1° de enero de 2002,
destinada a mejorar la proteccion del derecho civil contra la violencia y el
hostigamiento criminal y facilitar la asignacién de un hogar compartido a uno de los
miembros de la pareja en caso de separacion (Ley de proteccion contralaviolencia).
La Ley contempla un procedimiento simplificado de asignacion de un hogar
compartido y normas relativas a la prohibicion de ponerse en contacto, acosar o
intentar acercarse a la victimay también estipula que ésta tiene derecho a quedarse
en la casa en caso de violencia.

Una parte importante del plan de accion fue el estudio sobre la experiencia de
las mujeres en relacion con la violencia, que dio lugar al primer estudio
representativo de las “ Situaciones de vida, la seguridad y la salud de las mujeres en
Alemania’ Se realizaron entrevistas exhaustivas a un total de 10.000 mujeres
residentes en Alemania con edades comprendidas entre 10os 16 y los 85 afios y se les
preguntd por su experiencia en relacion con la violencia en varios contextos, los
efectos que la violencia habian producido en ellas, sus intentos de obtener ayuda y
apoyo institucional, asi como su sensacion de seguridad y sus temores.

Las cifras que figuran en el estudio, publicado en el afio 2004, indican que en
una comparacion internacional, €l nivel de experiencia de las mujeres en relacion
con laviolencia es medio o ato:

—Un total del 37% de las mujeres entrevistadas habian experimentado violencia
fisica desde la edad de 16 afios; el 13% de las mujeres entrevistadas habian
experimentado violencia sexual desde la edad de 16 afios. Aproximadamente el
40% de las mujeres entrevistadas habian experimentado violencia fisica o
sexual, o ambas formas, desde la edad de 16 afios.

— El 58% de las entrevistadas con pareja habian experimentado acoso sexual. Un
total del 42% de todas las mujeres entrevistadas habian experimentado algin
tipo de violencia psicologica, como degradacién sistemética, humillacion,
aislamiento, difamacion, insultos graves, intimidacion o terror psicol 6gico.
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—Alrededor del 25% de las mujeres residentes en Alemania habian
experimentado violencia fisica o sexual, 0 ambas formas, por parte de sus
parejas actuales o anteriores.

— L os causantes de la violencia contra las mujeres eran principa mente hombres,
la mayoria de los cuales eran paregja de las victimas, y la violencia se habia
producido en un entorno doméstico.

— Entre los factores de riesgo cabe mencionar la separacion, o la intencién de
separarse, asi como la experiencia de violencia durante la infancia o la
adolescencia y la educacion, los ingresos o la clase social no habian influido
en la tendencia a cometer actos de violencia.

Con objeto de incluir a los dos grupos mas importantes de mujeres migrantes
de Alemania —las mujeres turcas y las mujeres repatriadas procedentes de paises de
la ex Unidon Soviética y de Europa oriental— se realizaron 250 entrevistas
adicionales en cada uno de los dos idiomas, turco y ruso. Las mujeres pertenecientes
a estos dos grupos migrantes experimentaron violencia fisica y sexual con un nivel
de frecuencia que estaba claramente por encima de la media de la poblacion
femenina de Alemania. Si bien en el estudio principal, el 40% de las mujeres
entrevistadas indicaban que habian experimentado violencia fisica o sexua (o
ambas formas) desde los 16 afios, en el caso de las mujeres originarias de Europa
oriental, la cifra fue del 44%, y en el caso de las mujeres turcas, del 49%, es decir,
casi la mitad de las entrevistadas. Un microandlisis realizado para determinar los
tipos de violencia puso de manifiesto que las mujeres turcas en particular
experimentaban mas violencia fisica después de los 16 afios, mientras que las
mujeres de Europa oriental sufrian mayor violencia sexual. Con respecto a la
violencia entre las pargjas, la elevada incidencia experimentada por las mujeres
turcas es la més destacable y supera con mucho la media de la poblacion femenina
de Alemania. También quedd patente que las mujeres migrantes turcas eran no sélo
las que se veian sometidas a violencia fisica con mayor frecuencia, sino también a
formas y manifestaciones mas graves de violencia de este tipo.

Los resultados del primer estudio representativo sobre la prevalencia de la
violencia contra las mujeres en Alemania ponen de manifiesto que, a pesar
del enormes esfuerzo y los notables avances realizados durante los ultimos 30
anos —que van desde la creacién de refugios para mujeres hasta proyectos de
cooperacion y la Ley de proteccién contra la violencia— es necesario mejorar las
intervenciones y contar con un sistema mejor de prestacion de ayuda.

Actualmente se estd preparando un folleto sobre los riegos para la salud
derivados de la violencia en el hogar dentro del marco del sistema de vigilancia de
la salud del Gobierno federal.

Al primer plan de accion seguira, en el afio 2007, un segundo plan, que
prestara especial atencidn a cuestiones como la migracién y laviolencia, asi como a
la violencia contra las mujeres con discapacidad.

Proyectos destinados a combatir la violencia contrala mujer

Dentro del contexto de la “lucha contra la violencia contra la mujer” cabe
mencionar, en particular, los siguientes proyectos:
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Para defender con eficacia a las mujeres afectadas por la violencia, garantizar
una transmision de informacion mejor y mas rapida y hacer una asignacion mas
estratégica de los recursos (division del trabajo), es mejor integrar las distintas
fuentes de ayuda en una red nacional. Por ello, el Gobierno federal apoya la
integracion de los organismos de ayuda en |as redes nacionales, tanto en términos de
informacién como de financiacion. Por consiguiente, el Gobierno federal presta
asistencia a los organismos que se dedican a crear redes de refugios para mujeres, de
organismos de asesoramiento para la mujer y de centros tel efonicos para mujeres en
situaciones de crisis, asi como centros de asesoramiento para ayudar a combatir la
trata de mujeres y laviolencia dentro del marco de la migracion.

El apoyo brindado para ayudar a establecer una red de organismos de
asesoramiento se mantiene mediante el financiamiento de reuniones anuales para el
establ ecimiento de contactos y de otras conferencias.

El reconocimiento del hecho de que la violencia contra las mujeres puede
combatirse con mayor eficacia cuando los representantes de las distintas
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que se ocupan de este
fendmeno trabajan al unisono, ha permitido elaborar proyectos de intervencion
destinados a combatir la violencia en el hogar en Alemania. El Gobierno federal ha
financiado dos proyectos de model os que estan funcionando en los Lander de Berlin
y Schleswig-Holstein, los cuales, a la par que otros proyectos que se crearon
posteriormente en otras regiones de Alemania, fueron supervisados por
investigadores.

Este proceso de vigilancia incluia la evaluacion de los programas de
capacitacion de indole social ofrecidos a los autores de violencia en el hogar dentro
del marco de estos proyectos de intervencion. Esta labor realizada con los agresores
también esta respaldada por €l financiamiento proporcionado para establecer redes y
facilitar el intercambio de informacién entre las distintas instituciones que ofrecen
dichas medidas.

Para informar y apoyar a las mujeres afectadas por la violencia en el hogar se
ha elaborado un CD-ROM (Sensibilizacion contra la violencia— AVA, por sus siglas
en inglés). En é se incluye informacion en ocho idiomas. En un segundo CD-ROM,
dirigido a policias (mujeres y hombres), trabajadores sociales y de la salud y
miembros de comités de empresa, comisionados para la igualdad de derechos y
estudiantes, se les informa sobre el fendmeno de la violencia en el hogar y se les
asesora sobre como abordarlay cémo ayudar alas victimas.

Para facilitar la informacién més actualizada sobre varios temas a quienes
trabagjan en los refugios para mujeres u otros proyectos para la mujer que ofrecen
programas adicionales de capacitacion o de informacion sobre la violencia en el
hogar, el Gobierno federal financia sesiones de capacitacion para los denominados
promotores.

Hasta el momento, la formacion profesional y las medidas orientadas a la
adquisicion de nuevas aptitudes profesionales ofrecidas al personal médico, tanto si
trabaja en hospitales, consultorios privados, salas de urgencias o ambulancias, han
abordado de forma insuficiente la cuestion de la violencia en el hogar, a pesar de
gue, a menudo, los primeros en enfrentarse a las victimas son representantes de
estos grupos. Por consiguiente, el Gobierno federal apoya proyectos destinados a
incrementar la sensibilidad en el sector médico con respecto a problema de la
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violencia. La mejora que supondra esta medida en el ambito de la atencion de la
salud prestada a mujeres que hayan sido victimas de abusos contribuira
considerablemente a la prevencion de la violencia. (Se puede obtener mas
informacién sobre estos proyectos en el capitulo relativo al articulo 12).

En el marco de estos proyectos, se elabor6 un manual destinado a los
responsables de la adopcion de decisiones sobre atencion de la salud, asi como a
iniciadores y coordinadores de proyectos de intervencion contra la violencia en el
hogar que estén interesados en gjecutar un programa de atencion de la salud dirigido
a mujeres afectadas por laviolencia en el hogar.

Ademés, el Gobierno federal ha ofrecido financiamiento para la elaboracion de
un manual sobre la manera de tratar a las mujeres traumatizadas (por conflictos
bélicos) que hayan sido victimas de violencia sexual, en el que se ofrezcan consegjos
Utiles que ayuden a las instituciones a tratar adecuadamente a las mujeres
traumatizadas.

En el afio 2007 se pondr4 en marcha un estudio sobre la magnitud y el alcance
de la violencia contra mujeres y nifias con discapacidad a fin de ofrecer la primera
informacién y los primeros datos justificados empiricamente sobre este fendmeno.

Mutilacién genital

A sugerencia del Gobierno federal y con el apoyo de la Asociacion Alemana de
Médicos se elaboraron una serie de “ Recomendaciones para la atencion de pacientes
con antecedentes de mutilacion genital femenina’ que se presentaron al publico en
una conferencia de prensa conjunta celebrada en el mes de abril de 2006. Dichas
recomendaciones ofrecen una buena base para los médicos que intenten ayudar alas
mujeres afectadas a la vista de su sufrimiento y de sus sintomas meédicos,
psicol 6gicos y sociales.

El tema de la “mutilacion genital femenina’ esté incluido en el sitio web del
Ministerio Federal de Salud (Palabra clave: Mujeresy Salud). Las recomendaciones
gue se ofrecen en este sitio web, que también se facilitan en lengua inglesa y
francesa, contienen vinculos que permiten consultar informacion adicional
procedente de Terre des Femmes.

De acuerdo con una decision adoptada por la junta de la Asociacion de
Médicos de Alemania, se esta elaborando un programa de estudios destinado a
ofrecer capacitacion adicional a los médicos sobre el tema de la mutilacion genital
femenina.

Estudio sobrela L ey de mejora dela proteccion jurisdiccional civil
contra actos violentos

El Ministerio Federal de Justicia encargd un estudio de acompafiamiento con el
gue se pretende examinar si la “Ley de proteccion jurisdiccional civil contra actos
violentos” (Ley de proteccion contralaviolencia) ha sido efectiva. Su realizacion se
encargd a Instituto de Investigacion sobre la Familia ((Institut for
Familienforschung — ifb), que lo inicié tan solo diez meses después de que entrara
en vigor la ley. Ademés de un andlisis representativo de los registros, se realizaron
entrevistas con profesionales que participaron en la formulacion de la ley y con
victimas de la violencia. El informe final sobre el estudio, publicado en agosto de
2005, concluye que los instrumentos incluidos en la Ley de proteccién contra la
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violencia han sido efectivos tanto paralas victimas de violencia en el hogar como en
los casos de “acecho”, cumpliendo de este modo el objetivo de prevenir la violencia.
Las disposiciones legislativas y, concretamente, la intencion de la ley, se evaluaron,
en su mayor parte, positivamente, aunque se determinaron posibilidades de
optimizacion en la practica real con respecto a la aplicacion y la utilizacion de las
oportunidades creadas con |las nuevas disposiciones.

5.6 Ley por la que seestablece la detencién preventiva opcional y ampliada

Las leyes que introducen la posibilidad de mantener a los agresores en
detencién preventiva, que entraron en vigor el 21 de agosto de 2002, y la ley que
introduce la posibilidad de mantener a los agresores en detencion ampliada, que
entrd en vigor el 23 de julio de 2004, tienen por objeto proteger a la poblacion en
general, y en particular a las mujeres y las nifias, contra la amenaza de delincuentes
violentos y sexuales cuyo peligro potencial resulta a menudo patente cuando son
encarcel ados.

5.7 Ley dereformadelaproteccion delosderechosdelasvictimas

La Ley de reforma de la proteccion de los derechos de las victimas brinda a
estas Ultimas mayores derechos en los procedimientos penales y crea condiciones
importantes que permiten a las victimas asumir los recuerdos, a menudo
trauméticos, de un delito. Los procedimientos penales, durante los cuales la parte
agraviada se enfrenta directamente con el delito y con el autor del mismo, pueden
acarrear una tension especial. En tales situaciones, la carga a la que se someten las
victimas debe mantenerse al minimo. Por |o tanto, ahora resulta mas fécil prestar
testimonio, gracias a un enlace de video, y llevar un caso ante los tribunales en el
ambito de los Lander, a fin de evitar que se examinen las pruebas por segunda vez.
Las victimas de los delitos gozan ahora de unos derechos méas amplios a la
informacion relativa a cuestiones tales como el encarcelamiento del presunto
delincuente y la fecha de su liberacion. Estas medidas se adoptaron con objeto de
proteger sobre todo alas victimas de delitos por motivos sexuales.

5.8 Proteccién delas victimas de acecho

Una enmienda del Codigo Penal ofrece ahora mejor proteccion a las victimas
de “acecho” y ha eliminado muchas lagunas juridicas relacionadas con la definicion
de actos punibles. El “acecho” se define como la persecucion y el acoso de las
victimas, la mayoria de las cuales —aungue no todas— son mujeres. Estas acciones
originan a menudo lesiones psicoldgicas y fisicas alas victimas y pueden forzarlas a
cambiar su forma de vida. Una de las leyes que ahora aborda actos definidos como
“acecho” es la Ley de proteccion contra la violencia, que entré en vigor el 1° de
enero de 2002. Dicha ley permite a los tribunales civiles dictar mandatos judiciales
contra el contacto, todas las formas de acercamiento y el acoso como medida para
proteger a las victimas de cualquier persona que las acose de un modo inaceptable
acechandolas constantemente contra su voluntad expresamente declarada, o las
moleste a través de las telecomunicaciones. Si alguien que acecha a una victima
infringe dicha orden, podréa ser procesado y multado o condenado a encarcel amiento
hasta un periodo de un afio.

De acuerdo con el Cdodigo Penal, cuando las formas de comportamiento
superan €l umbral del mero acoso, pueden definirse como delitos penales.
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5.10

Dependiendo de las condiciones individuales de cada caso, pueden considerarse
delitos penales actos tales como la violacién de la propiedad (articulo 123 del
Cdédigo Penal), la agresion sexua (articulo 177 del Cdédigo Penal), heridas
intencionadas o lesiones causadas por negligencia (articulos 223 a 229 del Cdodigo
Penal), coaccion (articulo 240 del Codigo Penal), intimidacion (articulo 241 del
Cadigo Penal) y delitos penales relativos a la violacion de la esfera de privacidad de
la victima (articulos 201 y siguientes del Cédigo Penal): Hasta que no entre en vigor
el nuevo articulo 238 del Cddigo Penal sobre “acecho”, no existira ningun delito
penal definido que se pueda aplicar adecuadamente a las transgresiones que conlleva
el acecho. Por €ello, el Gobierno federal present6é un proyecto de ley en lalegislatura
anterior mediante el cual el acecho constante pasaba a ser punible. Este proyecto de
ley (Bundestags-Drucksache 16/575) prevé la definicién de actos tales como la
persecucion constante de una persona hasta el punto de interferir en el estilo de vida
de la victima como un delito penal en si, que seria punible por ley. El Bundestag
aleman complet6 la segunday la tercera interpretacion de laley el 30 de noviembre
de 2006. Cuando el Bundestag aleman someta los planes de la nueva ley al examen
final, ésta entrard en vigor afinales del primer trimestre de 2007.

Derecho procesal

El derecho procesal, dentro de este contexto, se modificd a fin de permitir que
las victimas logren justicia con menos complicaciones y menores retrasos. Ahora se
prevén enmiendas dentro del marco de la ley planificada (Ley de reforma procesal
para casos de derecho de familia y jurisdiccion sobre asuntos no contenciosos;
proyecto de ley sobre el acoso continuo como delito penal) destinadas a mejorar las
disposiciones que fueron criticadas durante la evaluacion de la Ley de proteccion
contra la violencia (por gemplo, el hecho de que los tribunales de familia por un
lado y los tribunales civiles por el otro, se dividan la responsabilidad sobre los actos
definidos como acecho).

Proteccion de los nifios contra los abusos sexuales en € marco
del derecho penal

La proteccion de los nifios contra los abusos sexuales y la pornografia infantil
dentro del marco del derecho penal se ha mejorado con la Ley por la que se
modifican las disposiciones relativas a delitos penales contra la libre determinacion
sexual y las enmiendas de otras disposiciones, con fecha 27 de diciembre de 2003,
gue entraron en vigor el 1° de abril de 2004. Con esta ley se eliminaron las lagunas
existentes en la proteccion que se ofrecia anteriormente y se increment6 el nivel de
la sancion cuando se considerd necesario. Por 1o tanto, se suprimid el delito de
abusos sexuales menos graves contra los nifios (articulo 176 del Codigo Penal) y se
introdujo el delito de abusos sexuales muy graves. Ademas, se incrementaron los
términos de la sancion por abusos sexuales graves contra los nifios. Asimismo, se
mejoro la proteccion de los nifios contra los abusos sexuales dentro del marco del
derecho penal mediante la definicién de nuevos delitos penales. Asi pues, la ofertao
la promesa de informacion sobre nifios destinada a abusos sexuales es ahora
sancionable con condenas de entre tres meses y cinco afios de prision. Esta ley
también impondra mayores restricciones en relacion con la distribucion de material
impreso que contenga pornografia infantii mediante sanciones que ahora se
contemplan en el Cadigo Penal (articulo 184b del Cédigo Penal). Por consiguiente,
se definié un nuevo delito penal seglin el cual cualquier persona que ponga material

07-56648



CEDAW/C/DEU/6

impreso que contenga pornografia infantil a disposicion de otros podria ser
sancionada con una condena de entre tres meses y cinco afios de prision. Los actos
de indole comercial o los cometidos dentro de una organizacion delictiva podran ser
castigados con un periodo de entre seis meses y diez afios de prision. Paralelamente,
se increment6 a un maximo de hasta dos afios |a condena de prisién correspondiente
ala sancion por posesion de material impreso que contenga pornografiainfantil.

Una ley formulada por el Gobierno federal, que ahora esta en el proceso
legislativo, también tiene por objeto aplicar la Decision marco del Consegjo relativa a
la lucha contra la explotacion sexua de los nifios y la pornografia infantil, de la
Unién Europea (Bundestags-Drucksache 16/3439). La ley vigente en la actualidad
ya concuerda con las estipulaciones basicas de la decisién marco. No obstante, con
respecto a las definiciones divergentes de o que constituye un nifio (de acuerdo con
la Decision marco, cualquier menor de 18 afios, de acuerdo con el Cédigo Penal
aleman, cualquier menor de 14 afios) existe una necesidad de revisar y adaptar €l
articulo 182 del Cédigo Penal (abusos sexuales de adolescentes) y el articulo 184b
del Cdodigo Pena (difusion, adquisicion y posesion de material impreso que
contenga pornografia infantil). Para ello, el proyecto de ley incrementaria la edad
establecida para la proteccion en el parrafo 1 del articulo 182 del Cédigo Penal de
16 a 18 afos y equipararia el material impreso que contenga pornografia adol escente
con el material impreso que contenga pornografia infantil contemplado en el
articulo 184b del Cdodigo Penal. Esta previsto que entre en vigor la ley a mediados
de 2007.

5.11 Aplicacion del articulo 9 del Convenio sobre cibercriminalidad
del Consgjo de Europa

El Cédigo Penal aleméan cubre la mayoria de las disposiciones incluidas en el
Convenio sobre cibercriminalidad del Consejo de Europa que se refieren a las
infracciones relativas a la pornografia infantil (articulo 9), suscrito por Alemania en
2001. El articulo 184b también abarca la totalidad de los delitos relacionados con la
pornografia infantil dentro del marco de los sistemas informéticos, enumerados en el
articulo 9. El parrafo 3 del articulo 11 del Cédigo Penal también establece que el
material impreso (pornogréfico) se equiparara con los medios audiovisuales, medios
de almacenamiento de datos, reproducciones y otras representaciones. Actualmente
se estd abordando la necesidad de adaptar la ley alemana en lo relativo a la edad
hasta la que hay que proteger a los nifios, mediante la aplicaciéon de la Decision
marco del Consejo de Europa arriba indicada relativa a la lucha contra la
explotacion sexual de los nifiosy la pornografiainfantil.

5.12 Medidasadicionales de proteccion en los L ander

La mayor parte de los Lander han adoptado disposiciones contenidas en las
leyes que rigen las actividades de la policia en sus jurisdicciones destinados a
mejorar la proteccién juridica que brinda el derecho civil mediante una clara
regulacion de la expulsién de los sospechosos de sus hogares o, como minimo,
mediante la publicacion de directivas, material informativo y otros materiales
similar con objeto de hacer un uso efectivo de las posibilidades existentes.
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6.1

6.2

Articulo 6: Represiéon delatratade mujeresy
la prostitucion forzosa

Hechosy cifras

Desde 1994, |a Jefatura de la Policia Criminal Federal ha publicado un informe
anual sobre la "trata de seres humanos" que ofrece informacion valiosa tanto en
términos de prevencion como de lucha contra la trata de mujeres (hasta la fecha
solamente se aborda la explotacién sexual).

Seguln las estadisticas de la policia criminal correspondientes a 2005, se
notificaron 731 victimas de dicha trata (articulo 180b y nimeros 2 y 3 del parrafo 1
del articulo 181 del Cédigo Penal), 705 de las cuales eran mujeres. En 2004, el
ndmero total de victimas de trata de seres humanos notificadas fue de 1.074, 1.043
de las cuales eran mujeres; en 2003, la cifra fue de 1.118, 1.101 de las cuales eran
mujeres y en 2002 el total fue de 988, 960 de las cuales eran mujeres.

No obstante, estas cifras estan relacionadas con versiones antiguas del articulo
180b y de los nimeros 2 y 3 del parrafo 1 del articulo 181 del Cédigo Penal. Como
resultado de la 372 enmienda del CAdigo Penal de 11 de febrero de 2005 (Boletin
Oficial de las leyes federales [BGBI], Parte |, pagina 239), los articulos 180b y 181
se volvieron a formular, pasando a ser los articulos 232 a 233a del Cédigo Penal, y
se ampliaron (a fin de incluir delitos tales como €l trabajo forzado) y entraron en
vigor el 19 de febrero de 2005 (véase el parrafo 6.4 que figura a continuacion).

Colabor aciones

Con objeto de combatir de forma efectiva la trata de mujeres con fines de
explotacion sexual, el Gobierno federal convocé a un grupo de trabajo federal y de
los Lander Bund-Lander-Arbeitsgruppe — B-L-AG) en 1997, que cuenta con
representantes de todos los ministerios federal es responsables, los Lander, la oficina
criminal y una serie de instituciones de asesoramiento especializadas. Los objetivos
de la B-L-AG son resaltar la importancia de las mujeres en cuestion como victimas
y no como autoras, y hallar medidas mas efectivas para combatir |a trata de mujeres.

El grupo activista nacional de coordinacién para la lucha contra la trata de
mujeres y la violencia contra las mujeres en proceso de migracién
(Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen im
Migrationsprozess — KOK) cuenta con el apoyo del Gobierno federal, al igual que la
oficina de coordinacion de los refugios para mujeres antes mencionada.

La lucha contra la trata de seres humanos es especial mente efectiva cuando la
policia, las autoridades de inmigracion y las organizaciones que ofrecen orientacién
especial colaboran entre si. Es imprescindible que sigan existiendo fondos para las
organi zaciones que ofrecen asesoramiento y para sufragar |0s gastos de subsistencia
de las victimas que deseen actuar como testigos en causas judiciales. Para €llo, €l
Gobierno federal financié en 2006 una conferencia destinada a tratar estas dos
cuestiones, altamente relevantes en la préactica actual.

Dentro del marco de este proyecto, en el que participaron una serie de
organizaciones, €l Gobierno federal apoy6 la recopilacion de un manual y un sitio
web de mejores préacticas, en los que se presentaran medidas que han resultado
eficaces para la reintegracién de las victimas de esta forma de trata. Este proyecto
finalizar4 el 31 de diciembre de 2007.
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6.3 LaCopaMundial 2006

En el tercer trimestre de 2006 se celebrd el campeonato de la Copa Mundia de
Fatbol en Alemania. EI Gobierno federal introdujo una serie de medidas en
colaboracion con los Léander, las autoridades locales y las organizaciones no
gubernamental es para prepararse para abordar posibles casos de prostitucion forzosa
dentro del contexto de este importante acontecimiento deportivo. Merece especial
mencion dentro de este contexto el establecimiento, por parte de Solwodi
(Solidaridad con las mujeres en dificultades) y la Diakonie (organizacion benéfica
protestante), de lineas directas de emergencia nacionales para las victimas, que
fueron financiadas asimismo por el Gobierno federal, a igual que la campafia
titulada “ Abpfiff” (Pitada final) organizada por el Consejo Alemén de la Mujer. Esta
campafia aprovechd el interés generado por la Copa Mundial para aumentar la
concienciacion del publico sobre la trata con fines de explotacion sexual. Ademas,
se hizo publicidad del nimero de emergencia de la policia, el 110, que aceptaba
informacién andnima. Al mismo tiempo, se adoptaron medidas dentro del marco del
plan nacional de seguridad parala Copa Mundial 2006 de la FIFA para garantizar el
cuidado de las victimas.

Las autoridades alemanas de seguridad publica combatieron con eficacia la
prostitucion forzosa y la trata de seres humanos antes y durante la Copa Mundial
mediante una estrecha colaboracion entre la Oficina Criminal Federal y los
departamentos policiales de los Lé&nder, por un lado, y con asociados
internacionales, por €l otro.

Al final, el Gobierno federal no tuvo ningun indicio de que el indice de
actividad delictiva fuera mas elevado durante la Copa Mundial con respecto a este
tipo de delitos, y la informacion disponible facilitada por los Lander también avala
este dato, lo cual constituye, ademas, un indicador del éxito de la labor realizada de
antemano.

6.4 Reglamentosjuridicos

Con la “Ley relativa a la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional de 15 de noviembre de 2000 y el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios y el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes que la complementan”, de
1° de septiembre de 2005, se aplicaron plenamente en el pais las disposiciones de la
Convencion y los protocolos mencionados. Los instrumentos de ratificacion de la
Convencion y los protocolos complementarios se depositaron en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas el 14 de junio de 2006. L as disposiciones
de la convencién y los protocolos estipulan su entrada en vigor 30 dias después de
ser depositadas, es decir, €l 14 de julio de 2006.

Con respecto a la situacion de la residencia y la proteccion de las victimas de
la trata de seres humanos, cabe destacar |la importancia de la Directiva del Consejo
sobre proteccion de las victimas, 2004/81/CE, de 29 de abril de 2004, relativa a la
expedicion de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises que sean
victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una accion de ayuda a
la inmigracion ilegal, que cooperen con las autoridades competentes (Diario Oficial
de la Unién Europea L261/19 de 6 de agosto de 2004). Se ha elaborado el proyecto
de ley correspondiente a la aplicacion de la directiva del Consejo Europeo relativa a
la ley sobre residencia y asilo, mediante la cual se aplicaran las directivas sobre
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proteccion de las victimas en la legislacion alemana, y actualmente esta en proceso
legislativo. El proyecto de ley incluye también reglamentos contra los matrimonios
forzados. Una de las medidas que contempla es la prohibicion de la inmigracion
posterior de las personas a cargo en |os casos en que existan pruebas de matrimonio
forzado y otra es la disposicion que prevé que los conyuges solamente podran
reunirse con sus parejas en Alemania si tienen una edad minima de 18 afios.

Con la 372 Enmienda del Cédigo Penal, de 11 de febrero de 2005 (Boletin
Oficial de las leyes federales [BGBI], Parte |, pagina 239), vigente desde el 19 de
febrero de 2005, se adaptaron los reglamentos juridicos relativos a la trata de seres
humanos con objeto de armonizarlos con las disposiciones internacionales, en
particular con la Decisién marco del Consgjo de Europa de 19 de julio de 2002
relativa a la lucha contra |a trata de seres humanos, que entrd en vigor en el mes de
agosto de 2002, y con el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la
trata de seres humanos de 16 de mayo de 2005.

El Convenio del Consejo de Europa se negoci6 entre 2003 y 2005 con €l apoyo
activo del Gobierno federal. EI Convenio estd basado en el Protocolo de las
Naciones Unidas contra la trata de personas y presta especial atencion a la
proteccion de las victimas. Alemaniaya hafirmado el convenio y se han iniciado los
preparativos para el proceso de ratificacion.

La ley mencionada dio lugar a la revision de los articulos 180b y 181 del
Cédigo Penal (Trata de seres humanos y Casos graves de trata de seres humanos),
gue fueron transferidos a la seccion 18 de la parte especial del Cdédigo Penal,
“Delitos penales contra la libertad personal” y combinados con partes del articulo
234 del Cédigo Penal (secuestro) para establecer disposiciones penales mas amplias
y mas uniformes contra la trata de seres humanos. Dentro de este contexto, la ley
distingue entre la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual (el nuevo
articulo 232 del Cédigo Penal) y la trata de seres humanos con fines de explotacion
laboral (el nuevo articulo 233 del Cdédigo Penal). Existe también una nueva
disposicion, que es el articulo 233a del Cadigo Penal (Ayuda contra la trata de seres
humanos).

Ahora, con esta ley, la practica de introducir a personas en €l pais para su
explotacion laboral se considera también trata de seres humanos. Con objeto de
obtener una mejor percepcion acerca de las formas actuales de explotacion, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) realiz6 un estudio piloto a peticion del
Gobierno federal titulado “Trata de Seres Humanos para Trabajo y Explotacion
Sexual en Alemania”’, publicado en 2005. En este informe, la Ol T documenta mas de
40 casos en los que personas migrantes fueron victimas de explotacion laboral que
podria considerarse trata de seres humanos en el sentido del articulo 233 del Cédigo
Penal.

Con la Ley de reforma de la proteccién de los derechos de las victimas (véase
asimismo el péarrafo 5.7), que entré en vigor en el mes de septiembre de 2004, se
mejoraron las disposiciones legislativas relativas a la proteccion de las victimas en
el marco del derecho procesal. Ahora las victimas de la trata de mujeres y de la
prostitucién forzosa pueden participar en la presentacién de cargos como acusacién
secundaria en los procedimientos penales, convirtiéndose asi en parte de los
mismos. Ademas, pueden solicitar representacion juridicalegal gratuita, sea cual sea
su situacion econdmica.
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Se han realizado cambios a raiz de la Enmienda de la ley de inmigracion,
vigente desde el 1° de enero de 2005, que afectan a las victimas de la trata de seres
humanos. El parrafo 4 del articulo 25 de la Ley sobre la residencia contempla la
posibilidad de conceder un permiso de residencia temporal a las victimas cuando se
requiera su presencia para prestar testimonio durante los procedimientos penales o
para un tratamiento psicosocial. Con la aplicacion de la Directiva relativa a la
proteccion de las victimas, se conceden asimismo permisos de residencia temporales
a las victimas de delitos relacionados con la trata de seres humanos,
independientemente de si su presencia en territorio aleméan fuese legal, permitida
temporalmente o ilegal hasta ese momento. Si existen motivos para suponer la
existencia de una amenaza importante y concreta para la integridad fisica, laviday
la libertad de las victimas que presten testimonio en su pais natal tras la finalizacion
de los procedimientos penales, se le concedera un permiso de residencia (parrafo 3
del articulo 25 en combinacion con el parrafo 7 del articulo 60 de la Ley sobre la
residencia).

En la frase 3 del parrafo 1 del articulo 60 de la Ley sobre la residencia, se
menciona expresamente la amenaza de persecucion de una persona por motivos de
género en su pais de origen como causa de reconocimiento de un refugiado. En la
frase 4 del parrafo 1 del articulo 60 de la Ley sobre la residencia se especifica que
las medidas adoptadas por organismos no gubernamentales que amenacen la vida o
lalibertad pueden considerarse una forma de persecucion cuando el pais en cuestion
no sea capaz de proteger ala victima de forma efectiva contra tal comportamiento, o
no desee hacerlo. Estas especificaciones son sobre todo importantes para aquellas
mujeres que huyan de sus paises natales, en los que sufran la amenaza de mutilacién
genital a manos de sus propias familias y sus paises natales no combatan de forma
efectiva dichas précticas.

Con arreglo alaLey de prestaciones para los solicitantes de asilo o con €l libro
X1l del Cédigo de la Seguridad Social, se concederan prestaciones a las victimas
que prestan testimonio en los casos en que se les haya concedido el permiso de
residencia de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 25 de la Ley
sobre la residencia. Como continuacion de practica habitual actual, también se
concede el acceso al mercado de trabajo alas victimas de la trata, contribuyendo asi
a su estabilizacion.

6.5 Medidasen el marco dela cooperacion para el desarrollo

El “Proyecto sectorial para combatir |la trata de mujeres’ (Sektorvorhaben zu
Bekdmpfung des Frauenhandels) —encargado por el Ministerio Federal de
Cooperacion Econdmica y Desarrollo y gecutado por el organismo aleman de
cooperacion técnica— presta apoyo a organizaciones transregionales de los paises
de origen de las victimas, paises de transito y también de Alemania, su pais de
destino, con objeto de promover estrategias innovadoras para combatir el problema,
entre las que cabe mencionar las siguientes:

— Prevencion y educacion,

— Mejora de los servicios de asesoramiento y las medidas de proteccion para las
victimas, asi como

— Rehabilitacion e integracion de los repatriados voluntarios.
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6.6

Este proyecto fomenta la cooperacion entre distintos asociados internacionales
y locales (tales como la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE) y numerosas organizaciones no gubernamentales), contribuyendo asi a un
mejor intercambio de informacion entre las partes implicadas y ayudando a
establecer contactos entre las iniciativas de Alemania con las de |os paises de origen
de las victimas.

Para este fin se ha asignado un presupuesto aproximadamente 2 millones
de euros desde el afio 2003 y se ha garantizado también su continuacion a partir
de 2006.

Un proyecto disefiado para proteger a los menores de la explotacion sexual
—encargado por el Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y Desarrollo y
gjecutado por el organismo aleman de cooperacion técnica— presta apoyo a
instituciones gubernamentales y no gubernamentales con fondos que ascienden a
2 millones de euros destinados a combatir la explotacion sexual de los nifios.

Este proyecto contribuye asi a la aplicaciéon del Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. El proyecto contribuye a la
adaptacion de las leyes nacionales y su aplicacion, a la capacitacion de la policia 'y
del personal judicial, y también presta apoyo a los trabajadores sociales (por
gjemplo en Camboya) y contribuye a la elaboracion de medidas de prevencion
primaria y a la proteccion de las victimas. También se ofrece apoyo para las
actividades de diversas organizaciones no gubernamentales —como, por ejemplo,
Terre des Hommes— en su esfuerzo por incrementar la concienciacion de los
vigjeros sobre el delito de los abusos sexual es contra los nifios en paises visitados a
menudo por turistas.

Ademas, el Gobierno federal respalda directamente la campafia internacional
organizada por Terre des Hommes contra la trata de nifios. Estas medidas se utilizan
principalmente en Sudéfrica

Informe del Gobierno federal sobrelos efectosdelaLey relativa
alaprostitucion

El 1° de enero de 2002 entr6 en vigor en Alemania la Ley relativa a la
prostitucion, con la que se pretende reducir la discriminacion juridicay social contra
las prostitutas.

En enero de 2007, el Gobierno federal presenta un Informe sobre los efectos de
la Ley para mejorar la situacion juridicay social de las prostitutas (Ley relativaala
prostitucién). El informe sobre la Ley relativa a la prostitucion evalUa los efectos
directos e indirectos de dicha ley desde que entrara en vigor el 1° de enero de 2002 y
esta basado en los resultados de tres estudios encargados por €l Ministerio Federal
de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud como
medida preliminar para su elaboracion.

La Ley relativa a la prostitucién se aprobd con el objeto de mejorar la
situacion juridica y social de las prostitutas. Con ella pretendia erradicar la
discriminacion juridica derivada del hecho de considerar la prostitucion como un
acuerdo contractual inmoral y, por lo tanto, ilegal; se concederia a las prostitutas
acceso mas féacil al sistema de seguridad social mediante opciones de empleo en las
gue es obligatorio cotizar a la seguridad social y se mejorarian las condiciones de
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trabajo de las prostitutas en términos de sanidad e higiene. Esta ley también estaba
ligada a la expectativa de que se reducirian las actividades delictivas observadas a
menudo en conexion con la prostitucion y de que las prostitutas podrian salir méas
facilmente de la prostitucion por si mismas.

A juicio del Gobierno federal, la Ley relativa a la prostitucion ha logrado sus
objetivos sdlo en cierta medida. Ha creado, sin duda un marco juridico que
contempla situaciones de empleo sujetas a pagos obligatorios a la seguridad social y
también se ha determinado la posibilidad de reclamar con fuerza €jecutoria la
remuneracion acordada por los servicios sexuales, si bien, hasta el momento, apenas
se ha hecho uso de estas opciones. Asi pues, la Ley relativa a la prostitucion no ha
logrado introducir ninguna mejora cuantificable en la seguridad social de las
prostitutas ni tampoco se ha podido determinar ningun efecto positivo con respecto
a la mejora de las condiciones de trabgjo de las prostitutas en lo referente a la
sanidad y la higiene en la practica.

Tampoco se han logrado los efectos positivos previstos de esta Ley con
respecto a la lucha contra los delitos relacionados con la prostitucién. No existen
pruebas que avalen una reduccion de la delincuencia debida a la Ley relativa a la
prostitucion.

Por otro lado, tampoco se han confirmado las inquietudes expresadas por
algunos con respecto a los posibles efectos de la ley sobre los esfuerzos por
combatir el delito. No ha resultado mas dificil detectar a los traficantes de seres
humanos, prostitucion forzosa, prostitucion de menores ni otras formas de violencia
gue acomparfian a la prostitucion. Por lo tanto, el Gobierno federal no ve que existan
motivos para volver ala situacion juridica existente antes de que entrara en vigor la
Ley relativa ala prostitucion.

No obstante, a juicio del Gobierno federal, es preciso aplicar un enfoque més
amplio de la regulacion de la prostitucion en general, en particular un enfoque que
integre medidas mas decisivas contra la trata, la prostitucion forzosa y la
prostitucién de menores, y ofrezca |la mayor proteccion posible a las prostitutas
contra la violencia y la explotacién y que determine claramente la responsabilidad
del cliente, mediante una serie de medidas entre las que cabria destacar |a aplicacion
de sanciones a los clientes de las prostitutas forzadas. Por 1o tanto, el Gobierno
federal examinard la forma de mejorar ain mas la proteccion de las victimas de la
trata y de la prostitucion forzosa. Ante todo, debe hallarse una solucién adecuada
para regular la forma de aplicar sanciones como sancionar por ley alos clientes de
las prostitutas forzadas.

Para mejorar la proteccion de los adolescentes contra los abusos sexuales a
través de la prostitucion, el contacto sexual entre adultos y menores a cambio de
compensaciones econdmicas 0 aprovechando un alto grado de dependencia, podra
ser sancionado de acuerdo con el pérrafo 1° del articulo 182 del Codigo Penal si la
victima es menor de 18 afios (anteriormente 16 afios). EI Gobierno federal ya ha
presentado a debate parlamentario una ley con este propésito. (Bundestags-
Drucksache 16/3439, véanse las explicaciones en el parrafo 5.10.).

La prostitucion no es “una profesion como las demas” ni siquiera después de la
promulgacion de la Ley relativa a la prostitucion, y tal vez por ello, en el plano
juridico no se considere una opcion aceptable para ganarse la vida. Por lo tanto, €l
Instituto Federal de Empleo no remite a las personas a trabajos en el campo de la
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prostitucion. El Gobierno federal observara cuidadosamente si, sobre la base de la
practica actual, la Oficina Federal de Empleo se sigue absteniendo de ofrecer
oportunidades de empleo en el campo de la prostitucion.

En el plano juridico, las prostitutas pueden en todo momento abandonar este
tipo de trabajo por decision propia. Las posibilidades reales de actuar una vez
tomada la decision de dejar la prostituciéon por voluntad propia no han cambiado a
raiz de la promulgacién de la Ley. El objetivo del Gobierno federal es ofrecer mas
apoyo a las prostitutas que decidan libremente liberarse de la prostitucion, para que
puedan llevar a cabo dicha decision y, por lo tanto, estudiara la forma de mejorar la
asistencia que ofrecen los programas y otros tipos de ayuda a las prostitutas que
deseen liberarse voluntariamente este tipo de trabgjo, la forma de respaldar los
modelos que logren resultados y de ofrecer un acceso més flexible a las medidas
destinadas a la adquisicion de aptitudes profesionales y de apoyo.

Para establecer las condiciones en las cuales se g erza la prostitucion de forma
controlada por la ley, de modo que las personas que trabajen en este ambito estén
protegidas y se pueda evitar la delincuencia asociada al mismo, el Gobierno federal
estudiarg, en colaboracién con los Lander, si es posible utilizar instrumentos del
derecho comercial para controlar de forma més eficiente las actividades comerciales
relacionadas con los servicios sexuales, y, en caso afirmativo, cuales. Dentro de este
contexto, se debe estudiar la introduccion de permisos obligatorios para los burdeles
y las operaciones de este tipo junto con otras operaciones relacionadas con los
servicios sexuales.

Articulo 7: Participacion de las mujeres en la vida politica
y publica

L ey sobre el nombramientoy la adscripcién de mujeresy hombres
a 6rganos en la esfera deinfluencia del Gobierno federal
(Bundesgremienbesetzungsgesetz - BGremBG)

La situacién juridica no ha cambiado desde el quinto informe periédico. En la
primavera de 2007, los 6rganos federal es presentardn al Bundestag aleman un cuarto
informe sobre la situacién de estas cuestiones a fecha de junio de 2005. En uno de
los capitulos, dedicado especificamente a una comparacion internacional se citan
gjemplos de procedimientos de dotacién de personal en érganos extranjeros en el
marco de un intercambio de mejores practicas.

Las mujeres en puestos en los que se adoptan decisiones en
el ambito politico

Desde las elecciones al Bundestag, celebradas en septiembre de 2005,
Alemania tiene su primera Canciller femenina, Angela Merkel. Ella desempefia, por
lo tanto, una importante funcién y constituye un modelo para las mujeres que
ocupan puestos donde se adoptan decisiones, en el &mbito de la politica 'y en otras
esferas.

El nimero de mujeres en el Bundestag aleman ha crecido de forma constante
durante las Ultimas décadas. En el 16° Bundestag aleman, en 2005, se eligieron
613 representantes, 194 de los cuales eran mujeres, o que representa un porcentaje
del 31,6%.
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Ademés de la Canciller Merkel, hay cinco ministras en el Gabinete Federal
gue son responsables de las carteras de

— Justicia
— Salud
— Asuntos de lafamilia, las personas de edad, lamujer y lajuventud
— Educacion e investigacion
— Cooperacion econdmicay desarrollo
Cuatro de los 6 vicepresidentes del Bundestag aleman son mujeres.

Diez de los 22 comités permanentes del 16° Bundestag estén presididos por
mujeres.

Los partidos politicos han redoblado sus esfuerzos para incrementar la
proporcion de mujeres a fin de promover la igualdad de oportunidades dentro de sus
propias organizaciones. La mayoria de ellos han introducido sistemas de cuotas. Las
organi zaciones de mujeres de los distintos partidos desempefian un importante papel
dentro de este contexto.

7.3 Apoyo delas organizaciones no gubernamentales

El Gobierno federal promueve el derecho de las mujeres a trabajar en
organizaciones no gubernamentales y en asociaciones prestando apoyo financiero a
las asociaciones de mujeres y apoyo institucional a Consejo Aleman de la Mujer,
organizacion coordinadora de las asociaciones de mujeres, y también contribuyendo
alos proyectos iniciados por estas asociaciones.

El Consejo Aleman de la Mujer es una asociacion que aglutina a mas de 50
asociaciones y organizaciones de mujeres activas en el &mbito federal. Entre sus
miembros se encuentran asociaciones profesionales y religiosas, grupos de mujeres
pertenecientes a los partidos politicos, los sindicatos y la Federacion Alemana de
Deportes, asi como organizaciones que operan méas alla de las fronteras de la
religion y los partidos desempefiando numerosas tareas sociales y politicas. El
Consegjo Aleman de la Mujer se financia con fondos publicos y esta reconocido
como organizacion no gubernamental (ONG). Tiene un caracter consultivo especial
dentro del Consgjo Econémico y Socia de las Naciones Unidas y es miembro del
L obby Europeo de Mujeres.

Gracias al apoyo que reciben para realizar su trabajo, las asociaciones de
mujeres, los grupos de mujeres y otras organizaciones han podido ampliar sus
actividades de educacion y movilizacion de mujeres y hombres. Un avance positivo
que cabe mencionar especialmente es el incremento de los medios desarrollados por
las organizaciones para ofrecer ayuda practica dia a dia, sobre todo a mujeres
pertenecientes a grupos que sufren discriminacion, logrando asi mejoras reales en
las situaciones de vida de las mujeres.

El grupo de interés “Weibernetz e.V”, que representa a las mujeres con
discapacidad, ha logrado un gran éxito en la defensa de los intereses de las mujeres
con discapacidad en el ambito nacional e internacional gracias a apoyo
proporcionado por el Gobierno federal. Para fomentar el establecimiento de
contactos entre las iniciativas y las ingtituciones de las mujeres a nivel local, el
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7.4

7.5

Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la
Juventud promueve los intercambios de informacién destinados a las mujeres. A
fecha de 2007, los comisionados para la igualdad de oportunidades, los servicios de
asesoramiento y las organizaciones y asociaciones locales y regionales organizaran
intercambios sobre una serie de temas, como la igualdad de oportunidades en lavida
laboral, la garantia de la seguridad social en la vejez, la participacién politica, la
salud y laviolencia contralas mujeres.

Programa de accion europeo sobre la igualdad entre los géneros

El quinto programa de accion de la Comision Europea sobre la igualdad entre
los géneros se gjecutd entre 2001 y 2005 con objeto de aplicar la estrategia marco en
este ambito. Dentro de este contexto, se pusieron en marcha proyectos
transnacionales para el andlisis, la sensibilizacion y la creacion de capacidad para
promover de forma efectivalaigualdad entre los géneros a nivel nacional y europeo.
El programa prestd6 especial atencion a cuestiones como la igualdad de
remuneracion (2001 y 2002), la conciliacién de la vida familiar y laboral (2002 y
2003), laigualdad de participacion en los procesos de adopcion de decisiones (2003
a 2004), el cambio de las funciones y los estereotipos asociados a los géneros (2004
y 2005) y la funcion de los padres con respecto a la politica de igualdad (2005 y
2006). El programa se amplio durante un afio mas a través de proyectos destinados a
promover laigualdad dentro del contexto del desarrollo local.

Alemania participd en varios proyectos y también contribuyd a la
cofinanciacion. Se celebraron varias conferencias europeas de importancia bajo €l
liderazgo de Alemania sobre cuestiones como la igualdad de remuneracion (junio de
2002) y la situacién de las mujeres y los hombres en puestos de liderazgo en las
empresas (2004).

Cumbre Mundial sobrela Mujer

En 2007, Alemania albergara la Cumbre Mundia sobre la Mujer. Dicha cumbre
constituye una plataforma internacional de intercambio entre mujeres que ocupan
puestos de liderazgo y en €l mundo empresarial, asi como en la administracion
publica, en la comunidad cientifica y en organizaciones no gubernamentales. Es un
foro que permite a las mujeres que ocupan puestos de liderazgo de todo el mundo
hablar de sus experiencias, de gemplos de buenas préacticas y estrategias para
promover a las mujeres, asi como para crear redes de contacto de ambito mundial.
Los temas son de muy amplio alcance y entre ellos cabe mencionar equilibrio entre
el trabajo y la vida privada, los microcréditos para las mujeres de los paises en
desarrollo, las mujeres y la tecnologia y las mujeres en puestos de liderazgo. En €l
primer plano de la Cumbre Mundial se celebra la denominada "Mesa redonda
ministerial” a la que se invita a ministras representantes de varias carteras con
objeto de debatir e intercambiar estrategias que han tenido efectos positivos en la
situacion econdmica de las mujeres de los paises en cuestion. “La asociacion
publicay privada’ es el tema de la Mesa redonda ministerial de la Cumbre Mundial
2007 de Berlin, en la que €l Gobierno federal presentara su experiencia de
cooperacion con el mundo empresarial.
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7.6 Vigésimo aniversario del Ministerio Federal dela Mujer

En 2007, el Ministerio Federal de la Mujer celebrara su 20° aniversario. Sera
una oportunidad para lanzar una mirada retrospectiva a numerosas medidas politicas
propias. Este Ministerio ha tenido una influencia duradera en otros ministerios
federales que ha resultado beneficiosa para las mujeres. Ademés, ha promovido con
decision la aplicacion de la incorporacion de la perspectiva de género en la labor del
Gobierno federal. Sin embargo, a pesar de que, durante los Ultimos 20 afios, se han
aprobado numerosas leyes para fomentar la igualdad y se han ejecutado numerosos
programas para promover la conciliacion de la vida familiar y profesional, y a pesar
de la aplicacion de directrices y decisiones de la Unién Europea por parte del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, que ha contribuido sin duda a
realizar avances en Alemania, existen todavia algunas formas de desigualdad entre
mujeres y hombres. Un gemplo es la diferencia de ingresos entre mujeres y
hombres. En Alemania, las mujeres ganan tan solo un promedio del 78% con
respecto a lo que ganan los hombres. El nimero de mujeres en puestos de liderazgo
en la industria privada, la comunidad cientifica y los servicios publicos ha crecido,
si bien sigue estando muy por debajo de los niveles de los hombres. La desigual
distribucion del trabajo tanto en el lugar de trabajo como en el seno de la familia
sigue siendo un motivo de insatisfaccion.

El 20° aniversario del Ministerio Federal de la Mujer ofrece una excelente
oportunidad para volver la vista hacia los éxitos pasados y redoblar los esfuerzos
para eliminar las carencias.

Articulo 8: La proporcion de mujeres que representan
losintereses de Alemania en el extranjeroy en las
or ganizaciones inter nacionales

La proporcién de mujeres entre los empleados alemanes de las organizaciones
internacionales aumenté considerablemente en el periodo que abarca el informe. El
nimero de empleados alemanes en la Secretaria de las Naciones Unidas aumenté
entre 2001 y 2005 de 129 a 147. En el mismo periodo, el nimero de empleadas
aumento de 46 o 58, es decir, un incremento global en la cuota femenina del 35,66%
al 39,46% (véanse también las explicaciones que figuran en los parrafos 32 y 33 de
la parte B de las Recomendaciones de la Comision).

En los puestos mas altos de la Secretaria de las Naciones Unidas, es decir, en
los niveles D2 y superiores, 3 de 7 empleados alemanes son, por e momento,
mujeres, a diferencia de 2001, cuando la proporcién era solo 1 de 4 empleados. En
este contexto, Angela Kane, Subsecretaria General, es la persona alemana situada al
mas alto nivel en la Secretaria de las Naciones Unidas, después de Achim Steniner,
Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

En comparacion con los puestos de ato nivel de la Comision Europea, €l
porcentaje de mujeres entre los empleados alemanes crecié del 15,98% en 2001 al
28,8% en 2005.

En los péarrafos 32 y 33 de la parte B se puede encontrar mas informacion
sobre la politica de igualdad del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Articulo 9: Nacionalidad de la mujer y los hijos

Las leyes alemanas cumplen plenamente las disposiciones formuladas en €l
articulo 9 de la Convencién. Con respecto a empleo y la pérdida de la ciudadania
alemana, las disposiciones correspondientes a hombres y mujeres dentro del marco
de la Ley sobre la nacionalidad son las mismas para ambos casos. En relacion con la
obtencion de la ciudadania al nacer, es suficiente cuando uno de los progenitores
cumple las disposiciones del articulo 4 de la Ley sobre la nacionalidad. Los
conyuges solamente pueden ser considerados responsables de un comportamiento
que origine la pérdida de la ciudadania alemana (articulo 17 de la Ley sobre la
ciudadania) atitulo individual. Dichas medidas no son aplicables al otro conyuge.

Articulo 10: Igualdad dela mujer y el hombre en
las esferas de la educacion y el deporte

Educaciéon

Al terminar los estudios en las escuelas de ensefianza general, en las que la
ensefianza es fundamentalmente mixta, las nifias tienen, como término medio
mejores niveles de rendimiento y mejores calificaciones que sus compaferos
varones. La proporcion de alumnas en las escuel as secundarias (Hauptschule = nivel
inferior) era del 44%. En las escuelas superiores (Gymnasium = nivel superior) el
54% de los alumnos son nifias, es decir, la mayoria (2004 y 2005). Cada vez son
mas frecuentes las peticiones de programas de apoyo adicionales, sobre todo en la
escuela primaria, debido alas bajas calificaciones obtenidas por |os nifios.

La diferencia en la proporcion de alumnas en los centros de educacion
secundaria se reflgja también en su nivel final de rendimiento escolar. De todos los
alumnos que abandonan las escuelas de ensefianza general sin obtener siquiera un
certificado de finalizacion de estudios para poder matricularse en los centros
modernos de ensefianza secundaria, aproximadamente el 36% eran nifias. Dentro de
este contexto, apenas existe diferencia entre las cifras correspondientes a las nifias
alemanas y las extranjeras. Asi pues, la proporcion de nifias entre los estudiantes
alemanes de este grupo es del 35,7%, y entre los extranjeros es del 37,7%.

En cambio, el porcentgje que obtuvo el certificado Abitur (que les otorga €l
derecho a entrar a la universidad) era del 56% en 2004. Aqui, una vez mas, los
indices de las alumnas alemanas y extranjeras difieren ligeramente (56,6% Yy
56,3%).

En las universidades alemanas casi la mitad de los estudiantes del primer
semestre (49%) eran mujeres en 2002. En 2004, se matricularon méas alumnas que
alumnos (51%). La diferencia entre el porcentaje de alumnas alemanas entre los
estudiantes alemanes del primer semestre y de alumnas extranjeras entre los
estudiantes del primer semestre solamente era del 2% en 2004, siendo, entre los
estudiantes extranjeros, algo mas numerosas las mujeres que se matricularon
(52,4%). En el caso de los estudiantes extranjeros que finalizaron todos los ciclos
del sistema educativo aleman, el porcentgje de mujeres era del 52% en 2002, pero
solamente del 44% en 2004.

Entre los estudiantes que obtuvieron un titulo universitario, la relacion entre
hombres y mujeres también era bastante equilibrada, siendo el porcentge de
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mujeres un 49%. Entre los estudiantes extranjeros que obtuvieron titulos (tanto los
gue lo hicieron a través del sistema aleman como los que vinieron de otros paises),
el porcentaje de mujeres era del 46% en 2004.

En el nivel avanzado del escalafén académico, la proporcion de mujeres
desciende de forma constante al aumentar la situacion y el nivel de calificacion
relacionado con los puestos. No obstante, las proporciones han crecido de forma
constante, aunque lentamente. De los doctorados obtenidos en 2004, el 39%
correspondié a mujeres (2002: 36,4%). Aqui, una vez mas, la diferencia entre las
mujeres alemanas y extranjeras fue algo superior al 2% (39,3% y 36,8%).

Las mujeres representaban el 23% de todos los candidatos a habilitacion en
2004 (21,6% en 2002).

En la formacion profesional dentro del marco del sistema dual (en el lugar de
trabajo y en la escuela de formacion profesional), no se percibe ninguna tendencia
similar a la de las escuelas de ensefianza general. Aqui, las mujeres siguen estando
insuficientemente representadas, con un porcentaje aproximado del 40%. El
porcentaje de mujeres entre los becarios extranjeros era del 44,4% en 2004 y, por
tanto, practicamente invariable con respecto al afio anterior. El mercado de trabajo
para los becarios sigue estando segregado. Las mujeres son mas proclives a realizar
estudios de formacion profesional en el ambito de los servicios sociales y de salud.

En las escuelas de formacion profesional a jornada completa predominan las
mujeres en el ambito de los servicios de salud. En las escuelas de formacion de
profesionales de la salud, el porcentaje de mujeres era superior al 80% en los afios
2003 y 2004. El porcentaje de mujeres entre los estudiantes alemanes matriculados
en formacion profesional en esta esfera era del 79,2%. Entre los estudiantes
extranjeros matriculados en formacién profesional, el porcentaje de mujeres era
ligeramente superior (80,7%). Esta modalidad de formacién ha ido en ascenso desde
el decenio de 1990.

El Gobierno federal se ha centrado ahora en ampliar el espectro de las carreras
elegidas por las nifias y las jévenes orientandolo hacia las profesiones tecnol dgicas
y las relacionadas con las ciencias naturales. Con este fin se mantienen las
iniciativas nacionales como “El Dia de la Nifi@’ (futuro dia de la nifia) que se
celebré por séptima vez en 2007 (en los parrafos 20 y 21 figura més informacion),
asi como los proyectos pensados para introducir alas nifias en el mundo de Internet
(Lizzynet) o para que entren en contacto con la tecnologia de forma divertida (curso
sobre robots “ Roberta).

Se invirtieron fondos proporcionados por el Gobierno federal y los Lander, que
ascendian a un total de 30,7 millones de euros, en el programa especial “lgualdad de
oportunidades para la mujer en la esfera de la investigacion y la educacion”. Este
programa, que se puso en marcha en el marco del Programa Universidad y Ciencia
(Hochschul- und Wissenschaftsprogramm), se amplio hasta finales de 2006 tras una
evaluaciéon positiva en 2003. La financiacion que recibio se destind a medidas
conjuntas para promover la habilitacion de las mujeres para ocupar puestos de
profesoras y aumentar la proporcién de mujeres en programas de estudio en los
ambitos de la tecnologia y las ciencias naturales, asi como a estudios de género y
sobre la mujer. Los objetivos que respaldaban el programa pretendian superar los
obstacul os estructurales existentes que impedian la igualdad de oportunidades en la
investigacion y la ensefianza, elevar la proporcion de mujeres en todos los niveles de

07-56648 39



CEDAW/C/DEU/6

40

idoneidad cientifica'y con los titulos académicos correspondientes e incrementar €l
ndmero de mujeres en puestos de liderazgo en instituciones de la investigacion y
ensefianza. Los Léander tienen la responsabilidad de aplicar las distintas medidas.
Muchos de ellos han introducido subvenciones para financiar las habilitaciones. En
el marco del programa Lise Meitner (Renania del Norte — Westfalia), por ejemplo,
se ha prestado apoyo a un total de 283 mujeres investigadoras desde su inicio en
1991. A partir de entonces, la mayor parte de estas mujeres han completado su
habilitacion y muchas son ya profesoras. Mediante el programa Dorthea Erxleben
(Baja Sajonia), entre 2001 y 2003, se brinddé apoyo a 37 mujeres cientificas y
artistas durante el periodo de adquisicién de las aptitudes profesionales requeridas
para ocupar una catedra en una universidad, facultad de ciencias aplicadas o
facultad de letras.

Entre otras medidas del Gobierno federal para contribuir a la igualdad de
oportunidades para las mujeres en el ambito de la ciencia y la investigacion cabe
mencionar |as siguientes:

El centro “Frauen in Wissenschaft und Forschung — Centro de Excelencia
Mujer y Ciencia (CEWS)" que el Ministerio Federal de Educacion e Investigacion
establecié en 2000 como organismo de coordinacién a escala nacional y centro de
servicios, cumple la funcién de promover laigualdad de oportunidades para la mujer
en la esfera de la cienciay la investigacion; paso a ser un departamento del Centro
de Informacién de Ciencias Sociales de la Sociedad de Sistemas de la Informacion
el 1° de enero de 2006. También se conserva el banco de datos femConsult.
Actualmente contiene datos sobre aproximadamente 5.000 mujeres cientificas.

El Gobierno federal promovio6 el proyecto “Supervisiéon de las compafieras”
entre 2004 y 2006 en instal aciones dedicadas a la investigacion situadas fuera de las
universidades. La supervisién de las compafieras es un concepto pensado para
ofrecer apoyo profesional y tiene por objeto contribuir a incrementar la proporcion
de mujeres en puestos de liderazgo. El proyecto gira en torno a una red auténomay
un sistema de apoyo reciproco destinado a licenciadas universitarias muy calificadas
que desean ocupar puestos de liderazgo.

Dentro del marco del proyecto denominado “femtec.network — Desarrollo de la
carrera profesional para mujeres jovenes lideres en los ambitos de laingenieriay las
ciencias’ se esta desarrollando, probando y evaluando un sistema para promover las
carreras de mujeres estudiantes de ciencias naturales e ingenieria con grandes
aptitudes profesionales. El Ministerio Federal de Educacion e Investigacion apoya la
gestion y coordinaciéon de tareas del proyecto global. Las participantes asisten a
escuelas de verano donde tienen la oportunidad de adquirir aptitudes profesionales
clave que van mas all4 de las disciplinas individuales, recibir apoyo en la
planificacién de su carrera y establecer contactos individuales con e mundo
profesional. Ademés, una directora con experiencia perteneciente a una de las
empresas colaboradoras actlia como tutora. El objetivo es contribuir alaigualdad de
oportunidades y promover el establecimiento de redes de contacto entre lideres
femeninas prometedoras en los @mbitos de la cienciay la tecnologia.

Desde el afio 2002, méas de 20 universidades y centros de investigacion han
recibido el premio “Igualdad total”, que se concede a las organizaciones que aplican
politicas de personal orientadas hacia laigualdad de oportunidades.
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Se conceden subvenciones y becas de acuerdo con el principio de igualdad de
oportunidades. La proporcion de mujeres que recibieron subvenciones Baf6G
(subvenciones para estudios dentro del marco de la Ley federal relativa a la
asistencia para la capacitacion) fue de cerca del 52,4% en 2003 (tras un 51,6%
aproximadamente en 2001). En las universidades, esta cifra se incrementé hasta el
56,6% aproximadamente (2001: 55.4%). La proporcién mas elevada de mujeres que
recibieron este tipo de apoyo se observé en las facultades de humanidades, con un
porcentaje aproximado del 68,2% (2001: cerca del 68,3%). En las facultades de
ciencias aplicadas, la cifra fue de aproximadamente del 43,0% (2001: cerca del
43,1%). Entre los alumnos de escuelas que recibieron este tipo de apoyo en 2003,
destacan sobre todo las mujeres, que representan el 60,7% en esta categoria.

Hombres y mujeres tienen igualdad de acceso a programas de capacitacion
suplementariay avanzada.

El porcentaje de mujeres que no completan su aprendizaje es del 23% (2004),
que no difiere mucho del porcentaje de hombres que no logran completar su
aprendizaje (21%). Las nifias abandonan la escuela con menos frecuencia que los
nifiosy su nivel final de rendimiento escolar es superior.

En el contexto de la Presidencia de la Union Europea, se ha solicitado a
Alemania que proponga indicadores que permitan medir y ver los avances realizados
en la aplicacion de los objetivos fijados en el capitulo B, “Educacion y capacitacion
de las mujeres’, de la Plataforma de Accién de Beijing. Alemania propondra tres
indicadores:

1.  Proporcion de mujeres licenciadas y hombres licenciados entre todos los
licenciados de educacion superior en matematicas, ciencias y disciplinas técnicas.

2. Tasa de empleo de mujeres y hombres (con edades comprendidas entre
los 25 y los 39 afios; y con edades comprendidas entre los 40 y los 64 afios) en
funcién del mayor nivel de educacién obtenido.

3. Proporcién de mujeres licenciadas en el nivel 5a de la CINE y de
hombres licenciados en el nivel 5a de la CINE entre todos |os licenciados en el nivel
5a de la CINE y la proporcién de mujeres doctoradas y hombres doctorados entre
todos los doctorados por ambito de estudiosy en total.

4. Proporcién de mujeres y hombres en el sector académico en los grados
A,ByC,yentotd.

Alemania presentara sus conclusiones con respecto a estos indicadores al
Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores.

10.2 Educacion sexual, planificacion familiar y asesoramiento para las mujeres
embar azadas

Para ofrecer servicios de asesoramiento y educacion sexual, planificacion
familiar y embarazo a mujeres y hombres de todos los grupos de poblacion, resultan
esenciales las organizaciones no gubernamental es altamente experimentadas en este
campo. Por estarazon, el Gobierno federal valora especialmente la colaboracién con
diversas organizaciones activas en este ambito y apoya su labor mediante la
financiacion de actividades individuales como conferencias, publicaciones y
medidas de capacitacion continua, tanto en términos de ideales como econémicos.
La labor realizada con dichas organizaciones durante el periodo que abarca el
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informe se centré especialmente en garantizar la calidad de la atencion ofrecida a
quienes solicitaban el aborto o la contracepcién. En los Ultimos afios se ha centrado
la atencién en evitar el embarazo en la adolescencia. En este contexto, las cifras
correspondientes a Alemania, que son bajas y muestran una tendencia a la baja, son
prueba del éxito del esfuerzo conjunto del Gobierno federal y las organizaciones que
ofrecen orientacion sobre el embarazo. Los nexos existentes entre el nivel educativo
(nivel de rendimiento escolar final), las perspectivas de carrera y 10s embarazos no
deseados todavia merecen especial atencién y, por ello, las medidas actuales se
centran en el uso seguro de los métodos anticonceptivos.

Desde 1992, el Centro Federal de Educacion para la Salud se ha guiado por €l
articulo 1 de la Ley de ayuda a la mujer para poner fin al embarazo en casos
especiales (Gesetzes zur Hilfe fur Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in
besonderen Fallen — SFHG) en la elaboracion de conceptos, medidas y medios
destinados a la educacion sexual y la planificacion familiar con el objetivo
prioritario de evitar los conflictos suscitados por el embarazo. Realiza esta tarea en
colaboracion con los Lander y con representantes de los organismos de
asesoramiento familiar de varias organizaciones nacionales. En el periodo que
abarca €l informe, se prestd especial atencion a la prevenciéon del embarazo en
adolescentes y alainformacién y las medidas para desarrollar |a competencia de las
mujeres y las parejas para abordar el embarazo y el parto. A modo de gjemplo, cabe
mencionar |os siguientes proyectos y estudios:

— Estudio representativo sobre el deseo de tener hijos y crear familias entre
mujeres y hombres con titulos universitarios (2004);

— Estudio “ménner leben” (vidas de hombres) sobre historias de vidas y
planificacion familiar (2001 a 2004);

— Pagquete multimedia sobre la prevencion del embarazo entre los menores:
resultados de estudios, informacion estadistica, opiniones de expertos para los
promotores y un medio informativo para las muchachas mas jévenes: “El
diario de Jules’;

—La presencia en Internet www.schwanger-info.de con informacién vy
direcciones de contacto relacionadas con todos los aspectos del embarazo y
el parto;

—Un juego de folletos “Rundum. Schwangerschaft und Geburt* (Todo sobre el
embarazo y el parto) para mujeres embarazadas y “Ich bin dabei! Vater
werden.” (jYo estaré alli! Convertirse en padre) paralos futuros padres;

— Circulo de calidad en el diagnostico prenatal, un proyecto de modelos para
médicos y asesores que trabajan en este &mbito.

La prevencion del embarazo en adolescentes entre los grupos socialmente
desfavorecidos es el objetivo de un nuevo proyecto del Centro Federal de Educacion
para la Salud denominado “Komm auf Tour — meine Sarken, meine Zukunft”
(Hagamos un recorrido: mis virtudes, mi futuro), que comenzé en enero de 2007 en
colaboracion con el Land de Renania del Norte-Westfalia. Una caracteristica central
del proyecto es un circuito de actividades de aprendizaje destinadas a escolares del
séptimo curso con necesidades especiales. Se pretende animarles a pensar de una
forma divertida en las posibles profesiones y los planes que desearian para su vida
en cuestion de empleo, profesion, amor, parejay familia.
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10.3 Lamujer y losdeportes

En Alemania, ademas de las mujeres que |levan una vida deportiva activa fuera
de los clubes deportivos, existen en la actualidad 10,4 millones de mujeres y nifias
organizadas en aproximadamente 88.500 clubes deportivos (2000: 10,3 millones).
Asi pues, la proporcion de mujeres en la Confederacion Alemana de Deportes
(Deutscher Sportbund — DSB) es de casi €l 40% (2000: 38,6%), y esta creciendo
mas rapidamente que la correspondiente a nimero de miembros masculinos. Las
mujeres también estdn mas representadas en puestos de liderazgo en el deporte de lo
gue estaban anteriormente. La proporcion de mujeres en los comités de la DSB
(excluido el comité nacional "La mujer y los deportes") ha crecido del 13,5% (1998)
al 26,6% actual; teniendo en cuenta a comité nacional, las cifras van del 16,3%
(1998) al 42,1% (2003).

Uno de los factores que ha contribuido a este avance ha sido un proyecto
respaldado por el Gobierno federal entre 2001 y 2005: “Frauen an die Spitze” (Las
mujeres en primera plana) cuyo objetivo a largo plazo era superar |a representacion
minoritaria de las mujeres en puestos de liderazgo en el deporte. Se dividié en una
seccion tedrica y una seccion practica y se ejecutd en colaboracion con
investigadoras sociales y con la Confederacion Alemana de Deportes. El proyecto
logro llamar la atencion de las organizaciones deportivas acerca de la cuestion de
"Las mujeres y los puestos de liderazgo en los deportes'. Al mismo tiempo, las
mujeres que se propusieron para dichos puestos se sintieron alentadas y apoyadas,
entre otras cosas gracias a las reuniones periddicas sobre el proyecto que les
ofrecian una plataf orma para establecer contactos.

Con objeto de captar més la atencion de los politicos y el publico acerca de la
cuestion de “la mujer y los deportes’, el Ministerio Federal de Asuntos de la
Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud colabora regularmente en las
recopilaciones de informes del Gobierno federal sobre los deportes. El 11° informe
sobre el deporte se recopild y se publico en el afio 2006.

Articulo 11: Igualdad de mujeresy hombres en |la esfera
del empleo

11.1 Empleo - Hechosy cifras

El nivel de empleo entre las mujeres en Alemania ha seguido subiendo desde
2002. De acuerdo con la informacion de la Oficina Federal de Estadistica (recuento
nacional), de un promedio de 38,4 millones de personas empleadas en Alemania en
2004, 18,1 millones eran mujeres. Aqui, el concepto de empleo es aplicable tanto al
hecho de trabajar por cuenta propia o por cuenta gjena, como al hecho de disfrutar
de una licencia temporal. En comparacion con el promedio de 2003, el nimero de
mujeres empleadas crecié en 193.000 (1,1%). Por €l contrario, entre los hombres, €l
ndmero de empleados en el mismo periodo descendié 65.000 (-0,3%). El porcentaje
de mujeres con respecto al nimero total de personas empleadas fue del 41,7%, como
promedio, en 2004, es decir, un incremento del 0,4 por ciento en el porcentaje de
mujeres que participan en lafuerza de trabajo en comparacién con 2003.

Este avance positivo se reflgja en la proporcion de mujeres trabajadoras
(porcentaje de mujeres empleadas con respecto a la poblacién de mujeres en edad de
trabajar (entre los 15 y los 64 afios). Si bien, de acuerdo con la Oficina Estadistica
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de las Comunidades Europeas (Eurostat), el porcentaje de la poblacion total
trabajadora de Alemania ha descendido ligeramente desde 2001, el porcentagje de
mujeres trabajadoras ha ido creciendo constantemente y alcanz6 un nivel del 59,3%
en 2005 (2000: 57,7%). Segun estos datos, Alemania ya ha superado el objetivo
intermedio fijado en la Estrategia Europea de Empleo (57%) en mas de dos puntos
porcentuales. El Gobierno federal considera, por lo tanto, que Alemania va por buen
camino en el cumplimiento del objetivo establecido en el Consejo Europeo de
Lisboa: que un minimo del 60% de la poblacién femenina tenga un empleo para €l
afo 2010.

Ante el aumento de la orientacion hacia el empleo por parte de las mujeres, €l
porcentaje de éstas en la fuerza de trabajo (proporcion de mujeres que gercen una
actividad remunerada o estan actualmente desempleadas con respecto a la poblacion
femenina con edades comprendidas entre los 15 y los 65 afios) se ha incrementado
alin mas, pasando del 64,0% en el afio 2000, al 66,1% en el afio 2004, segin los
datos de la Oficina Federal de Estadistica.

A fin de garantizar que la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo
sea equiparable en lo referente a los medios de sustento que ofrece, es importante
tener en cuenta no solo la proporcion de mujeres empleadas, sino también su
participacion en el volumen total de horas de trabajo. A pesar de que, en términos
generales, las mujeres avanzan més y obtienen mejores calificaciones en el sistema
educativo, y las mujeres jévenes en particular tienen una excelente formacion, el
volumen de horas trabajadas por las mujeres con un empleo remunerado es todavia
muy inferior a de los hombres. Por consiguiente, |a tasa de empleo ajornada parcial
(porcentaje de empleados a jornada parcial en la fuerza de trabajo en general) entre
las mujeres empleadas en el periodo de 1991 a 2004 creci6 del 30,2% al 42,1%
(+12,1%), mientras que el porcentaje de hombres que trabajaban a jornada parcial
crecio solamente del 2,1% a 6,2% (+4,1%) en el mismo periodo (Fuente:
1. Datenreport zur Gleichstellung von Frauen und Méannern in der Bundesrepublik
Deutschland, noviembre de 2005).

El porcentaje de personas mayores de 55 afios que participan en la fuerza de
trabajo es relativamente inferior en Alemania, y ain es menor en el caso de las
mujeres con edades comprendidas entre los 55 y los 64 afios. En 2005, los
porcentajes oscilaban entre el 22% (calificacion baja), 31,9% (calificacion media) y
50% en casos de un alto grado de calificacion (en el caso de los hombres: 37,3%,
45,2% y 62,7% respectivamente). Debido a descenso de la poblacion, los
investigadores del mercado de trabajo predicen un mayor déficit de especiaistas
capacitados para el afio 2015. Por lo tanto, es necesario tomar medidas en Alemania
para mejorar las posibilidades de empleo de las personas de edad avanzada que
participan en la fuerza de trabajo. La actividad en este &mbito se centra en la
promocion de la capacitacion permanente a través de un sistema continuo de
capacitacion y de la capacidad para trabajar hasta una edad avanzada mediante
medidas tales como una politica de salud sostenible. EI Gobierno federal ha
presentado un proyecto de ley para mejorar las posibilidades de empleo de las
personas de edad avanzada, cuyo objetivo es la reintegracion de las personas de
edad avanzada y desempleadas mediante un sistema de remuneracién combinada,
una nueva forma de apoyo remunerada para la reintegracion en la fuerza de trabajo
y programas de formacion profesional.
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El Gobierno federal también tiene en cuenta la situacién especial de las
mujeres trabagjadoras de edad avanzada dentro del marco de los proyectos de
modelos més generales. Es el caso, por g emplo, del proyecto “Competencia de los
50 afios en adelante”, con el que se pretende mejorar |as aptitudes profesionales de
las personas de edad avanzada desempleadas o bajo la amenaza del desempleo. En
este proyecto, cuyo comienzo estd programado para la primavera de 2007, se
desarrollara un concepto piloto de capacitacion por parte de la Federacion Central
de Comerciantes Alemanes (Hauptverband des Deutschen Einzelhandels - HDE) en
colaboracion con la Confederacion de Sindicatos Alemanes (Deutsche
Gewerkschaftsbund - DGB) de la que dependen 141 grupos de trabajo denominados
“Trabgjo y vida’ (ARBEIT UND LEBEN) de los Lé&nder, regiones y ciudades de todo
el pais, asi como un grupo de trabajo nacional. Durante el periodo de pruebas del
model o, se pretenden mejorar las posibilidades de los participantes en el mercado de
trabagjo y favorecer un crecimiento potencial del comercio minorista. EI Gobierno
federal y la Organizacion Central de Comerciantes Alemanes pretenden demostrar a
través de este proyecto Unico que las medidas para conservar las aptitudes
profesionales de los empleados de edad avanzada valen la pena. Entre otros
objetivos del proyecto se incluye el desarrollo y el fortalecimiento de la
concienciacion, por parte de los empleados y la sociedad, con respecto al potencial
de estos empleados y las posibilidades de incrementar |os beneficios de las empresas
en las que participen.

Con la Cuarta ley relativa a los servicios modernos en el mercado de trabajo
(Ley-Hartz 1V), promulgada en el mes de enero de 2005, se introdujo una nueva
forma de apoyo bésico para las personas que buscan empleo; gracias aello, la ayuda
al desempleo y la ayuda social para las personas que tienen capacidad para trabajar
pero necesiten ayuda econdmica se fusionaron en un sistema de seguro de
desempleo alargo plazo (Arbeitslosengeld I1).

A resultas de la nueva ley, se registraron por primera vez como desempleados
numerosos beneficiarios del antiguo sistema de bienestar social que estaban
capacitados para trabajar pero no se ponian a disposicion del mercado de trabgjo.
Ello origind un incremento del nimero de personas registradas como desempleadas
en Alemania en 2005, con un efecto méas pronunciado en el caso de las mujeres que
en términos generales. De acuerdo con la informacion del Organismo Federal de
Empleo, las mujeres beneficiarias de las antiguas ayudas sociales y las mujeres a
cargo de beneficiarios de ayudas a desempleo, que no estaban registrados como
desempleados, eran mas numerosas que el grupo equivalente de hombres. No
obstante, una cuantificacion exacta de este denominado efecto Hartz 1V, que tenga
en cuenta todas sus repercusiones en el incremento y el descenso de las cifras de
desempleo, alcanza rapidamente sus limites. Sin embargo, el Organismo Federal de
Empleo estima que la ley debe de haber afectado a un promedio anual de 380.000
personas, de las cuales, aproximadamente el 70% eran mujeres.

En este contexto, el nimero de mujeres desempleadas aument6 inicialmente en
un 16,7% en 2005, mucho mas rapidamente que en el caso de los hombres (+6,4%).
El promedio anual fue de 2.255.000 mujeres desempleadas en 2005, es decir
322.000 mas que en 2004. También se registro un fuerte incremento de la tasa anual
de mujeres desempleadas (con respecto a todos los empleados civiles), 1,9 puntos
porcentual es hasta alcanzar el 12,7%, mientras que en el caso de los hombres fue tan
solo de 0,9 puntos porcentuales, hasta un total del 13,4%. En 2006, € nimero de
mujeres desempleadas descendié un 4,7%; no obstante, no fue un descenso tan
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11.2

pronunciado como en el caso de los hombres (-10,3%). La media anual en 2006 fue
de 2.150.000 mujeres desempleadas, es decir, 106.000 menos que en el afio anterior.
Como consecuencia de €llo, la tasa media de desempleo descendié 0,7 puntos
porcentuales hasta alcanzar el 12,0%, mientras que en el caso de los hombres
descendio 1,4 puntos porcentual es, alcanzando también un nivel del 12,0%.

Al estudiar la evolucion del desempleo teniendo en cuenta el efecto Hartz |V
se observa que se increment6 ligeramente en ambos sexos, algo mas en el caso de
las mujeres que en el de los hombres. En los nuevos Lander, la reduccién de la
fuerza de trabajo ha originado una evolucion mas positiva en las cifras de
desempleo de las mujeres del este que en el de las mujeres del oeste. Mientras que la
tasa de desempleo de las mujeres de Alemania occidental aumenté 2,3 puntos
porcentuales hasta alcanzar el 10,7%, la tasa total en Alemania oriental se
incrementé en 0,3 puntos porcentual es hasta al canzar el 19,8%.

Lasreformasdel mercado detrabajo

Combatir el desempleo es una de las preocupaciones principales del Gobierno
federal. Para ello, se han introducido amplias reformas desde 2002 (desde |a primera
hasta la cuarta ley relativa a los servicios modernos en el mercado de trabajo, véase
mas arriba).

Desde el 1° de enero de 2005 esta en vigor €l sistema de apoyo béasico paralas
personas que buscan empleo (Segundo libro del Cédigo Social) como parte de la
reforma del mercado de trabgjo. El objetivo global del paquete de reformas es
colocar a las personas que busquen empleo en los puestos disponibles o antes
posible. Se espera una mayor iniciativa por parte de quienes buscan empleo, sobre
todo, el deseo de no depender, y de que sus familias no dependan, de la ayuda
estatal (el principio de “promocion y desafio”). Toda persona que esté capacitada
para trabajar pero que no tenga los medios para hacer frente al costo de la vida por
si misma o con la ayuda recibida de otros, y por tanto esté necesitada, recibira una
prestacion uniforme denominada seguro de desempleo a largo plazo
(Arbeitslosengeld 11). Este apoyo béasico para las personas que busquen empleo ha
sustituido ala ayuda al desempleo y la ayuda social para las personas con capacidad
para trabajar. Se tomaron en consideracion las necesidades de las mujeres que son
madres, los progenitores solteros, las personas que cuidan de otras y las personas
gue se reincorporan al trabajo después de criar a sus hijos. Ahora existen unas
normas para garantizar que las mujeres que busquen empleo no sean discriminadas y
gue se tengan en cuenta las condiciones de vida familiar especificas de las personas
necesitadas que estén criando a sus hijos 0 que estén prestando atencién a largo
plazo a algun familiar. Ayudar a encontrar servicios de guarderia para nifios menores
de edad es ahora una tarea que recae en los organismos que administran en las
comunidades los servicios de apoyo béasico para las personas que buscan empleo.
Ademés, todas las personas necesitadas que busquen empleo estdn aseguradas
independientemente en términos de jubilacion, sanidad y atencion alargo plazo.

En el acuerdo de la coalicion de 11 de noviembre de 2005, los partidos
gobernantes, CDU/CSU y SPD, subrayaron su compromiso de garantizar a mujeres
y hombres el acceso equitativo a un empleo que les proporcione seguridad social y
les cubra el costo de la vida. Al mismo tiempo, se incrementaria la tasa de empleo
de las mujeres hasta alcanzar el 60% de acuerdo con las disposiciones de la Union
Europea. Esto exigird un esfuerzo constante de todas las partes: los politicos, la
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comunidad empresarial y los sindicatos. Los investigadores estan evaluando en estos
momentos las amplias reformas necesarias en el mercado de trabajo. Entre las
consideraciones esenciales dentro de este contexto, destacan |os efectos especificos
relacionados con el género de los instrumentos y las medidas i mportantes de politica
de empleo, que fueron introducidos o modificados dentro del marco de la reforma
En 2007 ser& posible extraer conclusiones iniciales sobre varias cuestiones, incluido
el grado en que las reformas han promovido la igualdad de participacion de mujeres
y hombres en la vida profesional, basdndose en un Informe de evaluacion global
sobre la primera, segunda y tercera ley relativas a los servicios modernos en el
mercado de trabajo. Los resultados iniciales de la evaluacion de la Cuarta ley
relativa a los servicios modernos, que sustituyo a la ayuda al desempleo y la ayuda
social e introdujo el apoyo basico para las personas que buscan un empleo, estaran
disponibles en 2007. En este contexto, la informacién que facilita sobre la
aplicacion de laley con respecto alaigualdad entre los géneros resultara interesante
y, ademas, es el tema de un proyecto de investigacion independiente (véanse los
nidmeros 28 y 29 de la parte B de las recomendaciones del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contrala Mujer).

11.3 Promocién del empleo
11.3.1 LaleydeEmpleo AQTIV

Con la Ley de empleo AQTIV (sigla derivada de cinco palabra alemanas que
significan Activacion, Cualificacion, Capacitacion, Inversién y Comunicacion), que
entré en vigor el 1° de enero de 2002, se subray6 la importancia de integrar a la
mujer en el mercado de trabajo en la legislacion alemana relativa a la promocion del
empleo. El articulo 8 del Tercer libro del Cédigo Social contempla expresamente la
utilizacion de medidas destinadas a promover el empleo de forma activa, incluida la
orientacion profesional, en un esfuerzo por eliminar la actual discriminacion, asi
como por superar los mercados de trabajo y la capacitacion especificos para cada
género, a fin de meorar la situacion de empleo de las mujeres. Ademas, se
introdujeron los articulos 8a (véase el parrafo 11.3.3.) y 8b (véase el parrafo 11.3.5.)
con objeto de posibilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral y promover la
reincorporacion al trabajo de las mujeres.

11.3.2 Orientacion profesional

En los afios 2003 y 2004, el Organismo Federal de Empleo cumplié su
obligacion juridica de incluir a las mujeres en las medidas que adopta para €jecutar
la politica relativa al mercado de trabajo en unos indices que correspondan como
minimo a su proporcién con respecto al total de personas desempleadas y al grado
relativo en el que el desempleo les afecte. De acuerdo con el informe del Organismo
Federal de Empleo sobre “La evolucion de la igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres en el mercado de trabajo” (Entwicklung der Chancengleichheit
von Frauen und Méannern am Arbeitsmarkt), presentado en junio de 2005, €
porcentaje de mujeres en todas las medidas financiadas en el dmbito nacional era
siempre superior a 41%. Por consiguiente, se superaron ligeramente las cuotas
fijadas para promocionar a las mujeres durante ambos afios.

También cabe sefialar que la proporcion de mujeres entre todas las personas
gue se beneficiaron de las medidas destinadas a ayudar a emprender negocios
mediante un subsidio para la puesta en marcha de los mismos (también conocido
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como “Me.Inc.”) fue relativamente alta en 2004. Este dato puede ser un indicador
del hecho de que, ante un mercado de trabajo dificil, las mujeres que recibian este
tipo de apoyo consideraron el empleo por cuenta propia (a jornada parcial) una
alternativa atractiva para conseguir empleo (ajornada parcial).

Todas las personas que |o deseen, sean mujeres u hombres, pueden acceder ala
orientacion profesional proporcionada por el Organismo Federal de Empleo a través
de las oficinas locales. Ademas de la orientacion personal en sesiones individuales,
en los centros de orientacion profesional existe una amplia gama de opciones que
permiten alas personas obtener informacion por si mismas.

Desde el momento en que ofrece orientacion profesional, e Organismo
Federal de Empleo cumple su mandato de integrar a la mujer de muy diversas
formas. Los organismos de empleo ofrecen orientaciéon inicial en los centros
escolares basandose en un acuerdo establecido entre el Organismo Federal de
Empleo y la Conferencia Permanente de Ministros de Educacion y Cultura de los
Léander en la Republica Federal de Alemania.

Esta orientacién profesional ofrece un amplio espectro de informacion y
actividades facilmente accesibles, con el fin de ofrecer orientacién profesional alos
alumnos que aun estén en la escuela con objeto de ampliar su abanico de opciones
profesionales permitiendo que se familiaricen con una amplia gama de opciones
desde una edad temprana. La oferta de multimedios elaborados por el Organismo
Federal de Empleo, que llega a todos los alumnos de los centros escolares, facilita
informacién continua, ampliay frecuentemente actualizada relativa a la totalidad del
espectro de opciones profesionales. Se presta especial atencion a la formulacion
neutra, desde el punto de vista del género, de dichos medios, tanto en cuestiones de
lenguaje como de contenido. Desde una etapa temprana, se anima a los escolares a
pensar en todas las modalidades de capacitacion ofertadas, a fin de no limitarse ala
orientacion profesional especifica para cada género. Los padres, que desempefian un
papel importante con respecto a las profesiones elegidas por sus hijos, participan en
el proceso desde sus fases mas tempranas, por egemplo, en las veladas para los
padres en las escuelas. Gracias a la participaciéon del Organismo Federal de Empleo
en proyectos como “El Dia de la Nifia’, se ha despertado el interés de las nifias por
las profesiones técnicas a una edad temprana (véanse también los parrafos 20 y 21
de la Parte B). Los organismos de empleo también organizan actividades regionales
destinadas a las nifias y las jovenes, en las que se les informa de las practicas
habituales de una serie de profesiones en el mundo del trabajo que ellas tal vez no
hayan considerado todavia al contemplar una opcién profesional. Estas medidas
contribuyen especialmente a contrarrestar las funciones estereotipadas entre mujeres
y hombres.

Al remitir a los jOovenes a puestos de formacion, los organismos de empleo
apoyan tanto a la persona que elige una profesion para que obtenga la formacion
profesional que desee, como a los empleadores en su blsqueda de becarios con las
aptitudes profesionales necesarias. El proceso de remisién abarca todas las
actividades necesarias para lograr que una persona que desea obtener formacion y
un empleador lleguen a firmar un acuerdo de capacitacion. En este proceso se deben
tener en cuenta los intereses, las aptitudes y la capacidad de la persona que desea
obtener formacién y las exigencias del puesto. En la préactica de orientacion actual,
ello significa que no se realiza ninguna clasificacién basada en criterios como
“profesion femenina’ o “profesion masculina’. Los jovenes, ya sean mujeres u
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hombres, se inscriben para recibir formacion en la profesion que desean gjercer y
para la que son aptos. En los casos en los que no sea posible acceder a la profesion
deseada, se elaboran alternativas en colaboracion con los jovenes —y si fuese
necesario, con los padres— y se aplican con el previo acuerdo de todos los
participantes.

Tras la fusion de la ayuda a desempleo y la ayuda social en el sistema de
apoyo basico uniforme para las personas que buscan empleo, tal y como se definio
en el Segundo libro del Cédigo Social en el mes de enero de 2005, la orientacion
profesional sigue siendo una tarea obligatoria de los organismos de empleo. Los
“Equipos U 25" (equipos para jovenes menores de 25 afios) de los organismos de
empleo también asumen la responsabilidad de estas tareas en el caso de los jovenes
necesitados que estan capacitados para trabgjar. Ademas, e organismo que
administra el apoyo basico para las personas necesitadas y con capacidad para
trabajar también ofrece orientacion profesional.

11.3.3 Subvenciones para la formacién profesional

De acuerdo con €l articulo 12 de la Ley basica, todo individuo es libre de
tomar sus propias decisiones profesionales. En Alemania, la orientacién profesional
respeta y apoya la libertad de eleccion de profesion. No se esfuerza por orientar a
las personas hacia ciertas profesiones. Uno de los resultados del principio de
libertad de eleccidn de profesion es la dotacion de subvenciones para la formacion
profesional, de acuerdo con el Tercer libro del Codigo Social, a las que tienen
derecho los becarios —cuando se cumplen las condiciones para recibir dicho apoyo.
Por consiguiente, se garantiza la posibilidad de recibir una formacién profesional
inicial orientada a una profesién reconocida por el Estado y parala cual se imparta
formacion mediante una relacién contractual, ya sea dentro o fuera del lugar de
trabajo, incluso cuando la compensacién ofrecida durante el periodo de formacién
no sea suficiente para cubrir los gastos de subsistencia, gastos de vigje o gastos de
otra indole. El derecho a las subvenciones para formacion dentro de las medidas
educativas destinadas a preparar a los jOvenes para la formacion profesional, ofrece
a muchos de ellos una primera oportunidad de acceder a este tipo de formacién o a
la vida laboral. Esto es también consecuencia del derecho a la libertad de eleccion
de profesion.

De conformidad con los principios establecidos en los articulos 8 y 8a del
Tercer Libro del Cédigo Social, tanto los becarios como las becarias tienen el
mismo derecho a recibir apoyo en forma de subvencién para la formacion
profesional a fin de garantizar que su acceso a la formacion profesional no se vea
imposibilitado por la ausencia de seguridad financiera. Esto no se modifico con la
introduccion del sistema de apoyo basico uniforme para las personas que buscan
empleo araiz de la aplicacion de las denominadas “Leyes Hartz”. Considerando que
todavia podrian existir problemas para la dotacion de ayuda para la formacion
profesional en algin caso individual, estas ocasiones se han considerado una
oportunidad para poner a prueba |as disposiciones legislativas.

11.3.4 Formacion profesional suplementaria

Con respecto a las medidas para eliminar la discriminacion contra la mujer
dentro del marco del acceso ala formacion suplementaria, cabe sefialar que en 2003
y 2004 participaron mas mujeres que hombres en las medidas ofrecidas por €l
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Organismo Federal de Empleo. En 2003, més de 132.000 mujeres participaron en las
medidas destinadas a promover su formacion profesional (lo que equivale a un
porcentaje del 50,9%), en 2004, la cifra fue de 96.000 mujeres (que equivale a un
porcentaje del 52,2%). Ademés, el Organismo Federal de Empleo cumplié con
creces su obligacion de incluir a las mujeres en sus medidas para promocionar la
formacion profesional en unos indices que correspondan como minimo a su
proporcién con respecto al total de personas desempleadas y al grado relativo en €l
que el desempleo les afecte.

Medidas especiales para promocionar la reincorporacién de la mujer
al mercado de trabajo

Laintroduccién de un reglamento explicito relativo a la reincorporacion de las
mujeres al mercado de trabajo en la Ley de promocién del empleo (articulo 8b,
Tercer libro del Cédigo Social) a resultas de la Tercera ley sobre los servicios
modernos en el mercado de trabajo, garantiza el acceso de las mujeres a las
prestaciones de la promocién activa del empleo, en virtud de las disposiciones
legislativas, en la medida en que éstos sean necesarios para su reincorporacion a un
empleo remunerado; entre dichos beneficios se mencionan la promocion de la
formacion profesional suplementaria, la orientacion sobre ésta y la remisién a la
misma cubriendo su costo completo. Estos reglamentos benefician particularmente a
las mujeres, puesto que en Alemania los modelos de funciones dominantes siguen
obligando a las mujeres a asumir casi siempre las tareas relacionadas con la crianza
de los hijos y el cuidado de personas a cargo, por 10 que a menudo dejan de ejercer
un empleo remunerado para estos fines. Aproximadamente el 98% de las personas
que se reincorporan al mercado de trabajo son mujeres.

Proteccion de la maternidad

El 1° de enero de 2006, entro en vigor la Ley relativa ala compensacion de los
gastos del empleador y mediante la cual se modifican otras leyes (Ley de
compensacion de gastos). La Ley de compensacion de gastos regula dos métodos
distintos de distribucién del pago de los costos correspondientes a determinadas
prestaciones ofrecidas por el empleador al empleado, de una forma nueva, y ha
adaptado el procedimiento de compensacion alas estructuras actuales del sistema de
seguridad social. La variante denominada U1 se aplica cuando se deben reembol sar
a los empleadores participantes los gastos correspondientes a la continuacion de la
paga de los salarios en caso de enfermedad; el sistema U2 esta disefiado para
compensar a los empleadores por los gastos correspondientes a la continuacién del
pago a las empleadas que hagan uso de la licencia de maternidad. L os empleadores
hacen las aportaciones necesarias para cubrir el costo de estos pagos y solicitan el
reembolso total (procedimiento U2) o parcial (procedimiento Ul) a los fondos del
seguro médico.

La reforma del sistema de distribucion del pago U2 araiz de la Ley sobre la
continuidad del pago de los salarios marco la aplicacién de una decision adoptada
por el Tribunal Constitucional Federal sobre la contribucion de los empleadores a
los subsidios por maternidad. Las empleadas reciben de sus empleadores un
suplemento adicional al subsidio de maternidad durante el periodo de proteccién de
la maternidad. Se trata del equivalente a la diferencia entre el subsidio por
maternidad de los fondos del seguro médico y su ultimo salario neto. Dentro del
marco del sistema de distribucion de pagos, a los empleadores se les reembolsan los
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gastos, incluidos los correspondientes a los pagos a los empleados y el suplemento
a subsidio por maternidad mediante el fondo del seguro médico. El Tribunal
Constitucional Federal resolvio el 18 de enero de 2003 que el suplemento aportado
por los empleadores al subsidio por maternidad, en virtud del articulo 14 de la Ley
de proteccion de la maternidad, era inconstitucional. A los empleadores se les
compensaba por los pagos correspondientes dentro del contexto del sistema de
distribucion de pagos de conformidad con la Ley sobre la continuidad del pago
salarial. Sin embargo, como este sistema de distribucion de pagos solamente era
aplicable a los empleadores con empresas pequefias, el Tribunal Constitucional
Federal consider6 que se violaba el mandato de igualdad que establece la Ley
basica. Dentro del marco de la situacion juridica anterior existia el riesgo de
discriminacién de facto contra la mujer, dado que los empleadores que no estaban
incluidos en el sistema de distribucion de pagos podrian creer mas conveniente
contratar a pocas mujeres, o a ninguna.

A resultas de la enmienda vigente desde el 1° de enero de 2006, el suplemento
aportado por los empleadores en concepto de ayuda a la maternidad se alteré de tal
modo que ahora todos los empleadores estan incluidos en el sistema de distribucion
de los pagos.

11.5 Igualdad deremuneracién

Las mujeres ganan el 78% de lo que ganan los hombres (fuente: Erster
Datenreport zur Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern in der Bundesrepublik
Deutschland, BMFSFJ 2005). Debido a que la situacion juridica es inequivoca —el
principio de igualdad de remuneracion esta claramente asentado en la legislacion
alemana— apenas se dan casos de discriminacion directa contra la mujer en las
cuestiones de remuneracion. No obstante —al igual que sucede en otros paises—
siguen existiendo causas ocultas, que son, por tanto, dificiles de demostrar. Asi, es
mas frecuente que las mujeres ocupen puestos con baja remuneracion, sobre todo en
el mercado de trabajo de Alemania occidental, y es menos frecuente que ocupen
cargos de categoria superior. Su representacion en las industrias que no pagan bien,
0 en campos y profesiones con baja remuneracién, es desproporcionada. También
tienen mas probabilidades de trabajar para empresas pequefias, que generalmente
pagan menos, y rara vez adquieren tanta antigliedad como los hombres. Otro factor
facil de identificar es la mayor duracion del periodo de interrupcion de la carrera por
motivos familiares por parte de las mujeres en Alemania con respecto a las mujeres
de otros paises.

Aungue el Gobierno federal no puede regular los salarios directamente —esto
es un derecho exclusivo de las partes en los acuerdos salariales— ha asumido el
objetivo de aportar la contribucion que sea necesaria, cualquiera que ésta sea, para
reducir las diferencias en la pagay los ingresos entre mujeres y hombres. Dentro del
marco actual, el Gobierno federal esta trabajando activamente para garantizar la
aplicacion del principio de igualdad de remuneracién entre hombres y mujeres para
un mismo trabajo o para un trabajo de igual valor (articulo 141 del Tratado
Consgtitutivo de la Comunidad Europea). En noviembre de 2002, el Gobierno federal
presentd un codigo de practicas relativo a la aplicacion de la igualdad de
remuneracion para un trabajo de igual valor entre hombres y mujeres. Con este
cédigo, las asociaciones de empleados, |o0s sindicatos, |os empleadores individuales
y los que tienen personal a su cargo tienen una herramienta a su disposicion que
deberia serles de utilidad a la hora de garantizar que se cumpla el derecho basico a
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la igualdad de remuneracion en los acuerdos salariales colectivos, asi como en los
acuerdos industriales e individuales. El cddigo ofrece también orientacion para los
representantes de los intereses individuales y sus asesores, asi como para quienes
puedan verse afectados personalmente por la discriminacion. La version actualizada
se publicara durante el verano de 2007.

En colaboracion con la Oficina Federal de Estadistica, un equipo de tareas
europeo de reciente creacion trabajara para garantizar que los datos sobre los
salarios sean cada vez mas equiparables y realizara una evaluacion sobre la igualdad
de remuneracion. La Ley de estadisticas de remuneracion, que entré en vigor el 1°
de enero de 2007, ofrecerd una base de datos claramente mejorada para la
investigacion sobre el desarrollo y las causas de la desigualdad de retribucion,
creando asi nuevas posibilidades de aplicar estrategias capaces de contrarrestar con
eficacia las causas de discriminacion.

El Gobierno federal también estd haciendo su propia aportacion a la
eliminacion de la discriminacion salarial; se esta llevando a cabo un examen del
acuerdo salarial colectivo de todos los empleados federales (Bundesangestellten-
Tarifvertrag — BAT) para buscar posibles indicadores de discriminacién, en el
contexto de los debates sobre la modernizaciéon de la ley relativa a los acuerdos
salariales colectivos entre las partes contractuales. Continuaron las negociaciones
sobre la reglamentacion relativa a la remuneracion tras la finalizacion de la dltima
ronda de negociaciones contractual es en 2005, y se espera que culminen en 2007.

También se esta realizando esfuerzos para mejorar las oportunidades de las
mujeres en el mercado de trabajo en general. Aunque las mujeres reciben ahora
mejor educacion que nunca, sigue existiendo una clara discrepancia entre sus
aptitudes profesionales y los puestos que ocupan en el mundo del trabajo. Ademas,
la distribucién del trabajo entre mujeres y hombres es desigual. A través de un
enfoque multidimensional de la politica de igualdad entre los géneros, deberia ser
posible continuar la reduccién de las desventajas que siguen existiendo en €l
desarrollo profesional y las diferencias de remuneracion que a menudo se derivan de
las mismas.

Empleo ajornada parcial

Desde que entrd en vigor la Ley relativa a empleo ajornada parcial y a plazo
fijo en 2001, el ndmero de empleados a jornada parcial ha aumentado en
1,4 millones, hasta alcanzar un nivel de 7,9 millones. Asi pues, en 2005, €l
porcentaje de empleados a jornada parcial se incrementd en 4,7 puntos porcentual es,
hasta un 24,5%, en 2005 (Satistisches Bundesamt, Mikrozensus 2005). El aumento
de la proporcion de empleados a jornada parcial se puede atribuir a incremento en
concreto del nimero de empleadas a jornada parcial. Aproximadamente el 44,3% de
las mujeres contratadas en 2005 trabajaban a jornada parcial. Esta cifra es
aproximadamente un 6% mas elevada que en el afio 2000. Dentro de este contexto,
aproximadamente el 57,5% de las mujeres trabajan a jornada parcial por motivos
personales o familiares. La proporcion de empleados a jornada parcial también ha
crecido de forma constante entre los hombres. Desde abril de 1991, el porcentgje de
empleados masculinos creci6 5,3 puntos porcentuales hasta el 7,4%: el porcentaje la
proporcion de empleados a jornada parcial, entre el total de empleados, creci6 en el
mismo periodo del 8,5% al 16,1%. En términos generales, la mayor parte de
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empleados a jornada parcial son mujeres, que representan el 83,9% (Statistisches
Bundesamt, Mikrozensus 2005).

Estas cifras vienen a confirmar que la Ley sobre el empleo a jornada parcial ha
promovido la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y ha facilitado la
conciliacion entre la vida familiar y la laboral. El objetivo de esta reglamentacion
favorable a la familia permite a las mujeres y los hombres conciliar més facilmente
lavidalaboral y familiar, permitiéndoles asi llevar a cabo los planes que tienen para
sus vidas.

11.7 Medidas para promover laigualdad profesional entre mujeres
y hombres

El Gobierno federal seguira mejorando las condiciones marco para la igualdad
de participacion de mujeres y hombres en el mundo del trabajo. En primer lugar, es
importante promover la conciliacion del empleo remunerado suficiente para cubrir
los gastos de sustento con las tareas de criar y cuidar a los hijos. Esto incluye la
constante expansion de los servicios institucionales de guarderias infantiles (véanse
los parrafos 11.9, 11.10 y 13.1), un mayor avance de la prestacion de cuidados
diurnos como alternativa equivalente, el fortalecimiento de iniciativas para el
cuidado de los nifios apoyadas por la industria, asi como la consideracion de los
gastos de guarderia como un gasto relacionado con los ingresos, tal y como se
permite hacer ahora en virtud del codigo tributario federal. En segundo lugar, se
debe promover un consenso social que reconozca la responsabilidad de la crianza 'y
el cuidado de los hijos como una responsabilidad de ambos progenitores
considerados representantes legales por igual. La estructura del sistema de subsidios
parentales, en vigor desde 2007, contribuye a ello a contemplar el componente
paterno como un elemento importante.

Otros objetivos son un incremento en la proporcién de mujeres empleadas en
general, un incremento en su representacion proporcional en profesiones orientadas
al futuro y en puestos de liderazgo y altamente calificados.

Al igual que en el caso de las profesiones en el ambito de las ciencias
naturales, existe un predominio masculino en profesiones relacionadas con la
tecnologia y la tecnologia de la informacion. Esto es también aplicable a las
profesiones relacionadas con la capacitacion y a las carreras académicas. Existen
varios proyectos orientados a la superacién de esta segregacion de los géneros en €l
mercado de trabajo. “El Dia de la Nifia’, una actividad que se celebra anualmente,
brinda a las nifias la oportunidad de familiarizarse con profesiones técnicas y
relacionadas con las ciencias naturales (para mas informacion, véanse los parrafos
20y 21 dela parte B). El proyecto piloto “Nuevas trayectorias paralos nifios’ (Neue
Wege fir Jungs) también esta destinado a contribuir a la expansion del espectro de
profesiones elegidas por los nifios, a fin de dar mas flexibilidad a las expectativas
tradicionales relativas a las funciones masculinas y para fortalecer la competencia
social de los nifios. Asimismo, se espera que tenga un efecto positivo y fomente una
mayor presencia masculina en profesiones pedagogicas y relacionadas con la
ensefianza.

Las mujeres jovenes reciben ahora una educacion excelente y sus niveles de
rendimiento escolar son cada vez mas altos y mejores. A través de Internet, en €l
portal nacional de la mujer, www.frauenmachenkarriere.de, financiado con fondos
federales, se ofrece informacion orientada a las profesiones y carreras, asi como
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nuevas posibilidades de establecer contactos entre las mujeres. La plataforma se ha
convertido en una auténtica red de intercambio y, para promover el establecimiento
de contactos, se hainstituido el dia de accion en 2007.

Para que el apoyo ofrecido individualmente por las empresas para promover la
carrera de las mujeres resulte mas transparente, el Gobierno federal respalda el
desarrollo de la plataforma de informacion “genderdax” en Internet. Con ayuda de
un modelo especia de evaluacion, se evaluardn las medidas de desarrollo personal
adoptadas por varias empresas y destinadas a las mujeres que deseen seguir su
carrera. Las empresas clasificadas entre las cien primeras estaran representadas en la
plataf orma de informacion.

El Gobierno federal y las principales organizaciones del sector empresarial
aleman publicaron una Segunda evaluacion de la aplicacion del acuerdo para
promover la igualdad entre mujeres y hombres en el sector privado en febrero de
2006. En la evaluacion se presta especial atencion al tema de las mujeres en puestos
de liderazgo. Contiene un estudio actual centrado en dicho tema, junto con una
presentacion de conceptos y medidas actuales destinados a incrementar la
proporcion de mujeres en |os puestos de liderazgo.

Los resultados de la evaluacion demuestran que, en los Ultimos dos afios, la
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres y el equilibrio entre la vida
familiar y laboral se han promovido y mejorado en muchos ambitos de la politicay
la economia durante los dos Ultimos afios, y también indican cuéles son las esferas
en las que es necesario seguir actuando.

La mujer como empresariay fundadora de empresas
Hechosy cifras

Las mujeres empresarias y las que emprenden actividades empresariales
fundadoras de empresas contribuyen en gran medida al crecimiento y la renovacion
de la economia y al aumento del empleo en Alemania. Entre los 3,85 millones de
personas que trabajan por cuenta propia en Alemania en 2004, 1.112.000 (o sea un
porcentagje de casi 29%) eran mujeres. En 2001, e ndmero de trabgjadoras
autébnomas aumentod, en comparacion con las cifras del afio 2001, en 100.000. En los
nuevos Lander y Berlin oriental, la cifra de trabajadoras auténomas aumenté en
27.000; en estas regiones habia 195.000 trabajadoras autonomas en 2004. En los
antiguos Lander, el ndmero se increment6 en 73.000, hasta un total de 917.000.
Entre 2001 y 2004, el porcentgje de mujeres entre los trabajadores auténomos
aumento del 27,9% al 28,9% en los antiguos Lander. El porcentaje de trabajadoras
auténomas se incremento del 29,9% al 31,4% en los nuevos L énder.

Por lo tanto, el nimero de trabgjadoras autonomas ha aumentado mas
répidamente en los Ultimos afios que el de trabajadores auténomos. Este avance se
puede atribuir, en gran medida, al crecimiento del nimero de mujeres académicas, €l
[lamado “efecto educativo” (Institut fir Mittelstandsforschung, Mannheim, 2002).
Cuanto més elevado es €l nivel del rendimiento académico de una mujer, mas
probabilidades tiene de elegir la opcion de trabajar por cuenta propiay no la opcion
de trabajar por cuenta ajena.

La mayoria de las mujeres que trabajan por cuenta propia lo hace en el sector
de los servicios (678.000), después siguen, en orden decreciente, las que trabajan
por cuenta propia en el comercio, la hosteleria y el transporte (311.000), en la
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industria manufacturera (82.000) y en agricultura y silvicultura (41.000). Unas
295.000 mujeres que trabajan por cuenta propia son temporeras.

11.8.2 Medidas para promover a la mujer empresaria y fundadora de empresas

El Gobierno federal ha adoptado diversas medidas con el fin de aprovechar
mejor que antes el potencial profesional y empresarial de las mujeres y de utilizar
este potencial para el desarrollo econdmico. Las mujeres que quieren poner en
funcionamiento una empresa o que son empresarias activas en Alemania tienen a su
disposicion una amplia serie de instrumentos de promocién aptos para satisfacer las
necesidades de las personas emprendedoras de ambos sexos. En términos generales,
se han destinado 4.100 millones de euros a préstamos a bajo interés (créditos y
préstamos subordinados) que, a cambio, se han incrementado en un volumen de
crédito autorizado de aproximadamente 8.400 millones de euros procedentes de los
propios programas del banco alemén de desarrollo KfW para las PYME (también
créditos a interés reducido y préstamos subordinados).

El nimero de mujeres que recibieron ayuda para iniciar sus actividades
comerciales aument6 claramente entre 1990 y 2002. Por ejemplo, entre las personas
que recibieron ayuda para poner en funcionamiento una empresa, fueron mujeres
mas de una de cada cuatro (25,6%) en los antiguos Lander y una de cada tres
(33,6%) en los nuevos Lander. En 1990, estos porcentajes era de solo 21,3% y
25,6% respectivamente. La implantacion del denominado programa de capital
generador (Sartgeld-Programm) resultd particularmente Util para quienes fundaron
sus propias empresas. Esta especiamente pensado para la financiacion de pequefias
empresas con un maximo de 50.000 euros y las mujeres fundadoras de empresas lo
utilizan desproporcionadamente. Por consiguiente, el porcentaje de mujeres que
participaron en este programa en 2002 fue del 35,4%, frente al 26,9% de mujeres
gue participaban en otros programas de promocion. En 2005, esta nimero ascendio
al 37,3% en los nuevos Lander y las mujeres que recibieron préstamos representaron
el 46%.

Desde finales del afio 2002, el banco KfW de desarrollo de las PYME ha
incorporado los microcréditos a su programa con el objetivo de ayudar en particular
a los fundadores de empresas pequefias y muy pequefias en el sector de servicios,
permitiéndoles convertirse en trabajadores por cuenta propia. Mas del 56% de las
trabajadoras por cuenta propia trabajan en el sector de serviciosy se han beneficiado
claramente de la introduccion de los microcréditos. El porcentgje de mujeres que
participaron en este programa en 2005 fue del 39,2%.

El sistema de apoyo introducido en 1996, dentro del contexto de la Ley de
mejoramiento de la ayuda para la capacitacion (Aufstiegsfortbildungsforder ungsgesetz
— ABFG), ha sido especialmente importante para las mujeres. Las disposiciones que
regulan este sistema estan relacionadas con la participacion de las mujeres con hijos
en programas de formacion adicional y han contribuido positivamente a desarrollo
profesional de las mujeres. El 1° de enero de 2002, entré en vigor la reforma de la
Ley de mejoramiento de la ayuda a la capacitacién, que hacia mas hincapié en los
componentes favorables a las familias y en la fundaciéon de empresas. Desde que
entré en vigor esta enmienda, han mejorado las condiciones para ofrecer apoyo alas
familias con hijos y a los progenitores solteros. Entre 2002 y 2004, el nimero de
mujeres que recibieron apoyo crecié de 23.000 a 41.000; la proporcion de mujeres
entre todas | as personas gque recibieron apoyo crecid del 26% al 31%.
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El Gobierno federal también promueve el trabajo de algunas organizaciones,
como el organismo nacional de mujeres fundadoras de empresas (bundesweiten
Griunderinnenagentur - bga). Se trata de la Unica organizacién de Alemania que
ofrece informacion y servicios para ayudar a las mujeres a establecerse como
empresarias en todos los sectores de la economiay en todas las etapas de desarrollo
de una empresa: su fundacion, su establecimiento y el traspaso a un sucesor. En su
plataforma de Internet se publican a diario noticias de interés para las mujeres
fundadoras de empresas, asi como informacion sobre actividades importantes y
sugerencias bibliogréficas y estudios de investigacion. En abril de 2006, este
organismo ya contaba con direcciones de 537 centros de coordinacion de
informacion y sitios de orientacion, 446 expertosy 280 redes alo largo del territorio
aleman. En la linea directa central del bga, las mujeres interesadas en fundar una
empresa pueden recibir asesoramiento y orientacion inicial especializada, asi como
informacién adicional relativa alas opciones de consulta.

Ademaés, el Gobierno federal apoya también la iniciativa “poder a las mujeres
fundadoras de empresas’ (Power fur Grunderinnen) que actualmente tiene 20
proyectos destinados a motivar a mas mujeres para que funden sus propias empresas
y mejoren las condiciones que han de afrontar.

El proyecto TWIN para mentores, “de mujer empresaria a mujer empresaria’,
pensado especificamente para mujeres, esta orientado a empresarias jovenes que
lleven trabajando por cuenta propia como minimo un afio y como maximo tres afios
y que deseen crecer con sus empresas. Con respecto a la cuestion de la sucesion
empresarial, un estudio realizado por la Universidad de Frankfurt est4 evaluando
actualmente la experiencia con los procesos de sucesion en la constelacion que
implica el “traslado de empresas de padre a hija’. Los resultados se utilizaran en
programas de educacion posteriores a fin de aumentar la concienciacion con
respecto al asesoramiento en materia de sucesion teniendo en cuenta las cuestiones
de género.

Con la Tercera enmienda del Cédigo Industrial del 1° de enero de 2003,
Alemania exigio, por primera vez, que se especifique el género del fundador de una
empresa en los formularios (obligatorios por ley) utilizados para registrar la fecha
de inicio de las operaciones de la nueva empresa. Esta medida permitié contar con
la primera base estadistica fiable (los registros se envian a la Oficina Federal de
Estadistica) para investigar el modo en el que se distribuye la actividad de fundacion
de empresas entre hombres y mujeres. Ahora ya no es necesario basarse en
estimaciones y ello facilitara enormemente el desarrollo de nuevas medidas en
materia de politicas sobre la mujer. Si bien a simple vista, podria parecer un
desarrollo marginal, lo cierto es que hasta ahora era mucho mas dificil elaborar
medidas politicas parala mujer en este contexto.

Conciliacion de la vida familiar y laboral

La capacidad de conciliar la vida familiar y laboral es un factor importante que
afecta a las decisiones tanto de las mujeres como de los hombres en cuanto a su
forma de actuar sobre el deseo de tener hijos, y que ante la creciente participacion
de la mujer en la poblacién activa, y la creciente orientacion hacia la familia por
parte de los hombres, cada vez adquiere mayor importancia. Mientras que antes la
conciliacion de la vida familiar y laboral se consideraba, sobre todo, un problema
individual que afectaba a las madres trabajadoras, ahora es un tema que se debate
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con mas frecuencia en relacion con ambos sexos, y que ha adquirido mayor
importancia en el discurso publico ante los desafios y las oportunidades que
representa con respecto a los empresarios, la economiay la sociedad en su conjunto.
En muchas empresas, una esperada carencia de personal para cubrir los puestos
calificados y de liderazgo ha originado un proceso de reorientacion en el que las
ventgjas de unas condiciones de trabajo favorables a la familia desempefian una
funcién méas importante. Varias iniciativas emprendidas por el Gobierno federal
tienen por objeto mejorar las posibilidades de conciliar lavida familiar y laboral.

Por lo tanto, as politicas de igualdad y de la familia prestan cada vez mas
atencion a algunas cuestiones como la mejora del equilibrio entre el entorno familiar
y laboral, la mejora de las condiciones para una paternidad activay la integracion de
las mujeres y las madres en el empleo remunerado. En este contexto, el objetivo que
se pretende alcanzar es, por un lado, contribuir a una distribucion lo mas equitativa
posible entre las madres y los padres las tareas relacionadas con la crianza y el
cuidado de los nifios y, por otro, garantizar que en el lugar de trabajo se tenga mas
en cuenta la orientacion hacia la familia de muchos padres, asi como reducir las
desventajas que han de afrontar a menudo las madres en el mercado de trabgjo.

En los ambitos de la politicay el sector privado se hainiciado una cooperacion
estratégica con objeto de mejorar las posibilidades de conciliacion de la vida
familiar y laboral en Alemania, que incluye el “Acuerdo sobre la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres en el sector privado” (Vereinbarung zur
Chancengleichheit von Mannern und Frauen in der Privatwirtschaft), cuyo progreso
ya ha sido evaluado por segunda vez (véase el parrafo 11.7). La orientacion de esta
cooperacion con el sector privado, que se centra en alianzas para la igualdad de
oportunidades y condiciones favorables a la familia, ha evolucionado de un modo
extraordinariamente fructifero, desde 2001, y se ha convertido en una caracteristica
de la politica de igualdad entre los géneros de Alemania. La asociacion publica y
privada también sera el tema de la mesa redonda ministerial de la cumbre mundial
de la mujer 2007 de Berlin, en la que el Gobierno federal informara de su
experiencia en la cooperacion con el sector empresarial.

Con la “Alianza para la familia’ que se cred en 2003, el Gobierno federal dio
forma a esta estrategia voluntaria e inicié una amplia coalicion social paralograr un
entorno propicio alafamilia en el mundo laboral. Cuenta con €l apoyo de un circulo
cada vez mayor de representantes importantes del sector privado, las ciencias y los
sindicatos. Dentro del alcance de la alianza, se han incluido todas las iniciativas
orientadas hacia la creacion de un mayor equilibrio entre el mundo familiar y
laboral, asi como un entorno mas propicio a la familia en la cultura de la industria
alemana a corto plazo. La cuestién del equilibrio entre la vida familiar y laboral se
introdujo como un enfoque para los debates sociopoliticos y cientificos. Hasta ahora
solo ha sido posible introducir la cuestion del entorno propicio ala familia como un
factor dificil en términos de competicion y ubicacion.

El premio “ Success Factor Family 2005” (Erfolgsfaktor Familie 2005) se cred
para premiar a las empresas que se esforzaban para ayudar a sus empleados a
conciliar la vida familiar y laboral con la esperanza de establecer un modelo que
pudieran imitar otros.

Debido a apoyo que recibi6 por parte de las cuatro organizaciones principales
del sector privado de Alemania, asi como de la Confederacion de Sindicatos
Alemanes, dentro del marco de una asociacion para la accion, el nimero de

07-56648 57



CEDAW/C/DEU/6

58

solicitantes fue cinco veces mayor que en la competicion anterior celebrada en el
afio 2000. El éxito de esta competicion puso de manifiesto que cada vez son mas las
empresas que comprenden que las familias son una fuente de enriquecimiento y un
entorno propicio a la familia es un factor econémico. En el ambito de los Lander
también se celebraron competiciones similares.

Argumentados sobre la base de datos econdémicos puros y duros, varios
estudios, opiniones de expertos y proyectos que fueron financiados por el Gobierno
federal y, en ocasiones, realizados en colaboracion con asociados, apoyan los
objetivos de esta alianza. Forman una parte importante de una estrategia de
argumentacion que hace hincapié en el potencial que ofrece el mundo laboral
favorable a la familia para la economia y la sociedad. De momento existen varios
folletos y directrices relacionados con los aspectos practicos y publicados en
colaboracion con las principales organizaciones de la economia alemana, que
ofrecen a las partes interesadas una amplia informacion sobre medidas favorables a
la familia adoptadas por varias empresas. Los temas van desde un ambiente propicio
alafamilia en los distintos oficios hasta la conciliacion de la vida familiar y laboral
de los directivos, pasando por el portal de Internet www.mittel stand-und-familie.de.

Segun los resultados de un estudio realizado por Prognos AG en 2003 y
titulado “Efectos econdmicos de las medidas favorables a la familia
(Betriebswirtschaftliche Effekte familienfreundlicher Mal3nahmen), el promedio de
resultados de las medidas favorables a la mujer y a la familia fue del 25%. Sobre la
base de los datos de contabilidad de diez empresas alemanas medianas tipicas, se
determinaron los efectos de las medidas favorables a la familia en los empleados
gue habian hacer frente a la tarea de cuidar de sus hijos, ademéas de los costos
derivados de la fluctuacion del personal y las ausencias prolongadas del lugar de
trabajo.

En 2005, se puso en marcha el portal de Internet Mittelstand und Familie (la
mediana empresa y la familia). Se trata de una iniciativa conjunta del Ministerio
Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, |la Mujer y la Juventud y
fundacion Bertelsmann. El portal estd orientado principalmente hacia pequefias y
medianas empresas y ofrece —a modo de “departamento virtual de Recursos
Humanos’— informacién sobre soluciones de bajo costo orientadas a la préctica a
cuestiones relacionadas con el tema de la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Desde 1999, las empresas y las instituciones de Alemania pueden certificar su
aplicacion de las politicas de personal favorables a lafamilia mediante una auditoria
anual berufundfamilie® realizada por la fundacion Hertie. Desde 2002, se ofrece
también una auditoria similar paralas universidades que tienen en cuenta la cuestion
de las familias. Hasta ahora, se han auditado mas de 350 compafiias, instituciones y
universidades con aproximadamente 55.000 empleados.

Este certificado es un instrumento de gestion para promover una politica de
personal que tenga en cuenta la cuestion de la familiay facilitar la conciliacion de la
vida familiar y laboral. Entre los factores que tiene en cuenta la auditoria cabe
mencionar |la flexibilidad del horario y el lugar de trabajo, una politica de informacién
y comunicacién sobre actividades de apoyo alafamilia, un comportamiento sensible a
la cuestion de la familia por parte de los directivos, opciones de formacion
suplementaria, apoyo financiero y social paralos empleados, etc.
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El Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer
y la Juventud y el Ministerio Federal de Economia y Tecnologia se han convertido
en patrocinadores oficiales de la auditoria berufundfamilie®. Ademas del Ministerio
Federal de Economiay Tecnologiay el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia,
las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud, también son miembros del comité
coordinador de la auditoria representantes de |las organizaciones més importantes de
la economia alemana.

A pesar de gjemplos alentadores, que merecen ser imitados, existe todavia una
gran necesidad de actuar en el contexto de una préactica mas amplia, dado que son
todavia muchos los padres que tienen problemas en el trabajo cuando intentan
conciliar las responsabilidades y los horarios familiares con sus obligaciones
profesional es.

Por lo tanto, el Gobierno federal ha intensificado més sus esfuerzos para lograr
un lugar de trabajo favorable a la familia dentro del marco de la “Alianza para la
familia” ((Allianz fir die Familie). EI nuevo programa destinado a las empresas,
denominado “La familia como factor de éxito. Las empresas salen ganando”
(Erfolgsfaktor Familie. Unternehmen gewinnen), es un intento por inculcar la
relativamente amplia aceptacion del tema en la experienciareal de un dia de trabajo
normal en el mayor nimero posible de empresas. Deberian concentrarse |0s recursos
para promover una ejecucion préctica 'y una amplia aplicacion. El objetivo de este
programa, hacer del entorno favorable a la familia un tema de gestién y una marca
de calidad reconocida en la economia alemana, deberia ser perceptible en unared de
empresas establecida en julio de 2006. En un plazo de un afio se espera reclutar
1.000 empresas para participar en estared, creando asi nuevas oportunidades para el
intercambio de ideas y para ofrecer apoyo mutuo. Asi, las empresas pueden actuar
€n sus propios sectores y en sus contextos regionales especificos como fuerzas
motrices a la hora de promover un entorno favorable a la familia para el beneficio
de los padres, las madresy los hijos.

Los moédulos de este programa, ademas de favorecer el desarrollo personal,
proporcionan directrices para la reintegracion de los empleados a la fuerza de
trabajo después de una licencia por motivos familiares y una ayuda para la creacion
de guarderias con el apoyo de las empresas.

Una de las medidas adoptadas en el afio 2003 para mejorar el equilibrio entre
el mundo familiar y laboral a medio plazo es la iniciativa de ambito nacional
introducida por el Gobierno federal en enero de 2004, denominada Coaliciones
locales parala familia (Lokale Biindnisse fur Familie). Las Coaliciones locales para
la familia son asociaciones de grupos civicos y activistas unidos por el objetivo de
mejorar las condiciones de vida concretas de las familias. Mediante el compromiso
conjunto de asociados fuertes procedentes del sector privado, de los gobiernos de las
comunidades y de iniciativas y organizaciones de mayor tamafo, se obtienen
mejoras practicas para un mejor equilibrio entre la vida familiar y laboral. La
oficina de servicios ofrece asesoramiento gratuito, financiado por e Ministerio
Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud y el
Fondo Social Europeo y apoya a las coaliciones, que trabajan en el ambito local
para ejecutar proyectos concretos destinados a crear un entorno mas favorable a
lafamilia

Las iniciativa de las Coaliciones locales para la familia se ha convertido en
una historia de éxito. Después de unos 2 afios, ya se han unido a la iniciativa més de
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300 coaliciones, cuya labor afecta a las vidas de mas de 34 millones de personas.
Ademés, la oficina de servicios ofrece asesoramiento a mas de 560 ubicaciones. La
tendencia sigue siendo de crecimiento.

Las iniciativas federales deben mantenerse y ampliarse. En el futuro se seguira
prestando especial importancia a la conciliaciéon de la vida familiar y laboral, asi
como a cuidado de los nifios y, como una consecuencia de ello, también a la
creacion de nuevos puestos de trabgjo.

El cuidado delos nifios

Las medidas destinadas a promover el desarrollo de los nifios en la primera
infancia, con las que se pretende aumentar la funcion de los padres en la crianza de
los nifios, y las oportunidades de aprendizaje disponibles en la casa de los padres
crean unas condiciones favorables alaigualdad real en el aprendizaje y |a educacion
y son una condicion necesaria para la conciliacion de la familia y el empleo
remunerado. La expansion del servicio de guarderias infantiles de calidad y capaces
de responder a las necesidades de las familias permite no solo promover el
desarrollo de los nifios a una edad temprana, sino que, ademas, ayuda a las mujeres
en particular. Un amplio espectro de servicios de guarderias infantiles de calidad es
una condicion esencial para que las madres puedan gjercer un empleo remunerado y
para que las personas puedan reincorporarse a trabajo tras tomarse un tiempo para
dedicarlo a sus hijos. Por €ello, el Gobierno federal esta trabajando en la creacion de
un sistema de educacion y atencion orientado hacia la calidad y pensado para cubrir
|as necesidades de los nifios de todas las edades.

Para el afio 2010 se ampliaran los servicios de guarderias para dar cabida a
otros 230.000 nifios menores de 3 afios. Con la aprobacion de la Ley de ampliacion
de los servicios de guarderia, que entré en vigor el 1° de enero de 2005, se cumplié
una condicion previa para esta ampliacion, la de prestar cuidados diurnos de calidad
acorde con |as necesidades.

El Gobierno federal colabora con los Lander para garantizar la disponibilidad
de los fondos necesarios para la ampliacion de la red de guarderias, que se calcula
que oscilan en torno a los 1.500 millones de euros al afio, para los gobiernos de las
comunidades.

El primer informe elaborado por el Gobierno federal sobre la ampliacién del
sistema de guarderias para nifios menores de 3 afos, presentado en julio de 2006,
reflejo los progresos que se habian realizado. En comparacion con 2002, €l ratio de
centros para los nifios (centros institucionales y guarderias) habia mejorado en un
25%. En Alemania occidental, donde existe una enorme necesidad de ampliacion, el
ratio de centros paralos nifios casi |1eg6 a duplicarse.

La Ley de ampliacién de los servicios de guarderia constituye una base
importante. No obstante, el nUmero de nifios que necesitan servicios de guarderia en
Alemania supera la cifra que esta previsto acomodar dentro de lo establecido en la
Ley de ampliacion de los servicios de guarderia. EI Gobierno federal trabajara, por
lo tanto, con los Lander y con las autoridades locales para determinar |a necesidad
de servicios de guarderia y de financiacién adicionales con objeto de decidir unos
pasos concretos para la futura ampliacién de las guarderias.

Al mismo tiempo, el Gobierno federal seguira esforzandose para garantizar la
calidad y el desarrollo del aprendizaje, la educacion y el cuidado de los nifios,
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marcando una serie de objetivos. Es especialmente importante poder Ilegar mejor a
los nifios de familias migrantes, a fin de promover a maximo su desarrollo
linglistico. Un elemento esencia de las normas de calidad que se van a aplicar es
también una intensa colaboracion con los padres y las madres en el trabajo de los
jardines de infancia.

Ademas, ahora es mas facil deducir los costos de guarderia infantil en la
declaracion de ingresos en concepto de gastos relacionados con los ingresos. Los
padres que trabajen podrén deducir dos tercios de los costos relacionados con el
cuidado de sus hijos, hasta un importe maximo de 4.000 euros por hijo, a fecha de
2006. Los padres recibiran, por lo tanto, un total de 460 millones de euros en
concepto de desgravacion. Esta nueva regla supone una importante aportacion a la
conciliacion de la familia y el empleo remunerado, sobre todo a la mejora con
respecto alaigualdad de oportunidades para las mujeres en el mercado de trabgjo.

A raiz de la Segunda ley relativa a los servicios modernos en el mercado de
trabgjo, del 21 de diciembre de 2002 (esencialmente en vigor desde el 1° de enero de
2003), ya es posible deducir en la declaracién de ingresos los salarios que se paguen
a las personas que se contraten en los hogares privados. Con esta medida se
pretendian promover las guarderias infantiles privadas basandose en un modelo de
“madres trabajadoras que contratan a otras madres’. También se pretendia reducir el
empleo ilegal sin cobertura de la seguridad social en los hogares privados, que
afecta sobre todo a las mujeres. Este objetivo, obviamente, se ha logrado. Las
nuevas disposiciones fiscales han originado un gran incremento del nimero de
empleados registrados en los hogares privados: entre junio de 2003 y junio de 2004,
el nimero de personas registradas como empleados exclusivamente dentro del
marco de “minitrabajos’” en hogares privados aumentd de 39.000 a 77.000. El
namero de empleados registrados con un trabajo suplementario en un hogar casi se
duplicd en el mismo periodo, pasando de 10.000 a 22.000.

Articulo 12: Igualdad de mujeresy hombres en el sistema
de atencién de la salud

12.1 Necesidades propias dela mujer en materia de politica de salud

El Gobierno federal ha respaldado con varias medidas el creciente interés del
sistema de atencion de la salud en los problemas propios de la mujer. En el sistema
aleman de atencion de la salud, las mujeres tienen derecho por ley a igualdad de
acceso a los servicios y centros de atencién de la salud. Independientemente de su
sexo, edad o condicion social, todo el mundo recibe la atencion de la salud que
necesita. No obstante, dentro de este contexto, deberia tenerse en cuenta que
mujeres y hombres sufren distintas enfermedades con una evolucién vy
sintomatologia diferentes. Tampoco reaccionan igual a los medicamentos y las
terapias y adoptan actitudes disimiles ante la enfermedad y la salud. Por tanto,
requieren una atencion y unos servicios que tengan en cuenta sus necesidades
especificas.

A fin de promover y establecer de forma sostenible unas estructuras sanitarias
destinadas a las mujeres mediante medidas que faciliten el establecimiento de
contactos, el Gobierno federal ha financiado un proyecto de tres afios de duracion
(2002 a 2005) denominado "Coordinacion federal de la salud de las mujeres’
(Bundeskoordination Frauengesundheit — BKF). Dentro del marco de dicho

07-56648 61



CEDAW/C/DEU/6

62

12.2

proyecto se publicéd un folleto informativo titulado “Mujeres - vida - salud” (Frauen
— Leben — Gesundheit) que ofrecia informacion sobre manifestaciones de
enfermedades especificas de las mujeres y sobre laforma de abordarlas.

L as estadisticas relativas a la mortalidad, como la esperanza de viday las tasas
de mortalidad infantil y materna, son un indicador importante de la situacién global
delasalud. La mortalidad infantil y materna ha seguido descendiendo en los ultimos
afos y también con respecto al informe anterior. En 2003, murieron 4 madres por
cada 100.000 nacidos vivos araiz de las complicaciones del embarazo, €l parto o €l
puerperio. En 1960 murieron 106 madres por cada 100.000 nacidos vivos. El
descenso de la mortalidad infantil entre 1990 y 2004 refleja una reduccion del 41%.
En 2005, 3,9 de cada 1.000 nacidos vivos murieron durante el primer afio de vida
(frente a la cifra de 4,4 en el afio 2000). En este contexto, los nifios tenian menos
posibilidades de sobrevivir que las nifias.

Tras la reforma de la atencion de la salud de 2007, las prestaciones de
prevencion y las terapias de recuperacion que se ofrecen a madres y padres (Mutter-
Vater-Kind-Kuren) pasaron de ser prestaciones que podian ofrecerse de forma
selectiva a ser prestaciones obligatorias. Tanto las mujeres como los hombres tienen
el mismo derecho a esta prestacion.

Vigilancia de la salud e informacioén sanitaria

El sistema de vigilancia de la salud presta ahora mas atencion a las cuestiones
relativas a la salud de las mujeres y a la presentacion de la informacion de forma
diferente para cada género. El primer estudio sistematico de datos sobre la salud de
las mujeres en Alemania estuvo disponible cuando se concluy6 el Informe sobre la
situacion sanitaria de las mujeres en Alemania (Bericht zur gesundheitlichen
Situation von Frauen in Deutschland — 2001), encargado por el Gobierno federal.
Durante el segundo trimestre de 2006 se publico €l “Informe sobre la salud en
Alemania” (Gesundheitsbericht fir Deutschland) bajo los auspicios del Ministro
Federal de Salud y dentro del contexto del sistema de vigilancia de la salud del
Gobierno federal. Dicho informe incluye una descripcién exhaustiva de la situacion
de lasalud en Alemania, en funcion del género.

Dentro del marco del sistema de vigilancia de la salud se estan publicando
folletos e informes centrados en temas que afectan especificamente a las mujeres,
como por ejemplo el “cancer de mama’ y el “cancer del Gtero”, asi como cuestiones
relativas a la “situacion sanitaria de madres y padres solteros’, la “situacion
sanitaria de hombres y mujeres de mediana edad” y la “carencia de hijos no
deseada’. Como norma fundamental, la informacién publicada por €l sistema de
vigilancia de la salud siempre pretende —en la medida en que los datos lo
permiten— presentar conclusiones sobre la salud de hombres y mujeres teniendo en
cuenta los factores de género, por eemplo en folletos sobre “diabetes” y
“enfermedades coronarias e infarto agudo de miocardio”.

A través del banco de datos “La salud de la mujer y su promocion”
(Frauengesundheit und Gesundheitsforderung), creado en 2006 por el Centro
Federal de Educacion para la Salud, 6rgano del Ministerio Federal de Salud, se
ofrecié acceso a informacién sobre temas importantes relacionados con la salud de
las mujeres. Este banco de datos sirve para remitir a los usuarios a una serie de
fuentes de informacion sanitaria disponibles en Internet, que han sido evaluados por
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expertos y que abordan cuestiones que afectan especificamente a las mujeres; esta
dirigido tanto a especialistas médicos como a la poblacién en general.

El Instituto para la Calidad y la Economia del Sistema de Asistencia de Salud
(Institut fur Qualitat und Wirtschaftlichkeit im Gesundheitswesen - IQWIiG), que
actlla en nombre del Comité Mixto Federal del Ministerio Federal de Salud, también
contribuye de forma importante a facilitar informacion sanitaria independiente y de
calidad probada. También incluye informacion sanitaria de calidad probada relativa
a cuestiones que afectan especificamente a las mujeres, como la “menopausia’. En
la actualidad, el IQWIG esta elaborando un dictamen experto a instancias del
Ministerio Federal de Salud que servirA como base para la publicacion de
informacién sanitaria sobre la “ endometriosis”.

12.3 Investigacién sobrela salud de la mujer

En todos sus programas y proyectos de investigacion, el Gobierno federal
siempre procura garantizar que las diferencias entre |0s géneros se tengan en cuenta
de forma regular y sistemética. Para ello, se ha elaborado una guia de trabgo
destinada a todos los ministerios gubernamentales que podria ser una importante
aportacion para evitar medidas excesivas, insuficientes o incorrectas en la atencion
de salud parala mujer.

En los dltimos afios, la investigacion sobre la salud de la mujer es cada vez
mas frecuente en el contexto internacional. No obstante, en Alemania sigue
existiendo la necesidad de cubrir ciertas carencias en relacion con la investigacion
de la salud de la mujer. La familiarizacion con los diferentes riesgos especificos
para cada género, los factores de proteccién y las constelaciones de estrés es un
requisito imprescindible para la elaboracion de medidas eficaces en materia de
prevencion, tratamiento y terapia de recuperacion destinadas a mejorar los recursos
sanitarios objetivos y subjetivos. Nuestra interpretacion de estos aspectos debe estar
orientada hacia las situaciones de vida de las mujeres y los hombres e incluir las
diferentes cuestiones relativas a cada caso.

El fomento de la investigaciéon que aborda cuestiones que afectan
especificamente a las mujeres, dentro del marco del programa de investigacion
sobre la salud del Gobierno federal, se vera incrementada mediante la inclusion de
las correspondientes estipulaciones en las directrices de financiacion del programa,
gue establecen, por ejemplo, lo siguiente: “se tendran siempre debidamente en
cuenta los aspectos relacionados con el género [...]” o se tomaran las medidas
necesarias para promover la investigacion sobre temas especificos (como el cancer
de mama o la terapia de sustituciéon hormonal). Actualmente, los proyectos de
investigacién relacionados con la salud de la mujer prestan especial atencién a la
investigacién del cancer de mama, la terapia de sustitucion hormonal, la prevencién
y laatencion.

Ademas, existen proyectos individuales financiados por diferentes programas
que, si bien no estdn especialmente orientados hacia la investigacién de cuestiones
especificas de la mujer, si que tienen en cuenta las diferencias especificas entre los
géneros como, por g emplo, dos proyectos en el marco de la Red de Competencia de
Insuficiencia Cardiaca (Kompetenznetz Herzinsuffizienz).
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Atencion dela salud delas mujeresy las nifias afectadas por la violencia

Laviolencia es uno de los principales riesgos para la salud de las mujeres. Por
ello, el Gobierno federal se ha centrado méas en mejorar la atencion de lasalud de las
mujeres y las nifias afectadas por la violencia durante el periodo que abarca €l
informe. Para ello, dentro del marco del Programa de Coordinacion Federal parala
Salud de la Mujer (Bundeskoordination Frauengesundheit), financiado a escala
federal, se apoy0 la creacion de estructuras y redes de colaboracion sostenibles. El
objetivo principal del programa es establecer conexiones entre el sector médico y
los centros gque ofrecen ayuda a las victimas de la violencia. Ademas, se elaboraron
estrategias de gecucion y medidas racionales en colaboracion con las que estan ya
activas en el sistema de atencion de la salud con vistas a su aplicabilidad.

La cuestion de “los efectos de la violencia sobre la salud” también fue el
objetivo prioritario de otras medidas del Gobierno federal. En este contexto, merece
una mencion especial un manual practico, publicado en mayo de 2004 sobre
“Violencia en el hogar contra la mujer y atencion de la salud”, basado en los
resultados de una investigacion realizada en el marco de los trabajos del proyecto de
salud berlinés denominado SIGNAL. El objetivo de dicho proyecto era incrementar
la sensibilidad y la concienciacion con respecto al problema de la violencia, sobre
todo por parte del personal médico de las salas de urgencias y los servicios de
ambulancia, a fin de mejorar la atencion de la salud de las mujeres victimas de la
violencia. El estudio de investigacion que lo acompafia ofrece datos no solo sobre la
necesidad de atencién y los efectos para la salud de la violencia en €l hogar, sino
también datos fiables sobre el desarrollo, la ejecucién y la eficacia de proyectos de
intervencion en relacion con su aplicabilidad en otros hospitales. Sobre la base de
estos resultados, se han fomentado otros proyectos en préctica, a fin de implantar el
programa SIGNAL en todo el &mbito nacional. Entre ellos, cabe destacar la
compilacion de un programa de estudios para formar al personal médico de las
clinicas y varios seminarios de capacitacion de instructores destinados a los
promotores que serdn responsables de la formacién del personal médico en
determinadas cuestiones como, por gemplo, el modo de tratar a las mujeres que
hayan sido victimas de violencia en el hogar. La importancia de los médicos para la
mejora de la situacién de las mujeres que se han visto afectadas por la violencia
también se abordard en un nuevo proyecto centrado en las practicas individuales de
los médicos. Este proyecto comenzara a finales de 2007.

El Ministerio Federal de Salud y la Asociacion de Médicos de Alemania estan
organizando una conferencia conjunta para el otofio de 2007 dirigida a médicos, al
personal médico y a otros grupos involucrados en el sistema de atencion de la salud.
Se organizaran debates sobre el modo de mejorar la atencién a las mujeres victimas
de la violencia en el hogar y sobre el modo de transmitir de unos a otros los
gjemplos de mejores précticas. En la conferencia se presentaran los resultados del
dictamen experto sobre los “efectos de la violencia en la salud” (Gesundheitlichen
Folgen von Gewalt), que se esta elaborando en la actualidad dentro del contexto del
sistema de vigilancia de la salud del Gobierno federal.

Embarazo y diagnéstico prenatal

El Gobierno federal dedica especial atencion alos problemas que surgen con la
realizacion de un diagnostico prenatal. Un resultado positivo puede desembocar en
un conflicto grave para los hombres y las mujeres que deban enfrentarse a esta
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situacion. El objetivo es, por |o tanto, mejorar constantemente la informacién y el
asesoramiento a los gque tienen acceso las mujeres y sus pargjas, para que puedan
tomar una decision bien informada.

Los resultados de un estudio, concluido en junio de 2006, que abordaba el
proyecto de modelo denominado “Orientacion psicosocial antes, durante y después
del diagndstico prenatal” (Psychosozial Beratung vor, wahrend und nach
Prénataldiagnostik, julio de 2003 — febrero de 2006) ha proporcionado un gran
impulso. Dicho estudio pretendia evaluar los efectos a largo plazo del asesoramiento
psicosocial, dentro del contexto del diagndstico prenatal, sobre la disposicion
psicosocial de las pacientes y la forma en que abordan sus experiencias. Otro de sus
objetivos era el andlisis de los efectos de distintas situaciones y condiciones de
referencia en la tendencia a recurrir a los servicios de asesoramiento, asi como su
progreso y sus efectos. La informacion que ofrece el proyecto sobre la importancia
del asesoramiento dentro del marco del diagnéstico prenatal, y las conclusiones que
extrae sobre los antecedentes fécticos de situaciones conflictivas individuales, se
utilizaran posteriormente para mejorar la calidad de la ayuda proporcionada.

Dentro del contexto del diagnéstico prenatal también se estan tomando otras
medidas en colaboracion con el Centro Federal de Educacion para la Salud. Cabe
destacar especialmente un estudio representativo sobre el diagndstico prenatal
publicado en julio de 2006, cuyo prospecto se titula “El diagnéstico prenatal como
informacion inicial para asesoramiento, métodos y ayuda’ (Prénataldiagnostik als
Erstinformation zu Beratung, Methoden und Hilfen), asi como el proyecto de
modelo que culmind en 2007, titulado “Circulo de calidad en el diagnostico
prenatal”, destinado a mejorar la colaboracion entre los médicos y los servicios de
asesoramiento.

12.6 Lasmujeresy las adicciones

El uso de estrategias especificas para cada género destinadas a prevenir las
adicciones (por gjemplo al alcohol, a las drogas o a tabaco) y las opciones de
tratamiento especificas para cada género utilizadas para ayudar a las personas que
padecen alguna adiccion, se han convertido en una préctica habitual. Los folletos
“sin humo” (rauchfrei) publicados por el Centro Federal de Educacion parala Salud
con lostitulos “Nifias, dejad de fumar” y “Nifios, dejad de fumar” estan destinados a
las nifias y los nifios respectivamente. El folleto “Voy a tener un bebé” ((Ich
bekomme ein Baby) ofrece informacion sobre los riesgos del tabaco durante €l
embarazo. EI Comisionado del Gobierno federal para asuntos relacionados con la
droga esta planificando una conferencia para el segundo semestre de 2008 sobre €l
tema“lamujer y el tabaco”.

El folleto “Aqui tienes, hijo mio” (Auf dein Wohl, mein Kind) ofrece
informacion sobre el tema del alcohol para los futuros padres. Se ha ampliado con
un manual de asesoramiento para los proveedores de atencion prenatal titulado
“Embarazo sin alcohol” (Alkoholfrei durch die Schwanger schaft).

Actualmente también se presta especial importancia a las medidas de mejora
destinadas a personas adictas a medicamentos o que los consumen de forma abusiva,
muchas de ellas mujeres (sobre todo mujeres con un nivel académico o profesional
bajo y mujeres desempleadas), asi como hombres y mujeres de edad avanzada. El
Centro Aleman para el Control del Uso Indebido de Drogas (Deutsche Hauptstelle
fur Suchtfragen - DHS) ha estudiado las posibilidades y l1os problemas que conlleva
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el acercamiento a los grupos objetivo seleccionados. Las mujeres socialmente
desfavorecidas y las personas de edad avanzada estaban a la cabeza de su andlisis.
L os resultados se presentaron en 2006.

En 2007 se iniciara otro proyecto que abordara las demandas especificas de
cada género que deben tenerse en cuenta en la elaboracion de programas de ayuda
contra | as adicciones.

M edidas contra los trastor nos relacionados con la alimentacién

El Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer
y la Juventud da respuesta a la creciente necesidad de orientacion y terapia para
mujeres y nifias con trastornos relacionados con la alimentacion, como resultado del
ndmero, cada vez mayor, de casos nuevos, mediante la financiaciéon de un estudio
sobre las practicas empleadas en el tratamiento, titulado “Garantia de calidad de la
orientacion y de la terapia ambulatoria destinadas a mujeres y nifias que padecen
trastornos relacionados con la alimentaciéon” (Qualitétssicherung in Beratung und
ambulanter Therapie von Frauen und Mé&dchen mit Essstorungen). El objetivo de
este proyecto, completado en 2004, era formular unas normas de calidad relativas a
los servicios ofrecidos, el equipamiento de las instalaciones, 10s requisitos relativos
a las aptitudes profesionales del personal y el tipo de orientacién proporcionada, asi
como mejorar la colaboracién con los organismos responsables de organizar dichos
servicios, que deberian contribuir a garantizar el acceso a este tipo de servicio. El
informe final, publicado en 2005, pretende ser una guia para otros centros de
orientaciéon y terapia, mejorando su capacidad de desarrollar conceptos y
permitiéndoles ofrecer unos servicios equiparables.

El Centro Federal de Educacion parala Salud presta también especial atencion
ala prevencion de | os trastornos rel acionados con la alimentacion. Se han publicado
una serie de folletos y otros materiales destinados a las personas que padecen
trastornos relacionados con la alimentacion y los promotores, y también se han
puesto en marcha un portal de Internet y una linea telefénica directa.

Lainfeccion por e VIH y el SIDA

Con arreglo a la evaluacion del Instituto Robert Koch, viven actualmente en
Alemania un total de 56.000 personas infectadas por el virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH), de las cuales 47.000 son hombres y 8.500,
mujeres.

El ndmero de nuevas infecciones por afio ha permanecido précticamente
constante en los Ultimos afios, a un ritmo de unas 2.000 al afio. No obstante, desde
2004 esta cifra ha aumentado de forma constante hasta llegar a 2.700 en 2006,
incluidas 500 mujeres. Ante esta nueva tendencia, el Gobierno federal esbozd una
nueva estrategia para combatir el VIH/SIDA en 2005. Se hizo especial hincapié en
la necesidad de tener en cuenta los mundos tan distintos en los que viven los
hombres y las mujeres, y de mejorar los derechos de estas Ultimas. En la actualidad,
dicha estrategia se esta aplicando mediante un plan de accion.

Los fondos suministrados para el campo especializado “mujeres’ en el marco
de la Asociacion Alemana de Ayuda contra el SIDA (Deutsche AIDS-Hilfe),
subvencionada a escala federal, asi como los destinados a las ofertas de
asesoramiento y atencién que se presentan a las mujeres VIH-positivas, garantizan
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la proteccién de apoyo personal y practico en todos los problemas relacionados con
la mujer y el SIDA. Por conducto de una red creada en 1992 con el nombre “La
mujer y el SIDA” (Frauen und AIDS) se presta cada vez mas atencién alos factores
de género a la hora de abordar como se percibe la enfermedad, como la asume las
personas y como se puede prevenir.

Los folletos titulados “ Cosa(s) de chicas” (Madchensache(n)), publicados por
el Centro Federal de Educacion para la Salud, estan dirigidos a las nifias, antes y
después de la pubertad. Con €llos se pretende alentar su autodeterminacion a la hora
de abordar la sexualidad y ofrecerles informacion sobre las enfermedades de
transmision sexual, incluido el VIH/SIDA.

Tanto el Centro Federal de Educacion para la Salud como la organizacion de
autoayuda Deutsche AIDS-Hilfe tienen en cuenta las diferencias culturales y
elaboran informacion que ponen a disposicion de las personas migrantes en varios
idiomas, por gemplo, €l folleto “Hay una cosa que deberias saber antes de casarte”.
(Es gibt etwas, das Du vor Deiner Ehe wissen Solltest). Se trata de un folleto
informativo bilinglie para las jévenes turcas sobre el tema del SIDA y el sexo

seguro.

Deutsche AIDS-Hilfe organiza talleres destinados a mujeres solo dentro del
contexto de las reuniones de ambito nacional de las migrantes africanas para que
hagan oir su voz y puedan intercambiar opiniones sin depender de los hombres.

Hay otros proyectos de prevencién destinados sobre todo a migrantes, por
egjemplo los programas de prevencion de la propagacion y los programas de
capacitacion de intérpretes especializados en temas de salud.

Lasalud delamujer en lavejez

A la vista del panorama del crecimiento demografico actual, la cuestion de las
medidas sanitarias preventivas para las mujeres que se encuentren en la segunda
mitad de la vida esta adquiriendo cada vez mayor importancia. Desde 1990, la
esperanza de vida de las mujeres se ha incrementado en 3,13 afios y la de los
hombres en 3,99 afios. En 2005 habia alcanzado los 81,8 afios en el caso de las
mujeresy los 76,2 afios en el caso de los hombres.

Habida cuenta de que la esperanza de vida de la mujer es més alta que la del
hombre, es més probable que la mujer sufra enfermedades relacionadas con la edad.
Aqui nos referimos especialmente a las cardiopatias coronarias, la apoplegjia, €l
cancer, en particular el cancer de mama, la osteoporosis y |0s trastornos mentales,
como la depresion y la demencia.

Por todo ello, el Gobierno federal ha puesto en marcha un proyecto de
investigacion sobre “medidas sanitarias preventivas para las mujeres que se
encuentran en la segunda mitad de lavida’ (Gesundheitliche Pravention von Frauen
in der 2. Lebenshalfte). Los resultados estaran disponibles en el verano de 2007.

Las enfermedades cardiacas y cardiovasculares siguen siendo las causas mas
habitual es de muerte tanto de los hombres como de las mujeres en Alemania, si bien
ahora ocupan un lugar menos destacado que en 1990. Desde entonces, |la tasa de
mortalidad por ataques al corazén solamente se ha incrementado en el caso de las
mujeres de més de 90 afios de edad, mientras en los demés grupos de edad
femeninos, y masculinos, siguid bajando. Los sintomas de un ataque al corazon se
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manifiestan a menudo de forma diferente en los hombres y en las mujeres. Si no se
reconocen, pueden llevar a un inicio tardio del tratamiento y a incremento del
riesgo de mortalidad. El Gobierno federal también ofrecié apoyo financiero para la
publicacion de un prospecto por parte de la Fundacién Alemana del Corazén
(Deutschen Herzstiftung), que incluye informacion sobre los sintomas especiales del
ataque al corazén que padecen las mujeres.

El nimero de nuevos ataques a corazon esta descendiendo entre las mujeres
de edades comprendidas entre los 55 y los 75 afios. Por otro lado, esta aumentando
la tasa de casos nuevos entre las mujeres de entre 25 y 54 afos. Este incremento
guarda relacion con el consumo, temprano y creciente, de cigarrillos en la poblacion
femenina.

Las tasas de mortalidad por apoplejia han descendido considerablemente en
ambos sexos.

El céncer sigue siendo, después de las enfermedades cardiovasculares, |la
segunda causa de muerte mas habitual en Alemania tanto en el caso de los hombres
como en €l de las mujeres. No obstante, se pueden observar distintas tendencias en
funcién de los distintos tipos de cancer. Asi, la tasa de nuevos casos de cancer de
pulmén ha descendido entre los hombres desde 1990, mientras que se ha
incrementado entre las mujeres menores de 50 afios. Esto se atribuye principal mente
al creciente consumo de cigarrillos entre las mujeres, el factor de riesgo mas
importante en el caso del cancer de pulmon.

Entre los nuevos casos de cancer detectados en las mujeres, el mas comun hace
tiempo es —y sigue siendo— el cancer de mama. Si bien la tasa de mortalidad
descendi6 en el decenio de 1990, la de nuevos casos ha seguido creciendo hasta la
fecha. Gracias a la exploraciéon mamogréfica masiva y de calidad garantizada, que
es una préctica habitual actualmente, se prevé una reduccion de la mortalidad
causada por esta modalidad de cancer.

Con objeto de apoyar a las mujeres para que aborden con seguridad las etapas
naturales de su vida, como la menopausia, el Ministerio de Salud ha publicado el
folleto “Menopausia y Terapia Hormonal” (Wechseljahre und Homontherapie), que
ofrece informacion relacionada con los beneficios y los riesgos de la terapia
hormonal y describe alternativas para aliviar los sintomas de la menopausia.

Atencion

Las mujeres son las mayores receptoras de atencion (2/3) y también las mas
proclives a ofrecerla (3/4). Cuando ofrecen asistencia, las mujeres estan sometidas a
un grado més elevado de estrés fisico y psicologico.

La introduccion del seguro de asistencia prolongada (Libro X1 del Cdédigo
Social) ha mejorado enormemente la seguridad social de las personas que requieren
atencion prolongada en Alemania. Concretamente, desde la aplicacion de la Ley
complementaria sobre la atencion prolongada ((Pflegeleistungs-Ergénzungsgesetz —
PfIEG) en los Lander, estos Ultimos han llamado la atencién sobre el hecho de que
ahora existe mucho mas apoyo a la participacion civica en los servicios de atencion
y ayuda alas personas de edad avanzada.
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12.11 Cooperacion del Gobierno federal con diver sas organizaciones sanitarias

La cooperacion entre el Gobierno federal y diversos servicios e instituciones
que se consagran especialmente a la salud de la mujer (por ejemplo, los centros de
salud de la mujer - Frauengesundheitszentren) y la promocion, con ideas y
financiacion, de determinadas actividades (sobre todo ciertos actos y publicaciones
especializadas) de esas instituciones han dado un gran impulso a la elaboracién de
medidas que tengan més en cuenta los aspectos propios de la mujer y sacar alaluz
problemas concretos relacionados con la salud de la mujer.

Otro proyecto, que el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las
Personas de Edad, la Mujer y la Juventud promovi6 hasta 2001 juntamente con la
Unién Europea, se propuso que determinados paises de la Unién, apoyandose en las
investigaciones en salud, la préctica médica y la experiencia de los grupos de
autoayuda, desarrollaran mas cabalmente a escala transnacional e hicieran mas
accesibles para un amplio publico especializado los enfoques orientados hacia la
mujer que ya existian en la esfera de la salud en materia de asesoramiento y
prevencion. En el marco de este proyecto cuatrienal, se sentaron las bases de unared
transnacional denominada“La mujer y lasalud”.

Entre los mas importantes grupos de destinatarios se encontraban las
organizaciones hacionales y regionales del campo de la salud, las mujeres
encargadas de la atencion de salud y los movimientos de autoayuda de los distintos
paises.

Sobre la base del intercambio supranacional en la Unidn Europea se halogrado
reunir recursos, aumentar el nivel de conocimientos e interconectar las actividades
de esta indole en toda Europa.

12.12 Prevencion

Las medidas destinadas a promover la salud y prevenir las enfermedades que
comienzan en fases tempranas y duran toda la vida pueden contribuir a que las
mujeres lleguen a la vejez con buena salud, sean independientes, y no requieran
asistencia prolongada.

Deberia proseguir la educacién para la salud destinada a promover la nutricion
saludable, la actividad fisica, la superacion del estrés y la concienciacion sobre los
riesgos del tabaco. Deberia seguir reforzandose la responsabilidad individual y la
competencia de todas las mujeres mediante

—La continuacién de las medidas destinadas a reducir el consumo de trabagjo
entre las mujeresy las nifias;

—La introduccion de exploraciones mamograficas masivas y de calidad
garantizada para reducir la mortalidad causada por el cancer de mama;

—La presentacion de los resultados del proyecto de investigacion sobre
“medidas sanitarias preventivas para las mujeres que se encuentran en la
segunda mitad de lavida’ en el verano de 2007,

—La presentacion de los resultados del proyecto de investigacion sobre
“prevencion primaria para mantener la salud mental de las mujeres’ en el
otofio de 2007,
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— Un mayor hincapié en los andlisis especificos de cada género o especificos de
cada sexo sobre la informacion sanitaria mediante la elaboracion de nuevos
folletos dentro del marco del sistema de vigilancia de la salud del Gobierno
federal, por ejemplo sobre “los efectos para la salud de la violencia en €l
hogar” e informes especificos sobre “migracion y salud”, por parte del
instituto Robert Koch (una autoridad en el Ministerio Federal de Salud.

— Estudios sobre el incremento de la prevalencia de las enfermedades mentales,
de la medicalizacion, de la adiccion a los psicofarmacos, de la prevalencia de
la adiccion a la medicacion, asi como de tasa de jubilacion anticipada de las
mujeres a causa de enfermedades mental es.

La consideracion de todos |os aspectos relativos al género en la promocion la
salud mental en el ambito nacional y europeo es una tarea importante. El sexto
objetivo de salud nacional, “Depresion: prevencion, reconocimiento temprano y
tratamiento sostenible”, asi como €l libro verde de la Comisién Europea “Mejorar la
salud mental de la poblacion. Hacia una estrategia de la Unién Europea en materia
de salud mental” ofrecen una base adecuada para ello. Los informes sobre el sexto
objetivo de salud nacional subrayan claramente las diferencias relativas a los
géneros en la epidemiologia, €l diagnéstico y el comportamiento de los pacientes
(por ejemplo, diferencias en la tendencia a utilizar los recursos y al comportamiento
suicida), asi como en el tratamiento (prescripcion de medicacion, psicoterapia,
diferencias en los niveles de participacion durante el proceso del tratamiento). Por
consiguiente, las medidas para aplicar las recomendaciones formuladas han de tener
en cuenta estas diferencias.

Lo anterior corre paralelo con el creciente nivel de investigacion sobre la
situacion de las mujeres migrantes en el sistema de atencién de la salud, por
gjemplo, sobre la forma de informar y educar a las mujeres en relaciéon con las
cuestiones relativas al VIH/SIDA teniendo en cuenta las particularidades culturales.
Ademas, las aptitudes profesionales de los médicos y enfermeros para tratar con
pacientes procedentes de diferentes entornos culturales.

Articulo 13: Igualdad de mujeresy hombres en los sectores
econdmico, social y cultural

Prestaciones familiares

La politica de la familia es un gje central de la actividad politica del Gobierno
federal. A largo plazo, el objetivo de la politica de |la familia es apoyar a las familias
y facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar, y ayudar a las personas a
realizar los planes que tengan para sus vidas con sus hijos. El Gobierno federal ha
dado un giro a la perspectiva y a la politica para orientarlas hacia una politica
familiar sostenible sobre la base de argumentos demograficos y econémicos. Lo que
mas necesitan las familias es tiempo, una estructura de apoyo e ingresos. Ademas, se
ha introducido un cambio de paradigma, que ahora presta mas atencién a la politica
de la familia en el contexto de la expansién de una estructura que ofrezca apoyo
efectivo a las familias y a los nifios, y también en el plano de la educacién y el
cuidado de los nifios, medidas para integrar a la mujer en el empleo remunerado y
para mejorar €l equilibrio entre la vida familiar y laboral (para mas informacion,
véase el articulo 11).
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El Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer
y la Juventud esta investigando nuevas vias de apoyo a las familias. Para ello,
encargo6 el primer estudio sobre las condiciones existentes y una evaluacion de las
prestaciones estatales relacionadas con la familia en Alemania. El “Centro de
competencia para las prestaciones relacionados con la familia” (Kompetenzzentrum
fur familienbezogene Leistungen), de reciente creacion, comenzé su labor a finales
de 2006 y presentara sus resultados peri6dicamente hasta mediados de 2008.

En la actualidad existen en Alemania 145 prestaciones relacionadas con la
familia, que representan un volumen econdmico de aproximadamente 184.000
millones de euros. Este estudio, gracias al cual el Ministerio Federal de Asuntos de
la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud podra presentar por primera
vez un cuadro financiero, ofrecerd una base fiable para realizar un andlisis
claramente orientado a medir la eficacia de las prestaciones relacionadas con la
familia.

El “Centro de competencia para las prestaciones relacionadas con la familia”
orienta su andlisis de los efectos hacia una politica de la familia sostenible: apoyo
eficaz para el desarrollo de los nifios en una edad temprana, estabilidad econdémica
para las familias y conciliacion de la vida familiar y laboral para las madres y los
padres. El trabajo del Centro de competencia se centrara en tres puntos principales y
demostrara como se puede apoyar mejor a las familias con hijos pequefios, o con
tres hijos 0 més, y como el éxito profesional y la paternidad o maternidad activa
pueden ser posibles por igual para los padres y las madres. También se esta
examinando la posibilidad de unificar las prestaciones relacionadas con la familiay
la manera de hacerlo, con el fin de dar més facilidades a los progenitores.

Desde la introduccion del subsidio complementario por los hijos el 1° de enero
de 2005, las familias con ingresos bajos ya no dependen de otras prestaciones, salvo
del apoyo bésico para las personas que buscan empleo, de acuerdo con €l Libro Il
del Cédigo Social. Los estudios y las encuestas iniciales realizados demuestran que
el subsidio complementario por los hijos, como instrumento para la promocion de la
familia, resulta adecuado para reducir la carga econémica de las familias con
ingresos bagjos, para reducir su dependencia de las prestaciones sociales
complementarias y para aumentar su deseo de gjercer un empleo remunerado.

Con la Ley de ampliacion de los servicios de guarderia, que entré en vigor en
enero de 2005, el Gobierno federal ha contribuido a los progresos tendentes a la
expansion de la educacién y de la educacién preescolar. La Ley estipula que los
Lénder y los gobiernos de las comunidades, responsables del cuidado de los nifios,
deben comenzar a incrementar en 2005 el nimero de centros que ofrecen guarderias
y centros de atencidn diurna para los nifios menores de 3 afios, de modo que cubran
las necesidades de padres e hijos. En 2010, la cantidad y calidad de las guarderias
aumentard en un nivel equiparable al del resto de Europa occidental. EI Gobierno
federal ha ofrecido ayuda a los Lander y a los gobiernos de las comunidades
fusionando la ayuda al desempleo y |la ayuda social para las personas capacitadas
para trabajar, liberando asi 1.500 millones de euros para la ampliacién de la red de
guarderias. (Véase €l articulo 11)

Los servicios de guarderias infantiles abren nuevas oportunidades,
especialmente para las mujeres y los padres o madres solteros, dado que les
permiten ganar dinero suficiente para cubrir los gastos de sustento de su familia
mediante un empleo remunerado, 10 que contribuye a su vez directamente a la
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reduccion de la pobreza de ingresos y el aislamiento que padecen las familias en
situaciones precarias. Los nifios y los jovenes de este tipo de familias que proceden
de familias migrantes a menudo tienen desventajas en el sector educativo en
Alemania. Las guarderias cumplen una funcién importante en este sentido.

Con €l titulo “Apoyo para los padres solteros — integracion en el mercado de
trabajo y participacion en la sociedad” (Unterstitzung fur Alleinerziechende —
Arbeitsmarktintegration und soziale Teilhabe), el Gobierno federal publicé un
concepto para la accion a comienzos de 2006 destinado a los gobiernos de las
comunidades, y lo puso a disposicion de numerosos promotores. Ofrece a los que
trabajan en un contexto real una serie de opciones de actuacion, eemplos de
mejores practicas y listas de control para cuatro ambitos de actividad: servicios de
asesoramiento y remision en el ambito del empleo, aptitudes profesionales, servicios
flexibles de guarderia y programas de servicios sociales abiertos en vecindarios
urbanos.

Subsidios de vivienda

En cuanto prestacion estatal destinada a reducir la carga de los gastos de
vivienda en los hogares con ingresos bajos, y especialmente en las familias con
ingresos bajos, los subsidios de vivienda cumplen una funcion sociopolitica
importante. La Ley sobre el subsidio de vivienda permite reclamar legalmente un
subsidio de vivienda. Los criterios para determinar el nivel de dicho subsidio son los
siguientes: el nimero de personas que viven en un hogar, €l total de sus ingresos y
el nivel del alquiler u otras obligaciones financieras a las que se aplique la
administracion de suplementos (gastos del servicio de préstamos y gastos de
funcionamiento y mantenimiento correspondientes a los inmuebles residenciales de
propiedad y ocupacion privada). Con el subsidio de vivienda se pretende no solo
permitir a los hogares que cumplan los requisitos para percibir este beneficio vivir
en viviendas de bajo costo, sino que también les ofrece acceso viviendas de costo
medio.

Esta reforma del sistema subsidio de vivienda, que esta en vigor desde el 1° de
enero de 2005, ha supuesto una simplificacién. Los subsidios de vivienda no se
otorgan a los receptores de pagos de transferencias (por eemplo ayuda a
desempleo, ayuda social, proteccion basica en lavejez y en el caso de capacidad de
generar ingresos reducida), ni a los miembros de la unidad que comparten su
necesidad, para quienes los gastos de vivienda ya se tienen en cuenta dentro del
marco de los pagos de transferencia en cuestion. Esta consideracion no supone una
desventaja para los receptores de pagos de transferencia. La ayuda a la vivienda se
ha centrado especialmente en personas con empleos remunerados y bajos ingresos,
de ahi lareforma, y en los receptores de ayuda al desempleo y en los pensionistas,
junto con sus familias.

En determinadas condiciones, los progenitores solteros con nifios menores de
12 anios (principal mente mujeres) pueden recibir mayores prestaciones de ayuda a la
vivienda que otros hogares equiparables, como resultado de una deduccion especial
de ingresos a la que tienen derecho. Ademas, la ayuda a la vivienda se caracteriza
por favorecer, en un alto grado, un entorno propicio a la familia. Esto, por un lado,
se debe a que las prestaciones por los hijos no se tienen en cuenta a determinar los
ingresos y, por otro lado, es una consecuencia de la estructura de las formulas

07-56648



CEDAW/C/DEU/6

utilizadas para calcular el nivel de los subsidios de vivienda (si aumenta el tamafio
del hogar, el subsidio de vivienda también aumenta).

13.3 Igualdad de mujeresy hombresen €l terreno cultural

Aungue hasta ahora no se puede negar que las mujeres desempefian un papel
esencial a la hora de determinar y dar forma a la vida cultural, su potencial y sus
logros en algunas esferas sociales, cientificas y artisticas debe hacerse mas visible.
Se han hecho algunos progresos en los Gltimos afios en relacion con la igualdad de
participacion de las mujeres en el mundo del arte y la cultura, especiamente
mediante el apoyo prestado para exposiciones, investigacion, conferencias y
simposios en los que se tratan las situaciones de vida y las condiciones de
remuneracion de las mujeres artistas. Para mejorar este progreso se ha hecho
hincapié en orientar este apoyo hacia determinados eventos y organizaciones.

En 2002, se presto apoy0 a una iniciativa consistente en una audiencia sobre la
situacion de la mujer en profesiones relacionadas con el cine junto con una “Guia
para mujeres directoras’ (Regisseurinnen-Guide) que se recopil6 a raiz de la misma.
También se presto apoyo a la iniciativa “Lector europeo de mujeres directoras de
orquesta’ (Européische Dirigentinnen Reader) junto con el Foro Rheinsberg de
autoras femeninas. En 2005, tuvo lugar una audicién sobre el tema de “Mujeres del
teatro en puestos destacados’ (Theaterfrauen in Spitzenpositionen), que ofrecié alas
mujeres del teatro la oportunidad de establecer contactos y les permitié plantear las
deficiencias a las que deben hacer frente.

El Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer
y la Juventud, junto con iniciativas y asociaciones de mujeres artistas, ya ha
concedido, por quinta vez, el premio Gabriele Munter Prize, dedicado a las mujeres
artistas mayores de 40 afios (en enero de 2007 se otorgd a Leni Hoffmann).

La Torre multimedia de las mujeres (FrauenMediaTurm), financiada por el
Gobierno federal, es un archivo del moderno movimiento de las mujeres en
Alemania, donde se almacena digitalmente material sobre dicho movimiento que se
puede consultar a través de Internet. Ha sido acogida con gran interés en todo el
mundo y la consultan a menudo investigadores y mujeres interesadas.

13.4 Laintegracion delas mujeres migrantes

Las mujeres desempefian un papel fundamental en la integracion. Las mujeres
influyen en el proceso de integracion de toda la familia.

Dentro del marco de los cursos de integracion, que comprenden un curso de
lengua alemana y un curso de orientacion donde se ofrece informacion acerca del
sistema juridico, la cultura y la historia de Alemania, se imparten también cursos
adicionales especificos para mujeres (para més informacion, véanse las
recomendaciones 30/31 de la parte B). Desde 1985, también se han concedido
fondos federales para medidas adicionales destinadas a preparar a las mujeres para
su funcion de puente entre sus familias y la sociedad durante el proceso de
integracion. Estos cursos para mujeres y nifias extranjeras (cursos para mujeres)
combinan varios aspectos de distintos programas disefiados especificamente para
mujeres. Los cursos para mujeres se reestructuraron en 2005 a fin de mejorar la
coordinacién de las medidas de promocion del Gobierno federal. Los principales
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grupos destinatarios son las mujeres que tienen una necesidad especial de integrarse
y se encuentran desfavorecidas desde el punto de vista de |a educacion.

Con los cursos para mujeres se pretende promover la integracion de las
mujeres mejorando su confianza en si mismas y sus habilidades, y guiandolas hacia
otros servicios que ofrecen ayuda para avanzar en el proceso de integracion. Entre
estos cabe mencionar el curso habitual de integracion y una sesion inicial de
orientacion para migrantes que suelen motivar a las mujeres. Los cursos para
mujeres son un paso preliminar antes de los cursos reales de integracion; ofrecen
apoyo a un nivel bastante accesible y presentan a los participantes las perspectivas
de empleo y les asesoran sobre temas relacionados con sus situaciones de vida.

Otro programa financiado por el Gobierno federal que llega més que ningin
otro a las mujeres migrantes, es el programa de “Integracion a través del deporte”
impartido por la Federacién Alemana de Deportes Olimpicos. Concretamente, las
denominadas “oportunidades deportivas abiertas’, es decir, oportunidades en las que
puede participar todo el mundo y que no conllevan la obligacion de inscribirse
inmediatamente en un club deportivo, ofrecen a las mujeres jOvenes y alas nifias la
oportunidad de practicar deportes en grupo. Los contactos que surgen en estas
actividades deportivas pueden facilitar el proceso de integracion en la sociedad.

El 14 dejulio de 2006, la Canciller Federal invité a hombres y mujeres activos
en ambitos sociales y politicos a una “Cumbre de integracion”. Los participantes
convinieron en elaborar un Plan Nacional de Integracién en un plazo de un afio, y
participar en uno de los diversos grupos de trabajo para prepararlo, en e que
tendrian en cuenta las necesidades de una amplia seccién representativa de mujeres
y nifias de familias migrantes. Ademas, se creé un grupo de trabajo para tratar
Unicamente sobre la “Mejora de las situaciones de vida de las mujeres y las nifias:
conseguir la igualdad” (Lebenssituation von Frauen und Madchen verbessern,
Gleichberechtigung verwirklichen). La Canciller Federal presentara el Plan
Nacional de Integracién en una Cumbre de Integracion posterior, en julio de 2007.

Articulo 14: Igualdad entre mujeresy hombres de
las zonasrurales

Lasituacion en lasregionesrurales

Durante los ultimos afos se ha hecho patente que la transicion demografica y
las transformaciones estructurales en las regiones rurales han originado cambios
importantes en las situaciones de vida de los habitantes de estas regiones. Estos
cambios han motivado con frecuencia el cierre de algunos elementos de
infraestructura en las regiones rurales. Esto afecta especialmente a las mujeres
debido a sus actividades en el seno de la familia

No obstante, esta transicion estructural representa también una oportunidad
paralas mujeres, por giemplo de fundar sus propias empresas para ofrecer servicios
que puedan ayudar a mantener ciertos elementos de la infraestructura. La diversidad
de las situaciones de vida modernas se refleja también en los cambios en las
actividades relacionadas con la fundacion de empresas. Asi, se estdn fundando
empresas de varios tipos, con algunas de las cuales se obtienen ingresos
complementarios 0 a jornada parcial para mujeres y hombres en formas estables de
empleo permanente, o en etapas preliminares antes de buscar un empleo a jornada
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completa. Los indices de crecimiento mas altos se encuentran entre los servicios
personales y empresariales, incluso si algunas de las empresas que se fundaron no
han podido sobrevivir en el mercado con el paso del tiempo.

El acuerdo de coalicion entre los partidos gobernantes de Alemania, del 11 de
noviembre de 2005, estipula que se tomaran medidas para garantizar y expandir la
creacion de valor afiadido y de puestos de trabajo en las zonas rurales. El Gobierno
federal presentd una estrategia nacional para el desarrollo rural, con objeto de
garantizar la preservacion de unas condiciones de vida adecuadas en estas zonas.

Al igual que sucede en otras naciones industriales, el niimero de personas que
trabajan en la agricultura en Alemania lleva descendiendo muchos afios. Mientras
gue en 1950, 1 de cada 4 empleados dentro de las antiguas fronteras de la Republica
Federal de Alemania trabajaba en la agricultura, la cifra actual es de tan solo 1 de
cada 100. El nimero de explotaciones agricolas con 2 o mas hectéareas de tierras
agricolas dentro de las antiguas fronteras de |la Republica Federal descendi6 durante
el mismo periodo de 1,3 millones hasta aproximadamente 359.300. En 2003, habia
alrededor de 388.100 explotaciones agricolas con 2 o méas hectéreas de tierras
agricolas. Al mismo tiempo, la agricultura doméstica cubre casi el 90% de la
demanda doméstica de alimentos.

El porcentaje de mujeres con respecto a los 1,3 millones de personas
empleadas en explotaciones agricolas (en total) era de aproximadamente el 38%, es
decir, arededor de 498.000 mujeres se dedicaban a la agricultura.

Aproximadamente el 94% de todas las explotaciones agricolas de Alemania
eran de propiedad individual y explotadas, la gran mayoria, por familias. De los
miembros de la familia que trabajaban a jornada completa en estas explotaciones, €l
16,9% eran mujeres y entre los miembros de la familia que trabgjaban a jornada
parcial, el porcentaje era del 46,5%. En 2003, aproximadamente 320.700 mujeres, o,
lo que es 1o mismo, el 39% de todos los miembros de la familia que trabajaban, 1o
hacian en actividades agricolas. Estas mujeres realizaban alrededor del 31% del
trabajo en las explotaciones agricolas. Sin embargo, solo el 9% de las explotaciones
independientes eran propiedad de mujeres. En los nuevos Lander, el porcentaje era
de alrededor del 19%.

Estas cifras ilustran claramente que sin €l trabajo de las mujeres serian muy
pocas las explotaciones agricolas que sobrevivirian.

14.2 Promocion especifica de las mujeresy loshombres en
las zonasrurales

Las mujeres y los hombres tienen el mismo derecho a participar en la
elaboracion de los planes de desarrollo rural, a obtener acceso a los créditos y
préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y a las tecnologias
apropiadas, y a recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de
reasentamiento.

El Gobierno federal promueve la igualdad entre mujeres y hombres en las
zonas rural es de diversas maneras.

Latarea comun de los Lander federales de mejorar las estructuras agrariasy la
proteccion de las zonas costeras (Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe Ver besserung
der Agrarstruktur und des Kustenschutzes) garantiza que la agricultura y la
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silvicultura sigan explotandose de forma eficaz, cubran las demandas del futuro y
compitan en el mercado comin de la Union Europea. Dentro del marco de esta tarea
conjunta, el principio politico de la incorporacion de la perspectiva de género esta
especialmente arraigado.

El Gobierno federal apoya la funcién especial que desempefian las mujeres en
las zonas agricolas y rurales mediante programas y proyectos de modelos y de
medidas de financiacion. Por ello, dentro del marco de un programa de modelos
plurianuales, una medida especial de las del tipo descrito en el articulo 4 del
Convenio, se examinaron estrategias para la optimizacion de la incorporacion de la
perspectiva de género en la actividad general dentro del marco del asesoramiento
regional.

Para formular nuevas ideas y conceptos sobre la forma de lograr que las
opciones de empleo para las mujeres rurales sean mas seguras y para ofrecerles
nuevas oportunidades, el Gobierno federal apoya un proyecto denominado “Mujeres
rurales en las T1” (IT Landfrauen). Con este proyecto se pretende ayudar a las
mujeres rurales a familiarizarse con Internet, reducir todas las barreras que puedan
dificultar el acceso e instar alas mujeres a ofrecer sus servicios a través de Internet.
Al mismo tiempo, el proyecto se disefié como una medida para contrarrestar la
brecha digital entre las zonas urbanasy ruralesy entre las mujeres y los hombres.

En la primera parte, que culmin6 en 2005, el proyecto contribuy6 a la igualdad
de participacion de las mujeres de las regiones rurales en las posibilidades de
desarrollo y otras oportunidades que brinda la sociedad de la informacion;
asimismo, se probaron conceptos alternativos para abrir nuevas oportunidades en las
economias y los mercados de trabajo de las regiones rurales. Esto es especialmente
importante en la medida en que las autoridades publicas ofrecen una oferta cada vez
mayor de servicios en linea.

La segunda parte del proyecto también se centraba en el mercado de trabagjo y
en los enfoques aplicados a la politica de empleo. Se desarrollaron instrumentos
innovadores para apoyar a las mujeres de las zonas rurales en su actividad
empresarial, asi como en su participacion en otras actividades, mediante la
utilizacion de los nuevos medios de comunicacion. En el LandPortal, en el que las
mujeres empresarias pueden publicar sus tarjetas de visita virtuales, se ofrecen
servicios rurales como opciones de vacaciones y de ocio, sitios de explotaciones
agrarias y cafés agrarios. Las mujeres de las zonas rurales pueden publicar su propio
contenido en Internet para hacer publicidad de sus productos o servicios. Todo ello
deberia contribuir al desarrollo y, sobre todo, a la conservacion de las zonas rurales
como lugares atractivos para vivir y trabajar.

Articulo 15: Igualdad de hombresy mujeres ante la ley,
en lo tocante a la capacidad juridicay la eleccion del
lugar deresidenciay el domicilio

Como ya se sefial6 en el primer informe, las mujeres y los hombres tienen los
mimos derechos en estos sectores.
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Articulo 16: Igualdad de mujeresy hombresen €
matrimonio y lasrelaciones familiares

16.1 Leyrelativaalasparejasregistradasy Ley relativa al apellido
delas parejasregistradas

La Ley por la que se modifica la Ley relativa a la determinacién del apellido
en los matrimonios y las parejas registradas, de 6 de febrero de 2005, permite a los
conyuges y las pargjas registradas tomar un apellido de casados o de pareja
registrada que una de las partes ya hubiera tomado en un matrimonio o pareja
registrada anterior. Antiguamente, en el caso de divorcio y de nuevas nupcias, sélo
se podia utilizar el apellido de soltero como apellido de casado, y las mujeres no
podian seguir utilizando el apellido que habian tomado al contraer matrimonio, en
un matrimonio anterior, como el apellido de casadas en el nuevo matrimonio; ahora
la ley sobre los apellidos del matrimonio y las parejas registradas ha liberalizado
estas disposiciones.

Con la Ley por la que se revisala Ley relativa a las parejas registradas, de 15
de diciembre de 2004 (Boletin Oficial de las leyes federales [BGBI], Partel,
pagina 3.396), en vigor desde el 1° de enero de 2005, se abolieron otras formas de
discriminacion contra las parejas homosexuales. El objetivo de la ley era armonizar
las leyes por las que se rigen las parejas registradas con las disposiciones similares
correspondientes a las parejas casadas, sobre todo con vistas a la regulacion de los
pagos de la pension alimentaria, |os bienes matrimoniales, |a causa de la suspension,
mediante la introduccién de un proceso de distribucidn de solicitudes de pensiones,
pension de supérstites, en el sistema de seguro reglamentario, permitiendo a las
parejas registradas adoptar a los hijastros.

16.2 Matrimonios for zados

El matrimonio forzado constituye una violacion grave de los derechos
humanos y no se debe tolerar. El acuerdo de coalicién entre el SPD, CDU y CSU de
11 de noviembre de 2005, incluye unas disposiciones relativas a la prevencién de los
matrimonios forzados y el examen de todas las medidas adecuadas para lograr este
objetivo. Para prevenir y combatir el matrimonio forzado, deberia mejorarse la
condicion juridica de las victimas y deberia ampliarse el apoyo, la orientacién y las
medidas especificas disponibles para ayudarles, asi como las destinadas a la
prevencion. El Gobierno federal esta examinando en la actualidad |la mejor forma de
aplicar este acuerdo, y como puede servir para aumentar la concienciacién sobre el
caracter punible de un comportamiento semejante.

A raiz de la 372 Enmienda del Cédigo Penal, del 11 de febrero de 2005, el
matrimonio forzado ya se definia expresamente como un caso muy grave de
coaccion, que era motivo de accién judicial (sancionable con condenas de entre seis
meses y cinco afos de prision).

El Gobierno federal esta examinando en la actualidad si se precisan enmiendas
adicionales para prevenir los matrimonios forzados y para proteger a las victimas,
por ejemplo en relacién con el derecho de residencia.

No se dispone de andlisis cualitativos ni cuantitativos fiables sobre este tema
tan controvertido. Las victimas son, de acuerdo con informacion procedente de los
servicios especial es de asesoramiento, sobre todo nifias y mujeres jévenes de edades

07-56648 77



CEDAW/C/DEU/6

78

16.3

comprendidas entre los 16 y los 21 afios procedentes de familias migrantes, de lo
que se deduce que no se trata de un problema estrictamente relacionado con las
culturasislamicas, y entre |las victimas también puede haber hombres.

Para mejorar la situacion relativa a los datos y para promover la investigacion
cientifica sobre este tema, el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las
Personas de Edad, la Mujer y la Juventud ha puesto en marcha un estudio para
evaluar la experiencia practica de personas que trabajan en el campo de los
matrimonios forzados. Ademas, esta prevista para el segundo trimestre de 2007 la
ultimacion de un lector sobre el tema recopilado en colaboracién con el Instituto
Alemén de Derechos Humanos (Deutsches Institut fir Menschenrechte). Dicho
lector presentara unos resultados provisionales basados en la evaluacion de las
practicas utilizadas por los organismos de orientacion. Ademas, otras contribuciones
abordardn el fendmeno y las causas del matrimonio forzado, los aspectos de la
dimensién del género, las condiciones del marco juridico, y las posibilidades de
prevencion e intervencion.

Actualmente ya hay varios 6rganos trabajando en medidas para prevenir €l
matrimonio forzado y para ofrecer ayuda a sus victimas. El 19 de junio de 2006 se
celebré en el Bundestag una audiencia sobre el tema del matrimonio forzado a la
gue se invitd a una serie de expertos para que dieran su testimonio. Se hicieron
diversas recomendaciones en relacion con las enmiendas juridicas, y al mismo
tiempo se solicitaron mejores medidas preventivas y proyectos de ayuda para apoyar
alas victimas. También se solicitd mas investigacion sobre este tema. El Bundestag
tendré en cuenta estas recomendaciones.

El tema del matrimonio forzado también se debatira durante el proceso de
seguimiento de la Cumbre de Integracion. Se espera que muchos de |os participantes
activos redacten sus recomendaciones y acuerden compromisos voluntarios.
Algunos de los L énder también financian actividades para promover lainvestigacion
y la prevencién del matrimonio forzado y para apoyar alas victimas.

Distribucion equitativa del superavit y derechos a una
pensién alimenticia

El Gobierno federal se esfuerza constantemente para fomentar el desarrollo de
leyes relativas al matrimonio y a lafamilia. En la actualidad, se estan considerando
una serie de cuestiones, entre ellas la regulacién de la distribucién equitativa del
superavit, que, de acuerdo con la Ley sobre los bienes matrimoniales, se considera
un bien matrimonial.

Ladistribucion equitativa del superdvit se basa en el concepto de que lo que se
gand y se ahorrd durante la duracion de un matrimonio no deberia dividirse cuando
el matrimonio en el que se acumularon los bienes concluya (por ejemplo mediante
un divorcio). Como las mujeres no suelen participar tan ampliamente en un empleo
remunerado y obtienen ingresos mas bgjos, la distribucién equitativa del superavit
tiene a menudo mayor importancia para las mujeres. Se examinaran nuevas formas
de distribucion de los bienes de forma que exista un mayor equilibrio entre los
intereses de ambos conyuges, con objeto de evitar transferencias de bienes
altamente cuestionables junto con los divorcios. También se examinara la necesidad
de cambios con respecto a la consideracion que se da a los activos originales
negativos (articulo 1.347 del Cédigo Civil), la alteracion de la fecha de referencia
(parrafo 2 del articulo 1.278; articulo 1348 del Cadigo Civil), derechos mas amplios
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a la informacion relativa a los activos del otro conyuge, asi como una opcion
practica que garantice que se mantenga la solicitud de una distribucion equitativa
del superavit durante el proceso de divorcio.

La ley relativa a la pension alimenticia también sera reformada durante la
legislatura actual. El proyecto contempla enmiendas a la ley relativas alos pagos de
una pension alimenticia después del divorcio, asi como pagos de una pension
alimenticia para los hijos. En el futuro, los conyuges divorciados se veran mas
obligados a ejercer un empleo remunerado después de un divorcio que en la
actualidad. La posibilidad de limitar las solicitudes de la pension alimentaria, tanto
en lo referente al nivel del pago como en relacién con el periodo de dicho pago, se
va a ampliar. El nivel de vida alcanzado durante el matrimonio ya no seré un factor
decisivo, sino que més bien ser4 uno de los muchos indicadores utilizados para
determinar si se debe gjercer un empleo remunerado después del divorcio, y en caso
afirmativo en qué términos. Los acuerdos contractuales por los que se pierde el pago
de la pensién alimenticia solamente seran aceptables en los casos en que se pueda
determinar que ambas partes son conocedoras de las consecuencias del acuerdo
(forma requerida de los acuerdos relativos a la pension alimenticia después del
divorcio). El objetivo principal de esta reforma es adaptar laley por laque serige la
pension alimenticia a las expectativas cambiantes sobre |as relaciones familiares y
de parejay alas realidades de nuestros dias.

Parte B

Respuesta a las observaciones finales del Comité
sobre la eliminacion de la discriminacion contra
la mujer en el quinto informe periédico

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer examing
el quinto informe periédico de la Republica Federa de Alemania
(CEDAW/C/DEU/5) en su 30° periodo de sesiones celebrado entre el 12 y el 30 de
enero de 2004. Junto con los aspectos positivos, presentados en particular en los
parrafos 14 a 19, el Comité mencioné las &reas probleméticas existentes en los
parrafos 20 a 43 e hizo sus recomendaciones.

Ref. alospéarrafos20y 21

El Comité considera preocupante que sigan predominando las opiniones
estereotipadas y conservadoras sobre la funcion y las responsabilidades de hombres
y mujeres. También le preocupa que en los medios de comunicacién y en la
publicidad se presente en ocasiones a la mujer como objeto sexual y desempefiando
papeles tradicionales.

El Comité recomienda que se intensifiquen las politicas y los programas
encaminados a eliminar 10s estereotipos asociados con los papeles tradicionales en
la familia, en el lugar de trabajo y en la sociedad en general, incluidas las
campafas educativas y de concienciacion dirigidas a hombres y mujeres y
concretamente a los medios de comunicacion y los agentes publicitarios. También
recomienda que se aliente a los medios informativos a proyectar una imagen
positiva de la mujer y que se hagan esfuerzos concertados para modificar la
percepcion de las mujeres como objetos sexuales por parte de los hombres y la
sociedad.
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El Gobierno federal aplica varias medidas para combatir los modelos de
funciones estereotipadas y las opiniones conservadoras sobre las funciones y
responsabilidades de las mujeres y los hombres. La eliminacion de las funciones
estereotipadas es una meta importante del Gobierno federal en su camino hacia una
sociedad basada en laigualdad y la colaboracion entre los géneros.

Algunas de estas medidas, que se describen mas ampliamente en los
fragmentos correspondientes de la parte A del presente informe, servirdn como
giemplos en los apartados que figuran a continuacion. Concretamente, las
explicaciones que se incluyen en el articulo 11 contienen medidas suplementarias,
como las que hacen referencia a la conciliacion de la vida familiar y laboral paralas
madres y los padres.

Combatir los estereotipos en la politica educativa

En 2005 el Gobierno celebr6 por quinta vez “El Dia de la Nifia’ en
colaboracion con representantes del mundo empresarial y la industria, asi como
organizaciones con intereses especiales procedentes del sector econdmico.
Alrededor de 127.000 nifias de quinto a décimo curso participaron en las casi 7.000
actividades y tuvieron una oportunidad de familiarizarse con profesiones que son
atipicas para las nifias. Desde que comenzé en 2001, en “El Dia de la Nifia@’ han
participado medio millon de nifias. En 2006, un total de 7.085 colaboradores en €l
evento ofrecieron plazas para 121.681 nifias interesadas.

Ademés, el Gobierno federal también ha organizado otras actividades, como
campamentos de informatica para nifias dentro del contexto del “2006 — Afio de la
Tecnologia de la Informacién”, demostrando claramente su interés constante en
vencer |os estereotipos tradicional es sobre intereses y opciones profesional es.

En febrero de 2005, el Gobierno federal comenzé a desarrollar un proyecto
piloto denominado “Nuevas trayectorias paralos nifios” (Neue Pfade fur Jungs), que
apoya la ampliacion del espectro de seleccion de profesiones de los nifios, fortalece
su competencia social y contribuye a unas expectativas mas flexibles con respecto a
las funciones asociadas a los hombres. Esta concebido como un proyecto de
establecimiento de contactos y una oficina de servicios y se centra en los esfuerzos
de iniciativas y proyectos nacionales que ofrecen ayuda especifica a los nifios
durante la planificacion de sus vocaciones profesionales y de sus vidas. Una oficina
de servicios y un sitio web sirven como plataforma para el didlogo y el
establecimiento de contactos y prestan apoyo a los nifios que participan en
actividades voluntarias en las escuelas, €l servicio social paralajuventud, asi como
asesoramiento profesional en la aplicacion de medidas especificas para ellos.

Mediante el servicio social voluntario, los nifios adquieren nuevas
perspectivas, aprenden a ganarse la confianza de las personas, experimentan la
sensacion de ser aceptados y crece su confianza en si mismos. Estos objetivos metas
también se persiguen con el proyecto puesto en marcha el 1° de abril de 2005 por la
organizacion nacional de los Paritatisches Bildungswerk (organizacion no
gubernamental educativa administrada conjuntamente), denominada “Chicos
sociales” (Soziale Jungs). Este proyecto forma parte del Programa de modelos
para € servicio  voluntario intergeneracional (Modellprogramm
Generationsubergreifende Freiwilligendienste), que puso en marcha el Ministerio
Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud.
Muchachos de edades comprendidas entre los 13 y los 18 afios apoyados por tutores
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en tres ciudades distintas, Frankfurt a.M., Potsdam y Saarbriicken. Cada uno de los
patrocinadores de nivel superior es responsable de un pequefio grupo de muchachos,
para quienes el patrocinador es el contacto habitual. Actian como intermediarios
entre 10s centros social es, |os nifios de quienes son responsables, 10s profesores y los
padres.

Los escolares formalizan un acuerdo con un centro social en el que se
comprometen a trabajar como voluntarios, de forma regular y fidedigna, durante un
afno completo. Los servicios que prestan abarcan diversas tareas, como cuidar,
acompafiar y ayudar a personas de edad avanzada, nifios 0 personas con
discapacidad, jugar con ellos, leerles, realizar actividades de ocio, ayudarles con el
ordenador o hacer pequefios recados.

Desde el punto de vista de los centros donde ofrecen su ayuda como
voluntarios, su aportacién se considera una fuente de enriquecimiento, tanto por el
apoyo que ofrecen a profesores y trabajadores sociales en las rutinas diarias como
por su ayuda en el cuidado de nifios, ancianos y personas con discapacidad. Pronto
se establece una relacion positiva entre los miembros del personal y los muchachos,
y son aceptados como parte integrante del centro.

Los modelos de funciones masculinas siguen siendo relativamente escasos en
el campo de los servicios sociales y los nifios pueden desempefiar un papel
especialmente importante en las guarderias. El servicio voluntario se considera una
forma de preparar a la siguiente generacion de trabajadores y como una “inversion
para el futuro” La experiencia que adquieren los muchachos con su participacion en
el proyecto también les beneficia enormemente en lo referente a su orientacion
profesional, despertando, por ejemplo, su interés por las profesiones sociales o
pedagégicas. El certificado que reciben por su participacion en el voluntariado, asi
como la referencia en sus expedientes académicos, mejoran sus posibilidades de ser
aceptados cuando soliciten un trabajo de préacticas, servicio civil o puestos de
formacion profesional.

Entre los participantes en el proyecto se incluye unared de centros que ofrecen
ayuda a ancianos y personas con discapacidad, organizaciones de beneficencia
nacionales, escuelas, otros grupos de interés e iniciativas importantes, asi como los
gobiernos de las comunidades y organismos de voluntariado; todos colaboran entre
si para mejorar el reconocimiento de la participacion voluntaria. Su objetivo,
ademés de establecer e incrementar la participacion social voluntaria entre la
poblacién, es despertar el interés de los jovenes en particular sobre las profesiones
sociales y pedagdgicas con objeto de promover un mejor equilibrio entre los géneros
y una mayor participacién masculina en el campo de los servicios sociales. Se puede
obtener informacion adicional en www.sozial ejungs.paritaet.org/.

Luchar contralos estereotipos en la politica de la familia
y en lalegislacion sobrela familia

La politica de la familia del Gobierno federal fomenta las relaciones entre
hombres y mujeres caracterizadas por la igualdad y la colaboracion. El subsidio
parental, por gjemplo, sirve para contrarrestar una division basada en los géneros de
las obligaciones en el seno de la familia, pues a menos dos de |os meses se reservan
para el otro miembro de la pareja. Esta orientado hacia los padres jévenes que
desean conciliar la vida familiar y laboral para participar activamente en la crianza
delos hijos y las madres que desean gjercer un trabajo. Mediante el huevo programa
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destinado a las empresas, denominado “La familia como factor de éxito. Las
empresas salen ganando”, el Gobierno federal promueve un entorno de trabajo mas
favorable a la familia en estrecha colaboracion con la comunidad empresaria y
permite particularmente a los padres participar activamente en el cuidado de
los hijos.

La aplicacion del principio de igualdad entre mujeres y hombres esta arraigado
desde hace mucho tiempo en la legislacion que regula el matrimonio y la familia.
Actualmente, la legislacion relativa al matrimonio asume que existe un acuerdo
entre la pareja y no asigna funciones ni responsabilidades especificos en relacion
con €l género.

La pareja casada también es libre de elegir un apellido comun, pudiendo elegir
entre el apellido de la mujer, el del hombre, 0 no tomar ningin apellido comun de
casados. La Ley por la que se modifica la Ley relativa a la determinacion del
apellido en los matrimonios y las parejas registradas, de 5 de febrero de 2005,
permite a los conyuges y las parejas de homosexuales registradas tomar un apellido
comUn de casados o de pareja registrada que una de | as partes ya hubiera tomado en
un matrimonio o pareja registrada anterior (véase el parrafo 16.1 del articulo 16).

Eliminacion de los modelos de funciones ester ectipadas en
los medios de comunicacion

Como ya se explicé en el quinto informe presentado a Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (respuesta a la pregunta 23), la
constitucion democratica de Alemania prohibe al Gobierno federal solicitar a los
medios de comunicacion que transmitan una imagen positiva de la mujer. Dentro del
marco de sus posibilidades, los gobiernos federal y de los Lander si contribuyen, no
obstante, a incrementar la concienciacion con el objetivo de eliminar las funciones
estereotipadas. Esto lo logran, en parte, a través de sus representantes y mediante la
publicacion positiva de informes diferenciados por género en los medios de
comunicacion.

Dentro de este contexto, el Ministerio Social de la baja Sgjonia concede €l
premio Juliane Bartel que fomenta la imagen diferenciada de la mujer en los
medios, con el objetivo de presentar de forma visible la esfera completa de la
experiencia de las mujeres modernas, con todo su realismo y su complejidad. Premia
a los autores cuyas aportaciones reflejan una imagen justa y equitativa de las
mujeres en sus diversas funciones, o como figuras capaces —y deseosas— de
actuar.

El Gobierno de Hesse otorga el premio Elisabeth Selbert a los periodistas que
promueven la igualdad de derechos y la dignidad de la mujer. Con la concesién de
este premio, el Land honra la memoria de la abogada de Hesse, Elisabeth Selbert,
gue luché con gran éxito para garantizar el asentamiento del principio de igualdad
en laLey basica

En marzo de 2005, la Liga de las mujeres periodistas de Alemania (Deutsche
Journalistinnenbund) realizd un estudio dentro del contexto del “Proyecto mundial
de vigilancia de los medios’, que conté con €l apoyo del Ministerio Federal de
Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud; en el estudio se
analizaron 10 periddicos alemanes, 12 programas de television y 8 de radio, de
empresas de radiodifusion y television publicas y privadas. Las evaluaciones
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pusieron de manifiesto que en la transmision de informacion a través de los medios
siguen dominando los hombres de edades en torno a los 60 afios. Al ser el grupo
representado con mayor frecuencia, los hombres de esta edad todavia representan
un 42%.

En el “Proyecto mundial de vigilancia de los medios’ en el afio 2000 ya se
sefial 6 el hecho de que, dentro de esta pirdmide de edades, el modelo de moderadora
femenina de television ha disminuido en edad (ahora son, por norma general,
menores de 34). Por el contrario, los resultados del estudio anterior no reflejaban los
mismos datos. Con respecto a la situacion algunos afios atrés, ha decrecido la
atencion prestada a las mujeres como victimas de la guerra, la violencia y la
delincuencia. Los hombres se ven afectados por dichos acontecimientos en la misma
medida, sin el menor indicio de diferenciacion. El nimero de hombres victimas de
accidentes o de catéastrofes era incluso un tanto més elevado que el de las mujeres.

En la television ha crecido el nimero de moderadoras en los programas
politicos. La industria del entretenimiento también presenta mujeres detectives de
policia mas mayores, que aparecen en television como “mujeres fuertes en papeles
fuertes’.

Desde 2002, la Liga de las mujeres periodistas concede un premio a las
periodistas jovenes. Este premio es el reconocimiento a trabajo de una joven
periodista 0 de una mujer que acabe de empezar a trabajar en este ambito
profesional, que haya contribuido a vencer los estereotipos tradicionales asociados a
los géneros y haya presentado una imagen diferenciada y adecuada (desde el punto
de vista del género) de la mujer en los medios.

Seguin informacion procedente del Consejo Aleman de Publicidad (Deutscher
Werberat) el numero de quejas relacionadas con publicidad sexista esta
descendiendo. En 2004, se registraron y se respondieron 347 quejas y en 2005, por
el contrario, solamente fueron 216.

Ref. alospéarrafos 22y 23

Aunque el Comité reconoce que se ha puesto en marcha un plan de accion
integral y que los resultados del estudio sobre la violencia contra la mujer estaran
disponibles en 2004, lamenta la escasez de datos e informaciones sobre el alcance
de la violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica, y sobre la indole de
dicha violencia, la edad de las victimas y su etnia.

El Comité insta al Estado Parte a que en su proximo informe periddico aporte
informacién y datos sobre la indole y el alcance de la violencia contra la mujer,
incluso dentro de la familia e incluidas nuevas formas de violencia contra la mujer,
incluidas las mujeres migrantes. El Comité también alienta al Estado Parte a que
siga esforzandose por poner en practica planes y programas destinados a combatir
la violencia contra la mujer.

Hasta ahora se puede disponer de datos e informacion sobre el tipo y el
alcance de la violencia contra las mujeres. Los casos procesados de acuerdo con lo
establecido en la Ley de proteccion contra la violencia se registran por separado en
las estadisticas del tribunal de la familia desde el 1° de enero de 2003, y estan
disponibles en forma de resimenes mensuales de las actividades del tribunal
relacionadas con el procesamiento de casos con arreglo alo establecido en laLey de
proteccion contra la violencia, en los tribunales locales. Desde el 1° de enero de
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1004 se exige también el registro por separado en las estadisticas de los tribunales
civiles de los casos procesados dentro de lo establecido en la Ley de prevencion
contra la violencia. No obstante, no se hace ninguna distincion si los casos
procesados de acuerdo con |o establecido en la Ley de proteccién contra la violencia
son resultado de acusaciones contra una mujer o contra un hombre. Tampoco se
registran por separado ni la edad ni el origen étnico de las victimas. En el afio 2004,
por ejemplo, se dictaron 7.371 medidas de proteccién contra la violencia y el
acecho, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley de proteccion
contra la violencia, a lo largo de todo el pais, y 3.392 asignaciones de hogares, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley de proteccién contra la
violencia. En 2005 se registr6 un aumento en el nimero de medidas dictadas para
proteger a las victimas contra la violencia y el acecho, que ascendieron a 8.238,
junto con 3.488 asignaciones de hogares. Ademas, en 2004 se vieron 7.073 causas
civiles en los tribunales locales y de los Lander y se presentaron 275 casos para su
procesamiento inicial en el &mbito de los tribunales de los Lander; en 2005 hubo
9.682 casos en €l tribunal local y 350 juicios inicialmente procesados en los
tribunales de los Lénder de acuerdo con lo establecido en la Ley de proteccion
contralaviolencia

Asimismo, el Gobierno federal realiz6 un estudio representativo sobre la
violencia contra las mujeres en Alemania (“ Situacion de vida, seguridad y salud de
las mujeres en Alemania’ - Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen
in Deutschland), cuyos resultados ya estdn disponibles y se pueden facilitar
(mencionado en €l articulo 5).

El Comité también alentd la continuacién de los esfuerzos por poner en
practica politicas, planes y programas destinados a combatir la violencia contra la
mujer. El Gobierno federal cumpli6 esta recomendacién mediante la continuacion de
su Plan de Accidn contra la violencia en el hogar. En este contexto cabe mencionar
los esfuerzos legislativos para mejorar el procesamiento penal de los autores de lo
gue se denomina “acecho”. Ademés de los instrumentos que ya existen, la
proteccion de las victimas del acecho mejorara todavia mas incluyendo el “acecho”
entre los delitos penales contemplados en el Cadigo Penal. Ademas, se adoptaran
medidas para vencer la ausencia de imposicién de penas y para mejorar los
reglamentos existentes.

Asimismo, cabria citar la Ley que introduce la detencion preventiva opcional,
de 21° de agosto de 2002 y la Ley relativa a la detencion preventiva ampliada, de 23
de julio de 2004 (Boletin Oficial de las leyes federales [BGBI], Partel, pagina
1.838). Estas nuevas leyes tienen por objeto incrementar la seguridad de la
poblacion en su conjunto, sobre todo de las mujeres y de las nifias, contra la
violencia y contra los agresores sexuales, que a menudo solo pueden ser
reconocidos, en lo que a peligro que representan se refiere, durante el periodo de
encarcelamiento.

Para evitar la redundancia remitimos al lector al articulo 5, donde se ofrece
informacién sobre el tipo y el alcance de la violencia contra las mujeres dentro de la
familia y en otros entornos, asi como informacion sobre la violencia contra las
mujeres migrantes.

Para mejorar la situacion de los datos con respecto a las consecuencias de la
violencia para la salud, asi como sobre la atencion disponible para las mujeres
afectadas por la misma, se realizé un estudio en 2006 titulado “Salud - Violencia -
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Migracion” (Gesundheit — Gewalt — Migration) mediante la inclusion de una
perspectiva sobre la situacion de las mujeres migrantes. Se trata de un andlisis
secundario de datos existentes, extensivos y diferenciados procedentes del ya
mencionado estudio representativo sobre las mujeres “ Situacion de vida, seguridad y
salud de las mujeres en Alemania’.

Dentro del marco de un estudio representativo sobre la violencia contra las
mujeres en Alemania, se realizaron entrevistas adicionales a 500 mujeres migrantes.
L os resultados sefialan que las mujeres migrantes que viven en Alemania sufren mas
violencia que las mujeres alemanas y que es mas frecuente que la violencia que
sufren aguellas esté relacionada con lesiones que en el caso de las mujeres
alemanas. Las mujeres refugiadas parecen sufrir violencia incluso con mas
frecuencia. Los resultados de estas entrevistas adicionales no se pueden considerar
representativos, debido a pequefio tamafio de la muestra, pero reflgjan la tendencia
de los efectos de la violencia. Por tanto, las razones que explican que el grado de
violencia contra las mujeres migrantes sea mas elevado deben estudiarse con mas
detenimiento, afin de ofrecer la ayuda correspondiente a este grupo destinatario.

L os datos sobre la experiencia de delincuenciay violencia entre las mujeres de
edad avanzada siguen siendo escasos. Se puso en marcha un estudio titulado
“Delincuencia y violencia en las vidas de las personas de edad avanzada’
(Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland) para
arrojar algo de luz sobre esta cuestion, si bien todavia hay que considerar
detalladamente el nivel relativo en que se ven afectados hombres y mujeres cuando
se aplican los métodos de incorporacion de la perspectiva de género en la actividad
general. El tema de este estudio es el contexto diario en el que viven los hombresy
las mujeres de edad avanzada, asi como el modo en que llegan a convertirse en
victimas dentro del marco de relaciones sociales cercanas y, a menos para la
persona afectada, importantes. Este estudio incluira una perspectiva de la
importancia de ciertos ambitos de la vida que apenas se tuvieron en cuenta en
estudios anteriores, siendo una de ellas la cuestion, cada vez més importante, de la
atencion a los ancianos en su domicilio. Ya puede consultarse en €l sitio de Internet
del Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la
Juventud un informe provisional sobre el estudio, que concluird a finales de 2007.
(www.bmfsfj.de/K ategorien/Forschungsnetz/forschungsberichte,did=81120.html)

El segundo plan de acciéon del Gobierno federal para combatir la violencia
contra las mujeres se basa en la estructura del primer plan de accién, y en sus
resultados, y se centra en las siguientes cuestiones:

— Para el grupo destinatario de nifios que (también) sufren violencia en el
hogar, medidas de prevencién adecuadas, intervencion, ayuday apoyo;

—Para el grupo destinatario de las mujeres migrantes que sufren varias
formas de violencia, medidas de prevencion apropiadas, intervencion y
medidas bésicas de ayuday apoyo;

— Investigacion adicional en el @mbito de las mujeres con discapacidad; para
los miembros afectados dentro de este grupo destinatario, medidas para la
prevencion, rectificacion, ayuda y apoyo (por ejemplo, mediante la
designacién de comisionados para los asuntos de la mujer en centros para
personas con discapacidad);
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— Para las mujeres afectadas por la violencia, de todas las edades y origenes
étnicos, una mejora de los recursos basicos de ayuday apoyo;

—Para el grupo destinatario mas amenazado, las mujeres en proceso de
separ acion, unamejoraen la proteccion juridicay en lavidareal;

— Para el grupo destinatario de los profesionales que trabajan en los ambitos
de la salud y la justicia, medidas para ampliar las aptitudes profesionales y
aumentar la concienciacion;

— Para las personas involucradas en el contexto social inmediato, medidas para
aumentar la concienciacion y la informacion a fin de tener mas seguridad a la
hora de emprender acciones;

— Para el grupo destinatario de los hombres violentos, un mayor desarrollo de
los denominados programas para los agresores, especialmente mediante la
inclusion de elementos que les recuerden sus responsabilidades con respecto a
sus funciones de paternidad, y médul os para hombres de familias migrantes.

— Con estas medidas, se abordan las necesidades del grupo destinatario de las
mujeres afectadas, procedan o no de familias migrantes, y (también) de
sus hijos afectados.

Ref. alos péarrafos 24y 25

El Comité toma conocimiento del acuerdo para promover la igualdad de
oportunidades del hombre y la mujer en la industria privada, pero expresa su
preocupacion por el alto nivel de desempleo femenino a largo plazo, el aumento del
nimero de mujeres con empleos a tiempo parcial y empleos con escasa
especializacion y remuneracion, la persistencia de la discriminacion de la mujer en
materia de sueldos y la discrepancia entre sus aptitudes profesionales y su categoria
ocupacional. El Comité considera asimismo preocupante gque, pese a la aprobacion
de nuevas disposiciones en ley de prestaciones para el cuidado de los hijos, los
hombres parecen seguir siendo reacios a solicitar la licencia de paternidad.

El Comité exhorta al Estado Parte a que intensifique sus esfuerzos para
aumentar de facto la igualdad de oportunidades de la mujer en el mercado laboral,
incluido su acceso a empleos a tiempo completo, entre otras cosas adoptando
medidas especiales de caracter temporal conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 4 de la Convencién y la recomendacion 25, ya que promueva la igualdad de
remuneracion para trabajos de igual valia. El Comité recomienda al Estado Parte
gue siga supervisando la repercusion de la legislacion relativa al empleo a tiempo
parcial y la licencia de paternidad, y a que, en caso necesario, aumente los
incentivos para contrarrestar las posibles consecuencias adversas en las mujeres
del empleo a tiempo parcial, especialmente respecto de su pensién y sus
prestaciones de jubilacion, y para convencer a los hombrees de que hagan un mayor
uso de la licencia de paternidad.

Empleo a jornada parcial

En lo referente al crecimiento del nimero de mujeres que trabajan a jornada
parcial y los efectos de las disposiciones relativas a esta modalidad de empleo, cabe
mencionar o siguiente: las disposiciones sobre el empleo ajornada parcial de laLey
relativa al empleo ajornada parcial y a plazo fijo han contribuido al crecimiento del
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empleo, asi como a la igualdad entre hombres y mujeres y a la conciliacion de la
vidafamiliar y laboral, a pesar de que el mercado de trabajo es desfavorable.

De acuerdo con un estudio sobre la Ley relativa al empleo a jornada parcial y a
plazo fijo, méas del 70% de los trabajadores, hombres y mujeres, entrevistados, que
habian reducido su horario de trabajo indicdé que, gracias a dicha reduccion, les
habia resultado més sencillo conciliar la vida familiar y laboral (Informe del
Gobierno federal del 13 de septiembre de 2005, para €l Bundestag aleméan sobre los
efectos de la Ley relativa al empleo a jornada parcial y a plazo fijo (Wirkungen des
Teilzeit und Befristungsgesetz), BR-Drs. 683/05). El derecho a un empleo a jornada
parcial regulado por la Ley ha permitido a muchas mujeres evitar una
discriminacién que, en el pasado, habria provocado una interrupcién mas larga del
empleo durante la fase familiar.

L ey de promaocion del empleo

El legislativo ha asumido la doble estrategia, establecida en la Ley de
promocion del empleo, de promover tanto la igualdad entre los géneros como
medidas especificas para promover a las mujeres, de acuerdo con las directrices de
la Unidn Europea sobre la politica de empleo. En todos los organismos de empleo,
asi como en las direcciones regionales del Organismo Federal de Empleo, un
comisionado para la igualdad de oportunidades en el mercado de trabajo vigila el
cumplimiento de estas disposiciones e impulsa nuevas iniciativas en materia de
politica de igualdad. Asi pues, en el afio 2000, los comisionados para la igualdad de
oportunidades en el mercado de trabajo han acordado prestar especial atencién en su
trabajo a la mejora de la informacion y el asesoramiento para las personas que se
reincorporan al trabajo, y a la intensificacion del asesoramiento a los empleadores
sobre la forma de “Mantener y contratar empleados cualificados” (Halten und
Gewinnen von qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern). Una disposicion
del Segundo libro del Codigo Social que hace referencia al articulo 8 del Tercer
libro del Cadigo Socia (promocién de la mujer), que regula el apoyo basico a las
personas que buscan empleo, garantiza que se tenga en cuenta a las mujeres que se
reincorporen al trabajo en las medidas de reintegracion en virtud del Libro dos del
Cadigo Social.

Por regla general, las medidas de asesoramiento, remisién y promocion
ofrecidas dentro del marco de la Ley de promocién del empelo, estan destinadas a la
integracion en el empleo ajornada completa. No obstante, la transmision sectoria y
los distintos conceptos relativos a la organizacion del flujo de trabajo y €l
despliegue del personal, hacen que sea cada vez mas necesario estructurar las horas
de trabajo de forma mas flexible. La meta del Gobierno federal de facilitar la
conciliacion entre la vida familiar y laboral se incluye en la legislacion a fin de
garantizar opciones y medidas a jornada parcial y compatibles con la familia en la
promocion activa del empleo (articulo 8a del Tercer libro del Cédigo Social)
establecida en el nuevo Privilegio de empleo a jornada parcial del péarrafo 4 del
articulo 12 del Libro tres del Codigo Social. Este ultimo permite a las personas
limitar las horas que desean trabajar dentro de la jornada parcial, sin perder el
derecho a sus reclamaciones de subsidios como sustitucion de los salarios (en el
parrafo 11.6 se ofrece informacion mas detallada).
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Equilibrio entre la vida familiar y laboral

Una condicion esencial para que todas las personas que estan en el proceso de
crianza de los hijos puedan participar de forma equitativa en un empleo remunerado,
sobre todo a jornada completa, es la creacion y ampliacion de un sistema adecuado
de guarderias en todo el territorio dleman. La Ley de ampliacion de los servicios de
guarderia tiene como objeto mejorar las condiciones marco necesarias mediante la
dotacion de guarderias para 230.000 nifios mas, sobre todo nifios menores de 3 afios,
para 2010. Como resultado de la fusion de los sistemas de ayuda al empleo y ayuda
social, los gobiernos de las comunidades ahora cuentan con recursos financieros,
hasta un total de 2.5000 millones de euro a afio, de los cuales 1.500 millones se van
ainvertir en la ampliacién de las opciones de guarderia para los nifios menores de 3
anos (véase 11.10).

Se puede encontrar mas informacion en la explicacion de las “ Alianzas locales
paralafamilia’, en el punto 11.9. Lainiciativa*“Alianzas locales paralafamilia’, en
tanto que iniciativa nacional, presta apoyo a las coaliciones que impulsan medidas
para lograr un entorno favorable ala familiay su aplicacion en el ambito local. Se
han realizado cambios decisivos en las condiciones de vida de las familias a nivel
local, en la comunidad, en el lugar de trabajo y en el vecindario. La accion conjunta
promete soluciones nuevas y creativas en este contexto, asi como una concentracion
de los recursos. L os responsables politicos de las comunidades, 1os administradores,
los empresarios, las organizaciones empresariales, los sindicatos, las organizaciones
de beneficencia y las organizaciones no gubernamentales, las iglesias, las
organizaciones con intereses especiales, los clubes y las iniciativas, son todos
asociados validos paralas Alianzas locales para la familia.

La creacion de una situacion de equilibrio entre la vida familiar y laboral, y las
opciones necesarias se guarderias, son cuestiones muy importantes y una
preocupacion fundamental para la mayor parte de las Alianzas. Por gjemplo, las
Alianzas Locales para la Familia establecen unas opciones flexibles para las
guarderias 0 ayudan a coordinar los horarios de transporte, los horarios de apertura
y los horarios de los nifios con las rutinas diarias de las familias. Dentro de este
contexto, las instituciones o las personas involucradas activamente en la politica de
igualdad entre los géneros (por ejemplo los comisionados comunitarios para la
igualdad de oportunidades y los organismos de orientacion para las mujeres o las
iniciativas de las mujeres) consideran a menudo que la iniciativa “Alianza Local
parala Familia’ puede impulsar nuevas medidas y nuevos asociados.

Licencia parental

Con respecto a la utilizacion de la licencia parental por parte de los padres, se
puede decir que la proporcién de padres que tomaron la licencia parental desde la
modificacion de la Ley sobre la concesion de subsidios parala crianza de los hijos 'y
la licencia para la crianza de los hijos, el 1° de enero de 2001, ha crecido de
aproximadamente el 2,5% hasta el 5%. Este fue uno de los resultados del informe
sobre los efectos de los articulos 15 y 16 de la Ley sobre la concesion de subsidios
paralacrianzade los hijosy lalicencia parala crianza de los hijos (licencia parental
y empleo a jornada parcial durante la licencia parental). A la vista del bajo
incremento experimentado (solo el 5%), el Gobierno federal consideré necesario
adoptar medidas para mejorar la cifra correspondiente a los padres que hacen uso de
lalicencia parental.
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Por ello, el 1° de enero de 2004, entraron en vigor enmiendas adicionales a Ley
sobre la concesion de subsidios para la crianza de los hijos y la licencia para la
crianza de los hijos destinadas a regular la licencia parental: las licencias de los
miembros de la pareja se contemplan por separado, es decir, cuando uno de ellos
aplaza una parte de la licencia, esa parte aplazada no se calcula de forma que incida
negativamente sobre el periodo a que tiene derecho el otro miembro de la pargja
Ambos padres tienen derecho a tomar su propia licencia parental en dos partes. Con
el acuerdo del empleador, es incluso posible dividir la licencia en mas partes. En
casos de nacimientos multiples, y en el de nifios nacidos con poco tiempo de
diferencia, los padres también tienen derecho a tomarse tres afios por cada hijo,
hasta el final del tercer afio de vida del nifio, cuando se haya solicitado un
aplazamiento. Esto quiere decir que se pueden aplazar hasta 12 meses de la licencia
parental hasta el momento en que el nifio tenga entre 3 y 8 afios de edad, y que esto
es posible por cada uno de los hijos en cuestion. Si una madre toma la licencia
parental después de una licencia por vacaciones directamente después de su periodo
de proteccion materna, €l periodo de licencia por vacaciones se tiene en cuenta en el
plazo de dos afios durante el cual se debe determinar el resto de la licencia parental,
es decir, la madre debe decidir si solicitar o0 no un aplazo al final del segundo afio
del nifio.

Ademés, el 1° de enero de 2007, se introdujeron subsidios parentales, que se
pueden percibir durante 14 meses. Dentro de este contexto, dos meses del subsidio
al que tienen derecho los padres se reservan para aquél que no haya estado en casa
cuidando del nifio, siempre y cuando desempefie el cuidado del nifio durante este
periodo y reduzca su horario laboral para este fin. Lo anterior esta respaldado por
una campafia con la que se pretende convencer a los padres de que participen
activamente en la crianza de sus hijos. En las coaliciones con empresas y la
industria, el concepto de los “meses para la pargja’ desempefia un papel importante,
ya que, ademas del deseo por parte de los padres, es fundamental que los
empleadores apoyen a los hombres jovenes en su papel de padres de familia activos.

Ref. alospéarrafos 26y 27

El Comité considera preocupante que la Convencién no haya tenido el mismo
grado de difusion e importancia que los instrumentos juridicos regionales,
particularmente las directivas de la Unién Europea, y que por €llo no se cite
habitual mente como fundamento juridico para adoptar medidas y promulgar leyes
encaminadas a eliminar la discriminacién contra la mujer y promover su adelanto
en el Estado parte.

El Comité insta al Estado Parte a que haga mayor hincapié en la Convencion
como instrumento de derechos humanos juridicamente vinculante en sus esfuerzos
para lograr el objetivo delaigualdad entre los sexos. También insta al Estado Parte
a que tome medidas preactivas para aumentar la sensibilizacion respecto a la
Convencion, en particular entre los parlamentarios, el personal judicial y los
profesionales del derecho, en el plano federal y los Lander.

El quinto informe periddico presentado al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y las observaciones finales se publicaron en el sitio
web de la oficina de relaciones exteriores del Ministerio Federal de Asuntos de la
Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud el 25 de febrero de 2004. El
informe fue debatido en el Bundestag alemén, al igual que el presente informe, que
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también sera presentado al Bundestag. Ello contribuye al incremento constante del
nivel de concienciacion de la Convencion entre los miembros del parlamento.

El Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer
y la Juventud también ha elaborado y publicado folletos sobre la Convencién y los
Protocolos suplementarios. Todos e€llos estdn también a disposicion de los
tribunal es.

El Gobierno federal redoblara sus esfuerzos para garantizar que se incluyan
referencias a la Convencion en el correspondiente proyecto de legislacion. En la
redaccion de la Ley general sobre igualdad de igualdad de trato, el Gobierno federal,
en su explicacion de la necesidad de la misma, mencionaba expresamente que la
Convencion sobre los derechos de las mujeres era precisamente uno de los motivos.

Ref. alos péarrafos 28y 29

El Comité expresa su inquietud por la posibilidad de que algunos aspectos de
la politica de reforma Programa 2010 de Gobierno federal afecten negativamente
en particular alas mujeres.

El Comité recomienda al Estado Parte que estudie y supervise cuidadosamente
la repercusion de sus reformas econdmicas y sociales en las mujeres durante todas
las fases de la planificacion, eecucion y evaluacion a fin de introducir cambios
cuando sea necesario para contrarrestar |os posibles efectos negativos.

Las reformas en el mercado del trabajo son actualmente objeto de un estudio
de evaluaciéon. En este proceso, se ha convenido que el aspecto de los efectos
relacionados con el género tiene una enorme importancia. Desde enero de 2006 esta
disponible un primer informe provisional presentado por el Gobierno federal sobre
los efectos de la aplicacion de las recomendaciones de la Comision de “servicios
modernos en el mercado de trabajo” (Hartz | alll) (Bundestagsdrucksache 16/505).
El informe final abordard la totalidad del periodo de evaluacién, incluido el afo
2006. Sobre la base de este informe, se extraeran conclusiones relacionadas con la
politica de mercado del trabajo activa en 2007 teniendo en cuenta los resultados de
la evaluacion.

La evaluacion de los efectos de la Cuarta ley relativa a los servicios modernos
en el mercado de trabajo (Ley-Hartz 1V) se har4 por separado. Para ello, €l
Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales ha elaborado un proyecto de
investigacion independiente titulado “Evaluacién del Segundo libro del Cadigo
Social - Aplicacion desde el punto de vista de la politica de igualdad”. Han sido
muchos los impulsos recibidos por parte de los participantes (incluido el Organismo
Federal de Empleo, los Léander, organizaciones de interés para la comunidad,
asociados sociales y organizaciones de mujeres) que han contribuido a su
elaboracion. La puesta en practica del proyecto fue objeto de un procedimiento de
licitacion que tuvo lugar en el primer semestre de 2006. Los primeros resultados
estan previstos para 2007.

Ref. alospéarrafos 30y 31

El Comité considera preocupante la situaciéon de las mujeres migrantes y
pertenecientes a minorias como la mujer sinti y romani, que padecen multiples
formas de discriminacion por su sexo, procedencia étnica, religion y raza, asi como
la vulnerabilidad de algunas de estas personas a la trata de personas y la
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explotacion sexual. EI Comité lamenta que en los informes no se proporcione
informacion especifica sobre su acceso a la atenciéon sanitaria, el empleo y la
educacion, ni sobre diversas formas de violencia ejercida contra ellas, en
particular, datos e informacion sobre los matrimonios forzados. Preocupa asimismo
al Comité la situacion de algunas trabajadoras domésticas extranjeras empleadas
por diplomaticos.

El Comité insta al Estado Parte a que adopte medidas especificas para
eliminar la discriminacion contra las mujeres migrantes y pertenecientes a
minorias, tanto en toda la sociedad como dentro de sus comunidades, y a que
respete y promueva sus derechos humanos con medidas eficaces y preactivas,
incluidos los programas de concienciacion. EI Comité recomienda al Estado Parte
gue siga investigando la situacion de las mujeres y nifias migrantes y pertenecientes
a minorias, y que facilite al Comité datos e informacion suficientes sobre dicha
situacion en el préximo informe periddico, incluidos datos sobre la trata y
explotacion sexual y las medidas de prevencion y rehabilitacion dirigidas a esos
grupos. El Comité también recomienda que el Estado Parte intensifique sus
esfuerzos por proteger los derechos humanos de las trabajadoras domésticas
extranjeras empleadas por diplomaticos.

M ujeres migrantes

Hasta ahora ha existido una carencia de datos fiables correspondientes al
desarrollo de medidas y conceptos sostenibles y bien adaptados para mejorar la
situacion de las mujeres migrantes. En diciembre de 2004, se presentaron dos
estudios encargados por el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas
de Edad, la Mujer y la Juventud. En el marco del estudio denominado “Vivir en
varios mundos — La situacion de vida de nifias y mujeres jovenes de familias
griegas, italianas, yugoslavas y turcas y de familias repatriadas” (Viele Welten eben,
Lebenslagen von M&dchen und jungen Frauen mit griechischem, italienischem,
jugoslawischem, turkischem und Aussiedlerhintergrund), fueron entrevistadas 950
nifias y mujeres jovenes, solteras, con edades comprendidas entre los 15 y los 21
afos de familias griegas, italianas, de la ex Yugoslavia (principalmente serbias y
bosnias), y también repatriadas procedentes de paises de la ex Unidn Soviética. Con
este estudio se obtuvieron datos diferenciados sobre los tema de

— Biografias de migracion y las condiciones sociales marco de crecimiento,
—Lafunciony los medios de lafamilia,
— Laescuelay laformacion profesional, multilingtiismo y medio linglistico,

— Expectativas en cuanto a la pareja, la crianza de los hijos y las funciones
atribuidas a los géneros, el conocimiento del propio cuerpo y la sexualidad,

— Origen étnico y estabilidad psicoldgica,
— Religiosidad y participacion en actividades de ocio organizadas y ayuda en
situaciones de crisis.

En el estudio titulado “Las esposas olvidadas de |a generacion inmigrante” se
abordd por primera vez las situaciones de vida de mujeres migrantes de edad
avanzada, intentando comprender y reflgjar la diversidad de este grupo. Se
realizaron entrevistas, basadas en directrices establecidas, a mujeres migrantes
procedentes de |os cinco paises donde se contrataba en el pasado mas mano de obra
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extranjera para trabajar en Alemania oriental y occidental. Mediante un enfoque
basado en la situacion de vida, €l estudio examinaba las diversas facetas de las
situaciones de vida de todas las entrevistadas en sus efectos reciprocos, asi como el
modo en que se han formado unos modelos subjetivos de comportamiento e
interpretacion dentro del entramado de los recursos individuales, y también las
condiciones y desigualdades del objetivo marco social y estructural.

Asimismo, para incrementar la participacion de las mujeres migrantes en el
mercado de trabajo, el Gobierno federal ha puesto en marcha una serie de proyectos,
o tiene previsto hacerlo. Entre ellos destacan las medidas de apoyo para la propia
organizacion y el empoderamiento de las mujeres de familias migrantes, asi como la
creacion de un foro de dialogo con representantes de las mujeres musulmanas y los
portavoces para los asuntos de la mujer de las organizaciones islamicas principales.
Ademas, para facilitar la integracion en el mercado de trabajo se esta promoviendo
un proyecto de tutoria para nifias y mujeres estudiantes de cursos avanzados de
familias migrantes.

Asimismo cabe mencionar la creacion de un apartado especifico para las
mujeres de familias migrantes en el portal de Internet de las mujeres trabajadoras:
www.frauenmachenkarriere.de con el titulo “La diversidad triunfa’ que esta
promocionando el Gobierno federal.

Protecciéon contra la discriminacion

La proteccién contra la discriminacion ha mejorado enormemente con la Ley
general sobre igualdad de trato, que tiene en cuenta las caracteristicas de sexo, raza
y origen étnico, religion y credo, edad e identidad sexual. Dentro del derecho
laboral y social y también del derecho civil, las personas que han sido victimas de
discriminacién injustificada pueden reclamar por los dafios y presentar demandas.
En el gercicio de lajusticia cuentan con el apoyo de las organizaciones que trabajan
en este ambito y también de la oficina contra la discriminacion del Gobierno federal.
Dicha oficina pondra en marcha estudios sobre la discriminacion y presentara
periédicamente informes y recomendaciones al Gobierno federal. Con este fin,
trabaja estrechamente con varias organizaciones para las victimas de la
discriminacién y con organizaciones no gubernamentales. Estos informes, asi como
el trabajo de relaciones publicas de la oficina de lucha contra la discriminacién y el
comisionado federal para asuntos de migracion, refugiados e integracion,
contribuirdn a aumentar la concienciaciéon con respecto a la situacion de los
migrantes en Alemania, y especialmente de las mujeres de edad avanzada y con
discapacidad, asi como con respecto a la discriminacién ala que estan sometidas.

Trata de mujeresy nifias

Con respecto a las recomendaciones sobre el tema de la trata de mujeres y
nifias, hacemos referencia ala 374 Enmienda del Cédigo Penal —articulos 180b, 181
del Cédigo Penal— del 11 de febrero de 2005 (Boletin Oficial de las leyes |, pagina
239), que entrd en vigor el 19 de febrero de 2005. Con esta ley, las disposiciones
penales relativas a la trata de seres humanos se equipararon con las disposiciones
internacionales, concretamente con la Decisiéon marco del Consejo de Europa de
19 de julio de 2002 relativa a la lucha contra | a trata de seres humanos, que entré en
vigor en agosto de 2002. La ley mencionada dio lugar al examen de los articulos
180b y 181 del Codigo Penal (Trata de seres humanos y Casos graves de trata de
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seres humanos), que fueron transferidos a la seccion 18 de la parte especia del
Cadigo Penal, “Delitos penales contra la libertad personal” y combinados con partes
del articulo 234 del Codigo Penal (secuestro) para establecer disposiciones penales
mas amplias y uniformes contra la trata de seres humanos. Dentro de este contexto,
laley diferencia entre la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual (el
nuevo articulo 232 del Caodigo Penal) y la trata de seres humanos con fines de
explotacion laboral (el nuevo articulo 233 del Cédigo Penal). Existe también una
nueva disposicion contemplada en el articulo 233a del Cédigo Penal (Ayuda contra
la trata de seres humanos).

La proteccion de las victimas de la trata en virtud de lo establecido en las
actuales leyes de extranjeria mejorara con la aplicacion de la Guia de proteccion de
las victimas, dentro del marco de la legislacion actual sobre la aplicacion de las
directrices de residencia y asilo de la Union Europea (para més informacion,
consliltese el articulo 6.4)

Matrimonio for zado

La 372 Enmienda del Cdédigo Pena arriba indicada amplié las medidas
destinadas a combatir el problema del matrimonio forzado. De acuerdo con la
legislacion actual, el matrimonio forzado es sancionable como una forma de
coaccion, segun lo establecido en el articulo 240 del Cadigo Penal. Laley, que ya se
ha mencionado anteriormente, consideraba la utilizacion de la coaccion paraforzar a
una victima a contraer matrimonio un caso muy grave de coaccion de conformidad
con lo establecido en el nimero 1 del parrafo 4 del Cédigo Penal. Por regla general,
ahora se sanciona con condenas de entre seis meses y cinco afios de prision. El
objetivo que se perseguia con la modificacion de esta ley era, por un lado, llamar la
atencion sobre el hecho de que un comportamiento semejante es punible por ley.
Ademés, el Bundesrat ha presentado un proyecto de ley al Bundestag aleman para
incluirlo entre los delitos penales individual es.

Trabajadoras domésticas extranjeras

Con respecto a los esfuerzos necesarios para proteger 1os derechos humanos de
las trabajadoras domésticas extranjeras en los hogares de los diplomaticos, es
preciso mencionar las limitaciones derivadas del derecho internacional actual. Los
diplomaticos y l1os miembros de sus familias que viven en hogares diplomaticos, que
no son ciudadanos alemanes, son inmunes a las actuaciones judiciales siempre que
permanezcan dentro de la jurisdiccion del estado receptor (articulos 31 a 39 de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas). Solamente se pueden aplicar
medidas protectoras para las personas que residan en los locales de la mision o en
las residencias privadas de los diplomaticos con el consentimiento del jefe de la
mision, debido a lainviolabilidad de los locales (parrafo 1 del articulo 22 y parrafo
1 del articulo 20 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas. Por 1o
tanto, la Unica opcioén disponible para el estado receptor es gjercer presion politica o,
en Ultima instancia, declarar a un diplomético persona non grata y dar los pasos
necesarios para que dicho diplomatico sea retirado por el estado acreditante. En €l
estado acreditante, por el contrario, el diplomético esta sujeto a todas las sanciones
juridicas pertinentes.

La situacion es diferente en el caso de los empleados consulares. Estos pueden
ser procesados en virtud de lo establecido en el articulo 41 (y siguientes) de la
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Convenciéon de Viena sobre Relaciones Consulares; 1os miembros de su familia no
gozan de ningln privilegio. No obstante, los locales consulares también son
considerados inviolables de conformidad con e articulo 13 de la Convencién
de Viena

Sin embargo, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha adoptado una serie de
medidas desde el Ultimo informe periddico, agotando todas las opciones juridicas
disponibles con objeto de mejorar los derechos de las trabajadoras domésticas
empleadas por diplométicos:

1. Laembaada (no solo el empleador) debe garantizar oficialmente (nota verbal)
gue se cumplan unas normas minimas de derecho laboral y reglamentos sociales.

2. El Ministerio de Relaciones Exteriores ha establecido un salario minimo. La
embajada debe facilitar una garantia oficial de que se va a pagar dicho salario. La
mision extranjera informara a las trabajadoras domésticas privadas de sus derechos
antes de su entrada en el pais. Se formulard una consulta especifica relativa al
salario mensual.

3. En casos individuales, se realizardn entrevistas a las empleadas domésticas
privadas en relacion con sus condiciones de trabajo.

Estas medidas, que se formularon en colaboracion con “Ban Ying”, una
organizacion no gubernamental especializada en resolver problemas en este ambito,
se adoptaron en 2005. Desde entonces no se ha hecho publico ningdn caso mas de
explotacion.

Ref. alospéarrafos 32y 33

Aunque el Comité aprecia el hecho de que la participacion de la mujer en la
vida politica haya superado el umbral critico del 30% considera preocupante su
infrarrepresentacion en los niveles mas altos de otros sectores de la vida publica,
Particularmente en la administracion, el cuerpo diplomatico, la ciencia y la
investigacion y la comunidad académica.

El Comité exhorta al Estado Parte a que tome medidas para facilitar un mayor
acceso de las mujeres a los puestos de alto nivel. Asimismo, recomienda que se
adopten medidas proactivas para eliminar los obstaculos existentes y, en caso
necesario, para aplicar medidas especiales de caracter temporal, tal como se dispone
en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion.

Administracion publica/Administracion federal

De acuerdo con los datos de la Oficina Federal de Estadistica correspondientes
a marzo de 2004, las mujeres ocupaban el 39% de los puestos de liderazgo en la
administraciéon publica. Por consiguiente, sigue siendo necesario actuar dentro del
contexto de la administracién publica con objeto de incrementar el ndmero de
mujeres con responsabilidades de liderazgo. La Ley federal de igualdad, que entré
en vigor e 5 de diciembre de 2001, contiene disposiciones juridicas relativas a la
administracion federal y destinadas a cumplir este objetivo. Contempla
especificamente que se ha de dar consideracion preferente alas mujeres, teniendo en
cuenta los casos individuales, en los &ambitos en los que éstas estén
insuficientemente representadas, siempre que acrediten las mismas aptitudes
profesionales, las mismas capacidades y los mismos logros Se prohiben
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expresamente las desventgjas para las mujeres en las entrevistas de trabajo,
entrevistas sobre los contenidos del puesto o el proceso de seleccion, donde podrian
representar una forma de discriminacion indirecta. Estas medidas solamente
afectaran a los puestos de liderazgo a medio plazo.

Todos los ministerios federales estan obligados por la Ley federal de igualdad
a elaborar sus propios planes de igualdad. De acuerdo con las disposiciones
juridicas, estos planes contemplan medidas para incrementar el porcentaje de
mujeres en ambitos en los que éstas estén insuficientemente representadas, dentro
del marco de unas metas concretas y de acuerdo con un plan tempora gradual,
siempre que acrediten poseer las mismas aptitudes profesionales. Estos planes de
igualdad, que abarcaran un plazo de cuatro afios, se han de gjustar en funcién de los
avances logrados durante los dos primeros afios. En ese caso, se deberd incluir una
explicacion —tal como se establece en los planes de igualdad— de los motivos por
los cuales los objetivos no se han logrado o no se han logrado en el grado previsto y
mediante qué medidas complementarias se va a contrarrestar esa situacion.

Los objetivos vinculantes de los planes de igualdad son especialmente
importantes para abordar la cuestion de la insuficiente representacion de las mujeres
en los puestos de liderazgo. L os diversos programas de desarrollo de personal, ahora
vigentes en todos los ministerios, tienen por objeto un ascenso personalizado y
uniformemente distribuido de los empleados, teniendo en cuenta sus necesidades
especialesy, por ende, también promocionan el adelanto profesional de las mujeres.
Ciencia einvestigacion

La representacion de las mujeres en los ambitos de la ciencia y la
investigacion, sigue siendo baja, como también lo es en el sector académico. El
porcentaje de mujeres en estos ambitos ha crecido de forma lenta, aunque constante,
desde 2002, como resultado de la adopcion de medidas anticipatorias para
promocionar a las mujeres cientificas en todas las categorias de personal. Para
estudiar este avance, la Comision federal y de los Lander para la planificacion de la
educacion y la promocién de la investigacion recopila estadisticas anuales sobre las
mujeres en los puestos de liderazgo en las universidades y en los centros de
investigacion gjenos a las universidades. El porcentaje de mujeres en puestos de
liderazgo en centros ajenos a las universidades aument6é del 5,8% (2002) al 6,7%
(2004). En €l caso del personal docente, este porcentagje se incrementd del 11,2%
(2002) al 13,6% (2004), y en €l caso del persona docente de categoria C4/W3
(escala salarial maxima), del 8,0% (2002) al 9,2%. El porcentaje de mujeres entre
los profesores adjuntos es actualmente del 30%.

El Gobierno federal ha formalizado un acuerdo con las organizaciones de
investigacion financiadas con fondos institucional es mediante el cual les solicita que
apliquen los principios de la Ley federal de igualdad, que entr6 en vigor en 2001.
Un aspecto de esta ley es la participacion de los comisionados para la igualdad en
las negociaciones para contratar personal nuevo. En un gran nimero de centros de
investigacion se determind una cuota de caso individual, de acuerdo con la cual se
debe dar preferencia a las mujeres en los ambitos en los que éstas estén
insuficientemente representadas, siempre que acrediten la misma aptitud
profesional, la misma capacidad y los mismos logros en el &mbito en cuestion, a
menos que existan razones especificas para no hacerlo que estén directamente
relacionadas con alguna persona que compita por €l mismo puesto. En 2003, el
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Ministerio Federal de Educacién e Investigacion amplié también el Programa
universidad y ciencia (Hochschul- und Wissenschaftsprogramm) hasta el 31 de
diciembre de 2006. Incluye un programa sobre igualdad de oportunidades para las
mujeres en las esferas de la ensefianza y la investigacion, que aporta 30 millones de
euros anuales destinados a medidas especificas para aumentar las aptitudes
profesionales de las mujeres pertenecientes al sector académico para que puedan
ocupar puestos de profesoras. No obstante, el nhombramiento de profesores en las
universidades es un derecho reservado a las propias universidades y alos L ander.

Servicio exterior

El primer plan de igualdad de oportunidades del Ministerio de Relaciones
Exteriores entrd en vigor el 1° de enero de 2004, con una duracién prevista hasta €l
31 de diciembre de 2007. El elemento principal de este plan es la igualdad entre
mujeres y hombres a todos los niveles y en todos los &mbitos del servicio
diplomético. En este contexto, se acordaron una serie de objetivos concretos
relacionados con los &mbitos de la contratacion y la formacion, la promocion y
también la conciliacion del trabajo familiar y laboral; para su aplicacion se
adoptaron las medidas a largo plazo descritas en €l articulo 4 de la Convencion, asi
como medidas especiales. Concretamente, para ascender a las mujeres a puestos de
liderazgo y de nivel superior, se introdujeron medidas concretas limitadas a un
determinado periodo de tiempo. No obstante, estos puestos solamente pueden
cubrirse cuando haya candidatos con las aptitudes profesionales necesarias. Otro
elemento importante para el fomento de la conciliacion de la vida familiar y laboral,
como se contempla en el plan de igualdad, es una medida relativa al nimero de
puestos de teletrabajo, asi como el trabajo a jornada parcial en el extranjero. En
2006, se cred €l primer puesto en €l nivel de jefe de division que incluia una parte
de teletrabajo. En el extranjero, los proyectos piloto realizados han contribuido a la
expansion del empleo ajornada parcial en las misiones exteriores.

Las cifras globales correspondientes a servicio exterior de la Republica
Federal de Alemania indican que fue posible incrementar el nimero de mujeres, que
ya era elevado —a un nivel del 41% en el Ultimo informe periddico hasta un nivel
del 43% (fecha de referencia: 24 de febrero de 2006), e incluso el de los servicios de
nivel superior, de 19% a 23%. Hubo un incremento especial mente significativo en el
caso de los puestos de liderazgo en el ambito nacional, que alcanzaron un nivel del
16,9% (fecha de referencia: 13 de junio de 2006), frente al 6,4% en 2001. Desde
mediados de 2006, incluso el Ministerio de Relaciones Exteriores cuenta con su
primera jefa de departamento. En cuanto a los puestos de liderazgo en el extranjero,
el porcentgje de mujeres fue del 6,7% (cifra comparable correspondiente a 2001.:
9,2%; a 1997: 7,6%; a 1995: 5,2%). Este incremento en la proporcion de mujeres en
los puestos de liderazgo en el ambito nacional, junto con la politica de promocion de
la Ley federal de igualdad, se traducira en incrementos en la proporcion de mujeres
en puestos de liderazgo en el extranjero en los préximos afios, dado que actualmente
existe una reserva muy baja de candidatas con experiencia suficiente y los grados de
servicio necesarios para cubrir dichos puestos.

La proporcion de mujeres entre las personas contratadas recientemente para €l
servicio diplomatico superior ha seguido creciendo a un ritmo acelerado desde 2001
y, hasta ahora, ha alcanzado un nivel de casi el 40% (2002: 31,1%; 2003: 34,1%;
2004 46,7%; 2005: 37%). En 2006, el porcentaje de mujeres superd por primeravez
el 50% con un total del 51,4%.
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En el caso de los empleados del Ministerio de Relaciones Exteriores, |os
empleados destinados a organizaciones internacionales —principalmente en el nivel
de servicio superior— hubo un incremento especialmente notable en la proporcion
de mujeres, que alcanzd el 16,7% (datos de referencia: 24 de febrero de 2006) frente
al 4,4% en el afio anterior y al 8% en 2004.

Ref. alospéarrafos 34y 35

El Comité expresa su preocupacion porque algunas referencias que se hacen
en el informe del Estado Parte a las “ medidas especiales de caracter temporal”
indican que no se ha comprendido claramente el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion. El Comité recomienda que, al preparar su préximo informe, el Estado
Parte tenga en cuenta la recomendacion general 25 del Comité, relativa al parrafo
1 del articulo 4 de la Convencion.

Teniendo en cuenta la recomendacion general 25, relativa al parrafo 1 del
articulo 4 de la Convencién, en la parte A se hace referencia especifica a las
“medidas especiales de carécter temporal”.

Ref. alospéarrafos 36y 37

El Comité reconoce que ha entrado en vigor la Ley que regula la situacion
juridica de las prostitutas, cuyo objeto es mejorar su proteccion juridica y social,
pero sigue estando preocupado por la situacion de las prostitutas.

El Comité recomienda al Estado Parte que haga un seguimiento de la
aplicacion de la ley y que, en su proximo informe, presente una evaluacion de sus
repercusiones. EI Comité recomienda ademds que se ejecuten programas que
ofrezcan una amplia gama de medios de vida alternativos, disuadiendo asi a las
mujeres de dedicarse a la prostitucion, asi como programas de rehabilitacion para
ayudarlas. EI Comité recomienda que se gjecuten programas educativos e
informativos sobre cuestiones de derechos humanos relativas a la explotacién de la
prostitucion.

El 24 de enero de 2007, el Gobierno federal presenté un Informe sobre los
efectos de la Ley que regula la situacion juridica de las prostitutas (Ley sobre la
prostitucién). El informe relativo a la Ley sobre la prostitucion evalGa los efectos
directos e indirectos de dicha ley desde que entrara en vigor el 1° de enero de 2002 y
esta basado en los resultados de tres estudios puestos en marcha por el Ministerio
Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud
como medida preliminar para su elaboracion. Se adjunta el informe de Gobierno
federal para su examen por el Comité.

La Ley sobre la prostitucion se aprobd con el objetivo de mejorar la situacion
juridicay social de las prostitutas. Se intentaba erradicar la discriminacion juridica
resultante de la actitud anterior hacia la prostitucion, que se consideraba un acuerdo
contractual inmoral y, por tanto, ilegal; se deseaba conceder a las prostitutas acceso
mas facil a sistema de seguridad social mediante opciones de empleo en las que es
obligatorio cotizar a la seguridad social y se iban a mejorar sus condiciones de
trabajo en términos de sanidad e higiene. Con esta ley también se respondia a la
expectativa de que se redujeran las actividades delictivas observadas a menudo en
conexion con la prostitucion y de que las prostitutas pudieran salir mas facilmente
de la prostitucién por su propia voluntad. En opinion del Gobierno federal, la Ley
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sobre la prostitucion sélo ha logrado el objetivo que se habia propuesto de un modo
muy limitado. Para més informacién sobre el informe del Gobierno federal, véase €l
articulo 6/6.6. de laparte A.

La Ley sobre la prostitucion prestaba especial atencion a la situacion de
aquellos hombres y mujeres que, voluntaria y legaimente, se ganaban la vida
gjerciendo la prostitucion. Sin embargo, en opinidn del Gobierno federal, a la hora
de regular la prostituciéon en su conjunto, se necesita un enfoque mas amplio,
especialmente un enfoque que integre medidas mas decisivas contra la trata, la
prostitucién forzada y la prostitucion de menores, asi como la méxima proteccion
posible a las prostitutas contra la violencia y la explotacién y que —no en ultima
instancia, mediante sanciones para los clientes de las prostitutas forzadas—
especifique claramente la responsabilidad del cliente. Del Informe del Gobierno
federal sobre los efectos de la Ley sobre la prostitucion se Gobierno federal se
desprende una necesidad de actuacion y el Gobierno federal ha definido las
correspondientes prioridades en relacion con los préximos pasos que es preciso dar
(véase parte A/articulo 6/6.6 y el informe adjunto).

Dentro del marco de la politica de igualdad entre los géneros, el Gobierno
federal también asume su obligacion de contrarrestar las implicaciones
problematicas de la prostitucion desde el punto de vista de la politica de igualdad
entre los géneros. En este contexto debe prestarse més atencion a la situacion de las
menores que ejercen la prostitucion, de las prostitutas que trabajan para cubrir los
gastos de sus habitos de drogadiccién y de las migrantes sin permisos de residencia
validos. Tampoco hay que ignorar los resultados empiricos, que indican que las
personas que trabajan en este entorno estan sometidas a peligros psicoldgicos y
fisicos considerables. Ademas, la realidad social en la que se hallan muchas
prostitutas puede originar una situacién social y psicolégica en la que cabe
cuestionarse si son realmente capaces de decidir libremente y por su propia voluntad
si desean seguir gjerciendo o no esta modalidad de empleo.

Ante este panorama, el objetivo de la politica del Gobierno federal relativaala
igualdad entre los géneros es ofrecer a las mujeres y a las nifias, y también a los
hombres y a los nifios, que gjercen la prostitucién otras opciones para organizar su
vida y para contrarrestar la tendencia a caer en dependencias que permiten que la
prostitucion parezca el menor de los males o una solucidén aceptable. En este
sentido, la responsabilidad de presentar alternativas recae tanto en los sistemas de
ayuda respaldados por el Estado como en la politicarelativa al mercado de trabajo.

El trabajo de los servicios de orientacion especializados que se ofrecen
actualmente a las prostitutas, a cargo de personal altamente cualificado, desempefia
un papel fundamental para ayudar a aquellas que hayan decidido salir por su propia
voluntad de la prostitucion. Estos servicios tienen la competencia y la experiencia
necesarias para abordar los multiples problemas de las prostitutas y pueden crear
una conexion con el grupo destinatario dentro del contexto del trabajo de extension,
a fin de ofrecer apoyo individualizado durante el proceso de abandono de la
prostitucién dentro del marco de una relacion de orientacion alargo plazo.

El Gobierno federal estudiara el modo en que las prostitutas que deseen dejar
esta actividad pueden recibir un mejor apoyo de programas y otros tipos de ayuda
para salir de la prostitucion por su propia voluntad, cémo se pueden respaldar, si
procede, los enfoques del modelo y como se pude dar mayor flexibilidad a las
medidas destinadas a adquirir competencias profesionales y apoyo.
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Los riesgos, la discriminacion y las repercusiones problematicas relacionadas
con la prostitucion pueden limitarse en un estado libre de derecho en el que,
mediante medidas legislativas, se intente canalizar la prostitucion “voluntaria’ a una
zona blancay se controlen las condiciones en las cuales se gjerza.

Como seindica en el Informe sobre los efectos de la Ley sobre la prostitucion,
el Gobierno federal, en colaboracién con los Lénder, tiene previsto estudiar qué
instrumentos disponibles en el derecho mercantil se pueden utilizar para organizar
las actividades comerciales relacionadas con los servicios sexuales con vistas a
mejorar el control juridico que regula el gjercicio de esta profesion, asegurando asi
una mejor proteccion de quienes la ejerzan y la disuasion de la actividad delictiva
asociada. Dentro de este contexto es especialmente importante considerar la
introduccién de permisos obligatorios para los burdeles y las operaciones de esa
indole, asi como las demas operaciones relacionadas con |os servicios sexual es.

Ref. alos péarrafos 38y 39

Aunque el Comité reconoce que se encargaron numerosos estudios y
evaluaciones tras el examen de los informes periddicos segundo y tercero
combinados y €l cuarto informe periddico, considera preocupante que se le hayan
proporcionado escasos resultados o conclusiones con suficiente antelacion a su
examen del quinto informe periddico.

El Comité pide al Estado Parte que, en su préoximo informe, le facilite
informacion sobre los resultados obtenidos mediante dichos estudios y evaluaciones
respecto a la repercusion de las leyes, las politicas, los planes y los programas
destinados a lograr la igualdad entre los sexos.

Los resultados de los estudios y evaluaciones figuran en los capitulos
pertinentes de la parte A.

Ref. al parrafo 42

Habida cuenta de las dimensiones de género que poseen las declaraciones, los
programas y las plataformas de accion aprobados por las correspondientes
conferencias, cumbres y periodos extraordinarios de sesiones de las Naciones
Unidas, como el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para el
examen y la evaluacion generales de la ejecucion del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (vigésimo primer
periodo extraordinario de sesiones), la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia y la
Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, el Comité pide al Estado Parte
gue incluya en su préximo informe periddico datos sobre la aplicacion de los
aspectos de estos documentos que guarden relacion con los articulos pertinentes de
la Convencion.

El Gobierno federal ha promovido con éxito la eliminacion de la
discriminacién especifica por razones de género de las mujeres con discapacidad, en
colaboracion con la Convencion de las Naciones Unidas para proteger y promover
los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad.

Ademés de sus esfuerzos para garantizar que se tomasen en consideracion la
preocupaciones de las mujeres con discapacidad en la posicion comun con la Unidn
Europea, el Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la
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Mujer y la Juventud también organizé y financié una reunidn internaciona de
expertos en la que se esbozo el documento juridico de base titulado “Una aportacion
de las organizaciones no gubernamentales alemanas de personas con discapacidad”.
Dicho documento sirvi6 de base para debatir diferentes opciones rel acionadas con el
enfoque de las cuestiones relativas a las mujeres con discapacidad durante el
séptimo periodo de sesiones del Comité especial sobre la Convencion de las
Naciones Unidas. Entre otras cosas, gracias a este documento se consigui6 el apoyo
generalizado a un articulo independiente y a la integracion de las necesidades de las
mujeres con discapacidad en el articulo sobre el tema de la“violencia’ y la“salud”.
La Convencion fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13
de diciembre de 2006. En este contexto, en el articulo 6 de la Convencion sobre las
personas con discapacidad se reconoce por primera vez a nivel internacional que las
mujeres y las nifias con discapacidad estan sometidas a diversas formas de
discriminacién. Para garantizar que tengan acceso a la igualdad de oportunidades, es
necesario adoptar una serie de medidas que tengan en cuenta las cuestiones de
género.

El Gobierno federal suscribirala Convencioén el 30 de marzo de 2007 e iniciara
el proceso de ratificacién con la maxima cel eridad.

En el Noveno libro del Cédigo Social, que esta en vigor desde 2001, se
determina explicitamente que las necesidades de las mujeres con discapacidad han
de tenerse en cuenta en la elaboracion de medidas que promuevan la
autodeterminacion de las personas con discapacidad y su participacion equitativa en
la sociedad. De acuerdo con el Noveno libro del Cédigo Social, han de tenerse en
cuenta las necesidades especiales de las madres y los padres con discapacidad que
cumplen con su deber de criar a sus hijos (asi como las necesidades especiales de
los nifios con discapacidad) cuado se tomen decisiones relativas a las medidas que
faciliten su participacion y cuando se apliquen dichas medidas. Las organizaciones
gue representan los intereses de las mujeres con discapacidad deben colaborar
expresamente en la participacion de las organizaciones con intereses especiales.

La Ley sobre la discriminacion de la discapacidad esta en vigor desde 2002.
Entre sus disposiciones destaca la que estipula la obligacion de tener en cuenta las
necesidades especiales de las mujeres con discapacidad cuando se apliquen medidas
que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres y eliminen la actual
discriminacion. Se permiten expresamente las medidas especiales que fomenten la
igualdad de las mujeres con discapacidad y eliminen la discriminacién existente.

Para que estas disposiciones juridicas se apliquen correctamente en la practica,
el Gobierno federal promueve una red nacional denominada: “Weibernetz: el grupo
de interés especia de las mujeres con discapacidad” - (Interessenvertretung
behinderter Frauen — Weibernetz). Una de las funciones de este grupo de interés es
actuar como organizacion de coordinacion con respecto a la aplicacion de las leyes
mencionadas y a la participacion internacional. Por ello, el Gobierno federal
mantiene también un didlogo con esta organizacién y apoya las recomendaciones
sobre medidas que tengan en cuenta las cuestiones de género y mejoren la situacion
de las mujeres con discapacidad, especialmente dentro del marco de los programas
de terapiafisica.

Las Naciones Unidas ratificaron la Convencién contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeresy nifios y el Protocolo contra el tréfico ilicito de
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migrantes que la complementan, que constituyen la base para prevenir y combatir la
delincuencia organizada transnacional y enjuiciar a los autores de este tipo de
delitos dentro del marco del derecho internacional y mejorar la posibilidad de hacer
frente a las manifestaciones especiales mencionadas en los protocol os mencionados.
Los instrumentos de ratificacion de la Convenciéon y sus protocolos
complementarios fueron depositados en poder de las Naciones Unidas el 14 de junio
de 2006. Las disposiciones de la Convencion y los protocolos estipulan su entrada
en vigor el 30° dia tras su deposito, es decir, €l 14 de julio de 2006. El 16 de
septiembre de 2005, los estados individuales ya cumplian plenamente las
condiciones de ratificacion de la Convencion.

En 2002, la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento de las
Naciones Unidas, celebrada en Madrid, aprob6 el Segundo Plan Mundial sobre €l
Envejecimiento, asi como el Plan de Accion sobre el Envejecimiento 2002. En ellos
se examinan diferentes aspectos del cambio demogréfico y se formulan respuestas
politicas. Se trata de una version practicamente nueva del Primer Plan Mundial
sobre el Envejecimiento aprobado por las Naciones Unidas en 1982 basado en una
decision de la 542 Asamblea General en la Primera Asamblea Mundia sobre el
Envejecimiento, que tuvo lugar en Viena.

Sobre la base del Segundo Plan Mundial sobre el Envejecimiento, la Comision
Econémica para Europa, CEPE, celebr6 en 2002 en Berlin una Conferencia
Ministerial sobre “El reto demografica”, bajo los auspicios de la Republica Federal
de Alemania. En dicha Conferencia se adopt6 una Estrategia Regional de Ejecucion
gue incluia 10 compromisos suscritos por los paises participantes. Estos, a su vez,
incluyen 100 subsecciones diferenciadas. Todos los paises participantes se han
comprometido por igual a presentar las perspectivas en las vidas de las personas de
edad avanzada dentro del marco del crecimiento demogréafico, y a crear condiciones
marco para las mismas, que permitiran a las personas envejecer sin dejar de
participar en la sociedad a un nivel adecuado, con dignidad y autodeterminacion.

El Gobierno federal ha presentado un Plan de Accién Nacional (PAN)
orientado hacia los compromisos de la Estrategia Regional de Ejecucién, con el cual
contribuye a la ejecucién del Segundo Plan Mundial sobre el Envejecimiento. En el
marco de este Plan de Accidn se evallan las recientes politicas federales y de los
Lander sobre el envejecimiento y se describen futuros ambitos y estrategias de
actuacion. El Plan tiene en cuenta a un nivel sin precedentes las posiciones de las
organizaciones no gubernamentales alemanas y de |os expertos cientificos.

Constituye, por un lado, una base para la politica sobre el envejecimiento en
Alemania y, por otro, una declaracion de los diez compromisos de la Estrategia
Regional de Ejecucion, en la que Alemania se mide segln una escala europea e
internacional. Uno de los diez capitul os esta relacionado con el tema de la estrategia
paralaigualdad en una sociedad envejeciday, en este contexto, se aborda la politica
de igualdad de la Republica Federal de Alemania. Los demas capitulos, asi como la
formulacion del texto, responden a los principios de la incorporacién de la
perspectiva de género en la actividad general.

Nota de la Secretaria: el apéndice del informe se pondra a disposicion del Comité en el idioma
en que fue recibido.
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