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I. OBSERVACIONES GENERALES

1. El presente es el quinto informe periddico presentado por Dinamarca en cumplimiento del
articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El informe se ha redactado de
conformidad con las directrices consolidadas para los informes de los Estados con arreglo al Pacto
(CCPR/C/66/GUI/Rev.2). En el se examinan los cambios introducidos en la legislacion, las
practicas administrativas, etc., en relacion con las disposiciones sustantivas del Pacto desde la
presentacion del cuarto informe periodico de Dinamarca (CCPR/C/DNK/99/4), en diciembre de
1998.

2. El informe se debe considerar como una continuacion del cuarto informe periodico de
Dinamarca, al que también se hace referencia con respecto a las cuestiones en las que no se han
registrado novedades significativas. Se mencionan asimismo los informes periodicos de
Dinamarca a otros drganos de las Naciones Unidas establecidos en virtud de tratados cuando son
pertinentes, asi como la descripcion general del documento basico sobre Dinamarca
HRI/CORE/1/Add.58.

3. El Ministerio de Relaciones Exteriores ha compilado y editado el informe basandose en
aportaciones de los ministerios y organismos pertinentes del Gobierno de Dinamarca. Se adjuntan
anexos separados relativos a la aplicacion del Pacto en Groenlandia y en las Islas Feroe
respectivamente. Se han redactado en cooperacion con los Gobiernos Autébnomos.

4.  Se puede encontrar mas informacion sobre la legislacion antiterrorista danesa en el informe
presentado por Dinamarca al Comité contra el Terrorismo.

1. INFORI\/IACION,RELATIVAA DISPOSICIONES
ESPECIFICAS DEL PACTO

ARTICULO 1
ACUERDO SOBRE EL GOBIERNO AUTONOMO DE GROENLANDIA

5. Groenlandia es una parte separada geograficamente y bien definida del Reino de Dinamarca,
con una superficie de 2.175.600 km2. Al 1° de enero de 2006, la poblacion total de Groenlandia
ascendia a 56.901 habitantes, de los cuales 50.397, es decir, el 89%, habian nacido en Groenlandia
y 6.504 fuera del territorio. Segun la Oficina de Estadistica de Groenlandia, 6.030 de estas Gltimas
personas habian nacido en Dinamarca. Las cifras de enero de 2006 ponen de manifiesto que habia
13.130 nacidos en Groenlandia que vivian en otras partes del Reino. La poblacion es casi
exclusivamente indigena, con un idioma y una cultura distintos de los de Dinamarca.

6.  El Acuerdo sobre el Gobierno Auténomo de Groenlandia se establecio por la Ley N° 577, de
29 de noviembre de 1978, relativa a la autonomia de Groenlandia. Antes de que entrara en vigor la
Ley de autonomia el 1° de mayo de 1979, se celebrd en Groenlandia un referéndum consultivo el
17 de enero de 1979. EI 70,1% de los votos emitidos fueron favorables a la introduccion de la
autonomia y el 25,8% contrarios.

7. Conarreglo al articulo 1 de la Ley, Groenlandia es una comunidad separada dentro del Reino
de Dinamarca. A peticion de las autoridades publicas de Groenlandia, Dinamarca ratific en 1997
el Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.
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Este Convenio es aplicable a la poblacion indigena de Groenlandia. Mediante su ratificacion,
el Gobierno danés declard que la Ley de autonomia de Groenlandia respeta las obligaciones del
Convenio.

8. Junto con la Ley Constitucional danesa, la Ley de autonomia de 1978, que se basa en la
premisa de que se ha de mantener la solidaridad nacional, define la situacion constitucional de
Groenlandia en el Reino de Dinamarca. Con arreglo a la Ley Constitucional danesa, en
Groenlandia se elige a dos miembros del Parlamento danés (Folketinget).

9.  Las autoridades autbnomas de Groenlandia son una asamblea elegida, el Parlamento de
Groenlandia (Landstinget), y una administracion dirigida por el Gobierno Autébnomo de
Groenlandia (Gobierno de Groenlandia) (Landsstyret). La Ley de autonomia no contiene ninguna
norma precisa sobre la composicién de estos 6rganos. Corresponde al propio Gobierno de
Groenlandia adoptar las disposiciones pertinentes.

10. Enla Ley de autonomia se reconoce el groenlandés como el principal idioma. También se
debe ensefiar en todo el territorio el idioma danés. En los asuntos publicos se pueden utilizar
ambos idiomas. En 1985 se reconocio mediante una ley una bandera separada de Groenlandia.

Posibilidad de traspaso de competencias a las autoridades publicas de Groenlandia y
financiacion mediante subvenciones

11. Lalista que figura en la Ley de autonomia de esferas de competencias que pueden asumir las
autoridades publicas de Groenlandia practicamente se ha agotado ya. El traspaso del servicio de
salud en 1992 fue el Gltimo importante de un sector de competencias. Sin embargo, todavia hay
subsectores comprendidos en las definiciones amplias de sectores de la lista de la Ley de
autonomia que pueden ser transferibles, por ejemplo la elaboracion de legislacion en materia de
medio ambiente.

12. La Ley de autonomia se basa en el principio de que el poder legislativo y la facultad para
efectuar consignaciones deben ir unidos, pero quedando también la posibilidad de asumir esferas
de competencias, en parte con financiacion propia y en parte con la procedente de subvenciones
del Estado.

13. Cuando se asumen esferas de competencias con una subvencion del Estado (con arreglo al
articulo 5 de la Ley de autonomia), dicha subvencion se fija mediante negociacion entre el
Gobierno danés y el Gobierno de Groenlandia, basandose en los gastos costeados por el Estado
para las tareas en cuestion. Los traspasos se basan en leyes aprobadas por el Parlamento danés,
en las que se define el marco global para el sector de que se trate. En virtud de estas leyes marco,
las autoridades publicas de Groenlandia tienen la potestad normativa y administrativa en dichos
sectores.

14. En estos sectores financiados mediante subvenciones, las autoridades publicas danesas
mantienen la responsabilidad global, y el Ministro es el encargado de garantizar que las
autoridades publicas de Groenlandia se atengan a los marcos establecidos en la ley habilitadora
concreta. Por otra parte, la responsabilidad del Ministro se limita a esto.

15. El conjunto de las subvenciones anuales se paga como una sola para la cofinanciacién de los
sectores asumidos con arreglo al articulo 5 de la Ley de autonomia. En el marco de la ley
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habilitadora en virtud de la cual se traspasa un sector de competencias a las autoridades publicas
de Groenlandia, éstas tienen asi una libertad considerable para establecer las prioridades que
deseen en sus tareas.

16. Cuando se asumen esferas de competencias sin subvencion del Estado (con arreglo al
articulo 4 de la Ley de autonomia), se toma como base la decision de las autoridades publicas de
Groenlandia a tal efecto. En estos sectores, las autoridades publicas de Groenlandia asumen la
responsabilidad legislativa y las facultades administrativas, haciendose cargo al mismo tiempo de
los gastos asociados con el sector de competencias (autofinanciacion). La facultad de efectuar
consignaciones se ha traspasado a las autoridades publicas de Groenlandia, por lo que no hay
ninguna responsabilidad ministerial danesa en estos sectores.

17. Enrelacion con la aplicacion de la Ley de autonomia, también se suponia que se podian
traspasar a las autoridades publicas de Groenlandia sectores distintos de los estipulados en la lista
de la Ley, previo acuerdo entre las autoridades publicas danesas y el Gobierno de Groenlandia en
el caso de que fuera pertinente al registrarse novedades en el futuro.

18. Asi pues, la Ley (articulo 7) permite a las autoridades publicas danesas decidir mediante una
ley, previa negociacion y con el consentimiento del Gobierno de Groenlandia, el traspaso de
esferas de competencias no estipuladas en la lista. En la disposicion también se declara
explicitamente que la decision sobre las esferas de competencias que pueden traspasarse mediante
una ley "se debe adoptar teniendo cuenta la unidad nacional y asegurandose de que las autoridades
publicas de Groenlandia tengan una influencia amplia en sectores que afectan de manera particular
a los asuntos de Groenlandia™.

19. Los asuntos de los que no se hayan hecho cargo las autoridades publicas de Groenlandia con
arreglo a la Ley de autonomia de 1978 o legislacion posterior dependen de las autoridades publicas
danesas (el Gobierno danés y el Parlamento danés).

20. La Ley de autonomia contiene varios mecanismos de audiencia y procedimientos de
cooperacion destinados a salvaguardar los intereses de Groenlandia. En la préactica, los proyectos
de ley gubernamentales que afectan a Groenlandia o se pueden aplicar alli se someten a las
autoridades publicas de Groenlandia para la formulacion de observaciones antes de presentarlos al
Parlamento danés. Los procedimientos de audiencia correspondientes se aplican a las normas
administrativas y los proyectos de tratados.

Acuerdo sobre materias primas

21. Enel parrafo 1 del articulo 8 de la Ley de autonomia se establece que la poblacidn residente
de Groenlandia tiene derechos fundamentales sobre los recursos naturales de Groenlandia.

22. Un elemento central de la Ley de autonomia es que se estipula un acuerdo especial para el
sector de las materias primas. En €l figura la potestad conjunta de adopcion de decisiones del
Estado y el Gobierno de Groenlandia, de manera que cualquiera de las dos partes se puede oponer
a una politica de desarrollo o a resoluciones especificas consideradas no deseables por dicha parte
(y en ultimo término vetarlas).

23.  Encumplimiento de la ley en vigor relativa a las materias primas minerales de Groenlandia,
todos los ingresos de hasta 500 millones de coronas danesas (al afio) se deben repartir a partes
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iguales entre el Estado y el Gobierno de Groenlandia. La distribucion de los ingresos por encima
de esa cuantia se determina mediante negociacion entre el Gobierno danés y el Gobierno de
Groenlandia.

24. A partir del 1° de julio de 1998, la gestion de las materias primas se traspaso al Gobierno de
Groenlandia mediante acuerdo entre éste y el Gobierno danés. La potestad conjunta de adopcion
de decisiones en virtud de la Ley de autonomia no se modificd y la potestad legislativa en este
sector sigue correspondiendo al Parlamento danes.

Deliberaciones sobre una mayor autonomia de Groenlandia

25. En el afio 2000, el Gobierno de Groenlandia nombré una comision para deliberar sobre las
opciones en cuanto al aumento de la independencia de Groenlandia en el marco de la unidad
nacional y tomando como base el principio del equilibrio entre derechos y obligaciones.

La Comision publicé su informe en 2003. Posteriormente, el Parlamento de Groenlandia debatid
el informe, aprobo las propuestas de la Comision y establecio el marco para las negociaciones con
el Gobierno en relacion con el mandato de una Comision Groenlandesa/Danesa de Autonomia.

26. Tras la solicitud del Gobierno de Groenlandia de que se nombrase dicha Comisién
parlamentaria conjunta para trabajar sobre una mayor autonomia groenlandesa, el Gobierno danés
y el Gobierno de Groenlandia firmaron el mandato de una Comision Groenlandesa/Danesa de
Autonomia el 21 de junio de 2004.

27. De acuerdo con el mandato, la Comision, tomando como base el estatuto constitucional
vigente de Groenlandia y de conformidad con el derecho a la libre determinacion del pueblo de
Groenlandia en el marco del derecho internacional, deliberara y formulara propuestas sobre la
manera en que las autoridades publicas de Groenlandia podran asumir nuevas facultades en el
futuro, cuando sea posible desde el punto de vista constitucional. La Comision basara su trabajo

en el principio del equilibrio entre derechos y obligaciones. Deliberard y formulara propuestas para
un nuevo acuerdo relativo a la situacion econémica entre Groenlandia y Dinamarca.

28. El Gobierno danés y el Gobierno de Groenlandia estan de acuerdo en que la poblacién de
Groenlandia tiene derecho a decidir por si misma si Groenlandia desea la independencia y en que
el nuevo acuerdo no influye en esto de ninguna manera. En el caso de que surja la ocasion, la
independencia se habra de llevar a cabo en forma de un acuerdo de independencia concertado con
arreglo a las disposiciones del articulo 19 de la Ley Constitucional danesa. La propuesta de un
nuevo acuerdo por parte de la Comision debe contener una clausula sobre el acceso de
Groenlandia a la independencia de conformidad con esas disposiciones.

ACUERDO DE AUTONOMIA DE LAS ISLAS FEROE

29. Las Islas Feroe son una parte separada geograficamente y bien definida del Reino de
Dinamarca, con una superficie de 1.399 km2. Al 31 de diciembre de 2006, la poblacion total de las
Islas Feroe era de 48.378 habitantes.

30. El Acuerdo sobre el Gobierno Autdnomo de las Islas Feroe se establecio por la Ley N° 137,
de 23 de marzo de 1948, relativa a la autonomia de las Islas Feroe. Con arreglo al articulo 1 de la
Ley, las Islas Feroe son una comunidad auténoma dentro del Reino de Dinamarca.
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31. EnlaLey Constitucional danesa, la Ley de autonomia de 1948 y la Ley N° 578 del 24 de
junio de 2005 relativa al traspaso de competencias y esferas de competencias a las autoridades
publicas de las Islas Feroe, se define la posicion constitucional de las Islas dentro del Reino de
Dinamarca. Con arreglo a la Ley Constitucional danesa, en las Islas Feroe se elige a dos miembros
del Parlamento danés (Folketinget).

32. Laprincipal finalidad de la introduccion de la autonomia fue traspasar poderes, y en
consecuencia responsabilidades, de las autoridades politicas danesas a las de las Islas Feroe,
reconociendo su situacion especial desde los puntos de vista nacional, historico y geografico
dentro del Reino de Dinamarca. Las autoridades publicas de las Islas Feroe gestionan, pues, las
tareas sociales traspasadas por el Estado, tienen potestad legislativa en las esferas de competencias
traspasadas y tienen responsabilidad financiera independiente para llevar a cabo estas tareas.

33. El Gobierno Auténomo de las Islas Feroe estd formado por una asamblea elegida, el
Parlamento de las Islas Feroe (Lagtinget), y una administracion establecida por esta asamblea,

el Gobierno Auténomo de las Islas Feroe (Gobierno de las Islas Feroe) (Landsstyret). La Ley de
autonomia no contiene ninguna norma precisa sobre la composicion de estos 6rganos. Corresponde
al propio Gobierno Auténomo adoptar las disposiciones pertinentes.

34. En la Ley de autonomia se reconoce el feroés como el principal idioma. Sin embargo,
también se debe ensefiar el idioma danés bien y de manera meticulosa. En los asuntos publicos se
puede utilizar el danés lo mismo que el feroés. Ademas, se reconoce una bandera separada de las
Islas Feroe.

Posibilidades de traspaso de poderes a las autoridades publicas de las Islas Feroe

35. Desde su introduccion en 1948, las autoridades publicas de las Islas Feroe han asumido
poderes legislativos y administrativos en una proporcion significativa de los sectores que afectan a
la vida cotidiana de los ciudadanos de las Islas.

36. Con la Ley N° 578, de 24 de junio de 2005, relativa al traspaso de competencias y esferas de
competencias a las autoridades publicas de las Islas Feroe, que entr6 en vigor el 29 de julio de
2005, las posibilidades de asumir esferas de competencias a disposicién de las autoridades
publicas de las Islas Feroe con arreglo a la Ley de autonomia aumentaron considerablemente.

37. Asi pues, la Ley de traspaso de competencias permite a las autoridades publicas de las Islas
Feroe hacerse cargo de todas las competencias y esferas de competencias con la excepcion de la
Constitucion, la ciudadania, el Tribunal Supremo, la politica exterior, de seguridad y de defensa y
la politica cambiaria y monetaria. Por consiguiente, dichas esferas de competencias se tendran que
asumir con arreglo a las disposiciones de la Ley de traspaso de competencias.

38. Las autoridades publicas de las Islas Feroe deciden el momento en el que han de asumir las
esferas de competencias, etc., en virtud de la Ley de traspaso de competencias. Ciertas esferas de
competencias (como la policia, el sistema juridico, la Iglesia oficial (la Iglesia Evangélica Luterana
de Dinamarca) requieren un grado elevado de preparacion, por lo cual las autoridades publicas de
las Islas Feroe deciden el momento de hacerse cargo de ellas previa negociacién con las
autoridades publicas danesas.
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39. Las autoridades publicas de las Islas Feroe tienen poderes legislativo y ejecutivo para las
competencias y las esferas de competencias que han asumido.

40. Los asuntos de los que no se han hecho cargo las autoridades publicas de las Islas Feroe con
arreglo a la Ley de autonomia de 1948 o la Ley de traspaso de competencias dependen de las
autoridades publicas danesas (el Gobierno danes y el Parlamento danés).

41. LaLey de autonomia contiene varios mecanismos de audiencia y procedimientos de
cooperacion destinados a salvaguardar los intereses de las Islas Feroe. En la practica, los proyectos
de ley gubernamentales que afectan a las Islas Feroe o se pueden aplicar alli se someten a las
autoridades publicas de las Islas Feroe para la formulacion de observaciones antes de presentarlos
al Parlamento danés. Para las normas administrativas y los proyectos de tratados se aplican los
procedimientos de audiencia correspondientes.

Financiacion de las esferas de responsabilidad dependientes de las autoridades publicas de
las Islas Feroe

42. Tras el acuerdo con el Gobierno de las Islas Feroe y en cumplimiento de la legislacion, el
Estado subvenciona las esferas de competencias asumidas con arreglo al articulo 9 de la Ley de
autonomia (es decir, en los sectores del bienestar social y la salud).

43. El conjunto de las subvenciones anuales establecidas mediante una ley se paga como una
sola para la cofinanciacién de los sectores asumidos con arreglo al articulo 9 de la Ley de
autonomia. En el marco de las leyes en virtud de las cuales se traspasan los sectores del bienestar
social y la salud al Gobierno Auténomo, las autoridades publicas de las Islas Feroe tienen asi una
libertad considerable para establecer las prioridades que deseen en sus tareas.

44. Para las competencias asumidas por las autoridades publicas de las Islas Feroe en virtud de
la Ley de traspaso de competencias, las Islas Feroe también se hacen cargo de los gastos y los
bienes inmuebles directamente relacionados con ellas. Por consiguiente, no sera posible, en virtud
de la Ley, la cofinanciacion por el Estado de estas esferas de competencias, etc. Las competencias
y las esferas de competencias ya asumidas con arreglo al articulo 9 de la Ley de autonomia no se
ven afectados por la Ley de traspaso de competencias, por lo que el Gobierno danés y el Gobierno
de las Islas Feroe podran acordar ahora y en el futuro un conjunto de subvenciones para esos
sectores.

Relaciones exteriores en relacidon tanto con Groenlandia como con las Islas Feroe

45. Envirtud de la Ley Constitucional danesa, las autoridades publicas danesas tienen la facultad
de contraer obligaciones internacionales (tratados) y la responsabilidad de llevar a cabo la politica
exterior. En consecuencia, en las leyes de autonomia se estipula que corresponde a las autoridades
publicas danesas la decision final sobre las cuestiones relativas a las relaciones exteriores del
Reino de Dinamarca. También se han establecido normas que rigen las consultas con el Gobierno
de Groenlandia y el Gobierno de las Islas Feroe respectivamente y su derecho a tomar parte en las
negociaciones que guarden una relacion especifica con Groenlandia y con las Islas Feroe. Ahora se
ha ampliado la cooperacion relativa a las relaciones exteriores mediante las leyes sobre la
concertacion de acuerdos internacionales por el Gobierno de Groenlandia y el Gobierno de las
Islas Feroe respectivamente. La cooperacion en materia de relaciones exteriores y seguridad en
relacion con Groenlandia se ha ampliado por medio de la Declaracion de ltilleq, del 14 de mayo de
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2003, y en relacidn con las Islas Feroe en la Declaracion de Famjin, del 29 de mayo de 2005
(véase infra).

46. EIl Gobierno sigue la politica de modernizar el Reino de Dinamarca, y como parte de ella de
involucrar a Groenlandia y las Islas Feroe en las decisiones de politica exterior que las afectan
respectivamente de manera particular.

47. Después de mantener negociaciones con el Gobierno de Groenlandia y el Gobierno de las
Islas Feroe, se promulgaron y entraron en vigor el 26 de junio y el 29 de julio de 2005,
respectivamente, la Ley N° 577, de 24 de junio de 2005, relativa a la concertacion de acuerdos por
el Gobierno de Groenlandia en el marco del derecho internacional, y la Ley N° 579, de 24 de junio
de 2005, relativa a la concertacidn de acuerdos por el Gobierno de las Islas Feroe en el marco del
derecho internacional. Con estas leyes se ha dado a los dos Gobiernos la oportunidad de negociar y
concertar con Estados extranjeros y organizaciones internacionales, en nombre del Reino de
Dinamarca, acuerdos internacionales que estén totalmente relacionados con las esferas de
competencias asumidas por las autoridades publicas de Groenlandia y de las Islas Feroe
respectivamente.

48. Las disposiciones no se aplicaran a los acuerdos concertados en el marco del derecho
internacional que afecten a la politica de defensa y de seguridad ni a los que hayan de aplicarse a
Dinamarca o que se negocien en el &ambito de una organizacion internacional de la que sea
miembro el Reino de Dinamarca.

49. El Gobierno de Groenlandia y el Gobierno de las Islas Feroe pueden decidir actuar
conjuntamente en relacion con acuerdos concertados en el marco del derecho internacional que
guarden relacion tanto con Groenlandia como con las Islas Feroe cuando se cumplan las demas
condiciones de las Leyes.

50. Las Leyes de autorizacion también permiten a Groenlandia y las Islas Feroe solicitar en
nombre propio la incorporacion a organizaciones internacionales de las que puedan convertirse en
miembros entidades distintas de los Estados y las asociaciones de Estados (normalmente como
miembros asociados), cuando esto sea compatible con el estatuto constitucional de Groenlandia

y las Islas Feroe. Previa solicitud del Gobierno de Groenlandia o el Gobierno de las Islas Feroe,
el Gobierno puede decidir presentar o respaldar dichas solicitudes.

51. Las facultades del Gobierno danés y el Parlamento danés en la esfera de la politica exterior
con arreglo al articulo 19 de la Ley Constitucional danesa no se ven limitadas por las disposiciones
de las Leyes de autorizacion.

52. Con el fin de fortalecer la cooperacion en materia de politica exterior, el Gobierno danés y el
Gobierno de Groenlandia firmaron en 2003 una declaracidn conjunta de principios sobre la
intervencion de Groenlandia en la politica exterior y de seguridad (Declaracién de lItilleq).

El Gobierno danés y el Gobierno de las Islas Feroe firmaron en la primavera de 2005 una
declaracién conjunta de principios andloga sobre la participacion e intervencion de las Islas Feroe
en la politica exterior y de seguridad (Declaracion de Famjin).

53. Ademaés, se debe consultar al Gobierno de Groenlandia y el Gobierno de las Islas Feroe antes
de la ratificacion de acuerdos internacionales que incumban respectivamente a Groenlandia y las
Islas Feroe.
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54. Con la excepcidn de sectores especiales, por ejemplo en relacion con los derechos humanos,
normalmente serd posible adherirse a acuerdos internacionales con efecto exclusivo en Dinamarca,
de manera que Groenlandia y las Islas Feroe puedan adoptar decisiones independientemente sobre
el alcance de la aplicacién del acuerdo correspondiente en Groenlandia o las Islas Feroe.

55. La potestad legislativa adquirida por el Gobierno de Groenlandia y el Gobierno de las Islas
Feroe en relacion con las esferas de responsabilidad asumidas esta limitada por las obligaciones
adquiridas en virtud de tratados y otras obligaciones internacionales. EI Gobierno de Groenlandia
y el Gobierno de las Islas Feroe deben asegurarse también de que su legislacién esté en
conformidad con las obligaciones internacionales que incumben a Groenlandia y las Islas Feroe
respectivamente. El traspaso de los poderes legislativo y ejecutivo a las autoridades publicas de
Groenlandia y de las Islas Feroe significa que puede ser necesaria la cooperacion de las
autoridades auténomas para el cumplimiento por Dinamarca de sus obligaciones internacionales.

DECLARACION UNILATERAL DEL GOBIERNO DE LAS ISLAS FEROE:
CONDICION POLITICA Y JURIDICA DE LAS ISLAS FEROE
Declaracion del Gobierno de las Islas Feroe con respecto al articulo 1

"Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural”. Esto se declara en ambos Pactos de 1966 y se reconfirma como principio
general en la Declaracion y el Programa de Accion de Viena de 1993. Estas disposiciones y
la practica constante de los Estados y las organizaciones internacionales constituyen la base
juridica del derecho a la libre determinacion que la poblacion de las Islas Feroe tiene y
mantiene, incluida la opcion de la independencia si asi lo decide la poblacion y cuando lo
haga.

Las Islas Feroe fueron colonizadas a comienzos del siglo 1X por los vikingos noruegos.
Estos nordicos llegaron tanto directamente como a través de las Islas Britanicas, segln las
sagas islandesas. Hay pruebas arqueoldgicas y genéticas que respaldan esto.

Fundaron una naci6n nordica independiente, con su propia estructura politica y juridica
basada totalmente en las antiguas tradiciones nordicas, en las que el Ting (parlamento) era el
poder supremo.

A lo largo de los siglos, la poblacion de las Islas Feroe ha mantenido su propia
identidad nacional, historica, linguistica y cultural, y hoy la sigue manteniendo todavia.

El Reino de Noruega y el Reino de Dinamarca se unieron en 1380 mediante un
matrimonio real interndrdico, y la union se consagro oficialmente en el Tratado de Bergen de
1450. En 1814 se disolvid esta unién mediante el Tratado de Kiel, que a su vez establecio
una nueva unién entre el Reino de Noruega y el Reino de Suecia. En aplicacién del Tratado
de Kiel, la relacion existente entre las Islas Feroe y el Reino de Noruega en virtud del tratado
se sustituy6 ahora por una relacion idéntica con el Reino de Dinamarca.
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A partir de 1814, las Islas Feroe se pueden clasificar como colonia o protectorado de
ultramar bajo el Rey de Dinamarca. No se han considerado parte integrante del Reino de
Dinamarca.

Las autoridades danesas trataron de conseguir una integracion politica y juridica
gradual de las Islas Feroe en el Reino de Dinamarca durante el proceso de democratizacion
de éste en la segunda mitad del siglo XIX. A pesar de todo, las Islas Feroe conservaron
totalmente su condicidn de territorio y jurisdiccion distintos. La poblacion de las Islas Feroe
no ha aprobado dicha integracién en ningin momento.

Durante la Segunda Guerra Mundial se suprimieron todos los vinculos entre las Islas
Feroe y el Reino de Dinamarca, y las Islas, defendidas por las fuerzas britanicas, se hicieron
cargo de todos sus asuntos internos y exteriores.

En 1946 se organizd en las Islas Feroe un referéndum en el que se pidi6 por primera
vez en la historia a su poblacion que decidiera su futuro. La poblacion decidio en este
referéndum — que recibio la aprobacidn oficial de las autoridades danesas — establecer las
Islas Feroe como Estado independiente.

Tan pronto como el Parlamento de las Islas Feroe reconocio esta decision, las
autoridades danesas disolvieron el Parlamento y se convocaron elecciones generales.
El nuevo parlamento elegido acept6 una solucion negociada, basada en un acuerdo de
autonomia que entro en vigor en 1948.

En 2005, el Gobierno de las Islas Feroe y el Gobierno del Reino de Dinamarca
Ilegaron a un acuerdo sobre una solucion negociada que consta de dos nuevos acuerdos,
que establecen de manera concertada una autonomia interna plena, asi como cierto grado de
autonomia en las relaciones exteriores. Esta solucidn no se contempla o entiende como un
ejercicio del derecho a la libre determinacion plena o su sustitucion.

Los Primeros Ministros del Reino de Dinamarca han declarado en varias ocasiones,
y también en fecha muy reciente, que las Islas Feroe se estableceran como Estado
independiente tan pronto como su poblacidn asi lo decida. Estas declaraciones se reiteraron
en una decision al respecto del Parlamento del Reino de Dinamarca en 2001.

Se ha preparado una nueva Constitucion de las Islas Feroe y el Comité Constitucional
de las Islas Feroe presentd un proyecto de propuesta el 18 de diciembre de 2006. La nueva
Constitucion contiene, entre otras cosas, disposiciones con respecto a un futuro referéndum
sobre la secesion de las Islas Feroe del Reino de Dinamarca. Esta nueva Constitucion entraré
en vigor siempre y cuando la ratifique en un referéndum la poblacién de las Islas Feroe.

En resumen, la poblacién de las Islas Feroe tiene y mantiene el derecho inalienable y
soberano a la libre determinacion en el marco del derecho internacional”,

Apéndices (que figuran en el Anexo 4):

Ley N° 11, de 31 de marzo de 1948, sobre el Gobierno Auténomo de las Islas Feroe
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Ley N° 79, de 12 de mayo de 2005, sobre el traspaso de asuntos y esferas de responsabilidad
a las autoridades de las Islas Feroe

Ley N° 80, de 14 de mayo de 2005, sobre la concertacion de acuerdos por el Gobierno de las
Islas Feroe en el marco del derecho internacional.

ARTICULO 2
Incorporacion del Pacto (continuacion del parrafo 8 de las observaciones finales)

56. EI Comité de Incorporacion, que se cre6 en 1999 para examinar las ventajas e
inconvenientes de la incorporacion de los convenios generales de derechos humanos a la
legislacion interna, concluyd su trabajo en octubre de 2001.

57. Ensu informe, el Comité de Incorporacién puso de relieve que no sélo eran fuentes
pertinentes de derecho los convenios que se hubieran aplicado en la legislacion danesa mediante su
transformacion o incorporacion. Los convenios que no han sido objeto de un acto especifico de
incorporacion también se pueden invocar ante los tribunales daneses y otras autoridades
encargadas de la aplicacion de la ley, que pueden aplicarlos. Esto significa que también son
fuentes pertinentes de derecho los convenios no incorporados.

58. EI Comité de Incorporacion recomendd por el momento la incorporacion al derecho interno
del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. EI Comite de Incorporacion también
acordo6 no recomendar todavia la incorporacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, basandose en que la
incorporacion de convenios de derechos humanos deberia aplicarse inicialmente s6lo a un nimero
limitado de convenios, a fin de poder establecer una base mejor de experiencia. En opinion del
Comité, los tres primeros convenios mencionados deberian tener mas prioridad en este sentido.
Con respecto a los otros convenios mencionados, el Comité subrayd que no se habia establecido
ningln procedimiento de denuncias individuales (0 s6lo se habia establecido recientemente) y que
no se disponia aun de suficiente ayuda para la interpretacion.

59. El Gobierno ha tomado nota de la recomendacion del Comité de Incorporacion. Sin
embargo, ha decidido no incorporar a la legislacion danesa ninguno de los convenios antes
mencionados, incluido el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos. Esta decision se
basa en varias consideraciones.

60. En primer lugar, en la redaccion de los convenios no se impone a los Estados ninguna
obligacion de incorporarlos a la legislacion interna. Al ratificar los convenios, el Gobierno danés
siguid su procedimiento normal y evalud si la legislacion y la practica internas se ajustaban a las
disposiciones de los convenios pertinentes o si era necesario realizar algiin cambio en la
legislacion y la préctica internas antes de la ratificacion. Después de la ratificacion, el Gobierno ha
velado constantemente por garantizar la conformidad de la legislacion y la practica danesas con los
convenios, por ejemplo al redactar nueva legislacion.
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61. Asi pues, el Gobierno opina que Dinamarca respeta plenamente las obligaciones adquiridas,
aun cuando no se hayan incorporado a la legislacion danesa los convenios en cuestién, incluido el
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos.

62. En segundo lugar, todos los convenios de derechos humanos que ha ratificado Dinamarca
son fuentes pertinentes de derecho con independencia del método de aplicacion, como destaco el
Comité de Incorporacion. Los convenios que no se han aplicado de manera explicita mediante
actos juridicos especificos porque se ha determinado que las normas estan en armonia con ellos se
pueden invocar y en la practica se invocan ante los tribunales daneses y otras autoridades
encargadas de aplicar la ley, que los aplican.

63. En la Revista Juridica Semanal (Ugeskrift for Retsvaesen) 2002, pag. 2591, se describe un
ejemplo de un caso en el que el Tribunal Superior hizo referencia en su fallo al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. El caso se referia a un reglamento de Groenlandia en virtud del
cual una persona debia ser miembro de una organizacion sindical a fin de obtener ayuda publica
fijada mediante baremos en caso de desempleo o enfermedad. El tribunal sostuvo que el
reglamento no era contrario al articulo 22 del Pacto, puesto que habia otras leyes sociales que
permitian a los empleados solicitar ayuda social en caso de desempleo o enfermedad, siendo la
unica diferencia que esta ayuda no estaba fijada mediante baremos, sino administrada caso por
caso.

64. En la Revista Juridica Semanal (Ugeskrift for Retsvaesen) 2002, pag. 1789, aparece otro
ejemplo. En este caso, el Tribunal Supremo sostuvo que una ley danesa que exigia a los taxistas
tener la ciudadania danesa a fin de obtener la licencia de taxi no era contraria al articulo 26 del
Pacto.

65. Teniendo en cuenta que la legislacion vigente en Dinamarca garantiza que el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos y otros convenios de derechos humanos de las Naciones Unidas
ratificados, pero no incorporados, sean fuentes pertinentes de derecho y los apliquen los tribunales
y otras autoridades encargadas de aplicar la ley, el Gobierno estima que no es necesario desde el
punto de vista juridico ni conveniente desde el punto de vista politico incorporar los convenios a la
legislacidn danesa. La incorporacion solo tendria un caracter simbolico, ya que no variaria en nada
la legislacion vigente en Dinamarca.

Recursos efectivos (continuacion del parrafo 13 de las observaciones finales)

66. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se puede invocar directamente ante
los tribunales daneses y otras autoridades encargadas de aplicar la ley. Asi pues, cualquiera que
tenga una denuncia defendible por una violacién del Pacto la puede llevar ante los tribunales a fin
de obtener una decision sobre el fondo de la cuestion.

67. Cabe mencionar los casos citados mas arriba en la seccion relativa a la incorporacion del
Pacto.

Examen de los proyectos de ley por el Ministerio de Justicia

68. El Departamento Juridico del Ministerio de Justicia, que entre otras cosas tiene el cometido
de asesorar a otros ministerios con respecto a la redaccion de legislacion, realiza un examen
técnico de todos los proyectos de ley gubernamentales antes de presentarlos al Parlamento.
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69. Ademas de evaluar la estructura técnica del proyecto de ley, el Departamento Juridico
también examina su contenido. El proyecto de ley se evalta en relacion con la Constitucion
danesa, los principios universales del derecho, el derecho de las Comunidades Europeas y leyes
fundamentales como la Ley de administracion de justicia de Dinamarca, la Ley de acceso a los
archivos de la administracion publica de Dinamarca, la Ley de administracion publica de
Dinamarca y el Cadigo Penal de Dinamarca. A este respecto, también se examina la
compatibilidad del proyecto de ley con los convenios internacionales de derechos humanos en la
medida en que sea pertinente. El resultado de este examen queda reflejado a menudo en las
observaciones generales del proyecto de ley.

Guia sobre el procedimiento de las Naciones Unidas para presentar denuncias

70. El Ministerio de Justicia ha publicado una guia en danés sobre la manera de presentar un
caso ante el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial, el Comité contra la Tortura y el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer. La guia se basa, entre otras cosas, en el Folleto informativo

N° 7/Rev.1 de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, relativo a los procedimientos para presentar denuncias.

71. Laguia contiene informacion basica relativa a las Naciones Unidas y la proteccion de los
derechos humanos, asi como capitulos sobre el tipo de denuncias que pueden presentar los
particulares ante los distintos comités de las Naciones Unidas, quién puede presentar una denuncia,
la admisibilidad de los casos y el efecto de la denuncia. También contiene informacion sobre los
costos, los datos que se han de suministrar, el procedimiento, el procedimiento 1503 y la
aplicabilidad a Groenlandia y las Islas Feroe.

72. En la guia se incluyen traducciones al danés de los tratados en cuestion y de los protocolos
facultativos que ha ratificado Dinamarca, junto con el Modelo de formulario de denuncia, las
Directrices para la presentacion de denuncias y la Ley danesa N° 940, de 20 de diciembre de 1999,
sobre la asistencia letrada para la presentacion y tramitacion de denuncias ante 6rganos
internacionales de derechos humanos.

73. Laguia se puede descargar del sitio web del Ministerio de Justicia, y el Ministerio también
envia ejemplares gratuitos a quienes los solicitan.

Casos de violacion del apartado b) del articulo 266 del Cédigo Penal de Dinamarca
(continuacién de los parrafos 16-22 del cuarto informe periodico)

74. En el apartado b) del articulo 266 del Cddigo Penal se prohibe la difusién de declaraciones o
cualquier otra informacién que amenace, ofenda o denigre a un grupo de personas a causa de su
raza, color, origen nacional o étnico, religién o inclinacion sexual. Con arreglo al inciso 2 de este
apartado, se considerara circunstancia agravante que la conducta pueda calificarse de propaganda.

75. Después del cuarto informe periddico, el apartado b) del articulo 266 se modific6 mediante
la Ley N° 433, de 31 de mayo de 2000, y la Ley N° 218, de 31 de marzo de 2004. En la enmienda
de 2000 se abandon6 la sancién penal de "prision atenuada”. En la enmienda de 2004 se introdujo
la palabra "particularmente” entre las dos palabras de la expresion "circunstancia agravante" del
inciso 2) del articulo 266 b). Esta enmienda, que entrd en vigor el 2 de abril de 2004, no tenia por
objeto modificar la manera de imponer la pena.
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76. En diciembre de 2006, el Fiscal General publico una nueva instruccion (Instruccién

N° 9/2006), en sustitucion de la N° 4/1995. Con arreglo a dicha nueva instruccion, se comunican al
Fiscal General todos los casos relativos al apartado b) del articulo 266. En la instruccion se
establece que todos los casos relativos al apartado b) del articulo 266 en los que la policia decide
desestimar una denuncia o interrumpir una investigacion con arreglo al parrafo 2 del articulo 749
de la Ley de administracion de justicia se han de presentar al fiscal de distrito con una
recomendacion relativa a la decision. Si se desestima la denuncia o se interrumpe una
investigacion, se ha de notificar al Fiscal General, suministrandole una copia de la decision.

Los casos en los que la policia decida interponer una denuncia también se han de presentar al
Fiscal General por conducto del fiscal de distrito, con una recomendacion relativa a la cuestion del
procesamiento.

77. En la naturaleza de los casos hay grandes diferencias y las decisiones estan motivadas, entre
otras cosas, por el hecho de que la persona que supuestamente hizo las declaraciones, etc., no se
puede identificar, que las declaraciones hechas no son de tal caracter que queden comprendidas en
el apartado b) del articulo 266 del Codigo Penal (el criterio de "con agravantes™) o que no hubiera
mens rea al difundir las declaraciones en un circulo mas amplio.

78. Entre los casos en los que se desestimo el informe en 2006 esta el asunto del articulo del
Jyllands-Posten "La cara de Mahoma", en el que el Fiscal General refrend6 el 15 de marzo de 2006
la decision del Fiscal de Distrito de Viborg con arreglo al parrafo 2 del articulo 749. De la decision
se desprende que el apartado b) del articulo 266 del Cddigo Penal - que guarda relacién con el
principio de la libertad de expresion - se ha de interpretar en sentido estricto. La decision se
reproduce en el Anexo 3 infra.

79. Lajurisprudencia relativa al apartado b) del articulo 266 se describe, entre otros documentos,
en los informes periddicos de Dinamarca al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial (véanse el 14° informe (CERD/C/362/Add.1, péarrs. 140-141), el 15° informe
(CERD/C/408/Add.1, parrs. 31-32) y los informes 16° y 17° (CERD/C/496/Add.1, parrs. 76-77)).

80. Las estadisticas relativas a las infracciones del apartado b) del articulo 266 entre 2001 y julio
de 2006 se pueden resumir como sigue:

. NUmero de personas | NUmero casos en los | Namero de personas
~ NUmero de casos . -
Afio S inculpadas en los que se retiraron los contra las que se
enjuiciados P -
casos enjuiciados cargos retiraron los cargos
2001 7 8 6 6
2002 10 17 7 9
2003 6 7 6 10
2004 3 4 4
2005 3 3 2
2006 4 4 4
(18 de julio)

81. Hay que subrayar que el afio pertinente de la decision de enjuiciar adoptada por el Fiscal

General es decisivo para la clasificacion en el cuadro supra.
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82. El Fiscal General no compila estadisticas de los casos asi notificados. Sin embargo, en 2004
la oficina del Fiscal recibié notificaciones de 16 casos que se habian desestimado, mientras que en
2005 el numero de casos fue de 20.

Inciso 2 del articulo 266 b) del Cédigo Penal

83. Enlos ultimos afios, el Fiscal General ha formulado cargos en varios casos por infracciones
del inciso 2 del articulo 266 b) del Codigo Penal en relacion con la agravacion de la pena en casos
en los que las declaraciones contempladas en el inciso 1 del articulo 266 b) del Cddigo Penal
tienen un caracter de actividad de propaganda. Estos casos se refieren en particular a la difusion de
declaraciones discriminatorias por Internet.

84. EIl 3 de diciembre de 2003, el Tribunal Supremo dicté una sentencia (Revista Juridica
Semanal 2004, pag. 743) en una causa contra un politico por infraccion de la clausula 1 del

inciso 2 del articulo 266 b) del Cédigo Penal. Durante un periodo aproximado de dos meses, el
politico habia hecho declaraciones contempladas en el apartado b) del articulo 266 del Codigo
Penal en un sitio web de Internet. EI Tribunal Supremo dict6 una sentencia de 20 dias de prisién en
suspenso, aumentando asi la sentencia del Tribunal Superior del pago de 20 multas diarias de 500
coronas danesas.

Articulo 81 N° 6 del Codigo Penal

85. El articulo 81 N° 6 se introdujo en el Caodigo Penal mediante la Ley N° 218, de 31 de marzo
de 2004. En esta disposicion se especifica ahora de manera explicita que en general al dictar una
sentencia se debe considerar circunstancia agravante el hecho de que el delito esté basado en el
origen étnico, la religion, la inclinacion sexual, etc. de otras personas.

86. De acuerdo con la labor preparatoria en la que se basa esta enmienda, la disposicion se debe
interpretar a la luz del apartado b) del articulo 266 del Cddigo Penal. El trabajo preparatorio pone
de manifiesto ademas que la aplicacion de la disposicion no se limita a ciertos tipos de delitos o
casos en los que el motivo del autor haya sido el de amenazar, ofender o denigrar a una persona o
un grupo de personas. En funcidn de las circunstancias, la disposicién también se puede aplicar,
por ejemplo, a delitos econdmicos, en el caso de que se cometan con el fin de prestar apoyo a una
organizacion racista de la que sea miembro el autor.

87. El Ministerio de Justicia ha decidido establecer un nuevo sistema de notificacion con
referencia a las decisiones de casos penales en los que el delito se haya cometido por motivos de
raza, origen nacional o étnico, creencias religiosas u orientacion sexual. Todavia no se han
decidido los detalles mas especificos.

Articulo 81 N° 7 del Codigo Penal

88. Mediante la Ley N° 1400, de 21 de diciembre de 2005, se modifico el Codigo Penal en el
sentido de que, al dictar una sentencia en el marco del articulo 81 N° 7, en general se deberia
considerar circunstancia agravante el hecho de que el delito se cometiera debido a las
declaraciones legitimas de la parte perjudicada en un debate publico. La disposicion tiene por
objeto aumentar la proteccion estatutaria frente a las infracciones cometidas contra la utilizacién
por los ciudadanos de su derecho a expresarse libremente y en publico.
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89. Ladisposicion se aplicard solamente cuando el delito se cometa por motivo de declaraciones
legitimas de la parte perjudicada. Asi pues, no es aplicable a las situaciones en las que se cometa el
delito por motivo de declaraciones que son contrarias a los articulos 136 1), 266 b) 0 267 del
Cadigo Penal.

90. Enrelacién con la enmienda de la ley, el Fiscal General ha establecido un sistema de
notificacion mediante el cual los jefes de la policia y los fiscales de distrito deben notificar al
Fiscal General todas las sentencias en las que la condena estuviera basada en factores
contemplados en el articulo 81 N° 7 del Codigo Penal. Este sistema estara en vigor hasta el final de
agosto de 2007. El Fiscal General ha de presentar un informe sobre la utilizacion de la disposicion
al Ministerio de Justicia para el final de 2007.

Ley de prohibicidn de la discriminacion por motivos de raza, etc.

91. La Instruccion N° 9/2006 del Fiscal General, relativa a lo expuesto mas arriba en relacion
con el articulo 266 b) del Codigo Penal, también es aplicable a la Ley de prohibicion de la
discriminacion por motivos de raza, etc.

Articulo 78 de la Constitucion

92. En el parrafo 2 del articulo 78 de la Constitucidn se estipula que las asociaciones que actlian
o tratan de alcanzar sus objetivos por medio de violencia, incitacion a la violencia o una influencia
punible semejante de personas que tienen creencias diferentes se pueden disolver por decision

judicial. Ademas de las asociaciones sujetas al parrafo 2 del articulo 78 de la Constitucion, las que
tienen objetivos ilegitimos se pueden disolver mediante la aplicacién del parrafo 1 del articulo 78.

93. Asi pues, la legislacion danesa permite disolver las asociaciones que tienen objetivos
ilegitimos, incluidas las que tienen como objetivo una actividad racista contraria a la ley.

94. A lavistadel articulo 78 de la Constitucion, el Fiscal General examind si habia motivos para
disolver la asociacién islamica conocida como Hizb ut-Tahrir. La investigacidn estuvo motivada
primordialmente por una causa penal especifica contra un portavoz de esa asociacion acusado de
infringir el apartado b) del articulo 266 del Cdédigo Penal.

95. Mediante sentencia dictada el 14 de marzo de 2003, tras el examen de una apelacion, la
Division del Este del Tribunal Superior condend al portavoz por infraccién de la clausula 1 del
inciso 2 del articulo 266 b) del Codigo Penal, por haber distribuido un volante que incluia, en
relacion con una referencia a Israel y los judios en general, la siguiente cita del Coran: "Matadlos
dondequiera que los encontréis y expulsadlos de donde os hayan expulsado”. Estaba firmado por
Hizb ut-Tahrir, de manera que parecia ser un volante distribuido en nombre de esa asociacion.

96. El examen puso de manifiesto que en ningln caso, con la excepcién de la causa penal
mencionada contra el portavoz de Hizb ut-Tahrir, habia un fundamento suficiente para suponer
que las personas vinculadas a Hizb ut-Tahrir habian cometido delitos punibles en Dinamarca en
nombre de la asociacion. No habia, pues, ninguna base sélida para establecer que, como parte
general de su actividad, Hizb ut-Tahrir hubiera utilizado medios ilicitos o llevado a cabo
actividades ilicitas.



CCPR/C/DNK/5
pagina 18

97. Por consiguiente, era razonable suponer que en cualquier proceso que Se incoase para
disolver Hizb ut-Tahrir basandose en el articulo 78 de la Constitucion no seria posible establecer
las pruebas necesarias de que Hizb ut-Tahrir tenia un objetivo ilicito tal como se contemplaba en el
parrafo 1 del articulo 78 de la Constitucion o que actuaba o trataba de alcanzar su objetivo
mediante la violencia, la incitacion a la violencia o una influencia punible semejante de personas
con creencias diferentes, tal como se contemplaba en el parrafo 2 del articulo 78 de la
Constitucion.

98. El Fiscal General tambien examind, a la vista del articulo 78 de la Constitucion, si podria
haber fundamento para tratar de disolver el "Grupo de pederastas” en virtud de dicho articulo.

El 7 de diciembre de 2005, el Fiscal General, en su recomendacion al Ministro de Justicia, sefialo
gue en una actuacion para emitir un mandamiento judicial en virtud del articulo 78 de la
Constitucién no seria posible demostrar que el "Grupo de pederastas™ era una asociacion, y
tampoco se podia probar que, en el caso de que en efecto fuera una asociacion, tuviera un objetivo
ilicito. Era, pues, razonable suponer que la actuacion con arreglo al articulo 78 de la Constitucion
no tendria éxito. EI Ministro de Justicia ratifico la recomendacion del Fiscal General.

Educacion y formacion de la policia (continuacion de los parrafos 23-32 del cuarto informe
periddico de Dinamarca)

99. En todos los niveles del sistema de formacion de la policia (formacion basica, formacién
superior y programas de formacion en direccion y gestion) se sigue prestando una atencion
sustancial a los temas de derechos humanos, ética, moral y actitudes, psicologia, sociologia y
sociologia cultural. La ensefianza sobre estos temas se imparte como parte individual de los
programas de estudio y también como elementos de la ensefianza sobre la reglamentacion que rige
las actividades de la policia y sobre los convenios de derechos humanos y las diversas
recomendaciones que se han aplicado o estan reflejadas. En la esfera de los derechos humanos, la
Academia de Policia (Politiskolen) esta cooperando estrechamente con el Instituto Danés de
Derechos Humanos (Dansk Institut for Menneskerettigheder) y el Centro de Rehabilitacidn de las
Victimas de la Tortura (Rehabilitieringscentret for Torturofre). Los miembros de estas
instituciones también imparten gran parte de la ensefianza efectiva sobre el tema.

100. En relacion con la proxima reforma de los programas de educacion y formacion de la policia,
se aumentara el ambito de los temas generales mencionados, que sirven de respaldo a la profesion
policial.

101. El tema de la psicologia sigue abarcando un numero sustancial de lecciones del programa de
estudios de formacion basica (166 lecciones). Se ha mejorado ulteriormente el rango del tema
mediante la creacion de dos puestos permanentes de psicologos en la Academia de Policia, asi
como la preparacién de un libro de texto sobre psicologia para la policia.

102. Ademas, recientemente se ha asignado un sociologo a la Academia de Policia con miras a
elevar el rango de los temas de sociologia y criminologia, ademas de potenciar la interaccion de
estos temas con los de psicologia y educacién civica.

103. La actuacion de la policia en relacion con grupos sociales particulares, por ejemplo los
jévenes de minorias étnicas, los enfermos mentales, los alcohdlicos y los toxicdbmanos, puede ser
dificil y verse envuelta en conflictos. Ante esto, se han aplicado las siguientes iniciativas en
materia de formacion.
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104. EIl Centro de Investigacion sobre la Juventud (Center for Ungdomsforskning) ha llevado a
cabo y publicado un proyecto de investigacion en un distrito policial importante de Dinamarca
(Elsinore). El tema del proyecto de investigacion fue "Conflictos callejeros: cuando los jovenes de
minorias étnicas se encuentran con la policia" (Konflikt pa gadeplan — nar etnisk minoritesungdom
og politi mgdes. Roskilde Universitetscenter, Institut for Uddannelsesforskning, Center for
Ungdomsforskning, 2003). La investigacién se llevd a cabo en cooperacion con la policia 'y con el
respaldo financiero del Ministerio de Justicia danes. El informe del proyecto de investigacion se ha
distribuido a todos los distritos policiales de Dinamarca.

105. Sobre la base de las recomendaciones del proyecto de investigacion, la Academia de Policia
de Dinamarca organiz6 jornadas locales de formacion en los distritos que tienen problemas
importantes y frecuentes con jovenes de las minorias étnicas. Durante las jornadas de formacion,
la Academia conto con el apoyo de uno de los autores del informe del proyecto de investigacion.
Hasta el momento han participado en las jornadas de formacion méas de 400 agentes de 17 distritos
policiales.

106. Como complemento se ha puesto en marcha otro programa de investigacion. Su objetivo es
establecer si en las familias de minorias étnicas en las que los hermanos mayores tienen
antecedentes penales sus hermanos mas pequefios estaran sujetos a una socializacion perjudicial.
Si se comprueba que existe dicha socializacion, pueden establecerse iniciativas funcionales de
prevencion de la delincuencia en relacion con los hermanos mas jovenes en los que se pueda
influir, contribuyendo asi al proceso de integracion.

107. En el marco de los programas de capacitacion sobre el mercado de trabajo, se han
organizado, en asociacion con la policia, tres cursos relativos al ejercicio de la autoridad publica y
la gestion de conflictos. Un curso de tres dias sobre el ejercicio de la autoridad en relacion con los
enfermos mentales y los toxicomanos esta destinado a funcionarios de policia en activo, y un curso
sobre "Cambios en la funcion de la autoridad: ética y valores profesionales”, también de tres dias,
tiene como destinatarios todos los empleados de la policia danesa. Por ultimo, se imparte un curso
de cinco dias sobre " Gestion de conflictos durante el ejercicio de la autoridad operacional™ a
personas que ejercen dicha autoridad, incluidos los empleados del servicio de policia.

108. También estan incluidas en los programas de formacién de la Academia de Policia las
relaciones de la policia con las victimas de delitos y las personas socialmente vulnerables, asi
como el trato policial de estos grupos. En este terreno, la Academia coopera con varios 6rganos
publicos y ONG. Uno es el Centro para las Victimas de Violaciones (Center for Voldtaegtsofre),
en el que reciben tres horas de instruccion todos los agentes encargados de la libertad vigilada.
Otro es la Organizacidon Nacional de Refugios para Mujeres Golpeadas y sus Hijos
(Landsorganisationen af Kvindekrisecentre), incluido el centro de Rgntofte, en el Distrito de
Policia de Elsinore, en el que todos los agentes encargados de la libertad vigilada reciben otras
tres horas de instruccion. Durante esta formacion, el director del centro y algunas de las mujeres
acogidas en él intercambian opiniones con los estudiantes. Ademas, la Academia de Policia ha
comenzado a cooperar con el Centro Danés de Investigacién sobre la Vulnerabilidad Social
(Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte).

109. En los dltimos afios se han llevado a cabo una serie de seminarios de un dia sobre derechos
humanos para el personal juridico de la policia y de la fiscalia. En el contenido de uno de los
principales elementos figuran los articulos del Convenio Europeo para la Proteccion de los
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Derechos Humanos relativos al recurso a la fuerza, la prision preventiva, la detencién en celdas de
las dependencias policiales, la autoincriminacion y la igualdad de medios procesales.

110. Lo que sigue se refiere, en particular, al Servicio de Policia de Copenhague:

111. El Servicio de Policia de Copenhague sigue concediendo gran importancia a la educacion de
los agentes de policia en la mejora del conocimiento de las minorias étnicas y la cooperacion con
ellas.

112. A ese respecto, los funcionarios de policia de Copenhague reciben instruccion de manera
constante sobre la aplicacion de la Ley de prohibicion de la discriminacion por motivos de raza,
etc. (Ley de unificacion N° 31, de 12 de enero de 2005). En el afio 2000, el Servicio de Policia de
Copenhague, en colaboracion con el Centro de Documentacion y Asesoramiento contra la
Discriminacion Racial, redacto un folleto con asesoramiento y orientaciones sobre la manera en
gue debe actuar la policia en los casos de informes de delitos relativos a personas a las que se
niega el acceso a restaurantes por motivos de raza, color u origen nacional o étnico. En la
primavera de 2001 se presento el folleto en todas las comisarias del Servicio de Policia de
Copenhague en reuniones celebradas entre los jefes de las secciones de policia uniformada y el
departamento de investigacion penal, los jefes de formacidn, los representantes de los sindicatos
policiales, etc.

113. En la primavera de 2005, la instruccion sobre la aplicacién de la Ley de prohibicion de la
discriminacion por motivos de raza, etc. se complement6 con una camparia puesta en marcha en
colaboracidén con el Servicio de Policia y el Ayuntamiento de Copenhague. Los dos temas en los
que se concentro la campafia fueron: 1) prevencion de la discriminacion en la vida nocturna de la
ciudad y 2) formacién sobre las actitudes, para los jévenes de origen étnico no danés, con el fin de
transmitir una serie de directrices sobre la conducta de los jovenes en la vida nocturna. Ademas,
en 2004 y 2005 el Servicio de Policia de Copenhague celebré seminarios de solucion de conflictos,
en los que se formo a los funcionarios de policia en contacto directo con los grupos de minorias
étnicas en la solucién de los conflictos que puedan surgir cuando se producen encuentros de
jévenes de minorias étnicas con la policia. De ahora en adelante se celebraran seminarios analogos
de manera continuada.

114. Por ultimo, se estan dando clases de arabe a funcionarios de policia de dos comisarias del
Servicio de Policia de Copenhague.

Diferencias de trato en el mercado laboral

115. La Ley de prohibicién de las diferencias de trato en el mercado laboral (Ley unificada N° 1,
de 12 de enero de 2005) prohibe la discriminacion directa e indirecta por motivos de raza, color de
la piel, religion o credo, conviccion politica, orientacion sexual, edad, discapacidad y origen
nacional, social o étnico. La Ley prohibe la discriminacion en relacion con la contratacion, el
despido, el traslado y la promocion, asi como con respecto al salario y las condiciones de trabajo,
y también contempla la proteccién contra el hostigamiento. Se prohibe asimismo a los
empleadores la discriminacion de los empleados en lo que respecta al acceso a la ensefianza

y formacion profesional, la formacion continuada y la reeducacion profesional. La misma
prohibicion es aplicable a las personas que estan dedicadas a actividades de orientacion y
formacidn, asi como a las personas que intervienen en actividades de colocacion y las que
participan en la formulacion de normas y en la adopcién de decisiones relativas al derecho a
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realizar actividades profesionales y a la pertenencia a organizaciones de trabajadores y de
empleadores.

116. En relacion con la aplicacion de las directivas de la Unidn Europea contra la discriminacion
(2000/43/CE y 2000/78/CE) en la legislacion danesa, en 2004 se introdujeron dos enmiendas a la
Ley sobre las diferencias de trato. Algunas partes de las directivas se aplicaron mediante la Ley
N° 253, de 7 de abril de 2004, que introdujo la proteccion contra la discriminacion por motivos de
conviccion religiosa, asi como la carga de la prueba compartida en las causas relativas a
diferencias de trato. Ademas, se permitio al Instituto Danés de Derechos Humanos hacer
declaraciones en causas relacionadas con la discriminacion por motivos de raza u origen étnico.
Tras la aprobacion de la Ley N° 1417, de 22 de diciembre de 2004, la Ley sobre las diferencias de
trato también protege contra la discriminacion por motivos de edad y discapacidad.

117. Desde 1998 solo ha habido tres casos judiciales relativos a cuestiones de discriminacién
indirecta por motivos de religion, correspondientes a mujeres musulmanas que querian llevar un
pafiuelo en la cabeza en el lugar de trabajo. El primer caso, publicado en la Revista Juridica
Semanal (Ugeskrift for retsvaesen) 2000, pag. 2350, fue el de una aprendiza que trabajaba en unos
grandes almacenes. EI empleador se nego a dar empleo a la mujer como aprendiza. El Tribunal
Superior considero que el empleador habia infringido la ley contra la discriminacion y concedié a
la empleada una indemnizacion de 10.000 coronas danesas. El segundo caso (no publicado) fue el
de una empleada en una fabrica de chocolate que queria usar un pafiuelo en lugar del gorro que se
exigia de acuerdo con las normas de seguridad de la empresa. El empleador fue absuelto por
Tribunal Superior. Sin embargo, la empleada y el empleador disefiaron posteriormente un tocado
que satisfacia los requisitos de seguridad de la empresa y también las necesidades religiosas de la
empleada. En el tercer caso, publicado en la Revista Juridica Semanal (Ugeskrift for retsveesen)
2005, pag. 1265, el Tribunal Supremo se ocupé de la misma cuestion y dictamind que las normas
de la empresa, que prohibian cualquier tipo de tocado y exigian un aspecto neutro en una gran
cadena de supermercados, eran legitimas y no constituian una discriminacion indirecta por motivos
de religion. Asi pues, el Tribunal Supremo absolvié al empleador.

118. Hay otros dos casos en los que se ha abordado la cuestion de la discriminacion directa o
indirecta por motivos de religion. En el primero, publicado en la Revista Juridica Semanal
(Ugeskrift for retsvaesen) 2001 pag. 83, un alumno musulman acusé a un centro de ensefianza
(AMU center) de discriminacién por motivos de religion, cuando fue expulsado por no atenerse a
las instrucciones sobre las zonas destinadas a la oracion. Las instrucciones se habian establecido
debido a disputas entre distintos grupos de alumnos, a fin de garantizar el orden. A pesar de que
las instrucciones eran claras, el alumno siguio rezando en zonas publicas. El centro de ensefianza
fue absuelto basdndose en que el alumno habia infringido unas instrucciones claras, y el Tribunal
Superior no estimo que la actuacion del centro de ensefianza pudiera considerarse como
discriminacion por motivos de religion.

119. En el segundo caso, publicado en la Revista Juridica Semanal (Ugeskrift for

retsvaesen) 2001, pag. 207, se considerd que el empleador (Herning Musikskole) habia despedido
ilegalmente a un empleado por motivo de sus convicciones religiosas, infringiendo asi la Ley de
prohibicidn de la discriminacion en el mercado laboral. Con arreglo al articulo 7 de la Ley, se
concedio al empleado una indemnizacién de 75.000 coronas danesas.
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120. EIl primer caso de discriminacion por motivos de discapacidad se present ante un tribunal
local, que adoptd una decision en julio de 2006. La decision se ha recurrido ante el Tribunal
Superior.

Ley de integracion de extranjeros en Dinamarca

121. La Ley de integracion de extranjeros en Dinamarca (Ley de integracion), que entro en vigor
en 1999, tiene por objeto garantizar que los refugiados y los inmigrantes se conviertan en
miembros de la sociedad danesa y que contribuyan a ella en pie de igualdad con los nacionales
daneses y que los recién llegados consigan un empleo y alcancen la autosuficiencia lo antes
posible.

122. Un elemento fundamental de la Ley es que las autoridades locales deben ofrecer un
programa de insercion a todos los extranjeros recién llegados de 18 afios 0 méas que esten
comprendidos en la ley. EI programa de insercion dura hasta tres afios y consta de 37 horas como
minimo a la semana, incluidos los preparativos. Durante el periodo de introduccion se ofrece a los
refugiados e inmigrantes un subsidio de insercion si no son autosuficientes o no los mantienen
otros.

123. En el programa de insercion tiene que haber clases de danés y una combinacion de planes de
generacion de empleo encaminados a conseguir la integracion progresiva del extranjero en el
mercado laboral danés, es decir, orientacion y perfeccionamiento, planes de capacitacion
profesional, empleo remunerado con un subsidio salarial y asesoramiento.

124. La Ley se ha enmendado varias veces desde el cuarto informe periddico. Aqui solamente se
sefialan algunas de estas mejoras. Se han introducido actividades de capacitacion sobre el mercado
de trabajo nuevas y mas flexibles. Este nuevo sistema escalonado garantizara que los
desempleados puedan adquirir progresivamente los conocimientos practicos necesarios para
conseguir un empleo. El contenido concreto del programa de insercion se debe especificar en un
contrato de integracion entre el municipio y cada uno de los inmigrantes o refugiados. EI contrato
de integracion tiene por objeto fomentar el compromiso y el cumplimiento tanto por parte del
municipio como del refugiado o inmigrante. También se ha introducido una nueva declaracion
sobre la integracion. La finalidad de la declaracion es subrayar la responsabilidad de cada uno de
los extranjeros en relacion con su integracion en la sociedad danesa.

125. Para alentar ulteriormente a los recién llegados a Dinamarca, tanto daneses como

extranjeros, a incorporarse al mercado laboral, el Gobierno introdujo en 2002 un nuevo principio
de habilitacidn para el acceso a todas las prestaciones sociales en caso de desempleo. Con arreglo a
este principio, todas las personas que no hayan residido en Dinamarca durante siete afios por lo
menos de los ocho anteriores tienen derecho a un subsidio inicial. La suma recibida en el subsidio
inicial o de insercion es algo inferior a la del subsidio normal. Mediante el subsidio se garantiza
que todos los recién llegados a Dinamarca tengan derecho a una ayuda financiera que sea por lo
menos del nivel de la ayuda del Estado para educacion que reciben los estudiantes universitarios
durante su formacion.

126. El subsidio se ha fijado en una cuantia que se considera que constituye un incentivo mayor
para buscar empleo.
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Ley sobre cursos de danés para extranjeros y otros adultos

127. Envirtud de la Ley sobre cursos de danés para extranjeros y otros adultos (Ley N° 375, de 28
de mayo de 2003), las autoridades locales deben ofrecer cursos de danés (como segundo idioma) a
los extranjeros adultos que vivan y estén inscritos en el registro civil como residentes del
municipio. La oferta consiste en un curso de danés de hasta tres afios después de la primera
matricula en un curso. Para los extranjeros comprendidos en la Ley de integracion, los cursos de
danés son gratuitos.

128. Los cursos de danés tienen por objeto ayudar a los extranjeros adultos, en funcion de sus
antecedentes personales y sus objetivos de integracion, a adquirir el dominio necesario del danés y
conocimientos suficientes sobre la cultura y la sociedad danesas, a fin de que puedan participar en
la sociedad y contribuir a ella en pie de igualdad con otros ciudadanos.

Promocion de los derechos humanos en el sistema educativo

129. Uno de los objetivos globales de la educacion basica en Dinamarca es que los estudiantes se
familiaricen con la cultura danesa y conozcan otras culturas. Las escuelas preparan a los
estudiantes para participar en la adopcion de decisiones, la responsabilidad compartida y los
derechos y deberes en una sociedad basada en la libertad y la democracia. Asi pues, la educacion
escolar y la vida cotidiana béasica tienen como fundamento la libertad intelectual, la igualdad y la
democracia.

130. El objetivo es incorporar a la educacion los derechos humanos a nivel general. Ademas, el
Ministerio de Educacién establece que la educacion sobre los derechos humanos se debe incluir
especificamente en varias materias, como historia y estudios sociales. Por consiguiente, en el
Decreto ley N° 332, de 29 de abril de 2004, sobre la formacion de los maestros, los derechos
humanos son una parte de los conocimientos elementales y el aprendizaje de la materia de teoria y
practica educativas. Los cursos forman parte de las actividades del Ministerio de Educacion para
difundir conocimientos sobre los derechos humanos, incluido el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

ARTICULO 3

Proteccion contra la discriminacion por motivos de raza o de origen étnico (continuacion
del apartado b) del parrafo 14 de las observaciones finales)

131. Con el fin de mejorar la proteccion contra la discriminacion por motivos de raza o de origen
étnico, se ha aprobado nueva legislacion y se ha enmendado la existente.

132. En mayo de 2003 se aprobd la Ley sobre igualdad de trato con independencia del origen
étnico. Tiene por objeto garantizar un nivel elevado de proteccion contra la discriminacion racial y
aplicar en la legislacion danesa los aspectos no relacionados con el empleo de la Directiva de la
Union Europea sobre la igualdad racial.

133. En la Ley sobre igualdad de trato con independencia del origen étnico figura la prohibicion
de la discriminacion por motivos de raza o de origen étnico con respecto al acceso a la proteccion
social, en particular la seguridad social y la atencion sanitaria, las prestaciones sociales, la
educacion, el acceso a los bienes y servicios y su suministro, incluida la vivienda, y la pertenencia
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a organizaciones cuyos miembros ejercen una profesion particular y el acceso a sus servicios.
La Ley también prohibe el hostigamiento por motivos de raza o de origen étnico.

134. La Ley contiene disposiciones sobre la carga de la prueba compartida, garantizando la
aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato. La carga de la prueba compartida entrafia
que cuando hay presuncion de discriminacion la carga de la prueba en el juicio debe revertir al
demandado si se presentan pruebas de dicha discriminacion. La Ley también estipula que las
victimas de discriminacion tienen derecho a una indemnizacion por los dafios no pecuniarios en
caso de quebrantamiento de la prohibicion de la discriminacion racial.

135. Con respecto a la igualdad de trato de las minorias étnicas, se han asignado al Instituto
Danés de Derechos Humanos facultades y fondos especificos con ese fin. Asi pues, con el
establecimiento del Centro Danés de Estudios Internacionales y Derechos Humanos (Ley N° 411,
de 6 de junio de 2002) se cred el Instituto Danés de Derechos Humanos como érgano del pais
encargado de promover la igualdad de trato conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la
Directiva de la Unién Europea sobre la igualdad racial (2000/43/EU). De conformidad con dicho
articulo de la Directiva, se ha conferido al Instituto la facultad de prestar asistencia a las victimas
de discriminacién, realizar estudios sobre este fendmeno y publicar informes y formular
recomendaciones al respecto.

136. EIl Parlamento decidié posteriormente ampliar ain mas las competencias del Instituto de
Derechos Humanos en el ambito de la igualdad étnica, confiriéndole la facultad de atender
denuncias particulares de discriminacion racial procedentes tanto del mercado laboral como de
otros sectores. Asi pues, la Ley ha ido mas alla de los requisitos especificos de la Directiva.

137. Al Instituto Danés de Derechos Humanos se le ha asignado la facultad de examinar
denuncias particulares y expresar su opinién sobre si se ha violado la prohibicion de la
discriminacion y de la victimizacion. El Instituto cre6 en junio de 2003 un Comité de Denuncias
para el Trato Etnico Igualitario, con el cometido de examinar las que se le presentaran. El Comité
de Denuncias puede recomendar la concesion de asistencia letrada gratuita a las victimas de
discriminacion de conformidad con la Ley de administracion de justicia de Dinamarca. Por la
presentacion de una denuncia al Comité no se cobra ninguna tarifa.

138. Entre su creacion en 2003 y abril de 2007 se presentaron al Comité de Denuncias en total
289 casos, incluidos 40 gue se abordaron de oficio. EI Comité ha decidido sobre el fondo de la
cuestion en 63 casos. En 28 no se encontr6 que se hubiera producido ninguna infraccion, mientras
que en 11, es decir, el 17,5% del nimero total de casos, se observé una infraccion de la
prohibicién de la desigualdad de trato por motivos de raza o de origen étnico.

139. En dos de los casos en los que se encontrd una infraccion, el Comité recomendo que se
concediera asistencia letrada gratuita al demandante.

140. Uno de los casos decididos por el Comité de Denuncias se llevo a los tribunales. Sin
embargo, el 29 de noviembre de 2005 el Tribunal Municipal de Copenhague comprobé que el
demandante no habia sido victima de desigualdad de trato debido a su origen racial o étnico,
conclusion que confirmo el Tribunal Superior del Este en la causa de apelacion el 27 de junio
de 2006.
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141. Una victima de discriminacién puede decidir libremente si desea o no llevar el caso
directamente a los tribunales o presentar una denuncia al Comité de Denuncias dependiente del
Instituto de Derechos Humanos. Sin embargo, la principal justificacion para el establecimiento de
un 6rgano de denuncias es proporcionar a las victimas de discriminacién una alternativa flexible,
econdémica y rapida frente a los tribunales ordinarios. Sobre la base de la decision del Comité de
Denuncias del Instituto, la victima de discriminacion puede decidir si llevar o no el caso a los
tribunales.

142. EIl Gobierno tiene intencion de llevar ain mas alla la proteccion contra la discriminacion,
presentando un proyecto de ley durante 2007 para el establecimiento de una nueva Junta de
Denuncias sobre la Igualdad de Trato mas fuerte, que tendra competencia en todos los aspectos de
la discriminacion comprendidos en la legislacion danesa correspondiente (racial, social,
procedencia nacional o étnica, género, color de la piel, religion o credo, afiliacion politica,
inclinacion sexual, edad o discapacidad).

143. En el cuarto informe periddico se hace referencia a la Junta Danesa para la Igualdad Etnica.
La Junta se suprimio el 31 de diciembre de 2002 tras la promulgacion de la Ley N° 411, de 6 de
junio de 2002, por la que se crea el Centro Danés de Estudios Internacionales y Derechos
Humanos. Puesto que el Instituto de Derechos Humanos, como érgano especializado, recibio el
mandato de promover la igualdad de trato étnico, en él quedd garantizado el mandato de la Junta
Danesa para la Igualdad Etnica.

144. En noviembre de 2003, el Gobierno danés presentd un "Plan de accién para promover la
igualdad de trato y la diversidad y para combatir el racismo". El plan de accion contiene una serie
de nuevas iniciativas destinadas a promover la igualdad de trato y la diversidad. Uno de los varios
motivos que indujeron al Gobierno a publicar un plan de accién para promover la igualdad de trato
y la diversidad fue la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban en septiembre de 2001.

En la Declaracion y el Programa de Accion para Combatir el Racismo de la Conferencia Mundial
se insta a los Estados a que establezcan politicas y planes de accion nacionales para luchar contra
el racismo. El "Plan de accion para promover la igualdad de trato y la diversidad y para combatir
el racismo" de noviembre de 2003 se adjunta como anexo a los informes periodicos 16°y 17° al
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD/C/496/Add.1).

145. Cuando se publico el Plan de accidn, se destinaron a su aplicacion 5,1 millones de coronas
danesas (alrededor de 684.000 euros). Sin embargo, el Plan de accion no sélo contiene iniciativas
especificas, sino también una serie de principios. Por consiguiente, las iniciativas que forman parte
de dicho plan o estan en consonancia con los principios contenidos en €l se financian a menudo
con cargo a fondos distintos y adicionales.

146. Como ejemplo cabe mencionar una camparfia de sensibilizacion titulada "Sacale tarjeta roja
al racismo", llevada a cabo por el sindicato danés de futbolistas profesionales "Spillerforeningen”
y la ONG MixEurope. Se puso en marcha en la primavera de 2006. En el primer acto de la
campania, el 7 de mayo de 2006, los futbolistas profesionales de la liga nacional mostraron una
pancarta con el lema "Sécale tarjeta roja al racismo" en los estadios antes del comienzo de los
partidos. La camparia incluye una serie de iniciativas dirigidas a las escuelas y las empresas
privadas. Los futbolistas profesionales visitan empresas para hablar sobre el racismo y la
discriminacion y establecer acuerdos extraoficiales con ellas a fin de fomentar el empleo de més
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personas de origen étnico distinto del danés. También forma parte de la campafia la cooperacion
con el Sindicato de Maestros de Dinamarca (Danmarks Larerforening) sobre la preparacion de
material didactico acerca del racismo y la discriminacion. Los futbolistas profesionales que
participan en la campafia también visitan escuelas para hablar sobre estos temas con los alumnos,
a fin de sensibilizar a los nifios acerca de la inaceptabilidad del racismo. EI Ministerio de
Integracion ha proporcionado una suma total de 3,5 millones de coronas danesas (469.000 euros)
en apoyo de las actividades de la campafia en 2006-2008.

147. La politica de lucha contra la discriminacion se complementa con el objetivo mas amplio de
promover la tolerancia y el dialogo. En la primavera de 2006 se destinaron cuatro millones de
coronas danesas (535.000 euros) a proyectos organizados por las autoridades locales y
organizaciones de la sociedad civil para fortalecer el dialogo local sobre la solidaridad y la
diversidad. Un ejemplo es la jornada de didlogo en Copenhague, el 31 de marzo de 2007, en la que
se reunieron ciudadanos en diversas actividades culturales y debates. Se han destinado otros seis
millones de coronas danesas (800.000 euros) para seguir respaldando los proyectos de fomento del
dialogo en 2007 y 2008.

148. En cuanto a la cuestion de la eficacia de los esfuerzos daneses en la lucha a favor de una
mayor tolerancia y en contra de la discriminacion, parece desprenderse de estudios recientes sobre
las actitudes y la discriminacion percibida que estd aumentando la tolerancia en la sociedad danesa
y que disminuye la discriminacion. En una encuesta realizada por la empresa de investigacion
CATINET en mayo de 2006 se puso de manifiesto que en el afio 2000 habia un 42,7% de
inmigrantes y refugiados en Dinamarca que estimaban que eran objeto de mas discriminacion que
los daneses en general. En 2006 el porcentaje habia disminuido al 29,5%.

149. Ademas, en un informe del Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia (EUMC) de
marzo de 2005 sobre las actitudes de las mayorias hacia las minorias en Europa (Eurobarometro)
se observa que la resistencia de la mayoria de la poblacion a una sociedad multicultural en

Dinamarca ha disminuido constantemente desde 1997 y esta por debajo de la media de la UE-15.

Igualdad de género

150. Se estan realizando esfuerzos para garantizar la igualdad de facto y de jure entre mujeres y
hombres. Las mujeres y los hombres tienen los mismos derechos, obligaciones y posibilidades en
todos los sectores de la sociedad. Esto también se declara en el parrafo 1 de la Ley de igualdad de
género: "La finalidad de esta Ley es promover la igualdad de género, incluida la igualdad de
integracidn, participacion y oportunidades en todas las funciones de la sociedad sobre la base de la
igualdad de la condicién juridica y social de la mujer y el hombre".

151. Se puede encontrar informacion detallada sobre la labor de Dinamarca en relacién con la
igualdad de género en el informe anual que presenta el Ministro de Igualdad de Género al
Parlamento antes del 1° de marzo de cada afio. La perspectiva y el plan de accion para los afios
2002-2004 se pueden consultar en la pagina web www.lige.dk, en el menu de publicaciones en
inglés.

152. Dinamarca ha presentado su sexto informe periddico al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW/C/DNK/6). El informe contiene una descripcién
detallada de los progresos realizados en materia de igualdad de género durante el periodo
2000-2004.
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Violencia contra la mujer

153. La violencia contra la mujer se considera una infraccion de la libertad personal y los
derechos humanos de la victima. Un aspecto fundamental de las actividades para combatir la
violencia contra la mujer consiste en mejorar la igualdad de género.

154. Los actos de violencia son punibles en virtud de los articulos 244 a 249 del Cddigo Penal.
Estas disposiciones comprenden los actos de violencia independientemente del género de la
victima (excepto el apartado a) del articulo 245, que trata de la mutilacion genital femenina).

155. EI 20 de abril de 2005, el Ministro de Asuntos Sociales e Igualdad de Género puso en
marcha un nuevo plan de accién cuatrienal para detener la violencia doméstica de los hombres
contra las mujeres y los nifios. EI Gobierno ha destinado 64 millones de coronas danesas a las
actividades de los proximos cuatro afios. Se han asignado otros ocho millones de coronas a la
intensificacion de los esfuerzos encaminados a ayudar a los nifios que viven en familias en las que
se produce violencia.

156. En su plan de accién para 2005-2008, el Gobierno se concentrara en lo siguiente:

Apoyo a las victimas

Actividades orientadas a los autores de actos de violencia

Actividades orientadas a los profesionales

Conocimiento e informacion
157. El plan de accion comprende las mujeres, los nifios, los autores de actos de violencia y los
profesionales. También hay previstas campafas de informacion destinadas a la poblacion general.

La experiencia de la aplicacion del plan de accion 2002-2004 indica que se debe prestar especial
atencion a los grupos mas expuestos y a la prevencion.

158. En particular, el plan de accion se concentrara en los siguientes grupos:

Mujeres de minorias étnicas
Nifios y jovenes
Hombres

159. Se puede consultar una traduccion al inglés del plan de accion 2005-2008 para detener la
violencia doméstica de los hombres contra las mujeres y los nifios en la pagina web www.lige.dk,
en el mend de publicaciones en inglés. Se publicara un informe anual sobre la situacion de la
aplicacion del plan de accidn. Sin embargo, el informe sobre la situacion para 2005-2006
solamente esta disponible en danés, en la pagina web www.lige.dk. En el sexto informe periddico
al CEDAW aparece una descripcion de las iniciativas de 2000-2004.
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Trata de mujeres

160. En el afio 2000 se cred un grupo de trabajo interministerial con el fin de elaborar iniciativas
para combatir la trata. En diciembre de 2002, el Gobierno presentd un nuevo plan de accion trienal
2003-2006 para la lucha contra la trata de mujeres. El plan de accién ha recibido una asignacion de
30 millones de coronas danesas.

161. Las esferas de intervenciéon en el plan de accion se concentran en dos aspectos:

Apoyo a las victimas
Iniciativas de prevencion

162. Las actividades especificas llevadas a cabo en el marco del plan de accion son las siguientes:

Un centro de acogida para las victimas de la trata. Las victimas de nacionalidad
extranjera, que estan sujetas a expulsion, pueden permanecer en Dinamarca durante
30 dias, y en algunos casos mas tiempo. Las victimas que colaboran con las
autoridades y las organizaciones pertinentes de Dinamarca en la preparacion del
retorno a su pais de origen pueden permanecer en Dinamarca hasta 100 dias. Durante
su estancia, las mujeres reciben asesoramiento y tratamiento médico, mientras se
prepara el retorno. Entre octubre de 2003 y abril de 2006 se alojaron en el centro de
acogida 72 mujeres.

Una red internacional de ONG para asegurarse de que una organizacién pueda recibir a
las victimas en su pais de origen. La red estad formada por mas de 100 organizaciones.

Equipos de trabajadores sobre el terreno (mediadores culturales) llevan a cabo una
labor de divulgacion en las calles y en los centros de masajes.

Se prepara material informativo relativo a los derechos y la asistencia sanitaria en
Dinamarca en 11 idiomas.

Se ha establecido una linea telefonica directa. Los trabajadores sobre el terreno han
recibido un nimero parecido de Ilamadas de mujeres en sus teléfonos moviles.

Se esta creando una red de embajadas. Se han celebrado 11 reuniones con embajadas
de los paises de procedencia. Todas las embajadas han nombrado una persona de
contacto y en mayo de 2005 se celebrd un seminario. En junio de 2006 se envio a las
embajadas un informe sobre la situacion de las iniciativas del Gobierno.

Todas las actividades estan documentadas y se supervisan en un centro de
conocimientos.

163. Se puede consultar una version en inglés en la pagina web www.lige.dk, en el menu de
publicaciones en inglés.

164. En 2005-2006, la atencién se concentré en mejorar la coordinacion entre los asociados
encargados de la ejecucion y las autoridades. Las actividades se extienden a una parte mayor del
pais y se estan ensayando nuevas opciones en cuanto a la proteccién de las victimas. La policia ha
nombrado una persona de contacto para la trata en cada distrito de policia (54 en total). También
ha contratado a un coordinador sobre la trata, que se encarga de la capacitacion de las personas de
contacto y sirve de enlace entre las ONG y la policia.
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165. En agosto de 2006, el Ministro de Igualdad de Género puso en marcha una campafa publica
destinada a los hombres, a fin de sensibilizarlos sobre la situacion de las mujeres victimas de la
trata. La campafia se llevo a cabo en cines, periddicos publicos y la television nacional y en forma
de "réfagas de anuncios" en cafés y restaurantes. Durd tres semanas y como consecuencia de ella
aumento el numero de llamadas a la linea telefonica directa. Se recibieron llamadas de 21 personas
con indicaciones sobre "algo sospechoso”. La policia esta investigando todas las indicaciones.

166. En septiembre de 2005 se publicé una enmienda al Plan de accidn, con iniciativas para los
nifios victimas. En la enmienda se subraya la importancia del proceso de identificacién, asi como
los derechos del nifio, por ejemplo la asignacién de un tutor legal, de conformidad con la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. La iniciativa esté orientada a los
nifios victimas de trata con fines de explotacion sexual, mientras que hay un plan de preparacion
para situaciones de urgencia destinado a los nifios victimas de trata para el robo y el trabajo ilegal.
El plan permite acoger y prestar asistencia a un pequefio nimero de nifios victimas de la trata en
Copenhague. De acuerdo con la ley, las autoridades danesas también tienen la posibilidad de
acoger a ciudadanos extranjeros menores de 15 afios sin permiso de residencia legal en un centro
de acogida u otro lugar seguro. De esta manera se aparta a las victimas de su entorno y quedan
fuera del alcance de las redes de delincuencia.

167. EI 1° de marzo de 2007, el Gobierno presentd un nuevo plan de accion cuatrienal para
combatir la trata de seres humanos (2007-2010). Se publicara una traduccion al inglés en la pagina
web www.lige.dk. Se han destinado 70 millones de coronas danesas a nuevas iniciativas del plan
de accion.

Promocion de la igualdad de género entre las minorias étnicas

168. Para cumplir el requisito de la igualdad de género, las minorias étnicas necesitan saber que
ésta forma parte integrante de la democracia de Dinamarca y comprender lo que supone en la
practica dicha igualdad. Otra condicidn previa es que no se utilicen la cultura y las tradiciones
como excusa para descuidar la igualdad de género.

169. La falta de igualdad de género llega a ser a menudo especialmente llamativa en el trabajo
relacionado con las minorias étnicas, motivo por el cual estos problemas ocupan el centro de
atencion de muchas iniciativas distintas del Gobierno para diversos sectores, como por ejemplo el
empleo, la educacidn, los servicios sociales y la integracion.

170. En octubre de 2004, el Ministro de Igualdad de Género concentrd su atencion en las
muchachas de las minorias étnicas, en concreto en sus posibilidades de eleccion de educacion y
empleo. Se organiz6 una conferencia con el tema "Ellas lo han conseguido, ¢y ta?". En la
conferencia se presentaron modelos de funciones de la mujer en las que habian conseguido para si
mismas un lugar satisfactorio en el mercado laboral. Las numerosas muchachas que asistieron a la
conferencia sefialaron que no bastaba comenzar a dialogar entre ellas; también era necesario el
didlogo con sus padres.

171. En 2005, el Ministro de Igualdad de Género celebrd dos reuniones de dialogo en escuelas
locales de Copenhague y Aarhus sobre diversos temas que influyen en la eleccion de la educacion
y el empleo por parte de los jovenes. La primera reunion estaba destinada a las madres y las hijas
de las minorias étnicas y la otra a los padres y los hijos. Tanto los hijos e hijas como los padres
participaron activamente en el dialogo.
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172. En 2005, el Ministro de Igualdad de Género publicé un estudio sobre las barreras de género
gue obstaculizan el acceso de hombres y mujeres, muchachos y muchachas de las minorias étnicas
a la educacion, el trabajo y las asociaciones. El informe se concentra en las barreras para la
integracién en relacion con la educacién, el trabajo y las actividades de asociacion de las mujeres y
los hombres con antecedentes culturales étnicos. Los resultados disponibles de la investigacion
indican que los hombres encuentran las barreras més altas en el sistema educativo, mientras que
para las mujeres estan en el mercado laboral y en las asociaciones.

173. Como continuacion del informe, el Gobierno organiz6 un plan de accion destinado a derribar
las barreras, con el titulo de "Empleo, participacion e igualdad de oportunidades para todos".

Su objetivo es eliminar las barreras de género para la participacion de las minorias étnicas en la
sociedad, y en él se establece una amplia variedad de iniciativas practicas destinadas a conseguir la
incorporacion de mas muchachas y muchachos a los programas educativos, el empleo y las
asociaciones. La igualdad de género y la integracion tanto de las mujeres como de los hombres en
el sistema educativo y el mercado laboral son fundamentales para la economia de Dinamarca, la
cohesion de la sociedad danesa y la libertad e igualdad de oportunidades de las personas.

174. Hay iniciativas relativas al mercado laboral, la educacion y las asociaciones en las que
intervienen varios ministerios. En 2006, el Ministro de Igualdad de Género puso en marcha varias
iniciativas, por ejemplo:

apoyo al proyecto de fotografia y el material didactico sobre "La vida de las mujeres
inmigrantes en Dinamarca™, con especial atencion al éxito de la integracién de las
mujeres;

proyectos piloto en tres municipios, con tutoria familiar con miras a la participacion en
asociaciones;

dos nuevos proyectos de investigacion para el género, la cultura y los hombres de las
minorias étnicas;

30-35 reuniones de dialogo entre hombres de las minorias étnicas en clubes, mezquitas
y escuelas de idiomas.

175. En 2007, el Ministro de Igualdad de Género comenzo el nuevo afio con una nueva campafia,
con el lema "¢ Por qué no?", destinada a derribar las barreras basadas en el género. La campafia se
puso en marcha enviando mas de 1000 paquetes con informacion, peliculas y carteles a los
profesionales que trabajan con las minorias étnicas. También se abrid un nuevo sitio web:
www.hvorfor-ikke.dk.

176. Lared de tutores del Centro Danés de Informacion acerca de la Investigacion sobre la Mujer
y el Género (KVINFO) ofrece a las jovenes de las minorias étnicas la posibilidad de encontrar un
tutor. A lo largo de 2004, la red recibié elogios por su capacidad para crear posibilidades y obtener
resultados éptimos para las mujeres de las minorias étnicas, consiguiendo el premio a la
integracion para la categoria de "mercado laboral publico”. Como parte del compromiso del fondo
de ajuste de las tasas, la red de tutores del KVINFO recibi6é dos millones de coronas danesas al afio
entre 2003 y 2006.

177. Muchas mujeres adultas de las minorias étnicas saben poco acerca de sus derechos como
mujeres en Dinamarca. Debido a esto, el Ministro de Igualdad de Género puso en marcha en
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2005-2006 una camparia de informacion orientada a las mujeres de las minorias étnicas,
especialmente a las inmigrantes de la primera generacion. Ademas de suministrar informacion
sobre los derechos relativos a las finanzas, el divorcio, la custodia de los hijos, la violencia y la
planificacion familiar, en la campafia se explica la igualdad general de género en Dinamarca. En el
marco de la campafia se han visitado 15 escuelas de idiomas y han participado mas de

1500 mujeres y sus maestros. Forma parte de la campafia una pequefia publicacion en ocho
idiomas en la que se explican los derechos de la mujer en Dinamarca.

178. En los préximos afios, el Gobierno realizara esfuerzos especiales para prevenir la violencia
doméstica, los viajes forzados de reeducacion al pais de origen y los matrimonios forzados, asi
como para dar a conocer a las mujeres de las minorias étnicas sus derechos y oportunidades en
Dinamarca.

179. Los viajes forzados de reeducacidn constituyen un problema para las muchachas y los
muchachos enviados a los paises de origen de sus padres por periodos prolongados de tiempo.

El problema primordial para las muchachas es que la autoestima que han adquirido durante su
crecimiento en Dinamarca puede chocar fuertemente con la realidad que encuentran en un pais en
el que la actitud predominante es de sometimiento de las mujeres a los hombres. En los muchachos
las repercusiones pueden ser igual de deplorables, por lo que tendran dificultades para salir
adelante en un entorno de educacion mixta y en el mercado laboral, sacando al mismo tiempo la
impresion de que no tienen por qué considerar a las mujeres como iguales. Los jovenes que vayan
a desempeniar sus funciones en Dinamarca tienen que comprender que los hombres y las mujeres
son iguales. Esto puede ser dificil para los jovenes enviados a los paises de origen de sus padres
para una reeducacion forzada y para aprender normas que no se basan en la igualdad entre la mujer
y el hombre.

180. Desde la aprobacion de las "ldeas y estrategias del Gobierno para mejorar la integracion™ en
junio de 2003, el Gobierno ha puesto en marcha una serie de iniciativas en contra de los viajes de
reeducacion: no se pagan prestaciones a los receptores de asistencia social ni subsidios de
asistencia inicial, asignaciones por hijos o asignaciones familiares mientras el hijo esta fuera de
Dinamarca, y la edad limite de los hijos para reunirse con la familia se ha reducido de 18 a

15 afos. Las escuelas y las instituciones de atencidn diurna deben ponerse en contacto con la
autoridad local si descubren que un nifio esta o se presume gue esta fuera de Dinamarca. En una
reunion celebrada entre el Ministro de Igualdad de Género, el Ministro de Integracion y
representantes y organizaciones de las minorias étnicas en diciembre de 2004 se presentd y debatio
la "Hoja de ruta de los esfuerzos en contra de los viajes forzados de reeducacion". La hoja de ruta
contiene numerosas iniciativas, entre ellas una encuesta para determinar si las autoridades locales
estan aplicando la nueva restriccion legislativa, asi como la finalidad de los viajes y sus
repercusiones en los nifios. Ademas, se preparara material de informacidn para los nifios, los
padres y las escuelas.

Igualdad de género en el mercado laboral

181. La participacion de las mujeres en el mercado laboral es casi igual a la de los hombres y su
tasa de empleo es casi idéntica.

182. En 2005 la tasa de participacion era del 79,4% para los hombres y el 73,1% para las mujeres.
Esto demuestra que tanto las mujeres como los hombres son muy activos en el mercado laboral.
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En Dinamarca se concede gran importancia a garantizar que las mujeres también puedan trabajar
cuando tienen hijos pequefios.

183. En los casos de diferencia de trato en el mercado laboral, en particular en relacion con el
embarazo y el parto, se imponen sanciones importantes en forma de sumas elevadas de
indemnizacion. En los casos relativos al despido por embarazo o licencia de maternidad, la carga
de la prueba queda sin efecto, y en todos los casos de discriminacidn basada en el género hay una
carga de la prueba compartida.

184. En 2002 se establecié una Junta de Igualdad de Género para examinar los casos de
discriminacion basada en el género. La sensibilizacion en relacion con la Junta ha ido en aumento
en los ultimos afios, por lo que el nimero de casos de diferencia de trato por motivos de género
que se le presentan es cada vez mayor.

185. Los mayores retos en cuanto a la mejora de la igualdad en el mercado laboral estan en la
reduccion de las diferencias de remuneracion entre mujeres y hombres y en la eliminacion de la
segregacion por géneros del mercado laboral.

186. En este sentido se emprenden iniciativas constantemente. En ellas intervienen los
interlocutores sociales (sindicatos y organizaciones de empleadores), puesto que la labor mas
importante a este respecto se lleva a cabo en el lugar de trabajo.

Mujeres en puestos directivos superiores

187. Las mujeres ocupan un 4% de puestos ejecutivos del maximo nivel en el sector empresarial
privado. En el nivel ejecutivo inmediatamente inferior hay un 7% de mujeres. Estos datos no son
satisfactorios. Con la contratacion de personal directivo procedente de todo el caudal de talentos -
y por tanto también mujeres - las empresas mejoran al maximo su competitividad. Por
consiguiente, el Ministro de Igualdad de Género colabora estrechamente con el sector privado para
garantizar que haya actividades orientadas a aumentar la proporcion de mujeres en puestos
ejecutivos.

188. EI 8 de marzo de 2004, la empresa cervecera Carlsberg acogio una conferencia sobre
"Talento femenino y empresa sostenible", organizada por el Ministro de Igualdad de Géneroy la
Confederacion de Industrias Danesas.

189. Como resultado de la conferencia, el Ministro de Igualdad de Género cre6 una red para
empresas del sector privado que se esfuerzan por aumentar el nimero de mujeres en puestos
directivos. La red ha tenido un éxito enorme y ahora esta formada por méas de 125 empresas del
sector privado.

190. En mayo de 2006, el Ministro de Igualdad de Género financi6 un informe sobre las actitudes
hacia las mujeres en puestos directivos. El informe era la continuacion de otro semejante de 2003 y
puso de manifiesto, entre otras cosas, que se sigue animando todavia mas a los hombres que a las
mujeres a solicitar puestos directivos y que segun las evaluaciones las mujeres y los hombres son
igualmente competentes como dirigentes.

191. Enjunio de 2006, el Ministro de lgualdad de Género y la Confederacion de Industrias
Danesas acogieron la conferencia "TopLederCamp". Se encerraron 36 ejecutivos y ejecutivas del
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méaximo nivel durante 30 horas para aportar nuevas ideas y estrategias sobre la manera de
aumentar el numero de ejecutivas en los puestos mas altos. Los participantes hicieron cinco
propuestas globales, entre ellas una red de “"embajadores"” para promover la incorporacion de
mujeres a puestos ejecutivos del maximo nivel y la politica empresarial sobre "interrupciones de la
carrera™ (por ejemplo, licencia de maternidad y paternidad). EI Departamento de Igualdad de
Género esta cooperando ahora con la Confederacion de Industrias Danesas sobre la elaboracién
ulterior de las propuestas.

192. EIl Ministro de Igualdad de Género esta cooperando asimismo con la Oficina de Empleo
Publico en la creacion de una red de tutores para las empresas de los sectores publico y privado.
Se trata de la primera iniciativa que combina los dos sectores, de manera que las empresas puedan
aprovechar la experiencia reciproca.

Discriminacion contra la mujer en las solicitudes de asilo (continuacién del apartado a) del
parrafo 14 de las observaciones finales)

193. En el procedimiento de asilo danés, los hombres y las mujeres solicitantes reciben un trato
igual. No hay ninguna norma o préactica en la que se contemple la discriminacion de la mujer, y
tampoco se tiene noticia de que ninguna de las normas o practicas deba tener ese efecto. Cada
solicitante adulto con motivos individuales para solicitar asilo tiene sus propios argumentos.

194. Sin embargo, si hay circunstancias especiales relacionadas con los motivos para solicitar
asilo que indiquen que se debe prestar especial atencidn a cuestiones en las que se ha de tener en
cuenta el género, las autoridades asi lo haran.

195. Cuando el Servicio de Inmigracion examina un caso relativo a una mujer solicitante de asilo,
siempre se nombra a una funcionaria entrevistadora para realizar la entrevista personal, y a ser
posible también se nombra a una mujer como intérprete. Con respecto a las entrevistas en el
Consejo Danés para los Refugiados en los casos que el Servicio de Inmigracion considera
manifiestamente sin fundamento, el Consejo procuraré asegurarse de que las mujeres solicitantes
sean entrevistadas por entrevistadoras con la ayuda de traductoras. Esto es aplicable en particular a
las mujeres solteras solicitantes de asilo y/o cuando la informacién sobre el caso indique que la
solicitante es victima de una violacion u otras formas de agresion sexual. En los casos en los que
las mujeres solicitantes de asilo mencionen una violacion u otras formas de agresion sexual, no
solo utilizara una traductora el Consejo Danés para los Refugiados, sino también la Junta de
Apelaciones para los Refugiados y el Servicio de Inmigracion.

ARTIiCULO 4
196. No hay nueva informacion pertinente.

ARTICULO 5
197. No hay nueva informacion pertinente.

ARTICULO 6

198. Latasa de abortos inducidos legalmente (por 1000 mujeres) descendié de 23,7 (27.884) en
1975 a 12,2 (15.048) en 2005, lo cual supone una disminucion aproximada del 50%. Con la
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excepcion de un afio, la tasa de abortos de 2004 es la mas baja desde la aprobacion de la ley sobre
abortos legales en 1973. A pesar de la disminucion, entre 2002 y 2004 se registro un ligero
aumento del nimero de adolescentes de 15 a 19 afios que abortaron. Sin embargo, la tasa de
abortos en relacion con la edad para las comprendidas entre 15 y 19 afios no cambi6 entre 2004
y 2005. Esto significa que la proporcion de abortos inducidos legalmente en adolescentes de 15 a
19 afios fue la misma, aun cuando el nimero real de abortos en este grupo aumenté ligeramente.
En 1999, el Ministerio de Salud puso en marcha un plan de accion para reducir el nimero de
abortos inducidos. El plan de accion concluy6 en 2003, pero el Gobierno destiné 14 millones de
coronas danesas entre 2004 y 2007 para proseguir las actividades introducidas en el primer
periodo. El plan de accion se concentra en la mejora de la prevencion, el asesoramiento a las
mujeres que se plantean un aborto legal, la calificacion de profesionales y la investigacion.

199. En 2005, la Junta Nacional de Salud realizd una evaluacién de la aplicacion y las
repercusiones del plan de accion. De acuerdo con dicha evaluacion, es dificil decir si el plan
contribuyd al descenso observado del nimero de abortos, puesto que ya se habia registrado una
disminucion del niamero de los inducidos incluso antes de la introduccion del plan. Sin embargo,
en la evaluacion se llega a la conclusion de que probablemente el plan de accién ha contribuido al
retroceso continuado. En ella se evalua cada una de las actividades del plan de accién por
separado. La principal conclusion es que en el futuro se debe concentrar la atencidn en proyectos
mas amplios. Ademas, se deben orientar hacia los grupos de riesgo, es decir, las mujeres que
acaban de dar a luz, las adolescentes y los grupos étnicos.

ARTICULO 7

Visita del Comité para la Prevencion de la Tortura, del Consejo de Europa (continuacion de
los parrafos 65 y 66 del cuarto informe periodico)

200. Entre el 28 de enero y el 4 de febrero de 2002, el Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) del Consejo de Europa realizé su
tercera visita periodica a Dinamarca. EI Comité visito varios establecimientos de policia, prisiones
y establecimientos psiquiatricos. Segun el informe posterior del Comité, la cooperacion de las
autoridades danesas durante la visita fue excelente.

201. Sobre la base de las recomendaciones del Comité, Dinamarca le present6 un informe
preliminar en mayo de 2003 y un informe final en agosto de 2003. Ademas, hay varias cuestiones
que han sido objeto del didlogo constante que se supone que se mantiene entre el Comité y los
Estados miembros.

202. Con respecto al contenido especifico de las iniciativas llevadas a cabo a la vista de las
recomendaciones del Comité, véanse los informes antes mencionados y el dialogo posterior en el
invierno y la primavera de 2004. Los documentos pertinentes se pueden consultar en el sitio web
del Parlamento, www.ft.dk.

203. En junio de 2006, el Ministerio de Justicia encomendé al Comité Permanente sobre Asuntos
de Derecho Penal el mandato de evaluar la necesidad de una disposicion independiente relativa a
la tortura en el Codigo Penal. La primera reunion del Comité se celebr6 en octubre de 2006.
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Empleo de fuerza por la policia (continuacion de los parrafos 67 a 84 del cuarto informe
periodico de Dinamarca)

204. EI 1° de abril de 2004 entr6 en vigor una nueva Ley sobre actividades de la policia. Su
objetivo era proporcionar una base juridica completa y actualizada para las operaciones policiales.

205. La Ley contiene un capitulo sobre el empleo de la fuerza por la policia, incluida una lista
exhaustiva de objetivos que pueden inducir a su uso. El empleo de la fuerza debe ser necesario y
justificable, y ademas se ha de usar en una proporcion razonable para el interés que se ha de
proteger.

206. Este capitulo contiene ademas disposiciones sobre el empleo especifico de medios de fuerza,
como armas de fuego, porras y gases, y el uso de perros policiales. El capitulo sobre el empleo de
la fuerza por la policia se ha pormenorizado ulteriormente en un decreto ley del Ministerio de
Justicia. Este decreto contiene disposiciones generales sobre el empleo de medios de fuerza, asi
como disposiciones en las que se enumeran las condiciones que se deben cumplir para poder
utilizar medios especificos de ese tipo.

207. Estos instrumentos juridicos se complementan con directrices detalladas publicadas por el
Comisionado Nacional de Policia.

208. En 2005, el Comisionado Nacional de Policia recibio 238 informes sobre el empleo de armas
de fuego, con un total de 34 disparos, 21 de los cuales fueron de aviso y 13 contra una persona o
un vehiculo. Los disparos de la policia alcanzaron a personas en nueve casos.

209. Ademas, en 2005 el Comisionado Nacional recibié 10 informes sobre la utilizacion de gases
disparados con rifles y un informe sobre la utilizacion de gases lanzados utilizando envases con
atomizador.

210. En 2005, el Comisionado Nacional de Policia recibié 336 informes sobre la utilizacion de
porras.

211. Denuncias formuladas contra la policia (continuacién del parrafo 4 de las observaciones
finales)

212. En el cuarto informe periddico de Dinamarca se hace referencia al sistema de juntas de
denuncias contra la policia, que se introdujo en 1995. En relacion con la evaluacion del sistema
realizada en 1998 y 1999, se consulto a varias autoridades y organizaciones afectadas directamente
por el sistema para conocer qué experiencia habian tenido con su funcionamiento. Basandose en
las respuestas de la consulta, el Ministerio de Justicia comunico a la Comision de Asuntos
Juridicos del Parlamento, mediante carta de fecha 2 de julio de 1999, que en su opinion
basicamente el procedimiento de denuncias contra la policia funcionaba de manera satisfactoria y
que en aquellos momentos no habia necesidad de modificar las normas de tramitacion de esas
denuncias, por lo que el Ministerio tenia intencién de mantener el sistema en su forma vigente.

213. En la reunidon anual que celebraron las juntas de denuncias contra la policia en enero

de 2002, y de nuevo en enero de 2006, se hizo balance de los primeros afios de funcionamiento del
sistema de juntas de denuncias. Se lleg6 a la conclusion de que su funcionamiento era satisfactorio.
Sin embargo, también se concluyd que tal vez fuera necesario agilizar ciertos procedimientos
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administrativos de tramitacion de los expedientes, sobre todo los relacionados con el trafico viario
(control automatico del trafico) y las infracciones leves de las normas de circulacion.

214. A lavista de la conclusion de 2002, entre otras cosas el Fiscal General emitid, el 30 de
septiembre de 2002, una circular en la que establecia directrices para la simplificacion del
procedimiento de las juntas de denuncias contra la policia. Asi, en la circular se enunciaban
normas mas sencillas para la tramitacion de los expedientes relacionados con el control automatico
del trafico, asi como de los expedientes de los denominados "casos de conducta™ (casos que tienen
que ver con el proceder de los agentes).

215. Por otra parte, el 11 de octubre de 2006 el Ministerio de Justicia creé un comité de base
amplia que se encargaria de examinar y evaluar el procedimiento vigente de tramitacion de las
denuncias interpuestas contra la policia y de las causas penales incoadas contra sus agentes.

216. Del mandato del Comité se desprende, por ejemplo, lo siguiente:

"2.  Enlos tltimos afos se han recrudecido las criticas contra el procedimiento de
denuncias contra la policia, sobre todo con motivo de determinados casos particulares, y se
ha afirmado que no fomenta lo suficiente un tratamiento imparcial de dichas denuncias.
También se ha criticado, en ocasiones, lo mucho que se tarda en tramitarlas.

En general, el Ministerio de Justicia mantiene su opinion de que el procedimiento de
denuncias vigente, asi como la cooperacién de los fiscales publicos regionales con las juntas
de denuncias contra la policia, funciona satisfactoriamente. Sin embargo, es esencial que la
ciudadania tenga también confianza plena en un procedimiento que garantiza la tramitacion
profesional y apropiada de los casos en todos sus aspectos, y ello dentro de un plazo
admisible.

Las normas vigentes de tramitacion de denuncias contra la policia, etc., llevan en vigor
mas de un decenio y se han extraido algunas conclusiones sobre su aplicacion practica y sus
efectos.

A partir de las citadas conclusiones, el Ministerio de Justicia ha decidido formar un
comité que se encargue de examinar y evaluar el procedimiento vigente de tramitacion de
denuncias contra la policia y el de incoacién de causas penales contra sus agentes.

3. Sehapedido al Comité que examine las normas de la Ley de administracion de
justicia de Dinamarca en que se reglamentan las denuncias contra la policia, las causas
penales contra sus agentes y las juntas de denuncias contra el cuerpo (que figuran en la parte
93 b) a 93 d) de la citada ley), con miras a determinar si, considerando la experiencia
adquirida, etc., el procedimiento de denuncia vigente funciona satisfactoriamente o debe
modificarse. EI Comité habra de determinar si, dentro del marco general del procedimiento
de denuncia vigente, puede infundirse mas confianza a la ciudadania en la eficacia del
procedimiento para tramitar las denuncias contra agentes de policia, por ejemplo
fortaleciendo la autoridad de las juntas de denuncias, o si, a la luz de la experiencia que se
haya tenido en el extranjero con otros procedimientos de denuncia, habra, por ejemplo, que
modificar mas a fondo el procedimiento danés.
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Se pide al Comité que tenga muy en cuenta la importancia de garantizar, en la medida
de lo posible, que el procedimiento de denuncia favorezca la resolucion rapida de los
expedientes que se tramiten, y que estudie propuestas que propicien dicha resolucion.

Huelga decir que las recomendaciones del Comité se habran de poder aplicar dentro
del marco de la normativa general que rige para los funcionarios publicos.

En la medida en que el Comité compruebe que haya que reformar la legislacion,
formulara propuestas de disposiciones legislativas.”

217. El Comité ha comenzado a trabajar y se espera que presente su informe antes del verano
de 2008.

218. Ademas, se adjunta una copia del folleto titulado "Casos examinados por las juntas de
denuncias contra la policia en Dinamarca”, que contiene una descripcion en inglés de las normas
de tramitacidn de esas denuncias. El folleto se public6 en 2002 y desde entonces no se han
introducido modificaciones importantes en las normas. Se puede descargar de Internet en la
siguiente direccion: http://www.rigsadvokaten.dk/media/police_comp_03412_72.pdf

219. Desde 1997, el numero de denuncias presentadas a las juntas paso de 645 en 1997 a 934 en
2005. Asi pues, el nimero de denuncias se acerca al nivel alcanzado en 1996 (1.013). El aumento
del nimero total de denuncias desde 1997 obedece en parte al incremento del nimero de las
relacionadas con el trafico (de 100 en 1997 a 252 en 2005).

220. Del namero total de denuncias recibidas en 2005, 367 se referian al comportamiento de los
agentes de policia y 567 fueron denuncias de delitos penales cometidos por agentes de policia.
De estas Ultimas, 252 guardaban relacion con el trafico. EI nimero de investigaciones realizadas
en el periodo comprendido entre 1997 y 2004 en virtud del inciso 2 del articulo 1020 a) de la Ley
de administracion de justicia en relacion con personas que fallecieron o resultaron heridas de
gravedad debido a una intervencion de la policia fue de seis en 1997 y 2004 y de 17 en 2001.

221. De las 387 decisiones adoptadas en denuncias relativas al comportamiento de agentes de
policia en 2005, se comprob0 que en nueve casos las criticas estaban justificadas, mientras que en
siete se consider6 que carecian de fundamento, pero se expreso pesar por la cuestion. Por Gltimo,
del namero total de decisiones relativas a delitos penales cometidos por agentes de policia (579),
en 189 (176 de ellos relacionados con el trafico) se encontraron motivos para incoar el proceso,
mientras que en cuatro en los que no habia fundamento para incoarlo se expreso pesar por el
asunto.

La tortura como base para el estatuto de refugiado y la proteccion subsidiaria

222. En las situaciones en las que una persona ha estado expuesta a la tortura y en las que las
violaciones que la amenazan entran en el ambito de la Convencion sobre los Refugiados, se le
concede el estatuto de refugiado con referencia a dicha Convencion (véase el parrafo 1 del
articulo 7 de la Ley de extranjeria).

223. Mediante la Ley N° 365, de 6 de junio de 2002, que entrd en vigor el 1° de julio de 2002,
se enmendo el parrafo 2 del articulo 7 de la Ley de extranjeria. Con arreglo a esta enmienda, se
expedird un permiso de residencia con estatuto de proteccion al extranjero que lo solicite si corre



CCPR/C/DNK/5
pagina 38

peligro de que se le imponga la pena de muerte o se lo someta a tortura o a tratos o penas
inhumanos o degradantes en caso de regresar a su pais de origen.

224. Laredaccion se ajusta a la del articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, que
dispone, entre otras cosas, que nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o
degradantes. La referencia a la pena capital es pertinente para la aplicacion del Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los Protocolos adicionales
N° 6 y 13 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

225. De acuerdo con el memorando explicativo del parrafo 2 del articulo 7 de la Ley extranjeria,
se presupone que al aplicar la disposicion las autoridades de inmigracion se atendran a la
jurisprudencia pertinente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

226. Por otra parte, en el memorando explicativo mencionado se sefiala que, ademas de las
disposiciones del Convenio Europeo de Derechos Humanos, Dinamarca tiene la obligacion de
respetar varios otros convenios pertinentes a la disposicion.

227. Esto es aplicable, entre otras cosas, al articulo 3 de la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y al articulo 7 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

228. También es pertinente a este respecto el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que tiene como objetivo la abolicion de la pena de
muerte.

229. El Servicio de Inmigracion y la Junta de Apelaciones para los Refugiados de Dinamarca
consideraran en general que se cumplen las condiciones para otorgar un permiso de residencia con
arreglo al parrafo 2 del articulo 7 cuando concurran factores concretos y personales que indiquen
que el solicitante corre peligro real de que se le imponga la pena de muerte o se lo someta a tortura
0 a tratos o penas inhumanos o degradantes en caso de devolucion a su pais de origen.

230. Tras una decision de la Junta de Apelaciones para los Refugiados de Dinamarca relativa a un
nacional ugandés adoptada en junio de 2004, el Comité de Derechos Humanos expresé el 9 de
diciembre de 2004 la opinién de que la devolucién a Uganda de un nacional ugandés expulsado de
Dinamarca por delitos relacionados con las drogas iba en contra del articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. EI Gobierno pidi6 al Comité que examinara de
nuevo el caso utilizando como base el nuevo material presentado. La peticidn se rechazd, y con
estos antecedentes se remitid la solicitud de asilo en cuestion a la Junta que habia adoptado
inicialmente la decision sobre el caso para que lo examinara de nuevo. EI 10 de noviembre de
2005 volvié a examinar el caso un grupo de trabajo distinto de la Junta y se dio al demandante una
nueva oportunidad de declarar por qué tenia temor de ser devuelto a Uganda.

231. LaJunta de Apelaciones para los Refugiados mantuvo su decision, pero, debido a la amplia
difusion del caso en los medios de comunicaciéon, consider6 que el demandante tal vez hubiera
atraido la atencion de las autoridades ugandesas de tal manera que hubiera un riesgo concreto y
real de verse sometido a ultrajes contemplados en el parrafo 1 del articulo 31 de la Ley de
extranjeria en caso de ser devuelto a Uganda. Por ello, la Junta de Apelaciones para los Refugiados
decidié que no se podia devolver al demandante a Uganda o deportarlo a otro pais en el que no
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estuviera protegido de la devolucion. Por consiguiente, la Junta anul6 la decision del Servicio de
Inmigracién de Dinamarca de que se podia devolver al demandante a Uganda.

232. Ladecision de la Junta de Apelaciones para los Refugiados se remitio al Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en diciembre de 2005. En una carta a la Mision
Permanente de Dinamarca ante las Naciones Unidas en Ginebra, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos declard lo siguiente:

233. "La Secretaria desea informar al Estado Parte de las decisiones del Comité en el contexto del
examen de las respuestas de los Estados Partes como seguimiento de las opiniones del Comité
expresadas durante su 87° periodo de sesiones, celebrado del 3 al 28 de julio de 2006. EI Comité
decidié que la decision con respecto al caso de... (comunicacion N° 1222/2003) era satisfactoria."

Ley revisada sobre un sistema de comités de ética de la investigacion biomédicay la
tramitacion de proyectos de investigacion biomédica

234. La Ley contiene disposiciones en las que se aplica parte de la Directiva 2001/20/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001, relativa a la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros sobre la
aplicacion de buenas practicas clinicas en la realizacion de ensayos clinicos de medicamentos de
uso humano.

235. La Ley tiene por objeto establecer el marco juridico para la evaluacion cientifica/ética de los
proyectos de investigacion biomédica. EI comité de ética de la investigacion se encarga de
garantizar que los proyectos de investigacion biomédica se lleven a cabo de manera responsable y
que se protejan los derechos, la seguridad y el bienestar de los sujetos de los ensayos participantes
en un proyecto de investigacion biomédica, abriendo al mismo tiempo la posibilidad de obtener
nuevos conocimientos valiosos.

236. El comité solamente puede conceder autorizacion para comenzar y continuar un proyecto de
investigacion biomédica si los sujetos del ensayo con capacidad juridica han dado su
consentimiento informado. Los sujetos del ensayo que intervienen en el proyecto deben recibir
informacion escrita y oral acerca del contenido, los riesgos previsibles y los beneficios del
proyecto, y en la informacidon se debe sefialar con claridad que los sujetos del ensayo pueden
retirar su consentimiento en cualquier momento.

237. Por otra parte, el comité solamente puede conceder autorizacion para un proyecto de
investigacion en el que participen menores, personas bajo tutela o adultos con incapacidad juridica
permanente si se ha obtenido el consentimiento sustitutivo del titular de la custodia, el tutor o el
familiar méas cercano y el médico general, respectivamente. El consentimiento sustitutivo debera
reflejar lo que méas convenga al sujeto del ensayo.

238. Si por el caracter de un proyecto en el que no se utilicen productos médicos solamente se
puede llevar a cabo en situaciones de urgencia en las que el sujeto del ensayo no pueda dar su
consentimiento informado y sea imposible obtener un consentimiento sustitutivo, el proyecto se
puede realizar si a la larga puede mejorar la salud de sujeto. El investigador procurara obtener
después lo antes posible el consentimiento informado o sustitutivo.
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239. Los comités regionales vigilaran para que los proyectos de investigacion médica se lleven a
cabo de acuerdo con la autorizacion otorgada.

ARTICULO 8

Servicio comunitario (continuacion de los parrafos 88 a 92 del cuarto informe periddico de
Dinamarca)

240. En su tercer informe periédico, Dinamarca describid el sistema de servicio comunitario.

241. Las normas del servicio comunitario se han modificado desde entonces mediante la Ley
N° 274, de 15 de abril de 1997, y la Ley N° 230, de 4 de abril de 2000. Con respecto al contenido
especifico de la Ley N° 274, de 15 de abril de 1997, se hace referencia al cuarto informe periodico.

242. La Ley N° 230, de 4 de abril de 2000, ampli6 la utilizacion del servicio comunitario para
incluir penas de privacion de libertad mas breves (7-60 dias), especialmente en relacién con la
conduccién en estado de embriaguez. Esto se llevo a cabo mediante una enmienda del articulo 63
del Codigo Penal de Dinamarca (straffeloven). En la enmienda también se contemplo la
ampliacion del uso del servicio comunitario en general. La intencion era aumentar el grupo de
infractores que pueden ser condenados a un servicio comunitario, en particular en casos de robo y
otros delitos contra la propiedad. Esto significa que los infractores que hasta el momento han sido
condenados a prision ahora en su lugar pueden recibir en mayor medida una orden de prestar un
servicio comunitario. Estas normas estan en vigor desde el 1° de julio de 2000.

243. LaLey N° 230, de 4 de abril de 2000, ha dado lugar a un aumento espectacular del nimero
de ordenes de prestar servicios comunitarios emitidos. En el periodo anterior también se registro
un aumento desde 1997. Sin considerar las infracciones de trafico, el nUmero de 6rdenes de prestar
servicios comunitarios desde dicho afio fue de 767 (1998), 983 (1999), 1.113 (2000), 1.410 (2001),
1.778 (2002), 2.011 (2003), 2.125 (2004) y 2.180 (2005). EI nimero de érdenes de prestar
servicios comunitarios en relacion con infracciones de trafico fue de 2.149 (2002), 2.011 (2003),
1.999 (2004) y 1.945 (2005). El nimero total de drdenes en 2002-2005 fue de 3.916, 4.022, 4.124
y 4.125 respectivamente.

ARTICULO 9

Prision preventiva en régimen de incomunicacion (continuacion de los parrafos 97 a 101 del
cuarto informe periddico de Dinamarca)

244. En mayo de 2000, el Parlamento aprobd un proyecto de ley de enmienda de la Ley de
administracion de justicia (retsplejeloven) y del Cédigo Penal. Se trata de la Ley N° 428, de 31 de
mayo de 2000. La ley, que entr6 en vigor el 1° de julio de 2000, tenia como principal objetivo
imponer restricciones rigurosas sobre la utilizacion y la duracion de la prision preventiva en
régimen de incomunicacién. La enmienda se basa en el informe presentado por el Comité
Permanente sobre la Administracion de Justicia Penal (Strafferetsplejeudvalget) en 1998 (informe
N° 1358/1998). Con respecto al contenido especifico del informe, se hace referencia al cuarto
informe periddico.
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245. La Ley N°428, de 31 de mayo de 2000, aclaré e hizo més rigurosas las normas de la Ley de
administracion de justicia relativas a la aplicacién y la prolongacién de la incomunicacién.
También se redujo la duracion maxima del aislamiento.

246. Para los delitos castigados con una pena inferior a cuatro afios de reclusion, el limite anterior
se redujo de ocho semanas a cuatro. Con respecto a los delitos castigados con pena de reclusion de
mas de cuatro afios y menos de seis, se mantuvo el limite de ocho semanas. En cuanto a los delitos
castigados con prision de seis afios 0 mas, para los que no se solia imponer un limite de tiempo,
ahora se ha establecido un limite de tres meses. Este limite solamente se puede sobrepasar si, por
consideraciones fundamentales para la resolucion del caso, fuese necesario prolongar el
aislamiento con independencia del tiempo que el recluso haya estado en régimen de aislamiento
hasta el momento.

247. Con el fin de garantizar que el recurso a la incomunicacion durante mas de tres meses sea
muy limitado, se ha adoptado una disposicion en virtud de la cual el ministerio publico lo debe
notificar al Fiscal General antes de solicitar la prolongacion de la incomunicacion durante mas de
tres meses. Esta disposicion tiene por objeto garantizar que el Fiscal General tenga un cuadro
general del numero de casos en los que el aislamiento se prolonga mas de tres meses.

248. Tras la aprobacion del proyecto de ley antes mencionado en mayo de 2000, el Ministerio de
Justicia pidié al Comité Permanente sobre la Administracion de Justicia Penal que comenzara una
busqueda continua de informacion con miras a disponer de una evaluacion para el final de 2005.
El objeto de esta evaluacion era asegurarse de que la enmienda permitiese obtener el resultado
deseado. En junio de 2005, el Ministerio de Justicia pidio ademas al Comité Permanente que
buscara nuevas maneras de reducir la duracion de la prision preventiva sin pasar por alto la
necesidad de una investigacion eficaz. También se pidié al Comité que evaluara la viabilidad del
establecimiento de un limite maximo de tiempo para poder acusar 0 mantener en prision
preventiva a una persona. EI Ministerio de Justicia ha pedido que esta evaluacién se presente antes
del verano de 2007.

249. EIl Ministerio de Justicia pidi6 asimismo al Comité Permanente sobre la Administracion de
Justicia Penal que buscara nuevas maneras de reducir la utilizacién de la incomunicacién. Esta
evaluacion se presentd al comienzo de 2006 (véase el informe N° 1469/2006).

250. Tras la presentacion del informe, el Parlamento aprob6 un proyecto de ley (Ley N° 1561,
de 20 de diciembre de 2006) por la que se introducian en la Ley de administracion de justicia las
enmiendas propuestas por el Comité. El principal objetivo de las enmiendas era mantener la
disminucion del nimero de aislamientos conseguida mediante la enmienda de la Ley de
administracion de justicia en el afio 2000 y obtener una nueva limitacién en la duracion de la
incomunicacion.

251. LalLey N° 1561, de 20 de diciembre de 2006, impone un mayor rigor en las normas para la
aplicacion y la prolongacion de la incomunicacion de detenidos menores de 18 afios (véase el
inciso 2 del articulo 770 b)). También introduce periodos mas breves de aislamiento. Con respecto
a los detenidos menores de 18 afios, el periodo maximo de ocho semanas aplicable anteriormente
se reduce a cuatro semanas (véase el inciso 5 del articulo 770 c)). El nuevo periodo méximo
solamente se puede superar si la investigacion se refiere a un delito de infraccion intencionada de
las partes 12 ¢ 13 del Cddigo Penal de Dinamarca (terrorismo, etc.). Por otra parte, la cuestion de
la prolongacion més de cuatro semanas se debe someter al Fiscal General para su aprobacion antes
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de presentar la solicitud en el tribunal (véase el inciso 3 del articulo 770 d)). Si no se ha obtenido
la aprobacidn del Fiscal General, el tribunal no puede dar cumplimiento a la solicitud de
prolongacion.

252. Para los detenidos de 18 afios 0 mas, el periodo maximo de cuatro semanas aplicable
anteriormente se reduce a 14 dias en relacion con los delitos que, con arreglo a la ley, puedan dar
lugar a una privacion de libertad de un afio y seis meses 0 méas, pero de menos de cuatro afios
(vease el inciso 1 del articulo 770 c)). El periodo maximo de ocho semanas aplicable
anteriormente se reduce a cuatro semanas en relacion con los delitos que, con arreglo a la ley,
puedan dar lugar a una privacion de libertad de cuatro afios 0 mas, pero inferior a seis afios (véase
el inciso 2 del articulo 770 c)). El periodo maximo de tres meses antes aplicable se reduce a ocho
semanas para los delitos que, con arreglo a la ley, puedan dar lugar a una privacion de libertad de
seis afios 0 mas (véase el inciso 3 del articulo 770 c)). Ademas, la posibilidad de superar este
limite de tiempo en casos excepcionales se limita ulteriormente mediante la introduccion de un
criterio adicional. Asi, el periodo maximo solamente se puede superar si: 1) se requiere una
incomunicacion continuada por motivos fundamentales de investigacion, con independencia de la
duracion del periodo de aislamiento (criterio vigente), y 2) cabe prever que el delito daré lugar a
una sentencia de privacion de libertad de no menos de dos afios (nuevo criterio). Por otra parte, la
cuestion de la prolongacion mas de ocho semanas se debe someter al Fiscal General para su
aprobacidn antes de presentar la solicitud en el tribunal (véase el inciso 3 del articulo 770 d)).

Si no se ha obtenido esta aprobacion, el tribunal no puede dar cumplimiento a la solicitud de
prolongacion.

253. La Ley también contempla la introduccién de un limite méximo de tiempo de seis meses,
que solamente se puede superar si la investigacion se refiere a un delito de infraccion intencionada
de las partes 12 6 13 del Cddigo Penal de Dinamarca (terrorismo, etc.) o una infraccién de los
articulos 237 (asesinato) o 191 (delitos graves relacionados con las drogas) del Codigo Penal de
Dinamarca (véase el inciso 4 el articulo 770 c)).

254. Ademas, los tribunales deben especificar con mas detalle en su sentencia el fundamento de
su decision de incomunicar a alguien. Se amplia el acceso a la vista oral de los recursos por
incomunicacion (véase el apartado €) del articulo 770) y el acceso al examen judicial preliminar
del acusado y de los testigos a efectos de levantar la orden de incomunicacién una vez obtenidas
las pruebas (véase el articulo 747).

255. Por ultimo, las solicitudes de prolongacion del aislamiento se deben presentar siempre por
escrito (véase el inciso 3 del articulo 770 d)).

Supervision de la duracion de la prision preventiva (continuacion del parrafo 102 del cuarto
informe periddico de Dinamarca)

256. Las normas de la prision preventiva estan establecidas en el capitulo 70 de la Ley de
administracion de justicia (retsplejeloven). Con arreglo a este capitulo, la prision preventiva
solamente se puede aplicar por decisidn de un tribunal. La duracion méxima es de cuatro semanas
cada vez. No hay ningan limite absoluto para la duracidn total de la prision preventiva, aunque una
norma basica en todos los casos es que la pérdida de libertad no debe ser desproporcionada en
relacion con la importancia del caso, la consecuencia legal prevista o la injerencia a la que se haya
visto sometido el acusado (norma bésica de la proporcionalidad).
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257. Para asegurarse de que la prision preventiva tenga la menor duracion posible, el Fiscal
General decidi6 en junio de 2000 (Notificacion N° 2/2000) que la policia debia notificar al fiscal
de distrito todos los casos en los que el detenido en prision preventiva estuviera en esa situacion
mas de tres meses. La notificacion, que se hace en un formulario especial, se presenta en principio
tan pronto como el detenido ha superado los tres meses en prision preventiva. La notificacion
constituira la base de las posibles conversaciones del fiscal de distrito con el Jefe de
Policia/Comisionado de la Policia de Copenhague sobre la planificacion del caso y la tramitacion
ulterior.

258. El Jefe de Policia/Comisionado de la Policia de Copenhague también debe notificar al fiscal
de distrito cualquier prolongacién posterior de la duracién maxima de la prision preventiva que
esté basada en una orden dictada por el tribunal de distrito en primera instancia. En dicha
notificacion debe figurar una exposicion de los motivos que han llevado a pedir la prolongacién
del periodo de prision preventiva; se debera adjuntar asimismo una transcripcion de la orden de
prolongacion.

259. En los casos en los que se presenten cargos al tribunal de distrito, el Jefe de
Policia/Comisionado de la Policia de Copenhague debe enviar una copia del auto de
procesamiento al fiscal de distrito, indicando la fecha establecida o que se prevé que se establecera
para el juicio. Si no se ha fijado todavia la fecha 0 no se puede hacer en un plazo de dos meses
desde la presentacion de los cargos, se deben explicar los motivos.

260. Cuando el tribunal de distrito haya pronunciado la sentencia, el Jefe de Policia/Comisionado
de la Policia de Copenhague rellenara lo antes posible un formulario especial y lo enviara al fiscal
del distrito junto con una transcripcion de la sentencia.

261. Ademas, una vez al afio el fiscal de distrito debe informar al Fiscal General sobre el nimero
de detenidos en prision preventiva durante mas de tres meses antes de dictar sentencia en primera
instancia.

262. En 2005, el Fiscal General inform0 a la fiscalia y la policia ("Rigsadvokaten Informerer”

N° 8/2005) de que los informes anuales de los fiscales de distrito durante el periodo habian puesto
de manifiesto un aumento del numero de casos de prision preventiva prolongada. El Fiscal General
reacciond pidiendo a la unidad de investigacion del Ministerio de Justicia que realizase una
investigacién a fondo de los motivos de este aumento. Tras completarla en enero de 2006, la
unidad de investigacion llego a la conclusion de que el material estadistico presentado mediante el
mecanismo de notificacion mencionado era inadecuado para dar una explicacion exacta de los
motivos del aumento. Sin embargo, la unidad de investigacion sefiald que la recuperacion de
examenes (mentales) y las declaraciones eran elementos que desempefiaban una funcion
importante para la duracion de la prision preventiva. El Fiscal General ha informado a la fiscalia y
la policia ("Rigsadvokaten Informerer" N° 14/2006) de que se estan preparando nuevas directrices
para el mecanismo de notificacion, a fin de garantizar la calidad del material estadistico en el
futuro. El Fiscal General ha solicitado una investigacion analoga relativa a 2005 y evaluara si la
evolucion exige nuevas iniciativas a fin de asegurarse de que la duracion de la prision preventiva
sea minima.

Derechos del detenido (continuacién de los parrafos 112 a 114 del cuarto informe periddico
de Dinamarca)
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263. Como continuacion de la informacion sobre los derechos de los detenidos que figura en el
cuarto informe periddico de Dinamarca, cabe afiadir que el 20 de junio de 2001 el Ministerio de
Justicia publico una circular en sustitucion de la anterior del 20 de enero de 1997. Ademas de las
directrices existentes entonces sobre los derechos de los detenidos, en la circular del 20 de junio de
2001 se incluyen ahora instrucciones para proporcionar a los detenidos una serie de directrices por
escrito sobre sus derechos.

Privacion de la libertad y otras restricciones por motivos psiquiatricos

264. EIl Parlamento danés enmendd la Ley de psiquiatria de Dinamarca en junio de 2006 y las
enmiendas entraron en vigor el 1° de enero de 2007. Todas las modificaciones introducidas desde
las enmiendas anteriores de 1998, incluidos los cambios realizados desde junio de 2006, se han
agrupado en la Ley unificada N° 1111, de 1° de noviembre de 2006, sobre la reclusién por motivos
psiquiatricos.

265. El objetivo de la reforma de la Ley de psiquiatria de Dinamarca es reforzar la situacion
juridica de los pacientes y la proteccion de sus derechos legales en varias esferas relacionadas con
la reclusion psiquiatrica, asi como reducir en algunas circunstancias el recurso a la reclusion.

Privacion de libertad de los solicitantes de asilo

266. La privacion de libertad solamente se aplica por los motivos establecidos en la ley y de
acuerdo con sus procedimientos. Las disposiciones relativas a los motivos para la privacion de
libertad se han modificado desde el cuarto informe periddico. Estas enmiendas se introdujeron
para aumentar la posibilidad de expulsar a los solicitantes de asilo rechazados y a otros extranjeros
en situacion ilegal en Dinamarca.

267. Los solicitantes de asilo a los que se ha expulsado con arreglo al inciso 1 del articulo 25 a)
de la Ley de extranjeria (extranjeros que han permanecido en Dinamarca hasta seis meses y han
sido condenados por agresion, robo, posesion ilicita de drogas euforizantes, etc.) pueden ser
privados de libertad durante el resto del examen de la solicitud de asilo (véase el parrafo 3 del
articulo 36 de la Ley de extranjeria). Sin embargo, esto no sera aplicable en los casos en los que la
privacion de libertad se considere particularmente gravosa para el solicitante de asilo.

268. Se puede privar de libertad a un solicitante de asilo si por su conducta obstruye
sustancialmente el examen de la solicitud (parrafo 4 del articulo 36 de la Ley de extranjeria).

Se puede imponer la privacion de libertad para garantizar un examen eficaz de la solicitud de asilo
y la posible expulsion de Dinamarca.

269. Con el fin de que Dinamarca cumpla sus obligaciones internacionales y con arreglo al
principio general de la proporcionalidad, la privacion de libertad solamente se puede decidir en el
caso de que el examen de la solicitud de asilo no sea innecesariamente prolongado por motivos
ajenos al solicitante, y solo si las medidas de intervencién de menor entidad, como la obligacion de
comparecer ante la policia, son insuficientes para garantizar el examen eficaz de la solicitud de
asilo y la posible devolucion desde Dinamarca. Por consiguiente, una condicion es que las
autoridades de inmigracion aceleren lo mas posible el examen de la solicitud de asilo de un
solicitante privado de libertad con arreglo a los parrafos 3 ¢ 4 del articulo 36.
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270. El extranjero que no colabore en su devolucion puede ser privado de libertad a fin de
asegurarse de que suministre la informacion necesaria para su retorno y para la obtencion de los
documentos de viaje (parrafo 5 del articulo 36). Solamente se puede privar de libertad a los
solicitantes de asilo rechazados si con ese fin no son suficientes medidas de intervencion de menor
entidad, como la obligacion de comparecer ante la policia (parrafo 6 del articulo 36).

271. Laaplicacion especifica de los parrafos 5y 6 del articulo 36 de la Ley de extranjeria se
describe en el memorando explicativo de introduccion de los articulos de la Ley. Se han tenido en
cuenta los convenios internacionales, en particular el articulo 9 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

272. Se haintroducido la facultad de privar de libertad a un extranjero que no se pueda devolver y
que no cumpla el deber impuesto de comparecer ante la policia en el caso de que sea necesario
para determinar si es posible devolverlo (parrafo 7 del articulo 36).

ARTICULO 10

Ley de ejecucion de sanciones (continuacion de los parrafos 118 a 120 del cuarto informe
periddico de Dinamarca)

273. En mayo de 2003 entrd en vigor una nueva norma legal relativa al trato de los reclusos
incomunicados por motivos de orden y seguridad. Las normas son consecuencia de la labor de un
grupo de trabajo establecido por el Departamento de Prisiones y Libertad Vigilada en marzo de
2001. Hasta ese momento, las normas relativas a la ejecucion de sanciones figuraban en parte en
un pequefio nimero de disposiciones del Codigo Penal (straffeloven) y en parte en dos 6rdenes y
un namero considerable de circulares. La ley contiene la reglamentacion legislativa global sobre la
ejecucion de sanciones, etc.

274. La ley se debe interpretar en conexion con la Ley N° 433, de 31 de mayo de 2000, de
aplicacion en el Cadigo Penal de las enmiendas exigidas por la Ley de ejecucion de sanciones y la
Ley de administracion de justicia de Dinamarca. Mediante la Ley N° 433 se introdujo el abandono
de la prision atenuada y la oportunidad de que un recluso condenado a cadena perpetua pudiera
obtener la libertad condicional transcurridos 12 afios de reclusion. En relacién con esta
disposicion, la Ley de ejecucion de sanciones impone la obligacion de decidir administrativamente
de nuevo la cuestion de la libertad condicional de los reclusos condenados a cadena perpetua a mas
tardar un afio después de la negativa. La ley permite asimismo al recluso condenado a cadena
perpetua que ha cumplido 14 afios de su condena conseguir que la negativa administrativa se
juzgue en el tribunal de distrito. La ley reglamenta la eleccidn de la prision, incluidos los criterios
para la reclusion en una carcel de méaxima seguridad, en una carcel de baja seguridad o en la céarcel
del condado respectivamente. Tras establecer que los condenados menores de 18 afios se deben
enviar a una institucion a menos que Unicamente sea compatible con el cumplimiento de la ley la
reclusién en una prision, la ley también amplia la posibilidad de cumplir la condena fuera de la
prision normal o del condado.

275. La ley contiene reglamentacion legislativa sobre los derechos y deberes de los reclusos
durante su permanencia en la cércel. Esto es aplicable, por ejemplo, con respeto al derecho a la
comunicacion con otros reclusos, la participacion, el trabajo, la educacion y la formacién, las
actividades de esparcimiento y la asistencia en relacién con el bienestar y la salud.
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276. La ley también reglamenta cuestiones de importancia para las posibilidades de contacto de
los reclusos con el exterior, como el derecho a permisos de salida, visitas, intercambio de
correspondencia, conversaciones telefonicas, periodicos y libros, etc., y el derecho a hacer
declaraciones a los medios de comunicacion mientras permanecen en la carcel.

277. La Ley contiene ademas disposiciones detalladas sobre las condiciones y los métodos
aplicables a las medidas adoptadas en contra de los reclusos, es decir, el derecho a examinar el
cuerpo del recluso y la celda o celdas en las que pasa el tiempo (registro), la toma de fotografias y
huellas dactilares, el uso de la fuerza, el régimen de incomunicacion, las sanciones disciplinarias,
etc., y diversas normas que amplian las posibilidades de que los reclusos obtengan una
indemnizacién por las intromisiones injustificadas mientras permanecen en la cércel.

278. Laley amplia la posibilidad de que ciertas decisiones de importancia vital para los reclusos
se sometan al juicio del tribunal de distrito. Las decisiones administrativas, que el recluso puede
pedir que sean juzgadas por el tribunal de distrito, comprenden las que guardan semejanza con
causas penales o tienen una importancia vital para el recluso. Se trata fundamentalmente de
decisiones relativas a la duracion del castigo, la retencidn de correspondencia sin conocimiento de
la parte perjudicada, las sanciones disciplinarias, la confiscacion, el equilibrio en la indemnizacion,
la denegacidn de la libertad condicional, la reclusion después de concedida la libertad condicional,
la reclusion de una persona en régimen de libertad vigilada, la denegacién de una indemnizacion
por la reclusién no justificada o la detencion en una celda de castigo durante mas de siete dias.

279. En mayo de 2005, el Parlamento danés aprob6 un proyecto de ley de enmienda de la Ley de
ejecucion de sanciones. Las enmiendas permiten a las personas condenadas a penas de prision de
una duracién no superior a tres meses por infraccion de la Ley de trafico de Dinamarca cumplir la
sentencia en casa. Las enmiendas entraron en vigor el 1° de julio de 2005. En resumen, la persona
condenada debe permanecer en el domicilio durante el periodo de cumplimiento de la condena
salvo el tiempo permitido por el servicio de libertad vigilada en relacidn con el empleo, la
formacion, la participacion en programas de participacién correctiva y/o tratamiento del
alcoholismo, etc., los desplazamientos de ida y vuelta para estas actividades, la compra de
articulos necesarios y otras tareas andlogas. El servicio de libertad vigilada prepara un calendario
detallado y la vigilancia se lleva a cabo principalmente por medio de un dispositivo electronico de
identificacion (denominado "grillete™). Si la persona condenada infringe las normas prescritas para
esta forma de cumplimiento de la sentencia, se la retira inmediatamente del programay se la
traslada a la carcel para cumplir el resto de la pena.

280. En abril de 2006 se enmendo la Ley de ejecucion de sanciones, a fin de poder utilizar el
"grillete™ en todos los delincuentes jovenes (menores de 25 afios) condenados a reclusion por un
periodo no superior a tres meses. Por otra parte, el sistema del "grillete” se puso a disposicion de
las personas condenadas a reclusion por un periodo no superior a tres meses por infraccion de la
Ley de trafico de Dinamarca y otra legislacién, siempre que la infraccion de tréafico fuera la
principal causa de la duracion de la condena (Ley N° 304, de abril de 2006).

Los groenlandeses en la Institucion de Herstedvester (continuacion de los parrafos 121 a 123
del cuarto informe periddico de Dinamarca)

281. En 2002 se transformd en institucion de régimen abierto uno de los centros de internamiento
del Servicio de Prisiones y Libertad Vigilada. Por consiguiente, las sentencias de privacion de
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libertad se pueden cumplir en cinco instituciones de régimen abierto y en un centro de
internamiento en Groenlandia.

282. Por desgracia, el grupo de reclusos que cumplen su condena de privacion de libertad en una
institucion psiquiatrica dependiente del Servicio de Prisiones y Libertad Vigilada de Dinamarca en
Herstedvester ha aumentado en los Gltimos afios. Ahora hay 20 reclusos cumpliendo su condena en
la institucion de Herstedvester, la mayoria de ellos alojados en un pabellon especial y el resto en
otro pabellon junto con reclusos daneses.

283. Hay un asistente social groenlandés y dos intérpretes asignados a los reclusos groenlandeses.
Desde octubre de 2005 se destina durante dos o tres meses a los funcionarios de prisiones
groenlandeses a la institucion de Herstedvester como parte de su formacion. En consecuencia,
normalmente siempre hay funcionarios de prisiones groenlandeses en ella.

284. En marzo de 2007, el Ministerio de Justicia anuncié que se habia presentado a un miembro
del Gobierno Auténomo groenlandés una propuesta de reforma del sistema judicial de
Groenlandia. La reforma se basa en las propuestas y recomendaciones formuladas por la Comisién
sobre el Sistema Judicial de Groenlandia. Los proyectos de ley de la reforma se presentaran al
Gobierno Auténomo de Groenlandia en un futuro préximo y contienen las siguientes
disposiciones:

que todos los reclusos condenados en Groenlandia cumplan la condena en la medida de
lo posible en Groenlandia,

que se construya con ese fin una prision de régimen cerrado con capacidad para 30
reclusos, incluidos los que se han de mantener en condiciones de seguridad,

que la prision se pueda abrir en 2012/2013, con el objetivo de cerrar la seccion de la
institucion de Herstedvester en la que cumplen ahora su condena los groenlandeses
condenados a reclusién en una institucion psiquiatrica en Dinamarca,

que se establezca una prision en la costa oriental de Groenlandia y que las prisiones de
régimen abierto se complementen en general con secciones de régimen semicerrado.

Comisidn sobre el Sistema Judicial de Groenlandia (continuacién de los parrafos 124 a 128
del cuarto informe periddico de Dinamarca)

285. En 1994, el Gobierno danés y el Gobierno de Groenlandia (det greanlandske hjemmestyre)
crearon la Comision sobre el Sistema Judicial de Groenlandia (Den Grenlandske
Retsvasenskommission), presidida por Per Walsge, Juez del Tribunal Supremo, e integrada por 16
miembros nombrados por el Gobierno danés y el Gobierno de Groenlandia. La principal tarea de la
Comisidn consistid en realizar un examen exhaustivo y una reevaluacion de todo el sistema
judicial de Groenlandia y sobre esa base formular propuestas para su revision.

286. La Comision presento su informe sobre el sistema judicial de Groenlandia al Gobierno danés
y el Gobierno de Groenlandia en agosto de 2004. EI Ministerio de Justicia presentd a su vez el
informe a las instituciones y organizaciones pertinentes para que formulasen sus observaciones.

El Gobierno de Groenlandia presento sus observaciones sobre el informe en mayo de 2006, tras lo
cual el Ministerio de Justicia est4 redactando ahora un nuevo Codigo Penal Especial y una nueva



CCPR/C/DNK/5
pagina 48

Ley especial de administracion de justicia para Groenlandia. Se espera poder enviar los dos
proyectos al Gobierno de Groenlandia en el otofio de 2007 para la formulacion de observaciones.

287. El Gobierno examinara cuidadosamente la propuesta de construir una nueva institucion de
régimen cerrado en Groenlandia y las demas propuestas de la Comision.

Formacidn juridica de los jueces de distrito y los asesores profanos groenlandeses
(continuacion del parrafo 6 de las observaciones finales)

288. En 1995, el Tribunal Superior de Groenlandia se dividid en una seccion de juicios y otra de
orientacion por iniciativa de la Comision sobre el Sistema Judicial de Groenlandia. La seccion de
orientacion presta apoyo juridico a los tribunales de distrito en forma de orientacion y asistencia
sobre cuestiones relativas al ejercicio de sus poderes judiciales.

289. Los jueces de distrito han aprovechado ampliamente el sistema de orientacion. Inicialmente
estaba previsto que fuera de caracter general. Sin embargo, con el paso de los afios se ha
consolidado una préactica en la que los titulares de distrito solicitan orientacion para casos
individuales.

290. En conjunto se han puesto en marcha numerosas iniciativas para mejorar la competencia
profesional tanto de los jueces de distrito como del personal auxiliar, como por ejemplo visitas
frecuentes del juez del Tribunal Superior, jueces auxiliares de dicho tribunal y otros funcionarios a
los tribunales de distrito, reuniones anuales de dos semanas, cursos y orientacion por escrito.
Como iniciativa especial, se ha concluido un plan piloto sobre la formacion de los jueces de
distrito. Para fortalecer en lineas generales la defensa, la Comisién recomend6 que se introdujera
un plan de autorizacion. Su finalidad es garantizar que solamente puedan actuar como defensores
profanos con suficientes calificaciones profesionales. La concesion de la autorizacion dependera
de la participacion de cada profano en un programa especial de formacién de defensores, al final
del cual se debe superar una prueba. Durante el otofio de 2000 completo el programa de formacion
con un examen final la primera promocion de defensores profanos.

291. A fin de reforzar la defensa llegado el caso, por iniciativa de la Comision se introdujo un
sistema de linea telefonica directa en una oficina juridica de Nuuk. El defensor profano puede
establecer contacto con esta oficina en cualquier momento para pedir orientacion en un caso
concreto.

292. La Comision también propuso que se fortaleciera ulteriormente la defensa mediante el
establecimiento de un puesto de defensor nacional publico o privado encargado de la tarea de
salvaguardar una defensa adecuada, y en particular de la formacion y la orientacion de los
defensores y la supervision de sus actividades. Dicho sistema conferiria a la defensa una posicién
que la situaria en el mismo nivel profesional que los fiscales, que durante muchos afios han sido
funcionarios de policia locales formados y orientados por la Oficina del Jefe de Policia. El
defensor nacional se ha de encargar de la formacidn de los defensores que es necesaria para
obtener la autorizacion como tales y ha de ocuparse de la linea telefonica directa como parte de su
orientacion de dichos defensores. El puesto de defensor nacional se puede establecer como oficina
independiente, posiblemente con un mandato de varios afos, o bien como abogado privado
adscrito a un estudio juridico, con sus posibilidades inherentes de mejora profesional.
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293. La Comision recomendo ademas que en ciertos casos fuera posible nombrar, ademas del
defensor autorizado no titulado, un abogado u otro jurista que diera al defensor asesoramiento
extrajudicial sobre la manera de llevar el caso, pero contando con que no figuraria en él de otra
manera. La diferencia con respecto a la linea telefonica directa es que los archivos del caso se
envian al jurista, al que hay obligacion de consultar. Sin embargo, la responsabilidad y las
decisiones en relacion con la manera de llevar el caso seguiran correspondiendo al defensor
autorizado profano. Por decision del juez de Tribunal Superior, este sistema ya se utiliza también
en cierta medida en los tribunales de distrito. Por tltimo, se propone que el defensor tenga que ser
un abogado u otro jurista, incluso en los tribunales de distrito, en un pequefio nimero de casos
graves muy especiales, como un caso complejo de homicidio.

294. Como se ha mencionado en la seccion relativa a la Comision sobre el Sistema Judicial de
Groenlandia, el Gobierno Autonomo de Groenlandia present6 sus observaciones sobre el informe
en mayo de 2006. Posteriormente, el Gobierno danés, en cooperacion con el Gobierno Autonomo
de Groenlandia, habia de decidir sobre la aplicacion de las diversas propuestas y recomendaciones
formuladas por la Comision.

Los nifios y los jovenes (continuacion de los parrafos 129 a 136 del cuarto informe periodico
de Dinamarca)

295. Las normas especiales vigentes aplicables al internamiento de reclusos de 15 a 17 afos se
han revisado de conformidad con la informacion suministrada en el cuarto informe periddico de
Dinamarca.

296. De conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, solamente hay un nimero
muy pequefio de menores internados en prisiones normales o locales. El promedio diario de
jévenes de 15 a 17 afios en prisiones danesas fue de 19 en 2003, 16,6 en 2004 y 20,4 en 2005.

El promedio diario de jovenes de 15 a 17 afios en prisiones danesas en 2006 fue de 17,7, divididos
en 3,9 en prisiones de régimen cerrado, 2,6 en prisiones de régimen abierto y 11,2 en prisiones
locales.

297. Entodos los casos en los que se condena a un joven menor de 18 afios a una pena de prision,
el Servicio de Prisiones y Libertad Vigilada debe examinar si hay motivos para internar al menor
en cuestién en una institucién de tratamiento u otra institucion analoga con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 78 de la Ley de ejecucion de sanciones. La idea basica es que se debe enviar a estos
menores a un internado dependiente del Servicio de Prisiones y Libertad Vigilada o a una
institucion ajena a €l, a menos que haya motivos decisivos en relacion con la aplicacion de la
sentencia que desaconsejen dicho internamiento.

298. Los menores en espera de juicio que no estén en una institucién social u otra analoga
normalmente seran internados en una prision local, donde la posibilidad de estar junto con otros
reclusos es muy limitada. Salvo en este caso, hay un nimero muy pequefio de menores que
cumplen condenas breves en prisiones locales.

299. Los menores condenados que se han de internar en una prision de régimen cerrado debido a
su peligrosidad, el riesgo de fuga u otra circunstancia andloga seran recluidos en la prision estatal
de Ringe, destinada a jovenes de hasta 23 afios y mujeres.
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300. En la prision estatal de Ringe se ha establecido un pabelldn especial para los delincuentes
jévenes que requieren ensefianza especial y formacidn sobre las actitudes. Este pabellon especial
tiene cuatro puestos, mas uno para casos graves, y en €l se requieren 10 funcionarios. El grupo
destinatario esta formado por quienes no son receptivos a las medidas organizadas en el ambito de
la labor normal de educacion social y no estan en condiciones de cumplir la condena en el entorno
de una prision normal. Una caracteristica de esta categoria es que no aprenden las normas
ordinarias de comportamiento, lo cual se expresa en una inclinacion natural constante a quebrantar
las normas y crear conflictos. El pabell6n ofrece un tratamiento de correccion del comportamiento
mediante educacién individual. El punto de partida es la situacion individual del recluso, con miras
a trabajar en el desarrollo de la persona dentro del entorno de la prision. Se prepararan programas
de tratamiento individual, que se aplicaran, mantendran y ajustaran a diario.

301. Hasta enero de 1999, el resto de los menores que cumplian condena y no estaban en
internados idoneos o en instituciones especiales para recibir tratamiento y cuidados con arreglo al
articulo 78 de la Ley de ejecucion de sanciones de Dinamarca estaban todos en la misma prision de
régimen abierto (no rodeada de un muro o valla) en un pabellon especial, separados de los adultos.

302. Debido en parte al limitado numero de reclusos jovenes en este pabellon y en parte a las
malas influencias entre los miembros de este pequefio grupo, los delincuentes jovenes quedaron
muy aislados y el pabellon separado se cerrd en enero de 1999. Desde entonces, este pequefio
grupo de delincuentes jovenes ha cumplido su condena junto con los adultos en prisiones de
régimen abierto siempre que se considera que es lo mejor para ellos. La prision debe examinar en
cada caso cudl es el mejor lugar para el delincuente joven. También hay que tener en cuenta como
requisito previo que es aconsejable que estén junto con otros reclusos y que sea posible protegerlos
de las malas influencias de otros reclusos de la mejor manera posible.

303. El Servicio de Prisiones y Libertad Vigilada recibio fondos para establecer en 2007 en la
prision estatal de Jyderup un pabelldn especial de régimen abierto destinado a delincuentes de 15 a
17 afos de edad. Teniendo en cuenta los problemas que acompafiaron al pabellon especial que se
cerr6 en 1999, el nuevo cuenta con un nimero elevado de funcionarios, incluido personal con
formacion pedagdgica, y organiza actividades especialmente adecuadas para este grupo de
jovenes.

304. Alrededor de la mitad de los jovenes que estan en espera de juicio en una prision local estan
recluidos en prisiones de Copenhague. La prision ha designado a un funcionario de prisiones como
coordinador de los reclusos jovenes. Entre sus responsabilidades esta la de entrevistar al joven
poco después de su llegada a la prision para conocer sus necesidades especiales. El coordinador
utiliza su conocimiento individual de los jévenes para planificar su permanencia en la prision y
para preparar, junto con un asistente social, planes destinados al recluso después de su puesta en
libertad. EI coordinador se encarga de diversos deportes y actividades educativas especiales para
los jovenes. También colabora estrechamente con las autoridades sociales locales. Si se interna a
un recluso joven solamente para esperar el traslado a una institucion social, el coordinador se
encarga del traslado.

Internamiento de solicitantes de asilo privados de libertad

305. No se ha registrado ningtn cambio con respecto a la informacién del cuarto informe
periddico de Dinamarca.
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Empleo de medios de coaccion fisica contra los reclusos (continuacion de los parrafos 139 a
142 del cuarto informe periodico de Dinamarca)

306. Las prisiones estatales y locales del Servicio de Prisiones y Libertad Vigilada de Dinamarca
pueden utilizar esposas y otros instrumentos de coercion y, en funcion de las circunstancias, la
fuerza fisica, porras, gases lacrimogenos y escudos.

307. Las esposas se utilizan sobre todo en el traslado de reclusos para impedir la huida. Cuando se
emplean, la medida debe ser necesaria para evitar amenazas de violencia, vencer una resistencia
violenta o impedir el suicidio o la automutilacion. También se pueden utilizar para impedir la
huida, para detener a prisioneros fugados o para obligar a cumplir una medida impuesta cuando
sea necesario llevarla a cabo con prontitud y el recluso rechace o no cumpla las instrucciones del
personal al respecto. EI nimero total de casos de empleo de esposas disminuyo de 1.933 en 2004 a
1.484 en 2005.

308. Mediante una circular del 28 de mayo de 2001, el Departamento de Prisiones y Libertad
Vigilada aprobo el uso de un cinturdn de transporte con esposas como alternativa a estas. Dicho
cinturdn de transporte es menos duro para el recluso y se utiliza, por ejemplo, durante traslados en
automovil a distancias largas o para el traslado de reclusos enfermos.

309. En circunstancias especiales puede ser necesario el empleo de otros medios de coercion
contra los reclusos, por ejemplo para impedir la huida, el suicidio o la automutilacion o para evitar
lesiones personales. Ademas, se puede ejercer coercidn para aplicar las directrices del personal
sobre los lugares en los que el recluso puede pasar el tiempo. En alrededor del 89% de los casos se
recurrié a la coercion fisica en forma de diversas llaves autorizadas. En 2005 se emple0 la coercién
en 201 casos, en nueve de ellos con una porra, en tres con gases lacrimogenos y en 10 con
escudos. En 2004 se empled la coercion en 211 casos, en dos de ellos con una porra, en uno con
gases lacrimogenos y en cinco con escudos. En 2006 se empled la coercion en 188 casos, en cuatro
de ellos con una porra, en cuatro con escudos y en dos con gases lacrimégenos.

Trato de los reclusos incomunicados (continuacion del parrafo 12 de las observaciones
finales)

310. EI 15 de agosto de 2003 entré en vigor una nueva norma legal relativa al trato de los reclusos
incomunicados por motivos de orden y seguridad. Las normas son consecuencia de la labor de un
grupo de trabajo establecido por el Departamento de Prisiones y Libertad Vigilada en marzo de
2001. El grupo de trabajo tuvo que examinar la medida en que la enmienda de las normas sobre la
prision preventiva en régimen de incomunicacion se podia extender a la incomunicacion
obligatoria de los delincuentes condenados.

311. El grupo de trabajo establecié que la posibilidad de relacionarse con otros reclusos era muy
importante para los reclusos a los que se habia impuesto el régimen de incomunicacion durante
mas de dos semanas. Por ello, las instituciones deberian estudiar cuidadosamente cada caso para
determinar si la aplicacién de esa medida se puede combinar con la comunicacion con uno 0 mas
reclusos.

312. El personal debe prestar particular atencion a los reclusos que han permanecido dos semanas
en régimen de incomunicacion y estudiar la posibilidad de que trabajen con otros o en salas
especialmente acondicionadas, reciban formacion individual o lleven a cabo actividades de
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esparcimiento con el personal. También se debe estudiar la posibilidad de ofrecerles una consulta
con un capelldn, un médico o un psicélogo.

313. El grupo de trabajo formul6 recomendaciones especiales respecto de los reclusos en régimen
de incomunicacion durante méas de tres meses.

314. El grupo de trabajo considerd que el régimen mas conveniente para los reclusos que habian
permanecido incomunicados durante un periodo largo era el alojamiento en pequefios pabellones
de alta seguridad (de 4 a 8 personas) con una seguridad fisica considerable, que permita un alto
grado de libertad dentro del pabellon. El Departamento de Prisiones y Libertad Vigilada mostré su
conformidad al respecto. Para limitar en la medida de lo posible el régimen de incomunicacién
total, se ha creado un pabelldn de alta seguridad de esas caracteristicas en la prision estatal de
Vridslgselille, con capacidad para 14 reclusos, y el 1° de febrero de 2002 se cre0 en la prision
estatal de Nyborg un pabellén semejante con capacidad para seis reclusos.

315. La creacion de estos pabellones ha permitido suspender la reclusion de muy larga duracion
en régimen de incomunicacion de los presos considerados por el Servicio de Prisiones muy
peligrosos o con un riesgo elevado de fuga. Ademas, la creacion de estos pabellones permite
limitar en el futuro los periodos prolongados en régimen de incomunicacion.

316. En la nueva prision estatal de Jutlandia Meridional se han acondicionado dos pabellones
separados de alta seguridad.

317. El grupo de trabajo recomendo6 también que se proporcionaran a los reclusos en régimen de
incomunicacion durante mas de tres meses celdas particularmente bien equipadas, una
computadora gratuita para utilizarla en la celda y derecho a un nimero mayor de visitas.

318. A raiz de las recomendaciones del grupo de trabajo, la nueva norma legal sobre la reclusién
en régimen de incomunicacion entrd en vigor el 15 de agosto de 2003. Se agregaron nuevas
normas sobre la incomunicacion con una duracion de méas de dos semanas y sobre los reclusos
incomunicados durante mas de tres meses. Las normas se ajustan a las recomendaciones del grupo
de trabajo.

ARTIiCULO 11

319. No hay nueva informacion pertinente.
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ARTICULO 12

Libertad de circulacion de los solicitantes de asilo y los refugiados (continuacion del
parrafo 16)

320. Los solicitantes de asilo normalmente se alojan en un centro de acogida mientras se examina
su caso. El Servicio de Inmigracion de Dinamarca proporciona y dirige centros de acogida para los
solicitantes de asilo en cooperacién con la Cruz Roja danesa. En algunas situaciones se da permiso
a los solicitantes de asilo para vivir en un alojamiento privado. Esto puede ser pertinente, por
ejemplo, para los que tienen familiares viviendo en Dinamarca.

321. El Servicio de Inmigracién de Dinamarca sufraga los gastos de alojamiento y los servicios
necesarios de asistencia sanitaria hasta que se concede el permiso de residencia o el solicitante de
asilo parte o es devuelto. Sin embargo, esto no es aplicable si el solicitante de asilo vive
legalmente en Dinamarca con un permiso de residencia o si ha contraido matrimonio con una
persona que vive en Dinamarca, a menos que se den circunstancias excepcionales.

322. Cabe sefialar que las disposiciones de la Ley de integracion relativas a la asignacion a un
municipio solamente son aplicables a los refugiados que han recibido un permiso de residencia en
Dinamarca y no a las personas que todavia estan tramitando la solicitud del estatuto de refugiado.

323. En el sistema de alojamiento de los refugiados se aplica un enfoque equilibrado y equitativo
de los distintos criterios para garantizarles un alojamiento rapido y la libertad de circulacion, evitar
la segregacion y fomentar su integracion en la sociedad danesa. Con arreglo a las disposiciones,
los refugiados tienen la seguridad de disponer de un alojamiento permanente lo antes posible tras
su llegada al municipio, mientras que antes se los alojaba a menudo en viviendas temporales
durante uno o dos afios.

324. Los refugiados se asignan a los municipios con arreglo a un sistema de cupos, que trata de
asegurar una distribucion equitativa en el pais. Los propios refugiados solicitan el municipio en el
que desean instalarse. Si el cupo del municipio solicitado por el refugiado esta abierto,
normalmente se atiende la solicitud.

325. Ademas, la legislacion sobre el alojamiento de los refugiados ofrece la posibilidad de
acogerlos en un municipio particular en funcion de circunstancias personales, por ejemplo vinculos
familiares estrechos, incluso en casos en los que el cupo del municipio no permita acoger a mas.

Si un refugiado solamente solicita el alojamiento en municipios que no tienen cupo abierto y no se
da ninguna circunstancia personal especial, se asignara al refugiado a un municipio con cupo
abierto.

326. El sistema ofrece a los municipios garantias para la planificacion del programa de insercion
de cada refugiado, en el que figuran actividades relativas a la educacion danesa y el empleo en
beneficio del municipio y del refugiado. El sistema trata de evitar ademas la segregacion y
promover la integracion de los refugiados y los daneses en la vida cotidiana tanto en los
municipios pequefios como en los grandes.

327. Una vez asignado a un municipio, el refugiado puede elegir libremente mudarse a otra
residencia dentro del mismo municipio. También tiene libertad para instalarse en un municipio
distinto si asi lo desea, pero, con el fin de que prosiga su programa de insercion en el nuevo
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municipio, éste debe aceptar la responsabilidad de dicho programa. Si el nuevo municipio rehisa
asumir la responsabilidad del programa de insercion y el refugiado decide establecerse en él de
todos modos, esto puede tener consecuencias para el acceso del refugiado a la prestacion inicial y
el permiso de residencia permanente. Sin embargo, en ciertas circunstancias el nuevo municipio
estd obligado a hacerse cargo de la continuacion del programa de insercion, por ejemplo si el
refugiado ha conseguido un empleo en el nuevo municipio y no hay medios de transporte
razonables desde el de residencia hasta el del empleo. El refugiado sigue teniendo acceso al
mercado laboral, a las instituciones educativas y a otros servicios sociales y de salud con
independencia de que el nuevo municipio asuma o no la responsabilidad del programa de insercién
de los refugiados.

328. EIl programa de insercion tiene una duracion maxima de tres afios y una vez concluido el
refugiado siempre se puede establecer en cualquier municipio sin consecuencias para sus
prestaciones sociales.

ARTICULO 13
Expulsion de extranjeros

329. Solamente se puede expulsar a extranjeros que viven legalmente en Dinamarca en
cumplimiento de una decision conforme a la ley. Cuando la expulsion es consecuencia de una
causa penal, la orden de expulsién forma parte de la sentencia judicial. En ciertos casos en los que
la permanencia en Dinamarca es de duracion mas corta, la decision de la expulsion puede ser
administrativa (véase infra).

330. Al decidir la expulsién por sentencia judicial o por procedimiento administrativo, se ha de
tener en cuenta la cuestion de si hay que suponer que la expulsion sera especialmente gravosa, en
particular por los lazos del extranjero con la comunidad danesa; la edad, la salud u otras
circunstancias personales del extranjero; los vinculos del extranjero con personas que viven en
Dinamarca; las consecuencias de la expulsién para los familiares cercanos del extranjero que viven
en Dinamarca; la inexistencia o exiglidad de los lazos del extranjero con su pais de origen o0 con
cualquier otro pais en el que se espere que fije su residencia; y el riesgo de que el extranjero vaya a
ser sometido a malos tratos en su pais de origen o en cualquier otro pais en el que se espere que
fije su residencia.

331. Cuando un extranjero sea declarado culpable de una infraccion penal, en la sentencia se
determinara, si asi lo pide la fiscalia, si se lo debe expulsar en cumplimiento de las disposiciones
pertinentes de la Ley de extranjeria. Al hacerlo, el tribunal debera tener en cuenta las
circunstancias personales antes mencionadas del extranjero. Asimismo, el tribunal examinara si la
expulsion esta en conformidad con las obligaciones de Dinamarca en virtud del derecho
internacional. En caso contrario, el tribunal debera adoptar una decision contraria a la expulsion.

332. Desde el cuarto informe periddico se han introducido varias modificaciones en las normas
relativas a la expulsion de extranjeros. Los cambios se refieren a la expulsion mediante sentencia y
por procedimiento administrativo.

333. Mediante la Ley N° 458, de 7 de junio de 2001, se ampli6 el ambito de aplicacion del
apartado a) del articulo 25 de la Ley de extranjeria sobre la expulsion de los extranjeros que han
residido en Dinamarca hasta seis meses, de manera que los que han sido condenados a una multa
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por haber actuado violentamente o de manera amenazadora hacia el personal o los residentes del
centro de acogida, o los extranjeros que han admitido la infraccién ante la policia o que han sido
detenidos mientras cometian el delito o en relacion directa con él y que por ello se les ha impuesto
una multa o han recibido una amonestacion, pueden ser expulsados mediante una decision
administrativa. Por otra parte, los extranjeros condenados a una multa en virtud de ciertas
disposiciones del Cadigo Penal relativas a la violencia y las amenazas también pueden ser
expulsados mediante una decision administrativa. Por ultimo, con arreglo a la enmienda, los
extranjeros condenados a una multa por infraccién del articulo 10 de la Ley de armas y explosivos
pueden ser expulsados por el mismo sistema. La adopcion de la decision administrativa
corresponde al Servicio de Inmigracion. El Ministerio de Asuntos de los Refugiados, la
Inmigracion y la Integracion desempefia la funcion de 6rgano de apelacion.

334. Laley N°362, de 6 de junio de 2002, tiene por objeto garantizar el cumplimiento de la
resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad, de 28 de septiembre de 2001, sobre medidas
obligatorias para combatir el terrorismo. En algunos casos las enmiendas no se limitan
exclusivamente a la lucha contra el terrorismo: la Ley contiene disposiciones relativas a la
expulsion y la privacion del permiso de residencia no sélo de los terroristas, sino también de los
autores de otros delitos graves.

335. Ademas, la disposicion del articulo 25 de la Ley de extranjeria sobre la expulsion
administrativa de extranjeros se amplio para permitir la expulsion si se considera que el extranjero
constituye un peligro para la seguridad nacional o una amenaza grave para el orden publico, la
seguridad o la salud.

336. LaLey N° 386, de 28 de mayo de 2003, por la que se enmiendan el Codigo Penal y la Ley de
extranjeria, amplia las normas de esta Ley relativas a la expulsion para abarcar las condenas por
circuncision femenina.

337. LaLey N° 429, de 9 de junio de 2004, por la que se enmienda la Ley de extranjeria,
introdujo la posibilidad de la expulsion mediante decision judicial por coaccion en relacion con la
celebracién de un matrimonio, el secuestro de nifios o la trata de personas.

338. A fin de combatir ulteriormente los delitos cometidos por extranjeros, el 1° de junio de 2006
entrd en vigor la Ley N° 429, de 10 de mayo de 2006, de enmienda de la Ley de extranjeria en
relacion con las normas sobre la expulsion. La Ley amplia la lista de delitos por los cuales se
puede ordenar la expulsién. También introduce la expulsion en suspenso, que se puede ordenar en
situaciones en las que se cumplan las condiciones basicas para la expulsion, pero se considere que
es particularmente gravosa para el extranjero. Se entiende que la expulsién en suspenso tiene el
efecto de una amonestacion al extranjero en los casos en los que hay una posibilidad manifiesta de
que se lo expulse si se lo condena por nuevas infracciones mas adelante.

Asistencia letrada para los solicitantes de asilo (continuacion del parrafo 17 de las
observaciones finales)

339. Las decisiones iniciales sobre el asilo corresponden al Servicio de Inmigracién de
Dinamarca. Cuando éste rechaza una solicitud de asilo, se recurre automaticamente a la Junta de
Apelaciones para los Refugiados. En los casos en los que se considere que la solicitud de asilo es
manifiestamente infundada (“falta de justificacion"), la solicitud se presenta junto con su
evaluacion al Consejo Danés para los Refugiados, que es una ONG independiente. Si el Consejo
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secunda la evaluacion de que la solicitud es manifiestamente infundada, el Servicio de Inmigracion
puede resolver que la decision en el caso de asilo no se pueda apelar ante la Junta de Apelaciones
para los Refugiados por considerar que la solicitud es manifiestamente infundada. Por otra parte,

si el Consejo Danés para los Refugiados no esta de acuerdo con la evaluacién realizada por el
Servicio de Inmigracion en el sentido de que el caso es manifiestamente infundado y si el Servicio
mantiene su decisién de que se debe rechazar el asilo, se recurre automéaticamente a la Junta de
Apelaciones para los Refugiados.

340. Todos los solicitantes de asilo se pueden dirigir a un asesor juridico en cualquier momento.
Para el recurso a la Junta de Apelaciones para los Refugiados se concedera la asistencia gratuita de
un abogado. En cumplimiento del parrafo 1 del articulo 55 de la Ley de extranjeria, la Junta puede
asignar un abogado al solicitante de asilo en caso necesario, a menos que el propio solicitante de
asilo cuente ya con uno. En la practica, la Junta de Apelaciones para los Refugiados asigna un
abogado a todos los solicitantes de asilo cuyos casos se hayan de examinar en una audiencia oral
de la Junta.

341. Ademas de este derecho general a contar con un abogado de oficio, en la Ley N° 60, de 29 de
enero de 2003, por la que se enmienda la Ley de extranjeria, se estipula que también se asignara un
abogado a los menores solicitantes de asilo no acompafados, en el caso de que se tenga intencion
de decidir sobre el caso del menor de acuerdo con el procedimiento de "manifiestamente
infundado™.

342. Se ha establecido un programa permanente de designacion de representantes de menores
solicitantes de asilo no acompafiados, de manera que los menores puedan contar cuanto antes con
alguien que les preste apoyo personal al llegar a Dinamarca. El representante apoya y orienta al
menor en relacion con el examen de su solicitud de un permiso de residencia en Dinamarca y ha de
asistir a todas las reuniones de integracion y las entrevistas que organicen las autoridades de
inmigracion. Se hace referencia al tercer informe perioédico de Dinamarca al Comité de los
Derechos del Nifio, presentado en 2003 (CRC/C/129/Add. 3, parr. 289).

343. A los extranjeros, incluidos los solicitantes de asilo, que se ven privados de su libertad con
arreglo a los articulos 35 y 36 de la Ley de extranjeria se les asigna un abogado con cargo al
Tesoro en relacion con su comparecencia ante un tribunal.

ARTICULO 14

Duracion de los procedimientos ante los tribunales nacionales (continuacién de los parrafos
162 y 163 del cuarto informe peridédico de Dinamarca)

344. La Administracion de Tribunales de Dinamarca (Domstolsstyrelsen), en colaboracion con
los tribunales, fijo en la primavera de 2005 los objetivos en cuanto a la duracion de los
procedimientos ante los tribunales de distrito en las causas tanto penales como civiles. Al mismo
tiempo, el Parlamento fijé objetivos especificos para la duracion de los procedimientos en las
causas penales por violencia y violacion.

345. La Administracion de Tribunales elabora cada seis meses las estadisticas del cumplimiento
de los objetivos antes mencionados por cada tribunal de distrito. El informe anual de los
Tribunales de Dinamarca (Danmarks Domstole) y los informes individuales de cada tribunal de
distrito también contienen secciones que se ocupan del cumplimiento de los objetivos. Por otra
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parte, el Parlamento recibe informaciones periédicas sobre la evolucion de la duracion de los
procedimientos.

346. Los tribunales superiores (landsretterne) fijan sus propios objetivos en las causas penales y
civiles. Estos objetivos son objeto de un seguimiento sistematico.

347. Ademas, la Administracion de Tribunales realiza periédicamente examenes de la
satisfaccion general en relacion con los tribunales. Estos examenes también ilustran en qué medida
cumplen los tribunales los objetivos generales de los Tribunales de Dinamarca establecidos en
2001.

348. EI 1° de enero de 2007 entro en vigor una reforma de los tribunales, que ha dado lugar a un
cambio considerable en la organizacion del sistema judicial. El nimero de tribunales de distrito se
reduce en lo sucesivo de 82 pequefios tribunales locales a 24 tribunales de distrito de mayor
tamafo. Es de esperar que las ventajas de disponer de unidades mas grandes y de la
profesionalizacion ulterior tengan a la larga, entre otras cosas, un efecto positivo en la duracion de
los procedimientos.

349. La Administracion de Tribunales renovo en 2006 los objetivos establecidos en 2005 para la
duracién de los procedimientos. Sin embargo, debido a la reforma, los objetivos para 2007 se
limitan a mantener el nivel de 2006.

350. La sensibilizacion acerca de la necesidad de celebrar una audiencia en un plazo razonable se
ve reflejada en varias sentencias de causas penales en las que el tribunal, al determinar la pena,

ha tenido en cuenta si la duracién constituye una infraccién de los derechos humanos del
imputado. En este caso el tribunal ha acortado o suspendido la pena.

Reserva de Dinamarca al articulo 14 (continuacion de los parrafos 164 a 168 del cuarto
informe periddico de Dinamarca)

351. Al ratificar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Dinamarca formul6 una
reserva respecto al parrafo 5 del articulo 14 relativo a la revision del fallo condenatorio y la pena
en las causas penales. Dinamarca ha formulado también una reserva con respecto al articulo 2 del
Protocolo N° 7 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Las razones para la reserva son,
entre otras, que en el actual sistema de jurados, el Tribunal Supremo no puede revisar la
declaracion de culpabilidad formulada por el Tribunal Superior en primera instancia. En los
procesos penales, el Tribunal Supremo s6lo puede decidir sobre la pena impuesta, sobre los errores
de procedimiento incurridos durante el juicio en el Tribunal Superior y sobre cuestiones relativas a
la interpretacion de la ley.

352. En junio de 2006, el Parlamento aprobd legislacion para la reforma del sistema de jurado,
que entrara en vigor el 1° de enero de 2008. En virtud de la nueva legislacion, las audiencias de las
causas con jurado se celebraran en los tribunales de distrito en primera instancia. La apelacion
contra los fallos de los tribunales de distrito se interpondra ante el Tribunal Superior, que podra
decidir tanto sobre la declaracion de culpabilidad como sobre la pena. Asi se introduce un
verdadero procedimiento en dos instancias en los casos penales mas graves, de manera que a partir
de 2008 Dinamarca cumplira el requisito establecido en el parrafo 5 del articulo 14 del Pacto.
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353. Con arreglo a la nueva legislacion, los jurados y los jueces han de decidir conjuntamente
sobre la cuestion de la culpabilidad y la condena. En los tribunales de distrito han de intervenir en
las causas tres jueces y seis jurados. Para la declaracion de culpabilidad son necesarios por lo
menos cuatro votos de los jurados. De esta forma se mantiene la influencia decisiva de los jurados
en la declaracion de culpabilidad. Ademas, han de votar a favor de la culpabilidad dos jueces por
lo menos. Otra innovacion es la publicacion de la declaracion de culpabilidad mediante una orden
por escrito, con informacion sobre los votos y los motivos detallados que llevaron a la decision y
sobre los votos en contra. Este sistema sustituiria el actual, en el que los jurados se limitan a
responder "si" 0 "no" a la pregunta: "¢Es culpable el acusado?".

354. En la apelacién contra sentencias en las que hayan intervenido jurados en primera instancia y
se refiera a una declaracion de culpabilidad, el Tribunal Superior estara compuesto por tres jueces
y nueve jurados, que han de decidir conjuntamente sobre el caso. Para la declaracién de
culpabilidad seran necesarios por lo menos los votos de seis jurados y dos jueces. La sentencia se
puede recurrir ante el Tribunal Supremo si la Junta de Apelaciones (Procesbevillingsnaevnet)
concede autorizacion (permiso en tercera instancia).

355. Incluso después de la entrada en vigor de la nueva legislacion sobre las causas con jurado,
seguira habiendo algunos casos relativos a delitos menores en los que el Tribunal Superior no
podré revisar las decisiones de los tribunales de distrito, a menos que la Junta de Apelaciones
conceda autorizacion (permiso en segunda instancia).

Administracion publica de justicia (continuacion de los parrafos 169 a 173 del cuarto
informe periddico de Dinamarca)

356. En julio de 2004 entraron en vigor nuevas normas sobre el acceso a los documentos de los
procedimientos civiles y penales. Las nuevas normas se basan en una propuesta presentada por el
Comité Permanente de Derecho Procesal (informe N° 1427/2003).

357. La finalidad de las nuevas normas es ampliar el ambito del acceso publico a los documentos
de los procedimientos judiciales y modernizar las disposiciones de la Ley de administracion de
justicia sobre la administracion puablica de justicia en los procedimientos civiles y penales.

358. La caracteristica mas importante de las nuevas normas es el derecho general de acceso a las
sentencias y las 6rdenes en los procedimientos civiles y penales, salvo algunas excepciones, por
ejemplo en interés de personas privadas, deteccion de delitos, etc. Antes solamente podian
reclamar el acceso a las sentencias y las érdenes las personas que demostraran un interés juridico
individual concreto, asi como los periodistas. Otra caracteristica nueva es el acceso mas amplio de
las victimas de los delitos a los documentos.

359. Con el fin de establecer un equilibrio en el acceso mas amplio a las sentencias y 6rdenes en
los procedimientos penales, se debe excluir de toda publicacion de dichas sentencias y ordenes la
identidad del acusado, las victimas y los testigos. Este nuevo requisito se refiere a la publicacion
del texto efectivo de las sentencias y 6rdenes de los procedimientos penales y no es aplicable a
otras publicaciones. Estas, como por ejemplo un articulo de un periddico sobre una causa penal,
se siguen rigiendo por las normas generales relativas a la proteccion de la intimidad, que no
excluye necesariamente la publicacion de la identidad del acusado, por ejemplo.
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360. Por otra parte, a fin de proteger de un hostigamiento indebido al acusado y los testigos en los
procedimientos penales, se ha introducido la prohibicién de fotografiar y filmar a esas personas sin
su consentimiento, aplicable cuando van a una audiencia judicial o vuelven de ella. También sigue
siendo aplicable la prohibicion vigente de fotografiar y filmar durante las audiencias judiciales, a
no ser que se haya concedido permiso.

ARTICULO 15

Procesamiento de los crimenes de guerra (seguimiento del parrafo 174 del cuarto informe
periodico de Dinamarca).

361. Despues del cuarto informe periddico, Dinamarca establecio un acuerdo con el Tribunal
Internacional para el enjuiciamiento de los crimenes de guerra cometidos en la ex Yugoslavia en
virtud del cual es posible el traslado de personas condenadas por el Tribunal a Dinamarca para el
cumplimiento de la condena. Hasta octubre de 2006 se habia trasladado a Dinamarca a dos
personas condenadas por el Tribunal para cumplir la condena.

362. En 2002 se enmendd la Ley de extranjeria a fin de incluir una disposicion (apartado c) del
articulo 45) en virtud de la cual se conferia a las autoridades de inmigracion el derecho a remitir al
fiscal la informacién recibida de un nacional extranjero que solicitase la residencia en Dinamarca
sin pedirle su consentimiento. El fiscal puede utilizar la informacion para determinar si se debe
iniciar un procedimiento judicial contra el extranjero. La disposicion se refiere a los delitos
cometidos en Dinamarca o en el extranjero. Solamente se notificaran a la Oficina Especial de
Delitos Internacionales de la policia los delitos cometidos en el extranjero. La enmienda se
introdujo para garantizar que las personas que hubieran cometido delitos graves antes de entrar en
Dinamarca no obtuvieran cobijo, con arreglo a lo dispuesto en la resoluciéon 1373 (2001) del
Consejo de Seguridad.

ARTICULO 16

363. No se ha registrado ninguna novedad pertinente al informe.

ARTICULO 17

Medios de investigacion de la policia (continuacion de los péarrafos 176 y 177 del cuarto
informe periédico de Dinamarca)

364. En abril de 1999, el Parlamento aprob6 un proyecto de ley de enmienda de la Ley de
administracion de justicia (retsplejeloven). Se hace referencia a la Ley N° 229, de 21 de abril de
2000. Mediante dicha ley, que entr6 en vigor el 1° de julio de 1999, se incorpora un nuevo capitulo
a la Ley de administracion de justicia. Se hace referencia al capitulo 75a (articulos 812-819).

365. En el capitulo se determinan con precisién las condiciones que se han de cumplir antes de
que la policia, como parte de una investigacion, pueda utilizar la exhibicion de fotografias
(articulos 812-816), los careos (articulo 817) y la busqueda de una persona para someterla a
interrogatorio (articulos 818-819).
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366. Laenmienda se basa en un informe, mencionado en el cuarto informe periddico, que
presentd el Comité Permanente sobre la Administracion de Justicia Penal en 1995 (informe
N° 1298/1995).

367. La exhibicion de fotografias esta organizada en tres grupos:
1.  Exhibicion de fotografias del sospechoso (articulo 812).
2.  Exhibicién de fotografias de la parte perjudicada o de otros testigos (articulo 814).
3. Exhibicién de fotografias de la coleccién de la policia (articulo 815).

368. Con respecto al articulo 812, tiene que haber sospechas con motivos fundados de que la
persona ha cometido un delito procesable por el Estado, y la policia solamente puede mostrar una
fotografia del sospechoso en cuestion si esto tiene una importancia considerable para la
investigacion. La decision de mostrar la fotografia corresponde a la policia.

369. La exhibicion de fotografias de personas no sospechosas se rige por el articulo 814.

De acuerdo con este articulo, la policia solamente puede mostrar fotografias de partes perjudicadas
o de testigos que no hayan dado su consentimiento si la investigacion se refiere a un delito que
puede dar lugar a una condena de reclusion de un afio y seis meses como minimo. Con arreglo a
esta disposicion, la exhibicion de la fotografia debe tener una importancia decisiva para la
investigacion. La decision de mostrar la fotografia corresponde a los tribunales. Si la finalidad
pierde sentido por la espera de una orden judicial, la policia puede adoptar la decision.

Sin embargo, esta decision se debe presentar posteriormente al tribunal en un plazo de 24 horas.
Antes de que el tribunal adopte su decision, se ha de dar a la persona en cuestion la oportunidad de
manifestar su opinion al respecto.

370. En cuanto a la exhibicion de fotografias de los archivos policiales, en el articulo 815 se
estipula que la investigacion tiene que referirse a un delito que pueda dar lugar a una condena de
reclusién de un afio y seis meses como minimo. Ademas, la persona de la fotografia en cuestion
debe haber sido declarada culpable en los cinco altimos afios de un delito que pueda dar lugar a
una condena de reclusion de un afio y seis meses como minimo y en los 10 Gltimos afios de un
delito que pueda dar lugar a una condena de reclusién de seis afios como minimo. La decision de
mostrar la fotografia corresponde a la policia.

371. En los casos relativos a la exhibicion de fotografias siempre hay que observar el principio de
la proporcionalidad (articulo 816).

372. La presentacion de un sospechoso fuera del &mbito policial (confrontacién directa)
solamente puede tener lugar, a menos que la persona haya dado su consentimiento, si hay
sospechas con motivos fundados de que ha cometido un delito procesable por el Estado y se
presume gue la medida tiene una importancia considerable para la investigacion (parrafo 1 del
articulo 817).

373. Sin embargo, la presentacion del sospechoso en una rueda de confrontacidn para personas
ajenas a la policia solamente se puede llevar a cabo si la investigacion se refiere a un delito que,
con arreglo a la ley, puede dar lugar a una reclusion de un afio y seis meses como minimo (véase el
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parrafo 2 del articulo 817). También hay que observar el principio de la proporcionalidad.
La decision sobre la confrontacion del sospechoso corresponde a la policia.

374. El articulo 818 contiene normas relativas a la publicacion de una descripcion u otra
informacidn relativa a un presunto delincuente. De conformidad con esta disposicion, tiene que
haber sospechas con motivos fundados de que esa persona ha cometido un delito procesable por el
Estado. La publicacion también tiene que tener una importancia considerable para la investigacion,
es decir, 0 bien para establecer la identidad de la persona o bien para prevenir nuevos delitos.

Hay que establecer una distincidn entre la publicacién de una descripcion con miras a la
identificacion del supuesto delincuente (parrafo 1 del articulo 818) y la publicacién de una
fotografia del delincuente (parrafo 2 del articulo 818). En el segundo caso tiene que haber motivos
fundados para creer que la persona ha cometido un delito que puede dar lugar a una condena de
reclusién de un afio y seis meses como minimo.

375. En el articulo 819 se reglamenta la utilizacion por la policia de los medios de comunicacion
en la busqueda de un sospechoso. Esta disposicidn esta sujeta a condiciones particularmente
restrictivas. Con arreglo a lo dispuesto, la policia puede iniciar la busqueda de una persona cuya
identidad conozca por medio de la prensa, la radio, la television u otros medios de busqueda
publica si hay una sospecha especialmente fundada de que esa persona ha cometido un delito que,
con arreglo a la ley, puede dar lugar a una reclusion de un afio y seis meses como minimo y se
presume gue tiene una importancia decisiva para llevar a cabo el procesamiento penal o prevenir
nuevos delitos de gravedad similar.

376. En mayo de 2002, el Parlamento danés aprobo6 un proyecto de ley que enmendaba, entre
otras, la Ley de administracion de justicia de Dinamarca (Ley N° 378/2002, de 6 de junio de 2002).
El proyecto de ley formaba parte del grupo de medidas del Gobierno contra el terrorismo.

377. El proyecto de ley que se aprobd contenia disposiciones sobre la interceptacién de datos
(apartado b) del articulo 791 de la Ley de administracién de justicia), permitiendo el uso de los
denominados programas rastreadores. Con arreglo al proyecto de ley, en los casos relativos, entre
otras cosas, a delitos contra la independencia y la seguridad del Estado, delitos contra la
Constitucién y las autoridades supremas del Estado, delitos de incendio y homicidios, también era
posible realizar busquedas secretas repetidas con una sola orden (parrafo 3 del articulo 799 de la
Ley de administracion de justicia). El proyecto de ley también enmendaba el articulo 806 de dicha
Ley, relativo a las érdenes de divulgacion, que permite a la policia adoptar la decision de ordenar
la difusion de documentos sin ninguna orden judicial previa. Se modificaban asimismo las
disposiciones sobre la incautacion, permitiendo incautarse de dinero y otros bienes a fin de
garantizar la confiscacion con arreglo al apartado a) del articulo 77 de Codigo Penal, que permite
la confiscacion si hay motivos para creer que los objetos y otros bienes, incluido el dinero, se
pueden utilizar en un acto delictivo si no se confiscan. Como consecuencia del proyecto de ley,

se han introducido varios cambios adicionales, todos ellos encaminados a solucionar diversos
problemas préacticos relacionados con la realizacion de interceptaciones de las comunicaciones.
Asi, se impuso a las empresas de telecomunicaciones y los proveedores de servicios de Internet el
deber de registrar los datos del trafico de interés para la interceptacion de las comunicaciones por
la policia.

378. En junio de 2006 se introdujo un nuevo grupo de medidas contra el terrorismo mediante la
Ley N° 542, de 8 de junio de 2006. Esta ley enmienda el articulo 783 de la Ley de administracién
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de justicia, permitiendo a la policia obtener una orden de interceptacion para una persona en lugar
de para el medio de comunicacion particular. En consecuencia, la policia solamente necesita
obtener una orden Unica para interceptar el teléfono o los teléfonos del sospechoso. Hay que
sefialar que, como preparacion especifica para la prevencion de actos inminentes de terrorismo (u
otros delitos penales graves), en el segundo conjunto de medidas contra el terrorismo se introdujo
una disposicion en el apartado a) del articulo 791 de la Ley administracion de justicia que permite
a la policia, con arreglo a una orden, interferir o cortar las emisiones por radio o las
telecomunicaciones, a fin de prevenir las infracciones de los capitulos 12 y 13 del Codigo Penal,
por ejemplo.

379. Ladecision de interferir o cortar las emisiones por radio o las telecomunicaciones la han de
adoptar los tribunales, mediante la expedicidn de una orden (inciso 3 del articulo 791 c) de la Ley
de administracion de justicia). Si el objetivo se va a malograr en espera de la autorizacion judicial
previa, la policia puede adoptar la decision de aplicar la medida (inciso 4 del articulo 791 c) de la
Ley de administracion de justicia). Sin embargo, el asunto se debe presentar al tribunal lo antes
posible, y a mas tardar 24 horas después de la realizacion de la operacion, para que decida si se
puede aprobar.

Ley sobre el tratamiento de los datos personales (continuacion del parrafo 178 del cuarto
informe periddico de Dinamarca)

380. En el cuarto informe periddico de Dinamarca, se menciona que el Gobierno presento

en 1998 un proyecto de ley sobre el tratamiento de los datos personales. EI Parlamento aprobé en
mayo de 2000 la Ley sobre el tratamiento de los datos personales, que entro en vigor en julio del
mismo afo. La finalidad de la ley es aplicar una legislacion general més actualizada sobre dicho
tratamiento. Es también objetivo fundamental de la ley dar cumplimiento a una directiva de las CE
de 1995 relativa al tratamiento de los datos personales. Contiene normas sobre los casos en los que
se pueden reunir, almacenar, registrar, utilizar y transmitir datos personales.

Ley sobre las debidas garantias procesales en caso de utilizacion de medidas de justicia penal
coercitivas por la administracion publica y el deber de divulgacion

381. En junio de 2004, el Parlamento aprob6 una ley sobre las debidas garantias procesales en
relacion con el uso de medidas de justicia penal coercitivas por la administracién publicay el
derecho de divulgacion (lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter). La ley entr6 en vigor en enero de 2005.

382. La ley reglamenta varias cuestiones relativas a los casos en los que la autoridad
administrativa tiene la facultad de aplicar medidas de justicia penal coercitivas fuera del &mbito de
la justicia penal sin una orden judicial preliminar. También reglamenta los casos en los que los
ciudadanos y las empresas privadas estan obligados a facilitar informacién a una autoridad
administrativa.

383. La ley contiene normas sobre el procedimiento que han de seguir las autoridades
administrativas al aplicar medidas de justicia penal coercitivas fuera del &mbito de la justicia
penal. Por otra parte, incluye normas sobre la utilizacion de dichas medidas por las autoridades
administrativas y sobre el deber de divulgacion fuera del &mbito de la justicia penal en los casos en
los que se sospeche que un ciudadano o una empresa privada ha cometido un delito penal.
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Ley sobre los derechos del paciente
384. La Ley sobre los derechos del paciente se ha modificado dos veces desde 1997.

385. La primera enmienda, de 2004 (Ley N° 312, de 5 de mayo de 2004), se refiere a los bancos
de material bioldgico y la libertad de decision sobre el material bioldgico propio extraido durante
el tratamiento. Entre otras cosas, la enmienda estipula lo siguiente:

un paciente puede decidir que el material bioldgico que se le extraiga durante el
tratamiento solamente se pueda utilizar para el tratamiento del paciente o con fines
relacionados con él;

el Ministro del Interior y de Salud ha de establecer una base de datos con las
declaraciones de los pacientes relativas al uso de su material biolégico;

un paciente puede decidir que el material bioldgico que se le extraiga durante el
tratamiento se destruya, si la destruccion no es contraria a intereses publicos o privados
vitales;

el material bioldgico extraido de un paciente durante el tratamiento se le debe devolver
si asi lo solicita y tiene un interés especial en él y si la devolucion del material no es
contraria a intereses publicos o privados vitales;

una empresa privada que recoja material biologico para su almacenamiento, para la
produccion de medicamentos, etc., debe establecer un acuerdo por escrito con el
paciente. El acuerdo contendra informacion acerca de la finalidad y el sistema del
almacenamiento del material bioldgico, cuestiones econdémicas como el precio del
almacenamiento, consecuencias del incumplimiento o la anulacion del acuerdo o de la
quiebra, etc.

386. Todos los proyectos de investigacion en los que intervenga material bioldgico extraido
durante el tratamiento deben recibir la aprobacion de un comité cientifico.

387. Lasegunda enmienda, de 2005 (Act. N° 546, de 24 de junio de 2005), entr en vigor el 1° de
enero de 2007 y forma parte de un cambio méas amplio en la organizacion del sector de la atencion
de salud de Dinamarca. Se deroga la Ley sobre los derechos del paciente, y las disposiciones
relativas a tales derechos pasan a formar parte de la Ley de salud. Uno de los muy pocos cambios
introducidos en las disposiciones relativas a los derechos del paciente en este sentido es la
incorporacion de la posibilidad de que el personal de atencion de salud de los hospitales
comunique datos al médico general del paciente sin el consentimiento previo de éste.

Prueba del ADN de los solicitantes de reunion de la familia (continuacion del parrafo 15 de
las observaciones finales)

388. Con arreglo al apartado c) del articulo 40 de la Ley extranjeria, las autoridades de
inmigracion pueden, a efectos de evaluar una solicitud de reunificacion familiar, pedir al
solicitante y a la persona que afirma que tiene parentesco con €l que se sometan a la prueba del
ADN con miras a establecer los vinculos familiares que sirven de base para el permiso de
residencia. La prueba del ADN solamente puede ser necesaria en casos en los que la relacion no se
pueda documentar suficientemente de otra manera. En todos los casos se pedird Unicamente previa
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evaluacion del caso individual y sélo si las autoridades de inmigracion consideran que se cumplen
las demas condiciones bésicas para la reunificacién familiar.

389. Tal como se indica en el memorando explicativo del proyecto de ley relativo al apartado c)
del articulo 40, las autoridades de inmigracion pueden pedir la prueba del ADN si la
documentacion presentada en relacion con una solicitud de reunificacion de la familia no establece
suficientemente los vinculos familiares entre el solicitante y la persona residente en Dinamarca.
Esto puede ocurrir si no se presenta documentacion o si no se puede determinar de manera
suficiente la autenticidad de la presentada, por ejemplo debido a las condiciones del pais de origen
del solicitante. También se puede utilizar la prueba del ADN en los casos en los que haya motivos
para sospechar que no existen vinculos familiares.

Huellas dactilares de los solicitantes de asilo

390. Enlosincisos 1y 2 del articulo 40 a) de la Ley de extranjeria se establece que se pueden
tomar las huellas dactilares al solicitante de asilo. También se pueden tomar a otros extranjeros
con miras a su identificacion o para expedir o conseguir un documento de viaje. Con arreglo al
inciso 3 del articulo 40 a) de la Ley de extranjeria, las huellas dactilares tomadas se pueden
incorporar a un registro especial de datos mantenido por el Comisionado Nacional de Policia.

391. Como se indica en los incisos 7 y 8 del articulo 40 a) de la Ley de extranjeria, las huellas
dactilares tomadas en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de administracion de justicia u
obtenidas como prueba en procedimientos penales se pueden comparar, con el fin de investigar un
delito penal, con las que figuran en el registro de datos. Si no se establece la coincidencia, no se
realiza ninguna investigacion ulterior del registro de huellas dactilares de los solicitantes de asilo y
los extranjeros no identificados.

392. Las huellas dactilares recibidas como parte de una peticion de informacion internacional
sobre una persona se pueden comparar con las de los solicitantes de asilo y los extranjeros no
identificados. Los resultados de la busqueda se pueden remitir a la organizacion internacional de
cooperacion policial o la autoridad policial extranjera que cursé la peticion.

393. Los incisos 7'y 8 del articulo 40 a) tienen como finalidad contribuir a la lucha contra el
delito, y en ese sentido asegurar que la policia tenga un acceso completo y sin obstaculos a la
busqueda y la transmisidn del registro de huellas dactilares de los solicitantes de asilo y los
extranjeros no identificados para la investigacion de delitos penales y para las peticiones de
informacion internacionales sobre personas. Las disposiciones se consideran necesarias a fin de
garantizar el orden publico y la seguridad y prevenir los delitos.

394. En orden a la identificacion de un extranjero o a la expedicion u obtencion de un documento
de viaje, la policia puede transmitir, sin el consentimiento del extranjero, las huellas dactilares del
registro de datos antes mencionado a los representantes del pais de origen o de otro pais, o bien a
las organizaciones internacionales de cooperacion policial (véase el inciso 9 del articulo 40 a) de la
Ley de Extranjeria).

395. Las normas sobre el registro de huellas dactilares se modificaron muy recientemente
mediante la Ley N° 323, de 18 de mayo de 2005, que entr6 en vigor el 1° de abril de 2006.
Mediante la Ley se extienden a Dinamarca el Reglamento de Dublin de la UE y el Reglamento
Eurodac de la UE. La Ley enmienda los incisos 1y 2 del articulo 40 a) de la Ley de extranjeria, de
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manera que las huellas dactilares se pueden registrar en todos los casos que entran en el ambito del
Reglamento Eurodac de la UE. Con arreglo a estas enmiendas, entre otras cosas es obligatorio
tomar las huellas dactilares de todos los solicitantes de asilo. Ademas, se ha concedido la facultad
de registrar las huellas dactilares de todos los extranjeros que residen ilegalmente en Dinamarca
con el fin de verificar si han solicitado anteriormente asilo en otro Estado miembro de la UE.
Estas disposiciones establecen medidas para limitar las posibilidades de que el extranjero evite o
suspenda deliberadamente la expulsion no revelando su identidad a las autoridades.

Fotografias de los solicitantes de asilo

396. Con arreglo a los incisos 1y 2 del articulo 40 b) de la Ley de extranjeria, se puede tomar una
fotografia del solicitante de asilo. También se puede tomar una fotografia de un extranjero a
efectos de identificacion para expedir una tarjeta de identidad u otro documento de identificacion,
0 para expedir u obtener un documento de viaje. Las fotografias se pueden incorporar a un registro
especial mantenido por el Comisionado Nacional de Policia (véase el inciso 3 del articulo 40 b) de
la Ley de extranjeria).

397. Segun lo dispuesto en los incisos 7 y 8 del articulo 40 b) de la Ley de extranjeria, una
fotografia tomada en cumplimiento de las disposiciones de la Ley de administracion de justicia se
puede comparar, a efectos de investigacion de un delito penal, con las fotografias conservadas en
el registro antes mencionado.

398. Una fotografia recibida como parte de una peticion de informacion internacional sobre una
persona se puede comparar con las que figuran en este registro. Los resultados de la basqueda se
pueden transmitir a la organizacion internacional de cooperacion policial o a la autoridad policial
extranjera que curso la peticion. Las fotografias se pueden transmitir en la misma medida que las
huellas dactilares, con arreglo al inciso 9 del articulo 40 a).

ARTICULO 18
399. Lainformacion que sigue es también pertinente a los articulos 3y 26.

Libertad e igualdad de religion (continuacion del apartado c) del parrafo 14 de las
observaciones finales)

400. La Ley Constitucional de 1849 introdujo un cambio en las relaciones entre el Estado y las
comunidades religiosas. Hasta 1849 era obligatorio pertenecer a la Iglesia evangélica luterana, que
era la tnica denominacion religiosa legal en Dinamarca, con la excepcion de un nimero reducido
de pequefias comunidades judias, reformadas y catélicas romanas, cuya presencia en Dinamarca
estaba reconocida expresamente mediante decretos reales desde 1682.

Disposiciones constitucionales relativas a las iglesias y la religion

401. La Ley Constitucional contiene las siete disposiciones siguientes relativas a las relaciones
entre el Estado y las iglesias/comunidades religiosas en Dinamarca:

"Acrticulo 4. La Iglesia evangélica luterana es la Iglesia oficial danesa y goza, como tal, del
apoyo del Estado.”
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"Articulo 6. El Rey debe pertenecer a la Iglesia evangélica luterana.”
"Acrticulo 66. La constitucion de la Iglesia oficial se establecera mediante un estatuto."

"Avrticulo 67. Los ciudadanos tienen derecho a reunirse en comunidades para el culto a
Dios conforme a sus convicciones, con tal de que no ensefien ni practiquen nada
que sea contrario a las buenas costumbres o al orden publico.”

"Articulo 68. Nadie estara obligado a contribuir personalmente a ningun culto distinto del
suyo."

"Articulo 69. El régimen de las comunidades religiosas disidentes se establecerd mediante
un estatuto."

"Articulo 70. Nadie podra, por razén de su fe o de sus origenes, ser privado del disfrute
integro de sus derechos civiles y politicos ni sustraerse al cumplimiento de sus
deberes civicos ordinarios."

402. En los articulos 67, 68 y 70 de la Constitucion se garantiza el derecho de todos los
ciudadanos de Dinamarca a la libertad religiosa.

403. Mas adelante se examina la posicion especial atribuida en el articulo 4 a la Iglesia evangeélica
luterana como Iglesia "oficial” (en danés: Den Danske Folkekirke, literalmente "Iglesia del pueblo
danés").

404. Todos los ciudadanos de Dinamarca pueden formar libremente comunidades o
congregaciones religiosas para el culto a Dios conforme a sus convicciones. La condicion
establecida en el articulo 67 de la Ley Constitucional de que no deben ensefiar ni practicar nada
que sea contrario a las buenas costumbres o al orden publico es una norma juridica que esta
definida en la legislacién, por ejemplo en el Codigo Penal.

405. Las autoridades publicas no registran a dichas comunidades o sus miembros como tales y
pueden existir libremente sin ningln tipo de contacto con las autoridades publicas. Asi pues, todas
las comunidades tienen derecho a construir iglesias, templos 0 mezquitas para el culto a Dios sin el
permiso del Estado, con la Gnica condicion de que se atengan a las normas generales de
construccion.

406. Las comunidades religiosas de Dinamarca distintas de la Iglesia oficial se pueden agrupar en
tres categorias:

407. La primera categoria comprende las denominadas comunidades religiosas reconocidas.
Antes de 1970, las comunidades religiosas se reconocian mediante decretos reales, previa
recomendacion del Ministro de Asuntos Eclesiasticos. El real decreto otorgaba el reconocimiento
de la comunidad religiosa pertinente y el derecho a celebrar ceremonias religiosas con efecto
juridico con arreglo al derecho civil, como la imposicion del nombre en el bautismo y la
celebracion de matrimonios, el derecho a mantener sus propios registros ministeriales y el derecho
a expedir certificados. En el periodo comprendido entre 1682 y 1958 se reconocieron mediante
decreto real 11 comunidades religiosas en total.
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408. La segunda categoria esta formada por las comunidades religiosas reconocidas despues

de 1970, las denominadas comunidades religiosas aprobadas. Al entrar en vigor la Ley danesa de
celebracion y disolucion del matrimonio, se modificd el procedimiento relativo al reconocimiento
de las comunidades religiosas. El articulo 16 de la mencionada Ley faculta al Ministerio de
Asuntos Eclesiasticos para adoptar medidas administrativas a fin de autorizar al clero de las
nuevas comunidades religiosas a celebrar matrimonios con efecto juridico con arreglo al derecho
civil. EI Ministerio de Asuntos Eclesiasticos también aprueba las comunidades religiosas como
tales. La aprobacion implica que cabe prever que el clero de las comunidades religiosas aprobadas
obtendra la facultad de celebrar matrimonios con efecto juridico con arreglo al derecho civil.

409. Desde 1970, el Ministerio de Asuntos Eclesiasticos ha aprobado mas de 100 comunidades
individuales o denominaciones religiosas consistentes en varias comunidades, entre ellas
congregaciones musulmanas, budistas, hinddes y nordicas antiguas. En la pagina de Internet del
Ministerio de Asuntos Eclesiasticos (www.km.dk) figura una lista de las comunidades y
denominaciones religiosas tanto reconocidas como aprobadas.

410. Ladistincion de origen histdrico entre comunidades religiosas reconocidas y aprobadas en la
practica es insignificante.

411. Latercera categoria comprende las comunidades espirituales que no desean obtener la
aprobacién o no se pueden definir como comunidades religiosas. Gozan de plena libertad para
existir y practicar sus creencias, pero no tienen los mismos derechos que las comunidades
religiosas reconocidas y aprobadas.

Efectos del reconocimiento/aprobacion

Una comunidad religiosa solamente necesita estar reconocida o aprobada por las autoridades
si desea obtener derechos especiales en la sociedad danesa. Las comunidades religiosas pueden
obtener los siguientes derechos especiales:

Autorizacion para celebrar matrimonios

De conformidad con la Ley danesa de celebracion y disolucion del matrimonio, el Ministerio
de Asuntos Eclesiasticos puede autorizar al clero de comunidades religiosas distintas de la Iglesia
oficial a celebrar matrimonios con el mismo efecto juridico con arreglo al derecho civil que los
matrimonios celebrados por las autoridades civiles. Antes de dar la autorizacion al clero, el
Ministerio examinara si la comunidad que solicita la autorizacion para su clero se puede definir
como comunidad religiosa con culto conforme a ensefianzas y ritos especificos como su finalidad
primordial. El Ministerio adopta su decision previa recomendacion de un comité consultivo
independiente, cuyos miembros son especialistas en ciencia de las religiones, teologia y derecho.

Exencion de impuestos y deduccion fiscal

Todas las comunidades y actividades religiosas de Dinamarca, salvo la Iglesia oficial, se
financian mediante donaciones voluntarias de los miembros.

412. Las comunidades religiosas reconocidas o aprobadas pueden obtener una exencion de
impuestos de las autoridades fiscales para las escrituras de donacién otorgadas a la comunidad
religiosa, la tributacion de las donaciones de fundaciones, los impuestos sobre bienes inmuebles,
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los impuestos sucesorios, etc., y sus miembros tienen derecho a deducir sus contribuciones
financieras a la comunidad religiosa de la renta imponible. La reduccién del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y otros impuestos de esta indole supone un apoyo financiero indirecto
de la sociedad danesa a las denominaciones religiosas distintas de la Iglesia oficial, puesto que el
impuesto eclesiastico que pagan los miembros de ésta no da derecho a ningun tipo de reduccion
fiscal.

Cementerios

De conformidad con la legislacion, los cementerios estan abiertos a todos los habitantes de
una parroquia determinada, tanto miembros como no miembros de la Iglesia oficial, y todos tienen
derecho a ser enterrados en el cementerio parroquial.

413. La lglesia oficial tiene a su cargo los cementerios. Sin embargo, las autoridades municipales
se encargan de los cementerios de las principales ciudades danesas en nombre de la Iglesia. Las
autoridades municipales estan facultadas para establecer, a discrecion propia, pero previa
aprobacion del Ministerio de Asuntos Eclesiasticos, cementerios municipales sin ninguna relacion
con la Iglesia oficial.

414. Lajunta encargada de los cementerios, dirigida por la Iglesia oficial o por las autoridades
municipales en nombre de la Iglesia oficial, puede reservar, con la aprobacion del Ministro de
Asuntos Eclesiasticos, secciones especiales de un cementerio para su uso por otras comunidades
religiosas. En total hay 36 secciones especiales, seis de ellas judias, 14 catélicas y 15 musulmanas.
Su situacién geografica se puede ver en la pagina de Internet del Ministerio de Asuntos
Eclesiasticos (http://www.km.dk/begravelsespladser.html).

415. Las comunidades religiosas distintas de la Iglesia oficial también pueden establecer sus
propios cementerios. La comunidad religiosa debe proporcionar un terreno para establecer en €l el
cementerio y sufragar los gastos de su adquisicion y construccion. El permiso se concede siempre
que las autoridades sanitarias declaren que el terreno correspondiente es idoneo para su uso como
cementerio y que el municipio conceda permiso para el proyecto. Ademas, se debe establecer una
serie de reglamentos con normas relativas a la gestion, el uso y la supervision del cementerio.

En abril de 2006 se establecio un cementerio musulman conforme a estas normas.

El Estado y la Iglesia oficial

416. La posicion especial otorgada a la Iglesia oficial en la Ley Constitucional se basaba en el
respeto por la historia religiosa y cultural de Dinamarca, asi como en el hecho de que casi todos los
ciudadanos pertenecian a esta Iglesia.

417. En la actualidad, alrededor del 83% de toda la poblacién de Dinamarca sigue perteneciendo
a la Iglesia oficial, que ha mantenido una posicion de relaciones mas estrechas con el Estado que
las demas denominaciones religiosas de Dinamarca.

418. Las relaciones entre el Estado y la Iglesia oficial se reflejan en particular de cuatro maneras:

el Parlamento (Folketinget) es el legislador de la Iglesia;

el Ministerio de Asuntos Eclesiasticos es la maxima autoridad administrativa de la
Iglesia;
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la Iglesia oficial recibe alguna ayuda financiera directa del Estado. Ninguna otra
denominacién religiosa recibe ayuda financiera directa del Estado;

la Iglesia oficial se encarga del registro basico de la poblacion danesa, excepto en
Jutlandia Meridional.

419. En el articulo 66 de la Ley Constitucional se estipula que "La constitucion de la Iglesia
oficial se establecera mediante un estatuto".

420. Se han hecho varios intentos de redactar una constitucion para la Iglesia, de manera que
pudiera tener una posicion mas autbnoma. Sin embargo, nunca ha sido posible llegar al acuerdo
politico necesario. Por consiguiente, tanto en la teoria como en la practica la redaccion del
articulo 66 se interpreta en el sentido de que "las condiciones de la Iglesia oficial se reglamentaran
mediante legislacion™. Los asuntos de la Iglesia oficial estan reglamentados por distintas leyes
aprobadas por el Parlamento no confesional. No se han traducido al inglés.

421. EI 80% del gasto de la Iglesia oficial se sufraga mediante el impuesto eclesiastico, que se
recauda solamente de sus miembros y no es desgravable.

Ministerio de Asuntos Eclesiasticos

422. El Ministerio es un departamento del Gobierno. EI Ministro, que no se requiere que sea
miembro de la Iglesia oficial, es un cargo politico como todos los demas miembros del Gobierno
danés y es responsable ante el Parlamento. El Ministro de Asuntos Eclesiasticos presenta al
Parlamento la mayor parte de los proyectos de ley de enmienda de la legislacién, pero con mucha
frecuencia preparan las enmiendas comités especiales, que representan a distintas autoridades y
grupos de intereses. EI Ministro de Asuntos Eclesiasticos también dicta 6rdenes administrativas
con normas mas detalladas para la aplicacion de las leyes aprobadas por el Parlamento.

Apoyo financiero del Estado a la Iglesia oficial

423. La Iglesia oficial recibe apoyo financiero directo del Estado. En 2006, dicho apoyo ascendio
a 762,6 millones de coronas danesas. Alrededor del 90% de esta suma se utiliza para los sueldos y
pensiones del clero. Con la subvencion del Estado se paga el sueldo total de los obispos, el 40%
del sueldo del resto del clero y todas las pensiones del clero jubilado.

424. El apoyo financiero del Estado se debe contemplar también en el contexto de que la Iglesia
oficial se encarga de todos los aspectos del mantenimiento de una parte muy grande y muy
importante del patrimonio cultural nacional danés y de los cementerios publicos de Dinamarca y
que se ocupa del registro civil basico de los ciudadanos de Dinamarca, excepto en Jutlandia
Meridional.

425. Para comprender dicho apoyo también hay que tener en cuenta que otras denominaciones
religiosas pueden obtener la exencion de los impuestos y que los miembros de otras
denominaciones religiosas se pueden beneficiar de una reduccion de los impuestos en relacion con
sus contribuciones financieras a dichas denominaciones, mientras que las contribuciones a la
Iglesia oficial ("impuesto eclesiastico") no son desgravables.



CCPR/C/DNK/5
pagina 70

426. El valor medio de la deduccion de los impuestos por las contribuciones financieras a las
comunidades religiosas distintas de la Iglesia oficial es del 33% de la suma aportada. Asi pues,
el Estado danés paga 330 coronas de una contribucion de 1000 coronas.

Registro civil

427. Desde 1645, los parrocos de la Iglesia oficial (en muchas parroquias con la ayuda de
auxiliares parroquiales laicos) se han encargado del registro civil basico de los ciudadanos de
Dinamarca, no en calidad de clero de la Iglesia oficial, sino en su condicion secular de autoridad
civil local representante del Estado. Por motivos histdricos, el registro civil basico de Jutlandia
Meridional esta a cargo de las autoridades municipales. El registro informatizado actual esta
totalmente integrado en el Sistema de Registro Civil (CPR) de Dinamarca, dependiente de un
departamento del Ministerio de Asuntos Internos y Salud, y suministra a este sistema informacion
sobre los nacimientos, los nombres y los fallecimientos. Por consiguiente, el Sistema de Registro
Civil de Dinamarca tiene la funcion de registro civil del Estado y de lista de los miembros de la
Iglesia oficial. Los miembros de la Iglesia oficial son las Gnicas personas de Dinamarca registradas
oficialmente como miembros de una comunidad religiosa. Las autoridades publicas danesas no
registran informacion acerca de los miembros de otras comunidades religiosas.

428. El nombre de un nifio se puede notificar a las autoridades del registro por escrito.

Por consiguiente, no es necesario el contacto personal con un parroco (o con el auxiliar parroquial
laico). Por otra parte, desde el final de 2005 se puede notificar el nacimiento de un nifio
directamente a una autoridad del Estado, el Ministerio de Asuntos Eclesiasticos, y desde la
primavera de 2007 también es posible registrar el nacimiento del nifio directamente por Internet.
Por lo tanto, el contacto directo o la comunicacion con el clero son completamente voluntarios.

429. En los certificados del Registro aparece la indicacion "Den danske folkekirke" (Iglesia
oficial) solamente para los miembros de la Iglesia.

Gastos de educacioén

430. Las personas que desean ordenarse como ministros de la Iglesia oficial normalmente deben
haber obtenido la licenciatura en teologia en la Facultad de Teologia de la Universidad de
Copenhague o en la Facultad de Teologia de la Universidad de Arhus. Estas facultades estan
financiadas por el Estado, lo mismo que las universidades como tales. Las facultades son
instituciones académicas no confesionales, independientes de la Iglesia oficial, y estan abiertas a
todos los estudiantes calificados, con independencia de su confesion.

431. Los licenciados en teologia también se deben formar en el Seminario Pastoral antes de ser
ordenados y desempefiar la funcion de ministros de la Iglesia oficial. EI Seminario Pastoral
pertenece a la Iglesia oficial, que lo dirige y financia. La Iglesia también posee y dirige varias otras
instituciones educativas, por ejemplo tres escuelas de musica eclesiastica, en la que se forman
organistas, por ejemplo, asi como instituciones de formacion en el servicio para parrocos. Estas
instituciones también estan financiadas exclusivamente por la Iglesia oficial con cargo a los fondos
del impuesto eclesiastico.
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ARTICULO 19
Discriminacion racial

432. EIl 21 de diciembre de 2005, el Parlamento danés aprobo una Ley que introducia una nueva
disposicion en el articulo 81 del Cadigo Penal. La Ley entré en vigor el 23 de diciembre de 2005.
La finalidad era convertir en circunstancia agravante el hecho de que el delito se basara en las
declaraciones legitimas de la victima en un debate publico.

Libertad de expresion y proteccion de la intimidad (continuacion de los parrafos 200 y 201
del cuarto informe periodico de Dinamarca)

433. Como continuacion de lo indicado en el cuarto informe periddico de Dinamarca en relacion
con la libertad de expresién y la proteccion de la intimidad, cabe afiadir que en 1999 el Tribunal
Supremo (Revista Juridica Semanal 1999, pag. 1675) dictd sentencia en un caso relativo a tres
periodistas que habian entrado en un lugar que no era de libre acceso, la isla artificial de
Peberholm en el Estrecho (@resund). El Tribunal Supremo los absolvio basandose en que los
periodistas, que habian entrado en un lugar que no era de libre acceso en virtud de lo dispuesto en
el inciso 1 del articulo 264 1) del Codigo Penal, no habian cometido ningun acto ilegitimo, ya que
su presencia estaba motivada por el deseo de describir una actuacion encaminada a despertar un
debate acerca de las condiciones relativas al enlace de @resund.

434. Ademas, el Tribunal Supremo ha dictado desde entonces las siguientes sentencias que se
refieren a cuestiones relacionadas con la libertad de expresion:

435. En 2002, en una causa penal privada (Revista Juridica Semanal 2003, pag. 624), el Tribunal
Supremo condeno al director de una publicacion por infraccion del parrafo 1 del articulo 267 del
Caodigo Penal, relativo a la difusion de denuncias que probablemente desacrediten a alguien en la
estima de sus conciudadanos, por haber sido responsable de la informacidn publicada en un diario
de que una mujer habia asesinado a 12 personas. El Tribunal Supremo considero6 que las
afirmaciones constituian una denuncia con descrédito y que al contraponer la consideracién de la
libertad de expresion de la prensa a la proteccion de la persona frente a la violacién de su honor
personal la preocupacion predominante debia ser la proteccion que otorga a cada ciudadano la
"norma de presuncién de inocencia™ contenida en el parrafo 2 del articulo 6 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos. Por consiguiente, se condend al director a pagar varios dias de multa y una
indemnizacion a la victima.

436. En 2003 (Revista Juridica Semanal 2003, pag. 2044), el Tribunal Supremo absolvio a un
politico acusado de violacion del honor personal de otra persona en virtud del parrafo 1 del
articulo 267 del Codigo Penal por haber afirmado que a él (el acusado) ciertamente no le gustaria
que lo identificaran con las opiniones racistas de un politico conocido. El Tribunal Supremo puso
de relieve en particular que la afirmacion se habia hecho en un contexto politico pertinente y se
debia considerar que no estaba dirigida a la persona del demandante, sino mas bien a las opiniones
expresadas por €l. El Tribunal Supremo indic6 que el resultado opuesto seria contrario al

articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos tal como interpreta esta disposicion el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

437. El Tribunal Supremo dict6 en 2004 sentencia en una causa (Revista Juridica Semanal 2004,
pag. 1773), absolviendo al director de un diario por haber publicado las declaraciones de una



CCPR/C/DNK/5
pagina 72

mujer acerca de la cuestion de la culpabilidad en una causa penal en la que el demandante habia
sido absuelto de causar molestias sexuales a la hija de la mujer. El Tribunal Supremo establecié
que no todas las formas de critica de una absolucién mediante la decision definitiva en una causa
penal debian considerarse una denuncia infundada en contra de la persona absuelta. Que dicha
critica fuera punible o no dependeria de una declaracion especifica. EI Tribunal Supremo tuvo en
cuenta el hecho de que las declaraciones estaban impresas de manera muy llamativa y
sensacionalista. Por otra parte, el Tribunal Supremo también tuvo en cuenta que no se mencionaba
el nombre del demandante y que la informacion sobre la reaccion de la mujer frente a la
absolucion de cargos penales estaba razonablemente justificada como parte del debate publico
acerca de los problemas especiales de las pruebas y de la ley y el orden en los casos de molestias a
nifios. Por consiguiente, el Tribunal Supremo, basandose en una evaluacion global de los hechos,
se mostrd reacio a considerar al director culpable de una denuncia causante de descrédito.

438. Un empleado del Servicio de Informacion de la Defensa de Dinamarca fue condenado por el
Tribunal Superior del Este de Dinamarca el 23 de septiembre de 2005 en la apelacién de una causa
(Revista Juridica Semanal 2006, pag. 65) por infraccion del inciso 2 del articulo 152 1) del Cddigo
Penal, por haber facilitado a dos periodistas del Berlingske Tidende tres evaluaciones
confidenciales de amenazas del Servicio de Informacion de la Defensa. El Tribunal Superior no
considero que la actuacion del demandado hubiera constituido una salvaguardia justificable de los
intereses evidentes del pablico general; por consiguiente, el Tribunal Superior no considero que la
actuacion del demandado pudiera justificar la impunidad en virtud del inciso 2 del articulo 152 ¢)
del Codigo Penal.

439. Como continuacion de la sentencia del Tribunal Superior del Este de Dinamarca, también se
presentaron cargos contra el director del Berlingske Tidende y los dos periodistas que escribieron
los articulos acerca de las evaluaciones de las amenazas por infraccion del articulo 152 del Cadigo
Penal.

440. En relacion con los casos de violacion de la intimidad personal (apartado d) del articulo 264
del Cddigo Penal), se hace referencia a la sentencia pronunciada por el Tribunal Superior del Este
de Dinamarca el 24 de septiembre de 2004 (Revista Juridica Semanal 2005, pag. 123), en la que se
impusieron multas a un redactor y dos periodistas del semanario en virtud del parrafo 2 del
articulo 26 de la Ley de responsabilidad de los medios de comunicacion, asi como el pago de una
indemnizacién en virtud del articulo 26 de la Ley de responsabilidad por dafios y perjuicios, por
infraccidn del apartado d) del articulo 264 del Codigo Penal, al haber descrito en el semanario,
entre otras cosas, los asuntos privados de dos deportistas muy conocidos. La acusacion privada
puede actuar en relacion con el apartado d) del articulo 264 del Cédigo Penal.

ARTICULO 20

441. Actualmente no se celebra ninguna deliberacion sobre la retirada de la reserva danesa al
articulo 20. Se hace referencia al parrafo 202 del cuarto informe periédico de Dinamarcay al
parrafo 125 del tercer informe periddico.

ARTICULO 21

442. No hay ninguna noticia pertinente al informe.
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ARTICULO 22

443. Se hace referencia a los informes anteriores, puesto que la legislacion danesa sobre la
libertad de asociacion no se ha modificado recientemente. Sin embargo, tras una enmienda de la
Ley de prohibicion de la diferencia de trato en el mercado laboral, de 7 de abril de 2004 (Ley

N° 253), ahora se declara expresamente que la prohibicion de la discriminacion por motivos de
raza, color de la piel, religién o credo, ideas politicas, orientacion sexual, edad, discapacidad u
origen nacional, social o étnico también es aplicable a cualquier persona que decida incorporarse a
una organizacion de trabajadores o empleadores o participar en ella, asi como a las prestaciones
que disfrutan los miembros de dichas organizaciones.

Articulo 78 de la Constitucion, relativo a la libertad de asociacion

444, El parrafo 2 del articulo 78 de la Constitucion estipula que las asociaciones que funcionan o
tratan de alcanzar sus objetivos mediante violencia, incitacién a la violencia u otra influencia
analoga punible de personas de distinto credo se pueden disolver por decision judicial. Ademas de
las asociaciones comprendidas en el ambito del parrafo 2 del articulo 78 de la Constitucion,
también se pueden disolver las asociaciones con objetivos ilicitos mediante la aplicacion del
parrafo 1 del articulo 78. Asi pues, en virtud de la legislacién danesa es posible disolver las
asociaciones que tienen objetivos ilicitos, incluidas las que tienen como objetivo una actividad
racista contraria a la ley.

445, El Fiscal General examind si habia fundamento para disolver la asociacion islamica

Hizb ut-Tahrir en virtud de lo dispuesto en el articulo 78 de la Constitucién. EI motivo del examen
fue primordialmente una causa penal especifica contra un portavoz de la asociacién, acusado de
infraccidn del apartado b) del articulo 266 del Codigo Penal.

446. Mediante sentencia dictada el 14 de marzo de 2003, tras el examen de una apelacion, el
Tribunal Superior del Este condend al portavoz por infraccion del inciso 2 del articulo 266 b) del
Cddigo Penal, por haber distribuido un volante que incluia, en relacién con una referencia a Israel
y a los judios, la siguiente cita del Coran: "Matadlos dondequiera que los encontréis y expulsadlos
de donde os hayan expulsado”. El volante estaba firmado por Hizb ut-Tahrir, de manera que
parecia ser un volante distribuido en nombre de la organizacion.

447. El examen puso de manifiesto que en ningun caso, con la excepcion de la causa penal
mencionada contra el portavoz de Hizb ut-Tahrir, se habia encontrado un fundamento suficiente
para suponer que las personas asociadas con Hizb ut-Tahrir habian cometido delitos punibles en
Dinamarca en nombre de la asociacién. No habia, pues, ninguna base solida para establecer que,
como parte general de su actividad, Hizb ut-Tahrir hubiera utilizado medios ilicitos o llevado a
cabo actividades ilicitas.

448. En consecuencia, habia que suponer que en ningln proceso que se incoase para disolver
Hizb ut-Tahrir basandose en el articulo 78 de la Constitucion seria posible establecer las pruebas
necesarias de que Hizb ut-Tahrir tenia un objetivo ilicito tal como se contemplaba en el parrafo 1
del articulo 78 de la Constitucion o que actuaba o trataba de alcanzar su objetivo mediante la
violencia, la incitacién a la violencia o una influencia punible semejante de personas con creencias
diferentes, tal como se contemplaba en el parrafo 2 del articulo 78 de la Constitucion.
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ARTICULO 23
Traslado ilicito y retencién de nifios en el extranjero

449. En 2002, el Departamento de Asuntos de la Familia, en cooperacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la policia, abrié una pagina de Internet relativa al secuestro de nifios.

Su finalidad era garantizar que la informacion acerca del secuestro de nifios estuviera facilmente
al alcance de quienes la necesitasen. Los padres y otros interesados pueden encontrar informacion
acerca de la legislacion y de las autoridades a las que se han de dirigir si ha sido secuestrado un
nifio. La pagina de Internet esta en danés e inglés. Al mismo tiempo, se ha creado una linea
telefénica directa sobre el secuestro de nifios. Se puede establecer contacto con dicha linea
telefonica, que estard adscrita al Departamento de Asuntos de la Familia, fuera de las horas
normales de trabajo y durante los fines de semana. Su personal puede informar acerca de las
normas aplicables en una situacién que se esta dando, las autoridades a las que hay que dirigirse,
la manera en que pueden ayudar las distintas autoridades y las precauciones que se han de tomar.

450. Si se ha trasladado ilegalmente a un nifio a un pais extranjero, desde julio de 2003 es posible
solicitar ayuda juridica que permita sufragar los gastos de las medidas legales necesarias para
recuperar al nifio.

Custodia de los padres

451. El cuarto informe periddico contiene una descripcion de la Ley de custodia y acceso (lov om
foraeldremyndighed og samveer), que entro en vigor el 1° de enero de 1996. Desde entonces la Ley
se ha enmendado varias veces a fin de fortalecer los vinculos juridicos entre los padres y sus hijos
y ayudar a los padres a solucionar los problemas relativos a los derechos de custodia y visita.

452. De conformidad con la nueva Ley sobre la infancia (bgrneloven), los padres no casados
obtienen automaticamente la custodia conjunta del recién nacido en relacion con el registro de la
paternidad si las partes declaran que cohabitan, que el nifio es hijo de los dos y que lo cuidarany
asumiran conjuntamente su responsabilidad. Al mismo tiempo se decidio que la custodia conjunta
se mantuviera después del divorcio, a menos que uno de los conyuges solicitara la disolucion de
dicha custodia.

453. Por otra parte, se han adoptado varias iniciativas orientadas a buscar soluciones amistosas en
las controversias sobre la custodia y los derechos de visita que sean beneficiosas para el nifio.
Entre ellas esta el ofrecimiento a los padres de mediacion en los conflictos, etc., como instrumento
para que los resuelvan,

454. En enero de 2007 se presentd al Parlamento un nuevo proyecto de ley relativo a las normas
sobre la custodia y los derechos de visita. En el proyecto de ley se concede en particular la méxima
prioridad a los derechos y lo que méas conviene al nifio, de conformidad con la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio. Ademas, en el
proyecto se establece que ambos padres tienen la responsabilidad comun de la crianza y el
desarrollo del nifio. Esto esté reflejado en la introduccion de la custodia conjunta, que solamente se
puede rescindir cuando haya de razones poderosas en favor del nifio. En el proyecto de ley también
se presta atencion a la busqueda de soluciones amistosas. Esta previsto que la ley entre en vigor el
1° de octubre de 2007.
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Legislacion sobre los nombres

455, Mediante la Ley N° 524, de 24 de junio de 2005, se aprobd una nueva Ley sobre los
nombres, que entro en vigor el 1° de abril de 2006.

456. Con arreglo a dicha Ley, ahora sera obligatorio que en ciertos casos de cambios de nombre
de un nifio la autoridad competente obtenga una declaracion del padre que no tiene su custodia.

La Ley también abre la posibilidad de que un nifio adoptado lleve el nombre de sus padres
bioldgicos y/o el de los padres adoptivos, y aumenta el nimero de situaciones en las que es posible
Ilevar un nombre de acuerdo con tradiciones extranjeras al respecto.

Reunificacion familiar

457. Después del cuarto informe periddico se han modificado las disposiciones de la Ley de
extranjeria de Dinamarca relativas a la reunificacion familiar. EI 17 de enero de 2002, el Gobierno
presento sus ideas sobre "Una nueva politica para los extranjeros”, que entre otros principios se
basa en el fundamental de que en la politica para los extranjeros Dinamarca debe cumplir sus
compromisos con arreglo a los convenios internacionales.

458. LaLey N° 365, de 6 de junio de 2002 (Proyecto de ley N° L 152, de 28 de febrero de 2002),
contiene las enmiendas de la Ley de extranjeria y la Ley del matrimonio que se derivan de la
nueva politica del Gobierno para los extranjeros. Con el fin de intensificar los esfuerzos para
garantizar una integracion eficaz de los extranjeros en la sociedad danesa, la Ley contiene, entre
otras cosas, varias enmiendas relativas a las condiciones para la reunificacion de los conyuges,
entre ellas el requisito general de la edad de 24 afios de ambas partes antes de que se pueda
conceder su reunificacion, la ampliacion de la denominada condicion de los vinculos, para abarcar
a los nacionales daneses que viven en Dinamarca, y el cambio de las condiciones, de manera que
los lazos de las dos partes con Dinamarca sean mas solidos que sus lazos con cualquier otro pais 'y
no simplemente solidos, como se establecia en la norma anterior.

459. En orden a conseguir la reunificacion de los conyuges, el que reside en Dinamarca debe
presentar una garantia bancaria de 50.000 coronas danesas (en la actualidad 56.567 coronas) para
cubrir cualquier gasto publico de asistencia al conyuge extranjero, y no tiene que haber recibido
ninguna asistencia publica para el sustento durante el afio anterior a la reunificacion familiar. Se ha
abolido el anterior derecho a la reunificacion familiar con padres de mas de 60 afios de edad.

La Ley también contempla la introduccion de nuevas condiciones para la concesion de los
permisos de residencia permanente, por ejemplo que el extranjero tiene que tener siete afos de
residencia legal y haber aprobado una prueba de idioma danés. Por altimo, en la Ley se establece,
entre otros, el requisito general de que para contraer matrimonio ambos cényuges deben residir
legalmente en Dinamarca.

460. La condicion de que ambos conyuges tienen que haber alcanzado la edad de 24 afios para
tener derecho a la reunificacion familiar sustituye la anterior "norma de los 25 afios". Esta norma
tiene por objeto reducir el riesgo de matrimonios forzados y convenidos por terceros. Cuanta méas
edad tiene una persona, mejor puede resistir a la presion de su familia o de otros para contraer
matrimonio contra su voluntad. La norma también promueve una integracion mayor, puesto que
contribuye a mejorar las oportunidades de educacion y de trabajo de los jovenes. Esta condicion es
aplicable a todos, es decir, a todas las personas que viven en Dinamarca, con independencia de su
origen étnico, ya sean nacionales daneses o extranjeros residentes.
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461. La condicion de que los vinculos de los dos conyuges con Dinamarca sean mas sélidos que
con cualquier otro pais sustituye una condicidn anterior relativa a los vinculos. La finalidad de esta
condicion es garantizar el mejor punto de partida posible para el éxito de la integracion de los
miembros de la familia que desean reunirse con sus familiares en Dinamarca, protegiendo al
mismo tiempo a los jovenes de la presion de su familia o de otros para contraer un matrimonio
convenido por terceros o forzado con conyuges de un pais y con unos antecedentes culturales muy
distintos de la propia vida cotidiana y realidad cultural del joven. La condicion de los vinculos es
aplicable a todas las personas que viven en Dinamarca, con independencia de su origen étnico, ya
sean nacionales daneses 0 extranjeros residentes.

462. Con arreglo a la Ley N° 1204, de 27 de diciembre de 2003, de enmienda de la Ley de
extranjeria, las personas que han tenido la nacionalidad danesa durante 28 afios y las que nacieron
y crecieron en Dinamarca o llegaron al pais cuando eran nifios pequefios y han crecido en él y
ademas han residido legalmente en Dinamarca durante 28 afios por lo menos de manera
practicamente continua no necesitan cumplir la condicion de los vinculos para la reunificacion con
el conyuge. La enmienda también supone un esfuerzo mayor en contra de los matrimonios
contraidos contra el deseo de una de las partes.

463. LaLey N°427, de 9 de junio de 2004, introduce un periodo de aplazamiento en relacion con
la reunificacién con el conyuge cuando la persona que vive en Dinamarca ha sido condenada por
un delito violento contra su antiguo conyuge o pareja en los 10 afios anteriores al momento de la
solicitud de la reunificacion familiar. En la Ley también se establece un periodo de aplazamiento
en relacion con la reunificacion con un hijo cuando la persona que vive en Dinamarca o su
conyuge o pareja ha sido condenada por un delito sexual u otro delito violento contra un nifio en
los 10 afos anteriores al momento de la solicitud de la reunificacion familiar. Por otra parte, no se
puede dar permiso para la reunién de un nifio con sus padres en Dinamarca si la reunificacion va
evidentemente en contra de lo que mas conviene al nifio.

464. La Ley contiene varias enmiendas de las condiciones para la reunificacion de los hijos con
objeto de impedir los denominados viajes de reeducacion (por ejemplo, cuando los nifios a menudo
bien integrados se ven obligados a regresar al pais de origen de sus padres a fin de evitar la
influencia en €l de las normas y valores daneses). Para ello se ha reducido de 18 afios a 15 el limite
general de la edad para la reunificacion de un hijo y se ha introducido una norma en virtud de la
cual si ha caducado anteriormente el permiso de residencia de un nifio como consecuencia de una
permanencia prolongada en el extranjero solamente se puede reunir con su familia si dicha
reunificacion es aconsejable para el bienestar y los intereses del nifio.

465. Lo que se pretende es enviar un aviso claro a los padres que se plantean el viaje de
reeducacioén para un hijo en el sentido de que dicha préctica no es aceptable si se tiene en cuenta lo
gue mas conviene al nifio y su integracion en Dinamarca.

466. La reduccion del limite de edad también tiene fines de integracion. Los extranjeros menores
gue vayan a vivir en Dinamarca deberian llegar al pais cuanto antes para pasar en él la mayor parte
posible de su infancia. Por consiguiente, la reduccion del limite de edad también busca
contrarrestar situaciones en las que los padres dejan deliberadamente a sus hijos en el pais de
origen hasta que son casi adultos.
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467. Cuando lo exija el derecho a la vida familiar establecido en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos o cuando sea lo que mas conviene al nifio en virtud de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, se debe expedir un permiso de unificacion de la familia.

468. En casos concretos en los que el solicitante y uno de sus padres vivan en el pais de origen o
en otro pais, y cuando la solicitud se presente méas de dos afios después del momento en el que el
padre que vive en Dinamarca obtuvo un permiso de residencia permanente o un permiso de
residencia con la posibilidad de que se convierta en permanente, puede requerirse que el nifio
tenga o pueda conseguir vinculos con Dinamarca en tal medida que constituyan la base para su
integracion eficaz en el pais. En todo momento se debe respetar lo que mas conviene al nifio tal
como esté establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

469. LaLey N° 324, de 18 de mayo de 2005, aplica las recomendaciones formuladas por el
Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa en julio de 2004 con respecto,

entre otras cosas, a que en las disposiciones pertinentes de la Ley de extranjeria se debe mencionar
directamente que hay que tener mas en cuenta la unidad de la familia.

470. LaLey N°402, de 1° de junio de 2005, introdujo nuevos requisitos para la concesion de la
reunificacion de los conyuges. Con arreglo a la enmienda, en el futuro, como condicién para la
reunificacion de los conyuges, el solicitante y la persona que vive en Dinamarca deben firmar una
declaracion de que en la medida de sus posibilidades participaran activamente en un curso de
danés y en la integracion del solicitante y de cualquier hijo que lo acompafie en la sociedad danesa.
Conforme a otra nueva norma, la garantia que debe proporcionar la persona que vive en
Dinamarca como condicion para la reunificacion de los conyuges, ahora de 55.567 coronas
danesas, se reduce a la mitad cuando el conyuge que se ha reunido ha aprobado su examen final de
idioma danés o ha recibido un certificado que demuestra su participacion activa en el curso de
danés tras la conclusion del curso.

471. LaLey N°89, de 30 de enero de 2007, introdujo, entre otras cosas, una condicion nueva y
simplificada de la pension alimenticia en los casos relativos a la reunificacion de los conyuges.

La Ley suprimio la antigua condicidon de la pensién alimenticia y la sustituy6 por una condicién de
autonomia. Con arreglo a la nueva norma, ya no sera decisivo cuanto gana la familia, sino el hecho
de que sea autbnoma o no. Las familias que no reciben asistencia publica con arreglo a la Ley de
politica social activa o la Ley de integracidn se consideraran autbnomas.

ARTICULO 24

472. En 1994, Dinamarca establecio el Consejo Nacional de la Infancia, que trabaja para
garantizar los derechos de los nifios y para atraer la atencidn hacia sus condiciones en la sociedad y
facilitar informacion al respecto. El Consejo asesora a las autoridades sobre asuntos relativos a las
condiciones de los nifios, cuyos puntos de vista incorpora a su trabajo. Ademas, evalla las
condiciones en las que viven los nifios en Dinamarca, a la vista de las disposiciones e intenciones
establecidas en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

473. El Consejo es independiente e interdisciplinario. El conjunto de sus miembros representa un
amplio espectro de conocimientos acerca de las condiciones de vida y el desarrollo de los nifios, su
escolarizacién, la vida cultural y de esparcimiento, la salud infantil, la condicion juridica de los
nifios y los nifios con necesidades especiales.
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ARTICULO 25
Derecho a votar en las elecciones locales
474. No se ha registrado ningin cambio en la legislacion pertinente.

475. En las elecciones locales y regionales del 15 de noviembre de 2005 hubo 189.485 votantes
extranjeros, con un aumento de 22.387 votantes en comparacion con las elecciones locales de
2001. El namero total de votantes en las elecciones locales y regionales de 2005 fue de 4.191.725.

ARTICULO 26

476. Se hace referencia a las observaciones sobre los articulos 2 y 3 supra.
ARTICULO 27

477. Se hace referencia a las observaciones sobre el articulo 3 supra.

478. Dinamarca ratificd la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias el 8 de
septiembre de 2000 y entr6 en vigor para Dinamarca el 1° de enero de 2001.

479. En el momento de la ratificacion, Dinamarca identifico el aleman como lengua minoritaria
en el sentido de la Carta, por lo que declar6 que la Carta de las Lenguas Minoritarias se aplicaria al
aleman con respecto a la minoria alemana de Jutlandia Meridional.

480. El informe inicial de Dinamarca se transmitio al Consejo de Europa en diciembre de 2002.
El Comité de Ministros aprobo sus recomendaciones sobre Dinamarca el 19 de mayo de 2004.

481. El segundo informe de Dinamarca se presentd en abril de 2006. EI Comité de Expertos
realizé una visita sobre el terreno a Dinamarca en octubre de 2006. Se espera que el Comité de
Ministros apruebe sus recomendaciones durante el otofio de 2007.
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ANEXO 1
GROENLANDIA
ARTICULO 1
1. Véanse las observaciones sobre el articulo 1 que figuran en el informe.
ARTICULO 2

2.  Como parte de Dinamarca, Groenlandia participa en una amplia variedad de foros de
cooperacion internacional. En virtud del sistema de autonomia de Groenlandia se aplican a este
territorio distintos tipos de leyes:

a) las leyes danesas aprobadas por el Parlamento de Dinamarca (Folketinget), que
reglamentan las competencias no traspasadas al Gobierno Auténomo de Groenlandia;

b) las leyes aprobadas por el Parlamento de Groenlandia (leyes groenlandesas), que
reglamentan las competencias adquiridas por el Gobierno Auténomo de Groenlandia
pero cuyas consecuencias financieras no estan comprendidas en las asignaciones
globales que concede el Gobierno de Dinamarca al de Groenlandia;

c) los reglamentos legislativos de Groenlandia (reglamentos) aprobados por el
Parlamento Autonémico de Groenlandia, que reglamentan las esferas en las que el
Gobierno Autonomo de Groenlandia ha asumido la jurisdiccién y cuya financiacion
estd comprendida en las asignaciones globales que concede el Gobierno de Dinamarca
al de Groenlandia;

d)  los decretos del Gobierno Auténomo publicados por la administracion de Groenlandia;

e) los decretos de ampliacion utilizados especificamente para la entrada en vigor de leyes
danesas en Groenlandia. Algunas leyes danesas son aplicables en Groenlandia al
mismo tiempo que en Dinamarca;

f)  los decretos daneses también estan en vigor en Groenlandia.

3. Groenlandia no esté facultada para llevar a cabo una politica exterior independiente. A este
respecto, cabe mencionar que desde 1984, al igual que otros dos territorios autobnomos de la zona
nordica, Groenlandia participa en la cooperacion nérdica. Esta participacion se realiza en
condiciones de igualdad, ya que el Parlamento danés ha integrado en su delegacion ante el Consejo
Nordico a dos miembros del Parlamento Autonémico de Groenlandia y que los miembros del
Parlamento Autonémico de Groenlandia asisten a las reuniones del Consejo de Ministros de los
Paises Nordicos, que es el foro oficial de cooperacidn intergubernamental entre los cinco paises
nordicos. Los representantes de Groenlandia no tienen derecho de voto, pero si de voz y de
formular propuestas.

4. No existe ninguna ley que entrafie tipo alguno de discriminacién en el territorio de
Groenlandia por motivos de raza, color, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, condicion econdmica, linaje o cualquier otra condicion social. Ahora bien, cabe
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sefialar que la Ley groenlandesa N° 27, de 30 de octubre de 1992, sobre la reglamentacion del
aumento de la mano de obra en Groenlandia, contiene disposiciones que garantizan a la poblacion
local un derecho prioritario en materia de empleo cuando la oferta de mano de obra groenlandesa
es suficiente. Por lo tanto, los empleadores deben ponerse en contacto con la oficina local de
empleo para solicitar una autorizacion si quieren emplear mano de obra no local en tales puestos.
Esa autorizacion solo se concedera si la oficina de empleo no puede proporcionar mano de obra
groenlandesa o que tenga vinculos especiales con Groenlandia. La ley pone en pie de igualdad a la
mano de obra groenlandesa y la de otras procedencias cuando la persona no groenlandesa ha
vivido en Groenlandia durante siete afios por lo menos de los 10 ultimos 0 mantiene una relacion
especial con Groenlandia, por ejemplo por sus vinculos familiares. La ley debe examinarse,
asimismo, a la luz de la situacién especial que tiene Groenlandia en el Reino de Dinamarca, donde
se considera que Groenlandia es un territorio que difiere del resto de Dinamarca con respecto al
idioma, la cultura y, en determinados aspectos, el desarrollo. Al igual que los paises en desarrollo,
Groenlandia tiene necesidades especificas en relacion con la educacion y el empleo de la
poblacion autoctona.

ARTICULO 3

5. En Groenlandia no hay normas ni reglamentos que impidan a determinados grupos de
personas recibir prestaciones publicas o disfrutar de derechos colectivos por razén de sexo.

6.  Lalegislacion vigente en materia de igualdad es la siguiente:

Ley Parlamentaria de Groenlandia N° 7, de 11 de abril de 2003, sobre la igualdad de la
condicion juridica y social de la mujer y el hombre. La ley contiene disposiciones en el
sentido de que el sector publico debe trabajar en favor de la igualdad e incorporar este
concepto en todas las actividades de planificacion y administracion, y que debe haber
igualdad de representacion de mujeres y hombres en diversos comités y érganos
ejecutivos. La ley también contiene disposiciones que en su forma revisada se ajustan a
la legislacion danesa sobre la igualdad de remuneracion y de trato con respecto al
empleo.

Ley Parlamentaria de Groenlandia N° 8, de 11 de abril de 2003, de enmienda de la Ley
N° 5, de 20 de mayo de 1998, relativa al Consejo de Groenlandia para la Igualdad de la
Condicion Juridica y Social. En la enmienda se sefiala que los representantes en dicho
Consejo deben representar a organizaciones y grupos que trabajan en pro del bienestar
de los nifios y las familias. La ley también contiene nuevas disposiciones sobre la
composicién del Consejo de Groenlandia para la Igualdad de la Condicion Juridica y
Social, con una reduccion del numero de sus miembros.

Ley Parlamentaria de Groenlandia N° 5, de 20 de mayo de 1998, sobre el Consejo de
Groenlandia para la Igualdad de la Condicién Juridica y Social.

7. Con la Ley Parlamentaria sobre la igualdad de la condicion juridica y social de la mujer y el
hombre ha aumentado la sensibilizacion acerca de la igualdad de representacién de hombres y
mujeres en diversos comités y 6rganos ejecutivos.

8.  Enel otofio de 2003, el Consejo de Groenlandia para la Igualdad de la Condicion Juridica y
Social celebrd una conferencia y un curso sobre el tema "Las mujeres en la politica", con
participantes de toda Groenlandia. El objetivo general del curso fue alentar a las mujeres a actuar
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mas activamente en politica en todos los niveles y a aportar ideas para la formulacion de politicas.
El Tesoro de Groenlandia patrocind estas actividades.

ARTICULO 4
9.  Groenlandia no desea hacer ninguna observacion en relacion con el articulo 4 del Pacto.
ARTICULO 5
10. Groenlandia no desea hacer ninguna observacién en relacion con el articulo 5 del Pacto.
ARTICULOS 6 A 22

11.  Muchos de los derechos y las obligaciones de los Estados establecidos por este Pacto son
derechos y obligaciones que ya figuran en la Constitucion danesa, que también se aplica en
Groenlandia, como por ejemplo la libertad de religion (articulo 18), la libertad de opinién y de
expresion (articulo 19), la libertad de asociacion (articulo 21), etc.

12. El ejercicio de la autoridad judicial esta a cargo del Tribunal Superior de Groenlandia en
Nuuk y del juzgado de paz local en los 18 municipios. Las jurisdicciones tienen los mismos limites
que los municipios.

13. El Tribunal Superior esta presidido por el Juez del Tribunal Superior, que juzga todos los
casos que se presentan a dicho tribunal como juez presidente, junto con dos asesores profanos
elegidos por el Parlamento de Groenlandia.

14. Las sentencias del Tribunal Superior dictadas como tribunal de primera instancia se pueden
recurrir ante el Tribunal Superior del Este de Dinamarca, y las de éste en casos excepcionales ante
el Tribunal Supremo.

15. En 1994, el Ministerio de Justicia de Dinamarca, en consulta con el Gobierno Autonomo de
Groenlandia (Gabinete/Landsstyre), nombrd una comision conjunta danesa/groenlandesa para
examinar el sistema judicial de Groenlandia. La tarea primordial de la Comision sobre el Sistema
Judicial de Groenlandia consistio en examinar la Ley de administracién de justicia de Groenlandia
y el Cddigo Penal de Groenlandia y proponer medidas para su modernizacién y los ajustes que
fueran oportunos de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

16. El informe final de la Comision sobre el Sistema Judicial de Groenlandia se present6 al
Gobierno danés y al Gobierno Auténomo de Groenlandia en agosto de 2004.

17. De conformidad con el Codigo Penal de Groenlandia, se procesara a toda persona que
publicamente o con la intencion de dar mayor difusion a sus ideas exprese o proclame de alguna
otra manera conceptos que amenacen, ridiculicen u ofendan a un grupo de personas por su raza, el
color de su piel, su origen nacional o étnico o sus creencias. La Comision sobre el Sistema Judicial
de Groenlandia propone la modificacion del articulo para incluir la "orientacion sexual”, en
correspondencia con el articulo paralelo del Cédigo Penal de Dinamarca. El informe de la
Comision no contiene ninguna otra recomendacion de interés especifico en relacion con el
articulo 4 del Pacto.
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18. El informe de la Comision sobre el Sistema Judicial de Groenlandia contiene varias
recomendaciones posiblemente pertinentes al articulo 2 del Pacto. La Comisidn recomienda que se
establezca una prision en régimen cerrado en Groenlandia para reclusos que en la actualidad
cumplen su condena en la prisiéon de Herstedvester en Dinamarca. La Comision también
recomienda que se ofrezcan programas de tratamiento correccional/rehabilitacion a los reclusos
gue cumplen condena en prisiones de Groenlandia. Hasta ahora solamente se han ofrecido tales
programas en prisiones danesas. Ademas, la Comision recomienda varias iniciativas que
garanticen y consoliden el derecho a un juicio imparcial, junto con otras encaminadas a ofrecer
ayuda y apoyo a las victimas de delitos. Varias de estas iniciativas ya se han llevado a la préactica.

19. Losdias 15y 16 de agosto de 2005, el Gobierno Autonomo de Groenlandia (Landsstyret)
celebrd una conferencia sobre las recomendaciones de la Comisidn sobre el Sistema Judicial de
Groenlandia. La conferencia tenia por objeto informar e invitar a un debate pablico acerca de
dichas recomendaciones antes del periodo de sesiones de otofio del Parlamento de Groenlandia
(Landstinget), en el que el Gobierno Auténomo de Groenlandia habia de presentar oficialmente
sus observaciones sobre las recomendaciones como parte de los procedimientos normales de
consulta entre las autoridades danesas y dicho Gobierno. La conferencia estuvo abierta al publico y
se transmitid en parte por radio. Asistieron los Ministros de Justicia de Dinamarca y del Gobierno
Auténomo de Groenlandia.

ARTICULO 23

20. El derecho de familia danés es aplicable a Groenlandia, pero no todas las leyes se han
actualizado cuando se ha modificado el mencionado derecho en Dinamarca. En diciembre de 2006,
el Gobierno de Groenlandia pidi6 que se realizara una actualizacion global del derecho de familia
en el territorio. EI Ministerio de la Familia y de Asuntos del Consumidor tenia previsto presentar
en la primavera de 2007 un plan de este trabajo. La actualizacién incluye las normas sobre el
matrimonio, sobre la responsabilidad parental y el acceso, sobre el traslado ilicito y la retencién de
nifios en el extranjero y sobre los nombres.

ARTICULO 24

21. Con el fin de mejorar la situacién de los derechos del nifio y sus intereses primordiales, el
Parlamento de Groenlandia ha aprobado nuevas normas sobre la asistencia a los nifios y los
jévenes, que entraron en vigor el 1° de julio de 2005, y en ellas se establece la necesidad de que el
nifio esté siempre en la base de las decisiones sobre la asistencia conforme a las normas.

22. Para garantizar una asistencia selectiva a los nifios, se debe establecer un plan de accion al
llevar a la practica la asistencia, incluida la reclusion. Este es un elemento nuevo en la legislacion.
Ademas, la intervencidn pronta y los requisitos de los planes de accion son medidas encaminadas a
impedir que los problemas se agraven y aumenten de complejidad, causando asi mayores dafios al
nifio y dificultando la solucion de los problemas.

23. Lainformacién facilitada en el cuarto informe sigue siendo pertinente. Sin embargo, el
parrafo de la pagina 58 que comienza con "Trabajo de nifios y jovenes (continuacion del

parrafo 135 del tercer informe, cf. CCPR/C/64Add.11)" se debe modificar por lo que se refiere a
Groenlandia.
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24. Lainformacion pertinente es ahora la siguiente: La Ley de higiene y seguridad en el trabajo
de Groenlandia se enmend6 mediante la Ley N° 321, de 18 de mayo de 2005. La enmienda
actualiza la Ley de 1986 en el sentido de que las disposiciones relativas a los jovenes menores de
18 arios se han revisado de manera que ahora las normas de Groenlandia son semejantes a las
aplicables en Dinamarca. Por ejemplo, la edad minima para el empleo se ha elevado de 10 a

13 afos. Las nuevas normas entraron en vigor el 1° de enero de 2006.

25. Casas groenlandesas. EI Gobierno Auténomo de Groenlandia esta obligado, mediante
legislacion promulgada por el Parlamento danés (Ley N° 580, de 29 de noviembre de 1978), a
mantener un sistema especial de asistencia para los groenlandeses en Dinamarca. Esto se hace en
cooperacion con las autoridades locales danesas, y de su administracion a nivel local se encargan
las denominadas Casas groenlandesas y a nivel central la Seccion Social de la Direccién en la
Oficina de Representacion de Groenlandia en Copenhague.

26. Las Casas groenlandesas estan situadas en Aalborg, Arhus, Odense y Copenhague, cada una
para una region de Dinamarca. Reciben subvenciones del Gobierno Autdnomo y del municipio
danés en el que estan situadas, asi como de la administracion regional danesa en cuestion.

Las responsabilidades mas importantes de las oficinas sociales de las casas corresponden a sus
servicios a las administraciones sociales y de salud de los municipios y las regiones en las
siguientes esferas:

Informacién sobre las condiciones en Groenlandia

Asistencia y asesoramiento en relacion con proyectos para groenlandeses que viven en
la zona en cuestion

Asistencia en casos individuales a groenlandeses con residencia permanente en
Dinamarca, incluida la asignacion de intérpretes

Asistencia en casos relativos a personas recluidas en Dinamarca por las autoridades
groenlandesas para la atencion o la rehabilitacion de nifios y jovenes.

27. Ademas, las Casas groenlandesas deben actuar como 6rganos consultivos en relacion con los
groenlandeses que tienen residencia permanente en Dinamarca.

28. Las Casas groenlandesas asesoran a los estudiantes groenlandeses en Dinamarca. También
llevan a cabo ciertas actividades sociales en relacion con los groenlandeses que, tras una condena
en un tribunal groenlandés, han sido recluidos en una institucion danesa.

29. En octubre de 2003, el Parlamento danés asigné 20 millones de coronas danesas a proyectos
de ayuda a groenlandeses residentes en Dinamarca en situacion social dificil durante el periodo
2004-2007. Las Casas groenlandesas cooperan con otras organizaciones publicas o privadas en la
organizacion de proyectos con el fin de contribuir a la integracion de este grupo de groenlandeses
en la sociedad danesa.

ARTICULO 25

30. Las normas relativas a las elecciones al Parlamento de Groenlandia estan establecidas en la
Ley Parlamentaria de Groenlandia N° 9, de 31 de octubre de 1996, sobre las elecciones al
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Parlamento de Groenlandia. Pueden votar todos los ciudadanos daneses, siempre que tengan
18 afios de edad, no estén inhabilitados por demencia y hayan sido residentes permanentes en
Groenlandia por lo menos durante los seis meses anteriores a las elecciones.

31. Se hace referencia al hecho de que el Gobierno Auténomo de Groenlandia es un gobierno
publico y no étnico, aun cuando en la actualidad el 99% de los miembros del Parlamento y el
100% de los miembros del Gabinete sean de etnia groenlandesa (de ascendencia inuit).

32. Las normas para las elecciones municipales estan establecidas en la Ley Parlamentaria de
Groenlandia N° 10, de 31 de octubre de 1996. Para tener derecho al voto se requiere que la persona
tenga la edad necesaria para votar para el Parlamento danes (Folketinget) y que el votante sea
ciudadano danés y residente en Groenlandia durante seis meses por lo menos antes de las
elecciones, o bien haya sido residente permanente del Reino durante tres afios como minimo y
residente en Groenlandia durante seis meses por lo menos antes de las elecciones.

ARTICULO 26
33. No hay ninguna novedad especifica sobre el informe en relacién con Groenlandia.
ARTICULO 27

34. En la Ley de autonomia de Groenlandia (Ley N° 577, de 29 de noviembre de 1978) se
establece en el parrafo 1 del articulo 9 que el groenlandés (kalaallisut, dialecto inuit) sera el
principal idioma. También se debe ensefiar en todo el territorio el idioma danés, y en el parrafo 2
del articulo 9 se estipula que en los asuntos publicos se pueden utilizar ambos idiomas.

35. Lalglesia de Groenlandia, que forma parte de la Iglesia oficial danesa, se convirtio en
didcesis independiente con su propio obispo el 1° de noviembre de 1993, con arreglo a la Ley
Parlamentaria de Groenlandia N° 15, de 28 de octubre de 1993.

36. Gracias a la libertad religiosa, en Groenlandia hay una presencia activa de numerosas
organizaciones y asociaciones religiosas y de otras iglesias y sectas.
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ANEXO 2
LAS ISLAS FEROE
ARTICULO 1
1. Véanse las observaciones sobre el articulo 1 que figuran en el informe.
ARTICULO 2

2. Encumplimiento del articulo 5 de la Ley de autonomia, los poderes legislativo y ejecutivo
de las Islas Feroe estan obligados a ajustarse a los tratados y convenios internacionales, incluido
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En el caso de que se compruebe que una
ley es incompatible con dicho Pacto, se considera que se debe rescindir, con arreglo al articulo 55
de la Constitucion de las Islas Feroe vigente.

ARTICULO 3

3. EnlaLey parlamentaria N° 52, de 3 de mayo de 1994, relativa a la igualdad entre mujeres y
hombres, se estipulan ciertas normas para garantizar dicha igualdad. Entre otras cosas se estipula
que:

Es ilegal discriminar a una persona, de manera directa e indirecta, por motivos de
género. Es ilegal que los empleadores discriminen a sus empleados por motivos de
género. Las empleadas tienen derecho a faltar al trabajo durante el embarazo y el
parto y durante un periodo después del parto.

Todo el material didactico utilizado para la ensefianza y la crianza de los nifios debera
reflejar una actitud de igualdad de género.

Todos los comités, consejos, representantes publicos, etc., nombrados por el poder
ejecutivo se deben constituir de manera que ambos géneros estén igualmente
representados.

4.  En laactualidad hay tres mujeres en el Parlamento de las Islas Feroe, de un total de 32
miembros. El 20 de octubre de 2005, el Parlamento aprobd la creacion de un comité encargado de
asegurar que las mujeres desempefien una funcién mas importante en el proceso de adopcion de
decisiones politicas.

ARTIiCULO 4

5. No hasido necesario aplicar este articulo en las Islas Feroe.
ARTICULO 5

6.  No es probable que se den tales casos en las Islas Feroe.
ARTICULO 6

7.  Oficialmente la pena de muerte era legal en las Islas Feroe hasta 2003, cuando entr6 en
vigor un nuevo codigo penal militar en el que se revoco la facultad que figuraba en otros codigos
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penales militares de aprobar una sentencia de muerte en tiempo de guerra. Con respecto a los
delitos civiles, la pena de muerte se aboli6 en aplicacion del Codigo Penal Civil de 1930.

8.  Laltima ejecucion se llevo a cabo en las Islas Feroe en 1707.
ARTICULO 7

9.  Con respecto al castigo corporal de los nifios, véanse las observaciones sobre el articulo 24.
ARTICULO 8

10. Se cumple en las Islas Feroe.
ARTICULO 9

11. Con respecto a los derechos estipulados en este articulo, estan garantizados por el Codigo
de Procedimiento Judicial de las Islas Feroe.

ARTICULO 10

12. Enlas Islas Feroe hay dos instalaciones en las que se puede privar de libertad a las
personas. Una es el pabellon psiquiatrico del Hospital Nacional y la otra la prision de Térshavn.

13.  El pabellon psiquiétrico esta sujeto a la supervision independiente del Defensor del Pueblo
del Parlamento. Su ultimo informe de supervision es de fecha 24 de octubre de 2002.

14. Laprision de Tdrshavn estd sujeta a la supervision independiente del Defensor del Pueblo
del Parlamento. Su ultimo informe, con apéndices, es del 10 de agosto de 2001.

15. En los informes mencionados no hay ninguna observacion pertinente al articulo 10.

16. Hay dudas de si la prision de Torshavn, que esta bajo control danés, cumple en todos los
casos la condicién de mantener a los detenidos en prision preventiva separados de los otros
prisioneros, asi como la condicion de mantener a los jovenes separados de los otros prisioneros y
darles un trato especial.

17. Lalegislacion de las Islas Feroe no faculta para encarcelar a nadie por motivos relacionados
con obligaciones contractuales normales.

18. En la Ley parlamentaria danesa N° 150, de 24 de abril de 1963, relativa a la obtencion de la
pensién alimenticia, enmendada por la Ley N° 280, de 8 de junio de 1977, articulos 10y 11,
figura la disposicion de que se puede encarcelar a las personas que deben pasar una pension
alimenticia a sus conyuges o hijos a fin de que cumplan su obligacion de apoyo. Esta disposicion
de la Ley no se lleva a la practica en las Islas Feroe desde hace muchos afios.

ARTICULO 11

19. Se hace referencia a las normas generales danesas, que no permiten la condena a prisién por
deudas.
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ARTICULO 12
20. Lalegislacion garantiza esto en las Islas Feroe.
ARTICULO 13

21. El territorio esta administrado por las autoridades danesas con arreglo al Real Decreto
N° 182, de 22 de marzo de 2001, relativo a la entrada en vigor de la Ley de extranjeria para las
Islas Feroe, lo cual se ajusta a este articulo del Pacto.

ARTICULO 14

22. El Cddigo de Procedimiento Judicial y el Codigo Penal, cuando tienen validez en las Islas
Feroe, estan en consonancia con este articulo del Pacto.

23. Con respecto al parrafo 2, cabe sefialar que en el parrafo 1 del articulo 16 de la Ley de
trafico de las Islas Feroe se estipula que el castigo por conducir bajo la influencia del alcohol es
aplicable igualmente si una persona consume alcohol y posteriormente conduce un vehiculo de
motor en las seis horas siguientes y, con independencia de que se demuestre 0 no su negligencia,
se ve involucrada en un accidente de tr&fico o contribuye a él, o la persigue la policia. Durante el
debate sobre la cuestion en el Parlamento en 1982, se dictamino que esa disposicion no infringia
el principio bésico de que todos se consideran inocentes mientras no se demuestre lo contrario
con arreglo a la ley en un tribunal.

24. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 149 del Cédigo de Procedimiento Judicial,

el principal idioma en los tribunales de las Islas Feroe es el feroés, pero también se puede utilizar
el danés. En la mayoria de los casos los jueces son daneses y entienden el feroés, pero no lo
hablan. En el caso de que el acusado no entienda el danés, se proporcionara un intérprete, en
cumplimiento de la misma disposicion.

25. Es bastante probable que el acusado pueda pretender que comprende el danés a pesar de no
dominar el idioma completamente, de manera que el idioma del tribunal es en la practica el
danés. Esto sucede sobre todo en los casos en los que el juez o el fiscal estan recién llegados de
Dinamarca y no han estado antes en las Islas Feroe. Se ha procurado modificar esta situacion
mediante el apartado a) del articulo 17 del Codigo de Procedimiento Judicial, en virtud del cual
se concede autorizacion al administrador de los tribunales de las Islas Feroe para promulgar
normas especificas que garanticen que los jueces reciban formacion "sobre la legislacion, las
condiciones sociales y la cultura de las Islas Feroe, asi como sobre el feroés oral y escrito”. Esas
disposiciones no se han promulgado todavia.

ARTICULO 15

26. Se garantiza el cumplimiento en las Islas Feroe en virtud del Real Decreto N° 136, de 25 de
febrero de 2000, sobre la entrada en vigor en las Islas Feroe de la ley relativa al articulo 1 del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales.

ARTICULO 16

27. Ninguna observacion.
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ARTICULO 17

28. EI Cddigo de Procedimiento Judicial de las Islas Feroe garantiza los derechos contenidos en
este articulo.

ARTICULO 18

29. Enlas Islas Feroe hay libertad religiosa, en virtud del Real Decreto N° 136, de 25 de
febrero de 2000, sobre la entrada en vigor en las Islas Feroe de la ley relativa al Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

30. Enla Ley parlamentaria N° 125, de 20 de junio de 1997, sobre la educacion elemental
publica, enmendada por la Ley parlamentaria N° 53, de 9 de mayo de 2005, articulo 41, se
estipula que todos los nifios que reinan las condiciones tienen la obligacion de asistir a la escuela
si no reciben alguna otra educacion igual a la que se requiere generalmente en el sistema de
escuelas elementales publicas.

31. Enel parrafo 23 del articulo 2 de dicha Ley se estipula que el sistema de escuelas
elementales publicas, de acuerdo con los padres y con su cooperacion, ayudara al alumno a
obtener una formacién cristiana y moral. En el articulo 6 de la misma Ley se establecen las
condiciones en las cuales los nifios estan exentos de asistir a los estudios de religion cristiana en
la escuela.

ARTICULO 19

32. Este articulo se cumple en las Islas Feroe en virtud del Real Decreto N° 136, de 25 de
febrero de 2000, sobre la entrada en vigor en las Islas Feroe de la ley relativa al Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

ARTICULOS 20 Y 21

33. Veanse las observaciones de Dinamarca sobre estos articulos en el presente informe y en
los anteriores.

ARTICULO 23

34. El derecho de familia danés es aplicable a las Islas Feroe, pero no todas las leyes se han
actualizado cuando se ha modificado el mencionado derecho en Dinamarca. El 1° de abril de
2007 entro en vigor en las Islas Feroe la Ley danesa de custodia y acceso, introduciendo la
mediacion en los conflictos y la custodia conjunta de las parejas no casadas y las parejas casadas
después del divorcio.

ARTICULO 24

35. La Ley parlamentaria N° 18, de 8 de marzo de 2005, sobre el bienestar de los nifios, tiene
por objeto garantizar que los nifios que viven en condiciones que puedan ser perjudiciales para la
salud y el desarrollo obtengan a tiempo la ayuda y la atencion necesarias y reciban la asistencia
que necesiten para poder crecer en condiciones sanas y seguras.

36. Los padres de las Islas Feroe tienen un derecho limitado a infligir un castigo corporal a sus
hijos. En enero de 2003, el Parlamento present6 un proyecto de ley para prohibir dicho castigo,
pero no se aprobo debido a cuestiones técnicas de indole juridica.
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ARTICULO 25

37. El cumplimiento se garantiza mediante la concesion a todos los adultos del derecho a votar
y a ser elegidos como miembros del Parlamento y los consejos municipales, ademas de tener
todos derechos a recibir prestaciones sociales, en cumplimiento de la legislacion sobre el
bienestar social.

ARTICULO 26

38. Este articulo se cumple con arreglo a la Ley parlamentaria danesa N° 289, de 9 de junio de
1971, sobre la prohibicion de la discriminacion por motivos de raza, etc., que entrd en vigor en
las Islas Feroe en virtud del Real Decreto N° 382, del 12 de agosto de 1972,

ARTICULO 27

39. En las Islas Feroe solamente hay una minoria étnica y linglistica importante, es decir, los
daneses que viven en ese territorio. De conformidad con el segundo epigrafe del parrafo 2 del
articulo 10 de la Ley de autonomia, no esta permitido establecer ninguna diferencia entre los
feroeses y los daneses mediante medidas legislativas o administrativas, y en virtud del parrafo 1
del articulo 11 de la misma Ley los daneses pueden utilizar el idioma danés en toda las relaciones
con las autoridades publicas.
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ANEXO 3

DECISION SOBRE UN POSIBLE PROCEDIMIENTO PENAL EN EL CASO
DEL ARTICULO DEL JYLLANDS-POSTEN LA CARA DE MAHOMA"

1. Introduccidn

1.  La presente exposicion de motivos contiene un resumen de las consideraciones del Fiscal
General acerca de si hay fundamento para entablar un procedimiento penal en el caso del
articulo del Jyllands-Posten "La cara de Mahoma", publicado el 30 de septiembre de 2005.

2.  Elasunto se examina como consecuencia de las denuncias presentadas en contra de la
decision del Fiscal Regional de Viborg del 6 de enero de 2006 de dar por terminada la
investigacion, en virtud del parrafo 2 del articulo 749 de la Ley administracion de justicia de
Dinamarca, con respecto a una denuncia presentada por un particular al Jefe de Policia de
Aarhus.

3. Ensudecision, el Fiscal Regional declard que, al evaluar lo que constituye un delito con
arreglo al articulo 140 y el apartado b) del articulo 266 del Cédigo Penal de Dinamarca, hay que
tener en cuenta el derecho a la libertad de expresion y que al evaluar en conjunto el articulo no
encuentra que haya presuncion razonable de que se haya cometido un delito punible que deba
perseguir la fiscalia.

4. Enrelacion con la decision del Fiscal Regional se han presentado varias denuncias al Fiscal
General. Las han presentado varias organizaciones y personas.

5. Enlas denuncias se afirma que se han cometido delitos tanto con arreglo al articulo 140
como al apartado b) del articulo 266 del Codigo Penal de Dinamarca y que en el presente caso
concreto la consideracion del derecho a la libertad de expresion y el derecho de la prensa a
informar sobre acontecimientos de actualidad no puede constituir un fundamento para no estimar
que el articulo entra en el &mbito de las disposiciones antes mencionadas.

2. El articulo del Jyllands-Posten

6.  El articulo del Jyllands-Posten se publicé en el nimero del periddico del viernes 30 de
septiembre de 2005 y se anuncié en la primera pagina con una de las vifietas del articulo. La
vifieta iba acompafiada de un texto explicando que el periddico habia invitado a los miembros de
la Unidn de llustradores de Periddicos de Dinamarca a dibujar a Mahoma tal como lo veian; que
habian respondido a la invitacion 12 de los 40 a los que se habia enviado; y que las vifietas se
publicaban con los nombres de los ilustradores. Ademas, en el texto de la primera pagina se
sefialaba que "Algunos musulmanes rechazan la sociedad secular moderna. Exigen una posicion
especial, insistiendo en la consideracion especial de sus propios sentimientos religiosos. Esto es
incompatible con la democracia secular y la libertad de expresion, en la que se ha de estar
dispuesto a afrontar el desprecio, la burla y el ridiculo".

7. Elarticulo, que se publicé en la pagina 3 de la seccién de "KulturWeekend", se titula
"La cara de Mahoma" y esté dispuesto en una seccidn de texto de tres columnas rodeada de las
12 vifietas. El titulo de la introduccidn es "Libertad de expresion” y el articulo esta firmado por
Flemming Rose, redactor de cultura. La introduccion del articulo dice lo siguiente:



9.
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"El actor Frank Hvam admitié recientemente que no se atrevia a "mofarse del Coran
en la television™ abiertamente. Un ilustrador que ha de hacer un dibujo del Profeta Mahoma
en un libro infantil desea que aparezca de manera anénima. Lo mismo desean los
traductores de Europa occidental de una coleccion de ensayos criticos con el Islam.

Un importante museo de arte ha retirado una obra de arte por temor a las reacciones de los
musulmanes. En esta temporada de teatro se estan representando tres obras satiricas sobre
el Presidente de los Estados Unidos, George W. Bush, pero ninguna sobre Osama bin
Laden y sus aliados, y durante una reunion con el Primer Ministro Anders Fogh

Rasmussen, del Partido Liberal de Dinamarca, un iméan insté al Gobierno a que utilizara su
influencia sobre los medios de comunicacion daneses de manera que pudieran presentar una
imagen mas positiva del Islam.

Los ejemplos citados despiertan preocupacién, con independencia de que el temor
experimentado tenga o no un fundamento falso. El hecho es que el temor existe y que lleva
a la autocensura. Se esta produciendo una intimidacién del espacio publico. Por
consiguiente, los artistas, los escritores, los ilustradores, los traductores y las personas que
trabajan en el teatro estan evitando el encuentro mas importante de culturas de nuestro
tiempo, el encuentro entre el Islam y la sociedad secular occidental, que tiene sus raices en
el cristianismo".

La seccidn siguiente, titulada "El ridiculo™, es un fragmento del articulo:

"Algunos musulmanes rechazan la sociedad secular moderna. Exigen una posicion
especial, insistiendo en la consideracion especial de sus propios sentimientos religiosos.
Esto es incompatible con la democracia secular y la libertad de expresion, en la que se ha
de estar dispuesto a afrontar el desprecio, la burla y el ridiculo.

Por consiguiente, no es una coincidencia que las personas que viven en sociedades
totalitarias sean encarceladas por contar chistes o por dibujar ilustraciones criticas de los
dictadores. Como norma, esto se hace con referencia al hecho de que ofende los
sentimientos de la poblacién. En Dinamarca no hemos llegado todavia a esta fase, pero los
ejemplos citados demuestran que estamos en una pendiente resbaladiza hacia un punto en el
que nadie puede predecir hasta donde llegara la autocensura".

En la tltima columna del articulo, titulada 12 ilustradores”, dice lo siguiente: "Este es el

motivo de que el Morgenavisen Jyllands-Posten haya invitado a Ios mlembros de la Unidn de
llustradores de Periddicos de Dinamarca a dibujar a Mahoma tal como lo ven". Ademas, dice que
respondieron a la invitacion 12 ilustradores, cuyos nombres se mencionan, y que se publican sus
vifietas.

10.

Las 12 vifietas son las siguientes:

Vifieta 1: La cara de un hombre con la barba y el turbante dentro de una media luna y con

una estrella, simbolos utilizados normalmente por el Islam.

Vifieta 2: La cara de un hombre con barba de aspecto torvo cuyo turbante tiene la forma de

una bomba con la mecha encendida.



CCPR/C/DNK/5
pagina 92

Vifieta 3: Una persona frente a una rueda de identificacion formada por siete personas,
incluida una caricatura de Pia Kjarsgaard [nota del traductor: lider del Partido Popular de
Dinamarca] y cinco hombres con turbante. La persona que esta frente a ellos dice: "Hmm... No
consigo reconocerlo... ".

Vifieta 4: Un hombre con turbante, de pie con un halo en forma de media luna sobre la
cabeza.

Vifieta 5: Cinco figuras estilizadas de mujeres con pafiuelos en la cabeza y los rasgos
faciales representados con una estrella y una media luna. La leyenda dice: "jProfeta! jEstas loco!
i Tener a las mujeres bajo el yugo!".

Vifieta 6: Un hombre con barba y turbante de pie, apoyado en un palo y sujetando un asno
con una cuerda.

Vifieta 7: Un hombre con gotas de sudor en la frente, sentado bajo una lampara encendida y
mirando por encima del hombro izquierdo mientras dibuja la cara de un hombre con la cabeza
cubierta y barba.

Vifieta 8: Dos hombres con barba y turbante y armados con una espada, una bomba y un
rifle, corriendo hacia un tercer hombre con barba y turbante, que esta leyendo una hoja de papel y
haciéndoles gestos de que se detengan, con las palabras: "jCalma, muchachos! Es simplemente
un dibujo de un descreido del sur de Dinamarca".

Vifieta 9: Un adolescente de cabello oscuro, vestido con pantalon y una camiseta de rayas
que lleva escrito el texto "Futuro”, de pie frente a un encerado y sefialando con un puntero el
texto arabe escrito en él. Debajo de la pizarra aparece el texto "Mahoma, escuela Valby, 7A", con
una flecha apuntando al muchacho.

Vifieta 10: Un hombre con barba y turbante que lleva una espada esta de pie con los ojos
cubiertos por una venda negra. A su lado hay dos mujeres de pie con vestido negro a las que sélo
se ven los 0jos.

Vifieta 11: Un hombre con barba y turbante, de pie sobre las nubes con los brazos abiertos,
que dice: "jAlto, alto! jSe nos han acabado las virgenes!". Enfrente de él hay esperando una fila
de hombres cubiertos de harapos y con penachos de humo sobre la cabeza.

Vifieta 12: Dibujo de un hombre con barba y turbante, en el que lleva una naranja. En el
turbante aparecen las palabras "Téactica publicitaria”. EI hombre muestra sonriente un dibujo que
representa con trazos simples a un hombre con barba y turbante.

3. Evaluacion del Fiscal General
3.1 Introduccion

11. Enrelacion con la cuestidn de si hay o no fundamento para entablar un procedimiento penal
en este caso, hay que evaluar si el articulo del Jyllands-Posten se debe considerar un delito penal
con arreglo a las disposiciones del articulo 140 y/o el apartado b) del articulo 266 del Codigo
Penal de Dinamarca. Estas disposiciones contienen una restriccion sobre el derecho a expresar
libremente opiniones, por lo que hay que interpretarlas teniendo debidamente en cuenta el
derecho a la libertad de expresion.
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12. Envirtud del articulo 77 de la Constitucion danesa, toda persona tiene libertad para publicar
sus ideas en la prensa, por escrito o de palabra, pero bajo su responsabilidad ante los tribunales.
No se podré reintroducir nunca la censura ni otras medidas preventivas. La opinion general es que
en esta disposicién esta contenida la proteccién de la libertad de expresion formal, incluida la
prohibicion de restricciones previas. La disposicion no protege la libertad de expresion sustantiva,
es decir, el contenido de las expresiones.

13.  Sin embargo, el articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos si protege la
libertad de expresion tanto formal como sustantiva.

14. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 10, toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion. En dicho parrafo también estan comprendidas las expresiones que puedan
conmocionar, ofender o perturbar. Puesto que el ejercicio de la libertad de expresion entrafia
deberes y responsabilidades, en virtud del parrafo 2 del articulo 10 puede ser sometido entre otras
cosas a restricciones y sanciones prescritas en la ley y que sean necesarias en una sociedad
democratica, es decir, proporcionales al objetivo legitimo que se trata de alcanzar.

15. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (el Tribunal) ha sostenido varias veces que la
libertad de expresion es el fundamento de la sociedad democrética. En caso de conflicto entre el
derecho a la libertad de expresion y la proteccion de otros derechos comprendidos en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos, la libertad de expresion de la prensa en particular tiene mucho
peso si se refiere a un tema de interés general, ya que la prensa desempefia una funcion central en
una sociedad democrética.

16. En consecuencia, el Tribunal concede una importancia decisiva a la debida consideracion
de la libertad de expresion al evaluar la justificacion de la interferencia con expresiones que
puedan ofender sentimientos religiosos. Sin embargo, al mismo tiempo el Tribunal ha declarado
que en la medida de lo posible se deben evitar expresiones que sean gratuitamente ofensivas para
otros, infringiendo asi sus derechos, y que en consecuencia no contribuyan a ninguna forma de
debate publico capaz de fomentar el progreso en relacion con los asuntos humanos.

17. En los casos relativos al equilibrio entre el derecho a la libertad de expresion y la
proteccion de los sentimientos religiosos, el Tribunal, de acuerdo con su practica, deja un margen
mas amplio de apreciacion a cada Estado, debido a que en esta esfera las autoridades nacionales
también actGan para salvaguardar la libertad de religion, que es otro principio fundamental del
Convenio (véase el articulo 9).

18. Por otra parte, el Tribunal también ha declarado que no cabe esperar razonablemente que
las personas que ejercen la libertad para manifestar su religion, con independencia de que lo
hagan como miembros de una mayoria 0 una minoria religiosa, estén exentas de toda critica.
Deben tolerar y aceptar la negacién por otros de sus creencias religiosas, e incluso la propagacion
por otros de doctrinas hostiles a su fe.

19. Dado que la evaluacion del Tribunal siempre guarda relacion con una interferencia
especifica de un Estado con el derecho a la libertad de expresion, y a la vista del contenido de las
expresiones y el contexto en el que se han manifestado, no es posible deducir a partir de la
jurisprudencia del Tribunal una situacion determinada del derecho con respecto a la manera en
que el Tribunal consideraria la libertad de expresion en relacion con las expresiones que puedan
ofender sentimientos religiosos.
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3.2. Articulo 140 del Cédigo Penal de Dinamarca

20. El articulo 140 del Cddigo Penal de Dinamarca estipula que cualquier persona que se burle
o0 desprecie en publico las doctrinas religiosas o los actos de culto de cualquier comunidad
religiosa legalmente existente en el pais podra ser condenada a prision por un periodo no superior
a cuatro meses.

21. Esta disposicion pertenece a las normas de derecho penal, cuya interpretacién varia en
funcion de lo que se considere generalmente una préctica aceptada u otra forma de expresion en
la sociedad danesa. A este respecto, cabe sefialar que no es rara en Dinamarca una forma directa e
informal de debate, en la que estan ampliamente aceptadas expresiones incluso ofensivas e
insultantes.

22. También hay que sefialar que, cuando se aprob6 en 1930, el articulo 140 del Cddigo Penal
de Dinamarca tenia como objetivo la proteccion frente a las ofensas méas graves contra los
sentimientos religiosos, y ademas fue objeto de debates posteriores en el Parlamento danés en
1973y 2005 en relacion con la necesidad de esta disposicion. Esto se ha reflejado asimismo en la
practica, puesto que desde 1930 solamente ha habido tres procesos por infraccion de esta
disposicidn, y el mas reciente de ellos, de 1971, termind con la absolucién.

23. Laevaluacion de las vifietas y el articulo descritos més arriba en relacion con lo dispuesto
en el articulo 140 del Codigo Penal de Dinamarca conlleva una decision sobre si representan
burla y desprecio de las doctrinas religiosas o los actos de culto del Islam.

24. Hay que considerar que las deméas condiciones objetivas del articulo 140 del C6digo Penal
se han cumplido, ya que la infraccion del articulo 140, en su caso, se ha cometido contra
"cualquier comunidad religiosa legalmente existente en el pais". El articulo y las vifietas se
mostraron "en publico”, puesto que aparecieron impresos en un diario, y la forma de burla o
desprecio, en su caso, mediante expresiones escritas en un articulo de un periodico y mediante
vifietas en él est4 contemplada en el articulo 140 del Cddigo Penal de Dinamarca.

25. Por lo que se refiere a la cuestion de si el articulo contiene burla o desprecio hacia
"doctrinas religiosas o actos de culto”, hay que sefialar en primer lugar que las expresiones
abarcan la vida religiosa interna y externa de la comunidad religiosa, es decir, las doctrinas

(el credo, en su caso, y los textos fundamentales de la religién) y las instituciones, las précticas,
las personas y las cosas (actos rituales, etc.) mediante los cuales celebra actos de culto la
comunidad. Sin embargo, segun el material legislativo de preparacion del Codigo Penal, los
conceptos no comprenden los sentimientos religiosos que no estan vinculados a las doctrinas
religiosas o actos de culto de la sociedad, incluidas las doctrinas de carécter ético o social u otras
analogas.

26. El concepto de "burla" abarca el ridiculo y es una expresién de falta de respeto o mofa
hacia el objeto de la burla. El "desprecio™ es una expresion de desdén hacia el objeto despreciado.
Cabe suponer que estas palabras llevan consigo el ridiculo o el desdén con cierto elemento de
abuso, en el sentido en el que, del material legislativo del Cédigo Penal, se desprende que se
puede incurrir en castigo solamente en casos "graves".

27. No se puede decir que los escritos religiosos del Islam contengan una prohibicién general y
absoluta de representar graficamente al Profeta Mahoma.
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28. La premisa basica debe ser que, segun el Hadith (relato escrito de la vida del Profeta y
directrices para la conducta que han de tener los musulmanes), en el Islam est& prohibida la
representacion de figuras humanas, incluida la del Profeta Mahoma. No todos los musulmanes se
han atenido constantemente a la prohibicion de la representacion grafica, ya que hay
representaciones de Mahoma desde los primeros tiempos, asi como de ahora. Sin embargo, en
estos casos se representa al Profeta de manera respetuosa, en algunos casos sin rasgos faciales.

29. Asi pues, no cabe suponer que una vifieta del Profeta Mahoma en general sea contraria a las
doctrinas religiosas y los actos de culto de la religion tal como se practica en la actualidad,
aunque ciertos grupos pertenecientes a la religion observan plenamente la prohibicion de la
representacion. Basandose solamente en ese motivo, la representacion del Profeta Mahoma no
puede constituir en si misma una infraccion del articulo 140 del Codigo Penal de Dinamarca.

30. Sinembargo, las vifietas en cuestion, que de acuerdo con el titulo ilustran "La cara de
Mahoma", en algunos casos no son meramente una representacion del Profeta Mahoma, sino su
caricatura.

31. En funcion de las circunstancias, una caricatura de una figura tan central en el Islam como
el Profeta Mahoma puede suponer un ridiculo o considerarse una expresion de desdén hacia las
doctrinas religiosas y los actos de culto islamicos. La evaluacion de si ocurre asi se debe realizar
a la vista del texto que acompafia a las vifietas.

32. Enel articulo se sefiala que el temor a la reaccion musulmana en varios casos concretos ha
Ilevado a la autocensura y a que diversos artistas, autores y otros eviten expresarse acerca del
encuentro cultural entre el Islam y las sociedades occidentales seculares que tienen sus raices en
el cristianismo. En el parrafo siguiente se indica que algunos musulmanes rechazan la sociedad
secular moderna y exigen una posicion especial, insistiendo en la consideracion especial de sus
propios sentimientos religiosos. Luego sigue diciendo: "Esto es incompatible con la democracia
secular y la libertad de expresion, en la que se ha de estar dispuesto a afrontar el desprecio, la
burlay el ridiculo. Ciertamente no siempre es agradable esto, y no significa que se deban tomar a
broma los sentimientos religiosos a cualquier precio, pero ese es un aspecto secundario en el
presente contexto".

33. En lasiguiente seccion se manifiesta que, sobre esta base, el Jyllands-Posten invité a los
miembros de la Union de llustradores de Periddicos de Dinamarca a dibujar a Mahoma tal como
lo ven.

34. Sobre la base de este texto, la premisa basica debe ser que el Jyllands-Posten encargé las
vifietas con el fin de utilizar la provocacion para abrir un debate sobre si en una sociedad secular
se deberia tener una consideracion especial hacia los sentimientos religiosos de algunos
musulmanes.

35. Las vifietas mencionadas en el parrafo 2 con los nimeros 1, 3, 4, 6, 7, 9, 11 y12 o bien son
neutrales en su expresion o bien no parecen ser una expresion de mofa o de humor que ponga en
ridiculo con malevolencia. Por consiguiente, en opinion del Fiscal General estas vifietas no se
pueden considerar delitos penales con arreglo al articulo 140 del Codigo Penal de Dinamarca.

36. Las vifietas 5y 10 se refieren a la posicion de la mujer en la sociedad musulmana, por lo
que guardan relacion con las condiciones sociales en esas sociedades y con la vida de sus
miembros. Asi pues, no se puede considerar que estas vifietas contengan expresiones acerca de
las doctrinas religiosas o los actos de culto islamicos, por lo que no son delitos punibles en virtud
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del articulo 140 del Codigo Penal de Dinamarca.

37. Las dos figuras armadas de la vifieta 8 se puede considerar que son una ilustracion de un
elemento de violencia en el Islam o entre musulmanes. Sin embargo, el hombre que esta de pie,
que podria ser una representacién de Mahoma, niega que haya ningin motivo para la colera'y
habla de manera tranquilizadora, lo cual se debe tomar como un rechazo de la violencia. Por
tanto, esta vifieta no se puede considerar una expresion de burla o desprecio hacia las doctrinas
religiosas o los actos de culto islamicos (vease el articulo 140 del Codigo Penal de Dinamarca).

38. Lavifieta 2, que muestran la cara de un hombre con barba de aspecto torvo cuyo turbante
tiene la forma de una bomba con la mecha encendida, se puede interpretar de varias maneras.

39. Si se considera que Mahoma es un simbolo del Islam, se puede entender que la vifieta
significa que se ha cometido violencia o se han utilizado bombas en nombre del Islam. Por
consiguiente, la vifieta se puede ver como una contribucion al debate actual sobre el terrorismo y
como expresion de que el fanatismo religioso ha llevado a actos terroristas. Si se interpreta de
esta manera, no se puede considerar que la vifieta exprese desdén hacia el Profeta Mahoma o la
religion islamica, sino una critica de los grupos islamicos que cometen actos terroristas en
nombre de la religion. Sobre esta base, es evidente que la vifieta no infringe el articulo 140 del
Caodigo Penal de Dinamarca.

40. También se puede interpretar que la vifieta representa al Profeta Mahoma como una persona
violenta y como una figura bastante intimidatoria o aterradora.

41. Las descripciones historicas de la vida del Profeta ponen de manifiesto que, al mismo
tiempo que propagaban su religion, él y sus seguidores intervinieron en conflictos violentos y
luchas armadas con las personas y los grupos de poblacion que no se unian al Islam, con la
pérdida de la vida de muchos musulmanes y de otros.

42. Incluso con estos antecedentes historicos, la representacion del Profeta Mahoma como
persona violenta se debe considerar que no es correcta si lleva una bomba como arma, lo cual en
las circunstancias actuales se puede interpretar que entrafia terrorismo. Hay motivos validos para
interpretar esta representacion como una afrenta y un insulto al Profeta, que es un ideal para los
musulmanes creyentes.

43. Sin embargo, dicha representacion no es una expresion de burla o ridiculo, y dificilmente se
puede considerar que suponga desprecio en el sentido del articulo 140 del Codigo Penal de
Dinamarca. El concepto de desprecio abarca el desdén y la denigracién, pero en su significado
habitual no estarian comprendidas las situaciones de representacion de una figura como la que
aparece en la vifieta 2, con independencia de cdmo se entienda o interprete desde el punto de vista
ilustrativo.

44. Teniendo también en cuenta que, con arreglo al material legislativo y los precedentes, el
articulo 140 del Cédigo Penal de Dinamarca se ha de interpretar en sentido restrictivo, no se
puede suponer en consecuencia con la certidumbre necesaria que la afrenta y el insulto hacia el
Profeta Mahoma que se entiende que constituye la vifieta sean un delito punible en virtud del
articulo 140 del Cddigo Penal.

45. Con independencia de que la finalidad de la publicacién de las vifietas, de acuerdo con el
texto del articulo, fuera o no expresar "desprecio, burla y ridiculo™ con la intencion de debatir si
se deberia tener una consideracion especial hacia los sentimientos religiosos de ciertos
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musulmanes en una sociedad secular, no se estima que esta intencion, si existe, se haya expresado
en las vifietas de tal manera que constituya una infraccion del articulo 140 del Codigo Penal de
Dinamarca.

46. Por la unica razon de que el asunto no se puede considerar un delito punible en virtud del
articulo 140 del Cdédigo Penal de Dinamarca, no hay ningan motivo para evaluar por separado si
la sancidn, en su caso, se consideraria una infraccién del articulo 10 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos. No ha habido, pues, ningn motivo para evaluar si la injerencia mediante
una sancién seria una "injerencia necesaria en una sociedad democratica", es decir, si la
injerencia buscaba un objetivo legitimo proporcionado (vease el parrafo 2 del articulo 10 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos).

47. Sobre esta base, el Fiscal General no encuentra fundamento para modificar la decision
adoptada por el Fiscal Regional de Viborg, por lo que coincide con la decision, con arreglo al
parrafo 2 del articulo 749 de la Ley de administracion de justicia de Dinamarca, de poner fin a la
investigacion en el caso con respecto a la infraccion del articulo 140 del Codigo Penal de
Dinamarca.

3.3. Apartado b) del articulo 266 del Codigo Penal de Dinamarca

48. En virtud del inciso 1 del articulo 266 b) del Codigo Penal de Dinamarca, cualquier persona
que en publico o con intencion de darle una difusion mas amplia haga una declaracion o facilite
otra informacion mediante la cual se vea amenazado, despreciado o denigrado un grupo de
personas por motivos de raza, color, origen nacional o étnico, religién o inclinacion sexual podra
ser castigada con una multa o con reclusion de hasta un maximo de dos afios.

49. Aligual que el articulo 140 del Cédigo Penal de Dinamarca, el apartado b) del articulo 266
debe ser objeto de una interpretacion restrictiva en relacion con el derecho a la libertad de
expresion.

50. La proteccién del apartado b) del articulo 266 del Cédigo Penal se refiere a un grupo de
personas perteneciente a una mayoria 0 una minoria que se ven despreciadas o denigradas, por
ejemplo a causa de su religion, mientras que el articulo 140 protege los sentimientos religiosos
relacionados con las doctrinas y los actos de culto de las religiones.

51. El hecho de que en opinion del Fiscal General no haya infraccion del articulo 140 del
Cadigo Penal de Dinamarca no excluye que se pueda haber violado el apartado b) del
articulo 266 del mismo Caédigo.

52. No cabe duda de que los dibujos del Jyllands-Posten constituyen una "declaracion u otra
informacion” y que se hizo "publicamente” (véase el inciso 1 del articulo 266 b) del Cddigo Penal
de Dinamarca).

53. Lacuestion es si el articulo y las vifietas "insultan™ o "denigran™ o no a los musulmanes por
motivo de su religion.

54. El concepto de "desprecio” en el inciso 1 del articulo 266 b) se entiende, entre otras cosas,
que se refiere a expresiones denigrantes o de ridiculo. También hay que considerar que este
concepto engloba el mismo significado que las expresiones "burla" y "desprecio™ del articulo 140
del Codigo Penal. La expresion "denigrado” del inciso 1 del articulo 266 b) del Cdodigo Penal no
se define con detalle en el material legislativo del Cédigo, pero se introdujo mediante una
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enmienda de la ley en 1971, cuando se indico simultaneamente que se habia elegido esta
expresion prefiriéndola a otra redaccion propuesta a fin de dejar mayor margen en relacion con la
libertad de expresion. De la bibliografia parece deducirse que puede haber expresiones que sin ser
de desprecio pueden ser denigrantes. Sin embargo, hay que suponer también que las expresiones
denigrantes que no sean de desprecio deben ser hasta cierto punto graves.

55. Laseccidn de texto del articulo no se refiere a los musulmanes en general, sino que
menciona expresamente a "algunos™ musulmanes, es decir, los que rechazan la sociedad secular
moderna y exigen una posicion especial en relacion con sus propios sentimientos religiosos.

Se debe considerar que este ultimo grupo esta comprendido en la expresion "un grupo de
personas” que se menciona en el apartado b) del articulo 266, pero no se puede considerar que el
texto del articulo sea de desprecio o denigrante hacia este grupo, incluso en el contexto de las
vifietas.

56. Como se ha mencionado en el punto 3.2 supra, de acuerdo con el titulo las vifietas del
articulo representan a Mahoma. En las vifietas que hay que suponer que son de Mahoma aparece
una figura religiosa, y ninguna de ellas se puede considerar que pretenda referirse a los
musulmanes en general. Por otra parte, no hay fundamento para suponer que la intencion de la
vifieta 2 fuera representar a los musulmanes en general como autores de violencia, o incluso
como terroristas.

57. Las vifietas que representan a personas distintas de Mahoma no contienen ninguna
referencia general a los musulmanes. Ademas, la representacion de los musulmanes en estas
vifietas no supone desprecio ni es denigrante. Ni siquiera cuando se toman las vifietas junto con la
seccion de texto del articulo hay base alguna para suponer que constituyen declaraciones relativas
a los musulmanes en general.

58. En consecuencia, el Fiscal General no considera que en el caso del articulo "La cara de
Mahoma" haya habido ninguna infraccion del apartado b) del articulo 266 del Codigo Penal de
Dinamarca.

59. Basandose en esto, el Fiscal General también est4 de acuerdo con la decision de poner fin a
la investigacion en relacion con la infraccion del apartado b) del articulo 266 del Cédigo Penal de
Dinamarca.

4. Conclusion

60. Como se pone de manifiesto en los puntos 3.2 y 3.3. supra, el Fiscal General no encuentra
fundamento para modificar la decision adoptada por el Fiscal Regional de Viborg, por lo que esta
de acuerdo con la decisién, con arreglo al parrafo 2 del articulo 749 de la Ley de administracion
de justicia de Dinamarca, de poner fin a la investigacion con respecto al articulo 140 del Codigo
Penal de Dinamarca, asi como al apartado b) del articulo 266 del Cédigo.

61. Aungue no hay ningun fundamento para entablar un procedimiento penal en este caso, hay
que sefialar que ambas disposiciones del Cddigo Penal de Dinamarca — y también otras
disposiciones penales, por ejemplo sobre la difamacidn — contienen una restriccion de la libertad
de expresion. El articulo 140 del Codigo Penal de Dinamarca protege los sentimientos religiosos
frente a la burla y el desprecio y el apartado b) del articulo 266 protege a los grupos de personas
de la burla y la denigracion por motivos de religion, entre otros. Por consiguiente, en la medida
en que las expresiones manifestadas publicamente entren en el ambito de estas normas no hay un
derecho libre y sin restricciones a expresar opiniones acerca de temas religiosos.
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62. No es, pues, una descripcion correcta del derecho vigente la afirmacion del articulo del
Jyllands-Posten de que es incompatible con el derecho a la libertad de expresion exigir una
consideracion especial hacia los sentimientos religiosos y que se ha de estar dispuesto a afrontar
"el desprecio, la burlay el ridiculo”.

HENNING FODE
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ANEXO 4

APENDICES A LA DECLARACION DEL GOBIERNO DE LAS ISLAS FEROE
EN VIRTUD DEL ARTICULO 1

Ley N° 11, de 31 de marzo de 1948, sobre el Gobierno Auténomo de las Islas Feroe

Como reconocimiento de la posicién nacional, historica y geogréafica excepcional que
mantienen las Islas Feroe en el Reino, el Parlamento del Reino de Dinamarca (Rigsdagen), de
conformidad con la aprobacion del Parlamento de las Islas Feroe (Lagtingid), ha aprobado, y Su
Majestad el Rey mediante sancidn real ha confirmado, la siguiente

Ley sobre el Gobierno Auténomo de las Islas Feroe
Articulo 1

Las Islas Feroe son una nacién autbnoma dentro del Estado danés, de conformidad con la
presente Ley.

Con el debido respeto hacia las fronteras del Estado, el pueblo de las Islas Feroe, por medio
de sus representantes elegidos, el Parlamento (Lggtingid), y un 6rgano ejecutivo establecido por
él, el Gobierno (Landsstyrid), asumira las competencias de los asuntos especiales feroeses
establecidas en la presente Ley.

Articulo 2

Los asuntos y las esferas de responsabilidad que se incluyen en la Lista A adjunta se
consideran en principio asuntos especiales feroeses. EI Gobierno Auténomo de las Islas Feroe
(los érganos mencionados en la segunda clausula del articulo 1) puede resolver asumir
inmediatamente todos o algunos de estos asuntos y esferas de responsabilidad, con la
consecuencia de hacerse cargo de los gastos que conlleven. EI Gobierno Auténomo puede
resolver méas adelante asumir, con la misma consecuencia, asuntos y esferas de responsabilidad
incluidos en la lista no asumidos anteriormente. Asimismo, el Gobierno Auténomo tiene la
obligacion de hacerse cargo de asuntos y esferas de responsabilidad incluidos en la lista cuando
asi lo deseen las autoridades del Estado.

Articulo 3

Con respecto a las esferas de responsabilidad incluidas en la Lista B, deberan celebrarse
nuevas negociaciones para determinar si se pueden traspasar a los asuntos especiales feroeses y
en qué medida.

Articulo 4

El Gobierno Autonomo detenta poderes legislativos y ejecutivos sobre las esferas de
responsabilidad que entran en su &mbito de competencia.

Las leyes aprobadas por el Parlamento de las Islas Feroe y sancionadas por el Presidente del
Gobierno de las Islas Feroe se denominaran Legtingslogir [leyes parlamentarias].
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Articulo 5

La autonomia de las Islas Feroe estara sujeta a las limitaciones derivadas de los tratados y
los derechos y obligaciones internacionales vigentes en cualquier momento.

Las autoridades del Estado deciden los asuntos relativos a las relaciones exteriores del
Estado.

Articulo 6

Los asuntos que, con arreglo a la presente Ley, no entran en el &ambito de la jurisdiccion del
Gobierno Autonomo de las Islas Feroe estaran a cargo de las autoridades del Estado como
asuntos comunes del Estado.

Los asuntos objeto de litigio en relacion con las competencias del Gobierno Auténomo de
las Islas Feroe en contraposicion a las autoridades del Estado se someteran a un tribunal formado
por dos miembros nombrados por el Gobierno danés, dos nombrados por el Gobierno de las Islas
Feroe y tres jueces del Tribunal Supremo nombrados por el Presidente de dicho Tribunal, uno de
los cuales ocupara el puesto de presidente. En caso de acuerdo entre los cuatro miembros
nombrados por el Gobierno danés y el Gobierno de las Islas Feroe, el asunto queda resuelto
definitivamente. En caso contrario, decidiran el asunto los tres jueces del Tribunal Supremo.

El Primer Ministro danés puede suspender una decision que se haya sometido al tribunal
hasta que éste haya decidido sobre el asunto.

Articulo 7

Los proyectos de ley del Gobierno danés que contengan disposiciones relativas
exclusivamente a las Islas Feroe se deberan someter al Gobierno Auténomo de las Islas para su
examen antes de presentarlos al Parlamento danés, a fin de asegurarse de que el Parlamento
feroes ejerza la mayor influencia posible en la elaboracién de dichas disposiciones. Otras leyes
del Gobierno danés que afecten a las condiciones de las Islas Feroe se deberan someter al
Gobierno Auténomo para su examen antes de su entrada en vigor en las Islas. En cada caso se
puede estipular un plazo en el que debera dar su opinion el Gobierno Auténomo. Si por alguna
razén imperiosa no ha sido posible efectuar la consulta estipulada en el presente articulo, la Ley
se sometera lo antes posible al Gobierno Auténomo de las Islas Feroe para la formulacion de
observaciones.

Este mismo procedimiento sera aplicable con respecto a los tratados y otros acuerdos
internacionales que requieran la aprobacion del Parlamento danés y que afecten a los intereses
especiales de las Islas Feroe.

Articulo 8

Cuando asi lo solicite el Gobierno Auténomo de las Islas Feroe, se asignara un experto en
asuntos feroeses, previa negociacion con el Gobierno feroés, al Ministerio de Relaciones
Exteriores danés para que le preste asistencia en los asuntos relativos a los intereses econémicos
especiales de las Islas Feroe. Los gastos correspondientes seran sufragados por el Tesoro danés.

Cuando asi lo solicite el Gobierno Auténomo de las Islas Feroe, se asignaran agregados,
previa negociacion con el Gobierno feroés, a las misiones de Dinamarca en los paises en los que
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las Islas Feroe tengan intereses econdmicos especiales, a fin de salvaguardar tales intereses.
Los gastos correspondientes seran sufragados por las Islas Feroe.

El Gobierno Autonomo de las Islas Feroe tendra la oportunidad en cada caso particular,
tras la celebracidn de consultas, de hacer valer los intereses especiales de las Islas Feroe en las
negociaciones con paises extranjeros relativas a acuerdos sobre comercio y pesca.

Cuando se aborden asuntos de interés especial para las Islas Feroe, el Ministro de
Relaciones Exteriores podra, a peticion del Gobierno Auténomo, autorizar a representantes de
éste a negociar directamente, con la colaboracion del servicio exterior, siempre que tales
negociaciones no se consideren incompatibles con los intereses del Reino.

Articulo 9

En relacién con los asuntos comunes se puede acordar, previa negociacion, en qué casos y
en qué medida es posible facultar al Gobierno Auténomo de las Islas Feroe para promulgar
normas detalladas relativas a asuntos feroeses especificos y hacerse cargo de la esfera de
responsabilidad en cuestion.

Articulo 10

En el pasaporte y en el certificado de nacionalidad expedidos en las Islas Feroe a un feroés
se introduciran las palabras "Fgroyingur” y "Fgroyar” después de las palabras "Dansk™ y
"Danmark". Una persona que sea ciudadano danés y tenga su domicilio en las Islas Feroe se
considerara que es feroes.

El derecho a votar y a ser elegido para las instituciones del Gobierno Auténomo de las Islas
Feroe puede estar condicionado a que la persona interesada sea feroesa. No se puede establecer
ninguna otra distincion legislativa o ejecutiva entre los ciudadanos feroeses y otros daneses.

Articulo 11

El feroés esta reconocido como el principal idioma, pero el danés se ensefiara bien y de
manera cuidadosa, y en los asuntos publicos se puede utilizar el danés ademas del feroés.

En la presentacion de casos de apelacion, todos los documentos en feroés iran acompafiados
de una traduccion al danes.

Articulo 12

Hay una bandera feroesa especial reconocida. Las autoridades danesas enarbolan la bandera
danesa en las Islas Feroe, incluso en las naves. Los particulares y las empresas, asociaciones e
instituciones pueden utilizar la bandera danesa en tierra. Por lo demas, las normas que rigen el
uso de la bandera feroesa en las Islas Feroe y en los buques registrados en las Islas Feroe estaran
comprendidas en los asuntos especiales feroeses.
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Articulo 13

Todas las disposiciones en vigor en las Islas Feroe que no sean contrarias a la presente Ley
seguiran en vigor hasta que las enmiende o abrogue la autoridad apropiada.

Articulo 14

Las Islas Feroe estaran representadas en el Parlamento danés por dos miembros por lo
menos. Mientras el Parlamento danés esté dividido en las dos cAmaras actuales, las Islas Feroe
estaran representadas por un miembro en la Camara Alta (véase el articulo 36 de la Constitucion
danesa) y por dos miembros en la Camara Baja.

Articulo 15
Queda suprimido el cargo de Prefecto de las Islas Feroe.

En su lugar se crea el cargo de Alto Comisionado. EI Alto Comisionado es el representante
supremo del Estado danés en las Islas Feroe y jefe de la administracion danesa en ellas. En el
ejercicio de sus funciones oficiales, el Alto Comisionado tendra acceso al Parlamento feroés y
podra participar en las deliberaciones relativas a los asuntos comunes, pero sin derecho de voto.
El Alto Comisionado recibira notificacion inmediata de las decisiones adoptadas por el
Parlamento o el Gobierno de las Islas Feroe y se le remitird inmediatamente copia de las Leyes
parlamentarias feroesas y otros reglamentos promulgados por el Gobierno Auténomo de las Islas
Feroe.

El Alto Comisionado asumira las funciones del Prefecto, con sujecion a los cambios que se
deriven de la presente Ley, hasta que se haya reorganizado el sector respectivo.

Articulo 16

La presente Ley entra en vigor el 1° de abril de 1948.
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ASUNTOS ESPECIALES FEROESES
Lista A

Se designaran como asuntos especiales feroeses las siguientes esferas de actividad, que se

traspasaran con efecto inmediato al Gobierno Auténomo de las Islas Feroe, 0 mas adelante a
peticion del Gobierno Autonomo o del Gobierno danés.

1.

La Constitucién de las Islas Feroe en el marco del nuevo sistema.

Comprende, dentro del mencionado marco, las disposiciones relativas al Parlamento de las
Islas Feroe; la legislacion relativa a las elecciones al Parlamento de las Islas Feroe; el poder
ejecutivo; la redaccidn, aprobacidon, sancion y promulgacion de las leyes parlamentarias; el
nombramiento, el cese, las condiciones del servicio, los sueldos y las pensiones de los
funcionarios publicos.

Asuntos municipales.
Comprenden la administracién, supervision y tributacion de los municipios.

Asuntos relativos a las obras publicas y los servicios de incendios; planificacion urbana;
vivienda; arrendamiento; registro nacional.

Asuntos relativos a los servicios de salud; practica médica, obstetricia, servicios
hospitalarios, farmacias.

Estan comprendidos los funcionarios médicos del servicio publico, la legislacion sobre la
practica no especializada; la lucha contra la tuberculosis y otras enfermedades contagiosas;
la atencion de los enfermos mentales; la vacunacion.

Servicios sociales publicos.

Atencion especial para los discapacitados mentales.

Seguro nacional.

Seguro obligatorio de accidentes.

Trabajadores y condiciones laborales, aprendices, ayudantes, vacaciones.
Impuestos directos e indirectos.

Comprenden los derechos de timbre; los derechos de los totalizadores de apuestas; los
derechos sobre la loteria feroesa especial. Los gastos de despacho, como los derechos
testamentarios, legales y de registro, corresponderan a la autoridad que sufraga los gastos
de la institucién pertinente.

Consignacion y, en general, administracion de todos los ingresos propios.
Normas de contabilidad, auditorias y consignacion de los ingresos y gastos propios.

Aprobacion de los derechos portuarios.



10.

11.

12.

13.

14.
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Educacion.

Comprende las escuelas de ensefianza primaria; las escuelas y cursos de ensefianza
secundaria; la escuela de magisterio; las escuelas superiores populares; las escuelas de
ensefianza posprimaria; las clases para jovenes y nocturnas; las escuelas de economia
doméstica; las escuelas de formacidn profesional, como los colegios empresariales, técnicos
y de navegacion, etc.

Archivos, bibliotecas, museos.

Estan exentos los archivos del Estado danés; se hace una reserva para las entregas
estatutarias a la Biblioteca Real.

Preservacion de los edificios y conservacion de la naturaleza.

Puertos; proteccion de las costas; canales; centrales hidroeléctricas; trafico, con inclusion
de carreteras, ferrocarriles, tranvias, servicios de transbordadores, servicios de autobuses y
servicios de transporte por carretera.

Vehiculos de motor y trafico por carretera.

Servicios de correo, telégrafo y teléfono en las Islas Feroe.
Instalaciones eléctricas.

Asuntos relativos al medio rural y la agricultura.

Comprenden la legislacion rural general; tenencia consuetudinaria; arrendamiento;
parcelacion de tierras; intercambios de terrenos en franjas; pequefias propiedades; cultivo
de plantas; zootecnia; horticultura; ocupaciones complementarias de la agricultura;
mejoramiento del suelo; silvicultura.

Asuntos veterinarios.

Lucha contra las plagas.

Animales domésticos, arbitraje; proteccion de los animales; legislacién sobre los perros.
Caza y proteccidn de los animales en el territorio.

Pesca y proteccién de los peces en el territorio.

Registro catastral.

Concesion de licencias de teatros y cines; esparcimiento.

Recaudaciones y loterias.

Restos de buques naufragados.

Objetos perdidos.

Sustancias tdxicas, explosivos, armas.
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15.

16.

Suministros, produccién y distribucion.

Control de los precios; precios maximos.

Racionamiento, descuentos y subsidios.

Restricciones sobre las primas y los dividendos.

Trafico de mercancias.

Reglamentacion sobre las bebidas alcohdlicas.

Reglamentacion sobre el cierre de las tiendas.

Restaurantes, comedores, hoteles, tabernas, albergues y casas de huéspedes.
Asuntos relativos al comercio.

Comercio y registros de asociaciones.

Registro de embarcaciones.

Corredores; traductores; peritos tasadores; pesadores y medidores.
Auditores.

Instalaciones de almacenamiento.

Comision; agentes; viajantes comerciales.

Agentes de empresas comerciales extranjeras.

Teneduria de libros.

Institutos de crédito hipotecario, etc.; compafias de seguros en las Islas Feroe.
Fideicomisario Publico en las Islas Feroe.

Registro.

Turismo.

Expropiacion con fines especiales.

Reglamentacion relativa a la produccion de material impreso.
Disposiciones especiales relativas a cuestiones de calendario.
Deberes civicos.

Igualdad de derechos entre hombres y mujeres.
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Lista B

Las siguientes esferas de responsabilidad estaran sujetas a nuevas negociaciones antes de

determinar definitivamente si se pueden reconocer como asuntos especiales feroeses y en qué
medida:

1.

La Iglesia nacional.

Comprende todos los aspectos de la organizacion eclesiastica; rituales; ministros de la
Iglesia, sus sueldos y pensiones; edificios eclesiasticos; cementerios; abandono de la Iglesia
nacional y admisiéon en ella; consejos de las congregaciones; congregaciones voluntarias
dentro de la Iglesia; relaciones entre los feligreses y su clero.

Comunidades religiosas fuera de la Iglesia nacional; legislacion sobre los dias festivos.
Policia.

Recursos del subsuelo.

Radio.

Aviacion.

Fondo de Tierras.

Controles de las importaciones y las exportaciones.

Ley N° 79, de 12 de mayo de 2005, sobre el traspaso de asuntos y esferas
de responsabilidad a las autoridades de las Islas Feroe

La presente Ley se basa en un Tratado entre el Gobierno de las Islas Feroe y el Gobierno de

Dinamarca como Partes equivalentes.

Articulo 1

La presente Ley abarca todos los asuntos y esferas de responsabilidad (véase, sin embargo,

el parrafo 2).

2)  EnlaLey no estan comprendidos los siguientes asuntos y esferas de responsabilidad:
1)  La Constitucion del Estado danés.
2) Laciudadania del Estado danés.
3)  El Tribunal Supremo del Estado danés.
4)  La politica exterior, de seguridad y de defensa.

5)  La politica monetaria y cambiaria.
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Articulo 2

Las autoridades de las Islas Feroe determinaran cuando se traspasan los asuntos y esferas de
responsabilidad comprendidos en la presente Ley (véanse, sin embargo, los parrafos 2 y 3).

2)  Las autoridades de las Islas Feroe determinaran, tras mantener deliberaciones con las
autoridades danesas, cuando se traspasaran los asuntos y esferas de responsabilidad enumerados
en la Lista | adjunta.

3) Losasuntos y esferas de responsabilidad indicados en el mismo ndmero de la
mencionada Lista | a la que se hace referencia en el parrafo 2 supra se traspasaran
simultaneamente.

Articulo 3

Las autoridades de las Islas Feroe tienen los poderes legislativo y ejecutivo en los asuntos y
las esferas de responsabilidad que se traspasaran con arreglo al articulo 2.

2)  Las autoridades de las Islas Feroe se haran cargo de los costos y los activos fijos
directamente relacionados con los asuntos y las esferas de responsabilidad respectivos que se
traspasan.

Articulo 4

Los tribunales establecidos por las autoridades de las Islas Feroe tienen jurisdiccion sobre
todos los asuntos y esferas de responsabilidad en las Islas Feroe.

Articulo 5

Las disposiciones establecidas en el articulo 5, el articulo 6, la segunda clausula del
parrafo 2 del articulo 10 y el articulo 13 de la Ley sobre el Gobierno Auténomo de las Islas Feroe
seran aplicables a los asuntos y esferas de responsabilidad que se rijan por la presente Ley.

2)  Ladisposicion de la cuarta clausula del articulo 2 de la Ley sobre el Gobierno
Autdénomo de las Islas Feroe sera aplicable en relacion con los asuntos y esferas de
responsabilidad que se rijan por el parrafo 1 del articulo 2 de la presente Ley.

Articulo 6

Las autoridades de las Islas Feroe pueden, previo acuerdo con las autoridades danesas,
asumir la responsabilidad del aeropuerto internacional de Vagar y su funcionamiento.

Articulo 7
La presente Ley entrara en vigor el 29 de julio de 2005.
Articulo 8

Cuando se traspase una esfera de responsabilidad, la autoridad feroesa pertinente se ocupara
de todos los asuntos de esa esfera que hasta el momento del traspaso hubieran estado en manos de
una autoridad danesa (véase, sin embargo, el parrafo 2).
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2) Laautoridad danesa pertinente puede, en circunstancias especiales y previo acuerdo
con la autoridad feroesa respectiva, decidir que las autoridades danesas concluyan determinados
asuntos.

Lista |

1)  Servicio de prisiones y libertad vigilada.
2)  Derecho de propiedad.
3)  Auviacion.
4)  Iglesia nacional.
5)  Derechos de propiedad intelectual industrial.
6) Pasaportes.
7)  Policiay fiscalia y elementos conexos del sistema de justicia penal.
8)  Legislacién sobre la capacidad, la familia y la herencia.
9)  Derecho penal.
10) Administracion judicial, incluido el establecimiento de tribunales.
11) Préctica juridica.
12) Inmigracién y control de las fronteras.

Capitulo 1. Observaciones generales

La legislacion propuesta tiene por objeto establecer oficialmente por ley que las autoridades
de las Islas Feroe pueden asumir el control de todos los asuntos y esferas de responsabilidad, con
la excepcion de las esferas de responsabilidad indicadas especificamente.

Esta legislacion propuesta no modifica los derechos existentes del pueblo de las Islas Feroe,
y en consecuencia el pueblo de las Islas Feroe conserva y protege su derecho inalienable y
constante a la libre determinacion en el marco del derecho internacional.

Desde el punto de vista constitucional, la legislacion propuesta es la ratificacion por el
Parlamento de las Islas Feroe de un Tratado entre el Gobierno de las Islas Feroe y el Gobierno de
Dinamarca, mientras que al mismo tiempo la propuesta promulga el contenido del Tratado como
ley en las Islas Feroe. La facultad del Parlamento de las Islas Feroe para aprobar esta legislacion
surge de la facultad otorgada por el pueblo de las Islas Feroe para legislar. EI Gobierno danés
presentard un proyecto de ley al Parlamento de Dinamarca con un texto equivalente relativo a los
asuntos internos daneses, derivado del Tratado entre el Gobierno de las Islas Feroe y el Gobierno
danés. Las observaciones sobre la propuesta legislativa danesa se refieren, entre otras cuestiones,
a las preocupaciones danesas internas. Por consiguiente, las observaciones sobre la legislacion
propuesta de las Islas Feroe no coinciden con las que figuran en el proyecto de ley danés.
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La nueva legislacion establecerd un mecanismo para recibir [de Dinamarca] esferas de
responsabilidad que suponga tanto una inversion de marcha como una ampliacién en
comparacion con la Ley sobre el Gobierno Autonomo [de 1948], es decir, que mientras que en la
Ley sobre el Gobierno Auténomo se enumeraban expresamente las esferas de responsabilidad
que se podian asumir o traspasar, en la esta nueva legislacion se enumera el pequefio nimero de
esferas que no se pueden traspasar en cumplimiento de esta ley; asi pues, hay que sefialar que esta
legislacion otorga la facultad directa de asumir todas las demas esferas de responsabilidad. Es lo
que expresa en esencia el término "lista negativa": que las esferas de responsabilidad que se rigen
por esta legislacion abarcan todas las posibles esferas de responsabilidad, presentes o futuras,
excepto las que se enumeran especificamente en el parrafo 2 del articulo 1. En cambio, las Listas
Ay B de la Ley sobre el Gobierno Auténomo son "listas positivas”, en las que se procura
enumerar todas las esferas de responsabilidad que deberia abarcar la legislacion. Estas listas
positivas han creado grandes dificultades, debido a que han surgido dudas y desacuerdos cuando
las autoridades feroesas han expresado el deseo de asumir una esfera de responsabilidad no
indicada expresamente en las listas. No obstante, en ocasiones ha sido posible traspasar ciertas
esferas de responsabilidad, como las relativas a la politica nacional sobre los nombres, la
proteccion del medio ambiente y la seguridad en el mar. En otras situaciones surgieron
diferencias entre las autoridades danesas y feroesas en relacion con el traspaso de una esfera de
responsabilidad especifica indicada en la Ley sobre el Gobierno Auténomo, por ejemplo cuando
el Gobierno de las Islas Feroe manifesto el deseo de asumir la competencia de la legislacion sobre
la responsabilidad de los medios de comunicacion durante el periodo de 2001 a 2004; la
consecuencia de este desacuerdo es que esta esfera de responsabilidad no se ha traspasado hasta
ahora al Gobierno de las Islas Feroe.

Esta legislacion se ha elaborado mediante negociaciones entre el Gobierno de las Islas
Feroe y el Gobierno de Dinamarca, y las Partes estan de acuerdo con respecto al contenido de la
legislacion. Las negociaciones comenzaron con la administracion anterior, tal como se anuncié en
la declaracion conjunta surgida de la reunion celebrada en Térshavn el 14 de enero de 2002, en la
que se decidid elaborar un nuevo mecanismo para el traspaso de esferas de responsabilidad.

El principal motivo para elaborar un nuevo mecanismo que se habia de promulgar en forma de
ley era evitar las diferencias de opinion surgidas de las disposiciones de la Ley sobre el Gobierno
Auténomo en relacion con cuestiones sobre traspasos. De esta manera quedaba bastante claro que
la decision de si se traspasaba una esfera de responsabilidad y cuando se hacia se adoptaria en las
Islas Feroe'. En esta etapa inicial se pretendia que en la legislacién propuesta se estipulara que
todas las esferas de responsabilidad, con la excepcion de un pequefio nimero de ellas
directamente relacionadas con cuestiones de soberania del Estado, pasaran a depender del control
administrativo de las Islas Feroe simplemente tras un decreto del Gobierno feroés, y también se
estipuld que varias esferas de responsabilidad se traspasarian cuando la ley entrara en vigor.

Tras la eleccion del nuevo Gobierno de las Islas Feroe en 2004 se examino el tema, y el
nuevo Primer Ministro feroés y el Primer Ministro danés mantuvieron conversaciones en una

La base para las negociaciones entre el Gobierno de las Islas Feroe y el Gobierno de Dinamarca fue un
memorando redactado por la Oficina del Primer Ministro de las Islas Feroe en el otofio de 2002, en cumplimiento de
un acuerdo que se alcanz6 durante la reunion celebrada en Midvagur (Islas Feroe) el 21 de agosto de 2002 y la
reunion posterior a la mafiana siguiente en Bgur. Durante estas reuniones, el objeto de las negociaciones fue la
elaboracion de un nuevo mecanismo que reflejaria un acuerdo entre las Partes y al que se daria una forma
juridicamente vinculante. Las negociaciones avanzaron satisfactoriamente en este sentido, de manera que el ex
Primer Ministro feroés y el Primer Ministro danés pudieron anunciar piblicamente los principios generales
fundamentales de dicha legislacion propuesta en el denominado Documento de Tvgroyrar, de fecha 26 de
junio de 2003.
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reunion celebrada en Copenhague el 16 de marzo de 2004 para reanudar las negociaciones sobre
un mecanismo que se estableceria mediante legislacion y en virtud del cual se promulgarian los
nuevos principios de un marco para los traspasos. Se acorddé mantener los principios
fundamentales adoptados por el Gobierno anterior en el sentido de que el nuevo mecanismo
deberia abarcar todas las esferas de responsabilidad con la excepcidn de las pocas estipuladas
especificamente en el parrafo 2 del articulo 1. Son las siguientes:

La Constitucion del Estado danés.

La ciudadania del Estado danés.

El Tribunal Supremo del Estado danés.

La politica exterior, de seguridad y de defensa.
La politica monetaria y cambiaria.

Las Partes también estan de acuerdo en que la legislacion propuesta, en comparacion con la
ley prevista inicialmente relativa al traspaso de asuntos y esferas de responsabilidad del Gobierno
anterior, se revise ahora en relacién con los siguientes conceptos principales:

La legislacion propuesta también abarca todos los asuntos y esferas de
responsabilidad enumerados en las Listas Ay B de la Ley sobre el Gobierno
Auténomo.

La simple entrada en vigor de la presente ley no tendra como consecuencia directa el
traspaso de ninguna esfera de responsabilidad especifica.

Las Partes estan de acuerdo en promulgar reglamentos que salvaguarden los intereses de los
funcionarios pablicos y otros empleados cuando se asuman asuntos y esferas de responsabilidad.

Las autoridades de las Islas Feroe se haran cargo de los costos y los activos fijos
directamente relacionados con cada esfera de responsabilidad traspasada.

A diferencia de la Ley sobre el Gobierno Auténomo, la legislacion propuesta abarca las tres
esferas de la autoridad gubernamental, a saber, el poder legislativo, el poder ejecutivo y el poder
judicial. Por ello, la administracion gubernamental de las Islas Feroe se convierte en méas plena 'y
completa.

La legislacion propuesta es el resultado de las negociaciones entre las Islas Feroe y
Dinamarca y esta sujeta al examen y la ratificacion de los parlamentos de ambos paises, por lo
que no se ha presentado para la formulacion de observaciones y el examen publicos en las Islas
Feroe.
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Capitulo 2. Consecuencias de la legislacion propuesta

La finalidad de la legislacion propuesta se llevara a efecto cuando se asuman las esferas de
responsabilidad mediante la promulgacion de legislacion ordinaria por el Parlamento de las Islas
Feroe. Esto significa que cuando el Primer Ministro haya sancionado y promulgado la legislacion
propuesta ratificada como ley del territorio no habra ninguna consecuencia inmediata y directa,
como por ejemplo:

Consecuencias fiscales para el tesoro nacional.

Consecuencias administrativas con respecto al Gobierno nacional o los municipios.
Costos financieros o administrativos para el sector empresarial.

Consecuencias para el medio ambiente.

Consecuencias para regiones especiales del pais.

Consecuencias sociales para ciertos grupos sociales o asociaciones.

Solamente se plantearan cuestiones relativas a las consecuencias cuando se promulgue
legislacion complementaria de esta ley propuesta o si las autoridades danesas adoptan medidas
basadas en una facultad unilateral para exigir que las autoridades de las Islas Feroe asuman una
esfera de responsabilidad en cumplimiento del parrafo 2 del articulo 5. Cuando se presente un
proyecto de ley de las Islas Feroe sobre el traspaso de esferas de responsabilidad a su Parlamento,
se especificardn las consecuencias respectivas.

Capitulo 3. Observaciones especificas
Parrafo 1 del articulo 1:

Con respecto a la redaccion propuesta en el parrafo 1 del articulo 1, no hay ninguna
excepcion a lo que estard comprendido en la legislacidon, salvo los asuntos y las esferas de
responsabilidad enumerados en el parrafo 2 del articulo 1.

Parrafo 2 del articulo 1:

Con respecto al inciso 1), la legislaciéon propuesta no es pertinente a los asuntos que se
refieren a la familia real, la bandera danesa, el idioma danés, el escudo danés y las cuestiones
relativas a los ministros del Gobierno danés, la manera de nombrarlos o destituirlos y sus
responsabilidades legales. Tampoco busca legislar sobre las actividades del Parlamento danés ni
sobre las de la representacion en él de las Islas Feroe. Ademas, no legisla sobre los ingresos y
gastos del Estado danés ni sobre la manera de promulgar las leyes aprobadas por el Parlamento
danés que se considera que entran en vigor en las Islas Feroe.

Por lo que se refiere al inciso 2), la legislacion propuesta no pretende legislar sobre asuntos
de ciudadania del Estado danés.

Por lo que respecta al inciso 3), la legislacién propuesta no pretende legislar sobre asuntos
del Tribunal Supremo del Estado danés.
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Con respecto al inciso 4), la legislacion propuesta no pretende legislar sobre asuntos de
politica exterior, de seguridad o de defensa.

Por lo que se refiere al inciso 5), la legislacion propuesta no pretende legislar sobre asuntos
relativos a la politica monetaria o cambiaria.

Parrafo 1 del articulo 2:

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 2, corresponde exclusivamente a las Islas
Feroe decidir cuando se producira un traspaso. Esto esta en consonancia con el articulo 46 de
Constitucion de las Islas Feroe, en virtud del cual su decision de asumir una esfera de
responsabilidad se llevara a cabo mediante una ley aprobada por el Parlamento feroes. Asi pues,
las autoridades danesas no pueden bloquear tales decisiones de las autoridades feroesas. Al
mismo tiempo, las autoridades danesas, con arreglo al parrafo 2 del articulo 5 de la legislacion
propuesta, tienen el derecho equivalente de decidir que las autoridades feroesas asuman una
esfera de responsabilidad de las que estan regidas por el parrafo 1 del articulo 2.

El parrafo 1 del articulo 2 rige todos los posibles asuntos y esferas de responsabilidad.
Las Unicas excepciones son las esferas enumeradas en el parrafo 2 del articulo 1 y en el parrafo 2
del articulo 2, de acuerdo con la Lista I. En el caso de que surjan nuevas esferas de
responsabilidad que hasta el momento fueran desconocidas, por ejemplo debido al desarrollo
social y técnico, se rigen también por el parrafo 1 del articulo 2, a menos que se considere que
estan relacionadas con las esferas de responsabilidad presentes.

Las esferas de responsabilidad abordadas en el marco del parrafo 1 del articulo 2 son en
conjunto:

1.  Lasesferas de responsabilidad enumeradas en la Lista A de la Ley sobre el Gobierno
Auténomo como no asumidas por las autoridades feroesas:

Atencion especial para los discapacitados mentales.
Seguro nacional.

Asuntos relativos a los servicios de salud.

Practica médica.

Obstetricia.

Servicios hospitalarios.

2.  Contabilidad anual, derecho de sociedades (incluida la legislacién relativa a las
sociedades de capital, etc.), asuntos financieros (incluida la supervision de las
instituciones financieras), responsabilidades de los medios de comunicacion, derecho
maritimo, administracion de levantamientos geodésicos, practicaje, medidas y pesos,
levantamientos hidrograficos, planificacion para imprevistos, derechos de autor,
servicio meteorolégico y autoridad de sefializacion maritima.
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Parrafo 2 del articulo 2:

La diferencia entre las esferas de responsabilidad que se pueden asumir con arreglo al
parrafo 2 del articulo 2 y las correspondientes al parrafo 1 del articulo 2 no es grande. Sin
embargo, para las esferas de responsabilidad enumeradas en el parrafo 2 las autoridades feroesas
deben consultar a las danesas antes de que se efectle el traspaso. No obstante, si no hay acuerdo
después de las deliberaciones entre ambas autoridades con respecto al traspaso las autoridades
feroesas tienen la facultad de asumir las mencionadas esferas de responsabilidad. Al contrario de
lo que ocurre con el parrafo 1 del articulo 2, las autoridades danesas no tienen el derecho
unilateral a exigir a las autoridades feroesas que asuman la responsabilidad de ninguna de las
esferas enumeradas en el parrafo 2 del articulo 2.

La mayoria de las esferas de responsabilidad establecidas en la Lista I que estan vinculadas
al parrafo 2 del articulo 2 son de tal naturaleza que se deben realizar los preparativos necesarios
antes de su traspaso.

Por consiguiente, se estipula que antes de adoptar la decision de traspasar una esfera de
responsabilidad se deben mantener deliberaciones entre las autoridades feroesas y danesas.
Esto tiene por objeto garantizar que se hayan abordado de forma plena y completa todas las
cuestiones que puedan surgir después del traspaso de una esfera de responsabilidad y que las
autoridades danesas la puedan traspasar con la debida preparacién y con una gestion adecuada.
De la misma manera, esta garantia se extiende a las autoridades feroesas. Si, por ejemplo, se
traspasan la policia y el poder judicial, seria conveniente que las autoridades feroesas y danesas
estuvieran de acuerdo sobre la manera de coordinar ciertos asuntos. Asimismo, seria oportuno
que las autoridades feroesas y danesas estuvieran de acuerdo sobre la manera de colaborar en
asuntos tecnicos especificos.

Con respecto a la Iglesia nacional, hay que sefialar que no hay ningin cambio efectivo
previsto en relacion con el traspaso de la esfera de responsabilidad indicada en la Lista B de la
Ley sobre el Gobierno Auténomo. Sin embargo, las comunidades religiosas que se considera que
no estan comprendidas en la legislacion relativa a la Iglesia nacional y a los dias festivos se rigen
por el parrafo 1 del articulo 2 y no por el parrafo 2 del mismo articulo.

Parrafo 3 del articulo 2:

En esta parte del articulo 2 se sefiala que las esferas de responsabilidad comprendidas en el
mismo nimero no se pueden subdividir. Se deben traspasar juntas.

Parrafo 1 del articulo 3:

Este articulo es en conjunto equivalente al parrafo 1 del articulo 4 de la Ley sobre el
Gobierno Auténomo.

Parrafo 2 del articulo 3:

Corresponde a lo dispuesto en la segunda mitad de la segunda clausula del articulo 2 de la
Ley sobre el Gobierno Auténomo, pero con la diferencia de que ahora se declara explicitamente
que las autoridades feroesas asumiran los activos fijos relativos a las esferas de responsabilidad.
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Articulo 4

Una caracteristica importante del sistema judicial de las Islas Feroe es que el poder judicial
feroes tendra jurisdiccion sobre todos los asuntos y esferas de responsabilidad de las Islas Feroe,
con independencia de que estén bajo control feroés o danés. La manera de administrar el poder
judicial es un asunto que se ha de decidir por ley aprobada por el Parlamento de las Islas Feroe,
sancionada y promulgada por el Primer Ministro. El sistema judicial feroés se ajustara a los
requisitos establecidos para el poder judicial de conformidad con las obligaciones de las Islas
Feroe en materia de derechos humanos.

Tal como ocurre ahora, los fallos de los tribunales de las Islas Feroe se recurriran
directamente ante el Tribunal Supremo danés.

Parrafo 1 del articulo 5:

Este articulo se refiere a las disposiciones de la Ley sobre el Gobierno Auténomo que
guardan relacion con las limitaciones legislativas debidas a tratados internacionales y en el
sentido de que no habra ninguna discriminacién entre la poblacion de nacionalidad danesa y
feroesa. Al mismo tiempo, se hace referencia al articulo 6 de la Ley sobre el Gobierno
Auténomo, con arreglo al cual las autoridades danesas administraran todos los asuntos que no
hayan asumido las autoridades feroesas. Asimismo, el tribunal establecido en virtud del articulo 6
de la Ley sobre el Gobierno Auténomo es el encargado de los casos de controversia con respecto
a esta legislacion propuesta. Por otra parte, también se hace referencia al articulo 13, segun el
cual las disposiciones en vigor se mantendran mientras no se enmienden.

En el parrafo 2 del articulo 4 de la Ley sobre el Gobierno Autdonomo se estipula que las
leyes aprobadas por el Parlamento de las Islas Feroe y sancionadas y promulgadas por el Primer
Ministro se denominaran leyes parlamentarias. En el parrafo 1 del articulo 5 de la legislacion
propuesta no se hace referencia al parrafo 2 del articulo 4 de la Ley sobre el Gobierno Auténomo.
Esto indica que el Parlamento de las Islas Feroe decidira por si mismo en lo sucesivo si da el
nombre de leyes o de leyes parlamentarias a la legislacion que apruebe.

Parrafo 2 del articulo 5:

En cumplimiento de la legislacidn propuesta, las autoridades danesas tienen el derecho
unilateral de exigir a las autoridades feroesas que asuman las esferas de responsabilidad que se
rigen con arreglo al parrafo 1 del articulo 2. Por otra parte, en dicho articulo se indica que las
autoridades danesas no pueden exigir el traspaso a las autoridades feroesas de las esferas de
responsabilidad mencionadas en el parrafo 2 del articulo 2 y enumeradas en la Lista I.

Articulo 6

En este articulo se estipula que las autoridades de las Islas Feroe, en cumplimiento de un
acuerdo con las autoridades danesas, se pueden hacer cargo del aeropuerto internacional de VVagar
y de la responsabilidad de su funcionamiento. En la declaracién conjunta de fecha 4 de abril
de 2005 se establece el procedimiento para este traspaso.
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Articulo 7

La fecha de entrada en vigor es la misma que en la legislacion propuesta equivalente de
Dinamarca en relacion con el traspaso de asuntos y esferas de responsabilidad.

Parrafo 1 del articulo 8:

Naturalmente, cuando las autoridades de las Islas Feroe asuman una esfera de
responsabilidad también se hardn cargo de la tramitacion administrativa directa de los asuntos
comprendidos en esa esfera, con objeto de garantizar un trato administrativo equivalente dentro
de ella. Esto significa también que las obligaciones de la administracion de las Islas Feroe seran
compatibles con las del Parlamento feroes.

Parrafo 2 del articulo 8:

En ciertas condiciones puede suceder que durante un periodo de transicion se requieran
unos esfuerzos anormalmente grandes para actuar en un asunto especifico cuando, al acercarse su
conclusion, se deba transferir a las autoridades feroesas para su actuacion final. Por consiguiente,
puede ser necesario que la autoridad danesa pertinente llegue a un acuerdo con la autoridad
feroesa equivalente en el sentido de que la autoridad danesa adoptara la decision final en ese caso
especifico.

Ley N° 80, de 14 de mayo de 2005, sobre la concertacion de acuerdos
por el Gobierno de las Islas Feroe en el marco del derecho internacional

La presente Ley se basa en un Tratado entre el Gobierno de las Islas Feroe y el Gobierno de
Dinamarca como Partes equivalentes.

Articulo 1

1)  El Gobierno de las Islas Feroe puede negociar y concertar acuerdos con Estados
extranjeros y organizaciones internacionales en el marco del derecho internacional, incluidos
acuerdos administrativos, que estén totalmente relacionados con asuntos dependientes de la
jurisdiccidn de las autoridades de las Islas Feroe.

2)  El parrafo 1 no es aplicable a la negociacion y concertacién de acuerdos en el marco
del derecho internacional concernientes tanto a las Islas Feroe como a Groenlandia. Sin embargo,
tras una decisién conjunta del Gobierno de las Islas Feroe y el Gobierno de Groenlandia, ambos
pueden actuar conjuntamente con respecto a los acuerdos en el marco del derecho internacional
de conformidad con las disposiciones de la presente Ley.

3)  Los acuerdos en el marco del derecho internacional que se hayan concertado de
conformidad con el parrafo 1 y la segunda clausula de parrafo 2 se pueden rescindir con arreglo a
las mismas disposiciones.

4)  Las disposiciones de los parrafos 1 a 3 no seran aplicables a los acuerdos en el marco
del derecho internacional que afecten a la politica de defensa y de seguridad o a los acuerdos que
se hayan de aplicar a Dinamarca o que se negocien en una organizacion internacional de la que
sea miembro el Reino de Dinamarca.
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5) Las disposiciones de los parrafos 1 a 3 no limitaran la responsabilidad y la potestad
constitucionales de las autoridades danesas en relacion con la negociacion, concertacion y
rescision de acuerdos en el marco del derecho internacional, incluidos los que estan
comprendidos en los parrafos 1 a 3.

Articulo 2

1)  El Gobierno de las Islas Feroe concertard en nombre del Estado acuerdos en el marco
del derecho internacional con arreglo al parrafo 1 del articulo 1 con la designacion el Reino de
Dinamarca respecto de las Islas Feroer. EI Gobierno de las Islas Feroe y el Gobierno de
Groenlandia concertaran acuerdos en el marco del derecho internacional con arreglo a la segunda
clausula del parrafo 2 del articulo 1 con la designacion el Reino de Dinamarca respecto de las
Islas Feroe y Groenlandiar. En caso necesario podréan establecerse otras designaciones andlogas
con arreglo a la segunda clausula del parrafo 2.

2)  Lapresente Ley presupone la existencia de una cooperacion estrecha entre el
Gobierno de las Islas Feroe y el Gobierno de Dinamarca, a fin de que no se desatiendan los
intereses globales del Reino de Dinamarca y que se informe al Gobierno danés de las
negociaciones previstas antes de comenzarlas y de su evolucion antes de concertar o rescindir
acuerdos en el marco del derecho internacional. EI Gobierno de Dinamarca establecera normas
por las que se determinaran los marcos para la cooperacion tras mantener negociaciones con el
Gobierno de las Islas Feroe.

Articulo 3

El parrafo 2 del articulo 8 de la Ley sobre el Gobierno Auténomo de las Islas Feroe se
aplicara de manera correspondiente en el nombramiento de representantes del Gobierno de las
Islas Feroe en las misiones diplomaticas del Reino de Dinamarca para ocuparse de los asuntos
que estan bajo la jurisdiccion de las autoridades de las Islas Feroe.

Articulo 4

Cuando las organizaciones internacionales permitan a entidades distintas de los Estados y
las asociaciones de Estados incorporarse como miembros en nombre propio, el Gobierno de
Dinamarca podré decidir, a peticion del Gobierno de las Islas Feroe, presentar su solicitud o
respaldarla con este fin, siempre que esto sea compatible con el estatuto constitucional de las Islas
Feroe.

Articulo 5
La presente Ley entra en vigor el 29 de julio de 2005.
1.  Observaciones generales

En el parrafo 2 del articulo 5 de la Ley sobre el Gobierno Auténomo se estipula que el
Reino de Dinamarca es responsable de los asuntos exteriores de las Islas Feroe. En el parrafo 1
del articulo 5 se estipula que las Islas Feroe deben respetar el derecho internacional vigente en el
pais.

Ademas de las disposiciones mencionadas del articulo 5, estan las del articulo 8.
El parrafo mas importante del articulo 8 es el parrafo 4, que estipula que, con respecto a los
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asuntos especiales feroeses y cuando se considere que no es incompatible con los intereses del
Reino de Dinamarca, el Ministro de Relaciones Exteriores danés puede autorizar a representantes
de las Islas Feroe a llevar a cabo negociaciones directas, si asi lo solicitan, con la participacion
del servicio exterior danés.

Como saben bien los miembros del Parlamento, todos los partidos politicos del Parlamento
feroés desean desde 1948 — indudablemente sin excepcion — que las Islas Feroe ejerzan la mayor
influencia posible en estos asuntos. EI aumento de las competencias en materia de politica
exterior tiene una importancia particular a medida que las Islas Feroe asumen progresivamente
mas esferas de competencia.

No tiene sentido contar con competencias en la politica interna en una esfera para la que no
se dispone también de las competencias equivalentes en materia de politica exterior,
especialmente teniendo en cuenta que la globalizacion significa que el derecho nacional esta cada
vez mas subordinado al derecho internacional.

Por otra parte, no cabe duda de que el aumento de las actividades de las Islas Feroe en
materia de politica exterior es una condicion previa para el desarrollo social y el crecimiento
econdémico del pais, a medida que crece la influencia de la globalizacion.

Durante su discurso en la apertura del Parlamento danés el 1° de octubre de 2002, el Primer
Ministré danés anuncid que Dinamarca estaba dispuesta a entablar negociaciones con las Islas
Feroe y Groenlandia sobre una nueva division de competencias con respecto a la politica exterior,
que les permitiera desempefiar una funcién considerablemente mas activa en sus propias
relaciones exteriores.

Sobre la base de este anuncio, se iniciaron negociaciones entre las Islas Feroe, Groenlandia
y Dinamarca. La legislacion propuesta es la solucién negociada obtenida en negociaciones
exhaustivas y dificiles y, como se suele decir, también se avanza dando pequefios pasos.

Con respecto a la situacién de la propuesta en relacion con el derecho internacional y
constitucional, se hace referencia a las observaciones generales sobre el Proyecto de ley
parlamentario N° 91/2004: Propuesta de una Ley sobre el traspaso de asuntos y esferas de
responsabilidad a las autoridades de las Islas Feroe. Al igual que ese proyecto de ley, la
legislacion que se propone ahora contiene también dos propuestas paralelas, una feroesa y una
danesa, cada una con sus propias observaciones. La propuesta legislativa danesa se presentara al
Parlamento de las Islas Feroe como recomendacion para la aplicacion de una ley del Reino de
Dinamarca.

A continuacion se exponen las ventajas globales que representan los articulos 1, 2, 3y 4 de
la legislacion propuesta para las Islas Feroe en comparacion con el articulo 8 de la Ley sobre el
Gobierno Auténomo:

Las Islas Feroe, por decisidn propia, tendran la facultad de entablar negociaciones con
Estados extranjeros y organizaciones internacionales para concertar acuerdos y
rescindirlos en relacion con todas las esferas en las que tienen competencia exclusiva,
sin solicitar el consentimiento del Reino de Dinamarca. En otras palabras, las
competencias de las Islas Feroe en materia de politica exterior quedan ahora
establecidas por ley en lugar de los mal definidos plenos poderes concedidos por un
ministro danés de relaciones exteriores. A este respecto, conviene sefialar que dejara
de ser aplicable la préctica habitual de firmar conjuntamente los acuerdos
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internacionales el Primer Ministro de las Islas Feroe con el Primer Ministro danés.
La practica consistira ahora en que el Primer Ministro feroés sera el Gnico signatario
de los acuerdos internacionales por las Islas Feroe, o bien delegara la facultad de
firmar tales acuerdos.

Las Islas Feroe pueden, por decision propia, mantener una interaccion diplomatica
directa con Estados extranjeros y organizaciones internacionales en todas las esferas
de su competencia exclusiva, ahora que ha dejado de ser aplicable el antiguo requisito
de la participacién del servicio exterior danés.

Las Islas Feroe pueden tener enviados diplomaticos en todos los Estados extranjeros
y organizaciones internacionales con respecto a todas las esferas de su competencia
exclusiva. La Ley sobre el Gobierno Auténomo estipula que solamente se pueden
acreditar enviados feroeses en los paises en los que las Islas Feroe tengan intereses
comerciales especiales. La nueva ley permite ampliar considerablemente el ambito de
la actividad diplomaética, ya que como norma general las Islas Feroe pueden designar
ahora enviados en todos los paises y organizaciones internacionales en los que esté
representado el Reino de Dinamarca.

En ciertas circunstancias las Islas Feroe pueden incorporarse como miembros o
miembros asociados a organizaciones internacionales en nombre propio, cuando tales
organizaciones acepten este tipo de miembros en virtud de sus propias normas y
cuando esto sea compatible con el estatuto constitucional de las Islas Feroe. Hasta
ahora solamente el Reino de Dinamarca podia solicitar la incorporacién como
miembro o miembro asociado en nombre de las Islas Feroe. En adelante las Islas
Feroe podran solicitar la incorporacion por si mismas. Con arreglo al articulo 1, las
Islas Feroe pueden participar como miembros de organizaciones internacionales con
el nombre de Reino de Dinamarca cuando Dinamarca no sea miembro. Ahora bien,
en virtud del articulo 4 las Islas Feroe podran participar como miembros en nombre
propio con independencia de que Dinamarca sea miembro o no.

Sin embargo, en esta legislacion propuesta la practica descrita en el parrafo 2 del articulo 5
y en el parrafo 4 del articulo 8 de la Ley sobre el Gobierno Auténomo sigue siendo pertinente en
cierta medida al parrafo 5 del articulo 1 y al parrafo 2 del articulo 2, respectivamente.

Los procedimientos establecidos en el parrafo 4 del articulo 8 de la Ley sobre el Gobierno
Auténomo, de acuerdo con los cuales las Islas Feroe deben solicitar en cada caso un mandato de
negociacion del Ministro de Relaciones Exteriores danés, han creado dificultades y en muchos
casos han perjudicado los intereses de la relaciones exteriores feroesas. Ha transcurrido bastante
tiempo antes de recibir respuesta y en algunos casos no se ha recibido en absoluto. Ademas, a
menudo se han producido también retrasos en la recepcién de la confirmacion de un resultado
negociado por las Islas Feroe. Debido a tales retrasos, ciertas cuestiones han quedado
practicamente abandonadas del todo.

El parrafo 4 del articulo 8 de la Ley sobre el Gobierno Auténomo no ha dejado de tener
sentido en comparacién con las disposiciones que figuran en el parrafo 1 del articulo 1 de la
legislacion propuesta. Con respecto a las esferas que no entran en la jurisdiccion de las
autoridades feroesas, siguen siendo aplicables las disposiciones del parrafo 4 del articulo 8.
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La legislacion propuesta es el resultado de negociaciones y esta sujeta a la aprobacion de
los parlamentos de las Islas Feroe y de Dinamarca, por lo que no se ha presentado previamente
para la formulacion de observaciones y el examen en las Islas Feroe.

Las disposiciones de la presente Ley se refieren a las relaciones con Estados extranjeros y
organizaciones internacionales. Sin embargo, en la comunidad internacional hay un gran nimero
de organizaciones no creadas por Estados. Dichas organizaciones internacionales no
gubernamentales se suelen crear para promover esferas especificas de interés, como el deporte y
la cultura, entre las organizaciones nacionales pertinentes de los paises. La oportunidad de que se
incorporen organizaciones nacionales de las Islas Feroe como miembros a tales organizaciones
internacionales no gubernamentales no guarda relacidn con las disposiciones de la presente Ley.
No obstante, cabe suponer que un mayor participacion feroesa en el panorama internacional con
arreglo a la presente Ley aumentara el relieve de las Islas Feroe en general, con el efecto
consiguiente de que las organizaciones internacionales no gubernamentales tendran una
disposicién mas favorable para aceptar las solicitudes de incorporacion procedentes de las Islas
Feroe.

Se informa al Parlamento de las Islas Feroe de que, después de llegar a un acuerdo con el
Gobierno de Dinamarca con respecto a la presente legislacion propuesta, se concertaron con
dicho Gobierno otros dos acuerdos relativos a las competencias en materia de politica exterior en
Famjin el 29 de marzo [de 2005]. Uno se refiere a la cooperacion administrativa y el otro a la
colaboracion sobre asuntos comunes, incluida la politica de seguridad y de defensa.

2.  Consecuencias de la legislacion propuesta

Las consecuencias de la legislacion propuesta se pueden dividir en dos tipos, a saber, las
relativas a la plena aplicacion de la ley y las que estan relacionadas con la concertacion de
acuerdos internacionales de conformidad con la ley.

Con respecto a las primeras, la legislacion propuesta se refiere a la competencia permanente
de las Islas Feroe para negociar directamente con Estados extranjeros y organizaciones
internacionales, en lugar de tener que solicitar a Dinamarca facultades plenas en cada caso por
separado. No se preve que la legislacién como tal tenga inicialmente consecuencias como las
siguientes:

Consecuencias fiscales para el tesoro nacional.

Consecuencias administrativas con respecto al Gobierno nacional o los municipios.
Costos financieros o administrativos para el sector empresarial.

Consecuencias para el medio ambiente.

Consecuencias para regiones especiales del pais.

Consecuencias sociales para ciertos grupos sociales o asociaciones.

Sin embargo, en Gltimo término la legislacidn dara lugar a una actividad considerablemente
mayor de las Islas Feroe en la relaciones exteriores, que generara mayores exigencias para la
administracion, y en particular para su servicio exterior.
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Es evidente que habra consecuencias en relacion con la concertacion de acuerdos
internacionales con arreglo a la ley. Dichas consecuencias se sefialaran a la atencion del
Parlamento de las Islas Feroe cuando se le presenten acuerdos para su aprobacion con arreglo al
parrafo 2 del articulo 52 de la Constitucion de las Islas Feroe o cuando se le presente para su
aprobacién legislacion relativa a la aplicacion de disposiciones de instrumentos en el marco del
derecho internacional.

3.  Observaciones especificas
Parrafo 1 del articulo 1:

En este parrafo se estipula que las Islas Feroe pueden mantener una interaccion diplomatica
sin restricciones con Estados extranjeros y organizaciones internacionales a fin de negociar y
concertar acuerdos internacionales, incluidos acuerdos administrativos, pertinentes a todas las
esferas de su competencia exclusiva. Dado que las organizaciones internacionales se han
establecido por lo general mediante acuerdos en el marco del derecho internacional, la
disposicion también comprende la incorporacion de las Islas Feroe como miembro a
organizaciones internacionales.

Parrafo 2 del articulo 1:

En este parrafo se estipula que cuando Dinamarca no sea parte en un acuerdo en el marco
del derecho internacional o la Unidon Europea represente a Dinamarca en un acuerdo
internacional, las Islas Feroe y Groenlandia podran, como ha sido la norma hasta ahora,
convertirse en parte conjunta en el mismo acuerdo internacional bajo la direccién danesa. Por otra
parte, las Islas Feroe y Groenlandia pueden acordar actuar como parte conjunta en un acuerdo,
con independencia de Dinamarca, bajo la direccion conjunta feroesa-groenlandesa. La
disposicién comprende las organizaciones internacionales establecidas mediante un acuerdo en el
marco del derecho internacional. La presente disposicion no impide a las Islas Feroe y
Groenlandia mantener su condicién de partes independientes en la Comision de Mamiferos
Marinos del Atlantico Septentrional (NAMMCO) y en otras organizaciones internacionales
analogas.

Parrafo 3 del articulo 1:

En este parrafo se estipula que, al igual que las Islas Feroe pueden concertar acuerdos
internacionales de conformidad con el parrafo 1 y la segunda clausula de parrafo 2, también
pueden denunciar tales acuerdos con arreglo a las mismas disposiciones.

Parrafo 4 del articulo 1:

En este parrafo se estipula que las Islas Feroe no pueden concertar acuerdos en el marco del
derecho internacional en relacion con la politica de defensa y de seguridad. Sin embargo, la
disposicion no es aplicable a los acuerdos en el marco del derecho internacional relativos a la
politica de seguridad y de defensa cuando la otra parte en el acuerdo no esté representada por su
ministerio de relaciones exteriores o su ministerio de defensa.

Asimismo, en esta disposicion se estipula que las Islas Feroe no pueden concertar en el
marco del derecho internacional acuerdos que se extiendan también a Dinamarca o que se
concierten con organizaciones de las que sea miembro el Reino de Dinamarca. Sin embargo, hay
que tener presente que cuando la propia Unién Europea se convierta en parte en acuerdos
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vinculantes en el ambito internacional en nombre de sus Estados miembros, esta disposicion no
sera aplicable a tales acuerdos. En otras palabras, la ley amplia automaticamente la competencia
de las Islas Feroe en materia de politica exterior en todas las esferas de su competencia exclusiva
al integrarse ulteriormente la politica exterior correspondiente en la Union Europea.

Parrafo 5 del articulo 1:

En este parrafo se estipula que las autoridades danesas siguen manteniendo sus competencias
sobre las relaciones exteriores. Por consiguiente, sigue siendo aplicable el parrafo 2 del articulo 5 de la
Ley sobre el Gobierno Auténomo modificado con arreglo a la presente legislacion propuesta.

Parrafo 1 del articulo 2:

En este parrafo se indica la designacion de la parte en un acuerdo — las Islas Feroe o las Islas
Feroe y Groenlandia conjuntamente — cuando se apliquen las disposiciones del parrafo 1 del articulo 1 0
de la segunda clausula del parrafo 2 del articulo 1. Al mismo tiempo, en este parrafo se establece la
posibilidad de que una parte en un acuerdo pueda utilizar otras designaciones, en funcion de que el
acuerdo en cuestion se concierte entre Estados, gobiernos, Jefes de Estado, ministros de relaciones
exteriores 0 embajadores.

Parrafo 2 del articulo 2:

En este parrafo se establece que, al aplicar la ley en la practica, se debe hacer con la condicion de
que no se menoscaben los intereses globales del Reino de Dinamarca. Con el fin de garantizar que se
respete esta condicidn, en este parrafo se especifican también ciertos compromisos en materia de
informacién. Ademas, se estipula que los detalles sobre la cooperacion entre las Islas Feroe y
Dinamarca en relacion con esta ley seran objeto de una negociacion ulterior entre los paises.

Articulo 3

En este articulo se estipula la asignacion de enviados feroeses a todas las misiones diplomaticas
del Reino de Dinamarca en Estados extranjeros y en organizaciones internacionales. Ademas, ahora
pueden promover los intereses de las Islas Feroe en todas las esferas de su competencia exclusiva. Con
esta disposicion se amplia y se refuerza considerablemente el parrafo 2 del articulo 8 de la Ley sobre el
Gobierno Auténomo; por ejemplo, tendran el titulo de “enviado™ en lugar de "auxiliar”, y en
contraposicion con la Ley sobre el Gobierno Autonomo, en virtud de la cual los representantes feroeses
tenian limitado su ambito de accion exclusivamente a los intereses comerciales, los enviados feroeses se
pueden ocupar ahora de asuntos relativos a todas las esferas de su competencia exclusiva.

Articulo 4

En este articulo se estipula que las Islas Feroe se pueden convertir en miembro 0 miembro
asociado de organizaciones internacionales por derecho propio cuando las organizaciones
internacionales admitan a entidades distintas de los Estados y las organizaciones formadas por Estados
como miembros o miembros asociados en nombre propio. A peticion del Gobierno feroés, el Gobierno
danés puede decidir presentar la solicitud de incorporacion de las Islas Feroe como miembro 0 miembro
asociado o respaldar dicha solicitud, siempre que esto sea compatible con el estatuto constitucional de
las Islas Feroe.

Articulo 5

En este articulo se estipula que Ley entrara en vigor el 29 de julio de 2005.



