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Introduction

1.  Le Gouvernement égyptien al” honneur de soumettre le présent rapport au Comité
conformément au paragraphe 1 de |’ article 9 de la Convention internationale sur |’ élimination de
toutes les formes de discrimination raciale. En application des directives et des recommandations
général es adoptées par le Comité, ce rapport est divise en trois parties:

Premiére partie: Renseignements généraux sur |’ Etat partie;
Deuxieme partie:  Observations sur les articles 2 a 7 de la Convention;

Troisiéme partie:.  Réponses aux questions du Comité, y compris les réponses données
oralement par |a délégation égyptienne pendant I’ examen du douzieme
rapport périodique de |’ Egypte.

2. En soumettant |e présent document, qui renferme les treiziéme, quatorzieme, quinziéme
et seiziéme rapports qui devaient étre présentés avant janvier 2000, le Gouvernement égyptien
tient aréaffirmer qu’il reste disposé a répondre a toutes les questions des membres du Comité
concernant |’ application des dispositions de la Convention et saisit cette occasion pour souhaiter
au Comité un plein succes dans satéche, alaquelle toute I’ humanité attache une grande
importance.

3. L’ Egypte a adhéré ala Convention internationale sur I’ éimination de toutes les formes
de discrimination raciale en vertu du décret présidentiel n° 369 de 1967. La Convention a été
publiée en arabe dans |e numéro 45 du Journal officiel en date du 11 novembre 1972 et a été
incorporée alalégislation nationale, avec effet le 4 janvier 1969.
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PREMIERE PARTIE
RENSEIGNEMENTS GENERAUX SUR L’ETAT PARTIE
A. Indicateurs statistiques et démographiques concer nant le pays et sa population
1. Indicateurs et donnéesissus du recensement général de la population de 1996
Superficie (en milliers de km?): 997,7.

Population: 61,4 millions d’ habitants (51,2 % de sexe masculin et 48,8 % de sexe féminin).
Compte tenu de I" accroissement naturel et du nombre estimatif d’ émigrés temporaires qui
s éléve a1,9 million, la population était estimée, le 1% janvier 2000, a 65,2 millions d’ habitants.

Taux de croissance annuelle de la population: 2,08 % en 1996, contre 2,4 % en 1986 (taux
d  accroissement naturel: 2,099 % en 1998).

Pourcentage des personnes dgées de moins de 6 ans: 15,1 % en 1996, contre 19,2 % en 1986.

Pourcentage des personnes dgées de 6 a 10 ans: 9,2 % en 1996, contre 9,1 % en 1986.

Pourcentage des personnes dgées de 10 a 15 ans: 10,7 % en 1996.

Pourcentage des personnes agées de 15 a 60 ans: 59,9 % en 1996, contre 53,8 % en 1986.

Pourcentage des personnes agées de plus de 60 ans: 5,1 % en 1996, contre 6,2 % en 1986.

Pourcentage de |a population urbaine: 43 % en 1996, contre 44 % en 1986.

Pourcentage de |a population rurale: 57 % en 1996, contre 56 % en 1986.

Taille moyenne des ménages: 4,7 personnes en 1996.

Nombre moyen de personnes par piece: 1,2 en 1996.

Espérance de vie moyenne & la naissance: 67,1 ans pour les hommes et 71,5 ans pour les femmes
(durant les années 2000 et 2001), contre 60,5 ans pour les hommes et 63,5 ans pour les femmes
en 1986.

Taux global de fécondité: 3,63 en 1995, variant avec |’ age de la mére (15-49 ans).

2. Caractéristigues de la population

a) Education

i)  Taux d analphabétisme parmi les personnes agées de 10 ans et plus: 38,6 %
en 1996, contre 49,6 % en 1986.

i)  Pourcentage des personnes agées de 10 ans et plus ayant des qualifications
en deca du niveau universitaire: 32,8 % en 1996, contre 27,4 % en 1986.
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iii)  Pourcentage des personnes agées de 15 a 60 ans titulaires de grades de
I’université: 7,3 % en 1996, contre 4,3 % en 1986.

b) Population active

i) Pourcentage de la population économigquement active agée de 15 a 60 ans:
35,4 % en 1996, contre 34,4 % en 1986.

i)  Taux de chdmage: 7,9 % de la population active totale (18,2 millions de
personnes) en |’ an 2000.

c) Situation matrimoniale

i) Pourcentage des personnes mariées. 61,2 % en 1996, contre 64,8 % en 1986.

ii)  Pourcentage des personnes qui N’ ont jamais contracté de mariage: 27,8 %
en 1996, contre 25,7 % en 1986.

iii)  Proportion de personnes divorcées et veuves. 7,1 % en 1996, contre 8,5 %
en 1986.

3. Indicateurs économiques

a) Produit intérieur brut: 278,4 milliards de livres égyptiennes en 1997-1998. VVolume
total desinvestissements: 62 milliards de livres égyptiennes en 1997-1998 et 66,3 milliards
en 1998-1999.

b) Taux de croissance: 5,5 %. Taux de croissance annuel du produit national brut (PNB)
par habitant: 5,2 %.

~€)  PNB par habitant: 4 800 livres égyptiennes en 1998, soit |’ équivalent de 1 410 dollars
des Etats-Unis.

d) PIB par habitant: 4 470 livres égyptiennes en 1998, soit I’ équivalent de
1 314 dollars E.-U.

e) Taux d'inflation: 4 % en 1998-1999 contre 9,3 % en 1995.

f)  Déficit global du budget de I’ Etat: moins de 1 % en 1998-1999, contre 24,4 %
en 1987-1988 et 2,6 % en 1993-1994.

g) Labalance des paiements est excedentaire depuis 1989-1990. L’ excédent a atteint
2,8 milliards de dollars E.-U. en 1993-1994.

h) Leservice deladette ne représentait plus que 15 % des recettes courantes de |’ Etat
en 1993-1994.

i) Letaux de chdmage est tombé de 9,3 % en 1994-1995 & 7,9 % en 1999-2000.
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B. Cadrejuridique général pour la protection du droit al’égalité
et alanon-discrimination

4.  Lesystemejuridique égyptien est fondé sur la Constitution, qui est la Loi fondamentale sur
laquelle repose I’ Etat et qui définit son systéme de gouvernement, les attributions des différents
pouvoirs, les droits et leslibertés de I’individu, les garanties fondamental es de ces droits et
libertés et les moyens de recours statutaires.

5. LaConstitution occupe une place particuliére dans le cosur des Egyptiens car elle a été

au centre des revendications national es historiques depuis I’ avénement de I’ Egypte moderne

en 1805 jusgu’ ala proclamation de la premiere Constitution du pays en 1882 qui a été abrogée
lors de |’ occupation de I’ Egypte par les Anglais. La lutte nationale s’ est cependant poursuivie
jusqu’ ala proclamation de la Constitution de 1923 au moment de I’ indépendance. Depuis lors
ont été adoptées plusieurs constitutions successives reflétant les circonstances politiques qu’a
connues le pays, laderniére en date étant |la Constitution définitive de 1971 qui est actuellement
en vigueur.

6. LaConstitution actuelle a été proclamée peu de temps aprés la signature par I’ Egypte

du Pacte international relatif aux droits civils et politiques et du Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels (4 aolt 1967) puis de la Convention internationale sur
I’ élimination de toutes les formes de discrimination raciale qui fait I’ objet du présent rapport.

7. EtantI'instrument juridique fondamental qui définit les droits et |es libertés de la personne
et les garanties nécessaires pour leur protection, la Constitution a tout naturellement consacré
toutes les normes relatives aux libertés et aux droits de |’ homme telles qu’ elles figurent dans

les deux pactes et dans la Convention. Qui plus est, les principes d’ égalité devant laloi et de
non-discrimination qui sont a la base de la Convention ont été solidement établis dans toutes

les constitutions successives gqu’ a connues le pays car ils font partie des fondements de I’ état

de droit. Cela explique dans une large mesure I’ attachement de longue date de lalégislature
nationale & ces principes constitutionnels fermement établis qui font que la législation nationale
s applique atous les citoyens égyptiens sans aucune discrimination, distinction ou préférence.

8. Il convient de noter que la Constitution égyptienne a été proclamée apres latenue d’ un
référendum populaire qui s est déroulé le 11 septembre 1971. Le 22 mai 1980, ala suite d’un
nouveau réeférendum populaire, certains articles de cette constitution ont été modifiés afin de
mettre en place un deuxieéme organe parlementaire, I’ Assemblée consultative, instaurer le
multipartisme et donner naissance a une presse indépendante. D’ autres modifications ont
également été apportées ala Congtitution de fagon atenir compte des changements intervenus
sur les plans politique, économique et social et rester ainsi au diapason des faits nouveaux
survenus sur la scene internationale dans le domaine capital des droits de |’ homme et des libertés
fondamentales.

9. Lesdifférents chapitres et articles de la Constitution égyptienne consacrent tous

les principes relatifs aux droits de |’homme. Le droit al’ égalité devant laloi et ala
non-discrimination, qui fait I’ objet du présent rapport et qui est ala base de la Convention
internationale sur I’ élimination de toutes les formes de discrimination raciale, est reconnu aux
articles 8 et 40 de la Constitution. L’ article 8 stipule que |’ Etat garantit I’ égalité de chances a
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tous les citoyens alors que I’ article 40 dispose que tous les citoyens sont égaux devant laloi et
en droits et en devoirs, sans distinction de sexe, d origine, de couleur, de langue ou de croyance.

10. Il ressort clairement de ce qui précede que dans |’ ordre juridique égyptien, les principes
relatifs aux droits de I’homme en général, y comprisle droit al’ égalité, ont rang derégle
constitutionnelle. Cela présente |les avantages importants suivants:

1) Cesprincipes sont immuables, stables et inviolables, sauf si des mesures sont prises
pour modifier la Constitution, ce qui nécessite un référendum populaire (art. 189 de
la Constitution);

i)  Assimilés adesregles constitutionnelles, ces principes priment les autres regles
fixées par le pouvoir |égidatif ou toute autre autorité, lesquels sont tenus d’ agir
conformément a ces regles et de ne pas les enfreindre;

iii)  Ces principes bénéficient de la protection juridique de la Haute Cour
constitutionnelle, qui a été créée pour statuer sur la constitutionnalité deslois et dont
les décisions ont force obligatoire pour tous les pouvoirs publics;

iv) Cesprincipes bénéficient en outre de la garantie particuliere inhérente atous les
droits de |’ homme et libertés fondamental es qui sont reconnus dans la Constitution
égyptienne. En vertu de I’ article 57 de la Constitution, tout atteinte al’ un quelconque
des droits et libertés garantis par la Constitution et par laloi est un crime qui ne peut
étre frappé de prescription en matiére pénale et civile et pour lequel I’ Etat garantit
I’indemnisation alavictime.

11. Danslapratique, la Haute Cour constitutionnelle a prononcé plusieurs décisions fondées
sur ces principes juridiques a propos de litiges concernant les droits constitutionnels al’ égalité
et alanon-discrimination. De cette maniére, la Cour exerce un contrdle constitutionnel sur la
|égislation; sajurisprudence en la matiére est fondée sur les principes importants énumérés
Ci-apres.

a) Lesmotifs (sexe, origine, langue, religion ou croyance) pris en compte dans
I’interdiction de la discrimination entre les citoyens al’ article 40 de la Constitution ne sont
pas exhaustifs - il s agit seulement de ceux qui sont les plus fréquents dans la vie quotidienne -,
car autrement la discrimination pour des motifs autres que ceux-la serait permise, ce qui serait
incompatible avec I’ égalité garantie par la Constitution (Affaire constitutionnelle n® 17,
guatorziéme année judiciaire, audience du 14 janvier 1995, décision publiée au Journal
officiel n° 6 de 1995, le 9 février 1995).

b) LaCour ajustifié cette décision en faisant observer qu’il y avait d’ autres formes de
discrimination tout aussi graves qui N’ éaient pas explicitement mentionnées al’ article 40 dela
Constitution telle que le fait de distinguer entre les citoyens - dans |’ exercice de leurs droits et de
leurs libertés - en se fondant sur la naissance, la situation ou la classe sociales, |’ appartenance a
un parti politique, I’ origine raciale ou tribale, I’ attitude a |’ égard des autorités publiques ou le
rejet des institutions ou des actes des pouvoirs publics, etc.
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c) Lesformesde discrimination contraires ala Constitution sont innombrables mais
elles revétent essentiellement laforme d’ actes de différenciation, de restriction, de préférence
ou d’ exclusion qui portent arbitrairement atteinte aux droits et aux libertés garantis par
la Constitution et lalégidation en en niant I’ existence ou en les rendant inopérant, ce qui a pour
effet d’ entraver leur exercice par tous sur un pied d égalité, en particulier dans les domaines
politique, social, économique, culturel et dans d autres sphéres de la vie publique (Affaire
constitutionnelle n® 39, quinziéme année judiciaire, audience du 4 février 1995, décision publiée
au Journal officiel n°9 du 6 mars 1995).

d) LaHaute Cour constitutionnelle a également imposé des restrictions au pouvoir
discrétionnaire du |égidlateur de réglementer les droits et les libertés publics en statuant que
lalégislature ne pouvait ni limiter un droit protégé par la Constitution ni y déroger (Affaire
congtitutionnelle n° 16, quinziéme année judiciaire, audience du 14 janvier 1995);

€e) LaHaute Cour constitutionnelle a également souligné, en ce qui concerne les libertés
et les droits fondamentaux des citoyens, que le contenu d’ un principe juridique, qui ala primauté
dans un Etat régi par le droit et qui lie un tel Etat, doit étre déterminé alalumiére des normes
auxquelles toutes |es sociétés démocratiques adhérent uniformément. En conséquence, un Etat
régi par le droit ne peut ramener la protection des droits et des libertés qu’il garantit a ses
citoyens a un niveau inférieur aux normes universellement acceptées par les Etats démocratiques
pas plus qu’il ne peut soumettre la jouissance ou |’ exercice desdits droits et libertés a des
restrictions qui, de par leur nature ou leur portée, ne seraient pas conformes a celles qui sont
normalement imposées par des régimes démocratiques. En fait, I’ Etat doit se soumettre aux
limites imposées par laloi conformément au principe démocratique selon lequel lalégislation ne
doit pas nuire & des droits dont la reconnaissance par les Etats démocratiques n' est pas seulement
une condition préalable ala primauté du droit mais aussi une garantie fondamentale des droits,
de ladignité et de |’ intégrité de la personne humaine (Affaire constitutionnelle n® 22, huitiéme
annéejudiciaire, audience du 4 janvier 1992).

12. En application de ces principes constitutionnels, gu’ elle a elle-méme établis,

laHaute Cour a statué que les dispositions |égislatives en vertu desgquelles un traitement
exceptionnel en matiére d' acces al’ enseignement supérieur a été accordé a certaines catégories
au détriment d’ autres, qui auraient dd, au regard des conditions d’ admission en vigueur, avoir la
priorité, étaient contraires ala Constitution deslors qu’ elles violaient le principe de I’ égalité et
de I’ égalité des chances consacré aux articles 8 et 40 de la Constitution (Affaire constitutionnelle
n° 106, sixiéme année judiciaire, audience du 29 juin 1985, décision publiée au Journal officiel
n° 28 de 1985, le 11 juillet 1985). Cette décision avait trait al’ égalité dans le contexte du droit a
I’ éducation.

13. LaCour aégalement statué que I’ article 27 de laloi n° 136 de 1981, concernant
lacession de locaux abail, était inconstitutionnelle en ce sens qu’ élle instituait une
discrimination entre les propriétaires au regard des prérogatives dont ils jouissaient du fait de
leurs relations avec leurs locataires et violait par conséquent le principe de I’ égalité consacré
al’article 40 de la Constitution (Affaire congtitutionnelle n® 21, septiéme année judiciaire,
audience du 29 avril 1989, décision publiée au Journal officiel n° 20 de 1989, le 18 mai 1989).
Cette décision portait sur I’ égalité entre propriétaires louant un bien a destiers dans le contexte
de relations contractuelles d’ ordre civil.
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14. |l ressort clairement de ce qui précede que, dans |’ ordre juridique égyptien, le droit a

I’ égalité et ala non-discrimination est fondé sur les principes constitutionnel s énoncés aux
articles 8 et 40 susmentionnés. En outre, la Haute Cour constitutionnelle a adopté la définition
de la discrimination contenue al’ article premier de la Convention et dans la recommandation
générale X1V du Comité. Lalégislature égyptienne n’ajamaisviolé le principe de |’ égalité
absolue devant laloi, tel qu’il est stipulé dans les constitutions égyptiennes successives,

et certains textes |égidatifs comme laloi sur les partis politiques, laloi sur les associations,
laloi sur la presse interdisent explicitement la discrimination quel gu’ en soit le motif, comme
on leverraplusloin.

15. Conformément aux dispositions de la Convention, lalégidation pénale égyptienne
stipule, comme le montrent les alinéas ci-apres, que le fait de violer les libertés et les droits
fondamentaux des citoyens ou de proner I’ extrémisme, le confessionnalisme ou le racisme
ou d'y inciter autrui constitue une infraction pénale:

a) Lesarticles86 bhiset 86 bisa qui ont été gjoutés au Code pénal en application de
laloi n° 98 de 1992 disposent que la création ou I’ organisation de tout organe, association
ou groupe prénant, de quelque maniére que ce soit, laviolation de la liberté individuelle des
citoyens ou de leurs droits et libertés publics garantis par la Constitution et laloi constitue
une infraction pénale. Le fait d adhérer a de tels groupements ou de les promouvoir constitue
également une infraction punissable par laloi. Comme on peut le voir, ledroit al’ égalité et ala
non-discrimination fait partie des droits fondamentaux garantis par la Constitution et les citoyens
jouissent d’ une protection juridique contre toute atteinte a ce droit puisque sa violation constitue
une infraction pénale.

b) Envertudel article 20 delaloi n° 96 de 1996 portant réglementation de |a presse,
lesjournalistes ont I’ obligation de s abstenir de souscrire a toute propagande raciste visant a
promouvoir le mépris ou lahaine desreligions, adénigrer les croyances d’ autrui ou a favoriser
les préjugés al’ égard d'un groupe social quel qu’il soit. L’ article 22 de laloi prévoit une peine
d’ emprisonnement et/ou une amende a |’ encontre de quiconque enfreint cette obligation.

16. En Egypte, il est interdit de créer des organisations racistes qui pronent des actes de
discrimination raciale ou incitent a de tels actes comme le montrent les textes |égidatifs évoqués
ci-apres.

17. Laloi n° 32 de 1964 sur les associations et les institutions privées interdit la création

d associations dont le but serait illicite ou contraire al’ ordre public. Cette disposition empéche
la constitution d’ associations dont I’ objectif est incompatible avec les dispositions de

la Convention qui font désormais partie intégrante de la | égislation égyptienne.

18. Laloi n° 40 de 1977 sur les partis politiques interdit |a création de tout parti dont les
programmes ou |es principes sont axés sur une classe, une confession, une catégorie ou une
région géographique donnée ou véhiculent une discrimination fondée sur le sexe, I origine,
lareligion ou la croyance.
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C. Placedela Convention internationale sur I’édimination de toutes les formes
dediscrimination raciale dans|’ordrejuridique égyptien

19. Sagissant delaplace qu’ occupent les instruments internationaux relatifs aux droits de
I”homme, y compris la Convention, en Egypte il convient de signaler que lestraités
internationaux sont généralement régis par les dispositions de I’ article 125 de la Constitution

de 1964 qui a é&té remplacé par |’ article 151 de la Constitution définitive de 1971, en vertu

duquel une fois accomplies les procédures constitutionnelles obligatoires, lesdits traités sont
considérés comme faisant partie intégrante de lalégislation du pays. Le paragraphe 1 des articles
susmentionneés stipule ce qui suit: "Le Président de la République conclut lestraités et les
communigue al’ Assemblée du peuple accompagnés d’ un exposé adéquat. Lestraités ont force
deloi apresleur conclusion, leur ratification et leur publication selon les regles établies’.

En conséguence, une fois ratifiés et publiés, lesinstruments internationaux relatifs aux libertés

et aux droits de I’homme sont considérés comme équivalant a des lois promulguées par |’ autorité
|égislative et, par conséguent, leurs dispositions sont assimilées a celles des textes | égidatifs
égyptiens applicables qui ont force de loi devant toutes les autorités |égidlatives, exécutives et
judiciaires de I’ Etat.

20. Vulaplace gu’ occupent lesinstruments internationaux relatifs aux droits de I’ homme dans
I’ ordre juridique égyptien, les principes correspondant aux droits et aux libertés énoncés dans ces
instruments, y compris dans la Convention internationale sur I’ éimination de toutes les formes
de discrimination raciale, jouissent en Egypte des garanties décrites ci-aprés:

1. Protection accordée aux regles constitutionnelles

21. Dansle systeme juridique égyptien, les principes relatifs aux libertés et aux droits de
I”"homme, y compris le principe d égalite et le principe de non-discrimination, bénéficient, du fait
de leur incorporation au texte de la Constitution comme cela a été indiqué plus haut, de la
protection accordée aux regles congtitutionnelles en vertu de laguelle tous les textes | égidlatifs
en vigueur au moment de la proclamation de la Constitution qui violent la Constitution ou sont
en conflit avec elle sont anticongtitutionnels. Laregle s applique également atous les textes de
lois que pourrait adopter le |égislateur une fois la Constitution entrée en vigueur. Par consequent,
toute partie ayant un intérét en cause peut a tout moment s adresser a la Haute Cour
constitutionnelle, conformément ala procédure en vigueur, pour lui demander de déclarer
anticonstitutionnel un texte de loi, anciens ou nouveaux. Les décisions de la Cour sont
définitives, ont force obligatoire pour tous les pouvoirs publics et sont publiées au Journal
officidl.

22. |l adgaété question, dans la section B, des aspects pratiques de la protection
constitutionnelle du droit al’ égalité et alanon-discrimination ainsi que des décisions prononcées
par la Haute Cour constitutionnelle au sujet de ce droit, qui est consacré par la Convention.

2. Protection accordée aux prescriptions|égales

23. Lesinstrumentsinternationaux ratifiés, y compris la Convention, étant considérés comme
faisant partie intégrante de lalégislation nationale, toutes leurs dispositions sont applicables et
peuvent étre directement et immediatement invoquées devant toutes | es instances publiques,
lesquelles sont tenues par ces dispositions. En conséquence, quiconque subit un préudice
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imputable a la non-application de ces dispositions est automatiquement habilité a s’ adresser,
conformément ala procédure en vigueur, au tribunal compétent pour le type d’infraction en
cause afin defaire valoir ses droits.

24. Aux termes de la Convention, les Etats parties ont I’ obligation d interdire des actes de
discrimination raciale et, en vertu de cette obligation, la |égislature nationale al’ obligation de
qualifier de tels actes d’infractions pénales et de prévoir des sanctions appropriées al’ encontre
de ceux qui S en rendent coupables. Conformément aux dispositions de la Convention, le
|égislateur égyptien ainterdit, comme cela a été indiqué dans la section B ci-dessus, les actes
susmentionneés en application du Code pénal et d autres textes de lois.

3. Protection pénale

25. Touslesdroits et libertés reconnus dans la Constitution, y compris ceux qui sont visés dans
la Convention, bénéficient de la protection pénale prévue par I’ article 57 de la Constitution, en
vertu duquel toute violation de ces droits et libertés constitue une infraction imprescriptible au
pénal et au civil, dont les victimes ont un droit garanti d’ é&re indemnisées par |’ Etat. En droit
égyptien, toute violation du droit al’ égalité et ala non-discrimination est passible des sanctions
décrites dans la section B ci-dessus. Cette question sera également examinée dans la deuxiéme
partie du rapport, dans le contexte de I’ article 4.

26. |l ressort clairement de ce qui précéde que | es dispositions de la Convention sont
confirmées par celles de la Constitution en vertu desquelles les droits protéges par la Convention
ont en rang de regle congtitutionnelle primant toute autre |égislation. Qui plus est, depuis son
entrée en vigueur, la Convention fait partie intégrante du droit égyptien et toute partie ayant un
intérét en cause peut invoquer ses différentes dispositions devant toute autorité publique.

27. Lesactesqui doivent, en application des dispositions de la Convention, étre qualifiés
d'infractions pénales le sont dans le Code pénal et d’ autres textes |égidlatifs pertinents comme
celaa été indiqué dans la section B ci-dessus. En conséquence, toute personne victime de tels
actes peut intenter une action pénale contre la partie qui en est responsabl e et demander
réparation du dommage subi.

28. Il est donc évident que les instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme, y
compris la Convention, occupent une place spéciale dans I’ ordre juridique égyptien et I’emporte
sur toute autre légidlation, dans la pratique, dans la mesure ou le |égislateur national ne peut aller
al’encontre de libertés et de droits fondamentaux reconnus dans la Constitution.

29. C’est seulement dans les limites des normes auxquelles toutes | es sociétés démocrati ques
adhérent que les autorités | égidlatives national es peuvent intervenir pour réglementer ces droits et
libertés. Ce principe, qui est issu de lajurisprudence, - évoquée dans la section B ci-dessus -,
établie par la Cour congtitutionnelle, confére ajuste titre aux instruments internationaux relatifs
aux droits de I’homme une place spéciale dans|’ ordre juridique égyptien. Dans la pratique, de
nombreuses décisions de justice sont fondées sur les dispositions des instruments internationaux
relatifs aux droits de I’homme et il ressort des décisions de la Haute Cour constitutionnelle que
celle-ci considere ces instruments comme des textes de référence faisant autorité quand il s agit
d examiner et d’interpréter des droits faisant I’ objet des litiges constitutionnels dont elle est
saisie.
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D. Autoritésgarantissant I’application effective desinstruments inter nationaux
relatifsaux droits del”’homme et moyens de recour s disponibles

30. Il ressort clairement de ce qui précéde que, conformément aux dispositions de la
Constitution ainsi qu’ aux principes constitutionnels établis par 1a Haute Cour constitutionnelle et
aux regles de droit et aux dispositions |égidlatives sur lesgquelles repose le systéme juridique
égyptien, les pouvoirs légidatif et exécutif sont tous deux tenus, dans |’ exercice de leurs
fonctions, par lesrégles et les principes constitutionnels et juridiques régissant leslibertés et les
droits de |’homme et doivent veiller au respect de ces regles et principes. En élaborant deslois, le
pouvoir légidatif est tenu par les dispositions constitutionnelles concernant I’ égalité devant laloi
et lanon-discrimination, et le pouvoir exécutif doit, quant alui, se conformer, dans ses
ordonnances, ses décisions administratives et ses décrets, a ces mémes regles, indépendamment
du fait que les dispositions qu’il adopte revétent un caractére général ou particulier. L’ autorité
judiciaire indépendante offre, par I'intermeédiaire de ses différents organes, a toute personne dont
les droits ou les libertés ont été viol és des voies de recours adaptées ala nature du différend,
alasituation des parties concernées, aux droits invogués ou aux Vviolations commises.

31. Envertu desdispositions de la Constitution égyptienne, la presse est un pouvoir populaire
indépendant qui garantit et protége tous les principes relatifs aux droits de I’ homme. En fait, il
est stipulé au chapitre I1, titre VI de la Constitution que la presse est un pouvoir populaire
autonome qui exerce sa mission en toute liberté et indépendance au service de la société par les
divers moyens d' expression et rend compte des différentes tendances de I’ opinion publique dans
le respect des éléments de base de la société, de laliberté, des droits et des devoirs publics et de
lavie privée des citoyens conformément ala Constitution et alaloi. Lapresse est libre et les
journalistes ont le droit de rechercher lesinformations, leurs activités n’ étant soumises a aucune
autre autorité que celle de laloi. Dans cette optique, la presse est chargée de surveiller et de
protéger les droits de I’ homme et | es libertés fondamental es conformément aux attributions et
aux pouvoirs que lui confére la Constitution et & ses droits garantis dont la liberté et
I"'indépendance des journalistes, leur droit de recueillir desinformations, la protection juridique
dont ilsjouissent et le fait que leurs activités ne sont soumises qu’alaloi en sont I'illustration.
En vertu de la Constitution et de lalégidation, la presse al’ obligation de respecter le droit a

I’ égalité et ala non-discrimination qui font partie des droits fondamentaux des citoyens. Ces
principes sont soulignés danslaloi sur la presse, qui interdit aux journalistes de proner

I’ extrémisme ou le racisme et qui, comme nous I’ avons déja indiqué, prévoit des sanctions a

I” encontre de quicongue transgresse cette interdiction.

32. Lesorganesjudiciaires, qui sont chargés de sauvegarder leslibertés et les droits publics
de chague individu et qui constituent les instances de recours auxquelles peuvent s adresser les
personnes dont les droits ou les libertés ont été violés par des particuliers ou par des organes ou
des autorités publics, comprennent la Haute Cour constitutionnelle, les branches civile et pénale
du pouvoir judiciaire et le Conseil d’ Etat (qui est I’ organe judiciaire administratif).

1. Haute Cour constitutionnédlle

33. LaHaute Cour constitutionnelle est |’ organe judiciaire compétent pour statuer sur la
congtitutionnalité des lois et des réglements et pour interpréter les textes |égidatifs. Exercant une
compétence exclusive en lamatiére, elle constitue un organe judiciaire spécialisé d’ un type
particulier jouissant d’' un statut autonome.
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34. LaHaute Cour constitutionnelle a été créée en vertu de la Constitution permanente de 1971
(Sect. 1V, chap. V, art. 174 &178), pour remplacer la Cour supréme; cette derniere avait été mise
en place en vertu delaloi n° 81 de 1969 avant d’ étre dissoute par laloi n° 48 de 1979 relative &
la Haute Cour constitutionnelle. La Haute Cour est un organe judiciaire indépendant et autonome
qui siege au Caire. Ses membres sont inamovibles. Les décisions qu’ elle rend sur des questions
d ordre constitutionnel tout comme celles qui portent sur I’ interprétation des textes |égidlatifs
sont publiées au Journal officiel. Ses jugements ont force obligatoire pour tous les pouvoirs
publics et, une fois qu’ils sont rendus et publiés au Journal officiel dansles ddlais fixés par laloi,
tout texte déclaré inconstitutionnel est automatiquement abrogeé et devient inapplicable a compter
du jour qui suit la publication de ladécision. Si le texte déclaré inconstitutionnel a une incidence
sur la procédure pénale, toute condamnation fondée sur ce texte est considérée nulle et non
avenue. Aux termes de laloi sur laHaute Cour constitutionnelle, les requétes en indication de

I’ organe responsable de I’ application d’ une décision ou du reglement d’ un différend relatif a
cette application sont exonérées de tout frais. Seul un montant fixe de 25 livres égyptiennes est
percu au titre des procédures relatives ala constitutionnalité des textes de loi afin de faciliter le
recours ala Haute Cour constitutionnelle et d’ empécher les frais de justice de devenir un fardeau
ou un obstacle pouvant dissuader les personnes d’ exercer leur droit en lamatiere.

35. LaHaute Cour constitutionnelle arendu de nombreuses décisions concernant les droits

de I’homme et les libertés fondamentales en général et a déclaré un certain nombre de textes
|égidlatifs anticonstitutionnel s parce que, selon ellg, ils portaient atteinte a ces droits et libertés,
S'y opposaient ou lesrestreignaient. Le droit al’ égalité, qui est reconnu al’ article 40 de la
Constitution, est, comme cela a été indiqué dans la section B ci-dessus, I’ un des droits importants
ayant fait |’ objet de décisions de la Haute Cour constitutionnelle; les différentes décisions de
cette instance relatives au principe de I’ égalité seront abordées d’ une maniére plus détaillée dans
la deuxiéme partie du présent rapport.

2. Pouvair judiciaire

36. Lepouvoirjudiciaire fait I’ objet des articles 165 a 173 de la Constitution (chap. IV,

sect. V) qui disposent qu’il est indépendant, tout comme le sont les juges qui ne sont soumis
gu’ alaseule autorité de laloi. Les mémes articles stipulent qu’ aucune autorité ne peut s ingérer
dansletravail de ces derniers et qu’ils sont inamovibles.

37. Envertudel’article 172 de la Constitution, le Conseil d’ Etat est un organe judiciaire
indépendant chargeé de statuer sur les différends administratifs et les affaires disciplinaires.

38. Il ressort de ce qui précede que le pouvoir judiciaire comprend plusieursjuridictions de
différents niveaux (tribunaux civils et pénaux, tribunaux administratifs et Conseil d' Etat) dont
chacune sera examinée séparément.

a) Juridictionsciviles et pénales

39. L’organisation desinstances judiciaires est régie par laloi n° 46 de 1972 sur le pouvoir
judiciaire. Les branches civile et pénale des tribunaux ont compétence pour statuer sur tous les
types de différend en matiere civile et pénale portant sur des infractions qualifiées comme telles
par le légidateur. Elles se prononcent sur ces infractions conformément alaloi, dansle cadre des
affaires portées devant elles, compte tenu des principes constitutionnels en vigueur et en
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conformité avec lesrégles et les procédures définies, selon le cas, dans |le Code de procédure
civile ou le Code de procédure pénale. Chacun de ces codes regle la hiérarchie desjuridictions et
en définit le type, délimite le champ de leurs compétences, indique les étapes a suivre pour faire
appel de leurs décisions, quelles sont les voies de recours et les regles de procédure judiciaire et
définit les garanties dont doivent bénéficier les demandeurs et les défendeurs. Laloi confere a
toute personne ayant subi un préjudice du fait d’ une infraction le droit d’ intenter une action
civile en dommages et intéréts devant lajuridiction pénae saisie de I’ affaire. Figurent
évidemment au nombre des délits considérés commetels par laloi, lesinfractions aux droits et
libertés publics de la personne. En outre, tout comme le parquet, qui est chargé d’ enquéter sur les
infractions et d’ en poursuivre les auteurs, lavictime aelle aussi le droit d’ intenter une action
pénale atitre personnel et de demander que soit imposée al’ auteur de |’ infraction lapeine
prévue par laloi ainsi que le paiement de dommages et intéréts.

b)  Tribunaux administratifs et Conseil d’Etat

40. Lorsqu'il adopte, dans|’ exercice de ses pouvoirs et fonctions, des décrets ou ordonnances
ayant une incidence sur les intéréts de personnes ou de groupes déterminés, indépendamment de
la question de savoir si les décrets ou ordonnances en question ont trait a des mesures qu’il est
tenu de prendre ou ades services qu'il fournit ala population, le pouvoir exécutif doit
manifestement se conformer atous les principes constitutionnels et les régles juridiques en
vigueur et doit agir, dans les limites de ses compétences, dans |’ intérét public et chercher a
promouvoir sans discrimination aucune le bien-étre des citoyens en se fondant sur des critéres
purement objectifs et selon les principes juridiques en vigueur. Le Conseil d Etat et |es tribunaux
administratifs offrent une voie de recours juridictionnel a quiconque veut contester les décisions
du pouvoir exécutif, que ces décisions soient positives ou négatives (une décision négative
consistant a s abstenir de prendre une décision ou d’ adopter la mesure requise). Les tribunaux
administratifs peuvent étre saisis de requétes en annulation de décisions qui enfreignent laloi ou
qui outrepassent la compétence de I’ organe qui les prend, qui sont entachées d’ un vice de forme
ou qui sont viciées en raison d’' une application ou d’ une interprétation erronée ou d’ un abus de
pouvoir. Il est également possible de demander a étre indemnisé a ce titre.

41. LeConsel d Etat est un organe judiciaire indépendant (art. 172 de la Constitution). Laloi
n° 47 de 1972 sur le Conseil d’ Etat définit |a compétence des tribunaux du Conseil pour
connéitre d’ appel s formés contre des décisions définitives et des requétes en annulation de
décisions administratives et également pour statuer sur |’ octroi de dommages et intéréts pour les
motifs susmentionnés. Le refus de prendre une décision est en soi considéré comme une décision
administrative. Les tribunaux en question sont également compétents pour connaitre des appels
formés contre des décisions disciplinaires. D’ autre part, laloi précitée définit les voies, les
procedures et les diff érentes étapes a suivre lorsgu’ un recours est formé contre un jugement. Elle
dispose que toute décision portant abrogation d’ un jugement aforce obligatoire al’ égard de tous
et lerefus de |’ exécuter est réputé constituer une infraction punie par le Code pénal égyptien

(art. 123).

42. L’ exposé ci-dessus concernant la place des instruments internationaux relatifs aux droits
de I’homme, y compris la Convention, dans |’ ordre juridique interne et les recours qu’ offre le
systeme judiciaire égyptien montre clairement que toute partie dont I’intérét est en cause peut

s adresser al’une ou I’ autre des branches du pouvoir judiciaire (soit aux tribunaux ordinaires soit
aux juridictions du Conseil d Etat), selon lanature et le type du différend et les droits en jeu ou
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invogueés, pour faire valoir ses droits ou défendre sa cause, soit devant les tribunaux ordinaires
- en poursuivant I’ accusé et en réclamant I’indemnisation du préjudice subi, lorsque la violation
des droits ou libertés de ladite partie constitue une infraction définie comme telle par laloi, ou
en se contentant, dans d’ autres cas, de réclamer une indemnisation -, soit devant les tribunaux
administratifs, en demandant I’ annulation de décisions de I’ administration entachées
d'irrégularités ainsi que I’ octroi de dommages et intéréts a ce titre.

43. Dansun cas comme dans |’ autre, le requérant peut réclamer I’ application directe des
dispositions de la Convention ou de tout autre instrument international relatif aux droits de
I”homme puisgue, conformément ala Constitution, elles font partie intégrante de lalégislation en
vigueur. Si, au cours des diverses phases de la procédure, des textes |égidatifs ou réglementaires
I’ empéchent de faire aboutir |I” objet |égitime de sa demande, e requérant peut, conformément
aux droits et libertés qui lui sont reconnus dans les instruments relatifs aux droits de I’ homme,
contester la constitutionnalité de ces textes de loi devant la Haute Cour constitutionnelle au motif
gu'’ils portent atteinte au principe constitutionnel sur lequel reposent lesdits droits et libertés.

En pareil cas, lajuridiction qui est saisie de |’ affaire doit suspendre la procédure jusgu’ a ce qu'il
soit statué sur la constitutionnalité du texte de loi contesté. Lajuridiction reprend le cours normal
de la procédure une fois que la Haute Cour constitutionnelle s'est prononcée. Lajuridiction
inférieure est tenue de respecter les décisions de la Haute Cour constitutionnelle qui, comme le
stipule la Constitution elle-méme, ont force obligatoire pour tous les pouvoirs publics.

44. 1l ressort de ce qui précede que les dispositions de la Convention, qui est |’ objet du présent
rapport, ont le méme poids que celles de lalégislation interne, et gu’ une personne victime d une
des infractions susmentionnées peut demander aux tribunaux d’infliger al’ auteur de I’ infraction
la peine prévue par laloi et de lui octroyer une indemnisation. Dans d’ autres cas, la victime peut
s adresser aux tribunaux civils ou administratifs, en fonction du type de différend et de la qualité
des parties au litige au regard du systeme de droit égyptien ou peut contester toute |égislation
portant atteinte & son droit a1’ égalité et ala non-discrimination en demandant ala Haute Cour
constitutionnelle, selon la procédure définie par laloi, de déclarer ladite |égidation
anticonstitutionnelle.

45. Ontrouveradans la deuxiéme partie du présent rapport quel ques exemples concrets de
decisions prononcees par la Haute Cour constitutionnelle dans des affaires se rapportant a ce
droit qui est reconnu dans la Convention. A cet égard, il convient de noter ce qui suit:

a) LaMHaute Cour constitutionnelle a établi dans lajurisprudence le principe selon
lequel I’ article 40 de la Constitution, qui consacre I’ égalité devant laloi et interdit toute
discrimination fondée sur le sexe, |’ origine, lalangue, la croyance ou tout autre motif, s applique
atous les moyens de recours susmentionnés ainsi qu’ a tous les droits et a toutes les libertés
consacrés dans les instruments internationaux relatifs aux droits de I’ homme et dans la
Constitution.

b)  Dansune des décisions, la Haute Cour constitutionnelle a déclaré que le droit de
recours judiciaire était garanti en Egypte atous |es ressortissants égyptiens comme atous les
étrangers, conformément aux garanties mémes qui sont requises dans le cadre de I’ administration
delajustice. LaCour astatué qu’ en vertu de |’ article 68 de la Constitution, I’ Etat était tenu
d assurer atout ressortissant égyptien ou étranger la possibilité d’ accéder facilement aux
tribunaux ainsi que la protection nécessaire de ses droits reconnus, compte diment tenu des
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garanties fondamental es indi spensables a une administration efficace de la justice, conformément
aux normes en vigueur dans les pays dével oppés.

c) LesdécisionsdelaCour constitutionnelle portant sur I” application du principe de
I’ égalité devant laloi et de la non-discrimination, sur les recours judiciaires et sur laliberté
d expression, dont il a dégja été question dans la section B, et qui seront abordées d’ une maniére
plus approfondie dans la deuxiéme partie du présent rapport mettent en évidence:

) L es tentatives fructueuses de |’ Etat pour sensibiliser davantage le public aux
droits et libertés garantis par la Constitution et laloi (gréace auxquellesles
citoyens défendent résolument ces droits et libertés, exigent que quiconque les
viole rende compte de ses actes et réclament des dommages et intéréts pour
tout préjudice subi du fait de ces violations). Ces efforts permettent avec le
temps d’ enraciner les normes sur lesquelles reposent lesdits droits et libertés et
d’en faire un éément indissociable du comportement quotidien de chacun.

i) L’ attachement de !’ Etat au principe de |la primauté du droit et a |’ application
des décisionsjudiciaires qui confirment les droits et libertés reconnus dans la
Constitution ou les interpretent alalumiére des normes internationales
appliquées par les Etats démocratiques.

d) Auseindelasociétécivile, les efforts déployés par la presse nationale et celle des
différents partis politiques, les associations privées, |es organisations non gouvernemental es,
les syndicats, |les associations professionnelles et |es partis politiques, dans leurs domaines
d’ action respectifs et en leur qualité de mécanismes garantissant et contrélant I’ exercice effectif
des droits de I’homme et |” application des principes d’ égalité et de non-discrimination, ont connu
un succes éclatant grace au réle majeur que jouent ces entités en sensibilisant le public aux
instruments internationaux relatifs aux droits de I’ homme, en favorisant son attachement aleur
application effective et en défendant les intéréts des personnes qu’ils représentent.

E. Principeset instrumentsrelatifs aux droitsdel’homme:
publicité, diffusion, enseignement et for mation

1. Information et publicité

46. Comme nous |’ avons indiqué plus haut, une fois que la procédure de ratification s est
terminée, la Convention a été publiée, le 11 novembre 1972, au Journal officiel qui sort en arabe
et dans lequel paraissent tous les textes de loi et décrets présidentiels ainsi que le texte des
instruments internationaux ratifiés par I’ Egypte. La publication au Journal officiel est un
important moyen de garantir que chacun soit informeé des textes | égidlatifs promulgués. En outre,
elle détermine la date d’ entrée en vigueur des textes en question.

47. LeJournal officiel est publié périodiguement et sous forme de numéros spéciaux et peut
étre acheté par chacun aupres des services specialisés dans la vente de publications du
Gouvernement. |l est également possible de s'y abonner. Vendu moins cher que le prix inférieur
au prix coltant pour qu’il soit facilement accessible, e Journal officiel est un périodique
important que les bibliotheques publiques et privées tiennent a détenir en tant qu’ ouvrage de
référence. 1l est également tres demandé par toutes les personnes travaillant dans le domaine du
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droit puisque, aux termes de I’ article 188 de la Constitution, toutes les lois doivent y étre
publiées dans les deux semaines qui suivent leur promulgation et, sauf disposition contraire,
entrent en vigueur un mois aprés la date de leur parution au Journal officiel. Les dispositions
|égislatives ne s appliquent qu’ aux faits survenus a partir de leur entrée en vigueur maisil est
permis, sauf en matiere pénale, d’ en disposer autrement dans laloi méme avec |’ approbation de
la majorité des membres de I’ Assemblée du peuple, en application de |’ article 187 dela
Constitution.

48. Lapublication au Journal officiel est donc un moyen d’informer le public des textes
|égidlatifs adoptés et détermine la date de leur entrée en vigueur ainsi que leur portée et leur
champ d’ application, qui sont des questions intéressant au premier chef lesjuristes. Celadit, les
instruments internationaux relatifs aux droits de I’ homme intéressent également beaucoup tous
les segments de |a population égyptienne. En tant que gage de son attachement a ces instruments,
le Gouvernement égyptien oauvre résolument pour les faire largement connaitre et faire en sorte
que leurs dispositions soient comprises et veille a cet effet a ce que |’ application des nobles
valeurs humanitaires ala base des libertés et des droits de | homme fassent partie intégrante des
programmes d’ éducation sociale car ¢’ est lala seule fagon d’inculquer aux générations futures
certains modes de comportement et de faire en sorte qu’ils s impregnent de ces valeurs, qu'ils
soient conscients de ce qu’ apporte |’ exercice de ces droits et qu’ils se montrent déterminés ales
préserver.

49. C'est pourquoi, en Egypte, les instruments internationaux relatifs aux droits de I’ homme,

y compris la Convention et les concepts et valeurs qu’ elle consacre, figurent aujourd’ hui parmi
les matiéres principales enseignées a |’ école fondamentale (primaire et préparatoire) ainsi que
dans de nombreuses universités, notamment dans les facultés de droit (licence et troisieme
cycle), dans les écoles de police et dans les centres nationaux de formation et de recherche
spécialisés; de cette maniére, les personnes qui fréquentent ces établissements seront fermement
attachées aux objectifs de ces instruments, al’ application de leurs dispositions et a la défense des
droits d' autrui. Lesdites personnes seront certainement aussi en mesure d’ élargir, dans I’ exercice
des fonctions qu’ elles sont appel ées a assumer du fait de leurs qualifications, le champ

d application des dispositions desdits instruments. D’ autre part, les autorités égyptiennes

s emploient a étoffer les programmes d' enseignement a tous les niveaux afin de faire en sorte
gue les nobles principes, les buts et |es dispositions des différents instruments soient plus
largement connus dans |’ optique de la réalisation des objectifs susmentionnés. Les mesures
concrétes prises par I’ Egypte & cet effet seront passées en revue dans la section suivante.

50. Il vasansdire quel’ action menée par I’ Etat pour éiminer |’ anal phabétisme au sein de la
population adulte, objectif qui correspond a un devoir national prescrit dans la Constitution,
contribue efficacement afaire mieux connaitre les instruments et les principes relatifs aux droits
de I’homme et aux libertés fondamental es en donnant aux personnes nouvellement al phabétisées
la possibilité de se familiariser avec les droits de I’homme et |es libertés définis dans les
instruments en question et de les exercer pleinement. C’ est laincontestablement le meilleur
moyen d’ accroitre réguliérement le nombre des personnes conscientes de leurs droits et capables
de les défendre.

51. Enoutre, lapresse nationale et celle des partis ainsi que les syndicats, |es associations
professionnelles et |es organi sations non gouvernemental es, en tant que personnes morales
dotées de sections opérant dans toutes les régions du pays, jouent un role de premier plan dans la
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familiarisation de la population avec ses droits et libertés, en utilisant des méthodes adaptées ala
nature et aux circonstances de chaque métier, profession ou emplacement. Ces efforts de la part
des pouvoirs publics et des milieux non gouvernementaux pour éiminer I’ anal phabétisme parmi
les adultes et fournir des informations et des services culturels dans toutes les régions du pays
contribuent également dans une large mesure ala sensibilisation de toutes les collectivités et de
tous les secteurs de la société aux instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme et
aux libertés fondamentales.

52. Il seraquestion dans la section suivante des efforts, des mesures et des plans mis en cauvre
dans les domaines de I’ éducation, de laformation et de la sensibilisation du public.

2. Education, formation et sensibilisation du public

53. L’Egypte est consciente que la sensibilisation aux droits de I’ homme est une condition
préalable ala promotion de ces droits aux niveaux international et national. La Conférence
mondiale sur les droits de I’ homme, tenue a Vienne en 1993, a souligné I'importance des efforts
d éducation, de formation et de vulgarisation dans le domaine des droits de I homme en tant que
pas important vers la promotion de la compréhension, de latolérance, de la paix et de relations
amicales entre les nations. A la suite de cette Conférence a été proclamée la Décennie des
Nations Unies pour |’ éducation dans |le domaine des droits de I’ homme (1995-2004).

54. Soucieuse d assurer une large diffusion aux concepts et aux principes relatifs aux droits de
I"homme et d’ enraciner dans la vie de tous les jours des modes de comportement respectueux de
ladignité, des droits et des libertés de chague membre de la société, I” Egypte n’ épargne aucun
effort pour assurer une formation a ces principes ainsi que pour les faire connaitre et enseigner,
en lesintégrant aux programmes éducatifs depuis |’ école de base jusgu’ al’ universite,

en dispensant une formation connexe aux différentes catégories de spécialistes travaillant dans ce
domaine et en sensibilisant la population ala question par le biais de séminaires, de conférences
et atraversles organes d information.

Education
a)  Elaboration des programmes de |’ enseignement de base et secondaire

55. Forte de sa conviction que les nobles principes, valeurs et objectifs relatifs aux droits de
I”homme, tels qu’ils figurent dans les instruments internationaux, peuvent constituer la base d’un
large programme éducatif mettant I’ accent sur les modes de comportement, les attitudes,

les concepts, les valeurs et les traditions ainculquer aux enfants et aux jeunes en tant que
meilleur moyen de favoriser le progres social et adhérant fermement aux objectifs de la Décennie
des Nations Unies pour |’ éducation dans le domaine des droits de I’ homme, I’ Egypte s emploie
diligemment &incorporer les concepts et les principes relatifs aux droits de I’ homme dans ses
programmes éducatifs aux principaux stades de I’ enseignement.

56. A cet effet, plusieurs conférences sur |’ élaboration des programmes d’ enseignement ont été
organisées, |’ objectif étant d intégrer les principes relatifs aux droits de I’homme dans

ces programmes. Comme suite ala Conférence nationale sur I’ éaboration des programmes pour
I’ enseignement primaire tenue en 1993 et de la Conférence nationale sur I’ élaboration des
programmes pour |’ enseignement préparatoire qui aeu lieu en 1994, il est actuellement envisagé
d organiser une conférence nationale pour modifier les programmes de I’ enseignement
secondaire.
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57. Conformément aux recommandations des deux conférences susmentionnees, les
programmes d' enseignement de I’ école fondamentale (primaire et préparatoire) ont &té remaniés
et enrichis par I’incorporation des principes en question; dans ce contexte, on aveillé a mettre

I’ accent sur les questions ayant une incidence sur la vie quotidienne et a donner aux étudiants

I’ occasion de se familiariser avec les changements scientifiques, socioéconomiques et
technologiques qui s opérent autour d’ eux. Parmi |es principaux sujets inscrits aux programmes
éducatifs figurent les droits de I’homme, les droits de I’ enfant, les droits des femmes, la
non-discrimination a1’ égard des femmes, les soins de santé préventifs et curatifs, la santé

en matiere de reproduction, le rapport entre I’ accroi ssement de la population et

le développement, latolérance religieuse, |’ éducation pour lapaix, I’ unité nationale, la protection
de I’environnement, la mondialisation, la complémentarité entre les peuples et la prise de
conscience des droits et obligations.

58. Dans!’optique de ces efforts, il afalu éudier lesinstruments arabes, régionaux et
internationaux qui définissent les droits de I homme puis, comme cela se fait pour d’ autres
sujets, convoguer des réunions de spécialistes aux fins d’ examiner les concepts inhérents aux
droits de |’homme et les classer selon leur importance et leur degré de complexité eu égard au
niveau atteint par les éléves en fonction de leur &ge. Ce travail d analyse a ensuite débouché sur
I” établissement de la matrice séquentielle des concepts inhérents aux droits de I’ homme
reproduite ci-apres, dont le but est de faciliter |’ adaptation des matieres enseignées aux
caractéristiques des différents niveaux de |’ enseignement:

Droit & une vie décente. Droit de fonder une famille.

Droit al’ enseignement et al’ éducation Droit ala considération et au respect.
permanente.

Droit & des soins de santé complets. Droit &I’ égalité et ala non-discrimination.
Droit a une alimentation saine. Droit a un logement décent.

Droit alaliberté de voyager et de circuler. Droit alaliberté personnelle.

Droit des enfants, des femmes et des personnes Droit des civils en temps de guerre.
agees en temps de guerre.

Droit de participer alavie politique et sociale.  Droits des familles en temps de guerre.

Droit au travail. Droit de pratiquer sareligion.

Droit alaliberté de réunion. Droit de jouir de lapaix et de la sécurité.
Droit aux loisirs. Droit a un accouchement sans danger.
Droit alaliberté de choisir et de décider. Droit de pratiquer une activité sportive.

Droit ala propriété. Droit aladifférence.
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59. Lesnouveaux programmes éducatifs ont d§a été éaborés jusgu’ alatroisieme et derniere
année préparatoire de I’ enseignement de base et sont en cours d’ établissement pour les classes
alant jusqu’alafin del’ enseignement secondaire. Des préparatifs sont également effectués

en vue d’ organiser une conférence pour |’ éaboration de programmes pour |’ enseignement
secondaire, et des études et des recherches préliminaires sont faites pour tenir cette conférence
aussitot que possible.

60. L’on sattend ace que les questions relatives aux droits de I’homme inscrites

aux programmes de I’ enseignement secondaire continuent d’ étre enseignées par la méthode de
I”intégration, consistant a choisir les concepts les plus appropriés pour les éleves de ce groupe
d age, qui se préte a un examen plus approfondi des questions et dont |es aptitudes autorisent
un enseignement direct axé sur des themes précis.

61. Parallélement au recours alaméthode de |’ intégration, il a été proposé de s’ appuyer dans
le cadre du programme d’ ensei gnement secondaire sur un modul e de base comprenant plusieurs
matiéres principales qui seraient enseignées atous les étudiants, ces derniers ayant en méme
temps la possibilité de choisir entre plusieurs autres sujets en fonction de leurs intéréts.

Un cursus distinct pour les droits de I’ homme, I’ éducation civique ou la préparation alavie
active en général, pourrait étre inscrit au module de base ou, autrement, les étudiants pourraient
sevoir offrir la possibilité d opter pour un cursus comprenant une série de questions importantes
adaptées a leur age.

62. Commedanslecasdel’école primaire et de |’ école préparatoire, il faudra veiller a former
les enseignants pour qu’ils choisissent pour I’ enseignement de ces concepts lameilleure
approche possible.

63. A cet effet, I’ Egypte coopére avec plusieurs organisations internationales telles que
I"UNESCO et le Fonds des Nations Unies pour la population qui disposent de connai ssances
Spécialisées dans ce domaine.

64. Dansle cadre du processus éducatif, I” Egypte organise en collaboration avec I’ UNESCO,
des concours de dessin et d’ écriture créatifs sur le theme de la tolérance et du respect d’ autrui,

I’ objectif étant d’instaurer une culture de paix et de tolérance. Elle s efforce également de mettre
en évidence le droit fondamental & un environnement salubre et exécute a cet effet, dans

les écoles un projet intitulé "Espace environnement” et encourage lesjeunes élevesalire

des ouvrages sur ce sujet afin de se doter d' un sens esthétique en la matiére.

b) Elaboration de programmes pour I’enseignement des droits del’homme a |’ université

65. Cesderniéres années, d'intenses efforts ont été déployés en vue de I’ enseignement des
droits de I’ homme dans de nombreuses universités égyptiennes. Ces efforts ont consisté a mener
des études sur I’ inscription des droits de I’ homme aux programmes d’ enseignement et a fournir
des bourses aux étudiants et aux membres du corps enseignant pour leur permettre de participer
a des cours de formation aux droits de I’ homme en Egypte et al’ étranger.
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66. Plusieurs universités collaborent déa avec des institutions internationales et

des organisations non gouvernemental es actives dans le domaine du droit et des droits de
I”homme en vue de dével opper |’ enseignement de ces droits. Des colloques et des ateliers ont été
consacrés al’ examen des moyens d' inscrire des matiéeres se rapportant aux droits de I’homme
dans les différents programmes d’ enseignement; les discussions menées ont eu les résultats

suivants;

i)

i)

Les droits de |’ homme sont a présent enseignés al’ université soit dans le cadre des
sciences sociales et du droit public, notamment du droit international relatif aux
droits de |’ homme et aux organisations internationales, soit dans celui des sciences
politiques - et, plus particulierement, des théories politiques -, des relations sociales,
de la philosophie, de la sociologie et de I’ histoire. De nouveaux domaines d' études
ont été gjoutés aux programmes d enseignement des facultés de droit et de sciences
politiques aux niveaux universitaire et postuniversitaire, et I’on s emploie a
encourager les étudiants a présenter des theses de doctorat en lamatiere.

Les universités sont également encouragées a créer des associations culturelles

et scientifiques estudiantines et a organiser des conférences et des colloques sur

la question des droits de I’ homme.

Compte tenu de I’ intérét croissant accordé aux questions relatives aux droits
deI’homme al’ échelle international e, des programmes éducatifs, des cursus et

des méthodes pédagogiques ont été congus pour les besoins de I’ ensel gnement
universitaire de type classique et non classique. En 1990, les droits de I’homme

ont commencé a étre enseignés pour la premiere fois en tant que matiere distincte
aux étudiants de la quatriéme année de I’ université; les cours dispenses sont
sanctionnés par un dipldme d’ études universitaires supérieures. D’ autre part les
droits de I’ homme sont actuellement enseignés dans plusieurs établissements
universitaires, notamment la faculté de droit, la faculté d’ économie, lafaculté de
sciences politiques et |’ école de commerce, ainsi gu’al’ Académie de police, aux
niveaux universitaire et postuniversitaire, en tant que matiere distincte englobant

I’ étude de |a protection international e des droits de I’homme, des droits de I’ homme
dans lachariaislamique, de la protection juridique des droits de I’ homme, de la
philosophie des droits de I’ homme et des divers types de droits. L’ importance de

I’ enseignement des droits de I’ homme au niveau postuniversitaire tient au fait que de
nombreux étudiants du troisiéme cycle occupent des postes de procureur public,

d officier de police, d’ enseignant ou de professeur d’ université et que les
informations et | expérience d’ ordre juridique, politique et pratique qu’ils acquiérent
dans le cadre de ces études leur seront utiles dans I’ exercice de leurs fonctions.

L’ objectif consistant a faire en sorte que la Convention relative aux droits de I’ enfant
et d’ autres instruments internationaux figurent au programme des facultés de droit,
de lettres, de sociologie et de pédagogie - conformément ala recommandation
formulée par |e Parlement au vu de I’importance que revét la diffusion

d informations sur les droits en question - a été plus ou moins atteint en fonction de
la nature du programme d’ ensei gnement des facultés concernées.

Eu égard au fait que I’ enseignement et la recherche contribuent dans une large
mesure afaire en sorte que les droits de I’ homme soient respectés et que les jeunes
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générations y adherent, les universités égyptiennes s emploient a développer leurs
activités en la matiére de fagon a promouvoir la diffusion de connaissances sur les
normes relatives a ces droits, en mettant en place des centres de recherche et d’ études
spécialisés. Lesdits centres entreprennent des travaux de recherche et des études,
publient des ouvrages et des brochures sur les droits de I homme, exécutent des
activités et des programmes d’ éducation, de formation et d’information pour faire
largement connalitre ces droits et les libertés fondamentales et diffuser une culture
général e propice au respect des principes relatifs aux droits de I’homme.

Formation

67. L’Egyptes efforce de faire en sorte que toutes les catégories de personnel travaillant dans
I” administration de la justice pénal e participent a des programmes de formation intensive

en cours d’ emploi et externe organisés par leur ministére et des établissements éducatifs qui

S occupent des droits de I’homme. Les cadets des écoles de police suivent eux aussi les cursus
consacrés aux droits de I’ homme enseignés dans les facultés de droit et au Collége d’ études
postuniversitaires. Cet enseignement permet aux étudiants de se familiariser avec les instruments
internationaux relatifs aux droits de I’homme et avec la maniére dont ils doivent s acquitter des
dispositions de ces instruments dans |’ exercice de leurs fonctions.

68. A cet égard, I’ Egypte et le Programme des Nations Unies pour |e développement ont signé
un accord de coopération pour I’ exécution d’ un projet pilote visant a promouvoir les droits

de I’homme qui est le premier du genre dans larégion. Cet accord prévoit le financement

d un colloque al’ occasion de la cél ébration du cinquantieme anniversaire de la Déclaration
universelle des droits de I’homme et I’ organisation al’ intention des officiers de police et des
membres du parquet de deux cours de formation dans le domaine de I’ administration de
lajustice. La premiére phase du projet a commencé en juillet 2000.

69. L’Egypte envoie également des stagiaires & de nombreux cours organi sés par
I’ Organisation des Nations Unies ou des institutions international es spécialisees.

70. LeMinistéere del’intérieur organise, dans son centre de formation, al’ intention des

hauts fonctionnaires de police et des directeurs des écoles de police, des cours de formation
durant lesquels sont enseignés les principes rel atifs aux libertés et aux droits de I’homme et le
respect de ces principes. Le Conseil supérieur de la police a décidé que les droits de I’ homme
devraient étre une des matiéres de base inscrites au programme d’ études avancées pour officiers
de police; de son coté, I’ Académie de police s emploie, en collaboration avec plusieurs
organismes internationaux, a développer ses programmes relatifs aux droits de I’ homme et
encourage |es éudiants a entreprendre des recherches plus approfondies dans ce domaine. A cet
effet, labibliothégue de I’ Académie a été dotée de nombreux ouvrages relatifs aux droits de
I”homme, |’ objectif étant d’ élargir I’ éventail des références dont disposent les chercheurs dans ce
domaine. En collaboration avec I’ Organisation des Nations Unies, I’ Académie organise
également des cours de formation dans le domaine des droits de I’ homme de fagon a permettre
aux personnes qui y participent de bénéficier des compétences internationales, |’ accent étant mis
sur la nécessité de respecter les principes et les normes relatifs aux droits de I’homme
Internationalement reconnus.
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71. Un Département de lajustice pénale et des droits de I’ homme a été créé au Centre de
recherche de la police aux fins d’ assurer le suivi des activités scientifiques se rapportant aux
différents aspects et domaines de lajustice pénale et de mener des travaux de recherche sur
les droits de I’homme et |es libertés fondamental es.

Sensibilisation du public

72. Lepréambule dela Déclaration de |’ UNESCO indique que le premier pas dans toute
tentative visant a prévenir les violations des droits de I’ homme consiste a sensibiliser davantage
le public au contenu de ces droits. Cetravail de sensibilisation consiste essentiellement a
encourager les citoyens a adopter certains modes de comportement de fagon a agir dans leur vie
guotidienne d’ une maniére conforme aux principes relatifs aux droits de|’homme, ainsi qu'a
inciter les personnes a participer ala promotion des droits de I homme.

73. Dans cette optique, I’ Egypte considére que les droits de I’ homme ne seront respectés que
s une culture des droits de I’ homme est inculquée aux enfants a tous les stades de

I’ enseignement ainsi qu’ a ceux qui éaborent les programmes éducatifs, aux journalistes et aux
personnes occupant des postes de rang é evé dans différents domaines connexes, etc.

74. A cet égard, des organisations non gouvernemental es et gouvernementales et des instituts
de recherche privés menent un travail de sensibilisation aux questions relatives aux droits de
I”homme en encourageant la recherche et la publication d’ ouvrages dans ce domaine et en
organisant des conférences et des colloques aux fins d’ examiner ces questions et de lesfaire
mieux connaitre au public.

75. Auniveau non gouvernemental, la presse nationale et celle des partis, les partis politiques
et les organisations non gouvernemental es jouent un role majeur de sensibilisation aux droits de
I”homme en dispensant une formation et en organisant, aux fins de diffuser les principes relatifs
aux droits de I’homme, des ateliers et des tables rondes auxquels la presse nationale et celle des
partis fait une large place, ou en publiant des travaux de recherche et des matériels de référence
sur ces principes. Ces efforts visent différents groupes de la société, en particulier les étudiants
et les chercheurs, I’ objectif étant de les aider a développer leurs aptitudes ala recherche et

ales encourager a mener une réflexion plus approfondie sur les principes relatifs aux droits de
I”homme eu égard au réle important que ces groupes joueront dans la diffusion de ces principes;
les efforts susmentionnés sont également axés sur les personnes qui travaillent dans le domaine
de la communication (journalisme, cinéma, etc.) compte tenu de la fonction importante que
remplissent ces personnes dans le domaine de la sensibilisation du public.

76. Cescoursde formation et ateliers permettent de familiariser les participants avec les
principes relatifs aux libertés et aux droits de |’homme ainsi qu’ avec leur évolution historique,
les concepts philosophiques et éthiques sur lesquelsils sont fondés et la maniére dont ces droits
et libertés devraient étre exercés. Ils permettent également d’ aborder des questions telles que
celles de |’ universalité des droits de I homme, de la particularité de la culture arabe, du réle de
la société civile dans la promotion des droits de I homme, et les principes du droit international
humanitaire.

77. Lesnombreux colloques et conférences qui ont été consacrés aux droits de I’ homme ont
permis d’ évoquer les sujets suivants:
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Effets de lamondialisation sur |’ exercice des droits de I’ homme (théme propose par
I” Organisation arabe des droits de I homme, organisme non gouvernemental);

Droit au développement (collogue tenu a Y aoundé (Cameroun) auquel ont participé
des représentants du Ministére des affaires étrangéeres);

Droits de I homme et médias dans |e monde arabe (colloque non gouvernemental
organisé avec la participation du Ministére des affaires étrangéres);

Changement démocratique et droits de I’ homme (colloque organisé par le Centre des
droits de I’ homme du Caire, organisme non gouvernemental);

Droits de |’ enfant en Egypte (atelier non gouvernemental);

Lamondialisation et ses incidences sur les femmes arabes (colloque organisé
a Casablanca en mars 2000);

Degré d application par I’ Egypte de la Convention sur I’ dimination de toutes les
formes de discrimination al’ égard des femmes (série d ateliers non
gouvernementaux organisés avec la participation de représentants des différents
ministeres concernés).

78. Ces conférences, collogues et ateliers sont organisés en collaboration avec des
organisations régionales et internationales telles que I’'UNESCO, |e Programme
des Nations Unies pour |e développement et la Ligue des Etats arabes.

79. Dansle cadre del’ action menée par les pouvoirs publics, des plans et des programmes de
sensibilisation du public sont mis en cauvre par les différents médias; ces plans et programmes
procedent d’ une politique de I’ information visant a atteindre les objectifs suivants:

Familiariser le public avec les principes relatifs aux droits de I’homme adoptés par
I” Assembl ée général e des Nations Unies, expliquer de quelle maniére ces principes
sont appliqués dans la société égyptienne et mettre en évidence laferme volonté de
I’ Egypte de |es respecter et de 'y conformer;

Mettre | accent sur la reconnaissance par I’ Egypte du principe du droit des peuples
al’autodéetermination et de leur droit de disposer librement de leurs richesses et
ressources naturelles et I’ adhésion totale de I’ Egypte a ce principe;

Mettre en évidence la volonté de |’ Egypte de respecter dans ses relations avec tous
les peuples du monde leur liberté politique et leur droit au développement
économique, social et culturel;

Mettre en évidence |es tentatives de I’ Etat pour promouvoir le respect des droits
des femmes et du principe de leur égalité avec les hommes qui sont garantis par
la Constitution;

Montrer que I’ Egypte et le peuple égyptien reconnaissent et défendent le droit ala
paix ains que ledroit de jouir du patrimoine commun de I’ humanité qui est constitué
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par les civilisations que différents peuples ont béaties en se fondant sur les réalisations
d’ autres peuples, et fournir des exemples de notre respect du dialogue des
civilisations;

- Montrer que seuls les efforts conjoints des peuples, des nations et des institutions
publigues et privées atous les niveaux pourront garantir un plein respect des normes
relatives aux droits de |’ homme;

- Montrer que, dans e contexte du droit fondamental de bénéficier des fruits du
progrés scientifique, I’ Egypte csuvre énergiquement pour rattraper |e cortége des
pays développés et accorde, par conséquent, une attention particuliere aux efforts de
recherche scientifigue et technologique nationaux, I’ objectif étant de promouvoir
la prospérité, le progrés et e dével oppement du pays;

- Montrer que I’ Egypte et son peuple jouissent de la liberté de croyance et respectent
les minorités et toutes les races humaines,

- Mettre en lumiére les tentatives de |’ Etat ou des institutions et associations privées
pour protéger I’ environnement et garantir le droit fondamental a un environnement
salubre et sir;

- Montrer que I’ Egypte vit actuellement a I’ ére des libertés démocratiques et que la
liberté d’ opinion et le droit ala dissidence sont garantis par |e biais du multipartisme
et delaliberté delapresse;

- Mettre en lumiére I’ intérét qu’ accorde |’ Etat au bien-étre social des segments afaible
revenu et vulnérables de la population soucieux qu’il est de leur assurer, atravers
chaque mesure qu’il prend dans le domaine du dével oppement et chaque décision et
loi connexe qu’il adopte, une vie décente;

- Lancer un appel pour la solution de certains problémes relatifs aux droits de I’homme
qui se posent dans la société tels que I’ anal phabétisme, le chémage, la nécessité
d élargir les prestations de I assurance maladie, la lutte contre la pauvreté, la baisse
des revenus dans certains secteurs et différents aspects du probleme de
I”environnement ainsi que le probléme des mines terrestres, en particulier dans
larégion del’ ElI-Alamein.

80. Lestentatives de plus en plus nombreuses que fait I’ Egypte aux niveaux local et
international pour promouvoir les efforts de sensibilisation, d’ information, d’ éducation et de
formation concernant les droits de I’ homme et les instruments internationaux pertinents mettent
en évidence I’ intérét accordé a cette question dans les activités gouvernementales et non
gouvernementales ainsi que le degré d’ attachement de I’ Egypte & ces droits conformément aux
dispositions des instruments internationaux et des résol utions adoptés dans ce domaine &

I’ échelle internationale.

81. Cestentatives ont permis de sensibiliser davantage le public a ces questions et a diffuser
une culture générale des droits de I’homme dans toutes les catégories sociales et les
communautés. Elles ont également contribué a améliorer considérablement aux niveaux collectif
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et individuel les relations fondées sur ces questions sur les plans public et privé. Dans la
pratique, celatransparait dans |’ exercice du droit de recours qui est garanti atous et dansle
nombre de requétes adressees a la Haute Cour constitutionnelle pour qu’ elle se prononce sur
les questions concernant I’ interprétation et la mise en cauvre des droits de I’ homme. Gréace a
lajurisprudence qu’ elle a établie en statuant sur les litiges constitutionnels dont elle a été saisie,
la Cour a contribué a sensibiliser davantage le public aux principes relatifs aux droits de
I"homme, afaire en sorte qu’il se montre plus déterminé ales défendre et a contester toute
procédure ou mesure |égidlative qui lesviole, vaaleur encontre ou est en conflit avec eux.
En fait, les décisions de la Cour ont permis de mettre fin a des controverses autour de
nombreuses interprétations et opinions concernant les droits de I’ homme et les libertés
fondamentales.

DEUXIEME PARTIE
OBSERVATIONS CONCERNANT LESARTICLES2A 7DE LA CONVENTION
Article2

82. Des précisions ont déja été apportees, dans la section B de la premiere partie, sur le cadre
juridique de la protection du droit a1’ égalité et & la non-discrimination, les mesures que I’ Etat a
prises pour préserver ce droit conformément aux dispositions de la Constitution égyptienne et les
dispositions |égidlatives visant ainterdire les actes qui, en vertu de la Convention, doivent étre
qualifiés d’ infractions pénales. Cette question sera abordée de fagon plus détaillée dans les
observations concernant |’ article 4.

83. Danslapratique, ledroit al’ égalité et ala non-discrimination est garanti par les principes
constitutionnels et 1égidatifs susmentionnés que tous les représentants officiels sont tenus de
respecter dans |’ exercice de leurs fonctions, sous le contréle judiciaire assuré par |es mécanismes
de recoursinternes, dans le cadre des relations mutuelles entre particuliers ou entre ces derniers
et les autorités publiques, comme il a dégja été expliqué dans la section D de la premiere partie du
présent rapport.

84. Gréace aux campagnes qui ont été organisees pour mieux familiariser le public avec les
instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme, ainsi qu’ aux efforts déployés au plan
national pour diffuser ces instruments, dispenser un enseignement les concernant et lesfaire plus
largement connaitre de toutes les communautés et catégories sociales, la population est devenue
plus consciente de ces droits et plus résolue ales faire respecter. Une culture des droits de
I”"homme aains pu voir le jour et a été renforcée et étoffée par les arréts de la Haute Cour
constitutionnelle.

85. Par ailleurs, les mécanismes nationaux ci-apres ont été créés pour suivre |’ application des
instruments internationaux relatifs aux droits de I’ homme:

i)  Conseil supérieur de lamaternité et de I’ enfance;
i)  Conseil national desfemmes;

iii)  Département des droits de |’ homme du Ministére des affaires étrangeres;
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iv)  Bureau desdroits de |’ homme au Bureau du Procureur général:
v)  Direction générale des droits de I’homme pres |e Cabinet du Ministre de lajustice.

86. On envisage actuellement de créer un Consell national des droits de I’ homme, en tant que
mécani sme spécialisé opérant conformément aux principes de Paris et aux dispositions des
résolutions pertinentes de I’ ONU.

87. Tous ces mécanismes menent des activités de surveillance en vue de garantir |’ application
effective de tous les principes relatifs aux droits fondamentaux.

Article3

88. Lapolitique clairement définie et déclarée, que |’ Egypte applique sans discontinuer et qui
refléte son histoire et ses valeurs sociales, ses traditions et ses particularités, lesquelles ont été
faconnées au cours de plusieurs millénaires par une civilisation qui a été au contact des religions
révélées et en asuivi les préceptes, consiste arejeter tous les principes et idées qui reposent sur
un type ou une forme quel conque de discrimination, de ségrégation ou de préférence.

89. Lespositions prises par I’ Egypte, au sommet de I’ Etat comme & la base, confirment et
respectent cette politique a tous les échelons - international, régional et national - car il s agit

d’ une politique constante qui ne peut étre ni modifiée ni ignorée. Aussi I’ Egypte a-t-elle pris part
atous les efforts internationaux déployés pour éliminer tout ce qui, d' une fagon ou d’ une autre,
porte atteinte ala dignité, aux droits ou aux libertés de la personne humaine.

90. Letexte proclamant la Constitution définitive de I’ Egypte exprime cette position nationale
et confirme ces traits permanents de la politique égyptienne en stipulant que I’ Etat partie est
fermement convaincu que le progres politique et social des peuples ne peut étre réalisé que dans
laliberté et par la volonté indépendante des intéressés, car ladignité et le respect de soi sont les
rayons de lumiére qui ont guideé les progres considérables que I” humanité a accomplis pour
concrétiser ses idéaux.

91. C'estens appuyant sur ces ééments essentiels de sa politique que I’ Egypte a adhéré atous
les instruments internationaux relatifs al’ @imination de toutes les formes de discrimination et

gu’ elle a participé alarédaction de la Charte africaine des droits de I’homme et des peuples et
gu’ elle aensuite ratifié cet instrument, en vertu duquel les pays d’ Afrique se sont engageés a
honorer leur obligation d’ éliminer toutes les formes de discrimination raciale.

92. C'est également en s'appuyant sur cette politique, et sur les dispositions de ' article 53 de
la Constitution, que I’ Egypte accorde le droit d asile politique aux étrangers qui sont persécutés
pour avoir défendu les intéréts des peuples, les droits de la personne, la paix ou lajustice.

93. Ainsi, I’ Egypte garantit |a protection et la sécurité des étrangers qui sont persécutés parce
qu’ils défendent les droits des personnes et des peuples, en leur accordant le droit d asile
politique, affirmant par |&méme I’ universalité des principes relatifs aux droits fondamentaux,
ainsi que |’ obligation de respecter ces principes et de protéger les personnes qui les défendent.

94. Ses prises de positions politiques témoignent clairement de la pleine adhésion de I’ Egypte
au droit international et aux résolutions concernant les régimes et les pratiques racistes, quels que
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soient I’ endroit et I’ époque, ainsi que son rejet et sa condamnation desdits régimes et pratiques et
son adhésion atoutes les mesures prises par la communauté international e pour lutter contre ces
régimes et pratiques et aider les personnes qui s efforcent ay mettre fin et exigent I’ @dimination
de toutes les formes de discrimination et de ségrégation.

95. Lesdispositions |égislatives concernant la discrimination et la segrégation seront évoquées
dans les observations concernant |’ article 4.

Article4

A. Qualification en tant que délit punissable par laloi detoute diffusion
d’idéesfondées sur la discrimination ou la haineraciale

96. Conformément aux dispositions susmentionnées de la Constitution égyptienne et a celles
de la Convention, qui fait partie intégrante du droit interne, le Parlement national a déclaré délits
punissables les actes visés al’ alinéaa del’ article 4, comme on le verraplus bas.

1. Code pénal (loi n° 58 de 1937)

97. Lapleine protection juridique que le Code pénal, tel qu’ amendé par laloi n° 97 de 1992
promulguée le 18 juillet 1992, confére atous les droits et libertés publics reconnus dans la
Constitution s étend manifestement au droit a1’ égalité, dans les conditions suivantes:

) L’ établissement, lafondation, |” organisation ou I’ administration de toute association,
organe, organisation, groupe ou bande pronant d’ une maniére quelcongue la
violation de la liberté individuelle des citoyens ou de leurs droits et libertés publics
garantis par la Constitution et laloi ou cherchant a porter atteinte al’ unité nationale
et al’ harmonie sociale constituent des infractions pénales. De tels actes sont punis
par laloi de peines d emprisonnement et |es dirigeants de tels groupements sont
passibles d’ une peine d’ emprisonnement assortie de travaux forcés (art. 86 bis);

ii)  Toute personne adhérant ou participant a un tel groupement et ayant connaissance de
ses objectifs se rend coupable d’ une infraction pénale, punissable d’ une peine
maximum de cing ans d’ emprisonnement (art. 86 bis);

iii) Lapromotion detels groupements et de leurs objectifs par la parole, par I écrit ou de
toute autre maniere ou I’ acquisition ou la possession de documents écrits, imprimes
ou enregistrés encourageant ou défendant leurs objectifs ou de matériel destiné aleur
préparation constituent des infractions pénales, punissables d’ une peine pouvant aller
jusqu’ a cing ans d’ emprisonnement (art. 86 bis);

iv) Lapeineest aggravée si lesinfractions susmentionnées sont commises en ayant
recours notamment a un acte de terrorisme, tel qu’il est défini al’ article 86 du Code
(ainéaadel’ article 88 bis);

v)  Tout membre de |’ un quelconque des groupements visés al’ article 86 bis qui a
recours au terrorisme pour contraindre une personne a adhérer a un tel groupement
ou pour I’empécher de | e quitter se rend coupable d’ une infraction pénale, punissable
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d une peine d emprisonnement a perpétuité assortie de travaux forcés (alinéab de
I"article 86 bis);

vi)  Outre les peines susmentionneées, le code prévoit aussi pour les auteurs de telles
infractions une interdiction de s§our ou une assignation arésidence dans une localité
déterminée pendant une durée pouvant aler jusqu’acing ans (alinéad de
I"article 88 bis).

98. Il yalieudenoter que, conformément al’ article 57 de la Constitution, les articles 15

et 259 du Code de procédure pénale (loi n° 150 de 1950) disposent que les instances pénales ou
civiles engageées pour réprimer les infractions visées aux paragraphes précédents ne peuvent

S éeindre par prescription.

2. Loi n°50de 1977 sur les partis politiques

99. L’article22 qudlifie d’infractions pénales, punissables d’ une peine d’ emprisonnement,

I” établissement, la fondation, I’ organisation, I’ administration ou le financement d un parti illégal
et la peine encourue peut étre I’ emprisonnement assorti de travaux forcés si le parti illégal en
question est hostile au systeme social. 1l y alieu de noter que I’ une des conditions préalables ala
création d'un parti est gque ni les principes, les programmes ou les activités de ce parti ni le choix
de ses membres ne peuvent reposer sur une discrimination fondée sur le sexe, I’ origine, la
religion ou la conviction.

3. Loi n° 96 de 1996 sur la presse

100. Conformément aux dispositions de la Convention faisant |’ objet du présent rapport, et
compte tenu des délibérations du Comité au cours de son examen des précedents rapports de

I’ Egypte, |e Parlement égyptien a qualifié d’ infraction danslaloi sur la presse le fait de proner
ou de diffuser desidées racistes. En vertu de |’ article 20 de cette loi, les journalistes doivent

S abstenir d’ avaliser toute propagande raciste qui tourne en dérision les religions, ou en préne la
haine, dénigre les convictions d’ autrui ou vise a promouvoir la discrimination, ou le mépris,
al’égard de toute communauté sociale.

101. L’article 22 prescrit une peine d emprisonnement ou une amende, ou les deux, pour toute
violation de cette disposition.

B. Interdiction pour lesorganisationsde selivrer a desactesou a des activités
qui encouragent la discrimination raciale

102. On amentionné dans les observations du paragraphe précédent les dispositions du Code
penal qualifiant d’infraction la création de toute organisation qui prone d’ une maniere
guelconque laviolation de la liberté individuelle des citoyens ou de leurs droits et libertés
publics reconnus dans la Constitution, ainsi que I’ adhésion a une telle organisation ou la
promotion de ses objectifs.

103. Ces actes constituant une infraction, il est interdit aux organisations non gouvernementales
créées en vertu de laloi susmentionnée, ou aleurs représentants, de se livrer ade telles activités
ou ades activités analogues. Lefait de s'y livrer constitue une infraction punissable dont non
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seulement I’ auteur mais aussi |’ organisation doivent répondre. Laloi n° 32 de 1964 sur les
associ ations et institutions privees stipule ce qui suit:

a) Envertudel’article 2, I établissement d’ associations dans des conditions contraires a
I’ ordre ou &lamoralité publics ou pour une raison illicite est nul et non avenu;

b)  Envertudel article 33, |’ autorité administrative compétente est habilitée a empécher
I’ exécution de toute décision prise par une association si celle-ci est contraire alaloi, al’ordre
ou alamoralité publiques.

104. Cesdispositions font obstacle al’ établissement et au maintien en activité d' associations
s employant a encourager ou a promouvoir la discrimination raciale en violation de la
Consgtitution et de I’ ordre public. De méme, elles garantissent qu’ aucune association ne peut
prendre de décisions tendant a promouvoir ou a encourager la discrimination raciae.

105. En outre, toutes les décisions ou mesures prises par une entité quelconque qui prénent la
discrimination raciale, ou en représentent une forme ou s en inspirent, quelle que soit la mesure
|égislative portant création de cette entité, constituent une violation de la Constitution et des
dispositions de la Convention. Celle-ci ayant été incorporée dans le droit interne, toutes les
autorités sont liées par les interdictions qu’ elle prévoit et quiconque subit un préudice imputable
aune décision prise en violation de ces interdictions est habilité a se pourvoir en justice pour
mettre fin a ladite violation et obtenir réparation, comme on |I’avu dans la section D de la
premiere partie du présent rapport

C. Interdiction de promouvoir ou d’encourager la discrimination raciale

106. Conformément a ce qui précéde, et compte tenu des dispositions de la Constitution et de la
|égislation interdisant toutes les formes de discrimination raciale qui constituent, quel que soit
leur fondement, une infraction pénale, aucun organisme, autorité ou organisation public ou non
gouvernemental ne peut promouvoir ou encourager la discrimination sous quel que forme que ce
soit. Le respect de ce principe est contrdlé par les différentes branches - constitutionnelle, civile
et administrative - du pouvoir judiciaire, qui sanctionnent tous les actes, activités ou mesures,
quels qu'ils soient, qualifiés d’infractions dans laloi.

Jurisprudence

107. Dansle cadre des efforts déployés pour lutter contre les actes et menées a caractére
terroriste auxquels I’ Egypte est exposée et qui ont fait de nombreuses victimes parmi les
nationaux et les étrangers, et conformément alalégislation pénale et au principe de la primauté
du droit reconnu dans la Constitution et lalégislation, les dispositions pénal es susmentionnées
ont été appliquées aux groupes terroristes extrémistes qui ont commis des actes violant les droits
et libertés d’ autrui en cherchant aimposer leur idéologie extrémiste, par laforce, aux différents
groupes sociaux. Les condamnations prévues pour de tels actes ont été prononcées dans de
nombreux jugements.
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Article5

108. On passera en revue tous les droits mentionnés al’ article 5, ainsi que les dispositions
|égislatives qui les réglementent et les différents aspects de leur exercice. De fagcon générale,
les é éments ci-aprés concernant |es aspects | égid atifs et juridiques doivent étre notés:

a)  Lalégisation égyptienne s applique dans son intégralité atous les Egyptiens, sans
discrimination aucune, conformément au principe constitutionnel de |’ égalité devant laloi et
du contrdle judiciaire de la constitutionnalité des lois qui, comme on I’adéjavu, releve dela
compétence de la Haute Cour constitutionnelle;

b)  Danssesarréts concernant |’ interprétation de la Constitution, la Cour
constitutionnelle examine tout texte juridique éventuellement incompatible ou en conflit avec
le principe de I’ égalité et de la non-discrimination ou avec d’ autres droits reconnus dans la
Constitution. Elle le fait conformément & savision des droits de |’ homme et libertés
fondamentales qui repose sur les dispositions des instruments internationaux, y compris
la Convention sur laguelle porte le présent rapport;

c) Lesquestions concernant le statut personnel, comme le mariage et sa dissolution,
la garde des enfants et la succession, sont régies par les dispositions de laloi religieuse
applicable aux intéresses, I’ objectif éant de garantir le respect de laliberté religieuse en évitant
toute atteinte aux prescriptions concernant ces questions.

109. Lesdroitsprévusal’article 5, ainsi qu’ un certain nombre de décisions judiciaires, dont les
arréts rendus par la Haute Cour constitutionnelle, sont examinés ci-dessous.

A. Droit aun traitement égal devant lestribunaux

110. Ledroit derecoursest régi par les articles 64 a 69 de la Constitution, qui disposent
ce qui suit.

La primauté du droit constitue le fondement du pouvoir de |’ Etat (art. 64).

L’ Etat est soumis alaloi. L’ indépendance de |a magistrature et son immunité sont
deux garanties fondamentales pour la protection des droits et des libertés (art. 65).

Lapeine est personnelle. Il n'y a pas de crime ni de peine autres gue ceux prévus par
laloi. Lapeine ne peut étre infligée que sur la base d’ une décision judiciaire et ne peut étre
appliquée qu’ aux infractions commises postérieurement ala date d entrée en vigueur de la
loi (art. 66).

Tout accusé est innocent jusgu’ a ce que sa cul pabilité soit établie par un jugement
légal qui lui assure les garanties de défense. Toute personne accusée d’ un crime doit étre
assistée d' un consell pour assurer sa défense (art. 67).

Lerecoursalajustice est un droit inviolable et garanti atous. Chague citoyen ale
droit de recourir ason juge naturel. L’ Etat assure aux justiciables |’ accés aux autorités
judiciaires et lacélérité de I’ examen de leur cause. 1l est interdit d’inclure dansleslois une
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disposition qui soit de nature a soustraire au controle de la justice un acte ou une décision
administrative quelconque (art. 68).

Le droit de présenter sa défense en personne ou par procuration est garanti. Laloi
assure a ceux qui ne disposent pas de ressources financiéres suffisantes les moyens de
recourir alajustice pour défendre leurs droits (art. 69).

Le pouvoir judiciaire est régi par les dispositions des articles 165, 166, 168 et 169 de
la Constitution, qui disposent ce qui suit: le pouvoir judiciaire est indépendant, il est exercé
par les tribunaux aleurs différents échelons et compétences et les jugements sont rendus
conformément alaloi; lesjuges sont indépendants et ne sont soumis dans |’ administration
delajustice qu'ala seule autorité de laloi; aucune autorité ne peut intervenir dans les
proces et |es affaires de lajustice; les juges sont inamovibles, laloi détermine la procédure
selon laguelle leur responsabilité est mise en cause disciplinairement; les audiences des
tribunaux sont publiques, a moins que le tribunal ne décide le huis clos pour des raisons
d ordre et de moralité publics; dans tous les cas, |e jugement doit étre prononcé en
audience publique.

111. Compte tenu des dispositions et obligations constitutionnelles susmentionnées,
les instances juridictionnelles égyptiennes sont gouvernées par |es textes suivants:

1) Loi n° 48 de 1979 concernant la Haute Cour constitutionnelle;
i)  Loi n° 46 de 1972 concernant le pouvoir judiciaire;
iii) Loi n° 47 de 1972 concernant le Conseil d’ Etat.

112. En vertu de cestextes, chague citoyen aun droit garanti de recourir alajustice sans que
les dépenses nécessaires a cette fin puissent constituer un obstacle, une assistance étant fournie
aux indigents.

113. L’article 5 du Code pénal dispose gque les infractions sont punissables conformément a
lalégidlation en vigueur au moment de leur commission. Si des dispositions plus favorables
al’ accusé sont promulguées, elles |’ emportent sur toutes autres dispositions. Si |’ acte commis
est autorisé par la nouvelle |égidlation, la peine cesse de s appliquer.

114. L’ article 120 prescrit une peine d’ emprisonnement et une amende pour gquiconque cherche
de quelque maniére que ce soit ainfluencer I’ autorité judiciaire en faveur d’ une partie aun
proces.

Jurisprudence

115. LaCour constitutionnelle ainvoqué le droit de recourir alajustice, tel que prévu aux
articles 67 et 68 de la Constitution, dans bon nombre de ses arréts et défini les grands principes
constitutionnels ci-apres.

116. Ledroit aun proceés, tel que prévu al’ article 67 de la Constitution, suppose le droit aune
procédure équitable dans la mesure ot la Cour a statué que ce droit est lui aussi garanti par
I’article 67. Ce droit découle de la Déclaration universelle des droits de I’ homme qui réaffirme
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ce principe appliqué de longue date dans |es Etats démocratiques. 1| S accompagne d’ un certain
nombre de garanties fondamental es dont la combinai son garantit une conception de lajustice
conforme aux normes contemporaines reconnues par |es nations civilisées en ce qui concerne

la composition des tribunaux, les principes auxquelsils obéissent et la nature des regles de
procédure qu'ils appliquent (arrét rendu dans I’ affaire congtitutionnelle n° 5, 15° année judiciaire,
audience du 20 mai 1995).

117. Ledroit derecours, tel gu'il est prévu al’ article 68 de la Constitution, suppose que chague
différend doit au bout du compte étre réglé d’ une maniére équitable et juridiquement
satisfaisante en appliquant |es procédures voulues pour redresser toute violation d’ un droit
acquis. Cette solution satisfaisante devrait étre conforme aux dispositions de la Constitution,

ce qui ne serait pasle cas s €elle était laissée au bon vouloir d’ un organe ou d' une autorité qui ne
possederait ni |I'indépendance ni I'impartialité voulues, ¢’ est-a-dire les deux garanties prévues
par la Constitution pour limiter le pouvoir discrétionnaire qu’ ale corps légidatif de réglementer
les droits. En conséquence, tout reglement irrégulier d’ un différend d’ ordre juridique devrait étre
considéré comme nul et non avenu (arrét rendu dans I’ affaire constitutionnelle n° 123, 19° année
judiciaire, audience du 3 avril 1999).

118. Dans sesarréts, la Cour constitutionnelle a déclaré que le droit de recours est assuré aux
nationaux et aux étrangers avec les mémes garanties nécessaires pour une bonne administration
de lajustice puisque, en vertu de I article 68 de la Constitution, I’ Etat est tenu de faire en sorte
gue toute personne, qu’il s agisse d’ un national ou d’ un étranger, ait facilement accés a ses
tribunaux et d’ accorder a cette personne la protection requise des droits reconnus dans sa
|égislation, compte diment tenu des garanties fondamental es nécessaires pour assurer la bonne
administration de lajustice atous les niveaux (arrét rendu dans |’ affaire constitutionnelle n° 8,
8% annéejudiciaire, audience du 7 mars 1992). Dans ses arréts, la Cour constitutionnelle a déclaré
que le droit de recours comprenait trois volets. Premiérement, |’ accés aux tribunaux de
quicongue veut se prévaloir de son droit de recours doit étre libre de tout obstacle d’ ordre
financier ou procédural. Cette condition est complétée par les deux autres volets qui sont
absolument indispensables au plein exercice du droit en question. Le deuxieme volet - a savoir
I"impartialité et I'indépendance de la Cour, I'immunité de ses membres et |es fondements qui
en assurent la protection - garantit I’ application des normes contemporaines qui prévoient que
chacun doit bénéficier pleinement et en toute égalité du droit a un proces équitable conduit par
un tribunal indépendant | également constitué, qui statue dans des délais rai sonnables sur ses
droits civils et ses obligations ou sur |’ accusation pénale dont il fait I’ objet, et devant lequel

il peut porter son affaire, se défendre et récuser ou commenter sur un pied d égalite les él éments
de preuve présentés par la partie adverse. La composition de la Cour, les dispositions qui

en régissent le fonctionnement et |a nature des regles de procédures fondamentales qu’ elle
applique sont les principaux éléments de ce deuxiéme volet. Letroisiéme est la garantie par

I’ Etat d’ un réglement final équitable et satisfaisant, aprés examen, de tout différend en vue de
redresser toute violation des droits. Ce réglement judiciaire satisfaisant, qui devrait étre |égal

et conforme aux dispositions de la Constitution, constitue le troisiéme et dernier volet du droit
de recourir en justice (arrét rendu dans |’ affaire constitutionnelle n° 81, 19° année judiciaire,
audience du 6 février 1999).

119. Danssesarréts sur le droit de recourir en justice, de contester des décisions et d’ en faire
appel, la Cour constitutionnelle s est prononcée de la maniére décrite ci-apres.
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120. Lesdispositions |égidatives prévoyant qu’il ne peut étre fait appel ou demandé réparation
d un acte ou d’ une décision administrative ont été déclarées inconstitutionnelles au motif
gu’ellesviolaient I’ article 68 de la Constitution, qui interdit toute disposition |égislative de
nature a soustraire un acte ou décision au contréle de lajustice (nombreux arréts, dont celui
rendu dans |’ affaire constitutionnelle n° 62, 4° année judiciaire, audience du 3 décembre 1983).

121. L’article 19 delaloi n° 84 de 1976 portant création de I’ Union des designers a é&té déclaré
inconstitutionnel au motif qu’il prescrivait le nombre minimum de membres nécessaire pour
contester I’ éection du Président de I’ Union et exigeait |’ authentification de la signature de
chague contestataire par |’ autorité compétente, violant ainsi les articles 40 et 68 dela
Constitution en entravant I’ action en recours dont il neutralisait le role et limitait I’ efficacité
(arrét rendu dans I’ affaire constitutionnelle n° 15, 14° année judiciaire, audience

du 15 mai 1993).

122. L’article 7 du reglement régissant |’ ordre hiérarchique des tribunaux islamiques de simple
police dans certains districts (Siwa, El-Arish, Quseir et les Oasis) a été déclaré inconstitutionnel
au motif qu’il violait le principe de recours appligué dans des cas anal ogues dans d’ autres
districts (arrét rendu dans I’ affaire constitutionnelle n° 39, 15° année judiciaire, audience

du 4 février 1995).

123. Leparagraphe 2 del’article 18 delaloi n° 48 de 1977 portant création de la Banque
islamique Faisal a été déclaré inconstitutionnel au motif qu’il prévoyait la création d’ un conselil
arbitral, portant ainsi atteinte au droit de recours en excluant la possibilité de recourir aux
tribunaux ordinaires en leur capacité de juge naturel (arrét rendu dans |’ affaire constitutionnelle
n° 13, 15° annéejudiciaire, audience du 17 décembre 1994).

124. 1l ressort des arréts susmentionnés que le droit de recours est garanti a tous, nationaux
et étrangers, et que les garanties fondamental es concernant I’ administration de la justice sont
appreéciées alalumiere des normes appligquées dans les pays démocrati ques.

B. Droit alasiretédela personneet ala protection assurée par |’ Etat
contrelesvoiesdefait ou les sévices

125. Letexte proclamant la Constitution définitive de I’ Egypte de 1971 dispose que la dignité
de I’individu découle naturellement de celle de la nation, dans la mesure ou I’individu est la
pierre angulaire de I’ édifice nationale, qui tire son statut, saforce et son prestige de lavaleur,
du travail et deladignité de I’ individu.

126. L’article 13 dela Constitution interdit tout travail forcé, amoins qu’il ne soit prescrit par
laloi pour I’accomplissement d' un service public moyennant une juste rémunération.

127. Envertu del’ article 42 de la Constitution, toute personne dont la liberté a été restreinte par
laloi doit étre traitée de maniére propre a lui permettre de préserver sa dignité. Cette personne
ne peut faire I’ objet d’ aucun mauvais traitement physique ou moral ni étre détenue dans d’ autres
lieux que ceux soumis aux lois régissant les prisons. De plus, toute déclaration dont il est établi
gu’ elle a été faite sous la pression ou sous la menace est nulle et irrecevable en tant qu’ élément
de preuve.
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128. Envertudel article 43, il est interdit d’ effectuer des expériences médicales ou
scientifiques sur quelque personne que ce soit sans son libre consentement.

129. Lelégidateur atenu compte de ces dispositions de la Constitution en promulguant le Code
civil, le Code pénal et e Code de procédure pénale, ainsi que cela est indiqué ci-apreés.

1. Codecivil (loi n° 131 de 1948)

130. Tout individu est reconnu comme une personne a partir du moment ou il nait vivant et
jusqu’ a samort; un embryon a aussi des droits reconnus par laloi (art. 29).

Toute personne doit avoir un prénom et un nom de famille (art. 38).

Nul ne peut renoncer a sa capacité juridique ou déroger aux principes qui S'y rapportent
(art. 48).

Nul n’aledroit de renoncer a saliberté individuelle (art. 49).

131. Lesnoms sont protégés par laloi; nul n’est autorisé a utiliser ou a emprunter le nom d’ une
autre personne illégalement ou abusivement et toute personne alaquelle un tel acte porte
préudice ale droit de demander réparation et d’ exiger la cessation de cette utilisation illicite

de son nom.

2. Code pénal (loi n° 58 de 1937)

132. Le Code pénal égyptien qualifie d’ infraction pénale tout acte qui porte atteinte al’ intégrité
physique, aux biens, al’ honneur, aladignité ou la personnalité juridigue d’ une personne ou qui
suppose un travail forcé, une exploitation, des tortures ou un traitement inhumain, comme on

le verraci-apres.

133. Le Code pénal comprend de nombreuses dispositions qualifiant d’ infraction pénale tout
acte portant atteinte alavie, al’intégrité physique, alapropriété ou al’ honneur d’ une personne,
quelle gu’ elle soit.

134. Serend coupable d’ une infraction punissable quicongue a recours au travail forcé d autrui
pour exécuter une tache pour tout organe ou institution public dont les avoirs sont considérés
comme tel, ou retient sans raison valable les gains des personnes contraintes de travailler dans
ces conditions. Si I’ auteur de I’ infraction est un agent de |’ Etat, la sanction est alourdie,

I’ intéressé encourant une peine de prison, a perpétuité ou atemps, assortie de travaux forces,
ains que le licenciement (art. 117).

135. Tout agent de I’ Etat qui commet ou ordonne de commettre un acte de torture en vue
d arracher les aveux d’'un accusé se rend coupable d’' une infraction punissable d’ une peine
d’ emprisonnement, assortie ou non de travaux forceés, et de la sanction prévue pour meurtre
en cas de déces de lavictime (art. 126).

136. Tout agent de |’ Etat qui ordonne I’ application & une personne reconnue coupable d’ une
peine plus sévere que celle alaquelle elle a été | également condamnée, ou d’ une peine alaquelle
elle n'a pas été condamnée, est passible d emprisonnement (art. 127).
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137. Tout agent de |’ Etat qui, agissant en cette qualité, se livre & des actes de violence
incompatibles avec la dignité humaine ou pouvant causer un préjudice physigue est passible
d  une peine d’ emprisonnement (art. 129).

138. Tout agent de |’ Etat qui contraint des personnes a exécuter un travail dans d autres
conditions que celles autorisées par laloi, ou les emploie a d autres travaux gque ceux pour
lesquels elles ont été |également mobilisées, est passible d' une peine d’ emprisonnement, assortie
du licenciement, et tenu de verser une rémunération équitable aux intéresses (art. 131).

139. Ladétention ou I’emprisonnement d’ une personne, quelle qu’ elle soit, sans |’ autorisation
des autorités compétentes ou la mise a disposition des locaux nécessaires a cet effet constitue
une infraction punissable. La peine est aggravée si une telle détention s accompagne de menaces
de mort ou de tortures (art. 280 a 282).

140. Serend coupable d’ une infraction punissable quiconque diffame, d’ une maniére qualifiée
de publique par laloi, une autre personne en portant des accusations qui, si elles étaient fondées,
entraineraient la condamnation de la personne diffamée ou la discréditeraient aux yeux de ses
concitoyens (art. 303); et quiconque injurie publiquement, d’ une maniére qualifiée de publique
par laloi, une autre personne, quelle qu’ elle soit, d’ une fagon qui porte atteinte a son intégrité ou
asareéputation (art. 306). La sanction est aggravée si ladiffamation ou I’injure est véhicul ée par
la presse ou des publications (art. 307) ou nuit al” honneur ou alaréputation d' un individu ou

d une famille (art. 308). Les peines prévues aux articles 303, 306 et 308 s appliquent de laméme
facon quand I’ infraction est commise au moyen du téléphone (art. 308 bis).

141. L’ article 375 qualifie d infraction punissable toute utilisation de laforce, de laviolence,
du terrorisme ou de moyensillicites pour porter ou tenter de porter atteinte al’ un quelconque des
droits suivants:

a) Ledroit d'autrui detravailler;
b) Ledroit d’ autrui d’ employer ou de s abstenir d’ employer une personne quel conque;

c) Ledroit d autrui defaire partie ou de s abstenir de faire partie d’ une association,
indépendamment du fait que la contrainte est exercée directement contre la personne visée,
Ou contre son épouse ou ses enfants.

142. L’ article 375 bis dispose que gquicongue, agissant directement ou par le biaisd’ un tiers,
utilise ou menace d' utiliser laviolence ou laforce contre sa victime — ou contre |’ épouse ou les
enfants de celle-ci — afin de I’ intimider en portant atteinte a sa sécurité, a satranquillité ou asa
sérénité, en mettant sa vie ou sa sécurité en danger, en dégradant I’ un quel conque de ses biens ou
de ses intéréts ou en portant atteinte a sa liberté personnelle, a son honneur, a sa réputation ou a
son libre arbitre se rend coupable d’ une infraction punissable.

143. Lapeineest alourdie si I'infraction comporte des circonstances aggravantes, ¢’ est-a-dire si
elle a été commise par plusieurs personnes, en utilisant une arme ou un autre instrument,
al’égard d’ une femme ou d’ une personne de moins de 18 ans, dans le cadre d’ un guet-apens ou
en association avec un meurtre.
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3. Codede procédure pénale (loi n° 150 de 1950)

144. Leparagraphe 2 del’ article 40 dispose que toute personne arrétée ou détenue doit étre
traitée d’ une maniére propre alui permettre de préserver sa dignité et ne peut faire |’ objet
d’ aucun mauvais traitement physique ou moral.

145. 1l ressort clairement des textes susmentionnés que le droit a la sireté de la personne et aun
traitement préservant ladignité et I humanité est garanti par lalégislation égyptienne en vigueur
et que |’ Etat est tenu de protéger ce droit et d’ en garantir I’ exercice par le biais du dispositif
prévu pour I’ administration de lajustice.

C. Droitspolitiques

146. Lesdroits politiques sont régis par les articles 5, 40, 62, 87, 162 et 196 de la Constitution
égyptienne, qui contient les dispositions suivantes:

«Le systéme politique de la République arabe d’ Egypte est fondé sur le
multipartisme dans |le cadre des él éments de base et des principes fondamentaux de la
société égyptienne, tels que stipulés dans la Constitution. Laloi organise les partis
politiques (art. 5).

L’ Etat garantit a tous les citoyens |’ égalité des chances (art. 8).

Tous les citoyens ont le droit d’ accéder aux charges publiques dont il est interdit de
les révoquer autrement que par voie disciplinaire (art. 14).

Tous les citoyens sont égaux devant laloi et quant aux droits et les devoirs publics,
sans distinction de sexe, d’ origine, de langue, de religion ou de croyance (art. 40).

Tout citoyen ale droit de voter et d’ étre candidat aux élections et d’ exprimer son
opinion lors des référendums, conformément aux dispositions de laloi. La participation a
lavie publique est un devoir national (art. 62).

Lasubdivision de |’ Etat en circonscriptions éectorales est fixée par laloi, laquelle
détermine également le nombre des membres de |’ Assembl ée du peuple, qui ne peut étre
inférieur a 350 membres élus au scrutin direct, secret et public et dont la moitié au moins
doit étre composee d’ ouvriers et de paysans (art. 87).

Les Conseils populaires locaux sont formeés progressivement au niveau des unités
administratives, par voie de scrutin direct. La moitié des membres du Conseil populaire, au
moins, doivent étre des ouvriers et des paysans. Laloi garantit le transfert progressif du
pouvoir aces Conseils (art. 162, par. 1).

Le Conseil consultatif se compose d’ un nombre de membres qui est déterminé par la
loi et ne peut étre inférieur a 132. Les deux tiers des membres du Conseil sont élus par voie
de scrutin, étant entendu que la moitié d’ entre eux, au moins, doit ére composée d’ ouvriers
et de paysans. Le Président de la République nomme letiers restant (art. 196).»
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147. Lelégidateur a codifié les droits politiques conformément aux dispositions
susmentionneées de la Constitution, de la fagon suivante:

Loi n° 73 de 1956

148. L’article premier de cette loi stipule que tout Egyptien ayant atteint I’ &ge de 18 ans selon le
calendrier grégorien, doit exercer ses droits politiques en personne en exprimant son opinion lors
des référendums publics organisés en application de la Constitution et en élisant le Président de
laRépublique, ainsi que les membres de I’ Assembl ée du peuple, du Conseil consultatif et des
conseils locaux. Seuls les membres de la police et des forces armées sont exemptés de cette
obligation pendant la durée de leur service (cet article a été modifié par laloi n° 202 de 1990, qui
goute laréférence aux membres du Conseil consultatif et des conseils locaux).

149. L’ article 2 précise les cas dans lesquel s certaines personnes peuvent étre dépouillées de
leurs droits politiques. 1l s agit uniguement de personnes condamnées & une peine pour crime
(amoins qu’ elles N’ aient été réhabilitées), a une peine d’ emprisonnement pour certains délits
particuliers portant atteinte a1’ honneur et al’ intégrité (A moins qu’ elles N’ aient été réhabilitées
ou que la peine ait été suspendue), de personnes placées sous tutelle en application d’ une
décision de justice et de personnes qui ont été exclues des services gouvernementaux ou de la
fonction publique.

150. Conformément aux dispositions de I’ article 15, des recours contre I’ inscription ou la
non-inscription sur les listes électorales en raison de renseignements erronés peuvent étre
adressés a un comité créé a cette fin et dont les décisions peuvent étre contestées devant le
tribunal de premiére instance compétent, conformément al’ article 17 de ladite loi.

151. Lepremier dinéadel’ article 41 stipule gue quicongue a recours alaforce ou aux menaces
pour empécher une personne de voter lors d’ une élection ou pour la contraindre avoter d’ une
certaine maniére commet une infraction sanctionnée par une peine d’ emprisonnement ou une
amende.

Loi n°38 de 1972 sur I’ Assemblée du peuple, telle qu’amendée par laloi n° 201 de 1990

152. L’article premier stipule que les membres de I’ Assemblée du peuple, au nombre de 444,
sont élus au scrutin direct, secret et public et que le Président de la République nomme 10

d entre eux au maximum. L’ article 15 dispose qu'’ ils doivent étre élus ala majorité absolue des
suffrages valablement exprimeés. Conformément aux dispositions de I’ article 4, la durée du
mandat de |’ Assemblée du peuple est de cing années du calendrier grégorien, a compter du jour
de sa premiere séance et des nouvelles éections ont lieu 60 jours avant |’ expiration du mandat
en cours.

Loi n° 120 de 1980 sur le Conseil consultatif, telle qu’ amendée par laloi n° 10 de 1989

153. L’article premier stipule que le Conseil consultatif est composé de 258 membres, dont les
deux tiers sont élus au scrutin direct, secret et public, letiers restant é&tant nommé par le Président
de la Républigue. L’ article 3 dispose que les membres du Conseil sont élus ou nommés pour un
mandat de six ans, et que le Conseil est renouvelé par moitié tous lestrois ans.
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L oi n° 43 de 1979 concer nant les pouvoir s locaux

154. Laloi prévoit lacréation de conseils populaires locaux, élus pour un mandat de quatre ans,
dans chaque gouvernorat, district, ville, centre administratif et village conformément aux régles
et procédures énoncées dans ladite loi et dans laloi n° 73 de 1956 sur |’ exercice des droits
politiques.

L oi n° 40 de 1977 sur les partis politiques

155. L’ article premier de cette loi stipule que les Egyptiens ont le droit de former des partis
politiques et que chacun d’ entre eux ale droit d’ appartenir a un parti politique, quel qu’il soit,
conformément aux dispositions de laloi. Le paragraphe 3 de I’ article 4 interdit la création d’un
parti reposant sur des considérations de classe, de confession religieuse, de communauté ou de
région géographique ou sur une discrimination fondée sur le sexe, I’ origine, lareligion ou la
conviction.

Droit d’accéder alafonction publique

156. Lanomination de tous les fonctionnaires, ainsi que les procédures disciplinaires
applicables a ces derniers sont régies par laloi sur une base objective qui permet a tous d’ accéder
alafonction publigue sans discrimination ni distinction aucune.

Jurisprudence

157. LaHaute Cour constitutionnelle a déclaré inconstitutionnelles les dispositions | égislatives
concernant |’ organisation d’ élections publiques al’ Assemblée du peuple, au Conseil consultatif
et aux conseils locaux uniquement sur la base de listes de partis au motif que cela privait les
personnes qui N’ étaient pas membres de partis politiques de leur droit de participer aux éections,
en violation des articles 8, 40 et 62 de la Constitution (arrét rendu al’ audience du 16 mai 1987
dans |’ affaire constitutionnelle n® 131, 6° année judiciaire, concernant laloi sur I’ Assemblée du
peuple; arrét rendu al’ audience du 15 avril 1989 dans |’ affaire congtitutionnelle n° 14, 8° année
judiciaire, concernant laloi sur les pouvoirs locaux; et arrét rendu al’ audience du 15 avril 1989
dans |’ affaire constitutionnelle n° 23, 8° année judiciaire, concernant laloi sur le Consail
consultatif). Leslois susvisées ont été modifiées et |e systéme du scrutin de liste a été combiné
avec celui del’élection d'un candidat indépendant dans chaque circonscription.

158. LaHaute Cour constitutionnelle a par la suite jugé que les dispositions | égidlatives
concernant |’ organisation des élections al’ Assemblée du peuple sur la base d’ un systeme
associant le scrutin de liste al’ éection directe d’ un candidat indépendant dans chague
circonscription étaient inconstitutionnelles au motif qu’elles violaient les articles 8, 40 et 62 de
la Constitution du fait qu'’ elles établissaient entre les catégories de candidats une discrimination
fondée sur leurs opinions politiques (affaire n® 37, 9° année judiciaire, audience du 19 mai 1990).

159. LaCour adéclaré inconstitutionnel I’article 4 de laloi n° 33 de 1978 relative ala
protection du front intérieur en vertu duquel certaines catégories de citoyens étaient privées du
droit de voter et de se présenter a une éection (arréts rendus dans | es affaires constitutionnelles
n® 49 et 56, 6° année judiciaire, al’ audience du 21 juin 1986).
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160. LaCour ajugé que le paragraphe 6 de |’ article 73 de laloi n° 47 de 1972 sur le Conseil

d’ Etat était inconstitutionnel au motif qu’il violait le droit d’ accéder alafonction publique en
interdisant la nomination au Conseil d’ Etat d’ Egyptiens mariés a des étrangéres (arrét rendu dans
I’ affaire constitutionnelle n® 23, 16° annéejudiciaire, al’ audience du 18 mars 1995).

161. Conformément aux arréts de la Haute Cour constitutionnelle, e Parlement a modifié les
lois susmentionnées en rétablissant le systéme de scrutin direct pour toutes les élections
publiques al’ Assemblée du peuple, au Conseil consultatif et aux conseils locaux.

162. 1l ressort de ce qui précede qu’ aucune disposition |égidlative régissant les droits politiques
n’ établit de distinction, de discrimination ou de préférence entre les citoyens. Qui plus est,

ces droits sont également protégés par le droit al’ égalité devant laloi, énoncéal’ article 40 dela
Constitution.

D. Droitscivils

163. Lesdroits civils seront brievement évoqués, en suivant |’ ordre dans lequel ils apparai ssent
dans le texte de la Convention faisant I’ objet du présent rapport:

1. Droit decirculer librement et de choisir sarésidence
164. Lesarticles 50, 51, 52 et 53 de la Constitution réglementent ce droit de lafagon suivante:

L’ article 50 stipule gu’ un citoyen ne peut se voir refuser le droit de résider dansun lieu
déterminé ou étre contraint d'y résider, sauf dansles cas prévus par laloi.

L’ article 51 dispose que nul ne peut étre expul sé de son pays ou empéché d'y retourner.

L’ article 52 stipule que les citoyens ont le droit d’ émigrer de fagon définitive ou provisoire
al’ étranger, et que laloi organise les procédures et les conditions de cette émigration.

L’ article 53 stipule que I’ Etat octroie le droit d’ asile politique & tout étranger persécuté
pour avoir défendu les intéréts des peuples, les droits de I’homme, la paix ou lajustice, et
interdit I” extradition des réfugiés politiques.

165. Lelégidlateur a codifié ces droits dans les textes suivants:

Laloi n° 97 de 1959 sur |es passeports confére atout Egyptien le droit d’ obtenir un
passeport pour voyager al’ éranger et revenir dans son pays. L’ interdiction de voyager ne
peut étre fondée que sur une requéte émanant des autorités judiciaires ou des organes de la
sOreté publique, laloi prévoyant la possibilité d’interjeter appel.

Laloi n° 89 de 1960 sur les conditions d’ entrée et de résidence des étrangers réglemente
les procédures de délivrance du permis de s§our et les conditions et procédures de
renouvellement. Elle prévoit également qu’ un étranger titulaire d un permis de s§our ne
peut étre expulsé que sur ordre du Ministére de I’ intérieur au motif que sa présence
représente une menace pour la sécurité nationale ou la santé publique, la moralité ou

I’ ordre publics, apres que I’ affaire a été soumise & la commission chargée d’ examiner les
cas d expulsion.
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Laloi n° 111 de 1983 sur I’ émigration réglemente les procédures concernant I’ émigration
permanente ou provisoire des individus et des groupes.

Jurisprudence

166. LaHaute Cour constitutionnelle a déclaré inconstitutionnelles les mesures prescrites a
I’article 48 bis de laloi n° 182 de 1960 sur |es stupéfiants au motif que I’ interdiction ou

I’ obligation de résider dans certaines zones, I’ interdiction de fréguenter certains lieux ou la
privation du droit d’ exercer une profession donnée, dans | e cas de personnes déja condamnées
pour des infractions concernant les stupéfiants ou ayant été reconnues coupabl es de telles
infractions, et ce a plusieurs reprises, étaient des mesures punitives alant al’ encontre du
principe de la présomption d’innocence et restreignaient la liberté personnelle sans étre motivées
par des actes ou une conduite répréhensibles (arrét rendu dans I’ affaire constitutionnelle n° 49,
17° année judiciaire, al’audience du 27 juin 1996).

2. Droit dequitter son payset d'y revenir

167. L’article 51 dela Constitution dispose que nul ne peut étre expulsé de son pays ou
empéché d’y retourner. L’ article 52 stipule en outre que les citoyens ont le droit al’ émigration
définitive ou provisoire al’ étranger et que laloi organise ce droit, ainsi que les procédures et les
conditions concernant |’ émigration et le départ du pays.

168. Les procédures d’ émigration sont réglementées par laloi n° 111.
3. Droit aunenationalité
169. L’article 6 dela Constitution stipule que la nationalité égyptienne est déterminée par laloi.

170. Laloi n° 26 de 1975 définit les conditions d’ octroi, de retrait ou de perte de la nationalité.
Elle s applique atous les citoyens sans distinction ni discrimination aucune. Lalégislation
repose sur une théorie qui combine les droits de naissance avec ceux découlant de la durée de la
résidence et élimine les cas d’ apatridie et de double nationalité. Les accords relatifsala
nationalité conclus par |’ Etat I’ emportent dans ce domaine.

4. Droit desemarier

171. L’ article9 dela Constitution dispose que lafamille, qui est fondée sur lareligion,
lamorale et |e patriotisme, est labase de lasociété. L’ Etat veille ala sauvegarde du caractére
authentique de lafamille égyptienne, ainsi que des valeurs et des traditions qu'’ €lle représente.

L’ article 10 stipule que I’ Etat garantit |a protection de lamaternité et de I’ enfance. Le mariage
étant considéré comme une question de statut personnel, les procédures qui en régissent la
conclusion, lavalidation, I’ annulation ou la dissolution sont réglementées par les dispositions
relatives au mariage de laloi religieuse de I’ intéresse. Par exemple, les questions concernant le
divorce et |a garde des enfants sont réglementées par laloi n° 25 de 1929 concernant les
musulmans et conformément al’ article 6 de laloi n° 462 de 1955, tandis que les questions
concernant le statut personnel des non musulmans sont réglementées par les dispositions de laloi
religieuse des parties concernées. L’ &ge minimum du mariage est fixé a 16 ans pour les femmes
et a 18 ans pour les hommes. Cette disposition s applique aux membres de toutes les religions.
Il'y alieu de noter que bien que la Constitution ne comporte aucune disposition particuliere a ce
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sujet, la Haute Cour constitutionnelle a statué que le droit de se marier et de choisir son conjoint
est un droit universellement reconnu, consacré dans les instruments internationaux relatifs

aux droitsde I’homme, et qu’il fait nécessairement partie du droit au respect de lavie privée et a
I’intimité (arrét rendu dans |’ affaire constitutionnelle n° 23, 16° année judiciaire, al’ audience

du 18 mars 1995). Sur ce point, la Cour a déclaré inconstitutionnel le fait d’ établir une
distinction entre musulmans et non-musulmans pour ce qui est de |’ &ge des enfants faisant |’ obj et
d une mesure de garde, au motif qu’il viole le principe de I’ égalité qui, sur cette question, n’ est
contraire a aucun précepte chrétien.

Jurisprudence

172. LaCour constitutionnelle astatué que |’ article 73 de laloi n° 47 de 1972 sur le Conseil

d’ Etat, qui dispose qu’ aucun Egyptien marié & une étrangére ne peut ére nommé membre du
Conseil d' Etat, était inconstitutionnel au motif qu'il violait lesarticles 9, 12, 13, 14 et 40 dela
Consgtitution. Elle afondé son arrét sur le principe selon lequel le droit de se marier est I’ un des
droits découlant du droit au respect de lavie privée et du droit de former une famille (arrét rendu
dans |’ affaire constitutionnelle n® 23, 16° année judiciaire, al’ audience du 18 mars 1995).

173. LaCour constitutionnelle a statué que I’ article 134 de laloi sur le statut personnel des
coptes et des orthodoxes de rite grec violait le principe de I’ égalité en matiére de la garde des
enfants au motif qu’'il prévoyait un &ge limite inférieur a celui fixé pour les musulmans (arrét
rendu dans |’ affaire constitutionnelle n® 74, 17° année judiciaire, al’ audience du 1¥ mars 1997).
Elle a également déclaré inconstitutionnel, au méme motif, |’ article 109 de laloi sur le statut
personnel des orthodoxes de rite arménien (arrét rendu dans I’ affaire constitutionnelle n® 81,
18°% année judiciaire, al’ audience du 4 avril 1998).

5. Droit alapropriété

174. L’ article 34 de la Constitution égyptienne dispose que la propriété privee est garantie et
inviolable, que les biens privés ne peuvent étre placés sous tutelle que dans les conditions
prévues par laloi et en vertu d' une décision judiciaire qu’ils ne peuvent étre expropri€s que pour
des raisons d' intérét public et moyennant une indemnisation équitable dans les conditions
prévues par laloi, et que les droits de succession les concernant sont garantis. Le Code civil
réglemente les droits découlant de la propriété conjointe de biens publics et privés.

175. Le Code civil définit également les procédures et les conditions d’ expropriation pour des
raisons d’intérét public, ainsi que les recours éventuels, et précise les critéres de calcul de
I’indemnisation averser.

Jurisprudence

176. LaHaute Cour constitutionnelle ainterprété le texte de I’ article 34 de la Constitution,

en vertu duquel la propriété privée est protégée, comme s appliquant aussi bien aux droits
personnels et aux droits réels gqu’ ala propriété en général, sans distinction aucune, au motif que
la propriété constitue elle-méme le droit et qu’ un droit a une valeur financiére indépendamment
du fait qu'il s agit d’un droit personnel ou réel ou d un droit de propriété littéraire, artistique ou
industrielle. En conséquence, les droits personnels sont couverts par la protection prévue dans la
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Constitution (arrét rendu dans |’ affaire constitutionnelle n® 34, 13° année judiciaire, al’ audience
du 4 juin 1994).

177. LaCour adéclaré inconstitutionnelles les dispositions | égislatives prévoyant que les biens
des personnes physiques mis sous tutelle en application de laloi sur |’ état d’ urgence pouvaient
revenir al’ Etat, au motif qu’ elles violaient les dispositions de I’ article 34 de la Constitution en
vertu duquel la propriété privée est protégée par laloi (arrét rendu dans |’ affaire constitutionnelle
n°5, 1" année judiciaire, al’ audience du 16 mai 1981).

178. LaCour adéclaréinconstitutionnels I’article 2 de laloi n° 134 de 1964 et I article 5 de la
loi n° 49 de 1971 limitant e montant des indemnisations a verser, au motif qu’ils violaient les
articles 34 et 36 de la Constitution en portant atteinte aux droits de propriété privée (arrét rendu
dans |’ affaire constitutionnelle n® 1, 1® année judiciaire, al’ audience du 2 mars 1985 et dans

I’ affaire constitutionnelle n°® 8, 8° année judiciaire, al’ audience du 7 mars 1992).

179. LaCour ajugéinconstitutionnel I’ article 55 de laloi n® 17 de 1983 sur les confessions
judiciaires au motif qu’il permettait a un avocat et a ses héritiers de donner a bail son étude pour
I’ exercice d’ une profession autre que judiciaire, portant ainsi atteinte aux droits de propriété
protégés par les articles 32 et 34 de la Constitution (arrét rendu dans |’ affaire constitutionnelle
n° 25, 11° annéejudiciaire, al’ audience du 27 mai 1992).

180. LaCour ajugéincongtitutionnel le premier alinéade I’ article 208 bis a du Code de
procédure pénale et sans effet les deuxieme et troisieme alinéas, ainsi que |’ article 208 bis b, au
motif gu’ils violaient les articles 33, 34 et 40 de |a Constitution protégeant les droits de propriété
en prévoyant la mise sous tutelle de biens sur la base d’ une requéte du Procureur général fondée
uniquement sur les é éments de preuve découverts au cours d’ une enquéte pouvant conduire a
une inculpation (arrét rendu dans I’ affaire congtitutionnelle n° 26, 12°année judiciaire, a
I"audience du 5 octobre 1996).

181. LaCour adéclaré inconstitutionnelles les dispositions de |’ article premier de laloi n° 521
de 1955 conférant au Ministre de I’ éducation le pouvoir de mettre sous séquestre des biens
immobiliers nécessaires au Ministére de |’ éducation et aux établissements d’ enselgnement, au
motif que la durée de cette mise sous sequestre était indéfinie et laissée ala discrétion de

I” Administration, ce qui porte atteinte aux droits de propriété en violation des articles 32, 34, 64
et 65 de la Constitution (arrét rendu dans I’ affaire constitutionnelle n° 5, 18° année judiciaire, a
I audience du 1% février 1997).

182. LaCour adéclaré inconstitutionnelles les dispositions de |’ alinéa e de I’ article premier de
laloi n° 95 de 1945 sur I’ approvisionnement, au motif qu'’ elles autorisaient la mise sous
sequestre de tout bien immobilier ou |’ affectation de toute personne a un travail pendant une
durée indéfinie, portant ainsi atteinte aux droits au travail et ala propriété en violation des
articles 13, 32, 34 et 40 de la Constitution (arrét rendu dans I’ affaire constitutionnelle n° 108,
18° année judiciaire, al’ audience du 1% septembre 1997).

6. Droit d'hériter

183. L’article 34 de la Constitution stipule que le droit ala succession est garanti. Laloi n°® 77
de 1943 réglemente la succession entre musulmans. Laloi n° 77 de 1943 réglemente les legs
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entre musulmans. Laloi n° 25 de 1944, qui réglemente la succession et les legs entre
non-musulmans, stipule que les héritiers non musulmans peuvent convenir de diviser la
succession conformément alaloi religieuse applicable au défunt.

7. Droit alaliberté de pensée, de conscience et dereligion

184. L’ article 46 de la Constitution égyptienne dispose que |’ Etat garantit laliberté de croyance
et laliberté de |’ exercice du culte.

185. Le Code pénal qualifie d infraction pénale tout acte qui viole cette liberté, comme on
pourrale voir ci-apres.

186. L’article 160 qualifie d'infraction pénale:

a) Lerecoursalaviolence ou aux menaces pour perturber ou interrompre des
cérémonies religieuses ou la célébration des rites de toute communaute;

b) Ladestruction, ladégradation ou la profanation des lieux réservés alacélébration
desritesreligieux, d’ emblémes ou d’ autres objets vénérés par les membres d’ une communauté
religieuse ou d'un groupe;

c) Lefait desouiller ou de profaner des sépultures ou des cimetiéres.
187. L’article 161 qualifie d’infraction pénale:

a) L’impression ou lapublication d’ écritures vénérées par les membres d’ une
communauté religieuse dont les rites sont célébrés en public, en dénaturant et en modifiant
délibérément le sens de ces écritures,

b) Lefait de parodier la célébration d’ un rite dans un lieu ou une réunion public, dansle
but de laridiculiser ou la donner en spectacle au public.

188. Le Code prescrit une peine privative de liberté ou une amende ou les deux alafois, pour
de tels actes, les coupabl es étant passibles d’ emprisonnement si I’ infraction a été commise a des
finsterroristes.

189. Lesdispositions susmentionnées garantissent les droits alaliberté de croyance et
d exercice du culte, ainsi que le plein respect et |a protection pénale de ces droits, en prescrivant
des peines pour quicongue lesviole.

Jurisprudence

190. LaCour constitutionnelle a motivé ses arréts en déclarant qu’ a son sens laliberté de
conviction reconnue dans la Constitution signifiait que nul ne pouvait étre contraint d’ accepter
une religion qui ne répond pas a ses convictions, de renoncer alareligion qu'il aembrassée ou
professee ou de se montrer partial al’ égard d’ une religion donnée au détriment d’ autres religions
en contestant, en dépréciant ou en dénigrant celles-ci; bien au contraire, les religions devraient se
tolérer et se respecter mutuellement dans la mesure ou la notion de droit alaliberté de croyance
ne signifie pas qu’ une religion particuliere devrait étre protégée au détriment des autres ou que
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I’ Etat devrait secrétement ou ouvertement encourager I’ adhésion a une religion qu'il privilégie,
décourager I’ adhésion a une autre religion ou pénaliser une personne qui adopte une religion
qu’il n’ approuve pas, laliberté de croyance étant inséparable de laliberté de pratique religieuse
(arrét rendu dans I’ affaire constitutionnelle n® 8, 17° année judiciaire, al’ audience du

18 mai 1996).

191. Lesconsidérations susvisées mettent en évidence la conception de la Cour
constitutionnelle concernant le droit alaliberté de religion et de conviction, et la mesure dans
laquelle le |égidlateur devrait intervenir pour protéger et garantir ce droit afin de faire en sorte
que les religions se tolérent et se respectent mutuellement.

8. Droit alalibertéd’ opinion et d’expression

192. LaConstitution reconnait ce droit dans ses articles 47, 48, 49 et 210, qui disposent ce qui
suit:

Article 47: Laliberté d’ opinion est garantie. Toute personne ale droit d’ exprimer son
opinion et de la propager par laparole, par |’ écrit, par I'image ou par tout autre moyen
d expression dans leslimites delaloi. L’ autocritique et la critique constructive sont une
garantie de la sécurité de I’ édifice national.

Article 48: Laliberté delapresse, de|’impression, de |’ édition et des moyens
d’ information est garantie.

Article 49: L’ Etat garantit aux citoyens laliberté de larecherche scientifique et de la
création littéraire, artistique et culturelle, et assure les moyens d’ encouragement
necessaires a cet effet.

Article 210: Lesjournalistes ont |le droit de recueillir les nouvelles et les informations selon
les conditions déterminées par laloi. Leur activité n’est soumise gu’'alaloi.

Lelégislateur a codifié ces droits dans les textes suivants:
Loi n° 20 de 1936 sur les publications;
Loi n° 354 de 1945 sur les droits d’ auteur;
Loi n° 430 de 1955 sur la censure des oauvres artistiques;
Loi n° 96 de 1996 sur la presse.
193. Cestextes réglementent I’ exercice des libertés susmentionnées et donnent corps aLix
garanties nécessaires pour protéger la production littéraire et artistique, ainsi que laliberté
d autrui. lls prévoient également des sanctions pour la violation des droits d’ auteur. Le Code

pénal protége les personnes contre |’ exercice inapproprié de laliberté de publier, commeon|’a
vu dans | es observations concernant |’ article 4.
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Jurisprudence

194. LaHaute Cour constitutionnelle a motiveé ses arréts en déclarant qu’ a son sens laliberté

d expression était |a pierre angulaire de toute organisation démocratique et ne pouvait étre
dissociée des moyens nécessaires a sa réalisation et a son exercice. En outre, cette liberté était
liée alaliberté de réunion dans le respect de I’ ordre public, alaliberté d’ expression, alaliberté
delapresse et alaliberté de croyance et e |égidateur devrait se garder d’intervenir pour imposer
des limites qui auraient pour effet d'invalider ces droits et libertés (arrét rendu dans I’ affaire
constitutionnelle n® 2, 16° année judiciaire, al’audience du 3 février 1996).

195. LaCour apar ailleurs déclaré que la protection de laliberté d’ expression et de réunion des
citoyens constitue un frein al’ abus d' autorité et favorise le dével oppement social (arrét rendu
dans |’ affaire constitutionnelle n® 30, 16° année judiciaire, al’ audience du 6 avril 1996).

9. Droit alalibertéderéunion et d’ association pacifique

196. L’article 55 dela Constitution dispose que les citoyens ont le droit de former des
associations de lamaniére prescrite par laloi. Toutefois, il est interdit de former des associations
dont les activités sont contraires au systeme social ou ont un caractere secret.

197. Lelégidateur a codifié ce droit danslaloi n° 32 de 1964 sur les associations et ingtitutions
priveées, qui dispose que les citoyens sont libres de former des associations pour I’ exercice de
toutes activités, al’ exception de celles qui sont interdites par la Constitution. En Egypte,

I activité privée représente un secteur important qui joue un réle de premier plan dans|’ action
sociale et bénévole sous ses diverses formes — assurant des soins de santé et des services de
restauration aux personnes agées, aux enfants, aux orphelins et aux veuves et appuyant les petits
projets générateurs de revenus — ainsi que dans les domaines scientifique et culturel et dansles
campagnes de sensibilisation du public aux droits de I’homme et aux libertés fondamental es.

198. Par le biais du Ministére des affaires sociales, |’ Etat appuie |’ action des associations
privées dans de nombreux domaines afin d’en promouvoir les activités bénévoles, qui profitent a
la soci été puisgue ces associ ations rendent d’immenses services a une grande partie de la
population. Le nombre d’ associations locales créées en vertu de laloi n° 32 de 1964 s éléve a
environ 15 000, qui ménent des activités dans tous |es domaines.

199. L’article 54 dela Constitution dispose gque les citoyens ont e droit de se réunir sans préavis
dans |le calme sans armes; les membres des forces de sécurité n’ ont pas le droit d’ assister aux
réunions privées; et les réunions publiques, les cortéges et |es rassemblements sont autorisés
dansleslimitesdelaloi.

200. Laloi n° 14 de 1923 relative aux réunions publiques réglemente |’ exercice de ce droit de la
facon suivante:

L’ article premier dispose que les réunions publiques sont autorisees dans les conditions
prévues par laloi.

Lesarticles 2 a9 stipulent que les services de sécurité doivent étre avertistroisjours a
I” avance de I’ organisation de réunions publiques, de manifestations ou de défilés, dela
maniére et dans laforme prescrites par laloi. Les réunions et manifestations peuvent étre
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interdites si le gouverneur ou la police locale estime qu’ elles risquent de porter atteinte a

I’ ordre public ou a la sécurité publique en raison de leur objectif, de |’ heure ou du lieu de
leur déroulement ou pour toute autre raison sérieuse. Un recours peut étre formé aupres du
Ministre de I’ intérieur contre toute décision d’ interdiction.

Jurisprudence

201. Ledroit alaliberté de réunion apour corollaire le droit reconnu dans la Constitution, ala
liberté d’ expression et alaliberté de la presse. C' est-a-dire que, loin d’ étre exclusivement un
droit d’ exprimer et de diffuser des opinions oralement et par écrit, il suppose également un droit
derecevoir, delire, d’ étudier et d enseigner ces opinions car la véritable nature de celles-ci se
révéle quand on les comprend et qu’ on les examine attentivement (arrét rendu dans |’ affaire
constitutionnelle n® 22, 18° année judiciaire, al’audience du 14 janvier 1997).

E. Droits économiques, sociaux et culturels

202. Le développement global est une question national e de premiére importance en Egypte.
Les objectifs des trois derniers plans quinquennaux (1982-1997) étaient les suivants: parvenir a
la stabilité économique, mettre I’ économie égyptienne en mesure de faire face al’ avenir et
répondre aux exigences de |’ économie de marché et de lanouvelle tendance versla
mondialisation des échanges commerciaux. A cette fin, I” Egypte a notamment élaboré une
stratégie national e de développement pour la période allant jusqu’ en 2017 dont le texte figure
dans un document intitulé «L’ Egypte et le X X1°siécle» publié le 15 mars 1996 et dont les
principaux €léments sont énumeéres ci-apres.

a)  Elargir le champ des activités de dével oppement de fagon & couvrir toutes les régions
du pays et faire passer de 5,5 % a 25 % du territoire national le pourcentage des terres habitées,

b)  Réaliser untaux de croissance annuel de 6,8 % au cours du quatriéme plan
quinquennal (1997-2002) et de 7,6 % au cours des 10 années suivantes,

c) Doubler lePIB tousles 10 ans;
d)  Porter a4 100 dollars des Etats-Unis par an, d’ici 2017, le PIB moyen par habitant;

€) Maintenir letaux d'inflation annuel au-dessous de la barre des 5 % au moyen d’ une
politique économique souple;

f)  Créer un climat propre a attirer les investissements étrangers dont le pays a besoin
pour assurer un développement durable avec la contribution des capitaux nationaux;

g) S efforcer de dégager un excédent budgétaire et un excédent commercial;

h)  Créer environ 550 000 emplois nouveaux par an pour faire face al’ augmentation de
la population, éliminer le chémage d’ici lafin du quatriéme plan quinquennal en |’an 2002 et
porter 26,8 millions d’ici a 2017 e nombre de personnes économiquement actives,

1) Encourager le secteur prive national ajouer un role dans tous les domaines, limiter
I"intervention de |’ Etat a divers services de base et projets stratégiques en tenant diment compte
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des impératifs sociaux gréace alacréation d' un systéme de sécurité sociale pour protéger les
catégories sociales vulnérables, et soutenir les organismes de recherche.

203. Ce document couvre tous les aspects économiques et sociaux que les futurs plans de
développement prendront en considération d’ une maniere équilibrée, équitable et intégrée.

Ces plans de dével oppement porteront essentiellement sur I’ éducation, la santé, 1a planification
familiale, les ressources humaines et la main-d’' cauvre, la population et les services publics et la
protection sociale.

Education

204. S agissant des stratégies a mettre en oauvre pour développer I’ enseignement et la recherche
scientifique, le document précise que tous les citoyens ont droit al’ éducation et alaformation,
sans lesquellesil leur serait impossible d améliorer leur productivité et leur créativité.

On trouvera ci-aprés un résumé des obj ectifs visés par les programmes éducatifs:

a)  Etablir unlien entre I’ enseignement et la production, dével opper |’ enseignement
technique, agricole, industriel et commercial et en évaluer les aptitudes des étudiants pour
permettre aux plus doués de poursuivre leurs études jusqu’ au plus haut niveau;

b)  Elaborer les programmes d’ enseignement et de formation alalumiére des tendances
international es, des résultats de larecherche et du niveau de développement technologique local;

c)  Mettre en cauvre les moyens et prendre les mesures incitatives nécessaires pour
promouvoir laformation continue gréce al’ adoption du systéme des filiéres d’ enseignement
ouvertes;

d)  Elaborer des méthodes pédagogiques et des systémes de contréle des connaissances
de fagcon a déterminer les aptitudes et les capacités des étudiants a apprendre en autodidactes;

e) Introduire lestechnologies modernes dans le systeme éducatif, encourager I’ usage
généralisé des ordinateurs et connecter |es établissements scolaires al’ Internet;

f)  Scolariser tous les enfants aux niveaux primaire et préparatoire pendant le quatrieme
plan quinquennal et affecter les ressources nécessaires pour construire 1 500 écoles par an;

g) Faire en sorte que les éléves suivent des cours toute la journée dans toutes les écoles
et limiter le nombre d’ éléves par classe a 38 au niveau intermédiaire d’ici lafin du quatriéme
planet a30 d'ici I'an 2017, pendant |e septieme plan;

h)  Parvenir aaccueillir tous les enfants 8gés de 4 a6 ansdans lesjardins d’ enfant d’ici
I’an 2017;

) Porter e taux de scolarisation a 85 % au niveau secondaire (apres safusion avec le
niveau de base) d’ici la fin du septiéme plan;

i) Moderniser les universités et introduire des domaines de spécialisation conformes
aux tendances internationales.
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Services de santé et de planification familiale

205. Ledocument indique que I’ objectif de la politique sanitaire est de parvenir ala santé pour
tous par les moyens suivants:

a)  Construire, des hdpitaux publics, centraux et spécialisés, des cliniques rurales et des
dispensaires, les agrandir et les développer et créer des postes de premiers secours sur les
autoroutes;

b)  Eliminer les maladies épidémiques et endémiques en encourageant les mesures
prophylactiques;

¢)  Etendrelacouverture de |’ assurance maladie & tous les segments de |la popul ation et
encourager lesinstitutions caritatives et bénévoles ainsi que le secteur privé afournir des
services de santé et des services de planification familiale combinés,

d)  Encourager la production locale de médicaments, de vaccins, de serums, de
fournitures de planification familiale, de matériel médical et de matériel de laboratoire;

€)  Soutenir les laboratoires et les centres d' information et mettre a jour les bases de
données concernant les services de santé;

f)  Sensbiliser la population aux méthodes de planification familiale et abaisser le taux
de croissance démographiquea 1,3 % d'ici I’an 2017.

Ressour ces humaines et main-d’ cauvre

206. Le document présente la stratégie adoptée par I’ Egypte pour absorber le surplus de
main-d’ cauvre résultant de la croissance démographique et de la présence accrue des femmes sur
le marché du travail, I’ objectif étant de réduire le taux de chdmage et de | e stabiliser autour de

2 %; a cet effet lamain-d’ ceuvre sera restructurée au moyen d’ une politique nationale de
formation congue pour répondre aux besoins des marchés du travail national et étrangers et
former le personnel technique dont on a besoin dans diverses professions et différents domaines
de spécialisation.

Domaines relatifs au développement social couverts par le quatriéme plan quinquennal
(1997-2002)

207. Laloi n° 89 de 1997, promulguée le 28 mai 1997, a confirmeé les objectifs généraux du
quatriéme plan quinguennal (1997-2002), qui sont les suivants.

a)  Augmenter laproduction et le PIB de 39,9 %, ' est-a-dire de 6,9 % par an en
moyenne,

b)  Adopter un programme concernant les services d’ investissement dont le co(t est
estimé a 400 milliards de livres égyptiennes pour la période couverte par le plan;

c) Allocation de 109,4 milliards de livres égyptiennes (27 % du programme concernant
les services d’investissement) au secteur des services sociaux;
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d) Répartition des crédits aloués au programme concernant les services sociaux:

Logement 56,9 milliards de livres égyptiennes 52 %
Services collectifs 18,3 milliards de livres égyptiennes 16,7 %
Education 14,8 milliards de livres égyptiennes 13,5 %
Santé 8,8 milliards de livres égyptiennes 8%
Autres services 10,6 milliards de livres égyptiennes 9,7 %

208. Il ressort clairement de ce qui précéde qu’ une large part (plus d’ un quart) du montant total
consacré au programme concernant les services d’ investissement a été allouée au secteur des
services sociaux, ce qui témoigne de lavolonté de I’ Egypte de s acquitter de sa principale
obligation en matiere de développement social, a savoir assurer |’ exercice du droit du citoyen au
logement, & un environnement sain et a des services en matiere d’ enseignement, de santé et de
securité sociale, au cours des 20 prochai nes années.

209. En application delaloi n° 90 de 1997, 16 029 700 000 livres égyptiennes (27,6 % du
montant total des fonds consacrés au programme concernant les services d’investissement qui
s ééevent a58 milliards 215 millions de livres) ont été, au cours de la premiére année du
quatrieme plan quinguennal, alloués au secteur des services sociaux et répartis comme suit:

L ogement 8 134 600 000 50,7 %
Services collectifs 2 910 500 000 18,72 %
Education 2 004 500 000 12,5 %
Santé 1180 200 000 74 %
Autres services 1 799 900 000 112 %
Total 16 029 700 000 100 %

210. Pour la deuxieme année du quatrieme plan quinquennal, laloi n° 25 de 1998 prévoyait la
répartition suivante:

Exercice 1998-1999

L ogement 8 639 700 000 47,10 %
Services collectifs 3 457 300 000 18,84 %
Education 2 309 400 000 12,60 %
Santé 1911 700 000 10,40 %
Autres services 2 029 500 000 11,06 %

Total 18 347 600 000 100 %
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211. En cequi concerne latroisieme année du quatrieme plan quinquennal, laloi n° 25 de 1999
prévoyait la répartition suivante:

Exercice 1999-2000

L ogement 9 273 000 000 47,20 %
Services collectifs 4164 700 000 21,20 %
Education 2 643 400 000 8,80 %
Santé 1736 100 000 18,84 %
Autres services 1 836 500 000 9,40 %
Total 19 653 700 000 100 %

212. Les plans annuels susmentionnés montrent que I’ Egypte est résolue a atteindre les objectifs
stratégiques d’ un dével oppement global en vue d’ assurer la réalisation des droits économiques et
sociaux de tous les citoyens sans aucune distinction ni discrimination et d’améliorer |les capacités
du pays afin d atteindre | e taux d’ autosuffisance le plus élevé possible.

1. Ledroit au travalil

213. DanslaConstitution de 1971 le droit au travail est abordé du point de vue de la société
égyptienne et, sur un plan plus général, sous I’ angle des principes admis par voie de consensus
par lacommunauté internationale tels qu’ils s’ expriment dans les instruments internationaux
relatifs aux droits de I’homme et |es conventions adoptées par |’ Organisation internationale du
Travail.

214. L’article 13 dela Constitution, énonce les principes relatifs au droit du travail, a savoir que
le travail est un droit, un devoir et un honneur, que ce droit est garanti par I’ Etat et que,

les travailleurs d' élite ont droit &la considération de |’ Etat et de lasociété et qu’il est interdit

d imposer par laforce un travail quelcongue aux citoyens sauf s'il s agit de rendre un service
public prévu par laloi moyennant juste rétribution. L’ article 23 dispose que les plans généraux
de dével oppement doivent viser aéliminer le chdmage, a augmenter les chances de trouver un
travail, et établir un lien entre les salaires et la productivité. Aux termes del’ article 52,

les citoyens ont le droit d’ émigrer al’ étranger, temporairement ou définitivement.

215. En conséguence, le Code pénal égyptien qualifie de délit toute violation ou menace ou
tentative de violation du droit d' autrui de travailler, d employer ou de s abstenir d’ employer
toute personne (art. 375). Commet également un délit tout agent de lafonction publique qui se
livre & des actes visant & contraindre illégalement autrui au travail force (art. 131).

216. En Egypte, letravail est régi par lalégisation ci-aprés:

a) LeCodecivil (loi n° 131 de 1948), dont les articles 674 4 698 énoncent les
dispositions régissant les contrats de travail ainsi que les clauses et conditions de travail,
les obligations de I’ employeur et celles du salarié, |’ extinction ou la dénonciation des contrats.
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Les dispositions du Code civil dans ce domaine s appliquent pour autant qu’ elles ne sont pas
explicitement ou implicitement contraires alalégislation spéciale du travail. Elles s appliquent
en outre aux catégories de travailleurs qui ne sont pas couvertes par cette |égidlation;

b) Laloi n° 137 de 1981 sur le droit du travail;
c) Laloi n° 47 de 1978 relative aux fonctionnaires civils de I’ Etat; et

d) Laloi n° 48 de 1978 relative aux salariés des organes et ingtitutions publics et du
secteur public.

217. Au sein de certainesinstitutions et organes spéciaux, |’ emploi est régi par des actes
|égidlatifs distincts, par exemple les lois concernant les employés des organes judiciaires,

du service diplomatique, de la police, des forces armées et des institutions de surveillance et de
contréle telles que I’ Assembl ée du Peuple et |’ Office central de la comptabilité et dela
vérification des comptes. Toutes ces lois précisent quels sont les droits et obligations respectifs
des employés et de leurs employeurs. Les fonctionnaires de |’ Etat et les personnes de statut
équivalent font partie d’ un cadre hiérarchique établi et sont soumis aux dispositions deslois
correspondantes. Les tribunaux administratifs sont compétents pour connaitre de leurs plaintes et
des recours gu'’ils forment contre des décisions mettant en cause I’ un quelconque de leurs
intéréts et contre | es sanctions pouvant leur étre imposées, et ils ne peuvent étre révoqués que
conformément ala procédure disciplinaire prévue et par le truchement de lajuridiction
compétente.

218. S agissant des employés du secteur privé, qui sont soumis aux dispositions de laloi sur le
droit du travail, ce sont les tribunaux ordinaires qui sont compétents pour connaitre des
différends auxquelsils sont parties. Les dispositions de laloi n° 137 de 1981 relative au droit du
travail ne s appliquent pas aux membres de lafamille ni aux domestiques. Cette loi comprend
toutefois un chapitre distinct sur les reégles d’ hygiéne et de sécurité a respecter sur leslieux de
travail. Aux termes de ladite loi, toute personne en mesure de travailler et souhaitant trouver un
emploi peut s'inscrire auprées du bureau de I’ administration compétente pour proposer sa
candidature aun emploi qui corresponde a ses qualifications et son expérience.

219. L’Egypte est un membre actif de I’ Organisation internationale du Travail depuis son
adhésion ala Convention n° 53 en 1939. A lafin de 1993, I’ Egypte avait adhéré a

60 conventions de I’ OI T et compte par conséguent parmi les Etats qui sont parties au plus grand
nombre de ces conventions. Conformément aux procédures définiesal’ article 151 de la
Constitution égyptienne, tout traité auquel I’ Egypte devient partie et qui a été publié au Journal
officiel fait a compter de ladate de sa publication partie intégrante de lalégidation en vigueur et
doit étre diment appliqué par toutes les autorités, y compris les autorités judiciaires.

220. S agissant du droit a des conditions de travail justes et favorables, la section 2 du

chapitre 111 (art. 32 a42) du Code du travail promulgué danslaloi n° 137 de 1981 est consacrée
alarémunération des travailleurs et aleurs droits connexes. D’ apres |’ article premier du Code,

le terme «rémunération» désigne |’ ensemble des émoluments en especes auxquels s goutent les
allocations ainsi que les prestations en nature. Le Ministére de la main-d’ cauvre et des migrations
surveille lamise en cauvre des dispositions du code dans ce domaine et dans d’ autres par
I’intermédiaire de ses inspecteurs qui, sur I’ensemble du territoire de la République, conduisent,
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conformément a un calendrier fixé al’avance ou en réponse a une plainte, des inspections pour
vérifier gue les articles du Code sont respectés. Ces inspecteurs, qui ont la qualité d' officiers de
police judiciaire en ce qui concerne lesinfractions alalégislation du travail, rédigent des
rapports sur les violations des dispositions du Code du travail, notamment celles qui se
rapportent alarémunération. L’ article 170 du Code dispose que des amendes peuvent étre
infligées aux employeurs qui violent les dispositions | égal es susmentionnées. Le Code énonce
aussi le principe selon lequel en cas d’'insolvabilité de I’employeur, les salaires et |es prestations
dus aux travailleurs ou aleurs ayants droit passent avant toutes les autres dettes de |’ empl oyeur
apres le paiement des frais de justice et des sommes dues au Trésor public.

221. Le Gouvernement égyptien, qui accorde une attention particuliére au chdmage qui
constitue I’ une des principal es atteintes du droit au travail, met tout en cauvre pour trouver les
moyens appropriés, along terme et & court terme, pour le réduire. A cet effet, il aprisles
mesures globales suivantes:

a)  Création d’'un fonds social pour le développement qui aide les jeunes diplomés a
mettre en oauvre de petits projets en leur octroyant des préts along terme a des taux d' intérét
symboliques et en leur fournissant une assistance technigue et technologique;

b)  Distribution de terres désertiques a de jeunes dipldmés, qui bénéficient de tous les
services et équipements nécessaires pour les mettre en valeur;

c) Reédlisation de projets gigantesgues, notamment ceux du déversoir de Touchka,
du Golfe de Suez et du Chark EI-Tafri’ a et encouragement des investissements nationaux et
étrangers dans des projets de production afin de générer des emplois atous les niveaux et
d’ absorber le surplus de main-d’ cauvre.

222. Quelquesindicateurs concernant I’emploi ainsi que les mesures prises pour résoudre le
probléme du chémage en Egypte, les principaux succes enregistrés et obstacles rencontrés sont
présenteés ci-dessous.

223. D’apresle recensement de 1996, la population active représente environ 18 millions de
personnes, soit 35,4 % de la popul ation totale.

224. Au cours des deux derniéres années, plus d’un million d’emplois ont été créés grace a

I’ augmentation des investissements, au lancement de projets géants et al’ aménagement d’ une
nouvelle vallée (projet de Touchka). Le nombre de personnes ayant un emploi a évolué comme
suit:

Année Nombre de personnes ayant un emploi
1994-1995 14 879 000
1995-1996 15 340 000
1996-1997 16 355 000
1997-1998 16 955 000

1999-2000 18 200 000
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225. Cette augmentation a permis d’ absorber davantage de nouveaux arrivants sur le marché du
travail et deréduire de 7,9 % le taux de chdmage. Ces chiffres confirment la nécessité de créer
600 000 emplois par an dans les années a venir en réalisant des projets dans le secteur
manufacturier et celui des services afin d’ absorber les nouveaux demandeurs d’ emploi tout en
réduisant progressivement le nombre de personnes qui sont toujours au chdmage.

226. Des bases de données sur les dipldmeés sont mises en place et reliées aux bases de données
du secteur privé, des bureaux de placement, des syndicats et des centres de formation
professionnelle afin de pouvoir formuler une politique globale qui permette de répondre ala
demande de travailleurs, locale et extérieure.

227. Les conséquences sociales nefastes du chdmage, qui s expliquent par lasituation
économique de I’ Egypte qui est celle d' un pays en développement, représentent un lourd fardeau
pour la société et pour |’ Etat.

228. Consciente des dimensions socioéconomigues de ce grave probléme qui compromet la
stabilité et |a sécurité de la société, I’ Egypte S est attachée ale résoudre en se concentrant sur
divers objectifs qui sont résumés ci-apres:

229. |l est nécessaire de réduire la pléthore de main-d' ceuvre dans |’ administration et le secteur
public, ou les politiques menées précédemment ont entrainé un gonflement artificiel des
effectifs.

230. Il est nécessaire de réinsérer ces personnes et d' absorber la main-d’ cauvre excédentaire due
ala croissance démographique ou résultant directement de la politique de gratuité de

I’ enseignement dans les domaines d’ activité professionnelle prévus par les plans nationaux pour
le développement des ressources et |’ investissement local et étranger.

231. Il est nécessaire de renforcer le réle joué par les collectivités locales et par |e secteur privée
dans lacréation d’emplois, d’ octroyer des préts a des conditions avantageuses pour des activités
de production et de réglementer I’ émigration des Egyptiens qui vont travailler al’ éranger.

a)  Principaux résultats enreqgistrés

) La politique de libéralisation de I’ économie et de privatisation a permis de
ramener de 10 % du PIB en 1981-1982 a6 % en 1991-1992 |a part des salaires
dans les dépenses publiques.

i)  Grace alapolitique de dével oppement menée en leur faveur, les secteurs privé
et extérieur ont pu absorber une plus grande proportion de lamain-d’ cauvre
(36,7 % entre 1985 et 1996 contre 10 % entre 1976 et 1982). La part des crédits
alloués au secteur privé dans le cadre des plans quinquennaux est passée de
39 % pour le plan 1982-1987 a 42,8 % pour le plan 1987-1992 et 469 % en
1998-1999.

iii) Lalégislation régissant I’emploi d’ Egyptiens al’ é&ranger a été modifiée de
facon & octroyer certains avantages aux personnes travaillant dans
I”administration et lafonction publique, notamment le droit d’ étre réintégrés
dans leurs fonctions dans |’ année suivant la date de leur démission.

En 1991-1992, deux millions d’ Egyptiens travaillaient &I’ éranger.
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iv)  Deux instituts ont été créés al’ intention des enfants orphelins des deux sexes
qui y recoivent un enseignement primaire et préparatoire et y bénéficient de
tous les services en tant qu’ internes. Divers métiers y sont enseignés,
notamment la menuiserie, le travail des métaux, le placage, letravail du cuir et
le tissage, la décoration, la peinture, la fabrication de vétements prét-a-porter,
labroderie et la confection de brocarts. Lorsgu’ ils ont obtenu leur dipléme,
les éléves recoivent une somme d argent qui leur permet de se lancer dans|a
vie active.

232. LeFonds social pour le développement a permis de créer de nombreux emplois:
Emplois per manents

233. LeFonds octroie des préts a des jeunes des deux sexes afin de les aider a entreprendre de
nouveaux projets dans différents domaines économiques ou a des chefs d’ entreprise afin de leur
permettre de se développer. 1l finance également des projets générateurs de revenu et accorde des
microcrédits.

Emploistemporaires

234. LeFonds réalise des projets d'infrastructure a forte intensité de main-d’ cauvre
(construction de routes, de réseaux d’ assai nissement, de systémes d’ approvisionnement en eau et
de bétiments publics dans les zones rurales recul ées et défavorisées, etc.). || emploie en outre de
jeunes diplémeés des deux sexes comme enseignants dans le cadre de programmes

d’ alphabétisation destinés aux adultes et aux enfants qui ont abandonné |’ école dans toutes les
régions de la République.

b)  Principaux obstacles

235. Les problémes et les obstacles qui entravent les efforts déployés par I Egypte pour lutter
contre le chdmage tiennent pour une large part aux difficultés a obtenir les investissements
necessaires pour accroitre la capacité d’ absorption du marché du travail et pour maximiser le
potentiel de mise en valeur des ressources nationales.

c)  Contre-mesures prises

236. Lesfuturs plans de dével oppement viseront alever ces obstacles grace alaréalisation des
objectifs stratégiques nationaux, qui sont énoNces ci-apres.

i)  Augmenter de 5,7 % la productivité d'ici 2002 et de 6,2 % d'ici 2007 gréce a
I utilisation de méthodes de production modernes et al’ élaboration de programmes
de maintenance, de remplacement et de renouvellement des équipements et de
programmes visant a améliorer |’ efficacité de laformation.

i)  Ramener le taux d analphabétisme de lamain-d’ cauvre a29 % d’ici 2002 et a 22 %
d’ici 2007 en mettant en place des programmes d’ alphabétisation al’intention des
travailleurs et des artisans employés par |’ Etat, dans |’ agriculture et dans le secteur
privé et en veillant a ce que ces programmes soient adaptés a chague domaine
d activité.
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iii)  Ramener laproportion d’ enfants de moins de 15 ans dans la population active a
3,3%d'ici 2002 et 22,5 % d'ici 2007 en appliquant rigoureusement les lois qui
interdisent le recrutement d’ enfants et en élevant I’ &ge minimum d’ admission a
I”emploi.

iv)  Porter laproportion de femmes dans la population active a 16 % d’ici 2002 et a 18 %
d’ici 2007 en mettant en place aleur intention des programmes d’ al phabétisation et
de formation plus efficaces, en particulier dans|es zones rurales, et en créant des
creches sur leslieux de travail.

V)  Réduireletaux de chdmage de 0,5 % par an en assurant I’ exécution de projets
d'infrastructure et en encourageant |e secteur privé local par I’intermédiaire du Fonds
social.

vi) Reéduirelestaux de dépendance économique en augmentant le taux de croissance de
I” économie au moyen de mesures visant a encourager |’ investissement étranger et
I”investissement local ainsi que la participation active du secteur privé a diverses
activités de production.

vii) Publier un bulletin national de I’emploi ou figureront les offres d’ emploi en Egypte
et al’ éranger afin de faciliter latache des personnes qui cherchent du travail.

Jurisprudence

237. A son audience du 3 juillet 1995, la Haute Cour constitutionnelle a statué, a propos de la
demande d’interprétation n° 1, 17°année judiciaire, que le droit des travailleurs de jouir de
conditions de travail justes et favorables était inséparable du droit d’ obtenir un salaire équitable,
sans distinction n’ ayant aucun rapport avec lavaleur du travail accompli et était également,

un cas de cessation de service, du droit indissociable aux congés payés qui leur sont dus.

238. LaCour ajugé que le paragraphe 2 de I’ article 21 de laloi n° 17 de 1983 réglementant

I’ exercice des professions juridiques était inconstitutionnel car il violait le droit au travail et le
principe d’ égalité en privant les personnes ayant dépassé un certain &ge du droit d’ étre inscrites
au tableau bien qu’ elles réunissent les conditions requises pour étre membres de ces professions
(arrét rendu dans I’ affaire constitutionnelle n° 39, 17° année judiciaire, audience du

16 mai 1996).

239. LaCour aestimé gque le paragraphe €) de |’ article premier de laloi n° 95 de 1945 était
inconstitutionnel car il permettait d’ affecter une personne an’importe quel emploi pour une
période donnée, violant ainsi le droit d’ étre affecté uniguement dans un emploi administratif
(arrét rendu dans I’ affaire constitutionnelle n° 108, 18° année judiciaire, audience

du 1% septembre 1997).

240. LaCour constitutionnelle a motivé ses arréts en déclarant que toute distinction sans rapport
avec les conditions particulieres dans | e respect desquelles un travail doit étre effectué était
interdite par la Constitution, entraine des conséquences économiques ou gqu'’ elle soit
préudiciable au cadre du travail lui-méme (arrét rendu dans |’ affaire constitutionnelle n® 30,

16° année judiciaire, audience du 6 avril 1996).
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2. Ledroit deformer dessyndicats

241. En Egypte, le mouvement syndical est trés ancien et le Iégislateur est intervenu pour
réglementer les syndicats au moyen d’ un certain nombre d’ actes |égidatifs jusgu’ au moment
ou la Constitution définitive, promulguée en 1971, a consacré le droit de constituer des syndicats.

242. L’ article 56 de la Constitution reconnait le droit de créer des syndicats dans les termes
suivants:

«La création de syndicats et de fédérations syndicales sur une base démocratique est
un droit garanti par laloi. Les syndicats et les fédérations ont une personnalité morale.

Laloi réglemente la participation des syndicats et des fédérations syndicales al’ exécution
des plans et programmes sociaux, al’amélioration des compétences, ala promotion
d’ un comportement socialiste chez leurs membres et ala protection de leurs fonds.

Les syndicats sont tenus de demander des comptes a leurs membres sur leur conduite et
leurs activités, selon des chartes d honneur morales, et de défendre les droits et les libertés
de leurs membres, conformément alaloi.»

243. Laloi n° 35 de 1976 sur les syndicats qui a été promulguée postérieurement al’ adoption
de la Constitution définitive de I’ Egypte, énonce les régles ci-apres:

a) Lesdispositionsdelaloi s appliquent atouslestravailleurs employés sur le territoire
de I’ Etat, indépendamment du point de savoir s'ils sont au service de I’ administration centrale
ou locale, d’ organismes publics, du secteur public, du secteur privé ou de coopératives, ou s'ils
appartiennent ala direction d’ entreprises, au secteur de I’ investissement ou au secteur mixte,

y compris les travailleurs de I’ agriculture et les employés domestiques (art. 2);

b) Laloi définit lesfinalités de |’ activité syndicale, a savoir protéger les droits |égitimes
du travailleur, améliorer les conditions d’ emploi et de travail, élever le niveau des travailleurs
et de leur famille dans les domaines syndical, professionnel, sanitaire, social et économique,
participer al’ exécution des plans de développement et aux activités internationales (art. 8).
Il peut aussi étre constitué des caisses d’ épargne et des fonds pour I’ octroi de bourses d’ étude,
des associations coopératives et des clubs sportifs;

c)  Tout travailleur est libre d’ adhérer aun syndicat ou de le quitter (art. 3);

d) Lastructure del’ organisation syndicale revét laforme d’ une pyramide, constituée
alabase par les comités syndicaux de |’ entreprise, puis par les comités syndicaux de labranche,
les syndicats généraux et enfin la Confédération des syndicats (art. 7). Les organes constitués a
ces différents niveaux sont issus d’ élections libres (art. 32);

e) Laloi n"impose aucune restriction al’ activité syndicale en dehors de I’ obligation
de respecter les dispositions de lalégislation, de ne prendre aucune décision et de n’ entreprendre
aucune action qui serait un délit défini comme tel par laloi, (comme par exempleI’incitation ala
haine, au mépris ou au renversement du régime), de |’ obligation de ne pas abandonner son travail
ni d’ utiliser laforce, laviolence, leterrorisme ou lamenace ainsi que de I’ obligation de ne pas
porter atteinte au droit d autrui, de travailler, de recruter ou de s abstenir de recruter qui que
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ce soit ou d’ adhérer a une association (art. 70). Lesdites restrictions sont nécessaires a
la préservation de la sécurité nationale, de |’ ordre public et des droits d’ autrui;

f)  Laloi autorisel’ activité syndicale a plein temps et interdit de licencier ou de
suspendre un travailleur qui est membre de |’ organe exécutif d'un syndicat sauf en cas de
décision judiciaire (art. 45 et 48);

g) Lestravailleurs occupant des emplois de nature connexe ou appartenant a des
branches d’ activité connexes peuvent constituer un seul et méme syndicat général al’ échelle
du pays a condition que celui-ci limite son activité aux emplois ou aux branches ainsi couvertes
(art. 13);

h)  Lessyndicats généraux constituent ensemble la Confédération des syndicats qui
coiffe tous le systéme syndical;

1) Les structures de I’ appareil syndical comprennent une assemblée et un organe
executif. L’ assemblée, ou se trouvent représentés tous les membres du syndicat, élit les membres
de I’ organe exécttif, et I' Assemblée de la Confédération, qui est composée des représentants des
syndicats généraux élus par les organes exécutifs respectifs, élit a son tour I’ organe exécutif de
la Confédération (art. 30 &37).

244. Plusieurslois portant création de syndicats professionnels tels que |’ ordre des avocats et
les syndicats des professions médicale, technique et autres, ont été adoptées.

Indicateur s statistiques

Nombre d’ organisations syndical es en Egypte 1621
Nombre de membres élus aux organes exécutifs 120514
Nombre d’ adhérents participant aux assemblées générales 3207 137

Conventions i nternational es pertinentes auxquelles I’ Egypte a adhéré: |’ Egypte est partie
depuis le 6 novembre 1957 ala Convention n° 87 de’ OIT sur laliberté syndicale et la
protection du droit syndical. Il convient de se référer, & ce propos, aux rapports que I’ Egypte
présente ala Commission d' expertsde I’ OIT pour |’ application des conventions et
recommandations.

Jurisprudence

245. Dans|’exercice du pouvoir qui lui est imparti de vérifier que lalégidation est bien
conforme ala Constitution, |la Haute Cour constitutionnelle qui représente la principale ligne de
défense juridique al’ encontre des atteintes aux garanties constitutionnelles qui sont imputables
au Parlement s est, dans certaines des affaires portées devant elle, prononcée comme suit:

a) LaCour adécidé que certaines des dispositions de laloi n° 125 de 1981 sur |’ ordre
des avocats qui autorise larévocation du président et de membres de I’ organe exécutif de
I’ ordre avant la fin du mandat pour lequel ils ont été élus par |’ organe éectoral étaient
inconstitutionnelles parce qu’ elles permettaient |a révocation des intéressés sans I’ approbation
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del’ organe électora, ¢’ est-a-dire I’ Assemblée générale de |’ ordre; ce qui avait pour effet

d annuler leur élection en violation du principe de la liberté syndicale reconnu al’ article 56
de la Constitution, puisgu’ en vertu de cet article, les syndicats et les fédérations sont crées
sur une base démocratique (affaire constitutionnelle n° 47, 3° année judiciaire, audience

du 11 juin 1983);

b)  Par ailleurs, laHaute Cour constitutionnelle a déclaré inconstitutionnel le premier
paragraphe de I’ article 38 de laloi n° 35 de 1976 qui, en ne donnant gu’ a 20 % au maximum
des membres de I’ organe exécutif d’un syndicat |’ autorisation d’ exercer en sus de leur fonction
syndicale celle de membre actif d’ une association professionnelle, porte atteinte a plusieurs
principes, en I’ espece laliberté d’ expression et d’ association, le droit de vote et le droit de se
présenter a des élections, ainsi que le principe de |’ égalité devant laloi (affaire constitutionnelle
n° 6, 15° année judiciaire, audience du 15 avril 1995) ;

c) LaCour a, enoutre, statué que le paragraphe 6 de |’ article 2 de laloi n° 73 de 1973
énoncant les conditions a respecter et la procédure a suivre pour élire les représentants des
travailleurs aux organes directeurs était inconstitutionnel parce qu’il n’excluait pas le risque
gue des cadres supérieurs puissent étre candidats, ce qui constituerait une violation du principe
d egalité et ouvrirait lavoie a une distinction fondée sur des raisons non objectives al’ encontre
de travailleurs ayant un statut juridique similaire (arrét rendu dans I’ affaire constitutionnelle
n° 17, 14° année judiciaire, audience du 14 janvier 1995).

3. Ledroit au logement

246. La croissance démographique a eu d’'importantes incidences, notamment sur le droit au
logement. L’ objectif premier de la politique gouvernemental e est de limiter |’ accroissement de
la population de fagon que les plans établis puissent faire face a ses effets. Les mesures prises
pour limiter le taux de croissance démographique ont été couronnées de Succes puisgue ce taux
aété stabilise a 2,1 % par an tout au long de la période 1996-1999. En outre, des plans et des
programmes sont actuellement mis en cauvre afin d abaisser encore plus ce taux.

247. Cette baisse du taux de croissance démographique a permis de progresser dans la mise

en cauvre des plans de dével oppement concernant |e logement grace auxquels le nombre de
logements construits a sensiblement augmenté. Par ailleurs, on arécemment mis |’ accent sur

I’ élaboration de plans et programmes intensifs de construction de logements bon marché destinés
aux jeunes couples.

248. Des contributions versées par des hommes d’ affaires et desinvestisseurs ainsi que les préts
octroyés a des conditions avantageuses par des organisations internationales et des Etats amis
permettent de pallier le mangue de ressources financieres, qui est le principal obstacle alamise
en cauvre de programmes ambitieux dans ce domaine. Les sociétés coopératives jouent aussi

un réle important dans ce secteur en fournissant a leurs membres des logements a prix coltant.

249. Les efforts du Gouvernement dans le domaine du logement sont mis en évidence par
les 92 milliards de livres égyptiennes qui ont été investis dans ce secteur pendant |’ exercice
biennal 1996-1998 et qui ont permis d’ obtenir les résultats suivants:
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a)  Lenombre delogements construits s est élevé a 228 000 dont 210 000 en ville
et 18 000 a la campagne;

b)  En1997-1998, I’ Etat afourni environ 59 000 |ogements & des personnes a bas revenu
gréce al’ octroi de préts a des conditions avantageuses d’ un montant total de 585 millions de
livres égyptiennes, et a prévu de consacrer 610 millions de livres égyptiennes a des préts de
ce type en 1998-1999.

Objectifsdu plan national du logement

a)  Fourniture de logements appropriés aux personnes a bas revenu qui représentent
environ 85 % de la population urbaine;

b)  Accession ala propriété de personnes indigentes grace al’ octroi de préts a des
conditions avantageuses (d’ un montant pouvant aller jusqu’a 15 000 livres égyptiennes par
logement au taux d’intérét subventionné de 5 % par an) remboursables sur 40 ans, avec une
période de gréace de trois ans, les traites mensuelles n’ excédant pas 73 livres égyptiennes,
la différence entre le taux d'intérét pratiqué et le taux d' intérét du marche étant prise en charge
par |’ Etat.

250. Les premieres phases de la construction de huit nouveaux ensembles résidentiels ont
été achevées et I’aménagement de 11 autres zones résidentielles a commenceé. Au total
32 299 logements ont déja été fournis.

251. Un projet pilote visant a fournir a des personnes 73 000 |ogements de superficies diverses
(63,70 et 100 m*) pour lesquels des préts & des conditions avantageuses o un montant de plus
de 1 milliard de livres égyptiennes ont été octroyes a été mis en chantier en 1996 et est a présent
achevé. Ce projet, qui était subventionné par |’ Etat & hauteur de 1 milliard de livres égyptiennes
apermis de fournir 18 000 nouveaux logements par an a de jeunes Egyptiens depuis 1997.

252. Un programme national visant a réaménager les 961 bidonvilles que compte le pays a été
lancé. Quatre-vingt huit seront remis en état et 81 seront détruits. Au total, 3,8 milliards de livres
égyptiennes ont été investis dans la premiére phase de ce projet.

253. En mars 1998, un projet de solidarité sans précédent intitulé «Des logements pour le futurs
a été lance afin de fournir 70 000 logements a des personnes a faible revenu sur une période de
six ans. L’ Etat prendra & sa charge lamoitié du colt de la construction ainsi que la viabilisation
et lamise en place de tous les services de base et fournira également le terrain. La deuxieme
moitié sera financée par des contributions volontaires de citoyens charitables. Le colt total de

ce projet, qui seraréalisé en plusieurs phases, est estimé a 210 millions de livres égyptiennes.

4. Ledroit aux soinsdesanté et ala sécurité sociale
a) Soinsdesanté

254. Ledroit des citoyens aux services de santé de tous les types et atous les niveaux est garanti
par les dispositions des articles 16 et 17 de la Constitution en vertu desquelles |’ Etat S engage
afournir des services de santé, aen améliorer le niveau et afaire en sorte que chacun bénéficie
de I’ assurance maladie.
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255. En application de ce droit, qui est reconnu et protége par les principes constitutionnels
susmentionnés, auxquels les autorités et les institutions de I’ Etat sont profondément attachées,
ont été promulgués de nombreux actes |égidlatifs et decrets visant a garantir a toute la population
les soins nécessaires et |’ assurance maladie, y compris les vaccinations obligatoires destinées a
prévenir les mal adies épidémiques, endémiques et professionnelles.

256. En Egypte, |e systéme de santé comprend un trés grand nombre d’ organismes, d’ organes
et d'institutions prestataires de services a la population. Le Ministere de la santé qui, au moyen
de ses ressources matérielles et humaines, constitue la charpente du systéme, assure les services
requis par |’ intermédiaire d’ un vaste réseau de postes et de centres de soins de santé primaires
desservant toutes les zones résidentielles qu’ elles soient situées en ville ou ala campagne.

Le Ministere fournit des services genéraux et des services spécialisés dans de grands
établissements situés dans les centres administratifs des gouvernorats et dans les établissements
plus petits et |es postes de soins de santé primaires situés dans les centres de district.

257. Des services de santé sont également assurés par des régimes d’ assurance maladie, des
fondations médicales et certaines organisations non gouvernemental es (caritatives et religieuses)
en sus des universités, des établissements scolaires et du secteur prive.

258. Les services médicaux assurés par la Caisse d' assurance maladie couvrent les travailleurs,
lestitulaires d’ une pension et les veuves (ainsi que les étudiants depuis 1993) en échange des
cotisations versées par les bénéficiaires, leur employeur ou |’ organisme dont ils dépendent.
LaCaisse est alatéte d' un réseau de 25 hépitaux et 116 dispensaires répartis sur

16 gouvernorats. Le nombre des assurés s établissait en 1993 a5 120 000 personnes,
auxquelles sont venus s gjouter par la suite 10 millions d’ étudiants.

259. Lesfondations médicales, qui sont des établissements publics, dirigent un tres grand
nombre d’ hopitaux dans le gouvernorat du Caire et dans certains des gouvernorats de la
Basse-Egypte. Leurs services sont destinés aux éudiants et aux travailleurs sous contrat ainsi
gu’ aux personnes afaible revenu, et sont assurés atitre gracieux aux victimes d accidents.

Le Ministére de la santé finance les services qui sont assurés indépendamment aux catégories
de personnes a faible revenu.

260. Levasteréseau d associations caritatives et de dispensaires et hépitaux privés qui est en
place fournit une gamme compl éte de services. Les prix les plus faibles sont pratiqués par les
associations caritatives et les plus élevés, par |es hdpitaux prives. Les associations privees actives
dans |e domaine des soins de santé sont au nombre de 573 et I’ effectif de leurs bénéficiaires
directs est supérieur aun million et demi de personnes.

261. Tenu d assurer aux citoyens les soins de santé dont ils ont besoin, I’ Etat amis en place un
systéme en vertu duquel il prend en charge dans certains cas le s§our et le traitement al’ étranger
des personnes quand les soins nécessaires ne peuvent étre dispensés en Egypte Lorsgu’un
traitement devant étre dispensé en Egypte est extrémement onéreux, |’ Etat |e prend également
asacharge.
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Effetsdel’ exercice du droit aux soins de santé

262. Dansle secteur de lasanté, I’ Egypte, qui S est donné pour objectif de s atteler sérieusement
alasolution des problemes existants, a réalise en la matiére des progres considérables. Dans

ce domaine, les plans de dével oppement comportent quatre grands é éments: créer les
établissements et institutions voulus pour assurer |a couverture médicale nécessaire, doter

les établissements d' un personnel qualifié, sensibiliser le pays tout entier aux questions de santé
et améliorer le niveau des services et |’ efficacité des organismes et des établissements
prestataires.

263. Lesindicateurs statistiques ci-apres témoignent du développement des services de santé
entre 1981 et 1993:

- Dans les hopitaux publics, le nombre de lits a augmenté de 16,2 %;

- Dans les hopitaux relevant de I’ assurance maladie, le nombre de lits a augmenté
de 88 %;

- Dans les hopitaux des fondations médicales, le nombre de lits a augmenté de 59 %;

- Dans les dispensaires de consultation ambulatoire, la fréquentation moyenne a
augmenté de 56 %;

- Le nombre de malades hospitalisés a augmente de 56,5 % ;
- Le nombre d’ opérations chirurgicales a augmenté de 74,4 % ;

- Le nombre d" hopitaux et de services de soins s établissait en 1993 a 6 634, soit
une augmentation de 4,9 % par rapport a 1988;

- Le nombre de services de prévention des maladies endémiques atteignait en 1993
3 364, soit une augmentation de 4,6 % par rapport a 1988;

- En milieu rurd, le nombre d’ unités de traitement médical s établissait en 1993 a
2 732, soit une augmentation de 2,6 % par rapport a 1988;

- Le nombre de centres de services de santé maternelle et infantile s éevait en 1993
a2 961, soit une augmentation de 2,1 % par rapport a 1988.

264. Laréussite des plans destinés a assurer une exécution plus efficace des programmes de
soins de santé a entrainé une amélioration générale de I’ état de santé de la population égyptienne,
chez qui I’ espérance de vie est passée de 60,5 ans a 67,5 ans pour les hommes agés de plus de

13 anset de 63,5 a 71 ans pour les femmes.

265. Les statistiques qui figurent dans la brochure annexée au présent rapport illustrent
le développement des services de santé au cours des dernieres annees.
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Prophylaxie et traitement des maladies épidémiques, endémiques et professionnelles
Maladies endémiques

266. Lalutte contre les maladies endémiques est en Egypte I’ un des objectifs fondamentaux
des programmes de santé publigue. Grace a ces programmes, on trouve maintenant sur tout le
territoire national des services de traitement des maladies endémiques (C est-a-dire des hopitaux,
des centres sanitaires ruraux, des dispensaires itinérants et des centres de traitement) dont le
nombre s élevait a3 148 en 1993. Le nombre de centres de prophylaxie des maladies
endémiques, qui ont pour vocation de protéger contre la bilharziose, le paludisme et lafiévre
jaune et de lutter contre les moustiques, la diarrhée et les maladies dues a la déshydratation,

a également augmenté.

Médecine préventive

267. Les actions menées dans ce secteur revétent des aspects multiples, dont le plus important
consiste acontroler al’ échelle nationale laqualité del’air, I’ eau du Nil ainsi que les denrées
alimentaires produites localement et importées et a organiser atitre préventif; des campagnes
national es de vaccination obligatoire. Ces diverses actions ont permis de réaliser, pour les
vaccins obligatoires, un taux de couverture de 95 %; le bilan de ces campagnes de vaccination
est comme suit:

- Le nombre de cas de paraplégie flasque grave est tombé a 0,8 pour 100 000 enfants
de moins de 15 ans,

- Le nombre de cas de tétanos néonatal n’est plus que de 0,8 pour 1 000 naissances
vivantes;

- Le nombre de cas de diphtérie n’ est plus que de 0,05 pour 100 000 individus de
la population générale;

- Le nombre de cas de rougeol e a été ramené a 4,9 pour 100 000 enfants de moins
de 15 ans.

268. Laprévention consiste également a prendre des mesures allant jusqu’alamise en
guarantaine pour empécher toute propagation des mal adies épidémiques notamment, et tout
particulierement du sida, et a assurer un contréle sanitaire permanent des personnes se rendant
al’ étranger ou qui en reviennent, en fonction de leur lieu de destination ou de départ.

Maladies du travail

269. S agissant de la prévention des maladies du travail, laloi n° 137 de 1981 relative au droit
du travail contient toutes les prescriptions requises en vertu des dispositions de la Convention

de !’ OIT sur lasécurité et lasanté des travailleurs, alaguelle I’ Egypte est partie. Tous les lieux
detravail, y compris ceux du secteur public, sont assujettis dans ce domaine aux dispositions
delaloi relative au droit du travail et toutes les entreprises font I’ objet d’ inspections périodiques
visant a vérifier si les prescriptions sont bien respectées. Les autorités compétentes sont par
ailleurs tenues d’ organiser des cours de formation pour améliorer |’ efficacité et les prestations
des personnes travaillant dans le secteur de la sécurité et de |’ hygiéne du travail.
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270. Toute infraction aux prescriptions susmentionnées constitue un délit passible de sanctions
engageant |a responsabilité pénale de son auteur.

271. Pour letraitement des maladies professionnelles, les services du travail garantissent que les
travailleurs atteints sont pris en charge au titre des régimes d’ assurance maladie et les travailleurs
souffrant de maladies chroniques bénéficient également de prestations spéciales, par exemple

d’ un congé exceptionnel rémunéré a 100 % jusqu’ a ce que I’ intéressé soit guéri ou que son état
se stabilise conformément alaloi n° 112 de 1963 et I’ ordonnance n° 259 de 1995, adoptée par

le Ministre de la santé qui précise quelles sont les maladies chroniques ouvrant droit a ce congé
exceptionnel.

272. 1l convient de signaler, a cet égard, la création d’ un Centre national d’ étude de la sécurité
du travail chargé d’ examiner les accidents graves dans |’ optique de leur prévention, |’ objectif
étant de mener dans ce domaine des recherches d’ ingénierie appliquée ainsi que sur I’homme

et d’ organiser des cours de formation pour sensibiliser davantage les travailleurs ala prévention
derisques sur le lieu de travail. Ce centre est équipé de laboratoires spécialisés permettant

d analyser des échantillons et de procéder aux tests nécessaires.

Jurisprudence

273. LaHaute Cour constitutionnelle a statué que le paragraphe a) de I’ article 3 delaloi n° 99
de 1992 sur |’ assurance maladie des étudiants était inconstitutionnel car les cotisations exigées
des étudiants des écoles priveées étaient plus éevées que celles demandées aux autres étudiants,
ce qui constituait laviolation du droit al’ égalité (arrét rendu dans I’ affaire constitutionnelle

n° 40, 16° année judiciaire, audience du 2 septembre 1995).

b) Sécuritésociale

274. L’ article 17 de la Constitution dispose que «’ Etat garantit & tous les citoyens, dans les
formes prévues par laloi, des services et des prestations d' assurance socia e et d’ assurance
maladie en cas d’'invalidité, de chémage et de vieillesse».

275. L’Etat amisen place divers régimes d’ assurance sociale adaptés aux conditions de vie
socioéconomiques les plus répandues dans la société. Chaque régime d’ assurance couvre les
personnes assurées contre tous les types de risques par des moyens appropri€s congus pour
éliminer ces risgues ou en atténuer les effets sur la vie des personnes assurées.

276. Si lesrégimes d’ assurance en vigueur différent par leurs modes de financement ou leur
gestion, ils fonctionnent tous dans le cadre genéral des services d’ assurance sociale et
d assurance maladie.

277. S agissant du financement, les régimes d’ assurance se divisent en deux catégories: ceux
qui sont partiellement financés par leurs bénéficiaires et ceux qui sont financés uniquement par
le Trésor public.
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Régimes d’ assurance sociale financés en partie par lesbénéficiaires
1) Loi n° 79 de 1975 relative a |’ assur ance sociale

278. Au départ, les dispositions | égidlatives adoptées par le [égislateur concernaient uniquement
les agents de la fonction publique qui recevaient une pension de retraite conformément a

I’ ordonnance du 26 décembre 1854. Les risques sociaux ont été couverts par des |ois adoptées
ultérieurement, dont la plus importante est laloi n° 50 de 1963 relative aux pensions civiles.

279. Le 1% avril 1956, I’ assurance sociale est devenue applicable aux personnes travaillant pour
des organes non gouvernementaux sous laforme d’ un plan d’ épargne qui a été par la suite
transformé en régime d’ assurance conformément alaloi n° 92 du 1% ao(t 1959, qui prévoyait
une couverture sociale en cas de vieillesse, d’invalidité, de déces et d’ accident du travail.

280. Le 1% avril 1964, laloi n° 63 de 1964 sur |’ assurance socide ainstitué |’ assurance contre la
maladie et le chémage.

281. A I'occasion de la création du Ministére de la sécurité sociale le 28 mars 1973, il a été
décidé, en raison des similitudes entre laloi n° 50 de 1963 sur |es pensions civiles versées par
I’ Etat et laloi n° 63 de 1964 sur |’ assurance sociale, d’intégrer les deux régimes prévus par
ces deux lois. En conséquence, laloi n® 79 de 1975 sur I’ assurance sociale a été adoptée

le 28 ao(it 1975 et est entrée en vigueur le 1% septembre 1975. Cette loi remplace lalégisation
précédente et couvre toutes les personnes qui travaillent dans les différents secteurs qui
bénéficient désormais de la méme couverture sociale.

282. Laloi n° 79 de 1975 sur |” assurance social e prévoit les services d’ assurance sociale
suivants:

a) Retraite, invalidité et assurance déces;

b)  Assurance contre les accidents du travail;

c) Assurance maladie;

d)  Assurance chdmage;

e)  Assurance desbénéficiairesdel’aide sociale.
Champ d’application delaloi n° 79 de 1975
Laloi s applique:

a)  Aux civilsdel’administration, des organismes publics et des unités économiques qui
en dépendent ou d’ autres unités économiques du secteur public;

b)  Aux travailleurs visés par les dispositions de laloi sur le travail dont font partie:

) L es personnes agées de plus de 18 ans;
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i)  Les personnes assurées liées aleur employeur par une relation de travail
réguliere;

iii)  Les personnes recrutées pour effectuer une téache d’ ordre domestique, a
I’ exception des personnes travaillant dans des domiciles privés, a condition
que le travail effectué soit manuel et vise a répondre aux besoins personnels de
I”employeur ou de safamille;

iv)  Les personnes recrutées pour des travaux contractuels et pour des opérations
de chargement et de déchargement;

v)  Lesétrangerssoumisalaloi sur letravail qui sont ressortissants d’ un Etat
ayant ratifié la Convention n° 19 de I’ OIT sur |’ égalité de traitement (1925)
ainsi que les érangers ressortissants d’ un Etat qui n’ a pas ratifié cette
Convention a condition que la durée de leur contrat ne soit pas inférieure a une
année et qu’ un accord de traitement réciproque ait été conclu.

Financement dela miseen oauvredelaloi n® 79 de 1975

a)  Lecolt des différentes composantes de ce systéme d’ assurance (pension, invalidite,
déces et maladie) est pris en charge par I’ assuré et par I’ employeur;

b) Lecolt del assurance contre les accidents du travail et de I’ assurance chdmage est
entierement ala charge de I’ employeur.

Prestations prévues par laloi n° 79 de 1975 sur |’ assur ance sociale

283. Outre les différents types de prestations susmentionnés, laloi consacre les avantages
suivants:

a)  Pour lecalcul des cotisations, tous les éléments du salaire sont pris en considération,
y compris les primes, commissions et indemnités spécial es et/ou complémentaires;

b) L’assuréadroit aux soinsfournis par le réseau d’ hépitaux et de dispensaires relevant
de I’administration de |’ assurance maladie;

c) Laloi prévoit aussi d’autres prestations telles qu’ une indemnisation complémentaire,
une allocation déceés, le remboursement des frais d’ obseques, le versement en capital d’ une partie
de la pension et des prestations servies au titre des droits des personnes portées disparues.

i)  Loi n°108 de 1976 concer nant I’ assurance sociale des employeurs et personnes
assimilées

284. Cetteloi, qui aannulé et remplacélaloi n° 61 de 1973, prévoit |’ application aux
employeurs de certaines des dispositions de laloi sur la sécurité sociae. Le régime d’ assurance
sociale défini par cette loi prévoit notamment une assurance vieillesse, une assurance invalidité
et une assurance déces.
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285. D’autres types d’ assurance prévus par laloi n° 79 de 1975 sur I’ assurance sociale peuvent
auss s appliguer ala personne assurée dans les conditions et |es circonstances précisées par
décret présidentiel.

Champ d’application delaloi n° 108 de 1976

a)  Personnes exercant pour leur propre compte une activité commerciale, industrielle ou
agricole, artisans et autres prestataires de services indépendants,

b)  Associésdans le cadre d une société de personnes,
c) Membresdes professions libérales;

d) Travailleursindépendants occupant un emploi — productif dans des coopératives de
production;

€e) Propriétaires d’ un terrain agricole d’ une superficie de 10 feddans ou plus;

f)  Personnes exploitant un terrain agricole de 10 feddans ou plus, qu’ elle soient
propriétaires fermiers ou métayers,

g) Lescopropriétaires de biensimmobiliers dont |a part calculée par rapport alavaleur
locative annuelle totale équivaut au moins a 250 livres égyptiennes,

h)  Propriétaires de véhicules de transport de personnes ou de biens;

) Fonctionnaires habilités a célébrer les mariages et notaires commissionneés (autres
gue religieux);

j)  Auteurset artistes;

k) Maireset cheks,

)  Guides touristiques et hotesses,
m)  Agents commerciaux;

n)  Membres de conseils d’ administration et directeurs généraux de sociétés par action
dans le secteur privé;

0) Directeurs de sociétés par actions a responsabilité limitée.

D’ autres catégories peuvent aussi, sur décision du Président de la République, bénéficier des
dispositions de cette lai.

286. L’ assuré verse des cotisations dont le montant dépend de la rémunération considérée pour
le calcul des cotisations qu’il choisit parmi les types de revenu, énumérés dans I’ annexe de laloi.
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Prestations prévues par delaloi sur |’assurance sociale pour les employeurs
a) Pensionsderetraite;
b) Pensionsdinvalidité;
c) Pensionsversées aux ayants droit;
d) Allocations supplémentaires pour I’ assure et ses ayants droit.

iii)  Loi n°50 de 1978 concer nant le régime d’ assur ance sociale pour Egyptiens
travaillant a |’ étranger

287. LesEgyptienstravaillant al’ étranger peuvent, s'ilsle souhaitent, bénéficier de ce régime
non obligatoire qui comprend une assurance vieillesse, une assurance invalidité et une assurance
déces.

288. D’autres types d’ assurance prévus par laloi n° 79 de 1975 sur I’ assurance sociale peuvent
auss s appliquer al’ assuré dans les conditions et |es circonstances précisées par décision du
Président de la République.

289. Les catégories qui sont au bénéfice de laloi n° 50 de 1978 sont:

a) Lestravailleurstitulaires de contrats de travail al’ étranger (toutefois, les travailleurs
qui conservent leur poste en République arabe d’ Egypte mais travaillent &I’ éranger en
détachement ou au titre d’ un congé spécia octroye par leur employeur restent soumis aux
dispositions de laloi n° 79 de 1975 relative al’ assurance sociale pendant la période ol ils
travaillent al’ éranger);

b)  Lespersonnestravaillant pour leur propre compte al’ éranger (les personnes qui
travaillent pour leur propre compte en Egypte étant couvertes par le régime général d’ assurance
sociale instituée par laloi n° 108 de 1976 et laloi n° 112 de 1980);

c)  Lespersonnestitulaires d’un contrat de travail avec des bureaux d’ organisations
international es ou régional es situés en République arabe d' Egypte;

d) Lesémigrants appartenant aux catégories susmentionnées qui conservent leur
nationalité égyptienne, a condition d’ avoir plus de 18 ans et moins de 60 ans.

Régimes d’ assurance sociale entierement financés par le Trésor public
i)  Loi n°30de 1977 sur lasécurité sociale
290. Cetteloi vise aassurer la sécurité financiére des familles, en particulier celles qui ne sont

couvertes par aucun régime d’ assurance sociale et vise également afournir une aide en cas
d’urgence. Laloi prévoit les services suivants:
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Pensions de sécurité sociale

291. Laloi susmentionnée prévoit la prestation de services de sécurité sociale aux catégories de
citoyens qui ne regoivent aucune pension en vertu de lalégislation sur la sécurité sociale, a
savoir les orphelins, les veuves, les femmes divorceées, les enfants de femmes divorcées décédées
ou remariées ou purgeant une peine de prison, lesinvalides a 100 %, les femmes de plus de

50 ans qui n’ont jamais été mariées, les familles de personnes purgeant une peine de prison de
10 ans au moins, les personnes agees et |es femmes mariées agées.

Aide mensuelle

292. Une aide mensuelle en especes est versée aux individus et aux familles dans e besoin qui
ne bénéficient d’ aucune des pensions mensuelles énumérées ci-dessus. Les bénéficiaires sont les
femmes enceintes, les enfants en bas age, |es personnes souffrant d’invalidité partielle, les
malades, les familles d’individus purgeant une peine de 10 ans de prison au moins et les familles
totalement dépourvues de soutien.

Secours divers

293. Il existe d’ autres types d' aide qui consistent notamment a verser des secours en cas de
catastrophes collectives ou individuelles, a verser une somme forfaitaire ou a apporter une aide
en nature pour permettre a des individus ou des familles dans le besoin de réaliser un projet, de
faire face a des dépenses d' éducation, a des besoins urgents ou a des circonstances
exceptionnelles.

294. Une aide est également accordée aux anciens salariés et aleur famille en cas de maadie,
pour le mariage de filles ou de soaurs, pour couvrir les dépenses d’ éducation d’ enfants, pour
compléter un revenu trop faible et pour couvrir des besoins urgents.

i) Loin°112de 1980 sur I’assurance sociale en faveur des catégoriesde
travailleursnon couvertes par d’autreslois

295. Laloi n° 112 de 1980 a permis d’ éendre le bénéfice de I’ assurance sociale a des catégories
detravailleurs qui n’ éaient pas couvertes par les différentes lois sur les pensions et |’ assurance
sociale. Les catégories en question sont |es suivantes: les travailleurs temporaires du secteur
agricole et du secteur de la péche, les personnes travaillant dans le secteur du transport, les petits
artisans indépendants, les propriétaires et locataires de petites parcelles de terrain agricole, les
domestiques, |es personnes atteintes de la |&pre ou les tuberculeux en conval escence fréguentant
des centres de formation professionnelle et de réinsertion. Sous réserve des conditions définies
danslaloi, les pensions sont versées quand |’ assuré atteint |’ &ge de 65 ans, quand un certificat
médical atteste qu’il souffre d’ une invalidité totale permanente ou quand il décéde.

Amélioration des prestations

296. Afin que soient prises en compte |les hausses périodiques de salaire, I’ Etat a adopté une
série de textes |égidlatifs visant a augmenter |es pensions versées au titre des régimes d’ assurance
susmentionnés. Les lois les plus récentes ont éé laloi n° 20 de 1999 concernant les personnes
couvertes par laloi sur la sécurité sociale, laloi n° 22 de 1999 concernant les personnes
couvertes par laloi sur lasécurité sociale et laloi n° 112 de 1980.
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Questions liées a |’ application

297. Lesservicesont ééaméliorés grace al’informatisation des systemes de traitement des
données. Au 30 juin 1999, 52,5 millions d’ assurés avaient été enregistres, le but étant de
promouvoir larapidité, larégularité et I’ efficacité des services d’ assurance sociae. Le systeme
de versement des pensions a domicile a été développé et les qualifications des personnes
travaillant dans ce domaine ne cessent de s améliorer.

Indicateur s statistiques

ad)  Lenombre de personnes assurées s élevait a 15,4 millions au 30 juin 1993 et a
17,9 millions au 30 juin 1998;

b) Lemontant total des pensions et allocations versees est passé de 2,2 milliards de
livres égyptiennes en 1988-1989 a 8 milliards en 1997-1998;

c) Lenombredetitulaires d une pension et de bénéficiaires est passé de 5,2 millions
en 1988-1989 a 6,5 millions en 1997-1998. Ces chiffres n’incluent pas les personnes qui
recoivent des allocations de sécurité sociale;

d) Lenombre des bureaux ou les ayants droit peuvent se présenter pour percevoir leur
pension s élevait a 13 345 au 30 juin 1998.

Jurisprudence

298. LaCour congtitutionnelle a statué que I’ article premier de laloi n° 1 de 1991 portant
modification de laloi n° 79 de 1975 sur |’ assurance sociale était inconstitutionnel parce qu'il
disposait que pour avoir droit ala pension minimum modifiée, le bénéficiaire devait étre en
fonction a une date donnée, ce qui constituait une violation du principe d’ égalité (arrét rendu
dans |’ affaire constitutionnelle n°® 34, treiziéme année judiciaire, audience du 20 juin 1994).

299. LaCour aégalement jugé que les dispositions | égidlatives exigeant la suspension du
versement de la pension lorsgue e bénéficiaire exerce une activité lucrative étaient
inconstitutionnelles parce gu’ elles violaient le droit a pension découlant de larelation du
bénéficiaire avec son employeur originel (arrét rendu dans I’ affaire constitutionnelle n° 16,
quinziéme année judiciaire, audience du 14 janvier 1995 et arrét rendu dans |’ affaire
constitutionnelle n° 3, seiziéme année judiciaire, audience du 4 février 1995).

5. Droit al’éducation et ala formation

300. Culture et éducation sont au nombre des valeurs qu’en raison de leur histoire et de leur
civilisation plusieurs fois millénaire les Egyptiens tiennent en trés haute estime. En fait, culture
et éducation sont au nombre des questions de portée national e auxquelles les gouvernements
égyptiens ont I’ un aprés |’ autre accordé toute leur attention, non seulement pour marquer de leur
attachement aux principes constitutionnels, aux conventions international es auxquelles I’ Egypte
aadhéré ou alalégidation en vigueur, mais auss pour exprimer laferme conviction que sans

I’ éducation il est impossible d’ engager réellement le processus de réforme et de dével oppement
dont dépend le progreés social, puisque I’ éducation est le moyen le plus efficace de mobiliser et
de mettre en valeur les ressourcesillimitées de I’ homme.
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301. Tout le pays ayant conscience de I’importance de |la culture et de I’ éducation, tous les
organismes intéressés, publics et privés notamment, participent al’ action menée al’ échelle
nationale pour promouvoir |’ éducation et |les plans de développement culturel et éducatif sont
exécutés conjointement avec tous les autres plans de développement, alafois parallél ement et

d une maniére intégrée. En ce qui concerne I’ éducation, les plans ont notamment pour objet a

I’ échelle nationale d’ assurer que tous les gargons et filles d’ &ge scolaire fréquentent bien un
établissement dans le cadre de I” enseignement obligatoire, de promouvoir I’ éducation des adultes
et de favoriser I’ éradication de |’ anal phabétisme.

302. Lesquestions de culture et d’ éducation font I’ objet des articles 16, 18, 20 et 21 dela
Constitution égyptienne, en vertu desquels I’ Etat S engage a offrir a tous des services

d enseignement, en tant que droit reconnu, a rendre obligatoire I’ enseignement primaire (objectif
largement atteint), & garantir I’ indépendance des universités et des centres de recherche
scientifique, a assurer la gratuité de I’ enseignement atous les degrés et afaire de I’ éradication de
I” anal phabétisme un devoir national pour laréalisation duquel toutes les potentialités du peuple
doivent étre mobiliseées.

303. Les principes ci-dessus sont la pierre angulaire sur laguelle I’ Egypte appuie sa politique et
ses plans dans tous les domaines, al’ échelle internationale comme al’ échelle nationale, et
I”importance qui leur est accordée trouve son expression dans le besoin d' établir la
compréhension réciprogue, latolérance et I’ amitié entre tous les pays et toutes les races sans
aucune distinction, discrimination ni exploitation.

304. Concrétement, I” Egypte méne donc résolument une action constante pour promouvoir
lapaix et la coopération entre les peuples dans tous les domaines par |’ intermédiaire du systéme
des Nations Unies, des groupements régionaux et de ses relations bilatérales avec les autres
Etats.

305. Danslaprésente section, on examinerale droit al’ éducation et I’ enseignement alalumiere
de données statistiques sur la mise en cauvre concréte de ce droit en Egypte.

Cadrelégidatif du systéme éducatif égyptien

306. Conformément aux dispositions de la Constitution et compte tenu des principes généraux
susmentionnés, |’ article premier delaloi n° 139 de 1981 sur I’ éducation national e dispose que

I’ enseignement préuniversitaire a pour objet de dispenser aux ééves un enseignement compl et
du point de vue culturel, théorique et civique qui favorise chez eux lafoi en Dieu, la croyance en
leur pays et dans les valeurs de charité, de vérité et d humanité, un enseignement propre aleur
inculquer les valeurs et les connai ssances fondamental es dont ils ont besoin pour affirmer leur
dignité en tant qu’ étres humains et dével opper leur capacité de s épanouir, d’ apporter une
contribution efficace au développement de |a société et de poursuivre des études supérieures.

307. Lesarticles4, 15 et 50 de laméme loi disposent qu’ a partir de |’ &ge de 6 ans, tous les
enfants égyptiens, quel que soit leur sexe, ont droit a une éducation de base sans distinction ni
discrimination. L’ Etat S engage & leur assurer cette éducation obligatoire et, de leur coté, leurs
parents ou tuteurs sont tenus de faire en sorte qu’ils suivent bien cet enselgnement pendant
huit ans. Le pére ou le tuteur qui n’inscrit pas |’ enfant dans un établissement scolaire ou ne

S assure pas qu'’ il assiste régulierement aux cours est passible d’ une amende. Laloi définit les
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différentes phases et les différents types d’ enseignement préuniversitaire dispensés en Egypte
comme suit:

Premiére phase: L’ enseignement primaire obligatoire

308. Cette phase, qui s étend sur neuf années scolaires, comprend deux parties: six ans
d enseignement primaire proprement dit et trois ans d’ enseignement préparatoire.

309. Pendant I’ exercice 1990-1991, la part des dépenses publiques d’ éducation s’ est établie

a 3,9 % du PNB, ce qui équivaut a 9,8 % du budget public, et, comme on |’ a expliqué dans
I”introduction de |a présente section, les investissements réalisés dans le secteur de |’ éducation
ont, conformément aux plans de dével oppement, considérablement augmenté.

310. Laduréedel’ enseignement obligatoire a été portée de six a huit ans, depuis que
I’ ensei gnement postprimaire est devenu obligatoire.

Deuxieme phase: L’ enseignement secondaire

311. Cette phase, qui duretrois ans, se divise en quatre filieres: générale, technique,
commerciale et agricole.

312. L’attention qu’ accordent les pouvoirs publics al’ éducation a conduit aintensifier I’ effort
de sensibilisation aux questions d’ enseignement, d’ ou une nette augmentation de la demande de
la population dans les divers cycles d’ enseignement. L’ Etat a donc pris les mesures voul ues pour
faire face al’ augmentation attendue des effectifs et pour accueillir les enfants aux différents
stades de |’ enseignement, tant obligatoire que non obligatoire, en élaborant des plans de
construction, de remplacement, de modernisation et d’ extension des béatiments scolaires, tout
particulierement ala suite du séisme d’ octobre 1990 qui a détruit une centaine d’ écoles.

313. On peut mesurer les progrés sensibles réalisés par I’ Etat égyptien dans ce domaine en
constatant que, par rapport a 1960, année ou I’ on dénombrait 7 400 établissements

d enseignement primaire, 1 100 établissements d’ enseignement préparatoire et 520
établissements du second degré, on dénombrait en 1999 31 720 établissements ventilés comme
suit:

3172 jardins d’ enfants accueillant des enfants n’ ayant pas encore atteint |’ age de
I’ obligation scolaire;
2 328 établissements composeés de classes a année unique;
15566 établissements d’ enseignement primaire;
7 325 établissements d’ enseignement préparatoire;
1562 établissements d' enseignement secondaire, et

1776 établissements d' enseignement technique (enseignement commercial, industriel et
agricole).
Par voie de conséquence, |’ effectif des ééves de I’ enseignement primaire est monté en fleche,
passant de 1,7 million d’ enfants en 1960 a 11,8 millions en 1999.
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314. Lestravaux de construction, d’ extension et de rénovation des bétiments scolaires ont aidé a
compenser I’ augmentation des effectifs en ramenant le nombre d’ éléves par classe a43,6 dansle
premier cycle de |’ enseignement obligatoire, a 41,5 dans le second cycle de I’ enseignement
obligatoire et a 36 dans |’ enseignement du second degré.

315. L’Egypte aréaisé également des progrés sensibles en ce qui concerne |’ éducation des
filles, qui est un objectif social important, tout particuliérement dans les pays en dével oppement.
Entre 1960 et 1999, le rapport de I’ effectif desfillesacelui des garcons est passé de 38 % a
46,5 % au niveau primaire, de 28 % a 46,1 % au niveau préparatoire et de 24 a 49,5 % au niveau
secondaire. En 1999, cette proportion était de 34,6 % dans |’ enseignement technique, de 20,8 %
dans |’ enseignement agricole et de 61,8 % dans I’ enseignement commercial.

316. Lestableaux ci-dessous indiquent le nombre d’ établissements, de classes et d’ éleves
(garcons et filles) aux différents niveaux de I’ enseignement en 1999, le taux de scolarisation des
fillesen 1998-1999 et les taux d’ abandon scolaire au niveau préparatoire (dont la diminution
montre que les efforts déployés pour lutter contre ce phénomene ont été couronnés de succes).

Nombre d’ établissements, de classes et d’ é éves aux différents niveaux de |’ enseignement

Type Nombre Nombre de Garcons Filles Nombre total

d’ établissement | d’ établissements | classes ¢ d’ éleves
Préscolaire 3172 10 376 171 868 156 272 328 140
Primaire 15 566 173 520 3918 891 3432 227 7 351118
Préparatoire 7 325 95 453 2215274 1937 350 4 142 624
De base 26 063 279 349 6 306 033 5525849 | 11831882
Classes mixtes 68 98 1754 976 2730
Classes defilles 2 260 2 260 44 820 44 820
Secondaire général 1 562 24514 487 984 480 724 968 708
Secondaire
technique et 718 24 066 547 186 290 139 837 325
professionnel
Secondaire 154 5118 | 146498 38643 | 185141
agricole
Secondaire 895 22080 316 872 512 994 829 866
commercia
Secondaire 1767 | 51264 | 1010556 | 841776 | 1852332
technique
Total secondaire 3329 75778 1 498 540 1 322 500 2 821 040
TOTAL
GENERAL 31720 357 485 7 806 327 6894145 | 14700472
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Taux de scolarisation des filles en 1998-1999

Type d’ établissement Taux de scolarisation
Préscolaire 47,62 %
Primaire 46, 69 %
Préparatoire 46,65 %
Secondaire général 49, 63 %
Professionnel 34,65 %
Agricole 20,87 %
Commercial 61,82 %
TOTAL 45,95 %




Nombre et pourcentage d’' abandons scolaires dans I’ enseignement préparatoire ventilés par sexe

A il
Inscrits Abandons | Pourcentage Inscrits Abandons | Pourcentage Inscrits Abandons | Pourcentage
1990-1991 | 1532052 176 794 11,5 1241437 | 123045 99 | 2773489 299 839 10,8
1991-1992 | 1 222886 70 034 5,73 996 097 82122 824 | 2218983 152 156 6,86
1992-1993 | 1 216 689 64 081 53 996 253 49 801 5 | 2212942 113882 5,16
1993-1994 | 1 282 462 53 787 4,19 1037 632 34378 33 | 2320094 88 165 38
1994-1995 | 1 287 447 73051 5,67 1075314 48 388 45 | 2362761 121 439 5,14
1995-1996 | 1 226 359 62 783 47 1125567 36738 326 | 2451926 99 531 4,06
1996-1997 | 1 366 672 50 842 3,72 1178 497 34196 29 | 2545169 85038 3,34
1997-1998 | 1437985 53 700 3,73 1 248 967 33105 2,65 | 2686952 86 805 323

9, abed

€PPVYHBE/D/AYTD
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Troiseme phase: Université et enseignement supérieur

317. Ontrouve ace niveau plusieurs universités et établissements d’ enseignement supérieur
privés et publics, que |’ on passera brievement en revue.

a) Ingtitutset universités publics

318. Comme le montrent les objectifs généraux des plans et politiques relatifs a |’ éducation,

I’ enseignement universitaire et al’ enseignement supérieur font |’ objet de beaucoup de soin de
facon a offrir un plus grand nombre de places aux diplémés des cycles préuniversitaires qui sont
admis dans |’ ensel gnement supérieur grace aleurs compétences et aleurs notes globales ainsi
gu’ aux étudiants qui acquittent des droits d’ inscription plus élevés, et de fagon a proposer,

par ailleurs, tout I’ éventail de disciplines spécialisées qui est nécessaire pour répondre aux
besoins directs de la collectivité.

319. Lesplansqui ont été exécutés ont produit des résultats extrémement positifs, comme en
témoigne la création de nombreuses universités sur tout le territoire de la République

(ces universités étaient au nombre de 12 en 1993, sans compter I’ Université dela Vallée
meéridionale qui a été créée en 1994). En sus de ces universités, qui totalisent 203 facultés,

il existe aussi tout un réseau d’instituts techniques et de colleges spécialisés relevant du
Ministere de I’ éducation, qui étaient au nombre de 61 en 1981 et ont atteint le chiffre de 122
en 1994,

320. Letableau ci-dessous montre I’ évolution du nombre de personnes inscrites dans des
établissements d’ enseignement supérieur et dans des universités pendant les années
universitaires 1994-1995 a 1997-1998.

Etablissement 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998
a) Universités
Enseignement théorique 417 596 522 327 645 545 603 000
Enseignement pratique 180 433 228 785 283932 300 000
Tota 598 029 751012 929 477 903 000
b) Enseignement spécialisé
Pédagogie 31259 29523 33181 37943
Puériculture - 4927 5059 -
Enseignement professionnel 3235 1838 1697 -
I nstituts technologiques - 1922 2585 2570
Totd 34 494 38 210 42 522 40513
¢) Instituts techniques officiels
Commerce 40 785 82 045 72 961 67 976
Hotellerie 1413 1913 2045 2759
Industrie 29 832 52 859 58 995 59 446
Santé 5484 6 664 7 086 7759
Services socialx 1092 1511 1045 1857
Tota 78 606 144 992 142 132 139 797
d) Instituts techniques privés
Supérieurs 125 680 139 275 184 614 157 280
Intermédiaires 25768 36 952 16 257 25 805
Tota 151 448 176 227 200 871 183 085
Enseignement supérieur, total 264 548 359 449 385 525 363 395

Enseignement supérieur et universitaire, total 682 577 1110461 1315 002 1266 395
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b) Etablissementsd’ enseignement privés:
Phase préuniversitaire

321. Laloi n° 139 de 1981 autorise la création d’ établissements scolaires privés al’ intention
d’individus et de groupes dans tous les secteurs et tous les degrés d’ enseignement a condition
que le programme de base respecte strictement |e systéme éducatif en vigueur en Egypte, étant
entendu gue ces établissements ont la faculté de mettre en pratique des pédagogies modernes ou
d gjouter au programme des disciplines en vue de faciliter une étude plus intensive des langues
étrangeres.

Enseignement universitaire

322. Laloi n° 101 de 1992 autorise la création d’ universités privées afin de favoriser
I”amélioration du niveau de |’ enseignement et de larecherche scientifique. Il adonc été crée
ainsi quatre universités en vertu des décrets présidentiels n® 343, 344, 345 et 346 de 1996.

323. Par ailleurs, laloi n° 52 de 1970 autorise la création d’ instituts privés d’ enseignement
supérieur en vue d' études de haut niveau ou pour un cycle de deux années universitaires,

I’ objectif étant d’ atteindre les buts fixés dans |les plans de dével oppement en matiere

d’ enseignement. Ces instituts sont soumis au controle de I’ Etat conformément aux politiques,
plans et programmes éducatifs nationaux. Ces établissements, qui accueillent des candidats
titulaires du certificat de I’ ensel gnement secondaire général ou technique, décernent des
dipldmes universitaires reconnus (licence, maitrise et autres grades).

324. Aux termesdelaloi n° 52 de 1970, il a été créé un fonds destiné a aider les ingtituts privés
en question a s acquitter de leur mission, a améliorer leurs services et a préserver en matiere
d’ enseignement |es normes voul ues.

325. Letableau ci-dessous montre I’ évolution du nombre de personnes inscrites dans les
universités priveées.

Etablissement 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998

Université américaine 3404 3711 4076 4451
Université Octobre des sciences

modernes et des sciences - - 190 428

administratives
Université internationale Misr - - 92 207
Université du 6 octobre - - 1091 2455
Url[l(\alcerﬁ;eolg/: Ie sr des sciences et de la i i 452 1017
Académie Sadat 1288 1403 1683 2164
Académie des transports maritimes - - - -
Université des travailleurs - - - -
Total 4962 5114 7584 10722
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6. Ledroit departiciper aux activités culturelles

326. Comme le stipulent les articles 47, 48 et 49 de la Constitution de 1971 de I’ Egypte, |’ Etat
garantit laliberté de larecherche scientifique et de la création littéraire, artistique et culturelle et
assure les moyens d’ encouragement necessaires a cette fin. Il garantit également laliberté

d’ opinion ainsi que, dans les limites de laloi, tous les moyens d’ expression. L’ Etat garantit en
particulier laliberté de la presse, deI'impression et de la publication et la censure des journaux,
des imprimés et des moyens d’ information est interdite, sauf en temps de guerre ou en cas
d'urgence, lorsgu’il y va de la concorde sociale ou de la sécurité nationale, dans le cadre défini
par laloi. A lasuite du référendum du 22 mai 1981, il a été gjouté ala Constitution de nouveaux
articles aux termes desquels la presse a été définie comme un pouvoir populaire autonome qui
exerce samission au service de la société en toute liberté et indépendance par divers moyens

d’ expression, en respectant les éléments de base de la société ainsi que les droits, les libertés et
les devoirs publics, étant clairement entendu que les journalistes ont le droit de recueillir
nouvelles et informations (art. 206, 207 et 210 de |la Constitution).

327. Lalégidation egyptienne est conforme a ces principes constitutionnels.

328. En matiére culturelle, I’ Etat se fonde sur la philosophie selon laquelle dével opper la culture
en faisant largement connaitre les expériences vécues par autrui et les compétences des uns et
des autres est lameilleure facon de promouvoir le dével oppement socia et I’ homogénéité
intellectuelle non seulement chez les membres d’ une méme société mais aussi entre les peuples,
de suivre le rythme du changement, de réagir al’ actualité et de favoriser le sens des
responsabilités et de la participation face aux problemes qui se posent sur le plan international
comme sur le plan local.

329. L’activité culturelle s appuie sur un environnement propice alacréation et al’innovation.
C est pourquoi |’ Etat cherche & soutenir la créativité, dans tous les domaines artistiques et
culturels, en mettant en place des centres artistiques spécialisés dotés des équipements les plus
modernes, en faisant traduire la littérature arabe dans d' autres langues et la littérature étrangere
en arabe, en publiant des périodiques culturels, en organisant la participation de I’ Egypte a des
expositions et des concours locaux et internationaux.

330. En Egypte, culture et connaissance sont diffusées principalement par le livre.

C’est un organisme parrainé par I’ Etat, la Direction publique du livre, qui est chargé de résoudre
les difficultés liées au colt élevé de |’ édition en assurant |a publication d’ éditions populaires
dont la production reste bon marché. Ladite Direction publie en particulier la collection
«Patrimoine» ains que des périodiques culturels et des traductions, et I’ Egypte S appuie
largement sur son réseau de librairies pour mettre les livres a la portée de la popul ation de toutes
lesrégions. Il est également organise tous les ans des foires internationales du livre.

331. Il aétécréé un fonds de développement culturel qui accorde des préts a des conditions
favorables en vue de la production de films de cinéma et de la création et de I’ exploitation de
salles de cinéma et de théétre. Qui plus est, en collaboration avec des experts étrangers, le
Ministére de la culture produit des films documentaires, organise al’ échelle nationale des
festivals du film et offre des incitations pour la création d’ cauvres et des prestations de qualité
exceptionnelle dans le domaine théétral et cinématographique.
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332. LeMinistere de la culture a également au nombre de ses principales activités la
restauration, en collaboration avec des organisations international es et des pays étrangers, de
monuments et de vestiges islamiques et coptes.

333. Mme Suzanne Moubarak, I’ épouse du Président de la République, parraine actuellement
une campagne nationale en vue de la création de bibliotheques pour enfants et assure

la promotion d’un projet intitulé «La lecture pour tous», lequel a notamment pour objet de mettre
des livres ala disposition non seulement des enfants mais de toute la popul ation, dans toutes

les zones et quartiers d’ habitation.

Quelquesindicateurs statistiques:
Le nombre des musées archéologiques est passé de 5 en 1981 a 32 en 1995;
Le nombre des centres culturels est passé de 196 en 1981 a 292 en 1993;

Le nombre des visiteurs qui se sont rendus dans les expositions culturelles organisées dans
le pays est passé de 2,2 millions de personnes en 1981 a 9,4 millions en 1993.

334. Il n’y aaucune minorité ethnique importante en Egypte. || régne une homogénéité totale
entre les groupes et communautés qui constituent la population égyptienne dont toutes les
composantes parlent laméme langue, |" arabe, qui est lalangue officielle du pays, et la culture
arabe prédomine dans toutes les régions geographiques, que ce soit dans le désert ou sur la cote.
Il n’existe pas d’ enclave linguistique ou dialectale non arabophone al’ exception de I’ oasis de
Siwa ou, outre I’ arabe, on parle un dialecte local qui afait |’ objet de nombreuses études et
enquétes universitaires. Le dialecte nubien est préservé par les associations culturelles qui

S étaient occupées de laréinstallation de la population nubienne dont les villages avaient été
inondés lors de lamise en eau du barrage d’ Assouan, villages qui avaient été sauvés en méme
temps que le temple d’ Abou Simbel. Les dialectes qui sont parlés dans les différentes régions du
pays et qui font I’ objet d’ études scientifiques et de programmes de recherche dérivent tous de
I”arabe.

335. LeMinistere dela culture met tout en cauvre pour préserver le patrimoine culturel dela
République arabe d’ Egypte, notamment en Nubie, dans le désert et dans |es régions cotiéres,
en prenant les mesures décrites ci-apres:

ad)  Le patrimoine populaire des régions susmentionnées fait I’ objet d’ un effort de
collecte. Le Centre du folklore national, qui reléve de I’ Académie des arts du Ministére de la
culture, joue un role essentiel dans ce domaine et I’ Institut du folklore méne des études
universitaires sur le patrimoine populaire, en particulier en Nubie et dans les régions désertiques
et cotiéres.

b) LeConseil supérieur delaculture a créé des commissions et organisé des colloques
sur le patrimoine culturel et I’ originaité artistique de ces régions. Au cours de sa derniére saison
culturelle, la Commission du Conseil chargée de lalittérature narrative a organise un séminaire
sur I’ originalité des écrivains nubiens. Par I’ intermédiaire de sa Commission géographique,
le Consell poursuit la publication de nombreuses études spécialisees sur e patrimoine culturel
des diverses régions d’ Egypte, notamment la Nubie et I’ oasis de Siwa.
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c) Lessalesde spectacle gérées par I’ Etat, notamment |’ opéra, présentent des
spectacles artistiques vocaux, instrumentaux et théétraux donnés par des troupes nubiennes ou
inspirés par des oauvres littéraires d auteurs ou d’ artistes nubiens. L’ opéra ainscrit au
programme de chacune de ses saisons culturelles plusieurs spectacles vocaux et instrumentaux
donnés par des troupes et des chanteurs nubiens.

d)  L’'Association des centres culturels organise un congres annuel auquel participent des
ecrivains et des artistes de toutes les régions d’ Egypte, y compris les gouvernorats des régions
cotieres et désertiques et le gouvernorat d’ Assouan.

336. Par ailleurs, la Direction générale de laradiodiffusion égyptienne qui reléve du Ministére
de I’information produit de nombreux programmes radiophoniques et télévisuels consacrés au
patrimoine culturel et aux particularités des diverses régions d’ Egypte. Ces programmes sont
diffusés par latélévision et des stations de radios nationales ou par des stations régionales qui
couvrent la partie méridionale de la haute Egypte, la péninsule du Sinai, la zone du Canal et les
régions cotieres septentrionales. Des organi sations priveées et des associations scientifiques
soutenues par I’ Etat aident aussi a recenser, étudier et préserver le patrimoine culturel.

Prix décernés par I’Etat et coopération internationale

337. S étant engage a propager, développer et promouvoir larecherche scientifique et la
créativité danstous les domaines ainsi qu’ a encourager |es contacts et la coopération
internationale, |’ Etat décerne tous les ans des prix pour récompenser et encourager les Egyptiens
dans tous les domaines culturel, scientifique et littéraire.

338. Lesprix octroyés sont régis par les dispositions des |ois ci-apres:
Loi n°® 12 de 1972 concer nant les médailles et décor ations civiles

339. Cetteloi prévoit de décorer les personnes qui rendent d’ éminents services ala nation dans
le domaine des sciences, de lalittérature, des arts ou des sports ou bien de décorer les
fonctionnaires de I’ Etat qui se distinguent. L’ ordre du mérite peut, d’ autre part, étre décerné a
des personnalités s’ étant distinguées dans les mémes domaines ou bien dans I’ agriculture,
I"industrie, le commerce, les sports, lajeunesse, la fonction publique ou encore dans la protection
de I’ ordre ou de la sécurité publics.

Loi n° 37 de 1958 relative aux prix décernés par |’ Etat pour récompenser la production
intellectuelle et encourager les apportsdansles domaines de la science, de lalittérature, des
artset dela sociologie

340. Cetteloi, telle qu amendée par laloi n° 161 de 1980, prévoit de décerner 15 prix destinés a
récompenser le mérite (ce sont les «prix de |’ Etat récompensant la production intellectuelle») et
56 prix d’ encouragement (ce sont les «prix de I’ Etat qui visent & encourager les apports dans les
domaines de la science, des arts, de lalittérature et de la sociologie»); tous ces prix se
répartissent comme suit:
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Prix récompensant le mérite Prix d’ encouragement
Science 5 32
Sociologie 4 6
Littérature 3 6
Beaux-arts 3 6
Droit et économie - 6

341. Lesprix qui récompensent le mérite sont décernés tous |es ans & des Egyptiens qui se sont
particulierement distingués par leur production intellectuelle, tandis que les prix

d’ encouragement sont décernés aux auteurs des meilleures oauvres littéraires et autres.

Les lauréats sont choisis par des comités spécialisés, conformément a des regles objectives et ala
suite d’ une évaluation faite par des scientifiques ou des universitaires.

L oi n° 49 de 1984 concer nant le prix décerné par |’ Etat au titre dela création artistique

342. Cetteloi prévoit que I’ Etat décerne un prix de la création artistique dans les domaines de la
culture et des beaux-arts. Le lauréat est envoyé aux frais de |’ Etat pour une période pouvant aller
jusqu’ atrois ans al’ Académie d’ Egypte & Rome pour y bénéficier de I encadrement d’ experts de
niveau international dans les domaines de spécialisation auxquels se rapporte le prix, ¢’ est-a-dire
toutes les branches des beaux-arts, I" histoire de I’ art, |’ archéol ogie égyptienne, la restauration des
cauvres d' art, lalittérature, lamusique, le cinéma et le théétre.

F. Droit d’accésatousleslieux et services destinésau public

343. LaHaute Cour constitutionnelle a estimé que I’ article 40 de la Constitution consacre le
principe de I’ égalité devant laloi et del’interdiction de toute discrimination quel qu’en soit le
motif en ce qui concerne les droits et |es obligations des citoyens.

344. Soucieux de faire respecter ce principe constitutionnel, e Parlement égyptien aveillé ace
gu’ aucune disposition |égidlative ni aucune pratique ou procédure en vigueur ne porte atteinte au
droit des citoyens d’ accéder a un lieu ou un service destiné au public, et a ce que cet acces soit
garanti atous sans aucune forme de traitement discriminatoire.

345. De par sacomposition et son histoire, la société égyptienne condamne et déplore les
attitudes discriminatoires al’ égard des citoyens ou des étrangers. C’ est pourquoi de telles
pratiques sont pratiquement inexistantes dans la vie quotidienne de la population égyptienne et
gu’ aucune violation n’ a été signal ée a cet égard.

346. Dans|’hypothése ou ces principes constitutionnels et ces dispositions |égislatives seraient
violés par les organismes responsables des lieux et services publics, lavictime pourrait saisir les
tribunaux ordinaires ou le Conseil d’ Etat selon la nature de la violation commise afin d’ obtenir
réparation et de faire traduire la personne responsable en justice.
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Article6

347. Onadgaévoqué, danslasection D delapremiére partie, les voies de recours internes et
les mécanismes de contrdle et de surveillance chargés d’ assurer |a réalisation effective du droit a
I’ égalité et de veiller au respect des dispositions |égidlatives qui en découlent.

348. Lesarrétsrendus par la Haute Cour constitutionnelle dans des affaires portant sur le droit a
I’ égalité (qui ont été évoqués dans la section B de la premiére partie et au paragraphe 2 des
observations concernant I’ article 5) rendent compte de la maniére dont cette juridiction concoit,
interprete et définit ce droit ainsi que le droit d’ obtenir réparation devant les tribunaux qui est
garanti atoutes les personnes, qu’il s agisse de citoyens ou d’ étrangers, et temoignent de sa
volonté de veiller au respect effectif de ces droits en exercant son pouvoir de contréle judiciaire
de la constitutionnalité des lois.

349. 1l convient d'indiquer que les arréts de la Cour constitutionnelle, qui s'imposent a toutes
les autorités de I’ Etat et qui ne sont pas susceptibles d appel, sont publiés au Journal officiel et
entrent en vigueur le jour suivant la date de leur publication.

Article7

350. On adgaévoqué, danslasection E de la premiére partie et dans les observations
concernant les articles 2 et 3 dans la deuxiéme partie, les mesures que I’ Egypte a prises aux
niveaux international et national ainsi que les plans et les politiques qu’ elle a élaborés dans les
domaines de |’ éducation de la culture et de |’ information afin de promouvoir la compréhension
et latolérance et de lutter contre les pré§ugés qui conduisent ala discrimination raciale quelle
gu’en soit laforme.

TROISIEME PARTIE. REPONSES AUX QUESTIONSET RECOMMANDATIONS
DU COMITE

351. On trouveradans le présent chapitre les réponses de I’ Egypte aux recommandati ons et aux
questions ci-apres qu’ aformulées le Comité pendant I’ examen du dernier rapport de I’ Egypte.

1. Position del’ Egypte concernant |la modification du paragraphe 6 de |’ article 8 de
la Convention;

2. Position de |’ Egypte en ce qui concerne la déclaration par laguelle un Etat partie peut
reconnaitre la compétence du Comité définie al’ article 14;

3.  Place desdispositions de la Convention dans e systéme juridique égyptien;

4.  Définition donnée par lalégislation égyptienne de I’ expression «discrimination
raciale», qui figure al’ article premier de la Convention;

5.  Application de la Recommandation générale XV (42/7) concernant les actes qui
doivent étre déclarés délits punissables conformément al’ article 4 de la Convention;

6.  Application dela Recommandation générale XV 11 (42/711) concernant la création
d  organismes nationaux de défense des droits de I’ homme;
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7. Composition démographique de la population égyptienne;
8.  Situation des minorités ethniques en Egypte.
352. On trouvera ci-aprés les réponses détaillées de |’ Egypte.

1.  Position del’ Egypte concer nant la modification du paragraphe 6
del’article 8 dela Convention

353. Lagquestion delaratification de cette modification est actuellement étudiée par tous
les organes concernés et I’ Egypte prendra une décision a cet égard aussitot que possible.

2. Position del’Egypte al’égard dela déclaration par laquelle un Etat partie
peut reconnaitre la compétence du Comité définieal’article 14

354. Cette question est actuellement étudiée par tous |es organismes compétents afin que
I” Egypte puisse adopter une position en ce qui concerne de cette déclaration.

3. Placedesdispositions ala Convention dansle systéme juridique égyptien

355. Cette question a été examinée en détail dans la premiere partie du présent rapport, ou il est
indiqué que la Convention est conforme aux articles 8 et 40 de la Constitution égyptienne et fait
partie de lalégidation nationale conformément al’ article 151 de la Constitution.

4.  Définition donnée par lalégislation égyptienne del’ expression
«discrimination raciale» qui figureal article premier de la Convention

356. Il adégaétéfait mention des arréts qu’ arendus la Cour constitutionnelle en lamatiére et
dans lesquels elle aindiqué que laliste des motifs de discrimination figurant al’ article 40 de

la Constitution n’ était pas exhaustive et que le droit al’ égalité et ala non-discrimination couvrait
toutes les formes et tous les types de discrimination. Les arréts pertinents, qu’arendus la

Cour constitutionnelle et qui reposent sur les dispositions de la Convention faisant |’ objet du
présent rapport, ont déja été mentionnés dans les sections relatives a la question du présent

rapport.

5.  Miseen cauvre dela Recommandation générale XV (42/7) concer nant
les actes qui doivent étre déclarés délits punissables confor mément
al’article4 dela Convention

357. Onadgaindigué en détail, dans les observations sur I’ article 4, quels actes étaient
qualifiés de délits punissables par des textes |égidlatifs égyptiens tels que le Code pénal, laloi sur
les partis politiques et, plus recemment, laloi sur la presse de 1996, dans laguelle le Parlement
égyptien a, conformément alarecommandation susmentionnée, qualifié d autres actes de délits
punissables.

358. En outre, lalégidation égyptienne interdit la création d’ organisations ou d’ associations
privées dont I’ un des buts est d’inciter ou d’ encourager la discrimination ou la haine raciale,
qui sont des délits punissables incompatibles avec I’ ordre public et laloi n° 32 de 1964.
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6. Application dela Recommandation générale XV1I (42/711) concer nant
la création d’ organismes nationaux de défense des droits de|’homme

359. Conformément atoutes |es résolutions concernant cette question adoptées par

I’ Organisation des Nations Unies et ses organes conventionnels, I’ Egypte amis en place, désles
années 1990, un réseau d’institutions nationales dans ce domaine. Au Ministére des affaires
étrangeres, un Département spécialisé dans les droits de I’ homme a été créé ainsi qu’ une
Commission permanente des droits de I’ homme, qui est composée notamment de représentants
des ministéres compétents et de spécialistes de la question. Un bureau de procureur adjoint pour
les affaires concernant les droits de I’ homme a été créé et une Direction générale des affaires
concernant les droits de I’ homme est actuellement mise en place au Ministére de lajustice.

360. Au niveau national, I’ Egypte a créé un Conseil national des femmes et un Conseil national
delameére et del’enfant et étudie actuellement la possibilité de créer un Conseil national

des droits de I’homme alalumiére des principes de Paris de 1991 concernant la création de
conseils de ce type qui ont été adoptés par I’ Assemblée générale des Nations Uniesle

20 décembre 1993.

7.  Composition démographique de la population égyptienne

361. On adgamentionné, danslasection A de la premiére partie, quelques indicateurs
concernant les caractéristiques de la population. On trouvera en annexe |’ annuaire statistique
publié par I’ Agence centrale des statistiques et de la mobilisation de I’ opinion publique qui traite
de tous les domaines d’ activité ainsi que des progrés et des succes enregistrés pendant la

période 1992-1998.

8.  Situation des minorités ethniques en Egypte

362. Il N’y apas en Egypte de minorités ethniques notables. Pour ce qui est des nomades,

des Berbéres et des Nubiens, il adéa été indiqué, dans la section E.6 des observations sur
I"article 5 dans la deuxieme partie, gqu’il y aune homogeénéité totale entre tous les groupes et
communautés qui composent la population égyptienne étant donné qu’ils parlent tous laméme
langue, I’ arabe, qui prédomine dans toutes les régions du pays, y compris les régions désertiques
et lesrégions cotieres. Il n’existe pas d’ enclave linguistique ou dialectale non arabophone si I'on
excepte I’ oasis de Siwa ou I’ on parle un idiome qui afait I’ objet de nombreuses études et
enquétes universitaires.

363. Tous les citoyens de ces régions jouissent de tous les droits et libertés reconnus par
la Constitution et nombre d entre eux occupent des postes éevés dans |’ Etat, siégent au
Parlement et dans les assemblées locales. Le fait qu’ils soient originaires de ces régions ne
les empéche en rien de jouir de tous leurs droits et libertés reconnus.

364. L’'Etat S attache a préserver le patrimoine culturel de ces régions par |es moyens déja
indiqués et I’ architecture des mai sons nubiennes a été respectée lorsgue leurs occupants ont été
réinstallés apres la mise en eau du barrage d’ Assouan.
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365. Conformément aux coutumes et traditions des populations de ces régions, le Code de
procédure civil autorise la création dans les tribunaux de simple police, d’ assemblées de
conciliation présidées par un représentant du ministére public et chargées de régler les différends
civils suivant le droit coutumier en vigueur dans ces régions. S agissant des jurisprudences,

la Cour constitutionnelle aestimé que I’ article 7 de laloi réglementant e fonctionnement des
tribunaux religieux islamiques était inconstitutionnel parce qu’il prévoyait un seul degré de
juridiction pour les tribunaux qui connaissent des affaires relatives au statut personnel dansles
régions de Siwa, El Arish, Guseir et dans|es oasis alors que le principe du double degré de
juridiction était appliqué dans les autres régions.

CONCLUSION

366. A I'heure o elle soumet |e présent rapport au Comité, I Egypte tient aréaffirmer qu’ elle
reste entierement disposée a répondre a toutes |es questions ou demandes d’informations
émanant des experts du Comité et souhaite a celui-ci un plein succes dans |’ accomplissement de
samission.



