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Informacion general

Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones

1. El Estado paraguayo se encuentra analizando la posibilidad de realizar las
declaraciones previstas en los articulos 31 y 32 de la Convencién. Oportunamente se
comunicard al Comité sobre los avances relativos a este punto.

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones

2. La legislacion aplicable a la desaparicion forzosa en el Paraguay es reciente, y hasta
la fecha el Poder Judicial no ha recibido imputacion o acusacion sobre este tipo de hecho
punible por lo cual no se posee registros jurisprudenciales sobre la materia.

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

3. La designacion de un nuevo Defensor del Pueblo, conforme lo estipula la
Constitucién Nacional, corresponde al Congreso Nacional. En el afio 2011, quedaron
conformadas las ternas de candidatos para ocupar el cargo de Defensor del Pueblo, y de
Defensor del Pueblo Adjunto. Posteriormente, se dieron renuncias indeclinables de
candidatos en ambas ternas. Ante dicha situacion, la Comisidn Asesora de Asuntos
Constitucionales de la Camara de Diputados dictaminé que, considerando las renuncias
planteadas, técnicamente no existia Terna para Defensor del Pueblo ni para Defensor del
Pueblo Adjunto.

4, En el mes de marzo de 2014, por Resolucidon N° 49, la Camara de Diputados exhorté
a la Camara de Senadores a iniciar los tramites correspondientes para conformar una nueva
terna. Actualmente, dicha Camara se encuentra abocada al llamado de candidaturas para
conformar una nueva terna para el nombramiento de titular y titular alterno de la Defensoria
del Pueblo, conforme al articulo 277 de la Constitucion Nacional.

Definicion y criminalizacion de la desaparicion forzada
(arts.1a7)

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

5. Primeramente, merece importancia destacar que el Congreso Nacional o el Poder
Ejecutivo podran declarar el Estado de Excepcidn en todo o en parte del territorio nacional,
por un término de sesenta dias como maximo. En el caso de que dicha declaracién fuera
efectuada por el Poder Ejecutivo, la medida debera ser aprobada o rechazada por el
Congreso dentro del plazo de cuarenta y ocho horas. Dicho término de sesenta dias podra
prorrogarse por periodos de hasta treinta dias sucesivos, para lo cual se requerird mayoria
absoluta de ambas Camaras. El decreto o la ley que declare el Estado de Excepcién
contendra las razones y los hechos que se invoquen para su adopcion, el tiempo de su
vigencia y el territorio afectado, asi como los derechos que restrinja.

6. Durante la vigencia del Estado de Excepcion, el Poder Ejecutivo s6lo podra ordenar,
por decreto y en cada caso, las siguientes medidas: la detencion de las personas indiciadas
de participar en algunos de esos hechos, su traslado de un punto a otro de la Republica, asi
como la prohibicion o la restriccion de reuniones publicas y de manifestaciones. En todos
los casos, las personas indiciadas tendran la opcién de salir del pais. El Poder Ejecutivo
informara de inmediato a la Corte Suprema de Justicia sobre los detenidos en virtud del
Estado de Excepcion y sobre el lugar de su detencién o traslado, a fin de hacer posible una
inspeccion judicial. Los detenidos en razon del Estado de Excepci6n permaneceran en
locales sanos y limpios, no destinados a reos comunes, o guardaran reclusion en su propia



CED/C/PRY/Q/1/Add.1

residencia. Los traslados se haran siempre a sitios poblados y salubres. El Estado de
Excepcidn no interrumpird el funcionamiento de los poderes del Estado, la vigencia de esta
Constitucién ni, especificamente, el habeas corpus, conforme obliga el Art. 288 de la
Constitucion Nacional.

7. El Congreso Nacional, por mayoria absoluta de votos, podra disponer en cualquier
momento el levantamiento del estado de excepcion si considera que ha desaparecido las
causas de su declaracion. Finalizado el Estado de Excepcion, el Poder Ejecutivo informara
al Congreso, dentro de cinco dias, lo actuado durante la vigencia del estado de excepcion.

8. Por todo lo expuesto, se manifiesta que en un estado de excepcién, la legislacién
nacional no contempla derogacion alguna respecto a los derechos y las garantias procesales
normadas en la legislacion nacional y/o en los convenios, acuerdos o tratados
internacionales que puedan afectar a la desaparicion forzada de personas.

9. El Paraguay es a su vez Estado parte de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos [Ley N° 1/89] y en tal sentido se halla sujeto a la observancia de las siguientes
disposiciones de dicho Tratado:

“l.  En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, éste podré adoptar disposiciones que,
en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencidn,
siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones
que les impone el derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna
fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad
Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de
Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17
(Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20
(Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension debera informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente Convencién, por
conducto del Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos, de
las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan
suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal
suspension.”

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

10.  El hecho punible de Desaparicion Forzosa tipificado en el articulo mencionado, fue
modificado en fecha 22 de mayo de 2012, por Ley 4614/12, quedando redactado de la
siguiente manera:

“1° El que obrando como funcionario o agente del Estado o como persona o grupo
de personas que actden con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
arrestara, detuviera, secuestrara o privara de su libertad de cualquier forma a una
0 mas personas y negara la informacion sobre su paradero o se negara a conocer
dicha privacién de libertad o el ocultamiento de la suerte o paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola de la proteccion de la ley; sera castigado con pena
privativa de libertad no menor de cinco afios. 2° Lo dispuesto en el numeral 1° del
presente articulo se aplicard, aun cuando careciera de validez legal el caracter de
funcionario o incluso si el hecho fuere cometido por una persona que no revista el
cardcter de funcionario.”

11.  Siendo asi, con la incorporacion de esta nueva Ley a nuestro sistema juridico, la
Republica del Paraguay se encuentra en consonancia con los demas Estados en lo que
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respecta a contar con la prevision de una definicién, con su correspondiente sancion acorde
a las disposiciones previstas en la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas. En este punto, es necesario sefialar, que
anteriormente el Cadigo Penal no contemplaba el hipotético caso en que el delito sea
cometido por particulares con apoyo, autorizacion o aquiescencia del Estado.

12.  Para el Estado paraguayo la Desaparicion Forzada de personas es un crimen de
naturaleza pluriofensiva entre los cuales se incluye la afectacion del Derecho a la libertad
personal.

C. Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

13.  El Estado tiene el deber de iniciar la accion a través de los érganos predispuestos de
acuerdo con las normas penales sustantivas como contenido de la pretension represiva,
siempre que aparezca cometido un hecho delictuoso. ElI Ministerio Publico carece de
discrecionalidad para dejar de actuar o no... Cuando la Ley Penal ha sido vulnerada, debe
iniciar la accién penal y ejercitarse durante toda la tramitacién del proceso, en atencion a
que el Ministerio Publico no es un ciego perseguidor de culpables e inocentes, sino un
6rgano estatal que procura el esclarecimiento de la verdad en que reposa la justicia.

14. A este respecto, el Articulo 236 inciso 2) del Codigo Penal modificado en fecha 22
de mayo de 2012, por Ley 4614/12, expresa:

“1° El que obrando como funcionario o agente del Estado o como persona o grupo
de personas que actlen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
arrestara, detuviera, secuestrara o privara de su libertad de cualquier forma a una
0 mas personas y negara la informacion sobre su paradero o se negara a conocer
dicha privacion de libertad o el ocultamiento de la suerte o paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola de la proteccion de la ley; sera castigado con pena
privativa de libertad no menor de cinco afios. 2° Lo dispuesto en el numeral 1° del
presente articulo se aplicara, aun cuando careciera de validez legal el caracter de
funcionario o incluso si el hecho fuere cometido por una persona gue no revista el
caracter de funcionario.”

15.  De la lectura del articulo transcripto ut supra, se desprende que ambas conductas
penales se investigan por el mismo drgano y a través de un procedimiento Unico que es el
procedimiento penal ordinario.

D. Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

16. El 7 de enero de 2013, ingres6 al Congreso Nacional el Mensaje N° 938 del
Ministerio de Relaciones Exteriores que remite el “Anteproyecto de Ley de implementacion
del Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional”. Se encuentra actualmente con
el Primer Tramite Constitucional en la Camara de Senadores, estudiandose por parte de las
Comisiones giradas.

17.  Con relacion a las cuestiones relativas a las desapariciones forzadas, se trascribe los
siguientes articulos del proyecto de ley que aborda tales cuestiones, para mejor ilustracion
del Comité:

“...Articulo 2. Deber y aplicacion supletoria.

La Republica del Paraguay tiene el deber de juzgar aquellos hechos punibles
tipificados por el Estatuto de Roma y por otros tratados internacionales de
proteccion de la persona humana que traten de los crimenes de competencia de la
Corte Penal Internacional. Dicho instrumento junto con la presente legislacion se
aplicaran para aquellos hechos punibles respecto de los cuales la Corte Penal
Internacional ejerce competencia. Para aquellas circunstancias no previstas, seran
tenidos en cuenta supletoriamente el Cddigo Penal Paraguayo y el Cddigo de
Procedimientos Penales.

Articulo 16. Crimenes de lesa humanidad.
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1° El que cometiera cualquiera de los hechos siguientes, como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil, sera castigado con las penas
privativas de libertad que se detallan a continuacion:

1. Homicidio: de cinco a veinticinco afos.
Exterminio: de cinco a treinta afos.
Esclavitud: de cinco a veinticinco afios.

Deportacién o traslado forzoso de poblacién: de cinco a treinta afios.

Tortura: de cinco a treinta afios.
Violencia sexual: de cinco a treinta afios.

2
3
4
5. Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad: de tres a diez afios.
6
7
8. Persecucion: de tres a diez afios.

9.

Desaparicion forzada de personas: de cinco a treinta afios. La misma pena
se aplicard al que omitiera referir sobre la situacion de la persona
desaparecida cuando tal negativa hubiere sido realizada por un Estado o una
organizacion politica, o con su autorizacion, apoyo o aquiescencida....”

18.  Asimismo, el citado articulo 16 establece la siguiente definicion de sobre la
desaparicion forzada:

“...11. Desaparicion forzada de personas: aprehension, detencion o secuestro de
personas por un Estado o una organizacién politica o con su autorizacion, apoyo o
aquiescencia, seguido de la negativa a admitir la privacion de libertad o a dar
informacion sobre la situacion o el paradero de esas personas con la intencion de
dejarlas fuera del amparo de la ley...”

19.  El Proyecto cuenta con cuatro dictamenes favorables de las Comisiones donde fue
remitido: 1) Asuntos Constitucionales, Defensa Nacional y Fuerza Publica; 2) Legislacion,
Codificacion, Justicia y Trabajo; 3) Relaciones Exteriores y Asuntos Internacionales (con
dictamen favorable); 4) Derechos Humanos (dictamen favorable); 5) Prevencion y Lucha
contra el Narcotréfico y Delitos Conexos (con dictamen favorable); 6) Equidad y Género
(con dictamen favorable).

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

20.  Se aplica el articulo 236 del Codigo Penal sobre “Desaparicion Forzada” con su
modificacion realizada por la Ley N° 4614/12. Respecto a si la legislacion nacional permite
que se castigue al superior que haya tenido conocimiento de que los subordinados bajo su
autoridad y control efectivos estaban cometiendo o se proponian cometer un delito de
desaparicion forzada, o haya conscientemente hecho caso omiso de informacion que lo
indicase claramente, y haya ejercido su responsabilidad y control efectivos sobre las
actividades con las que el delito de desaparicion forzada guardaba relacién sin adoptar
todas las medidas necesarias y razonables a su alcance para prevenir o reprimir que se
cometiese una desaparicion forzada, o para poner los hechos en conocimiento de las
autoridades competentes a los efectos de su investigacion y enjuiciamiento.

21.  Sobre el particular, el Estado considera relevante informar al Comité cuanto sigue:

a) A la fecha ain no se ha realizado una adecuacién de la Ley Organica de la
Policia Nacional a la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas. No obstante, la armonizacion de normas internas a
preceptos internacionales ha sido una practica constante en el Paraguay, motivo por el cual
se tomaran las medidas necesarias para ese efecto;

b) Si existen circunstancias en que se permite a un subordinado oponerse
legitimamente a una orden de cometer actos de desaparicion forzada, y los recursos de que
dispone el subordinado. Se debe facilitar informacion sobre los casos que puedan haberse
producido;
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) No se ha dictado norma reglamentaria, como tampoco se han presentado
casos al respecto.

22.  Por otra parte, con la modificacion de los articulos 236 y 309 de la Ley N° 1160/97
“Cédigo Penal”, el sistema juridico paraguayo cuenta, actualmente, con una definicién
adecuada de la responsabilidad penal de quienes cometieran, ordenaran o indujeran a la
comisién de actos de desaparicion forzada. En lo que respecta al Ministerio Publico, se
adopt6é una politica institucional que torna eficaz la persecucion de los hechos punibles
contra los derechos humanos, a través de las Unidades Especializadas en ésta area.

23.  En este contexto, se ha dictado la Resolucién F.G.E N.° 2446, de fecha 13 de junio
de 2014, a través de la cual se aprueba la Estructura Organica y el Manual de Funciones de
la Unidad Especializada en Hechos Punibles contra los Derechos Humanos, quedando
estructurada de la siguiente manera: Fiscal Adjunto Encargada; Fiscalia Delegada y las
unidades especializadas. El objetivo de la Fiscalia Adjunta de la Unidad Especializada en
Hechos Punibles contra los Derechos Humanos, es elaborar los lineamientos estratégicos
enfocados en la lucha contra los hechos punibles que atenten contra los derechos humanos,
desde el rol de titular de la accion penal publica y en estricta consonancia con los criterios
de politicas institucionales de la Fiscalia General del Estado.

24.  Entre las funciones de la Unidad Especializada, se pueden mencionar las siguientes:
Proponer a la Fiscalia General del Estado la designacion directa de un Agente Fiscal o
conformar equipos de trabajo para la investigacion de causas que por complejidad,
naturaleza y especializacion asi lo ameriten, excepto en los casos en que este expresamente
autorizado para ello; Solicitar colaboracion a la Direccion de Derechos Humanos de la
Fiscalia General del Estado, para desarrollar las acciones tendientes al fortalecimiento de la
investigacion penal en materia de derechos humanos; ejercer la representacion fiscal en las
causas penales en las que tengan intervencion legal, en todas las etapas del proceso; dirigir
y llevar adelante la actividad investigativa en las causas penal en la que tenga intervencién
legal; ejercer la representacion fiscal, en forma conjunta o alternada con los agentes fiscales
de la unidad especializada y de unidades penales ordinarias en causas relacionadas con los
hechos punibles que se refieran a los derechos humanos, que no estén a su cargo por
disposicién del Fiscal General del Estado; Solicitar asesoramiento a la Direccion de
Derechos Humanos , en los casos que asi lo requieran.

25.  Por su parte, la Ley N° 1160/97 “Codigo Penal paraguayo” en el Capitulo Tercero:
Pluralidad de Participantes establece normas de caracter general que son aplicables a todos
los tipos penales legislados en la parte especial, ellos son: autoria (art. 29); instigacion
(art. 30); complicidad (art. 31). Asimismo, respecto a intentar cometer una desaparicion
forzada el Capitulo Segundo hace referencia a la punibilidad de la tentativa, hallandose
prevista la tentativa acabada e inacabada.

Procedimiento judicial y cooperacion en materia penal
(arts. 8 a 15)

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

26.  Lareferencia al homicidio politico que hace alusién la Constitucién Nacional refiere
Unicamente el modo de denominacidn del crimen de ejecucion extrajudicial y no constituye
una limitante genealégica o en cuanto al alcance del crimen de desaparicion forzada que
puede estar fundada en cualquier tipo de discriminacion y no solo por razones politicas, por
tal motivo, dicho crimen es igualmente imprescriptible.

27.  La Constitucion Nacional, en su articulo 5 dispone: “El genocidio y la tortura, asi
como la desaparicion forzosa de personas, el secuestro y el homicidio por razones politicas
son imprescriptibles”.

28.  Siendo asi y considerando lo dispuesto en el articulo 236 del Codigo Penal, que
establece una pena privativa de libertad no menor de cinco afios, sin sefialar un limite
maximo, se entiende que debera tenerse en cuenta el maximo establecido en el Articulo 38
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del Codigo Penal, modificado por la Ley N° 3440/08 que establece el maximo de la pena en
30 afios.

29.  La regla de prescripcion que se aplicaria seria la prevista en el Articulo 102 inciso
1°, numeral 1) del Cddigo Penal que dispone como plazo de prescripcién 15 afios, cuando el
limite maximo del marco penal previsto sea de 15 afios 0 méas de pena privativa de libertad.

30.  Ahora bien, de conformidad a los instrumentos internacionales, todo acto de
desaparicion forzada es considerado delito permanente, mientras sus autores contindan
ocultando la suerte y el paradero de la persona desaparecida y mientras no se hayan
esclarecido los hechos y constituye un ultraje a la dignidad humana, una violacién grave y
manifiesta a los derechos humanos y libertades fundamentales.

31.  Por consiguiente, las desapariciones forzadas afectan los valores mas profundos de
toda sociedad respetuosa de la primacia del derecho, y su practica sistematica o0 masiva
representa un Crimen de Lesa Humanidad.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

32.  Paraguay ejerce Jurisdiccidn universal sobre los crimenes de desaparicién forzada.
La normativa nacional en el Cédigo Penal otorga jurisdiccion a sus Jueces sobre los actos
de desaparicion forzada que se cometan en cualquier territorio bajo su control.

33. En ese sentido, la ley penal paraguaya se aplica a diversos hechos punibles
realizados en el extranjero contra bienes juridicos paraguayos, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 7 del Cédigo Penal Paraguayo?.

34.  De lo expuesto, se colige que el Estado paraguayo debe en primer lugar, de acuerdo
a las normas precedentemente expuestas, determinar, si es que va a ejercer su jurisdiccion
en el hecho punible por el cual se requiere la detencién de una persona. Por otro lado, el
articulo 8 de nuestro Cddigo Penal establece la persecucion de los hechos punibles
cometidos en el extranjero contra bienes juridicos de proteccion universal?.

35.  En estos casos, se debe tener en cuenta que la ley penal paraguaya se aplicara sélo
cuando el autor haya ingresado al territorio nacional. Ademas, es importante mencionar que
queda excluida la punicién en virtud de la ley penal paraguaya, cuando un tribunal
extranjero: haya absuelto al autor por sentencia firme; o haya condenado al autor a una pena
0 medida privativa de libertad, y la condena haya sido ejecutada, prescrita o indultada. Este

Codigo Penal Paraguayo. Articulo 7.- Hechos realizados en el extranjero contra bienes
juridicos paraguayos. La ley penal paraguaya se aplicara a los siguientes hechos realizados en el
extranjero:1. hechos punibles contra la existencia del Estado, tipificados en los articulos 269 al 271; 2.
hechos punibles contra el orden constitucional, previstos en el articulo 273, 3. hechos punibles contra
los 6rganos constitucionales, contemplados en los articulos 286 y 287, 4. hechos punibles contra la
prueba testimonial, tipificados en los articulos 242 y 243, 5. hechos punibles contra la seguridad de
las personas frente a riesgos colectivos, previstos en los articulos 203, 206, 208, 209 y 212, 6.
hechos punibles realizados por el titular de un cargo publico paraguayo, relacionados con sus
funciones.

Cadigo penal paraguayo. Articulo 8.- Hechos realizados en el extranjero contra bienes juridicos con
proteccion universal 1° La ley penal paraguaya se aplicara también a los siguientes hechos realizados
en el extranjero: 1. hechos punibles mediante explosivos contemplados en el articulos 203, inciso 1°,
numeral 2, 2. atentados al trafico civil aéreo y naval, tipificados en el articulo 213, 3. trata de
personas, prevista en el articulo 129, 4. trafico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas,
contemplado en los articulos 37 al 45 de la Ley 1.340/88, 5. hechos punibles contra la autenticidad de
monedas y valores tipificados en los articulos 264 al 268, 6. genocidio previsto en el articulo 319, 7.
hechos punibles que la Republica, en virtud de un tratado internacional vigente, esté obligada a
perseguir aun cuando hayan sido realizados en el extranjero. 2° La ley penal paraguaya se aplicara
s6lo cuando el autor haya ingresado al territorio nacional. 3° Queda excluida la punicion en virtud de
la ley penal paraguaya, cuando un tribunal extranjero: 1. haya absuelto al autor por sentencia firme; o
2. haya condenado al autor a una pena o0 medida privativa de libertad, y la condena haya sido
ejecutada, prescrita o indultada.
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es el principio conocido como el “Non bis in idem” €l cual se encuentra consagrado en el
Art. 17 numeral 4 de la Constitucion Nacional en relacion a los derechos procesales®.

36.  En segundo lugar, en relacion a la detencion de una persona que se encuentre en
nuestro territorio y en el cual la justicia paraguaya desee investigar a dicha persona, la
misma de conformidad a lo dispuesto por los articulos 239, 240 y 242 del Codigo Procesal
Penal Paraguayo*.

37.  En todos los casos, la persona que haya sido detenida serd puesta a disposicion del
juez en el plazo de veinticuatro horas para que resuelva, dentro del mismo plazo, sobre la
procedencia de la prision preventiva, aplique las medidas sustitutivas o decrete la libertad
por falta de mérito. Asimismo, la orden de detencidn debera contener los datos personales
del imputado que sirvan para su correcta individualizacion, la descripcién sucinta del hecho
que la motiva y la identificacion de la autoridad que dispuso su detencién.

38.  Igualmente, debe mencionarse que, en ningln caso la Policia Nacional podra
ordenar detenciones; se limitard a realizar aprehensiones y a cumplir las ordenes de
detencion que emita el Ministerio Publico o el Juez. Asimismo podra disponer la libertad
del aprehendido o detenido cuando estime que no solicitara su prision preventiva.

39.  Por otra parte, en caso de que alguna Autoridad Extranjera requiera la extradicion de
una persona que se encuentra en nuestro pais por la supuesta comision del hecho punible de
desaparicion forzada de personas que haya sido cometido en su territorio, se debe tener en
cuenta lo dispuesto por el Cddigo Procesal Penal Paraguayo, que en su articulo 150°
establece que la detencion provisoria no podréa durar més de quince dias, salvo cuando los
tratados establezcan un plazo mayor. Si bien este articulo establece un plazo distinto para la
detencién preventiva, nada obsta a que el plazo establecido por el Convenio pueda ser

3 Constitucion nacional. Articulo 17.- De los derechos procesales En el proceso penal, o en
cualquier otro del cual pudiera derivarse pena o sancion, toda persona tiene derecho a: 4) Que no se le
juzgue mas de una vez por el mismo hecho. No se pueden reabrir procesos fenecidos, salvo la
revision favorable de sentencias penales establecidas en los casos previstos por la ley procesal;

4 Codigo Procesal Penal Paraguayo. Art. 239. Aprehension de las personas. La Policia Nacional podra
aprehender a toda persona comprendida dentro de los siguientes casos, atn sin orden judicial: 1)
cuando sea sorprendida en flagrante comision de hecho punible o cuando sea perseguida
inmediatamente después de su comision; se entendera que existe flagrancia cuando el autor del hecho
punible sea sorprendido en el momento de intentarlo o cometerlo, o inmediatamente después, o
mientras es perseguido por la fuerza policial, por la victima o por un grupo de personas;

Aurt. 240. Detencion. El Ministerio Pablico podra ordenar que una persona sea detenida, en los
siguientes casos: 1) cuando sea necesaria la presencia del imputado y exista probabilidad fundada
para sostener, razonablemente, que es autor o participe de un hecho punible y que puede ocultarse,
fugarse o ausentarse del lugar; 2) cuando en el primer momento de la investigacion sea imposible
individualizar a los imputados y a los testigos y se deba proceder con urgencia para no perjudicar la
investigacion, evitando que los presentes se alejen del lugar, se comuniquen entre si y que se
modifique el estado de las cosas y de los lugares; y, 3) cuando para la investigacion de un hecho
punible sea necesaria la concurrencia de cualquier persona para prestar declaracion y se negare a
hacerlo.

Art. 242. Prision preventiva. El juez podré decretar la prision preventiva, después de ser oido
el imputado, solo cuando sea indispensable y siempre que medien conjuntamente los siguientes
requisitos: 1) que existan elementos de conviccion suficientes sobre la existencia de un hecho punible
grave; 2) sea necesaria la presencia del imputado y existan hechos suficientes para sostener,
razonablemente, que es autor o participe de un hecho punible; y, 3) cuando por la apreciacion de las
circunstancias del caso particular, existan hechos suficientes para suponer la existencia de peligro de
fuga o la posible obstruccién por parte del imputado de un acto concreto de investigacion.

5 Codigo procesal penal. Art. 150. Medidas cautelares. El juez penal requerido podra ordenar la
detencidn provisoria y la prision preventiva del extraditable, siempre que se invoque la existencia de
una sentencia o de una orden de prision, se determine con claridad la naturaleza del hecho punible y
se trate de un caso en el cual proceda la prision preventiva segun este codigo en concordancia con el
Derecho Internacional vigente. En caso de urgencia se podra ordenar la detencién provisoria, aun
cuando no se hayan presentado todos los documentos exigidos para la procedencia de la extradicion.
La detencidn provisoria no podra durar mas de quince dias, salvo cuando los tratados establezcan un
plazo mayor. El pedido de detencién provisoria se podra hacer por cualquier via fehaciente y serd
comunicado inmediatamente al Ministerio de Relaciones Exteriores.
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aplicado, teniendo en cuenta que el Art. 137 de nuestra Constitucion Nacional, el cual
establece el orden de prelacion de las leyes, coloca a los Tratados Internacionales
debidamente ratificados por el Congreso Nacional, por encima de las leyes®.

40.  En relacién a los procedimientos previstos para que toda persona investigada por la
supuesta comision del hecho punible de desaparicion forzada de personas pueda recibir
asistencia consular, en caso de tratarse de ciudadanos extranjeros, es importante mencionar,
lo dispuesto por el Art. 36 de la Convencion de Viena de Relaciones Consulares del
afio 19617 el cual establece que las autoridades competentes del Estado receptor deberan
informar sin retraso alguno a la oficina consular competente en ese Estado cuando, en su
circunscripcién, un nacional del Estado que envia sea arrestado de cualquier forma,
detenido o puesto en prision preventiva.

41. Al respecto, el Cadigo Penal Paraguayo en articulo 6 establece: Hechos realizados
en el territorio nacional. 1° La ley penal paraguaya se aplicara a todos los hechos punibles
realizados en el territorio nacional o a bordo de buques o aeronaves paraguayos. 2° Un
hecho punible realizado en territorio nacional y, también en el extranjero, quedara eximido
de sancién cuando por ello el autor haya sido juzgado en dicho pais, y: 1. absuelto, o 2.
condenado, a una pena o medida privativa de libertad y ésta haya sido ejecutada, prescrita o
indultada.

42.  Teniendo en cuenta dichas circunstancias, la ley penal paraguaya se aplica a todos
los hechos punibles cometidos en el territorio de la Republica, en virtud al principio de
derecho internacional “locus regis delicti” (Lugar de comision del delito). La citada norma
es concordante con las establecidas en el Codigo Procesal Penal Paraguayo, el cual
establece: “Art. 32. Extension. La jurisdiccion se extenderd a los hechos punibles
cometidos en el territorio de la Republica, a los que produzcan efectos en €l o en los lugares
sometidos a su jurisdiccion, y a los establecidos expresamente en la ley”.

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

43.  Contestes con la pregunta del punto 11 sobre el alcance, contenido y funcionamiento
del Programa de Acompafiamiento y Proteccion a Testigos y Victimas en Procesos Penales,
el Congreso de la Nacién Paraguaya ha sancionado la Ley N° 4083/2011 establece en su
Avrticulo 13 que el Programa dependera de la Fiscalia General del Estado, en concordancia

Avrticulo 137. De la supremacia de la constitucion. La Ley suprema de la Republica es la
Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las
leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en
consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion enunciado. Quienquiera
que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos previstos en esta Constitucion,
incurrird en los delitos que se tipificaran y penaran en la Ley. Esta Constitucion no perdera su
vigencia ni dejara de observarse por actos de fuerza o fuera derogada por cualquier otro medio
distinto del que ella dispone. Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad opuestos
a lo establecido en esta Constitucion.

Convencion de Viena sobre relaciones consulares. Articulo 36. Comunicacion con los
nacionales del Estado que envia 1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares
relacionadas con los nacionales del Estado que envia: a. los funcionarios consulares podran
comunicarse libremente con los nacionales del Estado que envia y visitarlos. Los nacionales del
Estado que envia deberan tener la misma libertad de comunicarse con los funcionarios consulares de
ese Estado y de visitarlos; b. si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado
receptor deberan informar sin retraso alguno a la oficina consular competente en ese Estado cuando,
en su circunscripcion, un nacional del Estado que envia sea arrestado de cualquier forma, detenido o
puesto en prision preventiva. Cualquier comunicacion dirigida a la oficina consular por la persona
arrestada, detenida o puesta en prision preventiva, serd asimismo transmitida sin demora por dichas
autoridades, las cuales habran de informar sin dilacién a la persona interesada acerca de los derechos
que se le reconocen en este apartado; c. los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al
nacional del Estado que envia que se halle arrestado, detenido o en prision preventiva, a conversar
con €l y a organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo, tendran derecho a visitar a todo
nacional del Estado que envia que, en su circunscripcion, se halle arrestado, detenido o preso en
cumplimiento de una sentencia. Sin embargo, los funcionarios consulares se abstendran de intervenir
en favor del nacional detenido, cuando este se oponga expresamente a ello.
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con los Articulos 14 y 17 del mismo cuerpo legal, le atribuye autoridad al Fiscal General
del Estado para la implementacién de medidas de asistencia y proteccion dirigidas a
quienes se encuentran en situacion de riesgo se encuentren en situacion de riesgo o peligro
cierto como consecuencia de su intervencion como testigos en un proceso penal o la
situacion de la victima de un delito, a través de una Direccion.

44,  En este contexto, el Fiscal General del Estado por Resolucion F.G.E N° 2869 de
fecha 23 de julio de 2012, dispone la creacién de la Direccion del Programa de
Acompafiamiento y Proteccion a Testigos y Victimas en Procesos Penales y se Aprueba su
Estructura Organica.

45.  El Considerando de la Resolucion mencionada reza: “...El Programa de Proteccion
a Victimas y Testigos en Procesos Penales reconoce la necesidad de considerar la condicion
de la victima y del testigo como sujetos procesales y no solamente como objetos de prueba
en dicho proceso, lo que pone de manifiesto la exigencia del respeto efectivo de los
derechos humanos de los participantes procesales en la administracién de justicia,
incluyendo los imputados o cualquier otra persona vinculada por lo que se precisa crear una
estructura disefiada para llevar a cabo dicha tarea.”.

46.  Con la finalidad de establecer los lineamientos basicos que orienten a los agentes
fiscales en la adopcion de medidas encaminadas a la proteccion de testigos, victimas y otros
sujetos que se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su intervencion en procesos
de accion penal publica, ha dictado en fecha 13 de mayo de 2014, el Instructivo F.G.E.
N° 7/2014, que tiene por objeto establecer los lineamientos basicos que orienten a los
agentes fiscales en la adopcién de medidas encaminadas a la proteccién de testigos,
victimas y otros sujetos que se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su
intervencion en procesos de accion penal publica que lleve adelante el Ministerio Publico.

47. A los efectos del instructivo, son sujetos de proteccion los testigos, victimas,
intervinientes y colaboradores de justicia, dentro de los limites establecidos por el
ordenamiento juridico que se encuentran en riesgo o peligro por su participacion en el
proceso penal. Las victimas directas, son aquellas ofendidas directamente por el hecho
punible y los socios, respecto a los hechos punibles que afecten a una sociedad; las victimas
indirectas, a los efectos del instructivo, son el conyuge, conviviente o pariente dentro del
cuarto grado de consanguineidad o por adopcién, o segundo de afinidad; al representante
legal y al heredero testamentario en los hechos punibles cuyo resultado sea la muerte de la
victima, que de forma personal sufra un menoscabo patrimonial, moral o fisico.

48.  Los intervinientes estarian constituidos por el agente fiscal y funcionarios del
Ministerio Pablico que participen en el proceso penal ejerciendo sus funciones y tenga un
rol fundamental para la promocién y ejecucion de la accion penal publica o para descubrir o
valorar técnicamente algin elemento de prueba y sobre la base de estas circunstancias se
encuentre en una situacion de riesgo o peligro. Los colaboradores de justicia, el autor o
participe de una conducta punible, que ha sido indiciado, procesado o condenado y asume
calidad de testigo en un proceso penal, aportando elementos Utiles y eficaces para el
esclarecimiento de los hechos investigados o que deban ser investigados por el Ministerio
Publico o que permita evitar la continuidad del hecho punible o la comision de otros, la
desarticulacion de organizaciones criminales o la identificacion de bienes o fuentes de
financiacion de organizaciones delictivas.

49. El Ministerio Publico como representante de la sociedad ante los 6rganos
jurisdiccionales debe velar por el respeto de los derechos y garantias constitucionales; a
través de la promocién y el ejercicio de la accion penal publica, desempefia una funcion
protagonica en la proteccion y asistencia a las victimas y testigos de hechos punibles.

50. Dentro del Plan Estratégico Institucional en el eje estratégico 1 “Acceso a la
Justicia”, el Ministerio Publico pretende establecer los lazos de acercamiento con la
ciudadania, de manera sensible, activa y consciente de sus requerimientos, generando
respuestas inmediatas a sus necesidades y demandas, mediante la implementacion de
herramientas efectivas que permitan a todos los ciudadanos el pleno ejercicio de sus
derechos, asegurando la atencién y proteccion de las victimas y testigos que recurren a la
Institucion.”.
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51.  En referencia a “...recursos financieros, técnicos y de personal suficientes para
llevar adelante sus actividades de manera eficaz...” el instructivo reza, que en los actos
administrativos posteriores, y atentos a su naturaleza excepcional, se fijard el marco
metodolégico de implementacion gradual del Programa de Proteccion a Testigos en
Procesos Penales, que se encuentra en fase de estructuracion, creado por ley de la
Republica para situaciones de riesgo o peligro de alta complejidad y para causas
trascendentales.

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

52.  El ordenamiento juridico legal paraguayo, en los casos de la existencia de personas,
imputadas por la comisién de hechos punibles, establece la posibilidad de aplicacion de la
prision preventiva y medidas alternativas o sustitutivas a la prision preventiva, conforme a
lo establecido en la Ley 1286/98, “Cédigo Procesal Penal”, en su articulo 242 (Prision
Preventiva: El juez podra decretar la prisidn preventiva, después de ser oido el imputado,
solo cuando sea indispensable y siempre que medien conjuntamente los siguientes
requisitos: 1) que existan elementos de conviccion suficientes sobre la existencia de un
hecho punible grave; 2) sea necesaria la presencia del imputado y existan hechos
suficientes para sostener, razonablemente, que es autor o participe de un hecho punible; vy,
3) cuando por la apreciacion de las circunstancias del caso particular, existan hechos
suficientes para suponer la existencia de peligro de fuga o la posible obstruccién por parte
del imputado de un acto concreto de investigacion).”. De conformidad a lo sefialado, en el
altimo inciso del articulado mencionado, se destaca que en caso que exista peligro de
obstruccion por parte del supuesto autor de cualquier hecho punible tipificado en el Cédigo
Penal Paraguayo o leyes especiales (imputado), por la marcada influencia que podria tener
sobre testigos, peritos, coimputados, ya sea por su cargo, ocupacién o ascendencia sobre
ellos, podria indudablemente ejercer una directa presion sobre los mismos, o bien
recurriendo a amenazas, con el objeto de que ellos varien su deposicion deformando la
realidad, o bien presentando un dictamen favorable; asimismo, se prevén situaciones en las
que el imputado, debido a ocasiones coyunturales o bien a su personalidad, poder
econdémico o cargo, podria influir en los anteriormente citados.

53.  En este contexto, también el articulo 245 del Codigo Procesal Penal Paraguayo,
estipula: “Medidas alternativas o sustitutivas de la prision preventiva. Siempre que el
peligro de fuga o de obstruccién pueda ser evitado por la aplicacién de otra medida menos
gravosa para la libertad del imputado, el juez, de oficio, preferird imponerle en lugar de la
prisién preventiva, alguna de las alternativas siguientes: 6) la prohibicién de comunicarse
con personas determinadas siempre que no se afecte el derecho a la defensa...”. Estas
medidas tienen por objeto impedir que las personas investigadas influyan en las
investigaciones 0 amenacen a las personas que intervengan en las mismas.

54.  EIl Fiscal General del Estado, podra disponer la suspension de provisoria de los
funcionarios, cuando la gravedad del hecho lo hiciera aconsejable, conforme lo establece el
Reglamento Interno del Ministerio Publico. Correspondera la apertura de un sumario. Los
agentes fiscales que inicien investigaciones penales que involucren a algln funcionario del
Ministerio Pablico deben informar de esta circunstancia a la Inspectoria General dentro del
plazo de dos dias de iniciadas tales investigaciones o a partir de conocido que el investigado
es funcionario del Ministerio Publico®.

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

55.  Actualmente, la Direccidn de Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado
se encuentra abocada al analisis de los documentos presentados por la Direccion de Verdad
y Justicia de la Defensoria del Pueblo, clasificando los legajos de las personas
desaparecidas durante la dictadura (1954-1989), de manera de establecer en forma precisa
cuales de los hechos referenciados ya fueron investigados (o0 se encuentran en investigacion
en su caso), a los efectos de evitar la existencia de dos causas que investiguen los mismos

8 Art. 85 “Procesos penales y procedimientos disciplinarios”.

11
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hechos. Una vez finalizada dicha tarea y con respecto a los hechos que no han sido
investigados, en una primera etapa, se realiza un andlisis factico de los referidos a
desaparicion forzada de personas, habiendo sido ingresado como carpetas de investigacion
fiscal 50 (cincuenta).

56.  Con respecto a las denuncias ya remitidas a las Unidades Especializadas para la
investigacion, actualmente a través de una auditoria interna que realiza cada agente fiscal
de la Unidad Especializada, se encuentra finalizando el estado actual de las investigaciones
en curso, el nimero de personas acusadas y/o condenadas, asi como las disposiciones
penales que han sido aplicadas, también las medidas adoptadas para garantizar el derecho
de las victimas a ser informadas de las medidas adoptadas para garantizar el derecho de las
victimas a ser informadas de la evolucidn y los resultados de la investigacion y a participar
en los procedimientos. Estos datos numéricos seran proporcionados durante la audiencia.

Medidas para prevenir las desapariciones forzadas

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

57.  Antes de brindar una cooperacion juridica se debe hacer un anélisis de los Tratados,
Convenios y Acuerdos Internacionales aprobados y ratificados; la Constitucién Nacional y
por Gltimo el derecho interno. Se debe proceder a un estudio caso por caso, para que no se
conculque el derecho interno y las garantias constitucionales.

58. La Ley 978/96 “De Migraciones”, legisla internamente sobre la expulsion, la
devolucion y la entrega. Con relacion al Rechazo, en el Capitulo IX se establece que el
rechazo es la actuacion administrativa por la cual la autoridad migratoria competente, al
efectuar el control migratorio niega el ingreso al pais a un extranjero, ordenando se proceda
a su inmediata reconduccion al pais de embarque, de origen o a un tercer pais que lo
admita. Procede efectuar el rechazo del extranjero en los siguientes casos: 1) Cuando no se
presentase la documentacion exigida para autorizar su ingreso al pais o cuando presentare
documentacion falsificada, 2) Cuando se comprobase la existencia de algunas de las
causales de inadmision; 3) Cuando fuese sorprendido intentando ingresar al territorio
nacional eludiendo el control migratorio o por lugar no habilitado al efecto; 4) Los que
hubiesen sido expulsados del pais y no tuviesen permiso de reingreso expedido por
autoridad competente; 5) Cuando la autoridad competente encargada de efectuar el control
de ingreso posea antecedentes en merito a los cuales considere inoportuno autorizar el
ingreso, y 6) Cuando de acuerdo con la reglamentacion sean personas manifiestamente
insolventes para afrontar los gastos de su permanencia en el pais.

59. En la Seccion Il del mismo cuerpo legal, se legisla sobre la Expulsion, en los
siguientes términos: La Expulsion es un acto ordenado por autoridad competente,
administrativa o judicial, por el cual se pone a un extranjero fuera del territorio nacional. La
autoridad competente, administrativa o judicial, resolverd la expulsién de un extranjero en
los siguientes casos: 1) Cuando hubiese ingresado clandestinamente al pais; 2) Cuando
hubiese obtenido el ingreso o permanencia en el pais mediante declaraciones o
presentaciones de documentos falsos; 3) Cuando hubiese permanecido en el pais una vez
vencido el plazo de permanencia o autorizacién; 4) Cuando hubiese permanecido en el
territorio nacional una vez cancelada la residencia y no hiciere abandono del pais en el
plazo fijado; 5) Cuando fuera condenado a dos 0 més afios de prision por la comision de
delito doloso perpetrado durante los primeros tres afios de residencia o cometido el delito
doloso, ulteriormente fuera condenado a cinco 0 méas afios de prision, luego de compurgar
la pena; 6) Cuando se configuren situaciones en las que las leyes especiales previeran la
expulsion y; 7) Cuando atentasen de modo indudable contra la soberania con hechos o actos
que fuesen prohibidos por las leyes y la Constitucion o propiciasen la realizacion de actos
contrarios a la soberania nacional. La autoridad competente, administrativa o judicial, no
obstante acreditarse alguna de las causales mencionadas en el articulo anterior, podra no
disponer la expulsion de un extranjero en los siguientes casos: a) Cuando tuviese conyuge o
hijos paraguayos por nacimiento, y b) Cuando tuviese una residencia legal, continua e
inmediata anterior en el pais superior a los diez afios. En los casos de expulsion, la
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autoridad judicial podra ordenar la detencion del extranjero por el tiempo minimo
indispensable para asegurar que hara efectivo el abandono del pais en el plazo fijado por la
autoridad competente que haya resuelto la expulsién. Cuando la expulsion sea resuelta por
autoridad administrativa competente ésta podra solicitar a la autoridad judicial que ordene
la detencion del extranjero a los efectos previstos precedentemente.

60. La Direccion de Migraciones podrd ordenar la expulsiéon de un extranjero en los
casos previstos en el parrafo anterior: 1) Cuando hubiese ingresado clandestinamente al
pais; 2) Cuando hubiese obtenido el ingreso o permanencia en el pais mediante
declaraciones o presentaciones de documentos falsos; 3) Cuando hubiese permanecido en el
pais una vez vencido el plazo de permanencia o autorizacion tratdndose de residentes
temporarios. En los demas casos la expulsién serd ordenada por autoridad judicial
competente.

61.  Ahora bien, en relacion a los recursos administrativos y judiciales, los articulos 116
al 118 de la Ley de Migraciones, establece que contra las decisiones de la Direccion
General de Migraciones y dentro del término perentorio de tres dias, podra el afectado
interponer recurso jerarquico, el cual deberd fundamentarlo en el mismo escrito
acompafando toda la prueba que estime oportuna. El recurso debera resolverlo el Ministro
del Interior dentro del plazo perentorio de 8 dias, si asi no lo hiciere se considerard
denegado. Contra la decision ministerial procedera la accion contenciosa administrativa. En
los casos de expulsion ordenada por la Direccion General de Migraciones, la interposicion
del recurso jerarquico suspende la medida tomada, hasta tanto se resuelva el mismo y quede
firme la decision. La Direccion General de Migraciones podra revocar de oficio o a peticion
de parte de sus resoluciones en caso de error o cuando hechos nuevos o no conocidos al
momento de dictarlas justifiquen la decision.

62.  También se encuentra enmarcado en nuestra legislacion el procedimiento a seguirse
en el caso de un extranjero que solicite refugio en el pais. Este debera presentar su peticion
verbalmente o por escrito ante la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional de
Refugiados. Si la solicitud fuera verbal, se asentara por escrito el contenido esencial de lo
solicitado. El peticionante de refugio, podra asimismo presentar su solicitud ante las
autoridades de cualquier puesto fronterizo, puerto o aeropuerto del territorio nacional,
quienes deberdn comunicar dentro de las 24 horas a la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Nacional de Refugiados o a la oficina de la Direccion Nacional de Migraciones, a fin de
que remitan la misma al Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Refugiados. La
autoridad receptora otorgara al solicitante de refugio un documento que le permita
permanecer legalmente en el territorio nacional, desempefar tareas remuneradas y acceder
a los servicios bésicos de salud y educacién, dentro de los medios y disponibilidades de la
Administracion Pablica Nacional. Este documento seré valido hasta que recaiga resolucién
firme sobre el pedido de refugio. La interposicion de una solicitud de reconocimiento de la
condicion de refugiado suspende la tramitacion de cualquier solicitud de extradicion hasta
tanto sea resuelto el pedido de refugio por la Comision Nacional de Refugiados.
Reconocida la calidad de refugiado, la Comision Nacional de Refugiados instrumentara los
medios necesarios para que la Direccion Nacional de Migraciones otorgue en primera
instancia una radicacion temporaria de tres afios. Cumplido este periodo, la radicacién
podré ser renovada o convertida en permanente segln criterio de la Comision. Todas las
decisiones de la Comisién Nacional de Refugiados ser&n susceptibles de recursos por parte
de los interesados o de sus representantes legales, dentro de los diez dias de notificados, los
recursos que podran interponer son los de reconsideracion ante el Secretario Ejecutivo de la
Comisién Nacional de Refugiados y elevado para su posterior resolucién a la Comision
Nacional de Refugiados y de apelacion que sera interpuesto ante el Secretario Ejecutivo de
la Comisién Nacional de Refugiados y elevado al Ministro de Relaciones Exteriores, el que
se expedird en un plazo méximo de treinta dias habiles. Las resoluciones de los recursos
contemplados agotaran la via administrativa y dejaran abierta la posibilidad de acceso a la
justicia ordinaria. Se aplicara el trato méas favorable a las mujeres y nifios no acompafiados
que soliciten refugio en la Republica del Paraguay. A tal efecto, la Comision gestionaré la
participacién de los organismos con competencia en la materia, a fin de que se les brinde
proteccion, oportunidad de empleo, capacitacion, salud y educacion.

13
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B.

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

63.  No existen ningun tipo de excepciones al derecho que asiste a las personas privadas
de libertad de la comunicacién de su detencién. En cuanto a las Garantias respecto a
medidas de prevencion de detenciones clandestinas se informa que en el afio 2011 fue
promulgada Ley N° 4288/11 “Del mecanismo nacional de prevencidn contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”, instancia que actualmente se
encuentra en funcionamiento y tiene como mision institucional contribuir a la vigencia de
los derechos humanos a través de la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como la proteccién de las personas privadas de libertad y en
situacion de custodia o encierro.

64. La Ley N° 1287/98 “Coddigo Procesal Penal paraguayo” en el Libro Cuarto
“Medidas Cautelares” establece como medidas excepcionales en contra del imputado y que
s6lo serdan impuestas mediante resolucién judicial fundada y durante el tiempo
absolutamente imprescindible para cubrir la necesidad de su aplicacion las autorizadas por
el Cédigo.

65.  Asi, el articulo 256 establece la “Incomunicacién” por un plazo que no podra
exceder las cuarenta y ocho horas y sélo cuando existan motivos graves para temer que, de
otra manera, obstruird un acto concreto de la investigacion. Esos motivos constaran en la
decision judicial.

66.  Esta decision no impedird que el imputado se comunique con su defensor, pero el
articulo nada menciona del contacto con sus familiares u otra persona, por lo que se
considera que de manera a evitar la obstruccidn a la investigacion el Gnico que puede
comunicarse con la persona detenida es el defensor, a los efectos de garantizar el derecho a
la defensa desde el primer acto coercitivo por parte de las autoridades. Asimismo, el
Ministerio Publico se encuentra facultado a disponer la incomunicacién del detenido por un
plazo que no podra exceder de las seis horas, consideradas necesarias para gestionar la
orden judicial respectiva. Todos estos plazos son improrrogables®.

67.  Por otro parte, corresponde mencionar que el Ministerio del Interior, a través de la
policia Nacional puso en marcha el Proyecto de Registro de Detenidos en las Comisarias
del Pais, el cual tiene como objetivo principal de poner en practica las recomendaciones
realizadas por el Subcomité para la Prevencién de la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, durante la visita realizada al Paraguay en los afios 2009
y 2010.

68.  En tal sentido, en el afio 2013, la Comandancia de la Policia Nacional dispuso por
Resolucion interna, el uso obligatorio del cuaderno de Registro de Detenidos, estableciendo
en uno de los items a ser llenados por los oficiales policiales intervinientes, es precisamente
la obligacion de dejar asentado si el detenido desea comunicarse con su abogado, familiar u
otra persona.

69. Con miras de garantizar este derecho constitucional, existe varias medidas a ser
adoptadas en caso de incumplimiento como ser: el Control del ciudadano, donde cualquier
persona que tenga conocimiento de tales hechos puede formular denuncia ante el Centro de
Reclamos Ciudadanos (linea telefonica gratuita) del Ministerio del Interior. A partir de la
denuncia realizada, se inicia un sumario administrativo ante la Direccion de Justicia
Policial.

Cadigo Procesal Penal - Articulo 256. Incomunicacion. El juez penal podra disponer la
incomunicacion del imputado por un plazo que no excedera las cuarenta y ocho horas y sélo cuando
existan motivos graves para temer que, de otra manera, obstruird un acto concreto de la investigacion.
Esos motivos constaran en la decision. Esta resolucién no impedirad que el imputado se comunique
con su defensor. Asimismo podra hacer uso de libros, recados de escribir y demas objetos que pida,
con tal que no puedan servir como medio para eludir la incomunicacion, y realizar actos civiles
impostergables que no disminuyan su solvencia ni perjudiquen el tramite del procedimiento. El
Ministerio Pablico podra disponer la incomunicacion del detenido s6lo por un plazo que no excedera
las seis horas, necesario para gestionar la orden judicial respectiva. Estos plazos son improrrogables
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70. A mas de lo expuesto, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior
se encarga de la recepcién y canalizacion de denuncias de abusos cometidos por el personal
policial, asimismo realiza constantes monitoreo a las dependencias policiales donde se
encuentran los detenidos a efectos de llevar a cabo un control in situ sobre la situacién de
los detenidos.

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

71.  El Ministerio Publico, conforme lo faculta el Codigo Procesal Penal, en su art. 240,
podra ordenar que una persona sea detenida, dicha detencién se realiza a través una
resolucidn, la que debe contener para su validez los siguientes requisitos: datos personales
del imputado que sirvan para su correcta individualizacion, la descripcion sucinta del hecho
que la motiva y la identificacion de la autoridad que dispuso su detencion. Dichos datos son
remitidos via oficio/nota a la comisaria jurisdiccional, la cual debe asentar en sus registros
respectivos todos los datos de la persona, la autoridad que dispone la detencion y los
motivos que hacen presumir su participacion en un hecho tipificado como de accién penal
publica. La persona que haya sido detenida sera puesta a disposicién del juez en el plazo de
veinticuatro horas para que resuelva, dentro del mismo plazo, sobre la procedencia de la
prision preventiva, aplique las medidas sustitutivas o decrete la libertad por falta de
mérito°,

72.  Haciendo mencién nuevamente al cuaderno Registro de Detenidos en las Comisarias
del Pais, se informa que en el mismo se hacen constar en que dependencia policial se
encuentran las personas detenidas o aprehendidas, nombre y apellido, fecha y hora de
entrada, sexo, edad, etnia, nimero de cédula documento de identidad, pasaporte, oficio
judicial por el cual fuera ordenada su detencion, el personal policia interviniente, si se
comunicé al juzgado, al abogado defensor, a la fiscalia, a familiares, lectura de los derechos
del detenido, en caso de ser extranjero datos de traductor o interprete, asistencia médica
antes de su ingreso a la dependencia policial, médico interviniente/tratante, resultado del
diagnéstico, lugar de remision y ordenado por qué autoridad, fecha de salida de la
dependencia policial, tiempo de detencidon y la constancia de visitas y quejas, todo ello
ajustandose al articulo 17, parrafo 3 de la Convencion.

73.  Por otro lado, no existen disposiciones administrativas ni legales para no registrar la
detencién de un apersona alguna, salvo del caso de las personas que son llevadas a las
Comisarias para su identificacién en caso de carecer de documentos de identidad, aclarando
que no son en caracter de detenidos. En caso de constatarse detenciones que no fueron
incluidas en los registros se dard apertura a un sumario administrativo para deslindar
responsabilidades segln lo establece la Ley Orgéanica de la Policia Nacional.

10

Articulo 240. Detencion. El Ministerio Publico podra ordenar que una persona sea detenida, en los
siguientes casos:

1) Cuando sea necesaria la presencia del imputado y exista probabilidad fundada para sostener,
razonablemente, que es autor o participe de un hecho punible y que puede ocultarse, fugarse o
ausentarse del lugar;

2) Cuando en el primer momento de la investigacion sea imposible individualizar a los imputados y
a los testigos y se deba proceder con urgencia para no perjudicar la investigacion, evitando que los
presentes se alejen del lugar, se comuniquen entre si 'y que se modifique el estado de las cosas y de los
lugares; y,

3) Cuando para la investigacion de un hecho punible sea necesaria la concurrencia de cualquier
persona para prestar declaracion y se negare a hacerlo. En todos los casos, la persona que haya sido
detenida sera puesta a disposicion del juez en el plazo de veinticuatro horas para que resuelva, dentro
del mismo plazo, sobre la procedencia de la prision preventiva, aplique las medidas sustitutivas o
decrete la libertad por falta de mérito. La orden de detencion deberd contener los datos personales del
imputado que sirvan para su correcta individualizacidn, la descripcion sucinta del hecho que la motiva
y la identificacion de la autoridad que dispuso su detencién. En ningln caso la Policia Nacional podra
ordenar detenciones; se limitara a realizar aprehensiones conforme lo dispuesto en el articulo anterior
y a cumplir las érdenes de detencidn que emita el Ministerio Pablico o el juez. Asimismo podra
disponer la libertad del aprehendido o detenido cuando estime que no solicitara su prisién preventiva.

15
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74.  Para el uso del citado cuaderno fueron capacitados personal policial de las diez y
siete Jefaturas Policiales del pais, mas especificamente a los Jefes de Comisarias y
subalternos, quienes a su vez son multiplicadores de los conocimientos adquiridos.

75.  Asimismo, en relacion al registro de las personas que ingresan a los Centros de
Privacion de Libertad, el Departamento de Judiciales, tiene la obligacién de completar una
ficha en la que constan los datos personales y familiares de la persona, como también la
causa o motivo por la cual ingresa, acompafiado de la resolucién judicial correspondiente.
Por Gltimo, se realiza una inspeccion médica a fin de verificar el estado de salud al
momento de ingreso.

76.  Finalmente, se cuenta con un penal militar denominado “Centro de detencion militar
de Vifias Cue”. En el mismo, los detenidos son en su totalidad militares, y al momento de
su ingreso, son registrados sus nombres, fecha de nacimiento, nombre y domicilio de los
padres de la esposa o de la pareja y/o concubina; estado de salud en general, grado y
jerarquia militar, registro de la Sentencia Judicial que lo condena y otros referentes a estado
de salud.

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

77.  La Academia Militar de las Fuerzas Armadas de la Nacién, imparte la Catedra de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario desde aproximadamente 30 afios,
primero inserto dentro del Programa de Derecho Internacional Publico, posteriormente se
desglosé y se dicta Catedra de DD.HH. y DIH en forma independiente y como asignatura
obligatoria que integra la curricular educativa y la formacion del Cadete.

78.  Independientemente a la Céatedra de DD.HH. y DIH como aporte formativo
extracurricular se dictan conferencias, en especial lo relacionado al trato humano a las
personas y el conocimiento de las convenciones internacionales ratificadas por la Republica
del Paraguay.

79.  Enlo que respecta a la formacidn de los agentes de la Policia Nacional, actualmente
dentro de la malla curricular de la Academia y el Colegio de Policias no se cuenta con un
programa de formacion especifica sobre la Convencion, pero se asumen como necesaria la
formacion en esta materia. A ese efecto, el Ministerio del interior iniciara los tramites para
la inclusion especifica sobre el tema.

80.  EIl Ministerio Publico cuenta con un Centro de Entrenamiento que se encarga de
realizar las capacitaciones destinadas a todos los funcionarios de la institucion. En materia
de Derechos Humanos brinda los siguientes cursos en forma anual: “Investigacion en Casos
de Desaparicion Forzada”, “Investigacion en Casos de Torturas y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes”, “Derechos Humanos y Tortura”, entre otros.

Medidas de reparacion y de proteccion de los nifios
contra las desapariciones forzadas.

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

81.  El Cddigo Procesal Penal define la Calidad de Victima, en su articulo 67: Este
cddigo considerara victima a: 1) la persona ofendida directamente por el hecho punible; 2)
el conyuge, conviviente o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o por
adopcion, o segundo de afinidad, al representante legal y al heredero testamentario en los
hechos punibles cuyo resultado sea la muerte de la victima; 3) los socios, respecto de los
hechos punibles que afecten a una sociedad, cometidos por quienes la dirigen, administren
o controlen, o sus gerentes.

82.  Asimismo el Instructivo N° 7/14 de la Fiscalia General de Estado, “Medidas de
Proteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes y Colaboradores de Justicia en Procesos
Penales”, ha establecido el concepto de victima en el apartado A) Marco Conceptual,
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apartado 3° que divide el concepto en victima directa e indirecta, como se describiera en
forma integra en el punto N° 12.

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

83.  Enlo que hace a los legitimados para la promocion de un reclamo resarcitorio en el
marco de la Ley N° 838/1996 “Que indemniza a victimas de violaciones de derechos
humanos durante la dictadura de 1954 a 1989” y sus modificatorias, cabe aclarar que el
beneficio efectivamente alcanza al conyuge supérstite y a los parientes consanguineos hasta
el primer grado, en sustitucion del desaparecido. Sin embargo, es de destacar que el
articulo 2° de la Ley N° 3603/2008 prevé, ademas, un derecho propio de los hijos/as de
victimas de la dictadura, siempre que hayan sido menores de edad al momento de la
privaciéon de libertad de sus progenitores. El primer derecho, entonces, proviene de la
representacion del desaparecido, mientras que el segundo es un derecho propio del hijo/a.
Para mejor comprension, se pasa a trascribir el articulo 6 de la Ley N° 3603/2008.

84.  Art. 6° Las indemnizaciones establecidas en el Articulo 2 podran ser demandadas
por el conyuge supérstite a los parientes consanguineos hasta el primer grado, quienes
podran probar su vocacién hereditaria por el procedimiento sumario previsto en la Ley N°
190/70 “Que establece un régimen sucesorio especial para la transmision de los derechos a
la pension, jubilacion, o haber de retiro acordados a los mutilados y lisiados de la guerra del
chaco, y de bienes de menor cuantia de los mismos. Este beneficio podra ser reclamado por
los familiares citados precedentemente en los casos previstos en los incisos c) y d) del
articulo mencionado, toda vez que la victima no haya sido indemnizada en vida a esta
Ley.”.

85.  Art. 2° Podran igualmente reclamar derechos a la indemnizacién, los hijos/as de
victimas que, en el momento de privacion de libertad de sus progenitores, hayan sido
menores de edad y sufrido violaciones fisicas y/o psiquicas de sus derechos humanos por
parte de agentes del Estado. A dicho efecto, regira la misma escala calificaciones
establecidas en el Articulo 5 ° de esta Ley.

86. También es importante aclarar, que las indemnizaciones previstas en la Ley
N° 838/1996 y sus modificatorias constituyen indemnizaciones especiales, tramitadas ante
6rganos administrativos en los que no existe contradiccion en términos procesales, lo que
facilita su otorgamiento. Quienes no sean alcanzados expresamente por la ley especial
referida, o entiendan que la indemnizacion que ofrece —que estd previamente
establecida— no es suficiente, tienen la opcion de plantear una demanda civil, mediante
proceso ordinario contra quienes sean indicados como responsables, con responsabilidad
subsidiaria del Estado, en los términos del articulo 106 de la Constitucion Nacional.

87.  Con relacién a la Ley 838/1996, las personas de cualquier nacionalidad que durante
el sistema dictatorial en el pais entre los afios 1954 a 1989 hubieren sufrido violacion de sus
derechos humanos, a la vida, la integridad personal o la libertad por parte de sus
funcionarios, empleado o agentes del Estado, serdn indemnizadas. Dichas solicitudes de
indemnizacidn, seran presentadas a la Defensoria del Pueblo.

88. Con la modificaciéon de los articulos 1° y 3° de la Ley 838/96 mediante la
promulgacion la Ley N° 4381/11, se pretende lograr superar la burocracia que exigia la
tramitacion de los documentos para lograr el dictamen y resolucion de indemnizacion,
consecuentemente el, a veces, excesivo tiempo de espera para los recurrentes solicitantes de
una promulgacion a favor o no ha lugar, determinando la cantidad exacta limite de tiempo
en que la Autoridad correspondiente debe emitir su dictamen y despacho, ademas, poner a
disposicion de los solicitantes a la Defensoria del Pueblo para procurar los documentos
requeridos, en caso de que estos resulten faltantes, modificacion que viene ser de
incalculable ayuda para los recurrentes, en su mayoria de avanzada edad y provenientes del
interior del pais. A parte de modificatoria, la Ley 4381/11 asume también el caracter de
ampliatoria, pues con la modificacion del articulo 1° convierte el derecho a peticionar,
otorgado por la Ley 838/96, en imprescriptible.

17
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89.

Asimismo, se sefiala la Ley 4381/11. Que modifica los articulos 1° y 3° de la

Ley 838/96 “Que indemniza a victimas de violaciones de derechos humanos durante la
dictadura de 1954 a 1989 y sus modificatorias.

90.

“Art. 1°- Las personas de cualquier nacionalidad, que durante el sistema dictatorial
imperante en el pais entre los afios 1954 a 1989 hubieren sufrido violacién a sus
derechos humanos, a la vida, la integridad personal o la libertad por parte de
funcionarios, empleados o agentes del Estado, seran indemnizadas por el Estado
paraguayo en los términos y plazos establecidos en la presente Ley. El derecho a

.

peticionar por parte de las victimas es imprescriptible.”;

“Art. 3°- Recepcionada la solicitud del afectado por parte de la Defensoria del
Pueblo, ésta se encargara de procurar los documentos faltantes y demas recaudos
que fuesen necesarios, sin costo para el solicitante ni patrocinio de abogado, en un
plazo que no excedera de treinta dias. ”;

A los efectos del otorgamiento de los reclamos indemnizatorios, se observaran los
siguientes plazos:

a) La Defensoria del Pueblo recibird los documentos y pruebas
ofrecidos por el afectado y remitird los mismos a la Procuraduria General de la
Republica en un plazo que no excederda de diez dias, a contar desde su recepcion;

b) La Procuraduria General de la Republica emitira un dictamen sobre
la solicitud de indemnizacion en un plazo de treinta dias corridos, perentorios e
improrrogables, a contar desde la recepcion de los documentos y pruebas
pertinentes. Si el referido dictamen fuere favorable, la Defensoria del Pueblo
dictard resolucion en ese sentido; caso contrario, la Defensoria del Pueblo
rechazara la solicitud. Ambas resoluciones deberan ser fundadas. El rechazo de la
solicitud podra ser recurrido judicialmente ante lo contencioso-administrativo;

C) La Defensoria del Pueblo, una vez recibido el dictamen de la
Procuraduria General de la Republica, resolvera sobre la calificacion y monto
indemnizatorio correspondientes en un plazo de treinta dias corridos, perentorios e
improrrogables, a contar desde la recepcion del dictamen pertinente;

d) El Ministerio de Hacienda pagaréa el monto indemnizatorio dentro del
ejercicio fiscal en el que sea emitida la resolucién respectiva por la Defensoria del
Pueblo.”

Con relacion a la Ley 4793/12 Que establece cobertura de salud a favor de las

victimas de la dictadura de 1954-1989.

91.

Esta disposicién legal fue méas que necesaria porque Unicamente en Asuncidn una

persona puede lograr diagnéstico adecuado, tratamiento de especialistas, atencién
farmacol6gica completa e internaciéon especializada, pudiendo mediante dicha ley
extenderse la cobertura gratuita en cualquier parte del pais. En ese sentido, se trascribe la
parte pertinente:

“Articulo 1°- Establécese la atenciébn médica, quirlrgica, farmacoldgica,
internacion hospitalaria, odontoldgica, oftalmolégica y psicolégica, en forma
gratuita, en los establecimientos de salud pertenecientes al Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, a favor de las victimas de la dictadura del periodo 4 de
mayo de 1954 a 3 de febrero de 1989;

Articulo 2°- Las personas que deseen usufructuar los beneficios ordenados por el
articulo anterior deberan presentar ante el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, fotocopia autenticada de su Cédula de Identidad Civil y de la Resolucién de
la Defensoria del Pueblo que le otorga la indemnizacion dispuesta por la Ley
N° 838/96 “Que indemniza a victimas de violaciones de derechos humanos durante
la dictadura de 1954 a 1989 " u otra ley posterior;

Articulo 3°- El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, designara una de sus
oficinas para recibir la documentacién mencionada en el articulo precedente y
entregar a cada recurrente una Tarjeta de Atencién del citado Ministerio, a efectos
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de su presentacion en el momento de solicitar la atencion sefialada en el articulo 1°
de esta ley;

Articulo 4°- Los gastos que demanden el cumplimiento de esta ley seran previstos
anualmente en el Presupuesto General de la Nacion. ”.

92. La atencion integral incluye: asistencia legal, psicologica, social y médica,
asimismo, se realiza el seguimiento a la reintegracion de las victimas en la sociedad. En el
afio 2011, se habilito la Linea SOS Mujer 137, se trata de una linea telefénica de servicio
especial para mujeres en situacion de violencia, de tres cifras, para orientacion, contencion
y derivacion, con cobertura nacional, las 24 horas, incluso los fines de semana y dias
feriados. Es de acceso gratuito desde cualquier linea fija o celular. Asimismo, se cuenta con
la Casa para Mujeres en Situacion de Violencia “Mercedes Sandoval”, que se constituye en
la primera casa abrigo, ubicada en el Departamento Central, cuenta con una capacidad para
albergar a 50 personas, incluyendo a las/os hijas/os menores de edad y se encuentra
adecuada arquitectonicamente para recibir a mujeres con discapacidad.

93.  El Ministerio Publico cuenta con la Direccion del Centro de Atencion a Victimas,
que a través del concurso de psicologos/as y trabajadores sociales, tiene como objetivos,
contribuir a la eficacia de la investigacion fiscal, acompafiar a las victimas durante el
proceso penal, evitar la revictimizacion dentro del proceso y establecer redes de atencion
con centros y organismos de servicios a victimas. Esta dependencia en el afio 2013 fue
fortalecida con una nueva estructura organizacional y un manual de funciones creando tres
Departamentos; de Evaluacion, encargado de los informes o dictdmenes psicoldgicos y
socioambientales; Asistencia Psicosocial, acompafa, orienta y brinda contencién a las
victimas y el Departamento de Enlace Psicojuridico, realiza las gestiones con 6rganos
jurisdiccionales a favor de las personas mas vulnerables.

94.  Asi mismo, en las fiscalias zonales del interior del pais fueron habilitadas oficinas de
atencion con el objeto de brindar mayor cobertura a las victimas, en total en el afio 2013, se
ha brindado atencion a 1.888 personas, de forma directa e indirecta, siendo los hechos
punibles con méas casos abuso sexual, violencia familiar, coaccion sexual y violacion y
maltrato de nifios y adolescentes.

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

95.  Por Decreto Presidencial N° 7.101 de agosto del afio 2011, del ENABI (Equipo
Nacional de Investigacion, Busqueda e Identificacion de Personas Detenidas-Desaparecidas
y Ejecutas Extrajudicialmente, durante el periodo 1954-1989), coordinado, en un primer
momento, por la Direccion General de Verdad, Justicia y Reparacion, dependiente de la
Defensoria del Pueblo. EI mencionado Decreto fue modificado posteriormente por Decreto
Presidencial N° 10.970 de abril de 2013, mediante el cual la coordinacion quedo a cargo de
la Direccion Reparacion y Memoria Histdrica, dependiente de la Direccion General de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia.

96. Desde el afio 2.006, momento en que se iniciaron los trabajos de excavacion y
exhumacién, se encontraron 27 cuerpos (esqueletos humanos), 1 cuerpo en Villarica, 2 en
Paraguari, 5 en Carlos Antonio Lopez (Itapta), 15 en la Agrupacién Especializada de la
Policia Nacional (ex guardia de seguridad), 2 en Tavai (Caazapd) y 2 en Maria Auxiliadora
(Itapua).

97.  Todos los cuerpos se encuentran depositados en el laboratorio forense del Ministerio
Publico, a la espera de los trabajos de identificacion.

98.  Enrelacion a la cantidad de funcionarios asignados, se halla en Proceso el Concurso
de Meéritos para la Contratacién de 2 (dos) Asistentes de la Direccion de Reparacion y
Memoria Historica; cuyos antecedentes han sido remitidos a la Secretaria de la Funcién
Publica, con Mesa de Entrada en la misma N° 4149/14.

99.  Respecto a lo que afecta al Departamento de Presupuesto, la Resolucion N° 285/13
“Por la cual se crea la Direccion de Reparacion y Memoria Historica”, tiene fecha 26 de
marzo del 2013, bajo vigencia de la Ley 4.848/13 de Presupuesto. El Presupuesto de Gastos
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asignado al Ministerio de Justicia no se encuentra discriminado por Direcciones sino que
por Programas, la “Direccion de Reparacion y Memoria Histérica” forma parte del
Programa “Administracion y Coordinacion General”. Si bien, es importante mencionar que
se han obtenido fondos, los mismo se encuentran depositados en el Ministerio de Justicia y
en el Ministerio de Hacienda, el requisito para poder disponer de los mismos, es la
realizacion de un proceso de asignacion de una Institucion de la Sociedad Civil de la
administracion de los mismo, lo que ain no ha sido definido, sin embargo, se esta
trabajando fuertemente en finiquitar con ese paso.

Respuesta a los parrafos 23 y 24 de la lista de cuestiones

100. Con relacion al marco juridico aplicable en los términos solicitados en este punto, se
pasa a describir las siguientes normas:

“Constitucion Nacional de 1992
Art. 4 - Del Derecho a la Vida

El Derecho a la vida es inherente a la persona humana. Se garantiza su proteccion,
en general, desde la concepcion. Queda abolida la pena de muerte. Toda persona
serd protegida por el Estado en su integridad fisica y psiquica, asi como en su
honor y en su reputacion. La Ley reglamentara la libertad de las personas para
disponer de su propio cuerpo, solo con fines cientificos o médicos.

La Republica del Paraguay consagra la proteccion contra las desapariciones
forzadas de personas ya en su Constitucién Nacional, en el art. 5, asi como su
imprescriptibilidad.

Art. 5- De la Tortura y Otros Delitos

Nadie ser4 sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. El genocidio y la tortura asi como la desaparicién forzosa de
personas, el secuestro y el homicidio por razones politicas son imprescriptibles.”.

101. En cuanto a las demas Leyes se puede mencionar:

a) Ley N° 3977/2010, “Que aprueba la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas”;

b) Ley N° 933/96, “Que aprueba la Convencion Interamericana sobre la
Desaparicion Forzada de personas”;

C) Ley N° 1663/01 “Que aprueba el estatuto de roma de la Corte Penal
Internacional”;

d) Ley N° 3458/08, “Que aprueba la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de
los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad”;

e) Ley N° 1160/97, “Cédigo Penal Paraguayo” que tipifica el delito de
Desaparicion Forzosa y su modificacion por Ley N° 461/12, “Que modifica los articulos
236 y 309 de la Ley N° 1160/97, Cédigo Penal”. En virtud de esta Ley, la desaparicion
forzada se considera un delito comun y no “politico” en el Estado Paraguayo;

f) Ley N° 1686/98, Codigo Procesal Penal”;

)] Ley N° 838/96, “Que indemniza a victimas de violaciones de Derechos
Humanos durante la Dictadura de 1954 a 1989” y sus modificaciones, en virtud de la cual
se tramitan las solicitudes de indemnizacidn a victimas de la dictadura ante la Defensoria
del pueblo. Uno de los incisos de esta Ley prevé la indemnizacion por desaparicion forzada
de personas;

h) El interés superior del nifio, se encuentra contemplado en el Cédigo de la
Niflez y Adolescencia (Ley 1680/2001), cuyo Art. 3 expresa: “Toda medida que se adopte
respecto al nifio adolescente, estara fundada en el interés superior. Este principio estara
dirigido a asegurar el desarrollo integral del nifio o adolescente, asi como el ejercicio y
disfrute pleno de sus derechos y garantias.
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102. Un derecho fundamental de los nifios y las nifias es de ser cuidados por sus padres y
no ser separados de ellos contra su voluntad. Los nifios y las nifias sufrieron la separacion
forzada de sus padres y hermanos que fueron detenidos, quedando muchas veces solos. Los
testimonios recabados de nifios, nifias y adolescentes mencionan la perdida de hermanos y
padres que fueron ejecutados o murieron por diferentes motivos. Resulta dificil, establecer
registros fiables, por las dificultades que mencionan los investigadores en el Informe Final
de la Comision de Verdad y Justicia.
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