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Comité contra la Tortura

Observaciones finales sobre el tercer informe periddico
de Kuwait*

1. El Comité contra la Tortura examind el tercer informe periddico de Kuwait
(CAT/C/IKWT/3) en sus sesiones 14332 y 14352 (véanse CAT/C/SR.1433 y 1435),
celebradas los dias 25 y 26 de julio de 2016, y aprobd en sus sesiones 14512 y 14532
celebradas los dias 8 y 9 de agosto de 20186, las presentes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité agradece el informe presentado por el Estado parte en la fecha prevista y
con arreglo al procedimiento simplificado de presentacion de informes. Celebra el didlogo
mantenido con la delegacion del Estado parte, la informacién sobre las novedades en el
plano juridico proporcionada en la declaracion introductoria del jefe de la delegacion y las
respuestas orales dadas.

B. Aspectos positivos

3. El Comité advierte que el Estado parte se adhiri6 a la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad el 22 de agosto de 2013.

4, El Comité celebra las iniciativas del Estado parte para revisar su legislacion en
esferas de interés para la Convencion, entre ellas:

a) La aprobacion en 2012 de la Ley num. 3, por la que se modifica el Cédigo de
Procedimiento Penal consagrado en la Ley nim. 17 de 1960, relativa, entre otras cosas, a la
prision preventiva y al disfrute de salvaguardias legales fundamentales por las personas
privadas de libertad,;

b) La aprobaciéon en 2013 de la Ley ndm. 109, por la que se establece la
Direccion General de la Fuerza Laboral;

C) La aprobacion en 2013 de la Ley nim. 91, de Lucha contra la Trata de
Personas y el Tréafico de Migrantes;

*Aprobadas por el Comité en su 58° periodo de sesiones (25 de julio a 12 de agosto de 2016).
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d) La aprobacién en 2015 de la Ley nim. 68, de Trabajadores Domésticos, por
la que se concede a los trabajadores domésticos derechos laborales juridicamente exigibles;

e) La aprobacién en 2015 de la Ley nim. 67 por la que se establece una
institucién nacional de derechos humanos (Diwan Huqug Al Insan);

f) La aprobacion en 2015 de la Ley ndm. 21, de los Derechos del Nifio, que
dispone, entre otras cosas, la proteccion de los nifios contra la violencia, el maltrato, el
abandono y la explotacion.

5. El Comité también celebra las iniciativas del Estado parte para modificar sus
politicas, programas y medidas administrativas a fin de dar efecto a la Convencion, entre
ellas:

a) La adopcion en 2011 de la Resolucion del Consejo de Ministros nim. 409
por la que se otorgan prestaciones civiles, sociales y humanitarias a los bidin kuwaities, a
los que el Estado parte se refiere en su informe como “residentes ilegales”;

b) La adopcion en 2011 de la Resolucion Ministerial nim. 201/Ain en virtud de
la cual se tipifica como delito el trabajo forzoso;

C) El establecimiento en 2013, en virtud del Decreto Ministerial nim. 116 del
Comité Nacional Supremo, bajo la direccién del Viceministro de Salud, encargado de
sentar las bases y formular los planes necesarios para proteger a los nifios contra el maltrato
y el abandono;

d) El establecimiento en 2014 de un centro de acogida de gran capacidad para
trabajadores domésticos que huyen de empleadores abusivos;

e) La promulgaciéon en 2014 de la Resolucién Ministerial nam. 127, por
recomendacion del Comité Nacional Supremo, que prescribe la creacion de un mecanismo
para denunciar presuntos casos de maltrato y abandono de nifios;

1j)] La creacion de la Direccion de Policia Comunitaria en el marco del
Ministerio del Interior.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
Cuestiones de seguimiento pendientes del anterior ciclo de presentacion
de informes

6. El Comité lamenta que no se haya proporcionado la informacién que solicitd sobre
las cuestiones de seguimiento que figuran en los parrafos 10, 11 y 17 de sus anteriores
observaciones finales con respecto a, respectivamente:

a) La creacion de un mecanismo independiente encargado de investigar las
denuncias de tortura;

b) El ndmero de denuncias de tortura y malos tratos presentadas contra
funcionarios publicos y el resultado de los procedimiento conexos;

C) Cuestiones relacionadas con la aplicacion de la pena de muerte.

Definicion de la tortura y su tipificacion como delito

7. El Comité sigue preocupado por el hecho de que siga ausente en el Cddigo Penal del
Estado parte el delito especifico de tortura basado en la definicion del articulo 1 de la
Convencidn, incluidos sus aspectos mentales y psicoldgicos. Le preocupa que en la
legislacion penal del pais la tortura siga considerandose una falta, un delito menos grave o
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una agresion comin y que la pena maxima que se impone actualmente para los casos
de tortura sea de solo cinco afios, que no es proporcional a la gravedad de este delito (arts. 1

y 4).

8. El Comité reitera su recomendacion anterior (véanse A/53/44, parr. 230, y
CAT/C/IKWT/COI/2, parr. 7) de que se tipifique en la legislacion penal nacional como
un delito especifico la tortura, con todos los elementos que figuran en el articulo 1 de
la Convencion, incluidos sus aspectos mentales y psicolégicos. Sefiala a la atencion del
Estado parte el parrafo 11 de su observacion general nim. 2 (2007) sobre la aplicacion
del articulo 2 por los Estados partes, que destaca el efecto preventivo de una
definicidn de la tortura que la distinga de otros delitos.

9. El Estado parte debe revisar su legislacion nacional para garantizar que los
actos de tortura sean tipificados como delito conforme al derecho penal y que sean
castigados con penas proporcionales a la gravedad de ese delito, como exige el
articulo 4, parrafo 2, de la Convencion y tal como prometié su delegacién durante el
examen del anterior informe de Kuwait en mayo de 2011 (véase CAT/C/SR.989,
parrafos 7'y 68).

Salvaguardias legales fundamentales

10.  Preocupa al Comité que las personas recluidas no disfruten en la practica de todas
las salvaguardias legales fundamentales desde el inicio mismo de su privacién de libertad,
en particular tras ser detenidos por la policia. También estd preocupado por las
informaciones de que el hecho de contactar con un abogado y el hecho de comunicarse con
un familiar puedan ser mutuamente excluyentes (art. 2, parr. 1). EI Comité también expresa
preocupacién por la falta de informacién sobre medidas para garantizar en Kuwait la
prohibicién absoluta de la tortura en todas sus disposiciones juridicas y de otra indole para
luchar contra el terrorismo, incluido el nuevo proyecto de ley sobre los delitos de caracter
terrorista, de conformidad con el articulo 2, parrafos 2 y 3, de la Convencion.

11. El Estado parte debe tomar medidas efectivas para garantizar que todas las
personas recluidas puedan disfrutar en la préactica de todas las salvaguardias legales
fundamentales desde el inicio de su privacién de libertad, de conformidad con las
normas internacionales, lo cual, entre otras cosas, conlleva que:

a) Se les informe de los cargos que se formulan contra ellas, asi como de los
derechos que las asisten, oralmente y por escrito, en un idioma que comprendan, y
gue se les dé a firmar un documento en el que confirmen que han entendido la
informacidn que se les ha facilitado;

b) Se consigne en un registro su privacion de libertad inmediatamente
después de la detencién;

C) Se notifique su privacion de libertad a un familiar o a otra persona de su
eleccion inmediatamente después de haber sido detenidas y, paralelamente, se les
permita contactar con un abogado sin necesidad del permiso del investigador y antes
de comparecer ante un juez;

d) Tengan acceso inmediato a un examen médico independiente, gratuito o
realizado por un médico de su eleccion a su costa, y que se sefiale a la atencion de la
autoridad competente el diagnostico del médico.

12.  Ademas, el Estado parte debe incluir en sus disposiciones juridicas y de otra
indole contra el terrorismo una declaracién clara de que la tortura esta absolutamente
prohibida en todas las circunstancias y no puede invocarse como justificacion al
respecto la orden de un superior.
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Tortura y malos tratos

13.  El Comité estd preocupado por las denuncias sistematicas de tortura y malos tratos,
en particular durante la detencién prolongada de personas por la policia y las fuerzas de
seguridad en respuesta a actividades terroristas, asi como en relacién con protestas pacificas
de defensores de los derechos humanos y miembros de minorias. Asimismo, le preocupa
que con frecuencia dichas practicas no sean suficientemente investigadas o sancionadas por
las autoridades competentes (arts. 12 y 16).

14.  El Estado parte debe:

a) Condenar publicamente el uso de la tortura y los malos tratos, enviando
la mas alta autoridad del Estado un claro mensaje de que no se tolerard y que los
responsables deberan rendir cuentas;

b) Investigar de manera pronta, imparcial, exhaustiva y eficaz todas las
denuncias de tortura y malos tratos, incluido el uso excesivo de la fuerza, por parte de
la policia y los agentes de seguridad, garantizar que los sospechosos de haber cometido
esos actos sean suspendidos inmediatamente de sus cargos mientras dure la
investigacion y que si son acusados y declarados culpables, sean enjuiciados
penalmente;

C) Garantizar que no se repriman las manifestaciones pacificas mediante
un uso excesivo de la fuerza innecesario, e incluso la detencion.

Denuncias de actos de tortura y proteccion de los testigos

15.  El Comité expresa preocupacién por los constantes informes de que las victimas y
los testigos de actos de tortura son renuentes a denunciar los casos por temor al
hostigamiento y las represalias de los autores y por la falta de proteccion, e incluso la
expulsion administrativa en el caso de los residentes extranjeros. También esta preocupado
por la renuencia del personal médico que examina a las victimas a indicar en sus
certificados médicos que han hallado rastros de tortura por temor a la intimidacién o las
represalias. Asimismo, expresa inquietud por el hecho de que los médicos de la Divisién
Forense formen parte del Departamento General de Pruebas Penales, que depende del
Ministerio del Interior, y de que sus examenes médicos sean al parecer superficiales y
breves. Por (ltimo, estd preocupado por que las denuncias de tortura y malos tratos
practicados por la policia y las fuerzas de seguridad sean examinadas por el Departamento
General de Vigilancia e Inspeccién, que forma parte del Ministerio del Interior, lo que
impide, por consiguiente, un examen independiente de dichas denuncias (arts. 2, 12 a 14
y 16).

16.  El Estado parte debe:

a) Proporcionar a las victimas de la tortura y sus familias informacion
exhaustiva sobre las leyes a que pueden acogerse para presentar una denuncia, y
garantizar su proteccién y la proteccion de los testigos;

b) Garantizar a los profesionales de la salud que documenten casos de
tortura y malos tratos una proteccién adecuada frente a la intimidacion, las venganzas
y otras formas de represalia, entre otros medios, asegurandose de que no estén
subordinados jerarquicamente a la jefatura del centro de reclusion u otros 6rganos de
seguridad;

C) Garantizar que profesionales de la salud independientes ajenos a la
Division Forense puedan examinar a las victimas rapidamente y que se mantenga la
confidencialidad de los historiales médicos;
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d) Asegurar la independencia del Departamento General de Pruebas
Penales y la Division Forense eliminando la supervision que ejerce sobre esas
instituciones el Ministerio del Interior;

e) Velar por que las denuncias de tortura se presenten a un dérgano
independiente y no a personas dentro de la misma organizacion a la que pertenecen
los presuntos autores de tales actos.

Detencion y prisién preventiva

17.  Preocupa al Comité la informacién acerca de un proyecto de enmienda que se habria
presentado a la Asamblea Nacional el 3 de julio de 2016, a solicitud del Ministro del
Interior, por la que se revoca la modificacidn del articulo 60 del Cédigo de Procedimiento
Penal en virtud de la Ley nim. 3 de 2012, que reducia el periodo inicial de la detencién
policial de las personas en espera de ser llevadas ante un juez, de 4 dias a 48 horas. Le
preocupa el hecho de que las personas puedan permanecer en detencién policial hasta
10 dias, previa orden por escrito del investigador, antes de ser llevadas ante un juez.

18. El Comité también esta preocupado por las informaciones sistematicas de que
algunas personas en prision preventiva no hayan sido llevadas ante un juez durante mas de
seis meses (art. 2).

19. El Estado parte debe garantizar que las personas detenidas por la comision
de un delito sean llevadas ante el juez en un plazo de 48 horas, como dispone la Ley
nam. 3 de 2012 por la que se modifica el articulo 60 del Cédigo de Procedimiento
Penal. Asimismo, debe considerar medidas alternativas al encarcelamiento, de
conformidad con las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No
Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio). Por ultimo, debe garantizar en la practica
gue todas las personas en prisién preventiva sean llevadas ante un juez en un plazo
razonable.

Confesiones obtenidas bajo coaccion

20.  El Comité estd preocupado por los persistentes informes de la practica generalizada
de los agentes policiales de arrancar confesiones bajo tortura fisica y psicoldgica, asi como
por los malos tratos en las comisarias y los centros de investigacién, incluidos el
Departamento General de Investigacion Penal, la Administracion para el Control de Drogas
y el Organismo Estatal de Seguridad, en violacion del articulo 159 del Cédigo Penal. Le
preocupa ademas que los tribunales hayan aceptado las confesiones obtenidas bajo coaccion
incluso después de que examenes médicos hubiesen confirmado signos de tortura, y que
hayan rechazado en la practica las peticiones de las presuntas victimas de que se realizasen
examenes médicos independientes (art. 15).

21.  El Estado parte debe:

a) Tomar medidas inmediatas y efectivas para garantizar que las
confesiones obtenidas bajo coaccién sean inadmisibles en todo procedimiento, salvo
cuando se invocan contra una persona acusada de tortura;

b) Revisar las sentencias condenatorias basadas tnicamente en confesiones,
pues muchas de ellas pueden haberse basado en declaraciones obtenidas mediante
tortura o malos tratos y, cuando corresponda, realizar investigaciones rapidas e
imparciales y adoptar las medidas correctivas apropiadas;

C) Velar por que las personas condenadas sobre la base de confesiones
extraidas bajo coaccién como resultado de la tortura y los malos tratos puedan tener
un nuevo juicio imparcial y una reparacion adecuada;
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d) Velar por que las fuerzas del orden, los investigadores, los jueces, los
fiscales, los abogados, los médicos y cualquier otro personal que trabaje con los
detenidos, reciban formacién sobre el modo de detectar e investigar los casos en que
las confesiones son obtenidas bajo tortura, de conformidad con el Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul);

e) Velar por que los funcionarios que extraen tales confesiones, incluidas
las personas que incurren en responsabilidad con arreglo al principio de
responsabilidad jerarquica, sean conducidos ante la justicia, enjuiciados y castigados
en consecuencia;

f) Proporcionar al Comité informacion sobre los resultados de la revisién
gue se ha de llevar a cabo en virtud del apartado b) y, si se ha enjuiciado y castigado a
algan funcionario por haber extraido confesiones de ese modo.

Condiciones de detencién

22. El Comité estd preocupado por los persistentes informes de que determinados
lugares de privacion de libertad, incluidos el denominado Centro de Expulsion “Talha” y el
Complejo Penitenciario Central cerca de la ciudad de Kuwait, se encuentran en condiciones
materiales deficientes, que comprenden condiciones de saneamiento y atencion médica
inadecuadas, ventilacién y luz natural insuficientes, la falta de un lugar para hacer ejercicio
y una infraestructura ruinosa y vieja, y de que hay hacinamiento en determinados centros de
detencién. También inquietan al Comité las informaciones de que los menores no estan
separados de los adultos en las comisarias de policia, y de que puede haber casos en que
guardias varones custodien en las comisarias a las reclusas después de su detencion. El
Comité también esta preocupado por las disposiciones del articulo 48 de la Ley
Penitenciaria que disponen que los detenidos que se enfrentan a la pena de muerte no deben
mezclarse con otros detenidos, lo que podria dar lugar a précticas de celdas de aislamiento,
incluida la reclusion en régimen de aislamiento, que violan las disposiciones de la
Convencién (arts. 2, 11y 16).

23.  El Estado parte debe:

a) Tomar medidas urgentes para mejorar las condiciones materiales en
todos los lugares en que haya personas privadas de libertad y reducir el hacinamiento
con miras a asegurar el pleno cumplimiento de las normas internacionales
consagradas en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela);

b) Asegurar que los menores de edad no permanezcan detenidos junto con
adultos en las comisarias de policia y que las mujeres y nifias detenidas sean
custodiadas solo por mujeres guardias en todos los lugares de detencion, incluidas las
comisarias;

) Velar por que los detenidos que se enfrentan a la pena de muerte no sean
sometidos a la reclusion en régimen de aislamiento e informar al Comité sobre las
condiciones de detencion especificas que se imponen a esos reclusos, asegurandose de
gue sean acordes con las Reglas Nelson Mandela;

d) Velar por que las personas privadas de libertad puedan presentar quejas
sobre las condiciones de detencién a un mecanismo de quejas independiente;

e) Velar por que organos internacionales y nacionales independientes,
incluido el Diwan (la instituciéon nacional de derechos humanos), realicen visitas no
anunciadas a todos los lugares en que haya personas privadas de libertad y por que
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las autoridades competentes den un seguimiento adecuado a sus informes y
recomendaciones;

f) Disponer que el sistema penitenciario dependa jerarquicamente del
Ministerio de Justicia en lugar del Ministerio del Interior.

Castigos en los lugares de detencion

24.  Si bien toma nota de las observaciones formuladas por la delegacion del Estado
parte, el Comité esta preocupado por los informes de que la Ley de Prisiones dispone la
aplicacion de medidas disciplinarias por conducta indebida de los reclusos, como el uso de
barras de hierro para esposar las manos o los pies por un plazo “de no mas de un mes”, que
constituyen una violacién de la Convencion. También expresa preocupacion por la presunta
existencia de celdas disciplinarias reducidisimas, algunas de las cuales se usaban antes
como retretes (arts. 2 y 16).

25.  El Estado parte debe modificar el articulo 58 de la Ley de Prisiones de 1962
para poner fin inmediatamente a todas las medidas disciplinarias en las que la
restriccion del movimiento puede equivaler a tortura o malos tratos de los reclusos.

Imposicion de la pena de muerte

26.  El Comité expresa preocupacion por la interrupcién de la moratoria de facto para la
aplicacion de la pena de muerte que estaba vigente desde 2007, y por la ejecucion de nueve
personas desde 2011. Sigue preocupado por el nimero sumamente alto de delitos por los
que se impone la pena de muerte, como los relativos al perjurio o el “perjurio forzado” y los
delitos relacionados con las drogas, que no alcanzan el umbral de los delitos mas graves
(arts. 2y 16).

27.  El Estado parte debe:

a) Restablecer, con caracter urgente, una moratoria de facto para la
aplicacion de la pena de muerte.

b) Seguir la tendencia actual en el ambito internacional y considerar la
posibilidad de revisar su legislacion con miras a abolir la pena de muerte y conmutar
las penas de muerte por penas de prision. EI Comité reitera su recomendacién (véase
CAT/C/IKWT/CO/2, parr. 17) de que el Estado parte considere la posibilidad de
ratificar el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte.

Violencia doméstica y de género

28.  El Comité estd preocupado por el hecho de que la violencia doméstica, incluida la
violencia sexual y la violacion conyugal, no constituya un delito especifico en el Codigo
Penal. También le inquieta que, pese a los numerosos y concordantes informes sobre la
violencia contra la mujer, el nimero de casos denunciados por conducto de los mecanismos
existentes a las autoridades competentes siga siendo muy bajo. Al Comité le preocupan
asimismo las circunstancias atenuantes y las disposiciones exculpatorias que figuran en el
articulo 153 del Cédigo Penal relativas a los denominados delitos “de honor” cuando los
Ileva a cabo voluntariamente un marido contra su esposa que ha cometido adulterio y que se
extienden a otros varones de la familia de la esposa, mientras que esas circunstancias
atenuantes no se les conceden a las mujeres (arts. 2, 12 a 14y 16).

29. El Comité:

a) Reitera su recomendacion (véase CAT/C/KWT/CO/2, parr. 23 a)) de que
el Estado parte promulgue, con caracter urgente, legislacién para prevenir, combatir
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y penalizar la violencia doméstica y de género, incluidas la violencia sexual y la
violacion conyugal, tipificandolas en su Coédigo Penal como delitos especificos con
sanciones apropiadas;

b) Alienta al Estado parte a que establezca un mecanismo de quejas
efectivo e independiente para las victimas de la violencia doméstica;

c) Insta al Estado parte a velar por que la policia registre todas las
denuncias de violencia doméstica, con inclusion de la violencia sexual y la violacién
conyugal, y estas sean investigadas con celeridad y de forma imparcial, efectiva y
exhaustiva y los autores sean enjuiciados y castigados;

d) Invita al Estado parte a anular o derogar sin mas demora toda
disposicion atenuante o exculpatoria del Codigo Penal relativa a los denominados
delitos “de honor” y adoptar rapidamente medidas para poner fin a la impunidad de
los denominados delitos “de honor”;

e) Reitera su recomendacion anterior (ibid., parr. 23 b)) e insta al Estado
parte a que lleve a cabo estudios y recopile datos sobre la magnitud de la violencia
domeéstica, y facilite al Comité datos estadisticos sobre denuncias, enjuiciamientos y
penas;

f) Reitera su recomendacion anterior (ibid., parr. 23 c)) de que el Estado
parte lleve a cabo amplias campafias de sensibilizacion sobre la necesidad de prevenir
y erradicar la violencia doméstica y de género, incluidas sus causas, dimensiones y
medidas para detectarla y prevenirla, dirigidas a jueces, funcionarios judiciales,
agentes del orden y trabajadores sociales, que estdn en contacto directo con las
victimas, asi como para la poblacién en general;

s)] Insta al Estado parte a velar por que las victimas de la violencia
doméstica y de género obtengan proteccion y acceso a servicios médicos y juridicos,
incluida la orientacion psicosocial, y a una reparacion, incluida la rehabilitacién, asi
como a centros de acogida seguros y adecuadamente financiados, y a una linea
telefénica gratuita y permanente financiada por el Estado.

Trabajadores extranjeros

30.  Si bien toma nota de la aprobacion en 2015 de la Ley nim. 68, de Trabajadores
Domeésticos, y de que algunas pocas personas han sido enjuiciadas y declaradas culpables al
respecto, el Comité expresa preocupacion por:

a) Las informaciones sobre explotacion, malos tratos y tortura contra
particulares y otros abusos contra numerosos trabajadores extranjeros de diversos paises
por sus empleadores, en particular las trabajadoras domésticas empleadas bajo el sistema de
patrocinio y las disposiciones juridicas que lo regulan y que incluyen largos horarios de
trabajo sin descanso, privacion de alimentos, amenazas, abuso fisico o sexual, restriccion de
movimiento, como confinamiento o secuestro en el lugar de trabajo, confiscacion de
pasaportes y otros documentos personales e impago de salario, lo que puede equivaler a
trabajo forzoso y asemejarse a la esclavitud,;

b) Las presuntas condiciones inhumanas de unos 4.000 trabajadores de la
Republica Popular Democratica de Corea que, al parecer, han sido enviados a trabajar en
condiciones de trabajo forzoso en proyectos de construccion en el Estado parte, y que
trabajan de 14 a 16 horas diarias, reciben solo el 10 o el 20% de su salario y estan en malas
condiciones de salud debido a la falta de una nutricion adecuada;

C) La falta de mecanismos para que los trabajadores extranjeros, en particular
los que no hablan arabe, denuncien los casos de abuso;
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d) El escaso nimero de acciones judiciales contra empleadores abusivos y la
falta de reparacién e indemnizacion a los trabajadores que han sufrido abusos (art. 16).

31. El Estado parte debe:

a) Aplicar y hacer cumplir vigorosamente la Ley nim. 68, de Trabajadores
Domésticos, realizando inspecciones laborales, presentando denuncias y, si se justifica
presentar cargos, enjuiciar sin demora los casos de abusos de los empleadores y llevar
a los responsables ante la justicia.

b) Reformar urgentemente el sistema de patrocinio para garantizar que los
trabajadores extranjeros, y en particular las trabajadoras domésticas, no sufran
riesgo de abusos en contravencién de la Convencion.

c) Ofrecer proteccion juridica a los trabajadores extranjeros, en particular
a las trabajadoras domeésticas, contra la explotacion, los malos tratos y el abuso.

d) Velar por que los trabajadores extranjeros, y en particular las
trabajadoras domeésticas, tengan acceso a una linea telefonica de ayuda en un idioma
gue comprendan y a centros de acogida, asi como la posibilidad de tener acceso a la
justicia, entre otras cosas de presentar denuncias contra los responsables.

e) Proporcionar reparacion a las victimas de abusos, incluida la asistencia
juridica, médica y psicoldgica, asi como la rehabilitacion e indemnizacion financiera.

f) Facilitar informacién actualizada sobre los trabajadores extranjeros,
incluida su nacionalidad, sobre si se llevan a cabo inspecciones ordinarias de sus
condiciones de trabajo y sobre si sus condiciones de trabajo son humanas. Ademas,
facilitar informacion sobre los trabajadores de la Republica Popular Democratica de
Corea, las condiciones en que trabajan, si se les proporcionan alimentos y atencién de
la salud adecuados, y si reciben su salario integro.

Trata de personas

32. Al tiempo que celebra la aprobacion en 2013 de la Ley nim. 91, de Lucha contra la
Trata de Personas y el Trafico de Migrantes, y la Resolucién ndm. 1454 del Consejo de
Ministros para establecer una estrategia nacional de lucha contra la trata de personas, el
Comité expresa inquietud por el hecho de que el Estado parte siga siendo un lugar de
destino para la trata de personas a los efectos del trabajo forzoso y la explotacion sexual.
Asimismo, esta preocupado por el escaso nimero de condenas a los autores de actos de
trata de personas (arts. 2, 10, 12 a 14 y 16).

33.  El Estado parte debe:

a) Aplicar vigorosamente la legislacién internacional y nacional contra la
trata, entre otras cosas, asignando fondos suficientes y formulando una estrategia
nacional de lucha contra la trata.

b) Adoptar medidas efectivas para prevenir y erradicar la trata de
personas, también realizando campafias de prevencién nacionales sobre el caracter
delictivo de esos actos, e impartir formacion especializada a los funcionarios publicos
sobre la deteccion de las victimas, asi como sobre la investigacion, el enjuiciamiento y
la sancion de los autores.

) Investigar con prontitud, eficacia e imparcialidad el delito de trata de
personas y las practicas conexas; enjuiciar y castigar a los autores segun la gravedad
del delito.

d) Intensificar la proteccion de las victimas de la trata, y ofrecerles

reparacion, incluidas la asistencia juridica, médica y psicologica, y la rehabilitacion,
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asi como centros de acogida adecuados y asistencia para denunciar a la policia los
incidentes de trata, entre otras cosas, estableciendo una linea telefénica para las
victimas que funcione las 24 horas del dia.

e) Aumentar la cooperacion internacional con respecto a la prevencion y el
castigo de la trata y evitar la devolucion de las personas objeto de trata a sus paises de
origen cuando haya motivos fundados para creer que correrian el riesgo de tortura.

f) Proporcionar al Comité datos exhaustivos desglosados sobre el nUmero
de investigaciones, enjuiciamientos y condenas impuestas a los autores de la trata de
personas, y sobre las reparaciones efectivas ofrecidas a las victimas. Seria sumamente
atil una descripcion de las condenas al respecto y sus motivaciones.

No devolucién

34.  El Comité, si bien toma nota de que el articulo 46 de la Constitucién del Estado
parte prohibe la devolucion, expresa preocupaciéon por la falta de leyes y reglamentos
administrativos nacionales que regulen la condiciéon de los solicitantes de asilo y los
refugiados, lo que puede dar lugar a examenes superficiales y breves de las solicitudes de
proteccion y llevar a una aplicacion arbitraria del principio de no devolucion. Asimismo, le
inquieta la detencién de personas que esperan la repatriacién o el reasentamiento y que
carecen de un permiso de residencia valido, asi como la falta de informacién acerca de si se
examinan suficientemente los riesgos de tortura en los paises a los que serian devueltas las
personas. Estd particularmente preocupado por la practica de las expulsiones
administrativas de personas, si razones de interés publico asi lo exigen o si el orden publico
se ve amenazado, realizadas sin supervisién judicial bajo la autoridad del Ministerio del
Interior y contra las cuales no se dispone de ningun recurso ni apelacion (arts. 2, 3, 11
y 16).

35.  El Estado parte debe:

a) Velar por que ninguna persona sea expulsada, devuelta ni extraditada a
un pais en que haya motivos fundados para creer correria peligro de ser sometida a
tortura;

b) Establecer un marco juridico e institucional que regule el asilo con
arreglo a las normas internacionales a fin de asegurar su cumplimiento del principio
de no devolucion y examinar cada caso individualmente;

C) En particular, velar por que los residentes extranjeros que declaren
haber sido torturados en su pais de origen no sean objeto de una expulsion
administrativa.

Situacién de los bidun

36.  Si bien celebra la Resolucion del Consejo de Ministros relativa a las prestaciones
civiles, sociales y humanitarias a los bidin kuwaities y toma nota de la decision del
Parlamento de otorgar la nacionalidad kuwaiti a 4.000 de ellos cada afio, el Comité sigue
preocupado por la situacion de como minimo 100.000 bidun, considerados “residentes
ilegales” en el Estado parte, que carecen de reconocimiento legal y que al parecer siguen
siendo victimas de diversos tipos de discriminacion y malos tratos (arts. 2 y 16).

37.  El Comité reitera su recomendacion (véase CAT/C/KWT/CO/2, parr. 26) de
que el Estado parte debe promulgar legislacién especifica a fin de proteger a las
personas bidin. Debe adoptar medidas juridicas adecuadas para garantizar el
derecho de todo nifio a la nacionalidad y para facilitar la inscripcion de los bidin y su
acceso sin discriminaciones a sus derechos fundamentales, incluido el acceso a la
justicia y los servicios sociales.
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Independencia de la judicatura

38.  Aungue toma nota de que la independencia de la judicatura esta garantizada en el
articulo 163 de la Constitucion, al Comité le preocupa que los jueces son nombrados por el
Consejo Supremo de la Judicatura, que a su vez es nombrado por el poder ejecutivo.
También le preocupa la independencia de los jueces extranjeros debido a la falta de
seguridad de permanencia en el cargo, dado que su nombramiento judicial se revisa a
intervalos breves y que sus contratos son de corta duracién (art. 2).

39. El Estado parte debe adoptar medidas para garantizar la independencia,
autonomia e imparcialidad plenas de la judicatura en el desempefio de sus funciones y
revisar el régimen de nombramiento, ascenso y destitucion de los jueces, de
conformidad con las normas internacionales en la materia, en particular los Principios
Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura. También debe garantizar la
seguridad de la permanencia en el cargo de los jueces extranjeros.

Institucién nacional de derechos humanos

40.  El Comité celebra la aprobacién en julio de 2015 de la Ley nim. 67 por la que se
establece una institucion nacional de derechos humanos (Diwan Huqugq al Insan), pero esta
preocupado por las informaciones de que el Diwan no es plenamente independiente, ya que
se supone que debe estar bajo la supervision del Consejo de Ministros (art. 2).

41.  El Comité reitera su recomendacién (véase CAT/C/IKWT/CO/2, parr. 27) al
Estado parte de que garantice la independencia de la institucién nacional de derechos
humanos (Diwan Huqug al Insan) en plena conformidad con los principios relativos al
estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de los derechos
humanos (Principios de Paris). Debe facultar al Diwan para supervisar e inspeccionar
efectivamente todos los lugares de detencion mediante visitas periddicas y sin previo
aviso, y debe publicar los informes con sus conclusiones.

Formacioén

42.  Si bien toma nota de la formacién impartida a los agentes del orden y el personal de
seguridad y de prisiones, asi como de los talleres organizados por el Departamento de
Medicina Forense, al Comité le preocupa que no se imparte formacion especifica suficiente
sobre las disposiciones de la Convencidn y la prohibicion absoluta de la tortura. También le
preocupa que los profesionales de la medicina no reciben formacién suficiente sobre el
Protocolo de Estambul (art. 10).

43.  El Estado parte debe:

a) Velar por que los programas de formacién y educativos dirigidos a los
agentes del orden y el personal de seguridad y de prisiones abarquen las disposiciones
de la Convencion y la prohibicion absoluta de la tortura, asi como técnicas
profesionales, en particular sobre la necesidad de respetar los principios de necesidad
y proporcionalidad durante las intervenciones policiales y de seguridad;

b) Velar por que los jueces y el personal judicial tengan conocimiento de las
disposiciones de la Convencién;

) Velar por que el Protocolo de Estambul sea parte fundamental de la
formacién de todos los profesionales de la medicina y otros funcionarios publicos que
intervienen en la detencién o encarcelamiento de personas, asi como del personal que
interviene en la investigacion y documentacion de la tortura;

d) Elaborar y aplicar metodologias especificas para evaluar la eficacia y la
repercusion de los programas de formacién y educativos que se imparten a los agentes
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del orden y otros funcionarios publicos con respecto a las disposiciones de la
Convencidn relativas a la reduccién del nimero de casos de tortura.

Reparacion, incluidas indemnizacién y rehabilitacién

44,  Aunque con arreglo al Cédigo de Procedimiento Penal (Ley ndm. 17/1960), el
ordenamiento juridico ofrece a toda persona la oportunidad de solicitar en los tribunales
reparacion por los dafios causados por un delito, el Comité sigue preocupado por el hecho
de que sigue sin haber un programa especifico para hacer efectivos los derechos de las
victimas de tortura y malos tratos a recibir una reparacién y una indemnizacion adecuadas.
También le preocupa que solo se ha citado un Unico caso de indemnizacién moral y
financiera en el periodo que se examina y la falta de informacion sobre cualquier programa
de reparacion en vigor (art. 14).

45,  El Comité reitera su recomendacion (véase CAT/C/KWT/CQO/2, parr. 21) de
gue las victimas de tortura y malos tratos tengan un derecho juridicamente exigible a
una reparacion, incluida una indemnizacién y una rehabilitacion justas y adecuadas.
El Estado parte debe proporcionar informacion sobre el nimero de solicitudes de
medidas de reparacion e indemnizacion, el nimero de las concedidas por los
tribunales, y sobre las sumas impuestas y proporcionadas en cada caso. Ademas, el
Estado parte debe facilitar informacién sobre cualesquiera programas de reparacion,
incluido el tratamiento de traumas y otras formas de rehabilitacion que se hayan
proporcionado a las victimas de tortura y malos tratos durante el periodo objeto de
examen.

Procedimiento de seguimiento

46. El Comité solicita al Estado parte que proporcione, a mas tardar el 12 de
agosto de 2017, informacién sobre el seguimiento dado a las recomendaciones del
Comité sobre una declaracion publica de la maxima autoridad del Estado condenando
el uso de la tortura y los malos tratos, las condiciones de detencidn, el restablecimiento
urgente de la moratoria de facto para la aplicacién de la pena de muerte, y la situacion
de los trabajadores extranjeros (véanse los parrs. 13 a), 22, 26 a) y 30). En ese
contexto, se invita al Estado parte a que informe al Comité sobre sus planes para
aplicar, durante el periodo correspondiente al siguiente informe, algunas de las
recomendaciones pendientes formuladas en las observaciones finales o todas ellas.

Otras cuestiones

47.  El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de retirar su
reserva al articulo 20 de la Convenciéon conforme a lo previsto por su delegacion
durante el examen de su informe anterior, en mayo de 2011 (véase CAT/C/SR.989,
parrs. 7y 68).

48.  El Comité reitera su recomendacion (véase CAT/C/KWT/CO/2, parr. 31) de
gue el Estado parte considere la posibilidad de formular las declaraciones previstas en
los articulos 21 y 22 de la Convencidn.

49.  El Comité reitera su recomendacion (véase CAT/C/KWT/CO/2, parr. 29) de
gue el Estado parte considere la posibilidad de ratificar el Protocolo Facultativo de la
Convencion.

50. El Comité invita al Estado parte a que ratifique los tratados basicos de
derechos humanos de las Naciones Unidas en los que adn no es parte, a saber, la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, la Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, asi como los dos
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Protocolos Facultativos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los
Protocolos Facultativos del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

51.  El Comité invita también al Estado parte a que ratifique el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y
su Protocolo, la Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas y la Convencién para
Reducir los Casos de Apatridia.

52.  El Comité invita al Estado parte a que presente su siguiente informe, que sera
el cuarto, a mas tardar el 12 de agosto de 2020. Con ese propésito, y habida cuenta del
hecho de que el Estado parte ha convenido en presentar su informe al Comité con
arreglo al procedimiento simplificado, el Comité transmitird oportunamente al Estado
parte una lista de cuestiones previa a la presentacion. Las respuestas del Estado parte
a esa lista de cuestiones constituiran su cuarto informe periédico en virtud del
articulo 19 de la Convencidn.
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