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I nt r oducti on

1. En renouvel ant | a perspective historique de |la transformation social e,
la Constitution révisée du 28 novenbre 1996 a consacré le droit irréversible
de chaque citoyen de s'organiser, de produire des idées, de les transnettre
et de choisir ses représentants dans |le trionphe absolu des val eurs du
pluralisnme. Ce libre choix du citoyen, exercé dans des conditions de libre
conpétition lors de |'élection présidentielle du 16 novenbre 1995, des
élections | égislatives du 5 juin 1997, des élections |ocales du

23 octobre 1997, des élections pour |e Conseil de la nation du

25 décenbre 1997, prouve dans le vécu collectif |la nmontée prodigi euse des
droits civils et politiques en Algérie ainsi que la fin consommee de |la
transition politique qui a guidé |le pays d un systéne de parti unique vers un
systéne de pluralisne ouvert ou les vertus de |'alternance et du débat
contradi ctoire pousseraient, sans cesse, au défrichenent de nouveaux horizons
of ferts aux gestes créateurs de la collectivité nationale.

2. On conviendra que | es tournentes apparues dans la transition générale
ouverte en 1989, et particuliérenent |la dérive terroriste, sous couvert des
val eurs sacrées du peuple al gérien, peuvent étre des facteurs contraignants,
mMai s ne sauraient en aucun cas obérer |'aspiration générale de |a société

al gérienne au progreés et au meux-étre, a la solidarité et a la justice
sociale, en un mot a la recherche de dynam ques vi goureuses pour inscrire le
destin collectif dans |es puissantes et positives conjonctions du devenir

uni ver sel

3. Le présent rapport périodique de |'Algérie, |e deuxi éeme depuis 1991
nesure |l e chemin acconpli par notre pays et s'attache a |'étude des

conj onctures successives qui ont marqué la transition politique et économ que
et le schéma général de sortie de crise qui a nené a |la Conférence nationale
de 1994 et a la restauration du processus électoral. Ainsi, |a nontée des
droits canpe le citoyen algérien de 1998 dans une relation différente a

| " Etat, baignée d appréciation critique, de quétes et de conquétes constantes
de nouveaux droits, mais aussi fécondée par des instances inédites de

médi ati on pour m eux brider |le pouvoir discrétionnaire et enpécher toute
tentative totalitaire. Le rapport conporte deux chapitres : |le premer
s'attache a nettre en évidence des él énents d' appréciation générale et le
deuxi éme | es conpl éte par |'anal yse des él énments nouveaux touchant |es
articles du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

4, L' Algérie aratifié le Pacte relatif aux droits civils et politiques

le 12 décenbre 1989. Le 5 avril 1991, elle a comuni qué son rapport initia
(CCPR/ C/ 62/ Add. 1) au Conité des droits de |I'homme qui |'a exam né a sa
quarante-quatri éne session lors de ses 1125ene, 1128éne et 1129énme séances,
les 25 et 27 mars 1992 (CCPR/ C/ SR 1125, SR. 1128 et SR 1129). Lors de la
présentation du rapport, |la dél égation al gérienne avait exposé |e programe de
réformes |lancé depuis |'adoption de la Constitution du 23 février 1989 en vue
de la mise en place de nouvelles institutions fondées sur le pluralisme
politique, |a séparation des pouvoirs, |'indépendance du pouvoir judiciaire et
la liberté d expression. Au plan international, les autorités al gériennes se
sont attachées a diligenter | e processus d' adhésion aux instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'honme auxquels |'Algérie n'était pas
encore partie (droits de |I'enfant et élinmnation de toutes les formes de
discrimnation & |'égard des fenmmes).
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5. Depuis |la présentation du rapport initial, |es pouvoirs publics algériens
ont poursuivi |'entreprise de consolidation de |'état de droit, de la
dénocratie pluraliste, de la pronption et de |la protection des droits de

| " horme. Ainsi, une nouvelle Constitution a été adoptée, de nouveaux

mécani smes de pronotion des droits de |'honme nmis en place, et certains

aspects de la |l égislation ms en conformté avec |es nouvelles réalités.

Enfin, |le nouvenent associatif a été encouragé.

.  ELEMENTS D APPRECI ATI ON GENERALE

A.  Aspects généraux

6. En 1988, |' Algérie a entam® une transition vers |la dénocratie pluraliste
et |'écononme de nmarché. Elle répondait ainsi a une aspiration du peuple apreés
une expérience de parti unique qui s'est avérée inadaptée a la prise en conpte
effective des différentes sensibilités et courants d'idées. Les élections
libres et |'initiative privée ont notamment été consacrées conme él énents
noteurs de | ' évolution de |a société algérienne. Cette transition conpl exe

s' est acconpagnée de certaines difficultés dues d' une part a la situation de

| ' économi e nationale et au contexte économ que international défavorable et,

d' autre part, aux boul eversenents intervenus sur la scéne politique
internationale, plus particuliérenment |les conséquences de |a guerre

d' Af ghani stan. Sous une fallacieuse couverture religieuse, certaines forces
ont tenté d exploiter les difficultés socio-économ ques d' une frange de |la
popul ati on pour s'opposer au processus dénmocratique, y conpris par le recours
alaterreur et au crime. Les pouvoirs publics se sont retrouvés face a une
situation nouvelle qui mettait en danger la sécurité des citoyens et de leurs
biens ainsi que les institutions de |'Etat |ui-néne.

7. De fait, les autorités al gériennes se sont retrouvées, en février 1992,
dans | ' obligation de recourir aux dispositions constitutionnelles qui |eur
permettent, en situation de pareils dangers, d'instaurer |'état d' urgence.
Cette situation d' exception n'a pas suspendu |les obligations de |'Etat quant
aux garanties pour |'exercice des libertés fondanental es du citoyen prévues
par la Constitution et par les différents traités et conventions relatifs aux
droits de |'home ratifiés par |'Algérie. C est pour faire face a cette
nouvel I e situation que |es pouvoirs publics en Al gérie ont décidé de décl arer
|"état d' urgence en février 1992. Bien qu' ayant apporté quel ques restrictions
a |l'exercice de droits et |libertés publiques, |'état d' urgence n'a pas
suspendu | es obligations de |'Etat quant a la garantie de |'exercice des
libertés fondanental es du citoyen inscrites dans |'ordre constitutionne
interne et dans | es conventions internationales ratifiées par |'Algérie.

8. Paral | €l enent, |les autorités publiques ont nené une action de lutte
antiterroriste dans le cadre de la loi nationale et en conformté avec |les
engagenments internationaux de |'Algérie. Une telle action s'est avérée

i ndi spensable a la poursuite de |'oeuvre de consolidation de |'état de droit
et la poursuite du processus de | égitimation des institutions par un retour au
suffrage uni versel réunissant |es garanties requises d inpartialité et de
transparence. De néne, |'action de préservation de |'ordre public, de défense
des personnes et de protection de biens nenacés par le terrorisnme s'est
toujours opérée dans le cadre de la loi et dans |e respect des engagenents

découl ant de différents instrunents internationaux. Cette action vise
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a consolider |'état de droit et & réunir les conditions pour la |égitimation
des institutions par le retour a un suffrage universel réellement libre,
pluraliste et dénocratique; elle a toujours été nenée dans un esprit de

di al ogue et de transparence.

9. Engagés dans une période de transition prolongée (1992-1994) inposée par
| es événenents, |es pouvoirs publics algériens ont nal gré tout nené une oeuvre
constante de rénovation de |la | égislation pour assurer le trionphe de |la
dénocratie pluraliste dans |l e respect des él énents constitutifs de |la
personnal ité al gérienne et assurer les conditions d un réel consensus
national, avant |l a restauration du processus électoral. Le transfert du
systéne du parti unique vers le pluralisnme a anené |'Assenbl ée nationale a
produire toutes les |lois subséquentes appel ées par les droits créés par la
Constitution du 23 février 1989. C est ainsi qu' une loi de 1989, sur les
associ ations a caracteéere politique a favorisé |'énmergence de partis qui ont
comencé a investir la scéne politique; en 1994, une |oi organi que sur |es
partis a été adoptée. Par ailleurs, |le nouvenent associatif d' action sociale
et culturelle a été encouragé par |'anmendenment en 1990 de la loi de 1988 qu

a perm s aux associations d' oeuvrer dans |eurs chanps de conpétence
respectifs. Pour illustrer la liberté d expression, la loi relative a
["informati on adoptée en 1990 a favorisé |'énergence d' une presse indépendante
privée ou d' expression partisane.

10. C est pourquoi, a |'issue d un processus de dialogue initié par |le chef
de |'Etat avec la classe politique algérienne et la société civile en général
une "plate-fornme portant consensus national"” a été él aborée et adoptée en
janvier 1994 par |e Gouvernenent et |la plupart des partis politiques. Cette
plate-fornme a constitué |l e socle de mise en place des instances de |la
transition, lesquelles ont induit la consolidation de |'état de droit, de

| a dénocratie pluraliste en tant que choix irréversible. Aujourd' hui

| " essentiel des dispositifs d alerte et de surveillance en nmatiére des droits
de |'honme a été m s en place; ces dispositifs couvrent aussi bien les droits
fondanent aux, individuels, que les droits sociaux, culturels et économ ques et
reposent sur quatre grandes cat égori es de necani smes agi ssant en concom tance.

1. Mécanisnes politiques

11. Ces meécani snes exi stent aux trois niveaux universellement adm s dans tout
systéne institutionnel : exécutif, |égislatif, judiciaire. Prenier nagistrat

du pays, le chef de |'Etat a, dés 1994, & |'occasion de | a cérénonie de

| " ouverture de |'Année judiciaire, clairenent identifié |la protection des
libertés individuelles et collectives et |le respect des droits de |I' home

come objectifs permanents et prioritaires de |'action gouvernenental e. Tout

en insistant sur |'indépendance du pouvoir judiciaire, il a denmandé aux
magi strats de se "saisir de toute situation éventuell e de dépassenent et de |la
traiter avec la rigueur de la loi". Par ailleurs, dans | e but de renforcer le

réle de |' Observatoire national des droits de |'honme et de lui pernettre de
s'acquitter de sa mission dans les neilleures conditions possibles, |e chef de
|"Etat a adressé, le 16 janvier 1996, une directive a toutes |les structures
concernées de |'Etat | eur denandant de préter |eur concours a |'action de

| ' Observatoire dans sa mission de surveillance, de respect et de pronotion des

droits de |'home et des |ibertés fondanental es.
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12. En sa qualité de prem er responsable de |'exécutif devant |e Parlement,
| e chef du Gouvernement a réaffirmé |le cadre dans lequel le recours a la force
publ i que est envisageable. Ainsi, en juin 1994, il déclara que "le recours a

la force n'est autorisé que dans la stricte nmesure ou cela est rai sonnabl enent
consi déré comme nécessai re pour enpécher que soit conmmis un crinme ou pour
arréter |égalenment |les délinquants ou | es suspects”

13. Par ailleurs, les partis politiques sont appréhendés par |es pouvoirs
publics comme un él énment qui s'intégre dans |e nécani sne de surveillance de
protection des droits de |'"homme. La loi du 8 juillet 1989 rel ative aux partis
politiques exige en effet que les statuts et |les programes des partis
énoncent expressénent parm |eurs objectifs la garantie des droits individuels
et des libertés fondamentales : "toute association politique doit, par ses
objectifs, contribuer a [...] la protection de la fornme républicaine de |'Etat
et des libertés fondamental es du citoyen, au respect de |'organisation
dénocratique" (art. 3); "l'association a caractére politique s'interdit toute
atteinte [...] aux droits et libertés d autrui” (art. 6); "l'organisation de

| "association a caractére politique doit se faire sur |la base des principes
dénocrati ques" (art. 10).

14. En dépit des cadres constitutionnel et |égal nis en place pour garantir

| " exercice d une dénocratie pluraliste authentique, certains partis et
personnal ités politiques ont utilisé |a cause des droits de |'home au service
d' objectifs strictenent partisans. Cela a été le cas du parti dissous, le
Front islam que du salut (FIS). En effet ce parti qui, d une part, étayait ses
di scours de références dénaturées puisées dans les différents traités et
conventions relatifs aux droits de |'honme, n'a pas hésité, d autre part, a

"autoriser" et a "légitinmer" |'atteinte systémati que aux plus fondamentaux de
ces droits, notamment le droit a la vie et le droit a la liberté de
conscience. Il s'est de lui-néne placé en dehors du cadre | égal en créant des

mlices arnmées et une "police des noeurs". Ces prenieres atteintes datent
hi stori quement de 1989 et les mlices se sont transformées dés |la dissolution
du FI'S en groupes arngs.

15. C est ainsi que le peuple algérien a été constamment la cible d' actions
terroristes conduites par ce parti. Les groupes terroristes, qui agissaient
dans un premer tenps dans le sillage de ce parti, ont connu depuis une dérive
mafi euse dont | es actes barbares ne visent aucun autre objectif que celui de
nettre a feu et a sang | ' Algérie et de ruiner son peuple coupable de n'avoir
pas adhéré au nodel e de soci été rétrograde qu'ils préconi sent. Ces groupes ont
pu poursuivre leurs actions car ils ont trouvé, tant en Algérie qu' a

| ' étranger, des personnalités, des organi sati ons non gouvernenental es, voire
des gouvernenents qui, a des fins inavouables, tentent encore de donner une
assise politique a |'action terroriste de ces groupes et de | égitinmer, en

quel que sorte, leurs crines. C est ainsi que certains ont qualifié ces
crimnels de "groupes d' opposition armée" et prdnent |e dial ogue avec eux
niant en cela |'esprit et la lettre de |a Déclaration de Vienne et des
résolutions pertinentes de |'ONU en |la nmatiére. Assimlable a une forne
évidente de conplicité, une telle attitude représente un véritable danger pour
| a dénocratie tant en Al gérie que partout ailleurs. Véritable nmenace pour |a
pai x et la sécurité internationales, danger réel pour |les dénocraties,
violations flagrantes des droits de |I'hone et des |ibertés fondanental es,

| e phénonene terroriste doit étre appréhendé par la communauté internationale
dans un esprit de solidarité et de coopération effective aux fins de son

éradi cati on
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16. L' Algérie a adhéré a la quasi-totalité des conventions internationales
relatives aux droits de |'home et | es engagenents internationaux ainsi pris
ont la primauté sur la loi nationale. Le Conseil constitutionnel, dans une
déci sion datée du 20 aolt 1989, a confirm@ |le principe constitutionnel selon
| equel les traités internationaux ratifiés ont prinauté sur la loi interne;
cette décision énonce textuell enent "qu' aprés sa ratification, et des sa
publication, toute convention s'intégre dans le droit national, et en
application de |'"article 123 de la Constitution, acquiert une autorité
supérieure a celle de la loi, autorisant tout citoyen algérien a s'en

préval oir auprés des juridictions". L'acces des particuliers aux nécani snes de
sauvegarde ms en place par le Conité des droits de |'homme ou par le Comté
contre la torture est donc adm s des épui senent des recours internes prévus.

17. Les pouvoirs publics algériens, |'Observatoire national des droits de
| " horme, |es associations, |es nédias ainsi que |l es universités conjuguent

| eurs efforts pour une dissém nation des principes relatifs aux droits de
" homme et des voies et noyens de recours existants en direction des

di fférentes souches de | a popul ation et des agents de |'Etat. Ainsi,

| " ensenble des traités et conventions relatifs aux droits de |'home a été
publi é intégral enent dans |le Journal officiel, des progranmes de

sensi bilisation sont dispensés aux agents des forces de sécurité, des

mani festations visant a une neilleure connai ssance des droits de |'honme et
des |libertés fondanmental es sont réguliéerement organi sées. Par ailleurs, une
chaire de |' UNESCO pour |'enseignenent des droits de |'honme a été mse en
place a |'Université d Oran

2. Mécani snes associatifs et syndi caux

18. La Constitution algérienne réserve a la liberté d' association pour |la
défense des droits de |' honme une place inportante. Son article 32 garantit |la
défense individuelle ou collective de ces droits et |'article 41 en déterm ne
I e chanp d'application : liberté d' expression, d'association, de réunion. La
liberté d association s'étend au donmi ne politique, nmais s'exprinme aussi dans
| e domaine de |la protection de certains droits catégoriels, les droits des
femmes, des enfants, des nal ades, des handi capés, des consonmateurs, des
usagers de services publics. L' action associative bénéficie, dans | e cadre de
la | égislation nationale pertinente, de diverses subventions et facilités.
Ces associations ont aujourd' hui un statut, une assise et une activité qu

| eur pernettent de s'intégrer dans | e nouvenent associatif international

Les associations qui s'occupent de |la pronmpotion des droits des femres,

d' éducation ou de lutte contre |'anal phabétisme se nontrent particuliérenent
actives.

19. S agissant de la liberté syndicale, qu'il s'agisse de revendication et
de garantie du droit de gréve ou de négociation collective, ce principe a été
réaffirmé non seul ement dans |a Constitution, mais aussi organi sé dans le
cadre de la loi du 21 décenbre 1991. Celle-ci reconnait aux travailleurs

sal ari és des secteurs privé et public e droit de se constituer en

organi sations syndi cal es autonones et distinctes des partis politiques.

Le nonbre de conflits collectifs, d arbitrages et de conflits soci aux

enregi strés chaque année depuis cette date atteste de la vitalité des

mécani smes de pronotion des droits nmatériels et noraux des différentes
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cat égories de professions ou de certaines catégories de travailleurs. Dans

ce cadre, si la négociation collective échoue, le recours a la gréve est un
droit légal, qui, lorsqu'il s'exerce dans |le cadre de la loi, bénéficie d' une
protection constitutionnelle. L' exercice de ce droit est courant et s'applique
dans tous les secteurs d activité, y conpris les adm nistrations et |les
structures de |'Etat. Depuis 1991, |e nonbre de nouvenments de gréve a suivi
une courbe descendante : 2 290 en 1989, 2 023 en 1990, 1 034 en 1991, 493 en
1992, 537 en 1993, 410 en 1994, 432 en 1995 et 441 en 1996. Cette tendance

s' est acconpagnée d' une bai sse des effectifs des grévistes (54,78 % des
effectifs du secteur concerné, en noyenne, en 1995), du nonbre de secteurs
concernés et des pertes induites.

3. Mecanisnes judiciaires

20. L'Etat algérien a ms en place des nmécanisnes judiciaires afin de
garantir les droits du citoyen lorsqu'il s'agit de garde a vue, de détention
arbitraire ou abusive, d' all égations de nauvais traitenents, de décés suspects
ou des garanties concernant |'équité des procés et les droits de |a défense.

A cet égard, et afin de venir & bout de la crimnalité terroriste, |'Etat
algérien, a |'instar de nonbreux autres pays, s'est doté d un cadre |égal |ui
donnant | es nobyens de répondre au plan juridictionnel a cette nouvelle forne
de crimnalité (voir chap. Il, art. 4, par. 97 a 105).

21. La loi relative a la lutte contre la subversion et le terrorisneg,

en vigueur entre septenbre 1992 et janvier 1995, a été une loi de
circonstance, qui visait la prise en charge d' une fornme de crimnalité

i nconnue de |la société algérienne et a conbler le vide juridique en |a

mati ére. L'objectif de cette loi n'était pas d' élinm ner |es phases
essentielles du procés pénal prévues dans |la | égislation courante. L'enquéte
prélimnaire, |I'instruction judiciaire, |la chanbre de contrdle jouant le rdle
de chanbre d' accusation, |le jugenent, les voies de recours, les droits de la
déf ense, autant d' él énents constitutifs de |a procédure pénale de droit
conmun, ont été appliqués a | a procédure pénale dite spéciale. Enfin et
surtout, la crimnalité terroriste était jugée dans le cadre de la |oi par
les tribunaux de | ' ordre civil

4., Liberté de la presse

22. Le droit a l'information et la liberté de |a presse sont considérés par
la | oi comme un mécani sne essentiel de surveillance et de protection des
droits des individus. A cet égard, |le renmarquabl e dével oppenent de | a presse
en Algérie en a fait un réel levier dans |la protection collective des droits
des individus. Il existe actuellenent 25 quotidiens, 11 en arabe et 14 en
francais. Alors que 8 titres appartiennent au secteur public étatique, les
17 autres rel évent du secteur privé ou partisan. Leur tirage noyen est, au
total, de 1 mllion d exenplaires/jour. S agissant des hebdomadaires,

il existe 43 titres (23 en arabe et 20 en francais), pour une nmoyenne général e
de tirage de 1,4 mllion d exenplaires par semaine. Enfin, |'on recense

20 autres périodi ques, binensuels ou nmensuels (5 en arabe et 15 en francgais)
qui tirent, globalenent, a 300.000 exenplaires par nois. Le nonbre de titres
di stribués a atteint 150 titres; beaucoup ont été élimnés par la loi du
marché. La nmasse des |lecteurs est estinmée a 9 mllions/semine.
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5. Autres nmécani snes de défense et de pronotion des droits de |'hone

23. A la faveur de |'adoption de |la Constitution de 1989 et de |'adhésion de
" Al gérie aux principaux instruments juridiques internationaux relatifs aux
droits de |I' homme, un poste de ninistre des droits de |'honmme avait été créé
en juin 1991. Par la suite, consciente de la difficulté de concilier |"'action
de défense des droits de |'honme avec |a responsabilité gouvernenental e,

" Algérie a décidé, en confornmté avec |les résolutions pertinentes de

| " Assenbl ée générale et a |'instar d' autres pays, de substituer a ce cadre
gouvernemental une institution nationale dénomré "Cbservatoire national des
droits de |I' horme" (créé par |le décret No 92-72 du 22 février 1992).

24. Institution publique non gouvernenental e, a conposition paritaire (élus
et désignés), placée auprés du Président de |a République, et jouissant de
| "autononmi e administrative et financiére, |' Cbservatoire national des droits

de |' honmme est un organe de pronotion et d'évaluation du respect de tous |es
droits de |"home. Son mandat |'habilite

a) A pronouvoir les droits de |'honmme confornénent aux principes
contenus dans | a Déclaration universelle des droits de |'homme;

b) A observer et évaluer |'application des dispositions en natiére de
droits de | ' home figurant dans |es conventions internationales ratifiées par
|"Algérie et les dispositions de la Constitution, des lois et reéglenents;

C) A entreprendre toute action |lorsque des atteintes aux droits de
| " horme sont constatées ou portées a sa connai ssance;

d) A établir un bilan annuel sur |'état des droits de |'honmre dans le
pays et a |le présenter au Président de |a République.

25. Au titre de ses activités, |' Cbservatoire oeuvre a la sensibilisation et
a la vulgarisation des droits de |'honme universellenent reconnus; il publie

a cet égard une revue trinmestrielle des droits de |'honmre, une revue de presse
et un bulletin d information interne relatif a ses activités. Par ailleurs,

cet organi sne exerce de plus en plus des activités de nédiateur entre |les
pouvoirs publics et les particuliers pour éviter que tout conflit ne se
transforme systémati quenent en action judiciaire.

26. Le deuxi éme neécani sme de protection des droits individuels ms en place
par |les pouvoirs publics a été | e Médiateur de |a République, dont le rdle est
de "contribuer a la protection des droits et libertés des citoyens et a la
régularité du fonctionnenent des institutions et adm nistrations publiques".
Créée en mars 1996 (décret No 96.113), cette instance de recours peut étre

sai si e par toute personne physique qui, bien qu' ayant épuisé tous |les recours,
s'estine | ésée par | e dysfonctionnenent d' un service public. Le nédiateur est
alors habilité & "adresser a |'adm nistration concernée toute reconmmandati on
ou proposition de nature a anéliorer ou a réguler le fonctionnenent du service
ms en cause"; ce dernier est en conséquence "tenu d' apporter toutes |les
réponses aux questions posées". Lorsqu'il n'obtient pas de réponse
satisfaisante, |le nediateur peut saisir le Président de | a République.
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27. L' Al gérie, qui a conduit un processus de transition dans un contexte
adverse, a capitalisé des avancées dénocratiques réelles et irréversibles.

Les élections présidentielles du 16 novenbre 1995 ont, pour la premére fois
depui s |'indépendance, nis en conpétition dénocratique plusieurs candi dats et
programmes politiques. Elles ont été suivies, le 5 juin 1997, par des

él ections | égislatives, puis par des élections |locales, |le 23 octobre 1997, et
| e 25 décenbre 1997 par des élections pour la mse en place du Conseil de |la
nati on, seconde chanbre du parl ement, parachevant ainsi |'édifice

i nstitutionnel

B. Elénments de réponse additionnels

28. Lors de |'examen du rapport initial de |'Algérie pour le Comté des
droits de |'home, en mars 1992, un certain nonmbre d'éclaircissenents avai ent
été demandés par |le Comité. Les précisions suivantes peuvent étre ajoutées aux
réponses oral es données en | eur tenps.

1. Quel s recours sont disponibles dans Il es cas ou une violation du
Pacte ne constitue pas une infraction en droit algérien ?

29. Le Conseil constitutionnel a clairenment réaffirmé e principe
constitutionnel de la supériorité des traités internationaux ratifiés par
rapport a la loi interne. De ce fait, toute personne désireuse de le faire
peut se prévaloir de ce principe devant |les tribunaux (voir notament |e
par agr aphe 16 ci-dessus).

2. Quelles nesures ont été prises pour faire connaitre |le Pacte et ses

di spositions ? Des canpagnes de publicité ou des progranmes
éducatifs ont-ils été | ancés ?

30. Selon les formul es usitées universellenment pour faire connaitre les
adhési ons du pays aux conventions internationales, un |arge débat public s'est
instauré, principalenent dans |la presse écrite et |es médias audiovi suel s,
pour faire connaitre le Pacte relatif aux droits civils et politiques,
paral |l el enment a | ' exanen et a |'adoption par |'Assenbl ée national e de cet
instrument. De surcroit, sur un plan officiel, le journal des débats de

| ' Assenbl ée populaire nationale a retracé les interventions des députés a cet
égard et le Journal officiel de |la République al gérienne, dans sa |livraison
No 11 du 26 février 1997, a publié I'intégralité du Pacte.

31. Quant au travail de diffusion et de vulgarisation du contenu du Pacte, i
s'est illustré dans |es deux directions suivantes
a) Lors de rencontres, de séninaires et de colloques d' experts

organi sés a | 'occasion de | a cél ébration annuelle de |la Journée des droits de
| " horme, une place prépondérante lui a été accordée dans |'effort d' anal yse et
d' explication des différents instrunents internationaux relatifs aux droits de
" homme;

b) Dans | es contenus des différents programmes des facultés de droit
du pays consacrés aux libertés publiques et dans | e cursus de fornation de
["Institut national de |la magistrature, |e Pacte occupe une place centrale.
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32. Les indications données ci-dessus ne sont pas exhaustives. |l faut auss
citer la création de la chaire UNESCO des droits de |'"home a |'Université

d' Oran en 1995, chargée d' organi ser et de pronpuvoir un systénme intégré de
recherche, de formation et de docunentation sur les droits de |'homme. Cette
chaire a mis en place des enseignenents sur les droits de |'home, sanctionnés
par |'obtention d un grade de naeitrise ou de doctorat.

33. De son cdté, |' Cbservatoire national des droits de |'hone a une activité
de vul gari sation avec pour objectif les différentes couches de |la société

al gérienne; elle est caractérisée par des cycles de fornation, des sénmi naires,
des expositions, des journées d' études organi sés en |liaison avec | e nouvenent
associatif.

34. A noter, en dernier lieu, que |'Algérie aréaffirmé, lors de |a Décennie
pour |'éducation aux droits de |'home, dans une lettre adressée par le

Pr ési dent de | a République au Haut-Conmi ssaire aux droits de |I'home, son
soutien inconditionnel & ce progranme et sa disponibilité &y contribuer
financi érenent.

3. Comment | e Gouvernenent fait-il usage de | a procédure de
notification de |'état d'urgence proclang en février 1992 ? Quels
sont les droits auxquels il a été dérogé pendant |'état d' urgence

et sur quelle base |égale ?

35. La proclanmation de |'état d' urgence a été faite sur |a base des

di spositions de |'article 86 de |la Constitution. Le Gouvernenent algérien a
notifié cette proclamation au Secrétaire général de |'ONU, le 13 février 1992,
conforménment a |'article 4, paragraphe 3, du Pacte. Aucune restriction n
dérogation n'ont été apportées a |'exercice des droits auxquels il est fait
réf érence au paragraphe 2 dudit article. La proclanation précise que
"I'"instauration de |'état d urgence, qui vise essentiellenent |la restauration
de |I'ordre public, la préservation de |la sécurité des personnes et des biens,
ainsi qu'a assurer le bon fonctionnenent des institutions et des services
publics, n'interronpt pas |la poursuite du processus dénocrati que, de néne que
continue a étre garanti |'exercice des droits et |ibertés fondanmentaux".

36. Les dérogations provisoires prises par rapport aux dispositifs du Pacte
sont, en effet, limtées

a) Article 9, alinéa 3 : des nmesures de placenent dans |les centres de
sreté créés par le Mnistéere de I'intérieur ont été arrétées et régies par
des dispositions réglenentaires. Elles concernaient |es "personnes majeures
dont |'activité nmet en danger |'ordre public et la sécurité des personnes et
des biens ou entrave |l e bon fonctionnenent des services publics". Ces nesures
ont été |levées en septenbre 1993;

b) Article 12, alinéa 1 : des restrictions spatiales, tenporelles ou
personnel |l es ont été apportées au principe de libre circulation dans 10 des
48 wi |l ayates (préfectures) du pays; ces restrictions ont été |evées en
février 1996;

c) Article 17 : la pratique des perquisitions a été rendue applicable
sur décision adm nistrative dans certains cas exceptionnels;
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d) Article 21 : |'exercice du droit de réunion a été conditionné & une
autorisation préalable du Mnistéere de |'intérieur
L' évolution de la situation depuis 1992 sera exani née au chapitre Il du
pr ésent rapport.
4, Comment |la tentative des "forces antidénocratiques" qui ont voulu

utiliser le processus dénpcratique pour arriver au pouvoir
était-elle envisagée par les autorités algériennes dans |le contexte
de |"article 5 du Pacte ?

37. Dans | e contexte global décrit par |la question posée, |'Algérie a utilisé
toutes | es ressources du droit constitutionnel alors établi, sans créer de
jurisprudence d' exception

38. C est ainsi que |la dém ssion du Président de |a République en
janvier 1991, intervenue apreés dissolution de |'Assenbl ée nationale, a cré
une situation de vacance anenant |e Conseil constitutionnel, par sa
déclaration du 11 janvier 1992, & enrichir la jurisprudence constitutionnelle
en désignant les "institutions investies de pouvoirs constitutionnels, visées
aux articles 24, 75, 79, 129, 130 et 153 de la Constitution, de veiller a la
continuité de |'Etat et de réunir les conditions nécessaires au foncti onnenment
normal des institutions et de |'ordre constitutionnel™

D

39. Par la suite, |e Haut Conseil de sécurité, considéré par |e Consei
constitutionnel come "institution investie de |la charge de veiller a la
continuité de |'Etat", au titre des articles 24, 86 et 87 de |la Constitution
a constaté "l'inpossibilité de la poursuite du processus électoral jusqu' a ce
que soient réunies |les conditions nécessaires au fonctionnement normal des

i nstitutions”.

40. L' ensenbl e du processus électoral (élections présidentielles, élections
| égi sl atives, élections |ocales, élections au Conseil de la nation) s'est
déroul é, selon les normes constitutionnelles et les lois subséquentes, au
cours des années 1995, 1996, 1997, dans un cadre de normalité absolue et pour
certaines (présidentielles et |égislatives) sous observation internationale.
5. Comment |'interdiction de la discrimnation a |'encontre des fenmmes
peut-elle étre conciliée avec les valeurs traditionnelles et
la culture patriarcale de |'Algérie ?

41. Conme dans certai nes soci étés appartenant a |a sphére arabo- nusul nmane,
la condition juridique de |la fenme en Al gérie peut présenter des aspects

di chot om ques. Ainsi le principe constitutionnel de |'égalité des sexes est
scrupul eusenent respecté en mati ere de droits civils et politiques. Il confére
ala femme un statut de citoyenne a part entieére. Quant aux questions
relatives au statut personnel, elles sont régies par le Code de la famlle

| argenent inspiré de la charia pronul gué en 1984; elles créent par certaines
contradictions qu' elles révelent un besoin d' amendenent.

42. Dés lors, on peut constater qu'en droit civil conmre en droit pénal
il n'existe aucune disposition | égale portant discrimnation entre femmes et
hommes en Algérie. Al'instar de |I'honmme, la femme a une capacité juridique

entiére. Elle use librenent de cette capacité conforménent a |'article 40
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du Code civil qui énonce que "toute personne nmjeure jouissant de ses facultés
nental es et n'ayant pas été interdite est pleinement capable pour |'exercice
de ses droits civils". Elle dispose du droit d' acquisition, d admnistration
de jouissance et de disposition de tout bien et a droit de passer des contrats
et des actes de commerce. Mariée, ces droits lui restent acquis, ses biens
personnels et |le produit de son travail continuant a étre a sa libre

di sposition. En droit pénal, aucune disposition ne discrimne |la feme par
rapport a |'homme.

43. Toutefois, en mati ére de statut personnel, le Code de la fanmlle
contient des dispositions, |argenent contestées par |es nmouvenents
associatifs; ainsi en est-i

a) Du maintien de |a reconnai ssance | égale de |l a polygam e
(art. 8 : "Il est pernis de contracter nmariage avec plus d'une épouse").
Il convient de noter toutefois que tant |es conditions draconi ennes inposées
par la charia que les traditions al gériennes font que |a polyganie est une
pratique trés peu courante dans | a soci été al géri enne;

b) Du caractere fornel de |'obligation de consentenent de la fille a
son premer mariage (art. 11 : la conclusion du nariage pour |a ferme inconbe
a son tuteur matrinonial qui est soit son pére soit |'un de ses proches
parents. Le juge est |le tuteur matrinonial de |a personne qui n'en a pas.

Art. 12 : le pére peut s'opposer au nariage de sa fille "bikr" (jeune
fille "vierge") si tel est I'intérét de la fille);

c) De |la dot - don unilatéral fait a la future épouse au nonment de |a
signature du contrat de mariage - qui est considérée conme él énent constitutif
du nmariage par le Code de la fanlle (art. 33 : "Contracté sans dot,

I e mari age est déclaré entaché de nullité"). S agissant d' une pratique
consensuel | enent admi se et religieusenment notivée, |es nouvenents féninins
en Algérie ne nettent pas en cause son principe, ni n'en font un exenple de
discrimnation a |'encontre des femmes, nmi s demandent que sa val eur soit
fixée par la loi a un seuil synbolique.

44, Ces contradictions apparentes ne doivent étre ni ninorées ni exagérées
dans leur réalité effective. Elles doivent étre traitées a la lumére d' un
autre él énent d'inportance fondanentale qui porte sur la place et le réle du
droit musul man dans |'él aboration juridique et jurisprudentielle en Algérie.
L' on peut considérer que cette place et ce réle sont non seul erent extrénmenent
limtés, mais aussi, du fait de |l a sophistication des probl énes qui se posent

de nos jours et de |'interpénétration des cultures et du processus de
sécul ari sation en cours de |a société al gérienne, en réduction constante.
Depuis |'indépendance de |' Algérie, |la seule élaboration juridique qui s'est

référée & la charia a été le Code de la fanmlle. Mais a bien considérer par sa
forme autant que par certaines solutions édictées, elle peut |aisser auss

entrevoir une tentative visant a cantonner |a place de celle-ci

45, L' évolution de |la société algérienne et les efforts des pouvoirs publics
en vue d'une plus grande émanci pation de |a feme al géri enne pernettront
certainement d'aller vers de plus grandes réalisations. Pour |es pouvoirs
publics, |le dépassenment des pratiques patriarcales est un objectif réel mais
qui dermande prudence et persévérance. L'édiction brutale de nornmes juridiques
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i napplicables en raison d oppositions trop flagrantes avec |es nornes social es
usuel l es conduit & une désaffection vis-a-vis de la loi et a |l'instauration
d' une méfiance conflictuelle entre le |égislateur et le citoyen, voire au
refus du respect de |'autorité publique sous prétexte de prinmauté de la lo

di vine. Cet aspect constitue un probléne dont |'inportance ne saurait étre
mnimsée et requiert, en vérité, une réinterprétation du r6le de la religion
dans | a soci été, chose qui ne peut se réaliser que dans la patience et |la
durée et avec |'élévation du niveau culturel général. C est pourquoi le
Gouvernenment al gérien entend insérer |les él énents de non-discrimnation et

d égalité entre |l es sexes de mani ére graduelle et sans retour en arriéere en
mati ere de statut personnel. La justesse et |a sagesse de cette approche
reposent sur des acquis déja irréversibles pour |la cause fém nine, notanment
en mati ére de droit au travail

6. Est-ce que les étrangers qui épousent des citoyens algériens ont le
droit de transnettre leur nationalité a leurs enfants ?

46. Le Code de la nationalité ne prévoit pas d' enpéchenent a cela. Il est a
rappeler que |'enfant I égitime né d un pére algérien et d une nere al gérienne
est algérien de droit et ne perd sa nationalité que par |'effet de sa propre
volonté (art. 18 de |'ordonnance du 15 décenbre 1970 portant Code de | a
nationalité). L' enfant né sur le sol algérien d une nmere algérienne et d' un
peére inconnu ou apatride est algérien (art. 6) et garde |la possibilité de
rejeter sa citoyenneté algérienne entre sa dix-huitiéne et sa vingt et uniéne
année (art. 17). Le souci du | égislateur a été constant en la matieére

| " enfant doit posséder une nationalité.

7. Quelles sont les infractions punissables de la peine de nort ?

47. Cette peine est prévue dans |les cas extrénes et reste assortie de
possibilités d' étre conmuée en d' autres peines et en réparation. L'application
de la peine capitale répond aux "régles et garanties pour |la protection des
personnes passibles de | a peine de nort" adoptées par |le Conseil économ que et
soci al de |'ONU dans sa résolution 1984/50. C est ainsi que

a) La peine de nort, a |'instar de toutes |les autres sanctions
pénal es, ne peut étre prononcée que pour les crines intentionnels |es plus
graves, ayant des conséquences fatal es ou extrénmenent graves;

b) Ell e ne peut étre prononcée que pour un crinme pour |lequel |a peine
de nort était prescrite au noment ou celui-ci a été comis, étant entendu que
si, aprés que le crime a été conms, la loi prévoit |'inposition d une peine

nmoindre, le crimnel bénéficiera de cette disposition
c) La peine de nort ne peut étre prononcée a |'encontre d' un nineur de
18 ans;

d) Ell e ne peut étre exécutée a |'encontre de la feme en état de
grossesse ou allaitant un enfant de noins de 24 nois, ni a |l'encontre d' un
condammé gravenent nml ade ou devenu dénent;

e) Ell e ne peut étre exécutée qu'en vertu d' un jugenment ayant acquis
|"autorité de |la chose jugée et aprés épui senent des voies de recours
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(opposi tion, appel, pourvoi en cassation) et aprés rejet du pourvoi en gréce
introduit auprés du chef de |'"Etat. L'article 499 du Code de procédure pénale
di spose que pendant |es délais de recours en cassation et, s'il y a eu
recours, jusqu'au prononcé de |'arrét de la Cour supréne, il est sursis a

| " exécution de | a décision, sauf en ce qui concerne | es condamations civil es;

f) Tout condammé a nort, quel que soit son crine, a le droit de faire
un recours en grace et de présenter une requéte en comrutati on de peine;

9) Lorsque | a peine de nort est appliquée, elle est exécutée de
mani ére a causer |e mni num de souffrances physiques.

48. Sont passibles de |la peine capitale : a) |'acte terroriste, tel que
défini & l'article 87 bis de la loi du 25 février 1995 nodifiant et conpl étant
| " ordonnance du 8 juin 1966 portant Code pénal, b) la trahison, |'espionnage
ou le sabotage d'installations civiles ou mlitaires (art. 61 a 64),

c) |"attentat contre |'autorité de |'"Etat et |'intégrité du territoire

(art. 77), d) le crine par |le massacre et |la dévastation, e) le meurtre conm s
avec prénméditation ou guet-apens ou avec récidive (art. 255 a 263),

f) |I'assassinat, le parricide ou |'enpoisonnenent (art. 261) et g) la
destruction volontaire d'installations lorsqu' elle entraine nort d' homre

(art. 406).

49. En ce qui concerne les autres catégories de crinme, et dans le cadre de |la
lutte antiterroriste, 198 condamations a |la peine capitale ont été
prononcées, contradictoirenment entre octobre 1992 et octobre 1994 : 22 d'entre

el les ont été exécutées. Depuis septenbre 1993, il n y a eu aucune exécution
capitale en Al gérie. Des condamations par contunace a |l a peine capitale ont,
par ailleurs, été prononcées, nmamis il inporte de relever que la |égislation

al géri enne di spose que | a condammati on par contumace n'est pas consi dérée
conme définitive. La personne condamée in absentia qui se présente ou est
arrétée peut faire opposition. La recevabilité de son opposition est, alors,
automati que et annule |la décision de peine capitale, |le prévenu est alors
rejugé (art. 326 du Code de procédure pénale).

50. L' exercice de la grace présidentielle s'effectue sur | a base des

di spositions de la Constitution (art. 74, al. 6 et 8 et art. 147). Le recours
en grace est ouvert au condanmé, apreés épui senent des voies judiciaires.

Il s'effectue sur |la base d' une demande fornul ée par | e condammé, directenent
par le biais du directeur de prison qui fait suivre par le canal du Mnisteére
de la justice, ou indirectenent, par le biais du défenseur qui dépose |a
denande de grace au greffe du tribunal ayant instruit |'affaire. A diverses
occasi ons, notament lors de fétes nationales ou religieuses, |le chef de

| ' Etat peut égal ement prononcer des nesures collectives de commutation des
peines. Dans |'un ou |'autre cas, |a peine conmuée du condamé a nort ne peut
étre inférieure a |l a peine perpétuelle, avec, dans les cas de terrorisne, une
péri ode inconpressible d enprisonnenment. Depuis |'indépendance de |'Al gérie,
en 1962, aucun mneur de noins de 18 ans n'a été condamé a nort, et aucune
femre n'a été exécut ée.
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8. Textes et réglenents réqgissant |'usage de la force par |l es agents
de |'ordre lors des nmanifestations pacifiques

51. Le recours a la force publique peut étre requis soit par |'autorité

adm nistrative, quand il y a trouble a |'ordre public, soit par |'autorité
judiciaire quand il s'agit d' exécuter une décision de justice. Il s'effectue
en confornmté avec | e Code de conduite pour |es responsables de |'application
des lois (résolution 34-169 du 17 décenbre 1979 de |' Assenbl ée générale) et

rel eve, en outre, des dispositions du Code pénal qui aggrave |la répression des
atteintes a |l'intégrité physique et a la |liberté individuelle quand elles sont

commi ses par des agents de |'ordre public.

9. Progrés en mati ére de réduction de la nortalité infantile

52. Les objectifs nationaux sont fixés par |e Gouvernenent et consignés dans
un certain nonbre de plans et de programmes d'action élaborés avec |le concours
de |' UNICEF. Les plus inportants sont le plan des opérations en nmati ére de
survie, de dével oppenent et de protection de |'enfant, convention de base sur

I es objectifs a réaliser durant |a décennie 1990, et |les plans de progranme

d' action, plans annuels détaillant |les objectifs ponctuels a atteindre.

En mati ére de santé infantile, un Progranmme de lutte contre la nortalité
infantile a été adopté pour |la période 1991-1995. Il conporte divers axes
santé maternell e et néonatal e, programme élargi de vaccination, lutte contre

| es mal adi es diarrhéiques, les infections respiratoires aigués et |es maladies
a transm ssion hydrique. L' objectif quantifié de ces programes est de réduire
du quart la norbidité néonatale et la nortalité des nobins de 5 ans (61 pour
mlle en 1991, 58,7 pour nmille en 1993, 40 pour mlle en 1995) et d'éradi quer
certai nes nmal adies (polionyélite, tétanos néonatal). Pour |'an 2000, il est
prévu d' atteindre une réduction du taux de nortalité infantile de |'ordre

de 35 pour mlle

10. Punition des individus qui ont perpétré des actes de torture ou
infligé des peines ou traitenents cruels, inhumins ou dégradants

53. La torture et les autres peines ou traitenments cruels, inhumins ou
dégradants, sont interdits par la Constitution (art. 33 et 34). Le Code péna
réprine les actes de torture (art. 110 bis). Cet article stipule que "tout
fonctionnaire ou agent qui exerce ou ordonne d exercer la torture pour obtenir
des aveux est puni d'un enprisonnenment de 6 nbis a 3 ans". Le fonctionnaire ou
|"agent de |'Etat, qui, sans comettre |'acte matériel, a ordonné a une tierce
personne de commettre la torture est ainsi assinilé au tortionnaire |ui-méne.

54, Par ailleurs, le décret exécutif No 92-276 du 6 juillet 1992 portant Code
de déontol ogi e nédicale stipule, en son article 12 que "le nmédecin

e chirurgien dentiste, sollicité ou requis pour exam ner une personne privée
de liberté ne peut, directenent ou indirectenent, ne serait-ce que par

sa seul e présence, favoriser ou cautionner une atteinte a |'intégrité physique
ou nentale de cette personne ou a sa dignité. S il constate que cette personne
a subi des sévices ou des nauvais traitenents, il doit en informer |"autorité

judiciaire. Le nmédecin, le chirurgien dentiste ne doit jamais assister
participer ou adnettre des actes de torture ou toute autre forme de
traitenents cruels, inhumains ou dégradants"”
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55. En outre, |'article 32 du Code de procédure pénal e indique que "toute
autorité constituée, tout officier ou fonctionnaire qui, dans |'exercice de
ses fonctions, acquiert |la connaissance d' un crine ou d un délit est tenu de
donner avis, sans délai, au nministére public et de lui transnmettre tout
rensei gnenent, acte ou procés-verbal qui lui est relatif". Dans | e méne code
|"article 72 stipule que "toute personne qui se prétend | ésée par une
infraction peut, en portant plainte, se constituer partie civile devant

| e juge conpétent”.

56. La justice a rendu de nonbreuses décisions condamant des él énents des
forces de sécurité et des groupes de | égitine défense a des peines de prison
fermes pour des dépassenents dans |’ exercice de leurs fonctions. Le nonbre de
cas sanctionnés par la justice est de 128 au 31 décenbre 1997. Le Conmité
contre la torture a exaniné | e 18 novenbre 1996 | e deuxi éne rapport périodi que
de |' Al gérie (CAT/C/ 25/ Add. 8) présenté le 23 février 1996.

11. Dans quel délai la fanille des personnes arrétées est-elle infornmée
et dans quel délai |a personne arrétée peut-elle prendre contact
avec un avocat ?

57. La durée de la garde a vue est de 48 heures (art. 45 de |la Constitution).
Lorsque, pour |les nécessités de |'enquéte, |I'officier de police judiciaire est
amené a retenir une personne a sa disposition au-dela de ce délai, celle-c

doit étre obligatoirement conduite, avant |'expiration dudit délai, devant le
Procureur de |a République. Aprés audition de |la personne qui lui est ramenée
et exanmen du dossier d enquéte, |le Procureur peut accorder |'autorisation
écrite de prolonger |a garde a vue d' un nouveau délai qui ne peut excéder

48 heures.

58. Pendant |a garde a vue, |'officier de police judiciaire est tenu de
nettre a la disposition de |a personne gardée a vue tout nmoyen lui pernettant
de conmuni quer i nmrédi atenment et directenent avec sa famille et de recevoir des
visites (art. 51 du Code de procédure pénale). A l'expiration de la garde a
vue, il est obligatoirenent procédé a |'exanen médical de |a personne retenue,
si elle |l e demande directenment ou par le biais de son conseil ou de sa
famlle. L' exanen sera effectué par | e nédecin de son choi x.

59. L' officier de police judiciaire doit nmentionner sur |e proces-verba

d' audition, outre les notifs de la garde a vue, la durée des interrogatoires
auxquel s | a personne concernée a été sounise et |les repos qui |es ont séparés,
le jour et |'"heure a partir desquels elle a soit été |ibérée soit anmenée
devant | e magistrat conpétent. Cette nention doit étre confirmée par la

signature du gardé a vue.

60. Les violations des dispositions relatives aux délais de garde a vue
exposent |'officier de police judiciaire aux peines encourues en matiére de
détention arbitraire et sont punissables d' un enprisonnenent de 6 a 24 nois
(art. 110 du Code pénal). Tout officier de police judiciaire qui refuse de
présenter au procureur |e registre spécial sur lequel figurent |es nons des
personnes gardées a vue est coupable du méne délit et passible de |Ia méne
peine. L'officier qui s'oppose, nalgré |'injonction du Procureur, a |'exanen
médi cal d' une personne gardée a vue placée sous sa responsabilité, est
passi bl e d' une condamation de 1 a 3 nois.
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61. Au regard du Code de procédure pénale, |'instruction préparatoire est
obligatoire en natiére crimnelle (art. 66). Les procés-verbaux des officiers
de police judiciaire ne valent qu' a titre de sinples renseignenents et n'ont
pas val eur de preuve (art. 215). En conséquence, le juge d'instruction, sais
obligatoirenent en matiére crimnelle, doit reprendre |'affaire & son début et
procéder de nouveau aux investigations et auditions. La durée de |la détention

préventive ne peut excéder 4 nois pour les délits et 12 npis pour |les crines.

12. Détention adm nistrative dans des centres de slreté
62. Depui s novenbre 1995, il n'y a plus de centres de slreté dans |e pays.
Ala suite de |'état d' urgence, proclamé le 9 février 1992 (décret No 92-44)
apres |'interruption du processus électoral, les appels a |'insurrection armge

| ancés par le Front islam que du salut ont conduit a une vague de viol ence
qui, entre le 12 février et le 10 mars, a colGté la vie a 134 personnes, dont
31 agents de |'ordre. Y faisant suite, une canpagne d'interpellations a été
nenée par |les forces de sécurité, qui a touché 8 891 personnes.

6 786 personnes ont été placées dans 11 centres de sdreté ouverts dans

| e sud du pays

Nonbr e maxi mum
Local i sation Date d' ouverture | Date de fermeture de personnes
i nt ernées

Adrar (Tsabit) 29 avril 1992 2 décenbre 1992 540
Bechar

(Qued Nanous) 29 avril 1992 15 septenbre 1994 960
Bordj Omar Driss 20 février 1992 17 novenbre 1992 641

El Honr 25 février 1992 3 juillet 1992 299
In M guel 29 février 1992 27 novenbre 1995 649

I n Sal ah 10 février 1992 14 mars 1993 500
Menaa 19 février 1992 20 juin 1992 500
Quargl a

(Said Okba) 20 février 1992 24 mars 1993 2 133
Reggane

(canp de toile) 10 février 1992 2 aolt 1992 543
Reggane

(prison civile) 10 février 1992 4 aol(t 1992 2 504

Ti m noun

(Ti ber ghamni ne) 29 avril 1992 29 octobre 1992 497

Note : Le nonbre des personnes placées dans les différents centres tel que
donné dans la quatri éme col onne est supérieur au nonbre total des personnes
i nternées en raison de transferts opérés entre | es canps.

63. Dés le nmois de mai 1992, il a été procédé a la libération progressive des
internés. En septenbre 1992, il n'en restait plus que 2 400 et, un an plus
tard, noins de 1 000. A partir de septenbre 1993, il n'a plus été fait usage

du recours a |'internement admnistratif. Sept centres ont été fermés noins

de 10 nois apres leur ouverture et le dernier |'a été en novenbre 1995.
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64. Au plan | égal, le décret portant état d' urgence stipule que le Mnistre
de |I'intérieur pouvait "prononcer |le placement en centre de slreté, dans un

lieu déterm né, de toute personne najeure dont |'activité s'avere dangereuse
pour |'ordre public, la sécurité publique ou |l e bon fonctionnerment des
services publics" (art. 5).

65. Un autre décret, No 92-75 du 20 février 1992, fixe les conditions

d' application et de mse en oeuvre de |'état d' urgence, et définissait le

pl acenent dans |les centres de slreté comme une "nmesure adm nistrative a
caractere préventif qui consiste a priver toute personne najeure, dont le
conportenent est susceptible de conpronettre dangereusenent |'ordre et |la
sécurité publics ainsi que |l e bon foncti onnenment des services publics, de sa
liberté d aller et venir en la plagcant dans un des centres créés par arrété
du Mnistre de I'intérieur"

66. Un arrété du 24 avril 1992 disposait que |a personne touchée par |a
mesure d'internenment, sa famlle ou son avocat, peut introduire un recours
auprés du wali (préfet) de la wilaya du lieu de résidence. A cette fin,

il avait été institué six conseils régionaux de recours a conposition mxte
autorités - société civile, qui statuent dans les 15 jours. Toutes |es
personnes pl acées dans |es centres de slreté et ayant introduit un recours ont
bénéfici é de cette nesure.

67. Les nmesures exceptionnelles prises dans |l e cadre de |'état d' urgence ont
toutes été entourées de garanties de protection des droits de |'home.

Les droits et libertés énoncés dans les articles 6, 7, 8, 11, 15, 16 et 18 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques n'ont été soums

a aucune restriction. Les personnes placées dans |les centres de slreté ont
bénéfici & de nesures d' assistance et de soins. Leurs famlles et |eurs avocats
ont été autorisés a leur rendre visite ou a prendre contact avec eux. Leur
liberté de correspondance et de conmunication a été préservée.

13. Enpri sonnement pour fraude ou fausse déclaration et interdiction
(art. 11 du Pacte) de |' enprisonnenent pour incapacité d' exécuter
une obligation contractuelle

68. La contrainte par corps n'est pas m se en oeuvre dans |les rapports entre
i ndi vidus. Le Code pénal prévoit une contrainte par corps de deux ans maxi num

14. Comment | a pratique selon laquelle les tribunaux mlitaires
connai ssent de délits conm s par des civils peut-elle étre
conciliée avec les dispositions de |'article 14 du Pacte ?

69. L'article 25 du Code de justice mlitaire limte aux seuls mlitaires son
chanp de conpétence. Cependant, les civils peuvent égal enent étre passibles
des tribunaux mlitaires s'ils ont conmis une infraction a |'intérieur d' une

enceinte mlitaire ou en associ ation avec des nilitaires.

15. | ndépendance du Conseil constitutionne

70. Les nmenbres du Conseil constitutionnel sont désignés pour un nandat
uni que de six ans (art. 154 de la Constitution). Leur indépendance tient au
caractere non renouvel able de | eur mandat, mais égal enent aux responsabilités
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que leur confére la Constitution, notamment |a responsabilité en natieéere de
contrOle de la régularité des opérations électorales ou référendaires et de
la constitutionnalité des lois et reglenents (art. 153, 155, 157, 158 et 159).

71. Le Président du Conseil constitutionnel est désigné par |e chef de
|"Etat. Quatre autres nenbres sont élus a parité par |a Cour supréne et par

le Parlenent. En outre, seul le Président de | a République peut nmettre fin aux
fonctions des nmenbres du Conseil constitutionnel (art. 83), et ce droit n'est
pas dél éguabl e.

16. Pour quoi |l es juges ne devi ennent i nanovibles gu' aprés 10 ans
de service effectif

72. Pour des raisons de répartition géographi que du personnel, laquelle doit
tenir conpte aussi bien de |'étendue du pays que du nonbre réduit de
nmagi strats et des nécessités de service.

17. Assi stance judiciaire

73. Il existe une reégle générale d' assistance judiciaire gratuite pour toutes
| es personnes consi dérées come dénunies par une conmi ssion judiciaire
constituée de représentants du parquet et du barreau et qui désigne un avocat.
En mati ere crimnelle, ou devant le tribunal des mneurs, |'inculpé doit
obligatoirenent étre assisté d' un avocat; s'il n'a pas |es npbyens pour en
constituer un, il lui en est désigné un d office par |’ ordre des avocats.

18. Priviléges dont jouit I'islampar rapport aux autres religions

74. La liberté de religion est consacrée par |la Constitution et garantie par
| a pratique sociale en vigueur depuis |’'avénenent de |’islamen Al gérie au

Vil éme siécle. Les cultes présents en Algérie sont |'islam sous sa forne
sunnite - suivie par |’ écrasante nmagjorité de la population -, ou ibadite -
originellenent pratiquée dans |la région du Mzab, mais de plus en plus présente
dans |l e reste du pays a |la faveur des mouvenents de popul ation -,

le catholicisne, |e protestantisnme et |le judaisnme. Les nmouvenents de

popul ation, en 1962, a |’'indépendance du pays, ont anené beaucoup de nenbres
des comunaut és chrétienne ou juive a opter pour la nationalité francaise
exclusive, dans |le cadre des Accords d Evian, et a rejoindre par volonté
propre la France; cela a anpoindri |’inportance nunmérique des adeptes de ces
deux religions. Aujourd hui, outre |es conmmunaut és étrangéres, a peine

3 000 citoyens al gériens pratiquent |e catholicisne et quel ques centaines

| e judaisne.

75. L'islamest, selon les ternes de la Constitution, religion de |’ Etat.
Toutefois dans ses articles 3 et 4, la loi 63-278 du 26 juillet 1963 relative
aux congés reconnait aux nationaux conme aux étrangers de confession israélite
ou chrétienne le droit de disposer d un repos pour cél ébrer les fétes
religieuses. De plus, |I'égal accés aux fonctions publiques est assuré a tous

| es citoyens.
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19. Réuni on du Parl enment pendant les périodes de |'état de siége, entre
juin 1991 et février 1992. Restrictions a la liberté d'association
au droit de greve et au droit d'organiser des réuni ons publiqgues
pendant ces péri odes
76. Décrété le 5 juin 1991 pour une durée de quatre nois, |'état de siége a

été levé |l e 29 septenbre 1991. Sa proclanmation n'a entrainé ni |a suspension
de la Constitution ni la dissolution de |I'Assenbl ée popul aire national e
(Parlement). Celle-ci a continué a se réunir jusqu'a la veille du premer tour
des él ections | égislatives du 26 décenbre 1991

77. Aucune restriction n'a été apportée aux droits et |ibertés des
associ ati ons. Cependant, |'organisation des réuni ons publiques, soum se
auparavant a une notification préal able de 48 heures, est désormmis sounise a
une autorisation du wali, qui doit étre demandée huit jours francs au noins
avant |a date prévue pour |le déroul enent de | a nanifestation

20. Mesures prises pour favoriser et préserver la culture et |a | angue
ber béres

78. L' Algérie a, dés |’indépendance, voulu assurer, dans sa politique
éducative et culturelle, la préservation de son trés vaste patrinoi ne
culturel. Il est a noter que les parlers berbéres ont, dans une prem ére
phase, été principal enent val ori sés dans | es médi as audi ovi suel s,

radi ophoni ques notanment, et qu’ un ensei gnenment universitaire spécialisé en

| angue berbére existait a |’Université d Alger. Toutefois, a nesure du

dével oppenent du pays, une vaste réflexion institutionnelle a été engagée sur
| es divers aspects de |’ équi penent ant hropol ogi que de |'Algérie et sur la

mét hodol ogi e propre a |I'illustrer dans | e vécu collectif. En 1968, |le Colloque
culturel national a été un instant dominant. Depuis, |’avancée s’ est faite de
facon plus significative, puisqu en 1995, la mse en place d un Haut

Comm ssariat a |’ Amazighité (substrat berbere de |a personnalité al gérienne)
a été un él énent fortenent novateur. Sous son égide, |es npbyens pédagogi ques
et scientifiques d un enseignenent de |a | angue anmazi ghe dans | es écol es
fondanental es, dans les lycées et a |'université ont été réalisés. Enfin

la Constitution révisée du 28 novenbre 1996 a consacré dans son préanbule |a
conposante ternaire de |'identité algérienne "islam arabité, amazighité".

I'1. ELEMENTS NOUVEAUX RELATI FS AUX ARTI CLES DU PACTE

Article premier : Droit des peuples a disposer d'eux-nménes

79. L' Algérie a établi conme principe constitutionnel |e principe de
solidarité avec "tous |es peuples qui luttent pour la libération politique et
économ que, pour le droit a |'autodéterm nation et contre toute discrimnation
raciale" (art. 27). Cet aspect est lié, historiquenent, a la lutte nenée par
| e peupl e al gérien pour recouvrer son indépendance. La diplomatie al gérienne
a toujours oeuvré, par ailleurs, au "renforcenent de |a coopération

i nternationale et au dével oppenent des relations anicales entre |les Etats sur
| a base de |'égalité, de |I'intérét nutuel et de |la non-ingérence dans |es
affaires intérieures" (art. 28). Il est explicitenent dit que les dirigeants
du pays doivent "s'interdire de recourir a la guerre pour porter atteinte a

| a souveraineté légitime et a la liberté d autres peuples" (art. 26).
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80. Ces élénents de |la Constitution révisée du 28 novenbre 1996 ont pour
conséquence d'inscrire le principe de solidarité nentionné a |'article 27
conme dd aux seuls peuples et territoires coloniaux concernés par |a

résol ution 1514 (XV) du 14 décenbre 1960 de |' Assenbl ée générale. Dans ce
cadre, |'Algérie a continué a apporter son aide aux peuples en conbat pour
leur libération nationale, notamment |es peuples de Pal estine et du Sahara
occidental. En paralléle, | e Gouvernenent algérien a poursuivi sa politique
active et volontariste de soutien aux mesures visant a conbattre, au plan
international, toutes les fornmes de discrimnation politique, raciale ou
religieuse

Article 2 : Non-discrinination et nmise en oeuvre des dispositions du Pacte

81. Depuis |'indépendance de |'Algérie, le principe de la non-discrimnnation
a été respecté par le |l égislateur. Cette regle est facilitée par le fait que,
traditionnell enent, les pratiques relevant de la discrimnation raciale sont

i nconnues de | a soci été al gérienne.

82. La Constitution révisée, en ses articles 27 et 42, interdit toute
di scrimnation fondée sur la race, la langue ou la religion. Le Code civil,
| e Code pénal, |le Code de procédure pénale, |le Code électoral et les

di fférents codes spéciaux (commerce, information, santé, douanes, etc.)
reposent sur le principe de |'égalité sans discrimnation entre |les citoyens.
Aucune de leurs dispositions n'a été jugée come portant atteinte a |'esprit
ou & la lettre du Pacte relatif aux droits civils et politiques par |e Consei
constitutionnel. Il y a lieu de rappeler que ce conseil a notamment pour
charge de contrdler la conformté des lois avec la Constitution et avec les
conventions internationales signées par |'Algérie, de censurer toute violation
du principe d égalité entre les citoyens et de vérifier que |l es nornes

| égi sl atives et réglenentaires appliquées aux ressortissants étrangers sont
conpati bles avec la Constitution et avec |es conventions international es
ratifiées par |'Algérie.

83. Il est significatif de relever que |le Conseil constitutionnel a censuré
a deux reprises, en 1989 et en 1995, des propositions parlenentaires visant a
amender des projets gouvernenentaux de | oi électorale par |'introduction de

cl auses d' enpéchenent a |'égard des candidats a des postes électifs qui, soit
eux- ménes, soit |leurs épouses, ne possédaient pas la nationalité al gérienne
d' origine, en |les considérant comme "contraires a la Constitution et aux
conventions internationales". Il en fit de méne, le 6 mars 1997, |orsque sais
par le Président de la République, il a eu a se prononcer sur les lois

organi ques relatives aux partis politiques et au régine électoral

84. Les 4 et 5 aolt 1997, le Conité pour |’ élinmnation de la discrimnmnation
raci al e a exam né |les onziénme et douziénme rapports périodiques de |' Al gérie
groupés en un seul docunent (CERD/ C/280/Add.3) présenté le 3 mars 1996.

Article 3 : Droit égal des hommes et des femmes

85. Le principe d égalité des deux sexes est consacré par la | égislation
al gérienne en vertu des articles 29, 31, 33, 34, 36 et 51 de la Constitution
L' égalité est égal ement consacrée dans | e donmine des salaires ou |la feme,
a travail égal, percoit le méne salaire que |’ home.
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86. La politique de scolarisation a perms |le recul progressif de

| " anal phabétisme fémnin (81 % des fermes en 1977, 56 % en 1987 et 49 %

en 1993) et |'ouverture du marché de |'enploi aux fenmmes (5,9 %de |la

popul ation fénmnine totale travaillaient en 1977, 8,1 %en 1987 et 10,1 %

en 1993). Les jeunes filles accédent égal enment de plus en plus a la formation
prof essionnel |l e avec 38,9 % des effectifs totaux en formation en 1992.

Une enquéte effectuée en 1990 par un collectif de femes a Sétif (ville
noyenne de |'intérieur du pays) sur la relation travail/mariage a nontré que
80 % des femmes souhaitaient garder leur travail aprés le mariage et que 40 %
des divorces trouvaient |leur origine dans le refus du mari de l|aisser |eurs
épouses travailler. Cette tendance s'accentue avec |'évolution qualitative de
["enploi fémnin : en 1994, 34 %des femmes travaill euses étaient

anal phabétes; en 1997, cette proportion n'était plus que de 12,5 % Désornmais,
67 % des femmes qui travaillent ont au noins un niveau d'instruction
secondaire, contre 19 % des hommes. 54 % d' entre elles sont célibataires et

la part des fenmes travailleuses en rupture d union - c'est-a-dire veuves ou

di vorcées - atteint 16 % En mati ére de statut personnel, |e Gouvernenent
al gérien entend insérer les élénents de non-discrimnation et d égalité entre
| es sexes de mani ére progressive, en préservant |'irréversibilité des acquis

déj a engrangés.

87. Atitre dillustration, au 15 septenbre 1995, sur un total de

2 164 magi strats, 498 étaient des fenmes, |esquelles se répartissent conme
suit : 26 sur 166 a |l a Cour supréne, 128 sur 654 aupres des cours et 344 sur

1 344 aupreés des tribunaux. Cette évolution traduit un changenent profond dans
les nentalités.

88. Une évol ution identique peut étre trouvée dans un autre secteur clef de
|"évolution sociale : |'école. Aujourd hui, |'élénment fémnin constitue entre
45 et 48 % des effectifs scolaires dans |es cycles d' enseignenent prinmaire,
nmoyen, secondaire et universitaire. 43 % des enseignants sont des femmes dans
le cycle primaire (ce taux atteint 82 % des effectifs totaux dans | es cing
plus grandes villes du pays, Alger, Oran, Constantine, Annaba, Sétif), 45 %
dans le cycle nmoyen (71 % dans lesdites villes) et 33 % dans le cycle
secondaire (61 % dans lesdites villes). A terme, et quel que soit son rythne,
| e changenent nornatif suivra i nmanquabl enent cette évol ution

89. Dans | es secteurs neédical et pharnmaceutique, |es statistiques sont
révélatrices de la féninisation croissante des professions de santé : en 1996,
le taux de fémnisation a été estinmé a 51 % pour |les nmédecins, il est de 36 %

chez les hospital o-universitaires, de 46,7 % chez | es médecins spécialistes
et 48,6 %chez les généralistes. Le taux s’ éléve a 64,4 %chez les chirurgiens
dentistes et a 65,4 % chez | es pharnaciens.

90. La récente ratification par |'Algérie de la Convention sur |'élimnation
de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des fenmres entre dans le
contexte de cette volonté d' émanci pati on progressive. Cette convention a
suscité et suscite toujours des débats passionnés et des positions tranchées
émanant tant des milieux conservateurs, qui y voient une nani ére biaisée de
revenir sur le Code de la famlle, que d autres nmilieux "progressistes”
favorabl es précisénent a la réfornme dudit code. La position du Gouvernenent

a été d' adhérer a I a Convention avec certaines réserves, conpte tenu des
réalités algériennes et de nettre a profit |I'adhésion a cette Convention ains
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qu'a d' autres du néne type conme argunent en faveur d'une évol ution sociale et
normative; la maturation de cette évolution doit elle-méne entrainer, a terneg,
la | evée desdites réserves. Cette adhésion a conduit | e Gouvernenent a

envi sager d’ apporter des anmendenents au Code de la famlle qui seront sounms a
| " Assenbl ée nationale pluraliste au cours de la présente | égislature.

Article 4 : Etat d'urgence

91. Conf or mément aux procédures prévues par |le Pacte, |e Gouvernenent
algérien a informé les autres Etats parties, par |'entrem se du Secrétaire
général de |' Organi sation des Nations Unies, de |'usage du droit de dérogation
a certaines de ses obligations (voir |e paragraphe 35 ci-dessus).

92. Au plan pratique, |es pouvoirs publics ont veillé au strict respect du
princi pe de proportionnalité entre la gravité de la crise et |les nmesures

adopt ées pour y faire face. Les nesures adoptées avai ent pour but de surnonter
les périls décrits a l’article 87 de la Constitution de 1989 et a | article 91
de la Constitution révisée de 1996 (atteinte grave contre les institutions du
pays par |'appel public a | a désobéi ssance des forces de sécurité | ancé par

| es instances dirigeantes d' un parti politique, volonté exprinée de dissoudre
les forces de police et de |l es renplacer par une "police des noeurs”,
agressions armées contre les forces de police et les mlitaires, sabotage des
institutions de |'Etat et destruction de biens publics). Initialement prévu
pour une année, |'état d' urgence a été prorogé le 6 février 1993 (décret

No 93-02), en raison de |la persistance de la crimnalité terroriste.

93. L' état d'urgence vise a restaurer |'ordre public et a meux assurer |a
sécurité des personnes et des biens ainsi que | e bon fonctionnenment des
services publics. Sa mise en vigueur donnait au Mnistre de |'intérieur, pour

| " étendue du territoire national, ou au wali (préfet), pour |'étendue de sa
circonscription, |es pouvoirs suivants

a) Restreindre ou interdire la circul ation des personnes et des
véhi cul es dans des lieux et selon des horaires déterm nés;

b) Régl ementer la circulation et la distribution des denrées
alinmentaires et des biens de pren ére nécessité;

c) Instituer des zones a réginme de séjour réglenmenté pour |les
non-r ési dent s;

d) Interdire de séjour ou assigner a résidence toute personne majeure
dont |'activité s'aveére dangereuse pour |'ordre public et pour
I e foncti onnenent des services publics;

e) Réqui si tionner des travailleurs pour acconplir des activités
prof essi onnel |l es habituelles, en cas de gréve non autorisée ou illégale;

f) Ordonner exceptionnel |l ement des perquisitions, de jour et de nuit.
94. En vertu de |I'article 5 du décret précité, "le Mnistre de |'intérieur

peut prononcer |e placenent en centre de slreté, dans un lieu déterm né, de
toute personne mgjeure dont |'activité s'avere dangereuse pour |'ordre public,
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| a sécurité publique ou |l e bon fonctionnenment des services publics". Cette
nesure, a |laquelle | es pouvoirs publics ont dd recourir, en particulier durant
les premiers mois qui ont suivi |'instauration de |'état d'urgence, répond au
souci d'endiguer les actes de violence qui portent gravenent atteinte a

|"ordre public, a |la sécurité des citoyens et a |la paix sociale, nmenacant
ainsi la stabilité du pays.

95. Un autre décret (No 92-75 du 20 février 1992) fixe les conditions

d' application de certaines dispositions du décret portant état d'urgence.

Il définit le placenment dans un centre de slOreté comre une "nmesure

adm nistrative a caractére préventif qui consiste a priver toute personne
maj eure, dont | e conportenent est susceptible de conpronettre dangereusement
|"ordre et |la sécurité publics ainsi que |le bon fonctionnenent des services
publics, de sa liberté d aller et venir en la placant dans un des centres
créés par arrété du Mnistre de |'intérieur". La nmesure de placenent était
prononcée par le Mnistre de |'intérieur ou par |'autorité qu'il dél éguait.
Elle était susceptible de recours auprés du wali de la wilaya du lieu de
rési dence de | a personne placée. Les recours, instruits et assortis

d' observations utiles, étaient soum s au Conseil régional de recours qui se
prononcait dans les 15 jours suivant sa saisine. Il y a lieu de rappel er que
| "ensenbl e de ces centres ont été fernés et |es personnes arrétées ont été
rel &chées.

96. Il convient de relever que | es nesures exceptionnelles prises dans le
cadre de |'état d'urgence ont toutes été entourées de garanties de protection
des droits de |'homme. Les droits et libertés énoncés dans les articles 6,

7, 8, 11, 15, 16 et 18 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques n'ont été soum s & aucune restriction. En outre, |es nesures de
préservation ou de rétablissenent de |'ordre que e Mnistre de |"intérieur ou
le wali étaient habilités a prendre ne peuvent |'étre que "dans | e respect des
directives gouvernemental es” en ce qui avait trait, notament, au respect des
droits de |I' horme et des |ibertés fondanental es.

a) La loi sur le terrorisnme et |la subversion

97. Confrontés au vide juridique face au phénonene nouveau de la crimnalité
terroriste, |les pouvoirs publics avaient élaboré un texte de |oi spécifique,

| e décret No 92-03 du 30 septenbre 1992, qui nettait en place des juridictions
dénommées "cours spéci al es" pour juger les affaires de terrorisnme. L'acte
terroriste y a été défini comme "toute infraction visant |la sécurité de
|"Etat, |'intégrité du territoire, la stabilité et le fonctionnenent nornma

des institutions, par toute action ayant pour objet de sener |'effroi dans |la
popul ati on ou pour créer un climt d'insécurité en portant atteinte aux

per sonnes ou aux biens"

98. Qutre les infractions prévues dans |l e Code pénal - dont |es peines sont
aggravées - la loi sur le terrorisme et |la subversion avait prévu de nouvelles
incrimnations a |'égard des auteurs d' actes terroristes, de |leurs conplices
et de leurs incitateurs. Une notion de peine assortie d' une durée

i nconpressible a été introduite et |1'age de |la responsabilité civile

en matiére crimnelle a été ranenée a 16 ans. En paralléele, la loi créait des
cours spécial es ayant, entre autres objectifs, celui d' accél érer |es durées
nor mal es de procédure.
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99. Ces cours spéciales n'étaient pas des juridictions d' exception; elles

n' étaient, en effet, "spéciales" que de par la nature des infractions qu'elles
jugeai ent, se singularisant de |la sorte des instances juridictionnelles
traitant des questions relevant du droit conmun. En effet

i) Ces cours étaient conposées exclusivenment de magistrats
professionnels de |'ordre judiciaire de droit conmun, soum s statutairenent
alaloi portant statut de la magistrature. Le fait qu'il y avait obligation
de tenir secréte |'identité de ces nmgistrats ne signifiait pas qu' elle

n'était pas portée a |la connaissance des défenseurs des prévenus, qu
pouvai ent éventuel | enent demander |eur récusation, mais obéissait a de purs
notifs de sécurité;

i) Les régles du Code de procédure pénal e étaient applicabl es aux
infractions justiciables devant elles;

iii) Leurs audiences étaient publiques, ouvertes a la fanille et a la
presse nationale et internationale;

iv) Les droits de |a défense étaient respectés, et |es prévenus qu
ne pouvai ent recourir, pour des raisons financieéres, aux services d' un avocat,
bénéficiaient de |la conmi ssion d office d' un défenseur désigné par le
batonnier de |'ordre des avocats. A partir d' avril 1993, la constitution
d' un avocat devant |a cour spéciale devait théoriquenent étre approuvée par
| es cours, mais aprés un nouvenent de boycott des avocats cette mesure a été
retirée;

V) Les voies de recours admi ses en nati ére ordinaire étaient ouvertes
aux incul pés a différentes phases de |la procédure : ils pouvai ent not amment
faire recours auprés de |a Cour supréne qui, éventuellenment, pouvait casser
les arréts et renvoyer |la cause et les parties devant de nouvelles cours
conposées d' autres juges;

Vi) Enfin, et confornmément aux dispositions constitutionnelles et
| égal es, les condamés a | a peine capital e pouvai ent bénéficier de la grace
présidentielle.

100. Entre octobre 1992 et octobre 1994, 13 770 personnes ont été jugées
par les cours spéciales et 3 661 ont été acquittées, soit 25 % des personnes
présentées. 1 661 peines capitales, dont 1 463 par contumace, ont été

prononcées, de nméne que 8 448 peines privatives de liberté. Il existe
118 établissenents de réadaptati on ou de rééducation en Al gérie, prévus pour
accueillir 25 000 personnes. Six de ces établissenents sont consi dérés comme

des établissenments de sécurité renforcée. Un nonbre inportant de personnes
a bénéficié d une rem se de peine a |'occasion des fétes nationales ou
religieuses ou a |'occasion des élections présidentielles entre 1994 et
novenbre 1997. De plus, le systéne de la liberté conditionnelle qui pernet,
sous |l a responsabilité des juges chargés de |'application des peines, de
libérer un détenu qui a purgé une partie de sa peine, a bénéficié

a 367 détenus entre 1994 et 1996
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b) Amendenent s apportés au Code pénal et au Code de procédure pénale

101. La maturation de |'expérience de la lutte contre le terrorisme au plan
judiciaire a conduit, en février 1995, a une uniform sation du systeéene
judiciaire par |a suppression des cours spéciales et |'abrogation du décret
de septenbre 1992 relatif au terrorisne et a la subversion. Cette évolution a
été | ' oeuvre de |'ordonnance No 95-11 du 25 février 1995, qui en nodifie et
en conpl éte | es dispositions antérieures. Désornmmis, les "crimes terroristes
et subversifs" sont | également définis et leur traitenment judiciaire est
confi é aux tribunaux de droit commun. L'activité terroriste est, des lors,
assim | ée a une forne de délinquance devant étre traitée par les juridictions
ordi naires.

102. Un nouvel article, No 87 bis, du Code pénal définit |'acte terroriste
et subversif conme tout acte visant la sOreté de |'"Etat, ['intégrité du
territoire, la stabilité et I e fonctionnenent nornal des institutions par
toute action ayant pour objet de

i) Sener |'effroi au sein de |l a population et créer un climat
d'insécurité, en portant atteinte noral enent ou physi quenent aux personnes ou
en nettant en danger leur vie, leur liberté ou | eur sécurité ou en portant
atteinte a |l eurs biens;

ii) Entraver la circulation ou la liberté de nmouvenent sur |es voies
publ i ques et occuper |es places publiques par des attroupenments;

iii) Attenter aux synboles de la Nation et de |a République et profaner
| es sépul tures;

iv) Porter atteinte aux noyens de comruni cation et de transport, aux
propri étés publiques et privées, en prendre possession ou |es occuper
i ndanent ;

V) Porter atteinte & |'environnenent ou introduire dans |'atnosphére,
sur le sol, dans |le sous-sol ou dans |les eaux, y conpris celles de la ner
territoriale, une substance de nature a nettre en péril la santé de |I'homme

ou des animaux ou le mlieu naturel

Vi) Faire obstacle a |'action des autorités publiques ou au libre
foncti onnenent des établissenments concourant au service public;

vii) Faire obstacle au fonctionnenent des institutions publiques ou
porter atteinte & la vie ou aux biens de leurs agents, ou faire obstacle a
|"application des lois et reglenents.

C) L' ordonnance portant nesures de cl énence

103. Parallélenent, et afin de faciliter le retour a la paix civile, |'Etat
ainitié des nesures de clénence a néne d offrir une issue aux terroristes
qui souhaitent réintégrer le chenmin de la loi. Une loi sur la clénmence a été
adopt ée en direction des "repentis", prévoyant une série de nesures allant
de |'exenmption des poursuites a |la réduction substantielle de |'échelle des
pei nes (ordonnance No 95-12 du 25 février 1995).
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104. Les principales dispositions de cette ordonnance apportent une
att énuati on aux peines prévues a |'article 87 bis du Code pénal. Ains

i) Ne sera pas poursuivi celui qui a fait partie d' une organisation
terroriste et qui n'a pas conmms d infraction ayant entrainé nort d' honme,
infirmté pernanente, atteinte a l'intégrité norale et physique des citoyens

ou destruction des biens publics (art. 2);

i) Ne sera pas poursuivie |a personne qui aura détenu des arnmes,
explosifs ou d autres nmoyens matériels et |l es aura ren s spontanénent aux
autorités (art. 3);

iii) Dans le cas ou |les personnes visées a |'article premer se sont
rendues coupabl es de crinmes ayant entrainé nort d home ou infirmté
per manente, |la peine encourue sera la réclusion a tenps de quinze a vingt ans
| orsque | a peine prévue par la loi est |la peine de nort, et |la réclusion
a tenps de dix a quinze ans |orsque |a peine encourue est |la réclusion
perpétuelle. Dans tous les cas, |la peine est réduite de noitié.

105. Les personnes visées par |'ordonnance sont conduites inmmédi atenent
au tribunal conpétent pour étre présentées au Procureur de |a République
(art. 7), lequel doit établir sur |le chanp un procés-verbal de constat et
nettre en oeuvre |'action publique. Les personnes concernées peuvent étre
soum ses, a |eur demande, & un exanen nedical. A ce jour, plus

de 2 000 personnes ont bénéficié de ces nesures de cl émence et ont pu se
réinsérer dans |a société.

d) Mécani snes de la période de transition

106. L'ensenble des partis politiques | égaux, certaines associations, |les
syndicats et |les personnalités historiques ayant joué un r6le dans la vie
politique ont été associ és durant |'année 1993 a des consultations qui ont
abouti & la Conférence nationale du dial ogue en janvier 1994,

Cette conférence, outre |le rappel des fondenents constitutionnels de |I"'action
des pouvoirs publics, a approuvé un progranme de transition qui s'étalerait
sur trois années durant |lesquelles |es organes de |'Etat s'articul eraient
conme suit:

i) Un Président de |'Etat, qui avait |es prérogatives dévolues par |a
Constitution au Président de |a République et qui avait la responsabilité de
préparer les conditions pernettant |le retour a un processus él ectoral

i) Un Conseil national de transition, organe | égislatif, ou ont siégé
30 partis politiques et 48 associations, a joué le rble de Parlenent,
en charge de |l a codification des reconmandati ons i ssues de |a Conférence
nati onal e du dial ogue et a eu a exanmi ner |les textes d'encadrenent des
opérations électoral es; et

iii) Un Gouvernenent de transition, établi sur une base non partisane et
chargé, sous |'autorité du Président de |'Etat, de nettre en oeuvre |la
politique de gestion gouvernenentale courante et |a préparation technique des
échéances él ectoral es.
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e) Ret our _au processus électora

107. Dans ce cadre, les prem eres élections présidentielles nultipartites

se sont tenues le 16 novenbre 1995 et ont vu la participation de 75,4 % des
personnes inscrites sur les listes électorales. La préparation des élections
s'est faite en association avec les partis politiques intéressés par un retour
effectif au processus électoral. La canpagne électorale et le scrutin se sont
déroul és de mani ére pacifique et inpartiale, en présence des représentants de
| a presse nationale et internationale et d observateurs internationaux.

108. Le Président de |a République nouvell enent élu a, dés son investiture,
réitéré |' engagenent de poursuivre la nmise en oeuvre du programe de
transition, et notament |'organisation d'élections |égislatives et

comunal es, instruisant | e Gouvernenent de "tout nettre en oeuvre pour que ces
él ections puissent se tenir a tout instant".

109. La tenue de ces échéances a conduit le Président élu & entamer un cycle
de di al ogue qui a abouti a la tenue d une conférence de |’ entente nationale,
les 15 et 16 septenbre 1996, a |’'issue de laquelle les partis politiques ont
adopt é une plate-forne politique. Sous |’inpulsion du Président de |a
Républ i que, les instances de transition, a savoir |le Gouvernenent et le
Conseil national de transition, ont été chargées de nettre en oeuvre les
recommandat i ons cont enues dans cette pl ate-forne.

110. C est dans ce cadre que, dans une prem ére étape, un référendumsur la
révision constitutionnelle s’est tenu l e 28 novenbre 1996 (85,81 % des
suffrages exprimés ont approuvé cette révision). Il y a lieu de nmentionner

que parm |es nouveautés introduites dans la |loi fondanentale, outre la
réaffirmation du triptyque arabité, islamté et amazighité, |es domaines des
libertés et de |'Etat de droit on été consolidés. On nmentionnera a ce sujet

i) les principes intangibles de |’exercice du pluralisme dénocratique, ii) la
prohibition de |'atteinte a la dignité du citoyen (art. 34), iii) la liberté
du conmerce et d'initiative (art. 37), iv) |’obligation de |’Etat d’ encourager
| " épanoui ssenent du nmouvenent associatif (art. 43), v) |’ organisation par une
| oi organique de |’état d urgence (art. 92), vi) le renforcenent des
conpétences de |’ Assenbl ée nationale, vii) la création d une seconde chanbre :
| e Conseil de la nation, viii) la limtation du mandat présidentiel a

deux fois, ix) la création d un Conseil d Etat et d un Tribunal des conflits
(art. 152), x) I'institution d" une Haute Cour de | Etat (art. 158), et

xi) 1" élargi ssement de |a conposante du Conseil constitutionnel selon le
nouveau paysage institutionnel (art. 164).

111. Afin de donner effet a ces amendenents, |e Gouvernenent a initié une
série de lois pernettant |’ habilitation des acteurs de la vie politique,

| "encadrenent et |e déroul enent des opérations électorales, entérinées |ors de
| a session extraordinaire de |’instance | égislative convoquée, a |'initiative
du Président de |a République, e 25 janvier 1997.

La loi organique relative aux partis politiques
112. Ce nouveau dispositif se propose de conbler les |lacunes de |la

Loi fondanentale du 23 février 1989 sur |aquelle des amendenents ont été
introduits lors de la révision constitutionnelle du 28 novenbre 1996.
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L'article 42 de la Constitution révisée reconnait et garantit le droit de
créer des partis politiques. Il fixe, par ailleurs, le cadre général régi ssant
leurs activités. Les anendenents introduits portent sur |les points anal ysés
bri évement ci-aprés.

113. Les conditions de création des partis politiques au vu de |’ expérience
accunul ée dans la nise en oeuvre de la loi 89-11 du 5 juillet 1989 et des
dérives constatées lors de |’ exercice de |’ activité parti sane ont été revues.
La nouvelle loi qui s'inspire de la plate-forne de |’ entente national e énonce
dans son article 3 les principes et objectifs auxquels doit se conforner |le

parti politique, a savoir : i) s'interdire d attenter aux val eurs et aux
conposantes de |’'identité nationale, ii) ne pas porter atteinte a |la sécurité
et al’intégrité du territoire national, iii) consolider |'indépendance du

pays et | a souveraineté du peuple, iv) pronouvoir |e caractére dénocratique
et républicain de |'Etat, et v) respecter |'alternance au pouvoir par la lo
du libre choix popul aire.

114. La loi dans son article 13 détermne les conditions et critéres que
doi vent inpérativenent renplir les nenbres fondateurs d un parti dont le
nonbre est porté a 25. Leur tache principale consiste a préparer |les
conditions de la tenue d un congrés constitutif qui doit réunir 400

a 500 congressistes élus par 2 500 adhérents dans 25 wi |l ayas au noi ns.

L' exi stence d’ un parti politique n’est effective qu' aprés adoption de ses
statuts et objectifs par son congrés constitutif, lequel doit se tenir

au plus tard une année a conpter du dépdt de |a déclaration constitutive
au niveau du Mnistéere de |'intérieur

115. Les regles de fonctionnement des partis politiques sont fondées sur

la prohibition du recours a la violence et a la contrainte conme noyen

d’ expression ou d action politique. Par ailleurs, |’article 7 interdit aux
partis politiques toute action a |’étranger visant a porter atteinte a |’ Etat,
a ses synboles, a ses institutions et a ses intéréts économ ques et

di pl omati ques ainsi que tout lien organique d all égeance a un syndi cat ou

une associ ation

116. Les inconpatibilités sont énoncées a |’ article 10 : elles concernent
I es menmbres du Conseil constitutionnel et |es fonctionnaires exercant des
fonctions d autorité ou de responsabilité; elles concernent aussi |es
fonctionnaires dont les statuts particuliers ou reéeglenents intérieurs
prévoi ent ces nménes inconpatibilités.

117. Le financenment d'un parti politique a fait objet de précisions

ri goureuses dans les articles 27 & 30 inclus. Un parti ne doit se livrer a
aucune activité comerciale et ses revenus ne doivent pas excéder pour |es
cotisations des nenbres plus de 10 % du salaire national m ninmum garanti par
personne et par an et, pour |les dons et |egs des personnes physi ques
identifiées, 100 fois le salaire mninum par donation et par an et ne doivent
représenter que 20 % des revenus provenant des cotisations.

118. L’ anménagenent de périodes transitoires a été prévu aux articles 42 et 43
au profit des "associations a caractére politique" créées sous |’enpire de
| "ancienne loi 89-11 du 5 juillet 1989. Une période de deux nois a été retenue
afin de leur pernettre de se nettre en conformté avec |es dispositions de
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la Constitution du 28 novenbre 1996 et de la nouvelle loi et une année a
conpter de sa publication pour la tenue du congrés constitutif et |’ adaptation
des statuts.

La |l oi organique relative au régine électora

119. Il s’agit du second texte | égislatif visant a natérialiser |les
amendenments contenus dans la révision constitutionnelle. Cette nouvelle lo
propose une série de nodifications en vue de répondre notament aux dol éances
exprimées par les partis politiques et d assurer une plus grande cohérence a
| " ensenbl e du dispositif électoral. Ces nodifications sont résumées dans |es
par agr aphes ci - dessous.

120. Le cunul des nmandats él ectoraux est interdit. Les npdalités de vote sont
I es suivantes : si le vote des nenbres de |’ Armée national e populaire et des
nmenbres des corps de sécurité a été réanenagé, notamment son exercice sur |es
lieux de travail par la fornule des bureaux itinérants, |les nodalités
concernant |la procuration sont affinées pour tenir conpte de la diversité des
situations qui peuvent se présenter

121. Les nodes de scrutin retenus pour |es assenbl ées élues tendent a assurer
une plus grande justice dans | a représentation des partis politiques et des
courants d’ opinion dans | a société. Tout en tenant conpte de la stabilité de
|"édifice institutionnel, la loi organique retient la fornule de |la
représentation proportionnelle afin d éviter la situation ayant prévalu lors
des consultations électoral es organi sées sous |’'enpire de la loi 89-13

du 7 aolt 1989

122. La représentation de |a conmunauté nationale a |’ étranger au sein de
| " Assenbl ée popul aire nationale constitue une innovation et un plus dans |la

consol i dation graduell e du processus dénocratique. Si |'article 64 reconnait
au national algérien résidant a |’ étranger |’ exercice, par procuration, de son
devoir électoral, |"article 101 prévoit que |'éligibilité de ce dernier a

| " Assenbl ée national e populaire se fera par |le truchenment des postes

di pl omati ques et consulaires (art. 108) et que | e découpage él ectoral des
circonscriptions ou il est établi fera |'’objet d un texte |égislatif portant
découpage électoral (art. 101).

123. La loi institue par ailleurs des comr ssions de circonscription pour le
recensenent des résultats de vote et une conmission électorale des résidents
al’ étranger. Elle est conposée de trois magistrats pour centraliser les
résultats définitifs avant |eur transnission au Conseil constitutionnel pour

val i dati on.

124. Les élections au Conseil de la nation sont prévues au titre de
|"article 101, alinéa 2, de la Constitution révisée. Les deux tiers des
nmenbres de cette seconde chanbre sont élus au suffrage indirect et secret pour
un mandat de six ans renouvel € par noitié tous les trois ans au niveau des
circonscriptions de wilaya par et parnm |es nenbres des assenbl ées popul aires
conmunal es et des assenbl ées populaires de wilaya. Le node de scrutin retenu
est le node plurinomnal majoritaire et |1’age du candi dat est porté a 40 ans
pour assurer une plus grande naturité a |l a conposante du Conseil (art. 122,
123 et 127 a 129). Les nodalités relatives a |la convocation du coll ege
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électoral, & |’organisation, au déroul enent, au contrdle et au dépouillenent
du scrutin sont régies par les articles 124 a 126 et 133 a 148.

La procl amation des résultats inconbe au Conseil constitutionnel qui statue
de nouveau dans les trois jours francs si des candi dats contestent

les résultats (art. 149).

125. Les élections présidentielles : outre les principes agréés lors de la
Conf érence de |'entente nationale, la loi prend en charge | es amendenents
introduits dans |l e cadre de la révision constitutionnelle relative a la
validité des denmandes de candidature (art. 157). Le nouveau dispositif

(art. 159) pernet |l e parrainage du candidat a |’ élection présidentielle :

a) Par un col |l ége d’ élus des assenbl ées popul ai res conmunal es et de
wilaya et du Parlenment répartis a travers 25 wilayas et conportant au noins
600 signatures d’ él us;

b) Par une liste conportant 75 000 signatures d’ él ecteurs émanant au
nmoins de 25 wilayas sans que |l e nonbre par wilaya ne soit inférieur a 1 500.

Enfin, en application des articles 88 et 89 de |a Constitution du

28 novenbre 1996, les articles 161 et 163 de la loi conféerent au Consei
constitutionnel |le pouvoir de procéder au report des opérations électorales
ou a la prorogation des délais d organi sati on de nouvel |l es él ections en cas
de déces constaté ou d’ enpéchenent |égal d un candidat a |’ élection
présidentielle.

126. La canpagne électorale a subi un réaménagenent des dispositions afin de
fixer de nouveaux taux de renboursenent qui tiennent conpte du node de scrutin
de la proportionnelle (art. 188). Par ailleurs, |’usage des établissements

d’ ensei gnenent (art. 180) a des fins de propagande électorale est interdit.

Le découpage él ectora

127. La loi organique relative au régine électoral a renvoyé a travers

ses articles 30 et 101 a un texte législatif la déterm nation du nonbre de
si éges a pourvoir pour les élections a |’ Assenbl ée popul aire national e et

au Conseil de la nation. La nérme loi a institué la wilaya dans ses limtes
adm ni stratives comme seul e et unique circonscription électoral e devant
servir de référence au node de scrutin de liste proportionnel et |le confirnme
a travers son article 2.

128. Les paranetres de cal cul ayant servi a la détermninati on des si éges pour
| " Assenbl ée national e popul aire sont

a) Le nonbre d’ habitants par wilaya (projections de |I'Ofice nationa
des statistiques pour |’année 1997);

b) L' affectation d un mninum de quatre si eges aux w | ayas dont
| a popul ation est égale ou inférieure a 350 000 habitants;

c) L' affectation d un siége par tranche de 80 000 habitants et d un
si ége suppl énentaire pour chaque tranche restante de 40 000 habitants.



CCPR/ C/ 101/ Add. 1
page 34

Par ailleurs, et en conbinant |le nonbre d électeurs figurant sur les listes

él ectorales et leur répartition géographique, |a comunauté nationale établie
a |’ étranger est représentée par huit députés (quatre pour |a France, un pour
le reste de |’ Europe, un pour |e Maghreb et |’ Afrique, un pour |e nonde arabe,
et un pour |’ Amérique, |'Asie et |'Ccéanie). En conséquence, le total de la
représentation a |’ Assenbl ée national e popul aire est donc de 380 déput és.

129. Il y a lieu de souligner que le Président de |a République a sais
| e Conseil constitutionnel aux fins de s’ assurer de la conformté des deux
premers projets de loi avec la Constitution révisée du 28 novenbre 1996.

Les élections |législatives du 5 juin 1997

130. Deuxi ene étape du processus de nmise en place d institutions
dénocratiques, les élections |égislatives se sont tenues e 5 juin 1997.
Ell es ont été précédées de

a) La m se en place de | a Conm ssion national e i ndépendante
de surveillance des élections | égislatives (CNISEL), installée le
20 mars 1997, et ou étaient représentés les partis politiques en lice;

b) L'invitation adressée a |' Organi sation des Nations Unies,
al'Oganisation de |'unité africaine et a |a Ligue arabe pour observer
| e déroul ement des él ections;

c) Une canpagne él ectorale de vingt et un jour, animée par |es
candidats en lice, avec un acces équitable aux nmédi as.

131. 7 747 candidats appartenant a 39 partis politiques et 2 alliances

de candi dats i ndépendants se sont disputés |les 380 siéges de |’ Assenbl ée.
Selon la loi 97-08 du 6 nmars 1997 déternminant |es circonscriptions électorales
et le nonbre de siéges a pourvoir, la répartition des siéges par densité
dénogr aphi que et par ordre décroi ssant se présente conme suit

Circonscriptions Nonbre de si eges
Al ger 24
Séti f 16
Oran 14
Ti zi Quzou 14
Bat na 12
Boumer dés 11
Béj ai a 11
Bl i da 11
Tl enten 11
Chl ef 10

Const anti ne 10



Circonscriptions

MSila
Medea

Ti paza
Mascar a
Rél i zane
Ski kda

Ti ar et
Ain Defla
Boui ra
Delfa

Ml a

Most aganem

Annaba

Bordj Bou-Arréri d]

Jije

Si di Bel Abbes
Bi skra

El - Qued

Qum ElI Bouaghi
Tébessa

Guel ma
Quargl a

Adr ar

Ain Ténmpuchent
Béchar

El - Bayadeh

El - Tar f

Ghar dai a
11z
Khenchel a
Laghouat

Naama

Sai da

Nonbre de si eges
10
10

=
o
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Circonscriptions Nonbre de si eges
Souk Ahr as 4
Ti ssensi | t 4
Ti ndouf 4
Tamanr asset 4
Comunaut € nationale a |'étranger 8
Tot al 380

Cette prem ere Chanbre forme avec |l e Conseil de la nation (144 siéges)
ms en place en décenbre 1997, le Parlenent (art. 98 de |la Constitution)
(voir | es paragraphes 139 et 140 ci-dessous).

132. L'article 122 dispose qu' outre |es conpétences qui |lui sont
ant éri eurenent dévol ues, |’ Assenbl ée | égifére dans | es donai nes suivants

i) Le régine pénitentiaire;

i) Le réginme de | a propriété;

iii) Le reglement d' ém ssion de | a nonnaie;

iv) Les regles générales relatives a |la recherche scientifique;
V) Les regles générales relatives a |’ exercice du droit syndical
Vi) Les regles générales relatives a |’ anénagenent du territoire;
vii) Le régine foncier;

viii) Les garanties fondanental es accordées aux fonctionnaires et
| e statut général de la fonction publique;

i X) Les regles générales relatives a |la défense nationale et a
["utilisation des forces arnmées par |les autorités civiles;

X) Les régles de transfert de propriété du secteur public au secteur
privé;

Xi) La création de catégories d' établissenents.

133. Les résultats définitifs des élections |égislatives organisées le

5 juin 1997 ont été annoncés par le Mnistre de |'intérieur le 6 juin 1997
sous réserve d’' approbation par |le Conseil constitutionnel. En vertu

de I"article 163, alinéa 2, de la Constitution et conforménment aux

di spositions des lois organi ques portant réginme électoral et découpage

él ectoral, le Conseil constitutionnel, aprés avoir exam né |es recours
introduits par des partis politiques, a proclamé le 9 juin 1997 les résultats
sui vants
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Répartition des sieges
Rassenbl enent national dénocrati que (RND) 156 si eges
Mouvenent de | a soci été pour |a paix (MSP) 69 si eges
Front de libération nationale (FLN) 62 si eges
Mouvenent Ennahda (MN) 34 si éges
Front des forces socialistes (FFS) 20 si éges

Rassenbl enent pour la culture et |la dénocratie (RCD) 19 si éges

| ndépendant s (| ND) 11 si éges
Parti des travailleurs (PT) 4 si eges
Parti républicain progressiste (PRP) 3 si eges
Uni on pour | a dénocratie et les |libertés (UDL) 1 siege
Parti social |ibéral (PSL) 1 siege
Tot al 380 si eges

Tant en Algérie qu a |’ étranger ces élections ont été reconnues come un
progrés significatif dans | e processus de nise en place d institutions
dénocrati ques et pluralistes.

Les élections |ocales

134. Dans | e cadre du parachévenent de |’ édifice institutionnel, |es

él ections locales constituaient |’une des étapes du programre de |a Conférence
de |’ entente national e devant pernettre la normalisation de la vie politique
et |’ achévenent de | a phase de transition. 13 123 siéges d’ assenbl ées
popul ai res conmunal es et 1 880 sieges d’ assenbl ées popul aires de wil ayas,

soit un total de 15 003, ont été pourvus en élus lors des élections |ocales

du 23 octobre 1997

135. Trente huit partis politiques, deux alliances et de nonbreux

i ndépendants, soit 5 741 listes de candidatures, ont brigué |les 15 003 sieges
des 1 541 assenbl ées popul aires conmunal es et des 48 assenbl ées popul aires

de wilaya. Etaient en lice 5 541 |listes de candi datures pour |es sieges des
assenbl ées popul aires conmunal es et 200 autres listes, représentant 12 partis
politiques et des indépendants, pour |es siéges des assenbl ées popul aires

de wil aya.

136. Conme |l es élections | égislatives, une Conm ssion national e i ndépendante
de surveillance des élections locales (CNISEL) a été mise en place. Elle

di sposait sur |’ensenble du territoire national, de représentations aux

ni veaux des wilayas et des conmunes. A |’'issue d une canpagne électorale
réguli ére et avec une présence nedi atique renforcée, les élections |ocales se
sont tenues le 23 octobre 1997. Suite au dépouillenent du scrutin, le Mnistre
de |I’'intérieur a comuni qué en date du 24 octobre les résultats suivants,

sous réserve de confirmation par |la conmi ssion électorale de wilaya, qu

est conposée de trois magistrats
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Résultats des élections aux Assemblées populaires communales

Listes Voix Sieges
Rassemblement national démocratique (RND) 5453787 7242
Front de libération nationale (FLN) 2026 200 2 864
Mouvement de la société pour la paix (MSP) 995 044 890
Front des forces socialistes (FFS) 343 379 645
Indépendants (IND) 372114 508
Rassemblement pour la culture et la démocratie (RCD) 265 844 444
Mouvement Ennahda (MN) 404 566 290
Parti du renouveau algérien 58590 43
Parti national pour la solidarité et le développement (PNSD) 20216 26
Mouvement national de la jeunesse algérienne 21796 18
Parti social libéral (PSL) 16 568 17
Union pour la démocratie et les libertés (UDL) 17 214 15
Rassemblement pour 1’'unité nationale 13 589 11
Parti social démocrate 11 105 11
Bloc national 9310 11
Rassemblement algérien 11 626 10
Parti libérateur juste (PJL) 8008 9
Parti des travailleurs 11741 8
Parti de I’unité populaire 10 676 7
Parti républicain progressiste (PRP) 6314 6
Parti de la justice sociale 5
Rassemblement national algérien 4 851 5
Mouvement de la jeunesse démocratique 19 399 4
Ahd 54 4851 4
Algerian liberal party 2358 4
Parti national démocratique socialiste 2234 4
Mouvement national pour la nature et le développement 1 604 4
Mouvement algérien pour la justice et le développement 981 4
Rassemblement national constitutionnel 5240 3
MEN 2365 3
Front national boumediéniste 5491 2
Front des forces populaires 3991 2
Parti républicain 1233 2
Mouvement Amel 1 687 1
Parti socialiste des travailleurs 803 1
Alliance 15 842 0
Mouvement du peuple algérien 2178 0
Front du djihad pour 1’unité nationale 874 0
Rassemblement des jeunes de la nation algérienne 474 0

TOTAL

10161014

13123
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Résultats des élections aux Assemblées populaires de wilaya

Listes Voix Sieges
Rassemblement national démocratique (RND) 4972 666 986
Front de libération nationale (FLN) 1699 419 373
Mouvement de la société pour la paix (MSP) 1203 929 260
Mouvement Ennahda (MN) 744 730 128
Front des forces socialistes (FFS) 311 095 55
Rassemblement pour la culture et la démocratie (RCD) 281 247 50
Indépendants (IND) 74 652 17
Parti social libéral (PSL) 15987 7
Rassemblement algérien 24514 4
Parti du renouveau algérien 22 554 0
Parti national pour la solidarité et le développement (PNSD) 6399 0
Parti national démocratique socialiste 4313 0
Rassemblement pour 1’'unité nationale 3186 0
TOTAL 9382 691 1 880

137. Conf orménment aux dispositions de la |oi organi que portant régine

él ectoral, plusieurs partis politiques et des listes d'indépendants ont, dans
les délais fixés par la loi, introduit 1 396 recours. Il y a lieu de rappeler
que | e nonbre de bureaux ouverts a travers le territoire national pour les

€l ections locales s’ éleve a 71 394 et que | e nonbre de recours constitue

1,95 % du total des bureaux de vote.

Recours déposés

- Front de libération nationale : 696 recours

- Mouvenent de | a soci été pour la paix : 287 recours

- Rassenbl enent national dénocratique : 191 recours

- Front des forces socialistes : 26 recours

- | ndépendants : 61 recours

- Rassenbl enent pour la culture et la dénocratie : 19 recours

- Mouvenent Ennahda : 48 recours

- Parti du renouveau al gérien : 18 recours

- Rassenbl ement al gérien, Muvenent national de |la jeunesse
al gérienne et Parti national pour la solidarité et le
dével oppenent : 6 recours chacun

- Bl oc national et Parti des travailleurs : 4 recours

- Parti social libéral, MEN et Parti républicain progressiste
3 recours chacun

- Parti social dénocrate, Ahd 54, Muvenent Anel et PJL : 2 recours

- 11 partis et une alliance : 1 recours chacun

138. L' exanen des recours dans |les 21 conmi ssions de w laya dans |es délais
requis par la loi a donné lieu a une redistribution des siéges dans une ou
pl usi eurs comunes
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Assemblée populaire communale Assemblée populaire de wilaya

Partis/si¢ges Perdus Gagnés Différence Perdus Gagnés Différence
RND 249 10 - 239 28 01 -27
FLN 16 172 + 156 02 20 +18
MSP 02 36 +34 00 05 +05
Ennahda 06 23 +17 00 03 +03
FFS 00 09 +09 00 01 +01
RCD 00 06 +06
Indépendants 00 08 +08
Rass. algérien 00 02 +02
PNSD 00 04 + 04
Ahd 54 00 01 +01
PSL 00 01 +01
MEN 00 01 +01

+239

Le Conseil de |la nation

139. Prévu par |’article 101 de la Constitution du 28 novenbre 1996, cette
seconde Chanbre est conposée de 144 menbres dont deux tiers élus par et parni
I e coll ege des nenbres des Assenbl ées popul aires conmunal es et de wilaya de
facon uniforme pour |’ensenble du territoire national et a raison de deux par
wilaya, soit 96 nenbres, et un tiers désigné par le Président de la
Républ i que, soit 48 nenbres.

140. Les élections se sont déroul ées | e 25 décenbre 1997. Sur les

15 003 inscrits, 14 224 électeurs ont pris part au scrutin; soit un taux de
participation de |’ordre de 94,81 % Le Conseil constitutionnel, aprés examen
des procés-verbaux des conmm ssions électorales de wilaya, a validé |es

résultats |l e 27 décenbre 1997. Ils se présentent conme suit
Formati ons politiques Pour cent age Nonbre de si eges

Rassenbl enent national dénocratique 83, 33 80

( RND)

Front de libération nationale (FLN) 10,4 10

Front des forces socialistes (FFS) 4,16 4
Mouvement de |a soci été pour |la paix 2,08 2

(MBP)

Tot al 100 96

Conforménment a |’ article 101 de la Constitution, le Président de |la
Républ i que, aprés consultation des partis politiques, a procédé a la
dési gnati on des 48 nenbres parm |esquels figurent cing fenmmres.
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Article 5 : Restriction ou dérogation aux droits fondanmentaux de |'home

141. En application des dispositions de la loi 89-11 du 5 juillet 1989
relative aux associations a caractére politique, le Front islamque du sal ut
(FI'S) dissous a eu a répondre devant la justice d' atteintes diverses a ses
obligations. Il lui a été notamment reproché |'atteinte & la sGreté de |'Etat,
I e non-respect de |la Constitution et des lois de |a République, le

dét our nement des noyens des collectivités locales afin de mettre sur pied une
organi sation mlitaire, |I'utilisation de la contrainte, |I'incitation a la

vi ol ence, la préparation, la conduite et |’'exécution d' une greéve

i nsurrectionnelle ayant causé nort d hommes et |a destruction des biens de la
collectivité et des particuliers. Sur cette base, |a Cour d' Al ger a prononcé,
le 4 mars 1992, un arrét de dissolution du mouvenent, arrét confirmé par |la
Cour supréne.

Article 6 : Peine capitale

142. Les garanties énoncées par |la résolution 1984/50 du Conseil économ que
et social du 25 mai 1984 relative a la protection des droits des personnes
passi bl es de | a peine de nort sont toutes reconnues et ont été intégrées a la
| égi sl ation al géri enne

a) L' ordonnance No 72-2 du 10 février 1972 portant Code de
| " organi sation pénitentiaire et de |la rééducati on exclut dans son article 197
| ' exécution de la peine capitale & |'encontre des mneurs, des mal ades, des
i ncapabl es et des femmes enceintes ou allaitantes;

b) La peine capitale n'est prononcée que sur |la base de faits ou de
t énoi gnages i ndubitables pernettant de conclure a la cul pabiliteé;

c) La décision est prise par des cours a formation collégial e,
i ndépendante du pouvoir exécutif, et au sein desquelles cing magistrats
si eégent et prennent |eur décision aprés délibération a huis clos hors de |la
présence d'un représentant du ministere public. L' exanen des verdicts des
cours nontre d ailleurs que ceux-ci contreviennent assez souvent aux
réquisitoires du mnistére public.

143. Fondenent de |'ensenble des droits de |I'home, le droit a la vie est
sacralisé par la Constitution (art. 32 a 34 et 35). Constituant |a sentence
extréme, |la peine de nort ne peut étre exécutée qu'en vertu d' un jugenent
définitif rendu par le tribunal crimnel et est susceptible d étre commuée par
de nmul tiples mécani snes (ammistie, conmutation, grace présidentielle, report,
arrét, etc.). La sentence est exécutée hors de la présence du public, mais en
présence de mmgistrats et, si |le condammé | e souhaite, en présence d' un
médecin. Le condamé a égal ement droit a |'assistance d' un agent du culte de
son obédi ence religieuse. Depuis septenbre 1993, il n'y a eu aucune exécution
capitale en Al gérie (voir ci-dessus |es paragraphes 47 a 50).
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Article 7 : Torture et peines ou traitenents cruels,
i nhumai ns ou dégradant s

144, Dés le nois de novenbre 1992, et a la suite d'all égations de mauvai s
traitenents rapportés dans |la presse, le Mnistére de |'intérieur avait

mani fest é sa vol onté de sanctionner "les éventuels coupabl es de pratiques
prohi bées par les lois de | a République, réprouvées par la norale de |'Etat et
attentatoires a la dignité des homes". Méne si des dépassenments peuvent avoir
été comm s par des nenbres des forces de |'ordre au cours des opérations de
police, il n'existe pas une pratique systénatique de la torture. Des sanctions
disciplinaires et judiciaires ont été prises a |'encontre des personnes qui se
sont rendues coupables de tortures ou de traitenents cruels, inhumains ou
dégradants. Le Code pénal réprine |les actes de torture; son article 110,
alinéa 3, dispose, en effet, que "tout fonctionnaire ou agent qui exerce ou
ordonne d'exercer la torture pour obtenir des aveux est pun

d’ enpri sonnenent .

145. En janvier 1995, |' Observatoire national des droits de |'homre (ONDH) a
présenté au Mnistére de la justice un nénorandum dans | equel il était fait
état de divers cas de dépassenments, y conpris d'all égations portant sur des
actes de torture. Le Mnistéere de la justice a adressé a |'ensenbl e des
procureurs généraux, une directive |eur demandant d' ouvrir systénmati quenent
des informations judiciaires en cas de plaintes déposées sur |a base de cas
docunent és par |' Cbservatoire.

146. L'article 35 de la Constitution révisée énonce que "les infractions
conmises a | ’encontre des droits et libertés, ainsi que les atteintes
physiques ou norales a |l'intégrité de |’étre humain sont réprimees par |la
loi". Le Gouvernenent al gérien a présenté son deuxiéne rapport périodi que
(CAT/ C/ 25/ Add. 8) devant |e Conité contre la torture |l e 18 novenbre 1996.

Article 9 : Liberté de I'individu et sécurité de sa personne

147. L'individu a droit ala liberté et a la slreté de sa personne; nul ne
peut étre arrété ou détenu autrement que dans les formes, pour des notifs et
dans | es conditions prévues par la loi (art. 47 de la Constitution). Les
contrevenants sont passibles de poursuites pénales, y conpris lorsqu'ils
comettent des crimes ou délits dans |'exercice de leurs fonctions
officielles. Le régine de |a garde a vue est soums au contrdle judiciaire
(art. 48 de la Constitution révisée).

148. Le Code pénal, dans son article 291, réprinme les enl éverents, |la
détention arbitraire ou la séquestration : "Sont punis de la réclusion a
tenps, de cing a dix ans ceux qui, sans ordre des autorités constituées et
hors les cas ou la |oi pernet ou ordonne de saisir des individus, enlévent,
arrétent, détiennent ou séquestrent une personne quel conque. La méne pei ne est
appl i cabl e a quiconque préte un lieu pour détenir ou séquestrer cette
personne. Si |la détention ou |la séquestration a duré plus d un nois, |a peine
est celle de la réclusion a tenps de dix a vingt ans". Le libellé de cet
article ne pernet pas de justifier ces actes par |'ordre recu puisque |les
conditions posées sont cunulatives : |’interpellation des individus ne peut se
faire sans ordre des autorités constituées et hors les cas perms par |la |oi
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Article 10 : Conditions hunmi nes de détention

149. Les régles applicables au traitement des détenus sont définies par

| " ordonnance No 72-2 du 10 février 1972 portant Code de |'organisation
pénitentiaire et de la rééducation, |'ordonnance No 73-3 relative a la
protection de |'enfance et de |'adol escence, |le décret No 72-35 du

10 février 1972 créant un conmté de coordination de |la pronotion de |a
rééducation et du travail des détenus, |le décret No 72-36 du 10 février 1972
relatif a |'observation et |'orientation des détenus.

150. Le Code de procédure pénale définit |es procédures d'enquétes
prélimnaires, |les opérations de perquisition, les nodalités d'interrogatoires
et dinstructions, ainsi que les réginmes de |la garde a vue et de |la détention
préventive, en |les entourant des garanties liées aux droits de |a défense.

151. Dans | es régimes de détention, |la durée de |a phase d'encellul ement ne
peut étre supérieure au dixi ene de |la durée de |a peine prononcée, ni excéder
trois ans pour |es condamés a des peines perpétuelles (art. 35 et 36

du Code). L'isolenent des détenus ne peut étre effectué que sur décision du
magi strat de |'application des sentences pénales qui en fixe la durée (art. 37
du Code).

152. Une section du Code (art. 41 a 71) est consacrée aux conditions de
détention et aux droits et obligations des détenus : droit & |’ hygiéne et a la
salubrité des batinents et |ieux de détention; droit a |'assistance nmédicale
gratuite; droit & une nourriture saine et suffisante. Au plan pratique, des
actions ont été nmenées pour angeliorer les conditions de détention grace a la
construction de parloirs et de salles d accueil pour les famlles des détenus,
| "ouverture d ateliers de formation professionnelle, Ia détention dans des
établ i ssenents proches du donmicile fanmlial et la mse en oeuvre de |la
procédure de |ibération conditionnelle.

153. Le Code de |'organisation pénitentiaire et de la rééducation interdit
"sous peine de sanction au personnel de |'adninistration de |l a rééducation et
a toute personne cdtoyant |es détenus, d agir d une facon directe ou
indirecte, pour influencer |les détenus sur |leurs nobyens de défense ou sur le
choi x de leur conseil"” (art. 53). Il accorde aux détenus le droit "de porter
pl ai nte devant |le chef d'établissenent” en cas de nmauvais traitenent ou de
déni de droit. "Dans le cas ou ces faits sont de nature & constituer un crine
ou un délit, le chef de |'établissenent doit imedi atement en référer au
Procureur de | a République prés le tribunal dont dépend son établissenment et
au magi strat de |'application des sentences pénales. Lorsque le détenu n'a
recu aucune suite a sa requéte, il est habilité a saisir directenent le

magi strat de |'application des sentences pénal es". Les détenus ont égal enent
le droit de porter plainte et de présenter |eurs dol éances aux fonctionnaires
et magi strats chargés périodi quenent d' une mssion d'inspection dans |les

ét abl i ssements pénitentiaires; |'entrevue a lieu hors de |a présence des
menbres du personnel (art. 63). Dans la pratique, les visites d'inspection ont
ét é étendues aux représentants des associations de défense des droits de

| " horme et aux neédias étrangers qui en ont exprimé le désir.
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Article 12 : Liberté de circulation et de résidence

154, Les seules restrictions apportées a la liberté de circulation ont un
rapport avec |l e prononcé de |'état d' urgence. L'article 6 du décret y afférent
donne au Mnistre de |’intérieur pour tout le territoire national et au wal
pour |’ étendue de sa wilaya, |e pouvoir de restreindre ou d interdire la
circulation ou |l e regroupenent des personnes sur |les voies et les |ieux
publics, d instituer des zones a régi ne de séjour réglenenté pour |es
non-résidents, d interdire de séjour toute personne nmajeure dont |les activités
s' averent nuisibles pour |'ordre public et Ie fonctionnenent nornal des
institutions (voir ci-dessus |es paragraphes 35 et 36 ainsi que les

par agr aphes 91 a 94).

155. La Constitution du 28 novenbre 1996 a énoncé dans son article 44 que le
citoyen algérien a le droit de choisir librenent le |ieu de sa résidence et de
circuler librement sur le territoire nationa

Article 13 : Droits des étrangers

156. Conformément a |'article 13 de |'ordonnance No 66-211 du

ler juillet 1966 relative a la situation des étrangers, ceux-ci ont le droit
de "séjourner et circuler librenment sur le territoire algérien". Des étrangers
se trouvant en situation irréguliére ont été expulsés d Algérie entre 1992 et
1995; il s'agit de personnes ayant traversé les frontiéres sans docunents de
voyage ou sans visas valides. Les nmesures de reconduction aux frontiéeres n'ont
concerné ni des réfugi és ni des apatrides.

Article 14 : Droit a la justice

157. La Constitution, en son article 151, dispose que "le droit a |a défense
est reconnu. En nmtiére pénale, il est garanti". Cette garantie s'applique a
toutes | es phases de |a procédure. Sur cette base, tout accusé a droit a étre
présent a son procés et se défendre |lui-méne ou avoir |'assistance d' un
avocat. Cependant, il s'agit la d un "droit" reconnu a |'accusé et non d' une
condition sine qua non a la tenue du procés. Depuis |'apparition du phénonmene
terroriste, nonbre d affaires ont fait |'objet de procés in absentia. Un
nonbre i nportant de condammations par contunmace a donc été prononcé, nmais
el l es ne sont pas définitives. Une fois arrétée, ou dés qu'elle se présente,

| a personne concernée peut faire opposition et annuler |'arrét de justice.
L'affaire est alors jugée a nouveau (art. 326 du Code de procédure pénale).

Article 15 : Non-rétroactivité de la loi pénale

158. La non-rétroactivité de la |l oi pénale est un principe constitutionnel
(art. 46).

Article 17 : Protection contre les inmm xtions arbitraires ou ill éqgal es

159. Cette protection est garantie par |la Constitution qui considére conme

"inviolables et protégés par la loi" "la vie privée et |'honneur du citoyen"
et garantit "le secret de |l a correspondance et de |la conmunication privées".
Aussi, la seule dérogation prise dans le cadre de la lutte contre le

terrorisme et |a subversion a été de donner a |'agent chargé de |'exécution
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un mandat de perquisition - délivré par le juge, mais, aussi par le Mnistre
de I'intérieur ou par le wali -, de le faire "de jour comme de nuit".

Article 18 : lLiberté de pensée, de conscience et de religion

160. L'article 160/3 du Code pénal punit |les auteurs de dégradation
destruction ou profanation des "lieux réservés au culte", quels qu'ils soient,
et l'article 160/4 les auteurs des nmutilations, destructions ou dégradations
des "nmonunents, statues, tableaux ou autres pouvant étre utilisés a des fins

cultuelles". De méne, |'article 77 de la loi du 3 avril 1990 relative a
[ "information, punit "quiconque offense par écrit, son, image, dessin ou tout
autre nmoyen direct ou indirect, |'islamet les autres religions célestes".

161. Garantie par la Constitution et les lois, la liberté de conscience a été
la cible de prédilection de la crininalité terroriste. La |loi ne prévoit pas
de "délit" ou de "crime" d' apostasie, ni ne sanctionne |e changenent de
religion, mais depuis |'apparition du phénonene terroriste, les atteintes

i ndi viduelles contre le droit a une pratique religieuse libre ou contre la
liberté de conscience se sont accrues et ont pris diverses fornmes allant de
["injure verbale & |'atteinte a la vie.

162. Mal gré |"action protectrice des forces publiques, plusieurs mnistres du
culte musul man ont été assassinés parce qu'ils n'acceptaient pas de relayer

les théses intégristes; il en fut de méne pour des représentants des cultes
chrétiens, accusés d' étre les instrunents d' une "croisade visant a

| ' évangélisation du pays". Des mlitants intégristes avaient nérme, durant une
courte période, constitué des "polices des nmoeurs" au niveau de certaines
zones rural es ou urbaines pour lutter contre |es personnes qui, soit par leurs
i dées, soit par |leur conportenent, soit nméne par |eur tenue vestinmentaire, ne
correspondai ent pas aux "nornes" qu'ils ont fixées sous |'influence des

t héorici ens fondanentali stes.

Article 19 : liberté d' expression, d' opinion et d'information

163. Les articles 35 et 40 de la loi No 90-07 du 3 avril 1990 portant Code de
[ "informati on reconnai ssent aux journalistes, respectivenent, "le droit

d' accés aux sources de |'information" et "le droit de refuser toute directive
rédactionnelle d' une origine autre que celle des responsables de |a

rédaction", nmais les obligent a "veiller au strict respect de |'éthique et de

| a déontol ogie" de | eur métier, notamment par "le souci d' une information

conpl éte et objective, la rectification de toute information qui se révele
inexacte et |I'interdiction de faire |'apologie du racisne, de |'intol érance et
de |l a viol ence".

164. L' édition de journaux et périodiques est libre et n'est soum se qu'a une
décl aration préalable, 30 jours avant |la parution du prem er numéro, servant a
|"enregistrenent du titre et & un contr6le de véracité. Les publications ne

doi vent conporter aucune insertion, néne publicitaire, susceptible de
favoriser la violence ou la haine; droit étant reconnu, |le cas échéant, aux
"institutions, organi smes ou associ ati ons agr éées chargées des droits de

| " horme et de |la protection de |'enfance a se constituer partie civile"
(art. 27).
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165. En vertu du décret No 92/320 du 11 aolt 1992 conpl étant | e décret
portant état d'urgence "des mesures de suspension d' activités ou de ferneture
pour une durée n'excédant pas six nbis peuvent étre prononcées a |'encontre de
toute soci été, organe, établissement ou entreprise, quelle qu' en soit la
nature ou la vocation, lorsque lesdites activités nmettent en danger |'ordre
public, la sécurité publique, le fonctionnement nornmal des institutions ou |les
intéréts supérieurs du pays". Sur cette base, trois publications appartenant
au Front islam que du salut, dissous, ont été interdites, pour atteinte a la
sécurité nationale. Ces nmesures de suspension d' activités ne peuvent ni faire
| ' objet de recours ni étre reconduites.

166. Depuis |"instauration de |'état d' urgence, les rapports entre les
organes de presse et |les pouvoirs publics et |es associations agréées ont été
conpl exes. Les nesures prises par les autorités pour protéger |les
journalistes, cibles privilégi ées des groupes terroristes, sont jugées soit

i nsuffisantes - au | endemai n de chaque attentat (plus de 60 journalistes et
professionnels de |'infornmation ont été assassinés par |es groupes
terroristes, depuis 1992, assassinats définis en octobre 1993 come "exécution
de sentences" par un dirigeant du FIS dissous, exilé a |'étranger), soit
excessives - entravant la liberté de nouvenent des journalistes. De plus, le
manque d' expérience et |a concurrence entre journaux font que beaucoup d' entre
eux tombent dans |les travers condammés par |'article 40 du Code de
["information. Sous couvert de |iberté d'expression, plusieurs publications
prétent leurs colonnes a des déclarations ou des prises de position jugées
diffamatoires ou insultantes a |' égard de personnes, de corps constitués ou de

synbol es de la nation. Il convient d'indiquer, ici, que |le Code pénal punit |la
diffamation qu'il définit conmme étant "toute all égation ou inputation d' un
fait de nature & porter atteinte a |'honneur ou a la considération d une
personne ou d'un corps" (art. 296) et I'injure, qu' il définit conmme "toute

expression outrageante, terme de nmépris ou invective" (art. 297). Se référant
a ces dépassenents, |le chef du Gouvernenent a, lors d' une conférence de presse
donnée en juillet 1992, "ms en garde contre |l e dévoienment de |'exercice des
i bertés publiques, individuelles et collectives" insistant sur |'idée que

"l " usage de ces libertés doit s'acconpagner du sens de |la responsabilité,
particulieéerement en une époque ou |le pays vit une crise sans précédent depuis
son indépendance". A |’ heure actuelle, le droit a |'information s'exerce dans
une liberté qui n'est plus restreinte que par la |l égislation relative a |'état
d' urgence.

167. Lors de | a canpagne électorale pour |les élections |égislatives du

5 juin 1997, le chef du Gouvernenent a annoncé son intention de proposer une
refonte totale du Code de |’ information en vigueur. Dans cette perspective,
le Mnistre en charge du secteur a entanm® un cycle de consultations avec |es
professionnels de |'information en vue de recueillir |eurs préoccupations et
| eurs avis.

Article 20 : Interdiction de | a propagande en faveur de la guerre
et de tout appel a la haine

168. Trois journalistes du quotidien El _Khabar ont été interpellés en
janvier 1992 pour avoir publié, sous forne d' annonce publicitaire, "un appel a
| a désobéi ssance et a la sédition" lancé par le FIS dissous. |ntervenant dans
un climat tendu, cette invite, qui "nettait en danger la sécurité de |'Etat",
a été interprétée conmme un appel a la guerre civile.
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169. Pour une raison conparable, le directeur et un éditorialiste de

| " hebdomadai re Echourouq al Arabi ont été arrétés et détenus pendant 22 jours,
en juin 1992, pour avoir publié un panphlet insultant en ternes |icencieux

"la mnorité francophone qui gouverne |le pays". |l faut placer cette nesure
dans | e cadre des actions nenées par |es pouvoirs publics pour enpécher

| " abouti ssement des agi ssenents d'un courant politique qui essaie de créer une
ligne de fracture entre cadres de |'Etat ayant suivi |leur formation en | angue
arabe, et ceux qui |'ont suivie dans d' autres |angues. Une telle perspective
serait en effet désastreuse non seul ement pour la survie de |'appareil de
|"Etat, mais égal enent pour |'unité du pays.

170. Sans constituer a elle seule un appel a la haine, |'information donnée
le 26 juillet 1992 par le quotidien La Nation et faisant état de |'arrestation
du |l eader spirituel des Touaregs a été jugée par |es pouvoirs publics come
ayant eu "sur |es popul ations du sud du pays un effet générateur de troubles
préjudiciables a la paix civile. Dés lors, la publication de cette fausse

i nformation procéde d'une véritable nanoeuvre de déstabilisation et constitue
une atteinte & |'unité nationale". Aussi, sur denmande du Gouvernenent, le
Procureur de |a République a prononcé une nesure de suspension de

| "autorisation de parution dudit journal

171. Il 'y alieu de rappeler qu au titre des devoirs du citoyen, |a
Constitution énonce a |'article 60, alinéa 2 que "toute personne est tenue de
respecter la Constitution et les lois de la République"; et a l'article 62 que
"tout citoyen doit renplir |oyal enent ses obligations vis-a-vis de |la
collectivité nationale".

Article 21 : Droit de réunion pacifique

172. Le droit de réunion pacifique est reconnu en vertu de |'article 41 de la
Constitution révisée selon lequel "les libertés d' expression, d' association et
de réunion sont garanties aux citoyens". Les nodalités d' exercice de ce droit
sont fixées par la loi No 89-28 du 31 décenbre 1989 relative aux réunions et
mani f estati ons publiques. Du dispositif de cette loi (art. 2 a 20), il ressort
que cet exercice est sounis a une procédure souple prévoyant |'information

pr éal abl e des pouvoirs publics (préavis de trois jours pour |es réunions et de
cing jours pour |les manifestations). La loi No 91-19 du 2 décenbre 1991 a
porté a huit jours francs | e préavis pour |'organisation des réunions

publ i ques, désormai s sounm ses a une autorisation du wali. Toute manifestation
se déroul ant sans autorisation, ou aprés son interdiction, est considérée
conme un attroupenent que le Mnistre de |'intérieur ou le wali

territorial ement conpétent sont habilités a disperser

Article 22 : Liberté d' association

173. Au titre des articles 32 & 38 de la loi No 90-31 du 4 décenbre 1990

rel ati ve aux associations, |la suspension ou |a dissolution de celles-ci ne
peuvent étre prononcées que par voie judiciaire, sur denmande de |'autorité
publique ou sur plainte d un tiers. Sur cette base, |la chanbre adm nistrative
de la Cour d' Alger, statuant sur une procédure engagée par le Mnistére de
["intérieur, a prononcé, le 4 mars 1992, la dissolution du Front islam que du
salut, pour "multiples violations de la loi". Aprés appel, la décision a été
confirmée par |la chanbre administrative de |la Cour supréne le 29 avri
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de la méme année. Le principal grief retenu contre ce nmouvenent a été son
appel al/et sa conduite d une "gréve insurrectionnelle", menée en juin 1991
qui a colté la vie a 95 personnes, occasionné des bl essures a 483 autres et
abouti a la destruction de 16 sieéges d' entreprises économ ques.

Article 25 : Droit de prendre part a la direction des affaires publiques,
de voter et d' étre élu

174. Le droit de prendre part a la direction des affaires publiques est
garanti par |la Constitution révisée (art. 6, 7, 10 et 11) et par la loi qu
fondent le caractére dénocratique et nmultipartite du systéme politique

al gérien. "Tout citoyen renplissant |es conditions | égal es" est "électeur et
éligible" (art. 50 de la Constitution).

175. La nouvelle |l oi organique portant réginme électoral (No 97-07 du
6 mars 1997) fixe certaines reéegles générales pour |es consultations
él ectoral es

a) Sont électeurs tout Al gérien et Al gérienne adgés de 18 ans
acconplis (art. 5);

b) Le vote est personnel et secret (art. 2 et 35);

c) Sont éligibles | es candidats agés au m ni num de 25 ans pour
| es assenbl ées | ocal es, 28 ans pour |'Assenbl ée nationale et 40 ans pour le
Conseil de la nation et |la présidence de | a République. Le Président de
| a République n'est cependant rééligible qu une seule fois;

d) Les canpagnes él ectoral es sont financées au noyen de ressources
provenant de |la contribution des partis, des revenus du candidat et de |'aide
publique. L'égal acces aux fonctions et aux enplois au sein de |'Etat est
garanti a tous les citoyens (art. 51 de la Constitution).

Article 26 : Egalité devant la |oi

176. L' Al gérie a, dés son indépendance, abrogé |es mesures | égislatives et
réglenentaires discrinmnatoires héritées de |la période coloniale. Le principe
que tous |les citoyens sont égaux en droits et devoirs et bénéficient d' une
égal e protection de la loi (art. 29 de la Constitution) est consacré. La

| égi sl ation, qui prend |argenent en conpte |le dispositif des conventions

i nternationales, est inspirée de ce principe de non-discrinination

Article 27 : Droit des minorités

177. Depuis |'indépendance de |' Algérie en 1962, |le recensenent de |a

popul ation ne s'effectue plus sur |a base de criteres ethniques, religieux ou
linguistiques. Cette pratique trouve son explication dans | e processus

hi storique qui a anmené, par |'interpénétration, |'assimlation et |e brassage
entre apports successifs de popul ations exogénes, a la formation d' une
personnalité tridinensionnelle : amazi ghe, arabe et nusul mane.

178. Auj ourd' hui, toute classification de |a population du pays en fonction
de critéres ethniques, religieux ou |linguistiques reléve de |I’'inacceptable.
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Cela ne signifie pas que |la personnalité algérienne a été réduite par un
processus quel conque d' unifornisation culturelle - la richesse et la diversité
de ses particularisnes sont |a pour en ténoigner -, nmais sinmplenent que |les
critéres pernettant d'identifier une "mnorité" parm |e peuplenent actuel de
" Al gérie ne sont pas probants. En fonction du principe "divise et régne", les
autorités col oniales avaient tenté de catégoriser |la population de |"'Algérie
sur |la base de certains critéres, notamment de coul eur et de langue, mais |la
spontanéité et |'unanimté qui ont caractérisé |es phénonenes de résistance
populaire a la colonisation et |e déclenchenent de |la guerre de |ibération ont
nontré le caractére artificiel de cette catégorisation

179. C est pourquoi, la Constitution révisée énonce dans son article premer
que "I"Algérie est une et indivisible". Ses articles 2 et 3 disposent que
|"islamest la religion de |'Etat et que |'arabe est |a | angue national e.

En plus de son préanbule, d autres dispositions de |la Loi fondanental e

rel évent que |' Algérie a égal ement une identité anmazighe, africaine et

médi t erranéenne. Certaines autres consacrent les |libertés de conscience,

d' opi nion, de création culturelle, intellectuelle et scientifique,

d' expression, d' association et de réunion, ainsi que les autres libertés
fondanental es et droits de |' honme, tous et toutes garantis sans

di scrimnation aucune a |’ ensenbl e des Al gériens.

180. L' Algérie, qui a eu, depuis la présentation de son rapport initia
en 1991, a nener, dans des conditions difficiles, un processus conpl exe
d’ émanci pation politique, de libération économ que et de réappropriation
culturelle, nesure |’ anpleur des défis qui restent a rel ever.



