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a) El presente docunmento es el inforne inicial elaborado atendiendo a |lo

di spuesto en el parrafo 1 del articulo 40 del Pacto Internaci onal de Derechos
Gviles y Politicos y en él se expone |la situaci6on reinante en |o que
respecta a | os derechos hunanos en | a Replblica de Georgia. E inforne
abarca el periodo conprendido entre enero de 1994 y agosto de 1995.

b) El informe ha sido redactado por el Comté de Derechos Hunmanos y

Rel aci ones Et ni cas basandose en | a docunentaci 6n facilitada por |os
mnisterios y departamentos pertinentes, |a Federaci 6n de Sindicatos Libres
y organi zaci ones no gubernament al es que promueven | os derechos humanos.
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C) A propésito de al gunos de | os articulos no se formula ninguna
observaci 6n, por |os notivos que a continuaci 6n se exponen.

d) Bl informe no incluye ninguna observaci 6n sobre el articulo 5, pues
ni nguna de | as situaciones que en él se contenplan se produjeron en 1994.
Ahora bien, el articulo 39 de |a nueva Constituci 6n dispone | as
correspondi entes garantias constituci onal es.

e) No se da ninguna infornacién relativa al articulo 11, pues en la

| egi sl aci 6n georgi ana no hay ni ngun principio conforme al cual se pueda
encarcel ar a nadie por el nero notivo de no poder cunplir una obligacio6n
contractual . Las autoridades no han recibido ninguna denunci a ni queja de
que se haya infringido esta disposicién del Pacto.

f) Se ha consi derado que no era necesari 0 hacer ninguna observaci 6n a
propésito del articulo 16, habi da cuenta de que el ordenam ento juridico
geor gi ano no reconoce ninguna limtaci én al derecho de todo el nmundo a ser
reconoci do cono persona ante |a |ey.

Q) Debe sefal arse que no se ha dado anplia publicidad al texto del Pacto en
Ceorgia y que el propio Pacto no ha sido integrado en el proceso |egislativo.
El Comté de Derechos Humanos y Rel aci ones Etnicas ha tomado di sposi ci ones

para traducir el Pacto al idioma oficial de la Republica y difundir el texto.

El Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das, con sede en
G nebra, ha el aborado un prograna de asistencia consultivay técnica a
Ceorgia en el terreno de | os derechos hunmanos. En virtud de este prograna,
en concreto, se traduciran todos | os docunentos basicos de derechos humanos
al idiona oficial de la Republica a fin de que sean nas accesibles a | os
ci udadanos geor gi anos.

Principales caracteristicas étnicas y denogréaficas
del pais y su pobl aci 6n

A 1° de enero de 1995, |a poblaci 6n de Georgi a ascendi a
a 5.407.400 habitantes.

Segun | os datos del censo, en 1989 habia: 1) 3.787.000 georgi anos,
2) 437.000 arrmeni os, 3) 341.000 rusos, 4) 308.000 azerbai yanos,
5) 164.000 osetios, 6) 100.000 griegos, 7) 96.000 abjasios, 8) 52.000 ucrani os,
9) 33.000 curdos, 10) 24.000 judios, 11) 9.000 bielorrusos, 12) 6.000 asirios,
13) 4.000 tartaros, y 14) 45.000 de otro origen

En 1994, el ingreso nacional per céapita fue de 2.572.695 cupones.

Ese m sno afo, el salario mensual nedio de | os trabajadores de |a
econonia nacional fue de 2,5 mllones de cupones.

Bl aunento de la inflacion hizo dismnuir ininterrunpidamente el nivel de
vida. En dicienbre de 1994, |a capacidad de conpra de |a pobl aci 6n fue sél o
una novena parte de |a de dicienbre del afio anterior.
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El reforzamento de | os control es aplicados al crédito por el Banco
Naci onal de Ceorgia fortal eci & consi derabl enente | a noneda naci onal .
En agosto de 1994 el tipo de canbio era de 2.200.000 cupones por un doélar de
los EE WJ., mentras que el 1° de enero de 1995 habia descendi do
a 1.300.000 cupones por dol ar

La tasa oficial de desenpleo era del 3,5%(70.000 personas registradas
ofici al nente cono desenpl eadas), aunque existe un el evado nivel de desenpl eo
oculto. Segun datos de | a Bol sa Laboral del Estado, el total de desenpl eados
asci ende a 468.000 (el 22%de |a pobl aci 6n activa).

La pobl aci 6n se divide del nodo siguiente segin su nivel de estudios
(censo de 1989):

- estudios prinarios: 347 673
- estudi os secundari os: 1 473 980
- estudi os secundari os especi al es: 759 735
- estudi os superiores: 613 498

Los ingresos nensual es per cépita ascendian a 340.440 cupones en 1993.

El crecimento natural de |a poblaci6n (por cada nil personas) es e
si gui ent e:

- tasa de natalidad: 12,6
- tasa de nortalidad: 10,1 (en 1993)
- nortalidad infantil (por cada m | nacidos vivos: 18,3 (en 1993)).

La esperanza nedi a de vida de | os honbres es de 69 afios y la de |as
nuj eres de 78 afios (segun el censo de 1989). La tasa de natalidad ha
dismnuido. A misno tienpo, en Georgia una de cada cuatro nujeres en edad
de procrear no ha contraido natrinonio, situacion ésta atribuible
fundament al mrente a factores sociales y econdm cos rel aci onados con | a grave
di sm nuci 6n del nivel de vida

La mayoria de | os habitantes de Georgia son cristianos ortodoxos.
La Iglesia ortodoxa georgiana es autocéfala y a su frente esta e
Cat Ol i cos-Patriarca de Toda Georgia Ilia Il. Hay nunerosos musul nanes y
tanbi én m enbros de otras religiones y agrupaci ones religiosas.

Los 6rganos de gobi erno

El 6rgano legislativo supreno es el Parlanento, que fue elegido el 11 de
octubre de 1992. HE parlanmento anterior (Soviet Supreno) fue disuelto a
consecuenci a de |la intervenci 6n arnada provocada por |a conducta
anti denocréatica del régimen del Presidente Z. Gansajurdia (dicienbre
de 1991 a enero de 1992).
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El Parl anento georgi ano es uni caneral y esta fornado por 225 di put ados.

El cargo més el evado de Georgia es |la Jefatura del Estado, que ocupa en
| a actualidad el Presidente del Parlanento el egido por el pueblo.

Esta concentraci 6n de | os cargos superiores de |as dos ranas nas
i nportantes del Gobierno en una sola persona es un fendéneno tenporal de
periodo de transicion

El 6rgano ejecutivo supreno es el Consejo de Mnistros y |la

adm ni straci 6n de | as regiones esta en nanos de | as gangeoba (autori dades
locales). Este réginen tiene el fallo de que |os gangebel i (adm ni stradores)

provi nci al es son funci onari os nonbrados por |as autoridades centrales y no
representantes el ectos, pero tanbi én se trata de una nedi da tenporal exigida
por las circunstancias especial es del periodo de transici6n.

En 1994 se cred el puesto de Representante Regional del Jefe del Estado,
con facul tades para coordi nar y supervisar |os asuntos de |as provincias.
El cargo se cred para poner a prueba el funcionam ento del mecani sno de
gobi erno con objeto de federalizar |la estructura del Estado georgi ano

En | a actualidad, el sistena judicial georgiano consta de |os 6rganos
si gui ent es:

- tribunal es nunicipales, de distrito y nacional es;
- los tribunal es suprenos de |as republicas auténonas;
- el Tribunal Supreno de Ceorgi a.

Salvo en el del distrito, en todos |os niveles hay 6rganos a | 0os que se
puede recurrir.

La nueva Constituci 6n di spone |a creaci 6n de un 6rgano radi cal nente nuevo
en el sistena judicial de Georgia: el Tribunal Constitucional (art. 83).

En el plano legislativo, en el Parlanento nacional existe una Com sio6n
Per manent e de Protecci 6n de | os Derechos Hunmanos y de Cuestiones de |as
M norias Nacionales. En cuanto al ejecutivo, del Consejo de M nistros
depende un Comité (Mnisterio) de Protecci 6n de | os Derechos Hunmanos y
Rel aci ones entre | os Puebl os.

Todo aquel que considere que se ha viol ado al guno de sus derechos puede
recurrir directamente a | os organi snos encargados de hacer aplicar laley y a
| os 6rganos de justicia, conprendidos |los tribunales. Dentro de su
conpetencia, el Comté de Derechos Humanos y Rel aci ones Etni cas tanbi én puede
exam nar denunci as de | os ci udadanos.

El Parlanmento de |a Republica de Ceorgia ha reconocido |a prinmacia de |as
normas fundanental es del derecho internacional sobre |a |egislacion interna.
El pais ya se ha adherido a 14 instrunentos internacional es de derechos
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hunanos o | os ha ratificado, conproneti éndose de esa nanera a ajustar su
| egi slaci 6n interna al derecho internacional

Los acuerdos internacional es de derechos humanos en | os que |a Republica
de CGeorgia es parte son | os siguientes: Convencion para la Prevencion y la
Sanci 6n del Delito de Genocidio (en vigor en |a Republica de Georgi a desde
el 11 el octubre de 1993); (a continuaci 6n, |la fecha de entrada en vigor de
cada instrunento en la RepuUblica de Georgia figura entre paréntesis tras el
nonbre de cada conveni o o convenci 6n); Pacto |nternaci onal de Derechos
Gviles y Politicos (3 de agosto de 1994); Protocolo Facultativo del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Gviles y Politicos (3 de agosto de 1994); Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Econdm cos, Sociales y Qulturales (3 de agosto
de 1994); Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio (2 de julio de 1994);
Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |as formas de discrimnaci 6n contra
la mujer (26 de novienbre de 1994); Convenci 6n contra la Tortura y Qros
Tratos o Penas Oruel es, | nhumanos o Degradantes (26 de novi enbre de 1994);
Convenio de G nebra para aliviar |la suerte que corren los heridos y |os
enfernos de |as fuerzas armadas en canpafia (14 de nmarzo de 1994); Conveni o de
G nebra para aliviar la suerte que corren |os heridos, |os enfernos y |os
naufragos de las fuerzas arnmadas en el mar (14 de narzo de 1994); Conveni o de
Gnebra relativo al trato debido a | os prisioneros de guerra (14 de marzo
de 1994); Convenio de Gnebra relativo a | a protecci 6n debida a | as personas
civiles en tienpo de guerra (14 de narzo de 1994); Priner Protocol o Adiciona
a |l os Conveni os de G nebra del 12 de agosto de 1949 relativo a |la protecci6n
de las victinmas de los conflictos arnados internacionales (14 de narzo
de 1994); Segundo Protocol o Adicional a | os Conveni os de G nebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados i nternaci onal es (14 de narzo de 1994); Convenci6n relativa a |l a | ucha
contra las discrimnaciones en |a esfera de | a ensefianza (4 de febrero
de 1993).

Instrunmentos legislativos y otros instrumentos
de der echos hunmanos

En el Edicto del Presidente del Parlamento/Jefe del Estado N 335,
de 4 de octubre de 1994, “sobre determ nadas medi das para asegurar |a
protecci 6n de | os derechos hunmanos en Georgia", se sefiala, en particular
que en Ceorgia todavia no ha sido posible instaurar y hacer funcionar un
si stema conpl eto de protecci 6n de | os derechos hunmanos. E Edicto di spone
det er mi nadas nedi das conpl enent ari as para sal vaguardar | os derechos humanos
en la Republica. Se pide en él a todos | os departanentos oficial es que, en
cooperaci 6n con el Comté de Derechos Humanos y Rel aci ones Etnicas, el aboren
propuestas y nedi das para asegurar |a aplicacion préactica de |as
di sposi ciones de | os instrunentos de | as Naciones Unidas y de | os pactos
i nternaci onal es y sus protocol os facultativos. E Edicto hace responsable a
Comté de coordinar las actividades del Estado y de |as organi zaci ones
publicas y de otra indole en nateria de protecci 6n de | os derechos politicos,
civiles, econém cos, sociales y culturales conforne a | as di sposiciones de
| os pactos y convenciones internacionales. H Conité esta facultado para
pedir por escrito a | os funcionarios pertinentes que exani nen | os casos de
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vi ol aci ones de derechos humanos. Las concl usi ones de esos exanenes deber an
ser conuni cadas al Presidente del Comté.

Dentro de su esfera de conpetencia, el Comté puede obtener, a peticion
propia, toda la informaci 6n que necesite de | os 6rganos estatales y
guber nanent al es, | as organi zaci ones y demas servici os pertinentes.

Durante el periodo a que se refiere el presente infornme, el Parlanento ha
promul gado | as siguientes |leyes relativas a | os derechos humanos:

- Ley sobre | os poderes del Estado (6 de novi enbre de 1992);

- Ley que nodifica y conplenmenta el Cbdigo de Procedi mento Penal de |a
Republ i ca de Georgia (21 de marzo de 1993 y 17 de febrero de 1994);

- Diversas leyes que nodifican el Cbdigo de Trabajo de | a Republica de
Ceorgia (2 de nmarzo de 1993 y 13 de abril de 1994);

- Diversas |l eyes que conplenentan el Cddi go Penal de |a Republica de
Ceorgia (17 de febrero de 1993, Nos. 79-1s y 180-1s; 8 de julio
de 1993);

- Ley de ciudadania de | a Republica de Georgia (25 de marzo de 1993);

- Ley de nodificacién de la Ley del servicio mlitar general (4 de mayo
de 1993);

- Ley de nodificacién y conplenento del Cbdigo de faltas adm nistrativas
de |l a Republica de Georgia (13 de nayo de 1993, 8 de julio de 1993);

- Ley sobre el réginen juridico de los extranjeros (3 de junio de 1993);
- Ley sobre derechos de propiedad (15 de julio de 1993);

- Ley de inmgracién (20 de julio de 1993);

- Ley de emgraci én (27 de julio de 1993);

- Ley sobre entrada tenporal, estancia y marcha de | os extranjeros
(27 de julio de 1993);

- Ley de policia (27 de julio de 1993);

- Ley sobre el procedimento de exanen de | as solicitudes, quejas y
recursos ante |los oOrganos del Estado, |as enpresas, |os
establ ecimentos y | as organi zaci ones (con independencia de su forma
organica o juridica) (24 de dicienbre de 1993);

- Ley sobre asoci aci ones de ci udadanos (14 de junio de 1994);

- Ley de atenci6n psiquiatrica (1° de nayo de 1995).
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Articulo 1 - Derecho de |ibre determ naci 6én

El sistema estatal de |a Republica de Georgia fue establ eci do
(Decl araci 6n del Soviet Supreno de 9 de abril de 1994) basandose preci sanente
en el principio de la libre determ naci én, en el nomento en que |la Union
Sovi éti ca estaba enpezando a disgregarse. Es, por consiguiente,
perfectanente natural que respetara ese derecho

Georgia esté edificando una sociedad civil basada en | as naciones y
grupos étnicos que viven dentro de sus fronteras. Su respeto por e
menci onado principio lo confirman todavia nméds |la existencia en su territorio
de entidades auténonas y su politica sobre las mnorias nacionales, que |les
ofrece una anplia autononia cultural y conjuga los principios de |la
uni versal i dad de | a ciudadania con la diferenciacién y la originalidad
ét ni cas.

Durante |l a disolucion de |a Unién Sovi ética, se consolidaron |as
tendenci as separati stas de dos de | as regi ones auto6nonas de | a Republica de
CGeorgia -Abjasia y Csetia neridional -, proceso al entado ademas por |os
probl enas objetivos a que dio lugar la transicion del narco general de ley y
orden heredado del régimen anterior al nuevo sistena |egislativo.

La evol uci 6n de | os aconteci m entos en esas regi ones aut 6nonas acabd por ser
tragica y por desencadenar |o que Ilegd a ser un verdadero conflicto arnmado
en el que se utilizaron arnmas pesadas. Las fuerzas del Gobierno de Georgia
dejaron de intervenir en conflictos armados abiertos en Gsetia neridi ona

en 1992 y en Abjasia en 1994.

En abril de 1994, representantes georgi anos y abjasios, con |la
participaci 6n de Rusia y bajo | a égida de | as Naciones Unidas, firmaron un
acuerdo sobre el regreso de | as personas despl azadas a sus hogares. A lo
largo del rio Ingura, que separa |l a zona de conflicto del resto de Georgia,
se estacionaron fuerzas de nmantenimento de |a paz, en representaci 6n teorica
de la CEl pero fornadas en realidad por tropas rusas.

En novi enbre, durante | as negoci aci ones ent abl adas para resol ver el
conflicto, la direcci6n de | a admi nistraci 6n abjasa procl an® unilateral nente
su i ndependenci a de CGeorgia, |anzando con ello un reto al principio
reconoci do i nternaci onal nente de |la preservacion de la integridad territoria
y la inviolabilidad de | as fronteras del Estado

Los dirigentes de Georgia han decl arado en repeti das ocasiones que, en
tanto que parte de CGeorgia, Abjasia tenia y tendra un sistena estatal y
anpl i os derechos.

El conflicto que estall 6 en el territorio de la ex Csetia neridiona
esta siendo sol uci onado con una anplia participacion de la OCSE. Los
representantes de esa organi zaci 6n internacional han el aborado un conjunto de
propuestas con mras a la organi zaci6n politica y adninistrativa de la
antigua regi 6n autonoma. De conformdad con | o dispuesto en un Edicto de
Jefe del Estado, se ha creado un grupo de coordi naci 6n que ayudara a
establ ecer la condicioén juridica de | as regiones de Georgia. Una de |las
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preocupaci ones fundanental es de ese grupo es deternm nar qué estatuto tendran
Abjasia y Gsetia neridional.

Los dirigentes de Georgia observan estrictanente el principio de libre
det er m naci 6n de | os puebl os establ eci do por | as Naci ones Uni das, cuya
aplicaci 6n estd sonetida a | a conservaci 6n de la integridad territorial, la
inviolabilidad de las fronteras existentes y |l a preservaci 6n de | a soberania
naci onal

En Ceorgi a viven personas de 94 nacional i dades distintas. Se ha creado
una infraestructura para ayudar a las mnorias a alcanzar la libre
determ naci én étnica en los terrenos del idiomay la cultura. E Estado estéa
creando y apoyando diarios y otras publicaciones destinadas a | as mnorias
edi tados en ruso, arneni o, azerbaiyano, griego y otros idionas. Hay nas
de 500 escuel as étnicas en funcionamiento y en la capital de |a Republica
exi sten dos teatros rusos (uno de ellos destinado a la juventud) y un teatro
arnmenio. E Parlanmento esta estudi ando un proyecto de | ey sobre las mnorias
naci onal es el aborado por el Conité de Derechos Hunanos y Rel aci ones Et ni cas.

La situaci 6n en Abj asi a

Desde que, en 1993, a consecuenci a de | as acciones de | as fuerzas
separatistas y sus cénplices, el Gobierno central perdi 6 tenporal nente el
control del territorio de | a repablica auténonma, |os excesos conetidos por
| os separatistas contra | a pobl aci 6n georgi ana y no georgi ana pacifica
prosi gui eron durante todo el periodo exam nado en este docunmento. Las
nmat anzas en nmasas, la purificaci én étnica, |as deportaciones, el incendio de
viviendas y | a tona de rehenes no cesaron en ningun nonento. Tras la firm
del acuerdo cuadripartito (Mdscd, 4 de abril de 1994), el trato bruta
infligido a la poblacion pacifica de Abjasia no sélo prosiguid, sino que fue
aun mas terrible.

Segun | os datos disponibles, en 1994 sélo en la regi6n de Gali, Abjasia,
fueron asesi nadas nmas de 800 personas.

Hay un vinculo estrecho entre la situacion que reina en Abjasia y |la
cuestion de | os refugi ados. En |a reunidn cel ebrada en Budapest por | os
dirigentes de | os 52 paises partes en |l a OCSE, se reconoci 6 oficial mente que
| os separatistas habian Il evado a cabo una purificacion étnica en la regiony
que segui an haci éndol 0. Segun | os datos conpilados por el Comité Republicano
de Refugi ados y Pobl aci 6n, 225.000 refugi ados se han visto obligados a huir
de Abj asi a.

El problema del regreso de | os refugi ados a sus hogares esta siendo
debatido activanmente en el marco de |a solucidn pacifica del conflicto bajo
| a égida de | as Naciones Unidas. En uno de los infornes méas recientes de
Secretario General de las Naciones Unidas relativo a |la situaci 6n en Abjasia
(CGeorgia), de fecha 14 de octubre de 1994, se analiza pornenorizadanente el
contexto de | as negoci aci ones sobre el regreso de |os refugiados. A juicio
de |l a parte georgi ana, |as negoci aci ones avanzan con suna lentitud y en la
zona de seguridad supervi sada por |as fuerzas de mantenimento de |a paz de
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| a Federaci 6n de Rusia no se garantiza real nente | a seguridad de |os
ref ugi ados que regresan a sus hogar es.

La Republica de Georgia esta teni endo graves probl enas para sostener |os
derechos de | as personas despl azadas a | a fuerza. En 1992, fundandose en |la
Convenci 6n de 1951 sobre el Estatuto de |os Refugiados y en el Protocolo
de 1967 sobre el Estatuto de | os Refugi ados, el Consejo de Estado de |a
Republ i ca promul g6 un decreto/ prinmer docunmento en el que se define e
estatuto de | as personas despl azadas a | a fuerza y de | os refugi ados.

El 30 de dicienbre de 1992, el Jefe del Estado promul gé el Edicto N 41 que
tiene por objeto nejorar la proteccidn social y la situacion juridica de |os
ref ugi ados de det erni nadas regi ones de Ceorgi a consi deradas zonas de
conflicto.

Para poner fin a la purificacion étnicay a |las natanzas en nasa en | as
zonas control adas por |os separatistas y obtener el regreso de |os refugi ados
a Abjasiay a la ex Gsetia neridional, se debe hacer todo | o que se pueda
para intensificar el proceso de negociaci 6n con |a participaci 6n de |as
Naci ones Unidas, |la OCSE y otras organi zaci ones i nternacionales, y constituir
fondos especi al es de ayuda a | os refugi ados, cono | os propuestos en el
i nfornme nenci onado del Secretario General de |as Naci ones Uni das.

Se adjunta a este informe una decl araci 6n sobre | a situaci 6n de Abj asi a.

Articulo 2 - E derecho a reparaci6n

Conforme a lo dispuesto en |a |egislacién en vigor, el Cbdigo Penal y e
Codi go de Procedimento Penal de |a Republica regulan el derecho a reparaci 6n
e i ndemi zaci 6n

El Consejo de Estado de |a Republica de Georgia restablecid |a
Constituci 6n de 1921, adecuadanente noderni zada. Ahora bien, la practica
legislativa y la aplicacidn de |a |ley tropiezan con determ nados conflictos y
contradicciones. En la actualidad, durante el periodo de transicio6n, hasta
que se pueda establ ecer un réginen |legislativo interno ordenado, siguen en
vi gor determ nadas | eyes y normas de | a época soviética y del periodo del
réginen del Presidente Gansajurdia. A msno tienpo, tanbi én han entrado en
vi gor diversas |eyes pronul gadas por el Parlanento actual. En al gunos casos,
la antigua | ey acaso no proteja adecuadanente |os intereses de |os
ci udadanos, pero todavia no se ha promul gado una nueva

En general, el tribunal que exam nha un caso es aquel en cuyo territorio
se ha conetido |a presunta violacion (delito). Un tribunal superior puede
exam nar cual qui er asunto penal sonetido a la jurisdiccioén de un tribuna
i nferior, fundandose en una deci si 6n notivada, en cuyo caso actla cono
tribunal de prinera instancia.

El sistena judicial georgiano se basa en el principio de |a existencia
de dos instancias, |o cual quiere decir que los fallos, las sentencias, |as
deci siones y |las resol uciones de un tribunal que no hayan surtido efecto
s6l o se pueden recurrir una vez y directanente ante el tribunal superior.
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Los juicios, las sentencias y |as decisiones del Tribunal Supreno no pueden
ser recurridos ni apelados. En las causas civiles y penal es, se distingue
entre los tribunales de primera instancia, |os tribunales de apel acién y
los tribunal es de revision; estos ultinbs tienen por funcién oir recursos
formul ados contra juicios, sentencias, decisiones y resoluciones que ya han
surtido efecto | egal.

Anteriormente, el Fiscal General del Estado era todopoderoso. Dirigia
todas |l as investigaciones penal es ||l evadas a cabo por el Mnisterio de
Interior y estaba facultado para supervisar |as actividades de | os érganos de
justicia. La Fiscalia era responsable de |a supervisioén de |as actividades
del Tribunal Suprenp. Este réginen permtia que la justicia estuviese
abierta a influencias politicas y de otra indole, en particular en |las
provi nci as.

Segun | a nueva Constitucion (art. 91), la Fiscalia de Georgia es un
o6rgano de la rama judicial que inicia los procesos penal es, supervisa |as
i nvestigaciones y |la ejecuci6n de las sentencias y fornmula cargos en nonbre
del Estado. La Ley de organizaci 6n determna |las facultades de la Fiscalia
y Su organi zaci 6n y necani snos de act uaci on.

Hace poco se han sentado | as bases de la infraestructura de protecci 6n de
| os derechos humanos: el 22 de abril de 1992, por iniciativa del Jefe de
Estado, quien actu6 conforne a | as prerrogativas del poder ejecutivo, se creé
el Comté de Derechos Humanos y Rel aci ones Etnicas, que tiene por funcion
servir de fuente de informaci 6n sobre cuestiones relativas a | os derechos
hunmanos y las mnorias para el Cobierno y estudiar y observar |a situaci én en
lo tocante a la legislacion y | as decisiones judiciales y admnistrativas en
el terreno de | os derechos hunanos. E Conité exani na ademés |as quejas y
solicitudes de | os ciudadanos relativas a presuntas viol aci ones de | os
derechos humanos y formul a reconendaci ones respecto a su restabl eci mento,
asesora a propésito de cual quier cuestioén relativa a | os derechos hunmanos,
ayuda a formar a | os ciudadanos y promueve |a difusioén del conocimento de
| os derechos humanos y de |a manera de protegerl os.

En 1994, se fornmularon nas de 1.000 solicitudes al Conité y su Presidente
acept 6 694 peticiones y quejas de 470 personas. La nayoria de |as
solicitudes se referian a violaciones del derecho a la inviolabilidad del
hogar (292) o de | os derechos de |os refugiados y presos (131), cuestiones
sociales (89), funcionamento insatisfactorio de servicios oficiales
adm nistrativos y |locales (63), etc.

Ahora bien, todavia no se han podido utilizar plenanente |as
posi bi | i dades del Comité, porque carece de facul tades estatutarias, y ocupa
un lugar anbiguo en |a estructura del poder ejecutivo. A ese respecto, |as
principal es partes han |l egado a un acuerdo para que en | a nueva Constituci 6n
figure un articulo en el que se disponga | a creaci 6n de una oficina
radi cal mrente nueva: |a del Defensor del Pueblo. Se propone que esa oficina,
que se atendrd a las normas juridicas internacional es, sea uno de | os
principales notores de la reforma judicial y juridica encam nada a reforzar
| a protecci 6n de | os derechos humanos y |as |ibertades fundanental es.
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Por regla general, en cada (ficina del Representante Regional del Jefe
del Estado hay un funcionari o encargado especi al mrente de | as cuestiones
rel ati vas a | os derechos hunanos.

Conforne a |l o dispuesto en el Pacto, se debe dar preferencia a | as
reparaci ones y necani snos judiciales. En 1994, Unicanmente el Tribuna
Supreno consideré 1.734 casos, de |os que 1.142 eran de caréacter civil.

Se exam naron 520 casos conforne al procedi mento de apel aci 6n y 613 conforne
al de revisién. A causa de las inperfecciones del sistena judicial se dan
situaci ones en | as que | os ciudadanos no pueden ejercer su derecho a que se
exam ne su caso sin una denora injustificada. No se utilizan con diligencia
suficiente | os recursos judiciales, en gran nedi da porque | os ciudadanos no
conocen suficientenmente la legislacién y no tienen bastante confianza en el
sistema judicial. Ademas, es dificil convencer al poder judicial de |la
suprenacia de | os derechos hunmanos en la interpretaci 6n practicay la
aplicaci6n de la ley.

Los dirigentes politicos del pais estan despl egando esfuerzos especi al es
para nejorar la |labor de | os érganos de investigacién y las practicas de
i nvestigaci 6n en general. Se esta el aborando un edicto del Jefe del Estado
relativo a nedidas urgentes para erradicar la tortura y otras formas de trato
cruel es, inhumanas y degradantes en | os |ugares de detenci én y encarcel am ento.
Ell o no obstante, siguen siendo frecuentes |as violaciones: casos que adn se
estan investigando de errores coneti dos durante investigaci ones prelimnares,
prol ongaci ones injustificadas del periodo de detenci 6n preventiva, aplicacion
i nfundada de nedi das preventivas. La experiencia del exanen de |as denunci as
muestra que a menudo | os fiscal es pecan por exceso de celo y piden que se
nmant enga en detenci 6n incluso a personas acusadas de actos que no se sanci onan
con pena de céarcel

Las autori dades hacen todo | o posible por sacar a la luz y erradi car esas
practi cas.

Segun las informaciones facilitadas por |la Fiscalia General, 100
de 45 denunci as civiles sobre viol aci ones del Codigo Laboral fueron resueltas
favorabl enente. Se aplicd el procedinmento general de revision a 1.870 cartas
y peticiones relativas a diversas viol aci ones de | os derechos humanos y se
di o satisfacci é6n en 488 ocasiones. En total, se fornularon 984 protestas
y 2.079 peticiones a |as distintas organi zaci ones. De ellas, 206 protestas
y 91 solicitudes se referian a violaciones del Cbdigo Laboral y 26 y 34,
respecti vanente, al derecho a la vivienda, en tanto que 19 y 134,
respecti vanente, se exam naron conforme al procedi mento de examen y respuesta a
| as peticiones de | os ciudadanos.

Articulo 3 - lqgualdad de derechos entre honbres y nujeres

Los intereses de la nujer, en particular por lo que se refiere a la
regul aci 6n del trabajo fenenino, estan protegidos por |a |egislacion interna,
especialnente los articulos 156 y 157 del CAdi go Laboral de |a
Republ i ca Soci al i sta Sovi ética de Georgia, aun en vigor, que abarcan:

- las actividades |aboral es que no pueden desenpefar mnujeres;
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- las limtaciones inpuestas al trabajo nocturno, |as horas
extraordinarias y los viajes por nmotivos de trabajo en el caso de
nuj eres;

- el traslado a puestos de trabajo nas |ivianos de | as enbarazadas,
| as nmadres que amamantan a sus hijos y las nujeres con hijos de
hasta 18 neses de edad;

- las licencias por maternidad retribuidas;

- las garantias concernientes a la contrataci 6n y despi do de
enbar azadas, nadres que amamantan a sus hijos, etc

La situaci 6n social y econénica de la nmujer en |a Republica de Georgia es
| a siguiente:

- tasa de enpleo: 47,7% (en 1992)

- menbros del Parlanmento: 4%

- menbros del CGobierno: 1,8%

Las nujeres representan el 52%de | a poblaci 6n de | a Republi ca.

N vel es de educaci 6n (en porcentaj e)

Honbr es Mij er es
Ensefianza prinari a 16, 2 10
Ensefianza t écnica y secundari a
especi al 60 68
Ensefianza superi or 15,6 16, 8
Sin instrucci 6n 8,2 5,2

Actividad | aboral en distintos sectores de |a econonia (en porcentaje):

Honbr es Mij er es
I ndustria 19,8 22,3
Agricul tura 25,1 25,1
Educaci 6n y cultura 17,4 3,5
Conercio 6, 3 4,5
At enci 6n de sal ud, fornacion
fisica 11,2 2,9
Const rucci 6n 2,6 12,0
Transportes 2,0 9,9
Qros 15,0 17,8
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Las nuj eres estan claranente subrepresentadas en el Parlamento y en
el Cobi erno.

En Georgia, las mujeres tienen un nivel de instruccion superior al de |os
honbres y, por cierto, son el 39%de |os técnicos nedios y superiores, pese a
lo cual por lo general no tienen una formaci 6n nuy el evada ya que, después
del matrinonio, dos terceras partes de ellas renuncian a seguir nejorando su
formaci 6n profesional. La nmayoria de |as nujeres no ocupan puestos de
trabaj o acordes con sus conocimentos. A raiz de la inplantaci6n del nercado
libre, algunos directores de enpresas se niegan, con distintos pretextos, a
contratar a mnujeres en al gunas ocasi ones.

Segun | os soci 6l ogos, |as trabajadoras tienen poco tienpo libre, pues |la
mayor parte del que |les queda | o dedican a |as tareas del hogar, y |os
honbres dedi can de dos a tres veces menos tienpo a esas tareas que |as
muj eres, | o que hace que | as mujeres tengan nucho nenos tienpo |ibre para
ellas que |l os honbres. Hay que sefialar que el aborto sigue siendo |la
principal técnica de planificacién de la famlia.

En |l a actualidad, |as nujeres son nucho nmenos activas en | a esfera
publica, situaci6n debida en gran parte, por un lado, al grave deterioro de
la economia y, por otro, al estereotipo negativo irracional de |la zvi adi stka
(partidaria del ex Presidente Zviad Gansaj urdia), que ha arraigado en |as
nmentes de | os ci udadanos.

En Georgia no hay un novinm ento puranmente femnista que se limte a |los
problemas de la mujer. E novimento “Tetri Mandili” es conoci do
i nternaci onal mente, pero no limta sus actividades a | as cuestiones neranente
fem nistas. Hay que sefial ar que, en sus actividades, |as parlanentarias rara
vez tratan de plantear cuestiones relativas a |la protecci 6n de | os derechos
de las representantes del sexo “débil”.

No hay i ndicios fundados de graves viol aciones de | os derechos de |la
nujer en | a Replblica, aunque es de suponer que se dan en el sector no
estatal de |a econonia, todavia insuficientenente regul ado. E nGmero de
denunci as de viol aci 6n de | os derechos de la nmujer no es nuy el evado
(62 casos en 1994, 59 resueltos).

La Republica de Georgia ya se ha adherido a | a convenci én internaci ona
correspondiente (véase la lista en la seccidn relativa a |l os “érganos de
Gobi erno”).

La actual legislacion interna, cono todas |as constituciones anteriores,
garantiza la igual dad entre honbres y mujeres en |l o que se refiere a
di sfrute de todos | os derechos civiles y politicos.

Articulo 4 - Situaci ones excepci onal es

Las di sposiciones que regul an | os reginenes de situaci 6n excepcional y
ley nmarcial figuran en el articulo 46 de |a nueva Constituci 6n.
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Segun el articulo 1 de la Ley de situaci ones excepcional es, pronul gada
el 11 de dicienbre de 1990 (nodificada y conpl enmentada el 14 de septienbre
de 1993), la proclanaci 6n del estado de excepci 6n es una nedi da tenporal que
se |leva a cabo conforme a | o dispuesto por |la ley para garantizar |a
seguridad de | os ciudadanos en caso de cal am dades, grandes desastres y
catastrof es natural es, epidem as, epizootias y desoérdenes nasi vos.

Las situaci ones de excepci6n en el territorio nacional son procl anadas
por el Parlamento o el Jefe del Estado. No se puede utilizar la aplicacién
de las disposiciones de la ley para justificar |a discrimnacién basada en |a
nacionalidad, la raza, el idioma, la religion, el sexo, el color de la piel o
el origen social (art. 4). En la proclanaci 6n de una situaci 6n de excepci 6n
se debe indicar |os notivos por |os que se hace, su duracién y sus limtes
territoriales. E Jefe del Estado puede prorrogar |a duracién de |la
situaci 6n de excepci 6n que ha procl anado u ordenar su cese antes de tienpo,
previ o consentimento del Parlanento (art. 3). E Mnistro del Interior
informard innmedi atanente al Secretario General de |as Naciones Unidas de | a
i npl antaci 6n y la concl usi 6n de un estado de excepci 6n

Las nodi ficaciones introduci das el 14 de septienbre de 1993 consisten en
una di sposici 6n general de control de |las actividades de |os nedi os de
conuni caci 6n social, cuando, anteriormente, en la I ey correspondi ente
figuraban di sposi ci ones sobre | a prohibicién del enpleo de fotocopi ador as,
apar at os de grabaci 6n sonora y de inagen, equi po de transmisién por radio y
television, etc. Ademas, se abolid | a responsabilidad penal de | os
dirigentes de huelgas y de | as personas que inpidan |a actividad de |os
Organos y organi zaci ones estatal es durante una situaci 6n de excepci 6n

Articulo 6 - E derecho a la vida

Las di sposiciones relativas al derecho a la vida figuran en |os
articulos 104 a 109 del Codigo Penal de |a Republica de Georgia, en |los que
se di sponen penas severas para quienes infrinjan ese derecho

La pena de nuerte

En 1991, Georgia fue la primera republica de |a antigua URSS en tonar
nmedi das tendentes a abolir |la pena de nuerte. E 20 de narzo, el Parlamento
aboli 6 la pena de nuerte para cuatro tipos de delitos econém cos no viol ent os
(articulos 88, 89, 96* y 186 del CAdigo Penal). HE 2 de agosto de 1991 se
aboli 6 la pena de nuerte para otros dos delitos: sustraerse al cunplimento
del servicio mlitar activo (art. 82) y el secuestro de aeronaves
(art. 242-2).

El Consejo de Querra inplanté una noratoria en la aplicaci 6n de |a pena
de muerte a raiz de la publicacioén, el 21 de febrero de 1992, de la
Decl araci 6n por la que se reinstauraba |a Constituci én de 1921, cuyo
articulo 19 dispone su abolicion. E 3 de agosto de 1993, el Consejo de
Est ado encabezado por E. Shevardnadze, que sustituydé al Consejo de Querra,
aboli 6 la pena de nuerte para 14 tipos de delitos mlitares: insubordinacion
(art. 256), agresion a un superior (art. 260), desercién (art. 265),
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i nconpar ecenci a no autorizada en época de guerra (art. 266), destruccién o
deterioro intencionales de bienes mlitares (art. 269), violacién de |as
normas sobre realizaci 6n de guardias (art. 273), violaci é6n de |as nornas
sobre cunplimento de | os deberes en el canpo de batalla (art. 275), abuso de
poder, exceso de autoridad e incunplimento de deberes (art. 278), entrega o
abandono al enem go de nedi os para realizar la guerra (art. 279), abandono de
un buque de guerra naufragado (art. 280), abandono del canpo de batalla sin
autorizaci 6n o negativa a nmanejar un arma (art. 281), rendicio6n voluntaria
(art. 282), saqueo (art. 284) y enpleo de violencia contra | a pobl aci 6n de
una zona de operaciones mlitares (art. 285). Ahora bien, el aunmento de |os
delitos, la intensificacion del conflicto arnado, |a intervenci 6n de
nmercenarios y la purificacion y el genocidio étnicos contra | os habitantes
civiles de Abjasia detuvieron el proceso de ajuste de la legislacion ala
Constituci 6n de 1921 en lo que se refiere a la pena de nuerte. Por ello, en
el Codigo Penal se han introducido varios articul os que di sponen |a pena de
nuerte por dos tipos de delito: participacion en calidad de nmercenario en un
conflicto armado (articulo 65-1, promul gado el 17 de narzo de 1993) y
genocidio (articulo 66-1, pronulgado el 8 de julio de 1993).

Debe subrayarse con especial intensidad que, antes de que se ejecute una
sentenci a de nmuerte, debe examnar el caso la Junta de Indultos, la cua
informa al Jefe del Estado, y que esto se |leva a cabo aunque no se haya
reci bido una solicitud de indulto de | a persona convicta

La decision de indultar a una persona condenada a nmuerte es prerrogativa
del Jefe del Estado

El Conité de Derechos Hunanos y Rel aci ones Etnicas ha el aborado una
propuesta destinada al Consejo de Mnistros relativa a la abolicion de |a
pena de nuerte en | os casos que contenplan los articulos 78-1, 209-1 y 258.

En 1994, el Gupo de Indultos de |la Jefatura del Estado recibid 1.445
peticiones de indulto, entre ellas 34 de personas condenadas a nuerte.
De éstas, el Jefe del Estado exam nd 22; de |las restantes, 6 estan en espera
de una decisién y 6 todavia en curso de examnen.

Catorce de las 22 peticiones de indulto de personas condenadas a nuerte
que exam né el Jefe del Estado fueron acogi das favorabl enente, connutandose
| a pena de nuerte por |a de 20 afios de carcel

En virtud de la legislacién de | a Replblica de Georgia, no se puede
condenar a nuerte a los nmenores de 18 afios de edad (articul o 24 del GCodigo
Penal ) ni a las mujeres enbarazadas en el nonmento en que se conetid el delito
0 se dictd sentencia (articulo 24 del Cbddigo Penal).

Tanto el Parlanento cono | os ci udadanos estéan debatiendo anplianente e
tenma de | a abolicién de | a pena de nuerte, pero |la gravedad de |a
del i ncuenci a hace i nposi bl e sol uci onar positivanente | a cuesti én por e
norent o.
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En 1994 se conetieron en | a Republica 578 hom cidios, 367 de |os cual es
fueron dilucidados. En 1993 las cifras correspondi entes fueron 878 y 407.
Hubo 2. 027 robos a mano arnada, de |os que so6lo se dilucidaron 756
(en 1993, 3.485 y 735).

Se han convertido en un fenéneno habitual |os actos de terrorisno, entre
cuyas victinmas figuran emnentes politicos y altos funcionarios. En |os dos
afios Ultinos han caido victina de los terroristas G Chanturia, dirigente de
uno de |l os principales partidos del pais, el Partido Denocratico Nacional;

G Q@lua, Vicemnistro del Interior; M Kurdadze, fiscal de |la capital de la
Republica, y otras personalidades. No se ha aclarado ni nguno de estos
crimenes, | o cual preocupa hondanente a las autoridades y a | os ci udadanos en
general .

La existencia de |la pena de nuerte en |a |egislacién georgiana no se
puede atribuir, desde |uego, Unicanmente a |la oleada de crimnalidad. Habra
que hacer grandes esfuerzos para preparar a la opinién publica y nodificar la
nental i dad de | a gente.

La atenci 6n de sal ud

Una de | as condiciones nas inportantes para garantizar el derecho a la
vida es el pleno acceso a |la atenci6n de salud. En el contexto de la
transici 6n a una economia de nercado, |as instituciones nédi cas estan pasando
gradual nente a autofi nanci arse (“atenci 6n de salud de pago”). Cono el pais
se halla en una grave crisis econdm ca, esta situacién esté poni endo en
entredicho el principio del acceso gratuito a la atenci6n de salud y por ende
el derecho a | a vida.

Articulos del Godigo Penal de la Republica de Georgia que di sponen
la pena de nmuerte v articulos en | os que ya no se di spone
|l a pena de nuerte

Articulos en los que ya no se

i cul i nen | n .
Articulos que dispone a pena di spone la pena de nuerte

de nuerte

Articulo 65 - Traicion Articulo 82 - Incunplinmento de
servicio mlitar

Articul o 65-1 - Genocidio Articulo 88 - Falsificacién de
noneda

Articulo 66-1 - Participaci 6n cono Articulo 89 - Violacién de |as

nmercenari o en un conflicto armado normas sobre divisas extranjeras

Articul o 67 - Espionaje Articulo 96-1 - Apropriaci6n

i ndebi da a gran escal a de bi enes
oficiales o publicos

Articul o 189 - Cohecho
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Articulos en los que ya no se

i cul i nen | n .
Articulos que dispone a pena di spone la pena de nuerte

de nuerte
Articulo 68 - Acto de terrorisno Articul o 242-2 - Secuestro de una
contra un representante de un aer onave

gobi erno extranjero
Articulo 69 - Sabotaje
Articul o 78 - Bandi di sno

Articul o 78-1 - Desorgani zaci 6n de
la |abor de las instituciones de
trabaj o penitenciario

Articulo 104 - Homicidio con
ci rcunstanci as agravant es

Articulo 177 - Viol aci 6n

Articulo 209-1 - Atentado contra la
vida de un funcionario de policia

Articulo 258 - Resistencia a un
superior u obligar a éste a
i ncunplir |as nornas

Articulo 7 - Tortura y penas o tratos cruel es, inhunanos o degr adant es

CGeorgia se adhiri6 a |l a Convenci 6n contra la Torturay Gros Tratos o
Penas Cruel es, | nhunanos o Degradantes el 26 de novi enbre de 1994.

La adhesi 6n de |la Republica a | as nornmas del derecho internaciona
gener al nente aceptadas se expresa en el articulo 17 de | a nueva Constituci 6n
que prohibe el uso de la tortura u otros tratos o penas cruel es, inhumanos o
degr adant es.

El articulo 116 (“Colpes y torturas”) del GCodigo Penal dispone diversas
formas de castigo -desde |la pena de rehabilitaci 6n por el trabajo hasta e
encarcel amento- por “utilizar golpes u otras formas de viol encia que
provoquen sufrimentos fisicos a la victina” y tanbi én por “recurrir a los
gol pes sisteméti cos que, por su caracter, representen una tortura”.

Debe reconocerse que el personal de |as fuerzas del orden recurre a veces
alaviolencia fisica, principal nente durante |a detencidn o e
encarcel amento, y en al gunos casos durante los interrogatorios, con el fin
de obtener una confesi6n o infornaci 6n

A pesar de las dificultades practicas que plantea | a aplicacion de |as
di sposi ci ones de | a nenci onada Convenci 6n, el Comté de Derechos Hunanos y
Rel aci ones Etnicas intenta proteger el derecho de |os presos y detenidos a no
ser sonetidos a torturas y otros tratos o penas cruel es, inhunanos o
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degradantes. Los menbros del Conité visitan periddicanente |as carceles y
toman | as di sposi ci ones correspondi entes ante toda denuncia de | os presos y
deteni dos. En cada caso se investiga debi danente |a denuncia y, si se
denuestra su veraci dad, se castiga a |os cul pabl es.

Ej enpl 0 de ese tipo de infraccién grave de la ley fue el caso de la
famlia Jidasheli, varios de cuyos menbros (y dos de sus am gos) fueron
det eni dos baj o sospecha de haber asesinado a L. Chovelidze (nadre de
T. Chovelidze), quien fallecié el 9 de abril de 1989. Para obtener una
confesi 6n, funcionarios de la policia nmetropolitana recurrieron a la fuerza
fisica, incluida la tortura. Tras recibir una serie de denuncias, el Conté
examnod el caso y decidi6 que se debia remtir ala fiscalia con la
reconendaci 6n de que realizara una investigaci 6n objetiva nmas profunda e
hiciera rendir cuentas a |l os funcionarios policiales que hubieran enpl eado
nétodos il egal es contra | as personas afectadas. Cono resultado de |la
i nvesti gaci 6n, se nodificaron | as nedi das preventivas que pesaban sobre dos
menbros de la famlia Jidasheli y uno de sus anigos y se inici6 un
procedi m ento penal contra |os funcionarios policiales cul pables de |as
agr esi ones.

Es especial mente i nportante destacar el interés generalizado que desperto
en Ceorgia y en el extranjero |a causa N° 7493810 (conoci da cono el caso
“Donuj ovskii-Cel bajian”). Sobre |a base de decl araci ones de | os acusados
(19 en total), |a organizaci 6n no gubernanental internacional Human R ghts
Wat ch/ Hel si nki denunci ¢ di versas vi ol aci ones de | os procedi m entos | egal es,
incluidas |as palizas propinadas a | os detenidos. De hecho, se registraron
dos incidentes de este tipo. Asi pues, ante |la denuncia del acusado
G Cel bajian de que habia sido agredido en su celda, se procesé a otro
recluso, autor del delito. Se condend al preso Chogovadze y se expul s6 del
servicio penitenciario al funcionario responsabl e del manteninmento de
or den.

El pablico y | as organi zaci ones de defensa de | os derechos humanos
tanbi én han expresado preocupaci 6n porque desde hace un afio se vi enen
observando vi ol aci ones de | os derechos de | as personas deteni das con fines
de investigacion y realizaci 6n de exanenes psiqui dtricos. En contra de lo
di spuesto en el articulo 12 de la Ley de atenci 6n psiqui arica aprobada
el 1° de mayo de 1995, |os exanenes nédi cos para determ nar el estado nmenta
de | as personas investigadas todavia se realizan en una instituci 6n nédi ca
especi alizada del Mnisterio del Interior. Resulta evidente que este tipo
de exanmen no debe ser realizado por una instituci 6n médi ca dependi ente de
M ni sterio.

Las condi ci ones penitenciarias siguen siendo i nadecuadas (para mayores
detal l es, véase |a seccio6n del presente informe que se refiere a | os derechos
de | os presos).

En general, es inportante destacar que, Sin excepciones, el uso de la
tortura y otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes es contrario
alaorientacién politicay a la nmanera de actuar del Gobierno de Georgia,
pais que se encuentra en pleno proceso de construcci 6n de una soci edad
denocratica. Se esta el aborando el correspondi ente Edicto del Jefe de
Estado (véase | as observaciones al articulo 2).
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Articulo 8 - Prohibicién del trabajo forzoso

Las di sposiciones de este articulo del Pacto, que prohiben |a esclavitud
y el trabajo forzoso, no se aplican a Georgia, donde no se regi straron casos
de ese tipo durante el periodo que se examna. Las reglas relativas a
trabajo en las céarceles figuran en los articulos 25 y 28 del GCodi go Penal, en
su versi on nodificada y anpliada (se dan nayores detalles en |as
observaci ones sobre el articulo 10 infra).

En el sistema del Mnisterio de Defensa, |os derechos humanos son
prot egi dos por el departanento de bienestar de los nilitares, dependiente de
l'a adm ni straci 6n de personal. En las unidades nilitares del Mnisterio de
Def ensa | as viol aci ones regi stradas se refieren principal nente a | os aspect os
econom cos de | os derechos hunanos (raci ones i nadecuadas, escasez de
uni fornes, falta de oportuni dades de descanso y recuperaci 6n, etc.) y son una
de | as causas principal es de deserci 6n entre | os sol dados de reenpl azo.
En el periodo de Ilamada a filas hubo casos de j6venes en edad de serlo que
fueron detenidos y enviados por la fuerza a comsarias mlitares,
dependencias del Mnisterio del Interior y departanmentos policiales de
distrito.

Los derechos de los mlitares tanmbi én son viol ados a veces por |as
fuerzas del orden publico. Existen casos de controles ilegales de |a
docunent aci 6n y al l anam entos no autori zados. La ola de delincuencia tanbién
afecta a |l os soldados. En febrero de 1995 se regi straron dos atent ados
contra oficiales: el teniente coronel M Dzhandzhani dze y el mayor
G Karnazanashvili fueron victinas de agresiones, y el segundo de ellos
t anbi én de robo.

Servicio alternativo

De conformdad con el articulo 12 de |la Ley del servicio mlitar general
| os ciudadanos que se declaran objetores al servicio mlitar activo por
noti vos de conciencia o religi osos pueden ser |l amados a prestar servicio
mlitar alternativo en virtud de |la Ley del servicio mlitar alternativo
de 14 de junio de 1991.

Articulo 9 - Derecho alalibertad v a la sequridad personal es

Los derechos consagrados en este articulo se reflejan plenanente en e
articulo 18 de | a nueva Constituci 6n. Segun este articulo (parrs. 1y 2), la
i bertad personal es inviolable y nadi e puede ser privado de ella o verla
restringida sin que nedie una sentencia judicial. Toda persona detenida o
encar cel ada es i nfornmada i nnedi at amente de sus derechos y de | os notivos de
su detenci 6n o reclusi 6n; desde el nonento de |la detencién | a persona puede
solicitar y recibir asistencia letrada (parr. 5).

Con arreglo a |l as disposiciones de la Ley de policia de | a Republica de
Georgia (27 de julio de 1993), la policia debe respetar y proteger |os
derechos y |ibertades del individuo, sea cual fuere su condicién civil o
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soci al, posicién econémca, origen racial o nacional, sexo, edad, educacio6n
i di ona, credo u opiniones politicas o de otra indole.

En particular, la policia debe dar a | os detenidos |a oportunidad de
ej ercer su derecho a interponer recursos judiciales segun | o di spuesto por
la ley.

Antes de aprobarse |a Constitucidon, |os derechos de | os detenidos o
presos venian determ nados por | os CAdi gos Penal y de Procedi mento Penal
que contienen nmuchas di sposiciones que datan del periodo soviético. Segun e
articulo 10 del Cbdi go de Procedi mi ento Penal, nadi e puede ser detenido sin
que nedie orden judicial o autorizacién del fiscal. E fiscal debe poner
i nmedi at anente en |ibertad a toda persona que haya sido privada de su
libertad de nmanera ilegal o haya pernaneci do deteni da durante un periodo
superior al prescrito por laley ola sentencia. Los articulos 194
("Detenci 6n o encarcelanmento ilegal") y 195 ("Qbtenci 6n de pruebas nedi ante
coacci 6n") del Cddigo G vil disponen penas de carcel de diversa duracio6n
(de uno a diez afios) para | as personas que conetan esos delitos. La el eccién
de | as nedi das preventivas se rige por una secci 6n especi al del Codi go de
Procedi mento Penal (arts. 80 a 94). En particular, estos articul os di sponen
que | as nedi das preventivas seran inpuestas por un tribunal nedi ante una
sentenci a notivada donde se indicara el delito que se sospecha que ha
conetido | a persona o de que se la acusa y las razones por |as que se ha
el egi do esa nedi da preventiva deterninada. Por regla general |as personas
pueden permanecer bajo custodia un maxino de tres dias. La prision
preventiva durante |a instruccién del caso no puede durar més de dos
nmeses, sal vo en circunstanci as especi al ment e est abl eci das.

En 1994 | os agentes del orden de | a Repiblica de Georgia detuvieron
a 3.510 personas. H fiscal autorizo el encarcel aniento de 3.282 de ellas,
mentras que 237 fueron puestas en libertad por canbi o de circunstancias u
otros notivos.

La | egi sl aci 6n actual de Georgia no contiene disposiciones para |la
i ndemmi zaci 6n de | as personas detenidas ilegal nente, aunque si existe
una disposicién en tal sentido en la Constitucion (art. 18, parr. 7).
No obstante, |as personas afectadas pueden solicitar reparaci 6n judicial
La falta de un mecani sno de i ndemi zaci 6n se sol uci onara en el contexto de |a
reforma judicial en curso

Las di sposiciones sobre la prisién preventiva tanbi én se consi deraban
i nsatisfactorias, ya que pernitian a los 6rganos instructores y |os
tri bunal es mant ener detenidas indefinidanmente a | as personas. La ley tanbién
di sponia pl azos a todas | uces excesivos para |la prisioén preventiva
(hasta 18 meses). La nueva Constituci 6n reglanenta estrictanmente estos
aspectos. Segun el parrafo 3 del articulo 18, el detenido debe conparecer
ante los tribunales en un plazo de 48 horas. En las 24 horas siguientes el
tribunal debe decidir si serd encarcelado o si se inpondré al guna otra
restriccion a su libertad, o bien ordenar su liberacion. E péarrafo 6 de
msno articul o establ ece que el periodo de detenci én de | a persona sospechosa
de haber conetido un delito no podra superar |las 72 horas, y a |a persona
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sobre | a que pesen acusaci ones no se |a podra nmantener en prisién preventiva
nmés de nueve neses.

Articulo 10 - Derechos de |as personas privadas de libertad

En | a actualidad exi sten en Georgi a 15 col oni as penitenciarias, carceles
y centros de detenci 6n

El sistema penitenciario georgiano esta | ejos de ajustarse a |as nornas
i nt er naci onal es general nente aceptadas, aunque si se respetan |as
di sposi ci ones principales del articulo 10. Los procedi mentos de recl usion
se reglanentan en el articulo 25 del GCodi go Penal

El 1° de enero de 1995 habia en | as carcel es georgi anas 7.803 presos.
Las deficiencias nmas inportantes del sistema son |as siguientes:

- La infraestructura material y técnica se halla en estado critico.
Por 1o general, las instituciones correccional es estan radi cadas en
edificios no construidos para tales fines (edificios industriales,
cuarteles, etc.). Tras muchos afios de uso ininterrunpido, estan en
muy nal estado.

- Atenci 6n médi ca sunanente deficiente. E hecho de que el afio
pasado 120 personas nurieran en | os centros de detenci 6n habla por si
m snmo. Se regi stran nuchos casos de tubercul osis y diversas formas de
enf er nedades cardi ovascul ares. Por ejenplo, en |a colonia de
reeducaci 6n por el trabajo N 39 de Ksans, destinada a un contingente
especi al afectado por |a tuberculosis, 150 deteni dos no pueden recibir
un tratamento activo, ya que su costo ascenderia a 20.000 dol ares y
ni la coloniani el Mnisterio del Interior cuentan con esos recursos.

Se ha produci do una situaci én catastrofica en la clinica 123/10 (hospita
republ i cano), donde | as condici ones sanitarias, el equipo e incluso |as
condi ci ones de vida nas el enental es son inaceptables. EXxiste una situacion
anal oga en | os establ eci m entos correcci onal es de nujeres y nenores.

En octubre de 1994 el Jefe del Estado, E. Shevardnadze, publicd un edicto
por el que facultd al Conité de Derechos Hunmanos y Rel aci ones Etnicas a
i nspecci onar | as condiciones en que viven | 0os presos y detenidos y a
solicitar de | as autoridades que se ocupen de | as viol aci ones observadas.

Uno de | os nuchos probl emas del sistema penitenciario es | a escasez de
personal y la falta de recursos con que éste debe trabajar.

Por iniciativa del Comté de Derechos Humanos y Rel aci ones Etnicas se ha
preparado un proyecto de resol uci 6n del Gabinete de M nistros sobre nedi das
para proporcionar recursos materiales, técnicos, sociales y financieros a | as
i nstituciones penales del Mnisterio del Interior de | a Replblica de Georgia.

La situaci 6n es especial nente grave en | os centros de prision preventiva,
donde el trabajo de la admnistraci én se rige por nornas obsol etas en |la
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nateria, ya que tienen nas de un cuarto de siglo de anti giedad. Estos

centros estéan superpobl ados (en Thilisi, Kutaisi, Zugdid y Batum). En |ugar
de la superficie reglamentaria de 2,5 m 2 por preso, |la superficie pronedia es
de nmenos de 1 m2  Los reclusos carecen de litera propia, teniendo que dormr
en dos o tres turnos y sin ropa de cama. Estas condiciones facilitan |la

pr opagaci 6n de enfernmedades parasitarias e infecciosas.

El 1° de junio de 1995, el Parlanmento aprob6 un decreto de amistia que
beneficia a al rededor de uno de cada diez presos. Esta nedida, junto con
otras, ayudara a nejorar |as condiciones carcelari as.

Articulo 12 - Derecho a circular librenente v a escoger librenente |a
residencia

El ejercicio de este derecho por |os ciudadanos de CGeorgia y |as personas
que residen |l egal mente en su territorio esta protegido por |a Constitucion
(art. 22).

Segun la Ley de emgraci6n (20 de julio de 1993), todo ciudadano de |la
Republ i ca de Georgia tiene derecho a emgrar de su pais o viajar a su |ugar
de residencia pernanente en otro Estado. MNo se inponen restricciones a este
derecho, salvo en | os casos previstos por la ley.

El propésito de la citada ley es proteger el derecho de | os ci udadanos
de CGeorgia a salir de su pais y regresar a él, con arreglo a principios
uni ver sal nent e reconoci dos

Si un acuerdo internacional reconoce derechos diferentes de |os
establ eci dos en | a | egislacién georgi ana, preval ecen | as di sposiciones de
derecho i nternaci onal .

La | ey susodicha reglanenta | a cuesti 6n de | a enigraci 6n de | os nenores.

El ciudadano de CGeorgia que ha enmigrado tiene derecho a entrar en |la
Republ i ca en cual qui er nonento, sin necesidad de obtener autorizaci 6n al guna.

A msno tienpo, sigue aun en vigor el antiguo sistema de perm sos
basados en el registro de | os ciudadanos segun su | ugar de residencia
denom nado propiska, lo que es contrario a |as disposiciones de |la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Hunmanos y al parrafo 1 del articulo 12
del Pacto.

Un consi derabl e nanero de ci udadanos ha ejercido el derecho a em grar
El hecho de que el registro y |a obtenci 6n de docunent os deban pagarse en
divisas a altos tipos de canbio da lugar a quejas. De hecho, |a opcio6n de
abandonar el pais no esta al alcance de |a innensa nayoria de | os que han
nmani f estado el deseo de hacerlo. Las actitudes burocraticas del departanento
de visados y registros del Mnisterio del Interior son bien conocidas

Un obstéaculo al ejercicio pleno del derecho a la libertad de circul aci 6n
en |l a Republica, que en general se respeta, son |las zonas de conflictos
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etnopol iti cos que abarcan regiones conpletas (Abjasia, la ex Gsetia
neridional). E costo del transporte es el evado, razén por la cual |as
regiones periféricas (Djavajeti, Aara, etc.) estéan préacticanente ai sl adas
del centro.

Articulo 13 - Extranjeros

El procedimento para la aplicaci6n de este articulo del Pacto de
conformdad con | as normas internaci onal es se rige por |as disposiciones del
articulo 47 de la nueva Constitucién y tanbi én del articulo 8 de la Ley de
ci udadani a.

La Ley sobre la condicion juridica de los extranjeros, de 3 de junio
de 1993, dispone que |os extranjeros tienen garantizados todos | os derechos
y libertades consagrados por |la |egislacion de | a Republica de Georgia.

Su condicién juridica esta deternm nada por la Constitucion, la citada |ey
y otras disposiciones |egislativas de | a Repablica, asi cono por |os

i nstrumentos internacionales y |as normas internaci onal es uni versal nente
reconoci dos sobre |l a protecci 6n de | os derechos humanos (art. 2).

Los extranjeros que se encuentran en Georgi a gozan de derechos y
libertades y estan sonetidos a | as msnmas obligaci ones que | os ci udadanos
geor gi anos, salvo que la ley disponga | o contrari o.

En CGeorgia los extranjeros son iguales ante la ley, sea cual fuere su
origen, condicién social y material, raza, nacionalidad, sexo, educacio6n
idioma, religidn, opiniones politicas o de otra indole, ocupacién, etc.

La Republica de Georgia protege la vida, |a seguridad de |a persona y |os
derechos y libertades de | os extranjeros que se encuentran en su territorio
(art. 3).

La Republica de Georgia brinda asilo a | os extranjeros persegui dos en
sus propi os paises por defender |la paz y | os derechos humanos y por realizar
activi dades sociopoliticas, cientificas y creativas progresistas.

Atenor de la citada l ey, no se concede asilo a | os extranjeros cuyas
opi niones y activi dades sean contrarias a | os objetivos y principios de |as
Naci ones Unidas o0 a | os intereses del Estado de Ceorgi a.

Los extranjeros que se encuentran en |la Republica de Georgia tienen |os
si gui entes derechos basicos: derecho al trabajo, al descanso, a |la atencio6n
de la salud, a |l a seguridad social, a poseer bienes nateriales e
innateriales, ala educacién, a disfrutar de los valores culturales, a
partici par en organi zaciones politicas y sociales, a profesar una religién o
creenciay a las relaciones nmatrinoniales y famliares.

Los extranjeros tienen garantizada |la proteccion de |la persona y la no
injerencia en la vida privada y de la famlia, de conformdad con e
articulo 17. La ley tanbién les reconoce el derecho a la libre circul aci 6n
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y a la eleccion del lugar de residencia, y regula el derecho de voto y la
cuestion del servicio mlitar.

La ley establece | os principios que rigen |a responsabilidad penal de
| os extranjeros por delitos e infracciones admnistrativas y de otra indol e
conforne al derecho georgiano, salvo en |a nmedi da en que acuerdos
i nt ernaci onal es di spongan | o contrari o.

El articulo 27 de | a nueva Constituci 6n establ ece que el Estado tiene
derecho a inponer restricciones a |las actividades politicas de | os
extranjeros y | os apatri das.

Durante el periodo que se exam na no se registrd ningun caso de expul sién
de extranjeros de | a Republica de Georgi a

Articulo 14 - Procedinmento judicia

La aplicaci 6n de estas disposiciones del Pacto esta garantizada por el
parrafo 3 del articulo 18 y el articulo 85 de la Constituci 6n de Georgia

Las garantias mencionadas en el parrafo 3 del articulo 14 del Pacto
est &n reconoci das en el Godi go de Procedi mento Penal de | a Republica, en
particular los articulos 135 ("Asistencia de un intérprete") y 145
("Acusaci 6n"). Segun el articulo 145, el sospechoso debe ser acusado en un
pl azo de 48 horas. E procedimento para interrogar al acusado se consi gna
en los articulos 69 y 63 del Codigo de Procedimento Penal. E articulo 69
est abl ece que el acusado tiene derecho a declarar con respecto a |a acusaci 6n
que se ha formul ado en su contra. Tanbi én tiene derecho a prestar testinonio
sobre otros acusados y victimas. Segun el articulo 63, el testinonio del
acusado que ni egue 0 reconozca su cul pabilidad no se tendra en cuenta en e
juicio. H testinonio ha de basarse en pruebas, es decir que se excluye |la
posi bilidad de |la autoincrimnacién. E procedimento de participaci 6n estéa
determ nado por los articulos 48 y 17 (“E derecho del acusado a |la
asistencia letrada”) y (“Participaci 6n del abogado defensor en |os
procedi m ent os penal es”). Segun el parrafo 5 del articulo 18 de la
Constitucién y el Cddigo de Procedi miento Penal, el abogado defensor puede
intervenir en el tramte judicial desde el nonento de | a detencio6n
Las di sposiciones del parrafo 5 del articulo 14 del Pacto estan conprendi das
en |l a seccién |V del Codigo de Procedimento Penal de | a Republica
(“Procedimentos en el Tribunal de Apel aciones”). La situacion en |o que
respecta a | os delincuentes juveniles esta contenplada en el articulo 5
(“drcunstancias que inpiden | os procedi mentos en casos penal es”), el
articulo 8 (“Interrupci 6n de un caso penal por traslado a | a Com sio6n de
Asunt os Rel aci onados con | a Delincuencia Juvenil”), etc. En total, el Cbdigo
de Procedi mento Penal contiene 17 articul os rel aci onados con | os
procedi m ent os que afectan a delincuentes juveniles; en ellos se hace
hi ncapi é en especial en la rehabilitaci 6n, cono por ejenplo en el articulo 8
(“I'nterrupci 6n de un caso penal por traslado a |a Com sién de Asuntos
Rel aci onados con | a Delincuencia Juvenil™).
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Segun el parrafo 1 del articulo 85, |a audiencia judicial debe ser
publica, y el fallo del tribunal tanbién debe serlo. Sbélo se permten |as
audi encias a puerta cerrada en | os casos previstos por la ley. D sposiciones
anal ogas se encuentran en el Codigo de Procedi mento Penal de |a Republica
que data del periodo soviético, que aln esta en vigor en su version
nodi ficada y anpliada (articulo 16 del Codigo de Procedi miento Penal).

Presunci 6n_de i nocenci a

Con arreglo a los parrafos 1y 2 del articulo 40 de |a nueva
Constituci 6n, se presume que una persona es inocente nmentras no se haya
denostrado su cul pabilidad con sujeci én al procedi mento establ ecido por |a
ley y se haya hecho efectivo el fallo condenatorio del tribunal.

El principio de la presunci 6n de inocencia, una de |as piedras angul ares del
si stema que, cono norma general, es respetado por todos |os érganos
judiciales del pais, es a nenudo vul nerado por |os nedi os de difusién no
guber nanent al es, que en al gunos casos eniten "fall os condenatori os" por

adel antado y califican de “delincuentes” a |as personas sin tener fundanentos
para hacerlo. Aunque |os conentarios sean claranente difamatorios, |as
victimas rara vez inician juicio por atentado contra |la reputacién.

En | a actualidad se esta reformando el sistena juridico partiendo de |a
nueva Constituci 6n del pais. E propdsito de las reformas es confornar todo
el sistenma juridico a las normas internacionales y elimnar defectos cono,
por ejenplo, el carécter acusatorio general del Cbddigo de Procediniento
Penal , el predomnio de la fiscalia, etc. En las secciones correspondi entes
del presente inforne se dan detall es adicional es.

Articulo 15 - Efectos retroactivos de la |ley

Segun el articulo 7 del Codigo Penal de |a Republica Socialista Soviética
de Georgia (aun vigente en su forna ennmendada y anpliada), el caracter pena
de un acto y la posibilidad de castigarl o dependen de la |l ey que estuviera en
vigor en el nonmento en que se realiz6. La ley que declara que un acto ya no
es sancionable o reduce |la pena tiene efectos retroactivos, es decir que se
aplica tanbi én a | os actos realizados antes de su pronul gaci én. La ley que
decl ara que un acto es punible o aunenta | a pena no tiene efectos
retroactivos.

En | a Republica de Georgia el nencionado articulo del Cédi go Penal se
respeta estrictamente en la practica y no se han regi strado casos de
vi ol aci 6n o de aplicaci 6n parcial de sus disposiciones.

Est a di sposi ci 6n del Pacto tanbi én se recoge en | a nueva Constituci 6n.
A tenor del articulo 42, nadie sera responsable de un acto que, en el nonento
de realizarse, no se consideraba contrario a la ley. La ley que no reduce o
elimna | a responsabilidad no tiene efectos retroactivos (art. 42, péarr. 5).
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Articulo 17 - Inviolabilidad del donmicilio, la vida privada v la famlia

Est os derechos estan garantizados por el articulo 20 de |a nueva
Constituci 6n. En particular, se reconocen cono inviolables |a vida privada
el lugar de trabajo, |os docunentos personal es, |a correspondencia, |as
comuni caci ones tel ef 6ni cas y denés comuni caci ones de toda persona. Pueden
i mponerse al gunas restricciones a estos derechos por orden judicial o, sin
medi ar di cha orden, en | os casos previstos por la ley.

Est os derechos estan garantizados tanbi én por |os articul os 141
("Atentado contra la inviolabilidad del domcilio") y 143 ("Atentado contra
la inviolabilidad de | a correspondencia, |as conunicaciones telefénicas y | os
nensaj es tel egraficos") del Cbdigo Penal y el articulo 10 ("Inviol abilidad
del domicilio, proteccion de la vida privada y confidencialidad de |a
correspondenci a") del GCodigo de Procedi mento Penal.

En los articulos 165 a 177 del Cbédi go de Procedi mento Penal, que se
refieren a | os procedi mentos de allanamento y confiscaci 6n, se describen
| as formas en que pueden vul nerarse esos derechos. Seguln estas nornas, es
necesaria | a aprobaci 6n del fiscal o0 su sustituto, una orden notivada de
juez de instruccion, la presencia de testigos, nantener reserva acerca de | as
ci rcunstanci as personal es del objeto del allanamento, el respeto de | a norna
de que | os registros corporal es pueden ser realizados s6l o por una persona
del m sno sexo que |la persona registrada, |a preparaci 6n de un informe, etc

A msno tienpo, diversos 6rganos estan recibi endo denuncias de | os
ci udadanos sobre violaciones del donmicilio. Por ejenplo, en 1994 el Comté
de Derechos Humanos y Rel aci ones Etnicas recibi 6 unas 300 conuni caci ones
sobre casos de violacién parcial o total del domcilio. Provocd sensaci6n
| a declaraci 6n del dirigente del Partido Nacional Denocratico, G Chanturia
de que |l os servicios de seguridad del Estado habian intervenido la |inea
telefénica de su oficina. Lanmentablenente, ni el Comté de Derechos Hunmanos
y Rel aciones Etnicas ni |as autoridades conpetentes investigaron estas
denunci as. Segun | os datos obtenidos por el Instituto Caucasi ano para |la
Paz, el Desarrollo y |a Denocracia en una encuesta sobre |a libertad de
expresi 6n, el 20%de | os periodistas interrogados no descartaron |a
posi bi | i dad de que | os tel éfonos de | as redacci ones estuvieran interveni dos
y se inspeccionara |a correspondenci a.

Segun las nés recientes refornas y adi ciones al Codigo Penal y al Codigo
de Procedi m ento Penal aprobadas por el Parlamento (abril de 1995), que se
refieren a la interceptaci 6n de | as conversaci ones tel ef 6nicas en | os
procedi m ent os penal es ya i ncoados, |os agentes del orden pueden utilizar
di spositivos técnicos y escuchar conversaci ones tel ef 6ni cas si enpre que nedie
| a autorizaci 6n del fiscal

El Conmté de Derechos Hunmanos y Rel aci ones Etnicas estina que |as
acciones de este tipo so6lo deben realizarse con el consentiniento de un
6rgano judicial .



CCPR/ ¢ 100/ Add. 1
pagi na 27

Articulo 18 - Libertad de pensam ento, de conciencia y de religién

Este derecho esta garantizado por el articulo 19 de |a nueva
Const i t uci én.

(hsérvese que en Ceorgia es tradicional el respeto de la |ibertad de
religi én, hecho confirnado por un estudio social realizado por el Conité de
Der echos Hurmanos y Rel aci ones Etnicas en forna conjunta con el Instituto
Caucasi ano para la Paz, |a Denocracia y el Desarrollo, segun el cual la
"inposi bilidad de expresar |os sentimentos religiosos” es una de |as razones
nenos nenci onadas entre todos | os nmotivos por [os que |las mnorias emgran de
Georgia. Los entrevistados dieron una puntuaci 6n de casi cuatro sobre una
escala de cinco a la actitud de | as comuni dades religi osas no ortodoxas.

Se ha elimnado del CAdigo Penal de | a Republica de Georgia e
articulo 148, que databa del periodo soviético y establ ecia sanci ones por
violar las normas sobre |a separacion de la Iglesiay el Estado y de |a
escuela y la lglesia.

Articulo 19 - Derecho a la libertad de expresi6n

Los derechos nenci onados en este articulo del Pacto estan garanti zados
por los articulos 19 y 24 de | a nueva Constituci én.

El ejercicio de estos derechos tanbi én esta anparado por la Ley de la
Republ i ca de Georgia sobre la libertad de la prensa y | os nmedi os de difusién
| a cual dispone que en CGeorgia |la prensa y |os denés nedi os de di fusi6n son
libres. Esta libertad esta garantizada por |a Constitucién.

Los ciudadanos de | a Republica de Georgia tienen derecho a expresar,
inpartir y defender sus opiniones por cual quier nedio y tanbi én a ser
i nfornmados de | as cuestiones rel aci onadas con | a vida publica.

La censura de prensa y de otros nedi os de difusion no estéa pernmtida
(art. 1). Tanbién esta prohibido a | os nmedi os de difusi 6n hacer un uso
abusi vo de sus facul t ades.

La ley prohibe a la prensa y denmés nedi os de di fusién:

a) revel ar secretos de Estado;

b) publicar instigaciones a derrocar y reenplazar el réginmen y el orden
soci al exi stentes;

C) hacer |a apologia de la guerra, la crueldad o la intol erancia
raci al, nacional o religiosa

d) di fundir informaci 6n conducente a | a perpetraci 6n de delitos;

e) propagar material pornogréafico o innoral (art. 4).



CCPR/ ¢/ 100/ Add. 1
pagi na 28

Se puede poner fin o suspender |a actividad de | os nedi os de difusion
S6l o podré ponerse fin a dichas actividades por orden judicial.

Si el Estado o sus organi snos violan esta |l ey, se podran iniciar
procedi mentos judiciales en su contra.

El Edicto del Jefe del Estado sobre "Al gunas nedi das para asegurar |a
prot ecci 6n de | os derechos hunanos en CGeorgi a" representa una contri buci 6n
inportante a la consolidaci 6n de estas garantias. E parrafo 7 esta
consagrado a | as nedi das para pronover |a aplicacion de | a nmenci onada Ley.

Al gunos de | os obstéacul os préacticos al ejercicio de | os derechos
consagrados en este articulo del Pacto son la crisis energética, |a escasez
de papel y la falta de fondos, mentras que a nivel subjetivo cabe nenci onar
| a escasa calidad de al gunas publicaciones y enisiones de radio y televisién,
cuyos autores conpensan su falta de profesionalidad con el sensacionalisno.
En cierta nmedida, esta situaci 6n puede justificarse por |la juventud de | os
periodi stas (en general estudiantes) que integran el personal periodistico.

En cuanto a la violacion de la libertad de prensa por el Estado, en el
periodo que se exam na no se registraron casos de este tipo, cono lo
denuestra | a encuesta sobre la libertad de prensa realizada por el Instituto
Caucasi ano para | a Paz, |la Denocracia y el Desarrollo a comenzos de 1994.
La encuesta abarc6 a 33 diarios y servicios de noticias de radio y
television. A juicio de los periodistas interrogados (82%, |as autoridades
no se inmscuyen en |a labor de |os directores, y cuando se intenta ejercer
al gun tipo de influencia sobre ellos, sélo es en forma de asesoramento o
reconendaci ones "di scretos".

Ha habi do casos de funcionarios policiales que han agredi do fisicanente a
periodi stas. Por ejenplo, el corresponsal de Reuters fue gol peado el 14 de
junio de 1994, asi cono otro periodista en octubre de ese msno afio, durante
la visita a Georgia del Secretario General de |as Naciones Unidas. Tanbién
se han registrado atentados contra oficinas periodisticas, en particular |as
del diario 7 dge y |la sede de enpresas |ocal es de tel evisioén (allanamento de
las oficinas de |lberviziya) por desconocidos. La investigacién de estos
i nci dentes no ha conl | evado ni nguna det enci 6n

A pesar de ello, puede considerarse que la libertad de prensa es uno de
los logros mas i nportantes de | a joven denbcracia georgi ana.

Articulo 20 - Prohibicién de |la propaganda en favor de la guerra y apologia

del odio nacional, racial o reliaqgioso

La aplicaci 6n de | as disposiciones de este articulo en | a Replublica de
Georgia estéd garantizada por los articulos 72 y 75 del Cbédigo Penal de |a
Republ i ca, que di sponen diversas penas de carcel para qui enes conetan esos
delitos. Las disposiciones sobre |a prohibicioén de | a propaganda en favor de
la guerra y la apologia de la violencia y la cruel dad tanbi én aparecen en | a
Ley de asoci aci ones ci udadanas (art. 3) y en |la Ley de prensa y otros nedi os
de difusioén (art. 4).
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(bsérvese que durante el periodo en que se registraron graves conflictos
etnopoliticos, los dirigentes de | os novi m entos separatistas abjasios y de
Csetia neridional pronovieron activanmente |a i magen de | os georgi anos cono
enem gos. Los menci onados articul os del GCodigo Penal han sido letra nuerta
ya que las autoridades no | os han utilizado para inpedir la instigacioén de
| as desavenenci as interétnicas ni para aislar a |los instigadores.

Durante el réginmen del Presidente Gansajurdia se hicieron |l aman entos
abiertos a tomar represalias contra |as mnorias étnicas desl eal es.

Articulo 21 - Derecho de reuni 6n pacifica

Este derecho esta garantizado por el articulo 25 de |a Constituci6n, en
pl ena conform dad con | as normas internaci onales. Las restricciones a
ejercicio de este derecho se inponen sél o a quienes prestan servicios en |as
fuerzas arnadas, la policia y |los servicios de seguridad.

Las |l eyes y reglanentos existentes sobre el ejercicio de este derecho son
bastante liberales. En la préactica, el Gobierno permte a |os ciudadanos
cel ebrar reuni ones pacificas y nanifestaci ones en cual qui er lugar, incluso
frente a |la sede del Parlanmento y del Gabinete de Mnistros. En la capita
geor gi ana se han destinado | ugares especial es para | a cel ebraci 6n de
reuni ones y existe un procedimento para solicitar |la correspondi ente
autorizaci6n. S una reuni 6n se celebra en un lugar no autorizado, |a
policia tomara | as nedi das necesarias. En al gunos casos, |os policias, a
aplicar estas nedi das, han violado | os derechos de | os ciudadanos y |os
periodi stas. La mayoria de |las manifestaci ones han sido organi zadas por
clientes descontentos de una serie de soci edades financieras y bancos en
quiebra y por partidarios del ex Presidente Gansajurdia. Se han investigado
todos | 0os excesos.

Articulo 22 - Derecho a asociarse |librenente

El ejercicio de este derecho estéa garantizado por el articulo 26 de la
nueva Constituci 6n.

Tratan de este derecho los articulos 217 y 218 del Cbddigo de Legi sl aci 6n
Laboral de |la Republica Socialista Soviética de Georgia y la Ley de
asoci aci ones ci udadanas de | a Republica de Georgia, que entrd en vigor
el 14 de junio de 1994. Asi, segun los articulos 3y 4 de |la Ley, en que se
definen | os principios, propésitos y actividades de | as asoci aci ones
publicas, incluidos |os sindicatos, el (nico requisito que deben cunplir |os
ci udadanos para formar una asoci aci 6n es que han de hacerl o por su propia
voluntad y de confornmidad con las leyes en vigor. E articulo 16 de |la Ley
di spone que se podr& denegar el registro de una asociacioén si su estatuto es
i nconpatible con la Constitucién, la |legislacion en vigor o |os
articulos 3 6 4 de la Ley. Se puede poner fin a las activi dades de una
asoci aci 6n por | os msnobs notivos, nedi ante decision judicial basada en una
declaracidon de la Fiscalia o del registro (art. 17). No esta permtido
fundar asoci aci ones cuyo objetivo sea derrocar al gobi erno constitucional por
la fuerza, atentar contra la integridad territorial del pais, senbrar la
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di scordia religiosa o étnica, hacer |la apologia de la guerra, la violencia o
la crueldad o realizar otros actos delictivos (art. 3).

Los sindi cat os georgi anos se organi zan sobre | a base del principio
territorial por sectores profesionales. E 12 de dicienbre de 1992, de
conform dad con | a resol uci 6n del congreso constituyente, |os sindicatos de
los distintos sectores y |os consejos sindicales de | as Republicas aut 6nonas
de Ajar y Abjasia celebraron un acuerdo para crear |a Asociaci 6n de
Si ndi cat os, asociaci 6n voluntaria entre iguales basada en el principio de
conf ederaci 6n y conpl et anent e i ndependi ente de todo 6rgano guber nanent al ,
econdm co, politicoy de otro tipo. HE 1° de enero de 1994, 29
or gani zaci ones sindicales de los distintos sectores, |os érganos regional es
de las republicas auténomas, las juntas de bal nearios y sanatorios de |os
sindi catos republicanos y |a sociedad naci onal de cultura fisica y deporte
“Shevardeni” se incorporaron a |la Asociaci 6n, que representa ahora a un tota
de 20. 778 organi zaci ones.

Las rel aciones entre el Gobierno y |la Asociaci 6n son fl uctuantes.
La Asoci aci 6n ha formul ado nunerosas recl anaci ones rel aci onadas con el
patrinoni o. Segln sus dirigentes, el Gobierno estéd confiscando y utilizando
el patrinonio de los sindicatos sin su consentimento, violando asi |a
| egi sl aci 6n existente. Cono ejenplo, cita |las resol uci ones del Gabinete de
Mnistros de 18 de junio de 1991 (497) y 30 de abril de 1993 (482), por |as
cual es | a Soci edad de Inversiones Gruzkurortstroi fue puesta bajo el contro
del Mnisterio de Arquitectura y Construcciones. E 30 de agosto de 1994,
por orden del Jefe del Estado, el edificio de | a Sociedad fue transferido a
servicio de seguridad. Por resolucidon de 11 de marzo de 1992 (128), e
pal aci o de cultura sindical se puso a disposicioén de la Dreccio6n Central de
la Quardia Nacional, por citar sél o al gunos ejenpl os.

Los sindicatos estan experinentando dificultades por carecer de una base
juridica. De hecho, no se ha promul gado ni nguna | ey que ayude a fortal ecer
el movimento sindical. Ademas, durante el réginmen del
ex Presidente Gandsajurdia, se derogd el articulo 142 del Cbddigo Penal de |la
Republ i ca de Georgia, en el que se inponian penas de céarcel y de
rehabilitaci 6n por el trabajo por obstaculizar |as actividades sindicales.

La direcci6n de |la Asociaci 6n insiste en que sus iniciativas |egislativas
no cuentan con el debido apoyo. No se presta atenci én a | as propuestas
si ndi cal es rel aci onadas con probl enas especificos de | a seguridad soci al
Por ejenplo, entre el 1° de septienbre de 1993 y el 1° de julio de 1994 se
envi aron al Gobi erno 35 docunent os en que se proponian nedi das para nej orar
| a seguridad social, pero ninguno de ellos recibid una respuesta adecuada.

En | a actualidad el novimento sindical de Georgia vive una profunda
crisis, que puede atribuirse en parte al hecho de que el publico tiene una
i dea estereotipada de que |o0s sindicatos son asoci aci ones puranente formal es.

Los sindicatos han pronovido varias iniciativas en gran escal a en defensa
de los intereses de los trabajadores. En particular, han ejercido su derecho
constitucional a organi zar huel gas.
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Articulo 23 - La famliay el matrinonio

El articulo 26 de | a nueva Constituci 6n contiene disposiciones relativas
alafamliay el nmatrinonio.

El Cbdigo del Matrinmonio y la Famlia constituye |a base juridica de |as
rel aci ones matrinoni al es de | os ciudadanos de |a Republi ca.

En particular, el articulo 5 del CAdigo establece que la famlia se
encuentra bajo |l a protecci 6n del Estado; tanbi én se garantiza la proteccion y
el estinulo de | a maternidad.

La inviolabilidad de la intinmdad de la famlia tanbi én esta garantizada
por | os correspondientes articul os de |os Codi gos Penal y de Procedi nm ento
Penal de |a Republica (en | as observaci ones sobre el articulo 17 del Pacto
se dan mayores detall es).

El Estado ha protegido | os derechos e intereses del nifio cono menbro de
la famlia (en | as observaci ones sobre el articulo 24 del Pacto aparecen
nmayores detal | es).

Debido a la grave crisis econdénica que atraviesa CGeorgia, |la nmayoria de
las garantias |egislativas concernientes a la fanmliay el nmatrinonio existen
s6l o sobre el papel. Segln las cifras oficiales, un 83%de |a poblaci6n vive
por debaj o del unbral de pobreza. Dada |a situaci én inperante, se han
abol i do nuchos de | os privilegios concedidos a las fanlias. En la seccion
del inforne relativa a las “Principal es caracteristicas étnicas y
denogr aficas del pais y su pobl aci é6n”, asi cono en | as observaci ones sobre e
articulo 3 del Pacto, se incluyen datos que ilustran | as consecuenci as de
esta situacion

Segun el Cbdigo del Matrinonio y la Famlia, para fundar una famlia se
requi ere el consentimento mutuo de | as partes, que deben haber al canzado |a
edad nininma para contraer nmatrinonio. En la Republica de Georgia di cha edad
es de 16 afios para |la esposa y 17 para el esposo (art. 15). Estan prohi bi dos
la poligama y el matrinonio entre parientes directos, entre el adoptante y
el adoptado y entre personas decl aradas i ncapaces (art. 18).

S6l o el Estado puede reglanentar |as relaciones nmatrinoniales y
famliares. La cerenonia religiosa carece de valor juridico (art. 6).
No obstante, el Estado no inpide su cel ebraci 6n que, por otra parte, ha
cobrado gran popul aridad en tienpos recientes en |la Republica, quizas debido
ala creciente inportancia del factor religioso en |a soci edad georgi ana.

Las cuestiones del efecto del matrinonio en |a ciudadania de | os
conyuges, de | os canbi os de nonbre y nacionalidad de |os nmienbros de |a
famlia, incluidos los hijos, y de |la igual dad de honbres y nujeres en todos
| os aspectos de la vida famliar son regul adas por |la legislacion de |la
Republica con arreglo a las normas internacionales. A la vez, aln se
conservan al gunas caracteristicas del estilo de vida tradicional
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Las nujeres tienen poco tienpo libre, ya que en |a nayoria de | os casos se
ocupan de | as tareas del hogar y de |la atenci 6n de | os hij os.

En caso de disoluci6n del natrinonio, el tribunal decide |a cuestio6n de
la custodia de 1os hijos y de su nantenimento (art. 34). Los gastos de
manut enci 6n han de pagarse hasta que los hijos al cancen | a mayoria de
edad (art. 72).

Articulo 24 - Derechos del nifio

La Republica de Georgia se ha adherido a | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio. Los derechos de |os nenores en nmateria de enpl eo estéan protegi dos
por los articulos 167 a 174 del CAdi go de Legislaci én Laboral de | a Republica
Soci al i sta Sovi ética de Georgia. Las cuestiones rel aci onadas con el derecho
del nifio a | a ciudadania estan regul adas por |os correspondi entes articul os
de la Ley de ciudadania de |a Republica de Georgia.

El nacimento de los hijos se inscribe en el Registro Gvil del lugar de
naci mento del nifio o en el lugar de residencia de anbos padres, o de uno de
ellos. Los naci mientos deben registrarse en el priner nmes de vida del nifioy
en la partida oficial se indica el apellido y nonbre de pila y patronimco
del nifo, asi conmo |los datos de | os padres (articulos 168, 170 y 171 de
Codigo del Matrimonio y la Famlia). S al nonento de nacer el nifio anbos
padres son ci udadanos georgi anos, se considera que el nifio es ciudadano de
Ceorgia, sea cual fuere el lugar de nacimento. S |os padres son ciudadanos
de diferentes paises y al nonento de nacer el nifio uno de ell os es ciudadano
geor gi ano, entonces se considerara que el nifio es ciudadano georgi ano si:

a) naci6 en territorio georgiano, b) naci6 fuera del pais pero uno de |os
padres tiene residencia permanente en el territorio georgiano, y

c) al nonento de nacer (sea cual fuere el |ugar de nacimento) uno de |os
padres es ciudadano georgiano y el otro apatrida o desconocido (articulos 11
y 12 de la Ley de ciudadania).

El deterioro de la situaci6n social y econémca de | a Republica ha dado
origen al fenéneno de la nendicidad infantil. Por falta de electricidad, se
ha i nterrunpi do el proceso educativo en |as escuelas y jardines de infancia
durante | os meses mas frios. H aumento de la delincuencia juvenil y la
toxi comania entre | os j6venes es notivo de especial preocupaci 6n para el
Cobi er no.

El Conité de Derechos Hunanos y Rel aci ones Etnicas ha estudiado |as
condi ci ones en que viven |os delincuentes juveniles en las instituciones del
sistenma penitenciario que |les estan destinadas, y se ha conuni cado a
Gabi nete de Mnistros de la Republica el resultado de |a investigaci6n
De ni nguna nmanera pueden justificarse |as condiciones en que estan al oj ados
| os delincuentes juveniles en el centro de detencién N 1 de Thilisi. En las
cel das reina el hacinam ento, viol andose todas |as normas sanitarias.

Por cada plaza hay por térmno nmedio dos o tres detenidos. La ropa de canma
no es suficiente, las conmidas son irregulares y la alinmentaci 6n es nonétona y
baja en calorias. Las condiciones son especialnente dificiles para | os
reclusos durante el periodo invernal debido a la falta de cal efacci 6n, el
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aislamento de | as paredes, etc., razén por |la que a nenudo padecen resfrios
y enfernmedades infecciosas. En la colonia de educaci 6n y trabajo de Avcha
hay 70 delincuentes juveniles. En la practica, no se | es presta atencié6n
nédi ca por carecerse de | os nedi camentos y el equi po necesarios

La alinentaci6n es insatisfactoria. E edificio en que esta alojada |a
colonia se halla en estado ruinoso y es necesario realizar obras de
reparaci 6n con urgencia. A nonento de realizar su visita, el Conité observo
que en el hospital de la cércel habia nueve internos con diagnésticos de
neunonia, gripe, etc. En 1993 dos internos nurieron cono resultado de |as
enf er nedades contraidas en | os centros de detenci 6n. E contingente especia
no cuenta con uniformes adecuados.

La propagaci 6n de | as conductas delictivas y el culto de la violencia
entre los jévenes son notivo de preocupaci 6n. La irregul ari dad del proceso
educativo en las escuelas, |la crisis socioecondmca que se vivey la
i nfluencia de una cultura "pop" inferior han hecho que |a socializacio6n entre
en crisis.

La situaci 6n es especi al nente grave en | os orfanatos, donde |os nifos
vi ven en condi ci ones | anent abl es.

La abolici én de varios tipos de subsidio nmensual por hijos a partir de
septienbre de 1994, fue mal recibida por el publico. Hasta entonces existian
cuatro tipo de subsidios: por nacimento, por cada hijo menor de 18 neses,
por cada hijo de entre 18 nmeses y 6 afios y por cada hijo de hasta 16 afos de
edad. Ahora |la asignacion se ha fijado al msno nivel para | os hijos de
todas | as edades, y asci ende a 480. 000 cupones por nes.

Articulo 25 - Derecho a participar en |la direccién de | os asuntos publicos

Durante el periodo que se exam na, el Parlanento ha debatido el proyecto
de |l ey sobre | a adm nistraci 6n publica. Este proyecto, cuya segunda |lectura
acaba de termnar, tiene por objeto reglanentar |as condiciones de |a
admi ni straci 6n publica

El procedimento por el que |os ciudadanos pueden ejercer sus derechos
el ectoral es se establece en el articulo 28 de |a nueva Constitucion y en la
Ley de el ecciones parl anentari as aprobada el 1° de septienbre de 1995 con
antel aci6n a | as el ecciones parlanentarias de 5 de novi enbre de ese m sno
afilo. Segun la ley, todos |os ciudadanos de |a Republica que tengan 18 afos
cunpl idos el dia de |as elecciones tienen derecho a votar. Todo ciudadano de
| a Republica con 18 afios cunplidos tiene derecho a ser el egido. Todo
ci udadano de | a Republica que haya cunplido 25 afios y haya residido en |la
Republ i ca en fornma pernanente por | o nenos durante 10 afios tiene derecho a
ser el egido, con independenci a de cual es sean su raza, color, idiom, sexo
religi 6n, opiniones politicas y de otra indol e, adscripcidn nacional, étnica
o social, origen, situaci6on econénica, clase, etc.

G ento cincuenta menbros del Parlanmento son el egi dos por el sistema
proporcional a partir de listas Unicas de |os partidos y 85 | o son por el
sistema nmayoritario en distritos el ectoral es de nandat o Uni co.
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Las el ecci ones se realizan por sufragio universal, libre, igual y
directo, y la votaci 6n es secreta. Las personas que cunpl en condenas de
prisioén y |las decl aradas incapaces por la justicia no pueden votar.

El Parlanento es el egido para cunplir un mandato de cuatro afios.

El procedimento para | as el ecci ones presidencial es se establ ece en el
articulo 70 de | a nueva Constituci 6n

En | 0os casos en que se debaten cuestiones inportantes, |la | ey dispone que
se cel ebrarén referendos o pl ebi scitos.

Articulo 26 - Prohibicién de toda forma de di scrinm nacién

El articulo 14 de | a nueva Constituci 6n de Georgia recoge directanente
| as di sposiciones de este articulo del Pacto. Reza: “Desde su nacimento
todas | as personas son libres e iguales ante la | ey, cual quiera que sea su
raza, color, idioma, sexo, religién, opiniones politicas o de cual quier otra
indol e, origen nacional, étnico o social, posicidn econémca, clase o
domcilio”.

Las di sposiciones nmés generales de este articulo de la Constitucion se
especi fican con mayor detalle en |a Ley de ciudadania (art. 4).

El articulo 75 del GCodigo Penal de |a Republica de Georgia ("Violacion de
| a igual dad nacional o racial") fue introducido por |la Ley del Soviet Supreno
de la Republica de 2 de agosto de 1991. En particular, se establece que
“restringir directa o indirectamente | os derechos de | os ciudadanos por
noti vos de raza o nacionalidad o concederles ventajas directas o indirectas”
es un delito que puede ser sancionado con privaci 6n de |ibertad.

La | egi sl aci 6n georgi ana no prohibe directanente todas |as formas de
discrimnacién ni utiliza el térnmno de “discrimnacion”. No obstante, eso
di mana directanmente de | as di sposiciones pertinentes de |os instrunentos
| egi sl ati vos que ya se encuentran en vigor o que han de promulgar. En lo
que respecta al grado de no discrimnacién en el disfrute de | os derechos
reconoci dos en el Pacto, conviene remtirse a | as secci ones correspondi ent es
del presente inforne.

No obstante, cabe destacar que en la vida cotidiana se siguen produci endo
vi ol aci ones por notivo de | a nacionalidad o el idioma que pueden atribuirse
al atraso cultural de una parte, aunque muy pequefia, de |a poblaci6n. Este
ti po de situaci 6n causa una inpresion negativa y recibe | a respuesta adecuada
de | as autoridades, que general nente vel an por que se haga justicia.

Una forma de erradicar |os prejuicios que alun persisten es el mecani sno
de ciudadania de | a Republica, controlado por una | ey esencial nente
antidiscrimnatoria.
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Articulo 27 - Proteccién de | os derechos de |as mnorias naci onal es

En CGeorgia | os derechos de |as mnorias estan protegidos por e
articulo 38 de | a nueva Constituci én.

La Ley de ciudadania de |a Republica de Georgia (art. 4) establece que
“los ciudadanos de |a Republica de Georgia son iguales ante la |ey,
cual qui era sea su origen, condicién social, situaci6n econémca, raza o
naci onal i dad. ..”.

El Parlanmento tiene en estudio el proyecto de | ey sobre mnorias
naci onal es el aborado conjuntanente por el Conité de Derechos Humanos y
Rel aci ones Etnicas y el Centro para el Estudio de |as Rel aci ones Etnicas de
| a Academ a de Cencias de CGeorgia, con |la participaci 6n de representantes de
[ as minorias nacional es.

En el proyecto se recogen |os principales elenentos de la politica étnica
formul ada por el Comté con |la asistencia de especialistas en rel aci ones
étnicas. Su punto de partida es que |as caracteristicas propias de |as
m norias nacional es son un valioso patrinmonio comin, y que el idionay la
cul tura de aquéllas son una condici én natural para su existencia individual y
colectiva. A msno tienpo, se asigna gran inportancia a |la defensa de |la
unidad y originalidad de | as mnorias nacionales y de | os principios
general es de | a ci udadani a.

Es inportante destacar que en CGeorgia | as condici ones son propicias para
aplicar los principios de este proyecto de ley. Por ejenplo, en |a Republica
exi sten al rededor de 500 escuel as secundarias en que se inparte instruccion
en | os idiomas ruso, azerbaiyano, arnmenio y osetio. En al gunas escuel as se
puede inpartir instruccién en griego, hebreo, curdo y otros idiomas en forna
optativa. En la Universidad Pedagégi ca del Estado se fornman especialistas
para trabajar en escuel as rusas, armenias y azerbaiyanas. Se publican
diarios en | os idionmas arneni o, azerbaiyano y ruso. En la capital hay dos
teatros estatales rusos y un teatro arnenio. Tanbi én hay numerosas conpafii as
de aficionados y teatros naci onal es (griegos, curdos, azerbaiyanos,
osetios, etc.).

A pesar de la nmuy grave situaci 6n econdnmica y de las |imtaciones
presupuestarias, se esta nanteni endo e incluso anpliando la infraestructura
cultural de las mnorias (escuelas, instituciones culturales, prensa,
teatro). Por ejenplo, el Mnisterio de Educaci 6n esta estudi ando | a
posi bi | i dad de ensefiar el idionma checheno en |a regi 6n de Aj net, donde hay
i npl ant adas conuni dades chechenas.

La del i ncuenci a ha dado | ugar a al gunos probl enas de viol aci 6n de | os
derechos de las mnorias. En efecto, |os representantes de |as mnorias
naci onal es tanbi én se cuentan entre las victinas de | os el enentos crim nal es.
Por ejenplo, el Cobierno ha realizado un estudi o especial sobre |as denuncias
y los |l amam ent os hechos por |os representantes de la mnoria azerbai yana en
rel aci 6n con | os atentados, robos y extorsiones de que han sido victinas.
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No obstante, en sus cartas y denuncias |las propias victims reconocen que
todos | os ci udadanos honestos de | a Republica, cual quiera sea su
naci onal i dad, sufren por igual |a accio6n de |os delincuentes y de |os
funcionarios sin escrupul os.

El Gobi erno presta suma atencién a la situacion en |a regi 6n de Kvarel,
donde viven conuni dades avaras. Una inportante proporci én de |a pobl aci 6n
avara de |la regi 6n desearia regresar a Dagestan, su tierra tradicional, donde
hay nés oportuni dades de acceder a la propiedad de la tierra que en la regi én
de Kvarel, en que la tierra es escasa. La poblacio6n avara tenme |a situaci 6n
econdni ca inestable de | a Republica. Tanbién se queja del mal estar social y
econdnm co que inpera en |as al deas donde vive. Los enfrentam entos con |as
autori dades | ocal es durante el réginen de Gansajurdia estdn aun frescos en su
nenoria. Con ayuda del Gobierno, se estan realizando al gunos nonbranientos y
se estan tonando nedi das para nejorar |a situaci 6n econdénica y social de |os
avar os.

Para aunentar la eficacia de |la politica georgiana en favor de |as
mnorias, el Comté de Derechos Humanos y Rel aci ones Etnicas ha firnmado
acuerdos de cooperaci 6n bilateral con |as organi zaci ones correspondi entes de
| a Federaci 6n de Rusia y Azerbaiyan. Se esta el aborando un acuerdo con
Ar neni a.

El Jefe del Estado ha creado un Consejo Consultivo entre cuyos m enbros
se cuentan destacados representantes de | as mnorias nacional es.

La repatriaci 6n de los nesjeti deportados en 1944 es objeto de especia
atenci 6n. Se ha creado un servicio de repatriaci 6n que depende del Gabinete
de Mnistros y que tiene enconendada directanente | a organizaci 6n de |os
nesjeti, y se ha aprobado | a correspondi ente Decl araci 6n.

La Orden del Jefe del Estado N° 249 de 30 de dicienbre de 1994 sobre
nedi das adi cionales para introducir la reforma agraria en la zona fronteriza
constituyd una inmportante contribucion a la protecci 6n de | os derechos de |as
mnorias. Varias mnorias viven en la zona y antes de esta O den diversos
aspectos inportantes de la reforna agraria no se aplicaban en ella. Ahora se
han | evantado | as restricciones a |a asignaci 6n de nuevas parcel as personal es
y a la construcci 6n individual .

En 1994, junto con menbros de | a poblaci 6n aut 6ctona, decenas de mles
de personas pertenecientes a |las mnorias nacional es abandonaron CGeorgi a.
Lanent abl emente, debido a | as carencias del servicio de mgraciones y ala
falta de infornaci 6n sistematica, el Gobierno no posee estadisticas precisas.
No obstante, el estudio general realizado por el Conité de Derechos Humanos y
Rel aci ones Etni cas en col aboraci 6n con el Instituto Caucasiano para |a Paz,
| a Denocracia y el Desarrollo proporciona indicios sobre |as intenciones que
rusos, armeni 0os, azerbaiyanos y representantes de otras mnorias nacional es
tienen de emgrar.

Segun el 35%de | os rusos, el 32%de | os azerbaiyanos y el 28%de |os
armeni os entrevi stados, al gunos m enbros de sus fanilias ya han abandonado e
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pais y residen en el extranjero. En el caso de |os entrevistados geor gi anos
la cifra correspondientes es del 10% |o que en térnm nos absol utos es nuy
el evado.

A msno tienpo, esta ola de mgraci 6n no puede atribuirse a la
di scri m naci 6n, cono ponen de nanifiesto | os resultados de | a encuesta.
Razones conmo "una actitud negativa hacia las mnorias por parte de |as
autoridades y de la poblacion”, “la inposibilidad de satisfacer |as
necesi dades |inglisticas y culturales”, etc., que presuponen un el enento de
di scri m naci 6n, no se encontraban entre las nas i nportantes y no podian
conpetir con factores cono el “descenso del nivel de vida”, “la falta de
confianza en el futuro” y “la delincuencia”.

Los representantes de |las mnorias nacional es entrevi stados consi deraron
que la actitud de la mayoria de | a poblaci 6n era superior a la nedia
(de 3,4 a 3,7 en una escala de 5 puntos).

El hecho de que mnorias culturales y religiosas cono | os nol okanos y | os
duj oboros estén a punto de desaparecer de Georgia es notivo de especia
pr eocupaci 6n para el Gobierno. Recientenmente se ha produci do un éxodo
consi derabl e de | os menbros nas fornados y sol ventes de estas comuni dades
haci a | a Federaci 6n de Rusia. Estudios realizados por el Comté de Derechos
Hunmanos y Rel aci ones Etnicas entre | as conmuni dades nol okana y dujobora en | as
al deas de U’ vyanovka (distrito de Signaj), Krasnogorka (distrito de
Sagar edzhoi) y Corel ovka, Spassovka y Ol ovka (distrito de N notsnind) han
denostrado que | os menbros de | a conuni dad em gran debido al deterioro de |la
situaci 6n econdénica en |la Republica y no porque sean victinas de
di scrimnaci 6n cultural o religiosa.

Por reconendaci 6n del Conité, el Parlanmento esta exam nando |a cuestion
de la consolidaci6n legislativa de | a propiedad conunitaria de la tierray la
autononia de | as conuni dades, que deberian ayudar a estabilizar |a situacién
de estas comnuni dades

La situaci 6n de | os dujoboros nejorara tras |a promul gaci 6n de |Ia Oden
N 42 del Jefe del Estado, de 28 de marzo de 1995, relativa al "Mejoramento
de |l as condi ci ones soci al es de | a conuni dad duj obora”, en |la que se inparten
i nstrucciones a diversos mnisterios para que adopten nedi das de energenci a.

CONCLUSI ON

Cono se pone de manifiesto en el presente informe, |a Republica de
CGeorgia cuenta con |la base | egislativa necesaria para aplicar |as
di sposi ci ones del Pacto, y dicha | egislacioén incorpora |os principios nmas
uni versal es del derecho internacional, incluidas disposiciones
antidiscrimnatorias y otras relativas a |la presunci 6n de inocencia, e
efecto no retroactivo de las leyes, etc. No obstante, |a situaci 6n de
respeto de | os derechos civiles y politicos reconocidos en el Pacto es
notivo de preocupaci 6n
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Los siugientes son | os principal es notivos de preocupaci 6n:

a)

b)

d)

La crisis econém ca, que ha hecho caer el nivel de vida de anplios
segnentos de | a poblacién. En |la actualidad, mas de un 80%de |a
pobl aci én vive por debajo del unbral de pobreza oficial mente
reconoci do. De las garantias sociales de | os grupos néas vul nerabl es
(ni Aios, anci anos, nujeres, mnorias) es mejor no decir nada.

Se puede incluir con toda razéon a los intelectuales y |os
funcionarios publicos en esta categoria. Ademas, hay varios
centenares de niles de refugi ados en el pais.

La inestabilidad politica derivada de |a existencia de zonas de
conflictos etnopoliticos que abarcan regiones enteras del pais y de
acont eci mi ent os que cabe equi parar con guerras civiles; |a pérdida
de autoridad del Cobierno en |as zonas de conflicto (Abjasia, Csetia
neridional); la crisis energéticay la paralisis del sistenma de
conuni caci ones han debilitado el sistena de adm nistraci 6n de

Est ado, especial mente en |as regi ones periféricas.

Bl sistema juridico se ha atom zado en un sinnunero de | eyes de |os
periodos sovi ético y posoviético. A ello debe afiadirse el aumento
sin precedentes de | a delincuenci a.

El respeto de |as normas internacional es de derechos hunanos es aun
retéricoy no se confirna por |la practica de quienes el aboran y
aplican las | eyes; el mecani sno de protecci 6n de | os derechos
hunmanos es i nadecuado en | os nivel es gubernanental y no

guber nanent al .

El pais carece de un sistena para informar a | a pobl aci 6n sobre |os
derechos humanos en general y |as disposiciones del Pacto en
particular. N siquiera quienes trabajan para | os organi snos de
prot ecci 6n de | os derechos hunanos tienen una idea clara de |a

uni versal i dad de | as di sposi ci ones concerni entes a | os derechos
humanos y las |ibertades fundanental es ni de su deber de aplicarl as.

La situaci 6n econébmca y politica del pais tiende a estabilizarse
creando condi ci ones favorabl es para una reforma | egislativa. Se ha aprobado
una nueva Constitucion en la que el capitul o sobre derechos hunanos y
l'i bertades fundanental es ocupa un | ugar preponderante.

Para aplicar |as disposiciones del Pacto y proteger més eficaznente |os
derechos hunmanos y las |ibertades fundanmental es en Georgia, sera necesario
realizar |as siguientes tareas:

el aborar y poner en practica un programa republicano destinado a
proteger | os derechos humanos y |las |ibertades fundanental es y otros
der echos de | os ci udadanos de | a Republica, de conformi dad con |as
di sposi ci ones de | a nueva Constituci 6n;
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el aborar un mecani sno para supervisar y evaluar las leyes y |as

regl anent aci ones aprobadas, asi conmo |as acciones de | as autori dades,
a fin de garantizar su conformdad con el espirituy laletra de la
Constituci6on y del Pacto;

acel erar el proceso de reforma judicial;

adopt ar nedi das para reforzar y desarrollar la estructura del Estado y
asistir a las organi zaci ones no gubernanent al es que se ocupan de |la
def ensa de | os derechos humanos;

establ ecer y perfeccionar un sistena publico no mnisterial que se
encargue de supervisar el respeto de | os derechos hunmanos en | os
servici os especiales, las penitenciarias, |as fuerzas arnadas y otros
6rganos cerrados del Estado;

examnar |a | egislaciodn existente para determnar si se justa a |l as
di sposi ci ones de la Constitucion y del Pacto;

difundir |as estadisticas sobre la noral publica y el grado de respeto
de | os derechos humanos (datos relativos a |a delincuencia, a
desenpl eo, el sistenma penitenciario, la situacion de la fanilia, la
sal ud de | a pobl aci é6n, etc.);

est abl ecer un sistena de ensefianza de | os derechos humanos que
aproveche | a experiencia de otros paises y |las posibilidades que
of recen | as organi zaci ones i nternaci onal es especi al i zadas.

A Kavsadze
Presi dent e,
Coni té de Derechos Humanos
y Rel aci ones Etni cas de
| a Republica de Georgia



