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CUMPLI M ENTO DE LOS COWPROM SCS DERI VADOS DEL PACTO
I NTERNACI ONAL DE DERECHOS CI VI LES Y POLI TI COS

Articulo 1
Parrafo 1
1. Ejercicio del derecho a la libre determn naci 6n de | os puebl os.

La Constitucion politica de 1991 consagra el reconocinmento del derecho a la
aut odet erm naci 6n de | os puebl os, conp uno de | os fundanentos de | as
rel aci ones internacionales de Colonbia, en su articulo 9:

Articulo 9. "Las relaciones exteriores del Estado se fundanmentan
en |l a soberania nacional, en el respeto a |a autodetern naci 6n de |os
puebl os, y en el reconociniento de | os principios del derecho
i nt ernaci onal aceptados por Col onbia."

2. El reconocimento de este principio del derecho y de las rel aci ones

i nternaci onal es en una di sposi ci 6n constitucional, inplica que el Gobierno
col onbi ano asunme conproni sos politicos y juridicos en el plano internacional
en apoyo de | os puebl os que no han podido ejercer su derecho a |la

aut odet erm naci 6n, de acuerdo con la Carta de |as Naci ones Uni das, conp en
efecto | o ha hecho.

3. En Col onbia |a soberania es del pueblo. De esta manera |a Constitucién
politica de 1991 fortaleci6 el derecho a la libre determnaci6n del pueblo
col ombi ano, al reconocer que en el pueblo reside |a soberania y que de

puebl o emana el poder publico.

Articulo 3. "La soberania reside exclusivanmente en el puebl o,
del cual emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa
o por nedio de sus representantes, en los térm nos que |a Constitucidn
est abl ece. ™

4, En desarrollo de |a anterior norma constitucional, |la propia
Constituci én politica de 1991 —en su articulo 103—consagra | os necani snps
constituci onal es que desarrollan | os nmecani snos del ejercicio de |la

partici paci 6n denocratica en | os asuntos publicos y que garantizan el acceso
a las diversas formas de participaci 6n del puebl o col onbi ano:

Articulo 103. "Son necani snbs de partici paci 6n del pueblo en
ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, |la
consul ta popul ar, el cabildo abierto, la iniciativa legislativay |la
revocatoria del mandato.”

La ley los reglanmentara.

El Estado contribuiréd a | a organi zaci 6n, pronoci 6n y capacitaci 6n
de | as asoci aci ones profesionales, civicas, sindicales, conunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernanental es, sin
detrimento de su autononia con el objeto de que constituyan mecani snos
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denocrati cos de representaci 6n en |l as diferentes instancias de
partici paci 6n, concertaci 6n, control y vigilancia de | a gestion publica
gue se establ ezcan.”

5. En obedi enci a del mandato constitucional, diversas |eyes han
desarrollado el articulo 103, cono:

- Ley N 130 de 1994 o Estatuto Basico de |os Partidos y Myvinientos
Politicos (anexo 17). De acuerdo con este estatuto |egal, todos |os
col onbi anos tienen el derecho a constituir partidos y novim entos
politicos, |os partidos y novinientos politicos gozan de
reconoci miento de su personeria juridica, pueden postul ar candi datos a
cual qui er cargo de el ecci é6n popul ar, pueden financi ar sus canpafas
politicas con fondos estatales y fondos privados hasta ciertos limtes
de cuantia, pueden hacer publicidad de sus ideas y propuestas y deben
rendir cuentas de su gestién econénica;

- Ley N 131 de 1994, por nedio de la cual se reglamenta el voto
programatico y que pernite ejercer el derecho de revocatoria de
mandat o de | os servi dores publicos el egi dos popul armente (anexo 18).

- Ley N° 134 de 1994 sobre necani snps de participaci 6n ci udadana
(anexo 19) que regula la iniciativa popular |legislativa y normativa,
el referendo, |la consulta popul ar —de orden naci onal, departanental,

distrital, municipal y local— la revocatoria del mandato de |os
servi dores publicos de el ecci 6n popular, el plebiscito y el cabildo
abi erto.

6. La creaci 6n de espaci os de participacion en |la gestién adm nistrativa a

nivel nacional y local, esté consignada en diferentes normas conmo |a

Ley N° 99 de 1993 sobre Medio Anbiente; la Ley N° 152 de 1994 Orgéanica de

Pl an de Desarrollo; la Ley N° 100 de 1993 que regula el Sistema Naci onal de
Salud y Seguridad Social; la Ley N° 115 de 1994 de reforma del sistemn
educativo; la Ley N° 70 de 1993 sobre derechos, participacién y desarrollo de
| as comuni dades afrocol onbi anas; | o0os Decretos N° 36 de 1992 y N° 1809 de 1993
sobre politica nacional indigenista.

7. El Consejo Nacional de Politica Econénica y Social -CONPES-, aprobd |os
sigui entes progranas para ser iniciados o fortalecidos en relacién con |la
partici paci 6n de |la sociedad civil (documento CONPES N° 2779, nmayo de 1995):

a) di fusi 6n de | os necani snbs de participaci én politica contenidos en
la Ley N° 13 de 199. vy demads necani snps, a través del Fondo de
Partici paci 6n Ci udadana (M nisterio de Gobierno, Consejeria
Presidencial para el Desarrollo Institucional, Registraduria
Naci onal del Estado Civil);

b) ceaci 6n del Comite Interinstitucional de Participacion -CIP-, a
cargo del Mnisterio de Gobierno;



CCPR/ C/ 103/ Add. 3
pagi na 5

C) creaci 6n de | a base de datos PARTI Cl PAR sobre el marco | egal de
partici paci 6n; difusion nasiva de |las nornas (Consejeria para e
Desarrollo Institucional, Mnisterio de Gobierno);

d) di fusi 6n, por parte de cada mnisterio de | os espaci os propios de
partici paci 6n, bajo la coordinaci 6n del Conmite Interinstitucional de
Partici paci 6n -Cl P;

e) programas de desarroll o de | as capaci dades del ciudadano para
participar, de |las organi zaciones civiles y de sus lideres
(Mnisterio de Gobierno, Red de Solidaridad Social, Fondo de
Partici paci 6n Ci udadana);

f) desarroll o del programa "Trato hecho" para |a pronoci 6n del respeto
a | os derechos ciudadanos por parte de |os funcionarios publicos y a
su conprom so con el mandato participativo (Consejeria para e
Desarroll o Institucional);

g) preparaci 6n, en concertaci 6n con |as organi zaciones civiles, de |la
normativi dad estatutaria para su participacién, en desarrollo de |la
Constituci 6n, articulos 2, 39, 5, 103, 270 y 355 (Mnisterio de
Gobi erno, Consejerias Presidenciales para la Politica Social y para
el Desarrollo Institucional);

h) i mpul so a |l as veedurias ciudadanas y a su coordi naci 6n con | 0s
organi snos de control publico (Mnisterio de Gobierno);

i) definici 6n de netodol ogi as para nedici én de | a participaci 6n
ci udadana, |a gobernabilidad y legitimnmdad del sistena politico
col onbi ano; desarroll o de sem nari os anual es para eval uaci 6n de | as
politicas de participacion y el ejercicio ciudadano de | os derechos
en esta materia (Mnisterio de Gobierno, Fondo de Participaci6n
Ci udadana) .

8. Los rapi dos canbios en la situaci6n politica y econ6mca del pais y la
persistencia de fendénenos sociales de conflicto en |la sociedad requi eren de
un gran esfuerzo del Estado y de |la sociedad civil para aplicar |las refornas
constitucionales y las | eyes que |las desarrollan. Se cuenta para este
proceso con una base | egal anplia, denbcratica y participativay con e
conprom so politico de las instituciones del Estado para difundir |a
normatividad y para pronover y defender | os derechos consagrados en ell a.

9. Ademas, |a Constitucién politica establece en su articulo 1

Articulo 1. "Colonbia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, denocratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de | a dignidad hurmana, en el trabajo y |a solidaridad de
| as personas que la integran y en |a prevalencia del interés general."
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10. De esta manera la Constitucién y las |eyes vigentes en | a actualidad
garantizan al pueblo col onmbiano el ejercicio de su derecho a la libre
det er m naci 6n.

11. El Mnisterio del Interior considera que el concepto de "libre

det er mi naci 6n" no esta consignado en nuestra | egislaci 6n especial para

m norias étnicas indigenas, pero que se utiliza el térm no autonon a

ent endi éndose por ésta el derecho de nuestros puebl os indigenas a gozar de su
identidad étnica y cultural, a su lengua vernacula, a su territorio en forma
cormunal de tenencia, a |a escogencia de sus autoridades propias, a regirse
por sus propias nornas y procedi m entos, al goce de sus usos y costunbres y
al futuro disfrute de autononia fiscal politica y adm nistrativa para e
manej o de | as entidades territoriales que |l egasen a crearse en virtud de
desarroll o del articulo 320 de Ia Constitucién politica.

12. La Constitucién politica de Col onbia consagra |a autononia de |as
pobl aci ones i ndigenas, haciendo una clara distincién del concepto de libre
det er mi naci 6n asi

Aut ononi a

1. Reconocinmento a la diversidad étnica y cultural de |a naci6n
col ombi ana (articulo 7 de la Constitucién).

2. Reconoci m ento de | os dialectos y | enguas de | os grupos étnicos,
en sus respectivos territorios (articulo 10 de Ia Constitucién).

3. Reconoci m ento de una circunscripci én naci onal especial, que elige
dos senadores por |as conuni dades indigenas (articulo 171 de la
Consti tuci 6n).

4, Creaci 6n de una circunscripci 6n especial ejercida para mnmnorias
politicas y grupos étnicos para asegurar su participacién en |la
Camara de Representantes (articulo 176 de |la Constitucion).

5. Conf ormaci 6n de entidades territorial es indigenas aut dnomas
(articulo 329 en concordancia con el articulo 1 de la Constitucién).

6. Est abl eci mi ento de una jurisdicci én especial ejercida por |as
aut ori dades de | os puebl os indigenas, dentro de su anbito
territorial dentro de sus propias normas y procedi m entos, sienpre
gue no sean contrarios a la Constitucién y |leyes de | a Republica
(articulo 246 de | a Constituci6n).

13. Autodeterm naci én de |os pueblos. El articulo 9 de Ia Constitucién es
claro en fijar el alcance del concepto autodetermninaci én de | os pueblos, a
considerarlo en el anbito de las rel aci ones del Estado col onbiano, |o que
supone un reconoci nm ento de soberania a otro Estado.

14. De otra parte el derecho de autodeterm naci 6n de | os pueblos, tal conp es
concebi do en el derecho internacional, entrafia conb el enento basico |la



CCPR/ C/ 103/ Add. 3

pagi na 7
soberani a pernmanente sobre | os recursos naturales. Aceptar | a honol ogaci 6n
de autonom a y autodeterninaci 6n de | os pueblos iria en contravia de nuestro
ordenam ento constitucional, segln el cual, las riquezas y |os recursos de

subsuel o pertenecen Unica y exclusivamente a | a naci6n
Parrafo 2

15. Libre disposicioén de los recursos naturales. La soberania territorial de
Col onbi a esté establecida por los articulos 101 y 102 de |a Constituci én, que
sefial an que los linmtes de Col onbia son | os establ eci dos por |os tratados

i nt ernaci onal es aprobados por el Congreso, debidanmente ratificados por e
Presidente de |la Republica, y |los definidos por |os |audos arbitrales en que
sea parte la naci6on. Son tanbi én parte de Col onbia, el subsuelo, el mar
territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la zona econdnica
exclusiva, el espacio aéreo, el segnento de |la 6Orbita geoestacionaria, e
espectro el ectromagnético y el espaci o donde actla, de conform dad con e
derecho internacional o con |as | eyes col onbi anas a falta de nornmas

i nternacionales. El territorio, con |os bienes publicos que de él forman
parte, pertenecen a |a nacion

16. Los recursos naturales se protegen en diversas di sposiciones
constitucionales, entre | as que cabe destacar |as consignadas en | os
siguientes articul os:

Articulo 80. "El Estado planificarad el nanejo y aprovechanm ento de
| os recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservaci 6n, restauraci 6n o sustitucién

Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro
anmbi ental, inponer |as sanciones legales y exigir la reparaci 6n de |os
dafios causados.

Asi mi snb cooperara con otras naciones en |la protecci 6n de |os
ecosi stemas situados en | as zonas fronterizas.™

Articulo 332. "El Estado es propietario del subsuelo y de |os
recursos natural es no renovables, sin perjuicio de |os derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las | eyes preexistentes.”

Articulo 360. "La ley determinara |as condiciones para |la
expl otaci 6n de | os recursos naturales no renovabl es asi cono | os derechos
de las entidades territoriales sobre | os m snos.

La expl otaci 6n de un recurso no renovabl e causard a favor del Estado
una contraprestaci 6n econémca a titulo de regalia, sin perjuicio de
cual qui er otro derecho o conpensaci 6n que se pacte
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Los departanentos y rnunicipios en cuyo territorio se adel anten
expl ot aci ones de recursos natural es no renovabl es, asi conp | os puertos
maritinmos y fluviales por donde se transporten di chos recursos o
product os derivados de | os m snps, tendrdn derecho a participar en |as
regal i as y conpensaci ones. "

Parrafo 3

17. Libre determinacién de |0s pueblos en territorios en fideicon so.
Aunque Col onbia no tiene en |la actualidad |a responsabilidad de adm nistrar
territorios no auténonos ni territorios en fideicomso, sienpre ha pronovido
el derecho a | a autodeterm naci 6n de | os pueblos en el seno de | a Asanbl ea
General de | as Naciones Unidas y de sus organi snos especi al i zados.

Articulo 2
Parrafo 1

18. Garantia de |os derechos humanos y garantia de no discrinnacién. Conp
se indicé en el anterior inforne, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos fue firnmado por el Gobierno de Colonbia el 21 de dicienbre

de 1966, e incorporado a |la |egislaciodn nacional por el Congreso de |la
Republica nmediante Ley N° 74 de 26 de dicienbre de 1968; el instrumento de
ratificaci én fue depositado el 29 de octubre de 1969. El Pacto entrd en

vi gor para Colonbia el 23 de marzo de 1976, segun el articulo 49 del nisno
Pacto, y de acuerdo con el cual el Pacto entraria en vigor tres neses después
del depédsito del trigésino quinto instrunmento de ratificaci én o adhesi 6n

La garantia de | os derechos hunanos esté definida, de otra manera, en e
segundo parrafo del articulo 2 de la Constitucion, en el cual se sefalan |os
fines del Estado y la razén de ser de | as autoridades publicas:

Articulo 2. "... Las autoridades de |a Republica estan instituidas
para proteger a todos |os residentes en Col onbia, en su vida, honra,
bi enes, creencias y demés derechos y |libertades, y para asegurar e
cunplimento de | os deberes sociales del Estado y de |os particul ares.”

19. Incorporados a |la Constitucién y a la |egislacioén nacional, |os derechos
tutel ados por el Pacto se hacen asi exigibles, nmediante |os recursos y

necani snos est abl eci dos por la Constitucién y la ley, y con base en |a norma
del articulo 93 de la Constituci6n segun |a cual |os instrunmentos

i nt ernaci onal es del derecho internacional de |os derechos humanos y de
derecho internacional humanitario forman con |la propia Constituci é6n un bl oque
de constitucionalidad:

Articulo 93. "Los tratados y conveni os internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen |os derechos humanos y que prohiben su
limtaci 6n en | os estados de excepci én, preval ecen en el orden interno.
Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conform dad con | os tratados internaci onal es sobre derechos humanos
ratificados por Col onbia."
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20. Sobre este articulo de la Constituci é6n se reconoce en |la doctrina que |la
Asanbl ea Constituyente de 1991 incurri 6 en una inpropiedad de caracter
tecnicojuridico al referirse a tratados ratificados por el Congreso, cuando
la realidad es que el Congreso | os aprueba por nmedio de una ley y luego e
Presi dente, por nedio de | os agentes dipl onaticos del Estado, deposita e
instrumento de ratificaci6n o adhesi én. Mas correcta hubiera sido |la
expresi 6n «atificados por el Estado».

21. Asimsno, el articulo 94 de Ia Constituci 6n establ ece que:
Articulo 94. "La enunciaci 6n de |os derechos y garantias conteni dos
en la Constitucion y en | os conveni os internacional es vigentes, no debe
ent enderse conp negaci 6n de otros que, siendo inherentes a |a persona

humana, no figuren expresanente en ellos.™

Con | o cual el reconocimento de | os derechos humanos se exti ende nmucho nas
alla de | os textos de derecho positivo interno e internacional

22. Por su parte, el articulo 13 de la Constituci 6n establ ece:

Articulo 13. "Todas |as personas nacen libres e iguales ante |la
ley, recibiran la m sna proteccion y trato de |as autoridades y gozaran
de | os misnos derechos, |ibertades y oportuni dades sin ninguna

di scrimnaci 6n por razones de sexo, raza, origen nacional o famliar
| engua, religion politica o filoséfica.

El Estado pronoverd | as condiciones para que |la igualdad sea real y
efectiva y adoptara nedidas en favor de grupos discrinm nados o
mar gi nados. "

23. A continuaci 6n se resefian al gunos de | os nas significativos desarroll os
normati vos recientes tendientes a garanti zar efectivanmente | os derechos
civiles y politicos de |os col onbi anos:

a) La Ley N° 24 de 15 de dicienbre de 1992 (anexo 20) establece |la
organi zaci 6n y funcionaniento de |a Defensoria del Pueblo y crea e
Consej o Asesor de | a Defensoria del Pueblo presidido por el Defensor
del Pueblo e integrado por |os presidentes y vicepresidentes de |as
com siones | egal es de derechos humanos del Congreso, un
representante de |a Universidad Naci onal de Colonmbia y uno de |as
uni ver si dades privadas, un del egado de | a Federaci 6n Naci onal de
Per soneros de Colonbia y cuatro voceros de organi zaci ones no
guber nanent al es que trabajan en la defensa y pronoci 6n de | os
der echos humanos.

b) La Ley N° 40 de 19 de enero de 1993 (anexo 21) que aprobd e
Estatuto Nacional contra el Secuestro e inpulsé la
i nstitucionalizaci 6n de canpafas publicitarias tendientes a prevenir
y conbatir el delito de secuestro. Mediante el Decreto N° 1405
de 1° de septienbre de 1995 (anexo 22), se credé el "Programa
Presi dencial para la Lucha contra el Delito del Secuestro”, que
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tendréd entre sus funciones asistir al Nacional en la formnul aci 6n de
una politica integral tendiente a conbatir este delito, elaborar un
pl an de seguinmento y evaluaci6n en |la nateria y coordinar la

el aboraci 6n de una estrategia de conuni caci ones tendiente a |ograr

| a solidaridad ciudadana en la lucha contra este delito.

c) La Ley N° 62 de 1993 (anexo 23) que reestructura la Policia
Naci onal , define su msio6n alrededor de | a protecci6n de |os
derechos hunmanos de | a poblaci én, crea la instituci én de
Coni si onado Nacional de la Policia, funcionario no unifornado, con
responsabi | i dad di sci plinaria sobre ese cuerpo y crea el Sistema
Naci onal de Partici paci 6n Ciudadana en Asuntos de Poli cia.

d) La Ley N° 104 de 30 de dicienbre de 1993 proporci ond instrunentos
para | a convivencia ciudadana y |la eficacia de la justicia; dispuso
gue las autoridades garantizaran el |ibre desarrolloy la libre
expresi 6n y actuaci 6n de |l os novimentos sociales y de |as protestas
popul ares que se realizaran de acuerdo con la Constitucion y |as
| eyes; ordenaba el desarrollo de un prograna de atenci 6n y de
asistencia humanitaria a las victimas de la violencia politica y de
terrorisnmo, y ordenaba que |a Fiscalia General de |a Naci 6n adoptara
y pusiera en marcha un prograna de protecci 6n de testigos en |os
casos de violacion de | os derechos humanos, en adicién a |os
programas de protecci 6n ya vigentes. Esa |ley —de vigencia
transitoria hasta el 31 de dicienbre de 1995—fue reformada en
al gunas de sus partes y prorrogada su vigencia por nedio de |la Ley
N° 241 de 26 de dicienbre de 1995 (anexo 24).

e) La Ley N° 30 de 1993 -Ley general de educaci 6n superior (anexo 25)-
seflal a entre | os objetivos principales de la | abor educativa
universitaria y técnica la "formaci6n en el respeto a la viday a
| os demds derechos hunanos"

f) Medi ante la Ley N° 171 de 1994 el Congreso de |a Republica aprobd e
Protocolo Il de 1977 Adicional a | os Convenios de G nebra de 1949 y
aplicable en I os conflictos arnados no internaci onales o internos.

El instrunento de adhesi 6n se depositd el pasado 14 de agosto

de 1995. El Protocolo Il de 1977 entrd en vigor para Col onbi a

el 16 de febrero de 1996. Se onmite anexar el texto de la Ley N 171
de 1994 pues su contenido normativo sustancial es el propio
Protocolo Il de 1977 aplicable en los conflictos armados no

i nt ernaci onal es.

24. Programas para |la pronocién de | os derechos ciudadanos. Tal conp se

i ndi caba en el tercer inforne de Col onbia, desde 1987, el Gobierno naci ona
ha desarrol | ado un programa gubernamental propio en materia de derechos
humanos, mediante la creaci 6n de |la Consejeria para | os Derechos Humanos de
la Presidencia de |a Republica. Esta Consejeria ha canalizado apoyo y
cooperaci 6n i nternacional con base en acuerdos con el Centro para | os

Der echos Humanos de | as Naci ones Uni das- G nebra, el Programa de
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| as Naci ones Unidas para el Desarrollo y |os gobiernos de otros paises, |os
Pai ses Bajos, Canada e Italia. Este programa se ha centrado en | a defensa,
| a pronoci 6n y |la protecci 6n de |os derechos humanos por nmedio de |a
recepcién y tramte de |as quejas que |os ciudadanos presentan a |a
Presidencia de | a Republica; programas de divul gaci 6n y educaci 6n en
derechos humanos dirigidos a | os docentes, a |los funcionarios estatales
(policias, mlitares, jueces, fiscales, inspectores del trabajo, personeros
nmuni ci pales) y a la sociedad civil en general; concertaci 6n y coordi naci 6n
con organi zaci ones no gubernanental es en diversos canpos; atenci6n a |as
victims de la violencia en coordi naci 6n con organi zaci ones no

guber nanent al es humanitarias conb |la Cruz Roja Col onbi ana; publicaci 6n de
i bros, revistas, periddicos, videos, afiches; asesoria al Gobi erno naciona
en diversas materias relacionadas con | os derechos humanos y el derecho

i nt ernaci onal humanitari o.

25. La Consejeria para | os Derechos Hunanos ha desarrollado durante 1993

y 1994 un anplio proyecto de "Consolidaci 6n de | os mecani snps de proteccién
y defensa de | os derechos hunanos en el anbito local" por nedio de mas

de 600 talleres de divulgacion local. Ha aconetido, igualnmente, |la

di vul gaci 6n sobre derechos y necani snbs de protecci én a través de | os nedi os
masi vos de conuni caci on.

26. Las acciones del Gobierno nacional se han reforzado con |a creaci6n de
of i cinas o uni dades de derechos hunanos en el Mnisterio de |a Defensa

Naci onal (1994), en el Comando Ceneral de |as Fuerzas Mlitares (1992), en e
Departanmento Admi nistrativo de Seguridad (1993), y en varias de |las carceles
del pais. E Mnisterio de | a Defensa cred |l a Secretaria de Derechos Humanos
y Asuntos Politicos, con dependencias en todas |as guarniciones mlitares y
comandos de policia del pais. Una de sus funciones es el seguimento de |as
denunci as por violaci6n de | os derechos humanos y del derecho internaciona
humani tari o

27. Con apoyo de la Consejeria para | os Derechos Humanos, |a Defensoria de
Pueblo y el Conmité de la Cruz Roja Internacional, la fornmaci 6n de | os
funcionarios de la policia y de las fuerzas armadas han incluido el tema de
| os derechos humanos en cada una de las &reas y niveles de formacio6n y
capaci taci on.

28. El Mnisterio de Educaci 6n, en el marco de la Ley N° 115 de 1994

-Ley general de |a educaci 6n (anexo 26)-, trabaja en el disefo, desarrollo,
segui m ento y eval uaci 6n del Proyecto Nacional de Educaci 6n para |l a
Denocracia. Este proyecto busca no s6lo incluir el tema en el plan de
estudi os béasi cos conp asignatura fundamental, obligatoria y transversal, sino
t anbi én convertirlo en objeto de reflexi én cotidi ana para estudi antes,
naestros y padres de famlia. El plan involucra la conmuni dad académ ca

uni versitaria, organizaci ones no gubernanentales e instituci ones de gobierno
responsabl es de | a pronoci 6n y defensa de | os derechos humanos; busca | a

i nclusi én de los principios denocraticos y de derechos humanos dentro de
Proyect o Educativo Institucional - PEl, que cada establ eci mi ento educativo
debe forrular involucrando a toda |a conuni dad educati va (estudi antes,

prof esores, padres de familia, directivos, ex alumos).
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29. El Mnisterio de Educaci 6n tiene conmb nmandato constituci onal el disefioy
desarroll o de progranmas de educaci 6n especi al nente dirigi dos a grupos

i ndi genas, en cuanto a educaci 6n basica y ocupaci onal, capacitaci 6n de
docentes indigenas y disefio y producci én de nateriales. El Decreto N 2127
de 1992 cred |l a Divisién de Etnoeducaci 6n conb parte de |la estructura
organi ca del Mnisterio de Educaci 6n y estableci 6 sus funciones. La Ley

N° 70 de 1993 reforzé este mandato en rel aci én con | as comuni dades negras,
cono derecho a un proceso educativo acorde con sus necesi dades, historia,
conoci m entos, técnicas y sistemas de val ores.

Parrafo 3
30. Recursos judiciales para la proteccidn vy aplicacién de |os derechos

humanos. Los recursos judiciales de proteccién de | os derechos humanos
f undanent al es son:

a) la accidn de tutela de | os derechos fundanentales;

b) el recurso de habeas corpus
c) el recurso de habeas data;

d) | a acci 6n de reparaci 6n directa.

Estos cuatro recursos tienen el caracter de recursos judiciales, pues se
pueden interponer ante | os jueces, quienes los atienden y tramtan nedi ante
procedi m entos judiciales; y son recursos efectivos, pues |os servidores
publicos estan obligados a acatar |a decision judicial respectiva, so pena de
sanci ones disciplinarias y aun privacion de la |libertad del servidor puablico
o el particular renuente a obedecer |a decision judicial respectiva.

31. La existencia de varios recursos se explica por varias razones. En e
anterior régimen constitucional -Constitucién de 1886- s6l o existian recursos
de creaci 6n | egal, conmp el héabeas corpus, creado y regul ado en el Cddi go de
Procedi miento Penal, o la accion de resarcinento creada por el Cddigo

Cont enci oso Admi ni strativo para reclamar responsabilidad extracontractual de
Estado. La Constitucion de 1991 elevd a |la categoria de recursos
constitucional es el habeas corpus -art. 30- y la acciodn de reparaci 6n directa
-art. 90-, y cred | os nuevos recursos de tutela de | os derechos fundanental es
-art. 86- y de habeas data -art. 15. Los dos prineros recursos son propios
de ranmas del Derecho de nuy vieja data conmp el derecho penal y del derecho
publico o de | a adm nistraci én publica, y de larga tradicién juridica en

Col onbia. La Constitucion de 1991 | os nantuvo conp recursos propios de

di chas ramas del derecho. Por el contrario, |la accion de tutela de |os
derechos fundanentales y el recurso de habeas data son, ahora, dos tipicos
recursos constitucionales de protecci 6n de |os derechos hunanos. Se puede
considerar la accién de tutela conp un recurso de caracter general para la
protecci 6n de casi todos |os derechos fundanental es, excepto el derecho a |la
i bertad personal -especificanente protegido por el héabeas corpus- y e
derecho a la intimdad -especificanmente protegi do por el habeas data.
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La acci 6n de reparaci 6n directa pernmite a | os residentes en Col onbi a obtener
del Estado una indemmi zaci 6n por |os dafios antijuridicos causados por |a
accion o la omsién de las autoridades publicas.

32. Acciodn de tutela de | os derechos fundanental es, creada por |a
Constituci 6n de 1991, se ha convertido en la herram enta -por no decir en e
arma- mas poderosa del ciudadano para protegerse de | os eventual es abusos de
| as autoridades publicas y de |los particul ares encargados de | a prestaci 6n de
un servicio publico. La Asanblea Constituyente de 1991, con el propésito de
limtar al legislador en |a reglanmentaci 6n de |la accion de tutela, redacto
una norma constituci onal bastante detall ada:

Articulo 86. "Toda persona tendra acci 6n de tutela para recl anmar
ante | os jueces, en todo nonento y lugar, mediante un procedi m ento
preferente y sumario, por si nmisma o por quien actle en su nonbre, la
protecci 6n i nnedi ata de sus derechos constituci onal es fundanental es,
cuando qui era que estos resulten vul nerados o anenazados por |la accién o
la om si6n de cual quier autoridad publica.

La protecci 6n consistird en una orden para que aquel, respecto de
quien se solicita la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo,
que serd de innmediato cunplimento, podra inmpugnarse ante el juez
conpetente y, en todo caso, éste lo renmitird a la Corte Constituciona
para su eventual revisioén

Esta acci 6n s6l o procedera cuando el afectado no di sponga de otro
medi o de defensa judicial, salvo que aquella se utilice comb necani sno
transitorio para evitar un perjuicio irrenediable.

En ningdn caso podrén transcurrir mas de diez dias entre la
solicitud de tutela y su resol uci 6n

La |l ey establecera | os casos en |l os que |l a accién de tutela procede
contra particul ares encargados de | a prestaci 6n de un servicio publico o
cuya conducta afecta grave y directanente el interés colectivo, respecto
de quienes el solicitante se halle en estado de subordi naci 6n o
i ndef ensi 6n."

33. La accion de tutela fue reglanentada por nedio del Decreto N° 2591

de 1991, |uego nodificado por el Decreto N° 306 de 1992 (anexo 27).

Es necesario explicar por qué la acci6n de tutela fue reglanentada por
Decretos del Presidente de |a Republica y no por nedio de | eyes aprobadas por
el Congreso. La Asanblea Constituyente de 1991 revocO el mandato de
Congreso que habia sido el egido en 1990 para un periodo de cuatro afios y

di spuso | a realizaci 6n de nuevas el ecci ones en octubre de 1991 e iniciacioén
de un nuevo periodo |egislativo el 1° de dicienbre del m sno afio. Para que
la Constituci 6n de 1991 -que entré en vigor el 4 de julio de 1991- no se
guedara sin desarrollo mentras entraba en funciones un nuevo Congreso, |la
Asanbl ea Constituyente revistio al Presidente de |a Republica de facultades
extraordinarias para, entre otras cosas, reglamentar el derecho (sic.) de
tutela -articulo 5 transitorio; |los decretos que podia expedir el Presidente
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en uso de tales facultades extraordinarias fueron revi sados por una Com si 6n
Legi sl ativa Especial -popularnente |l anmada "Congresito"-, y tal fue el caso
del Decreto N° 2591 de 1991. A com enzos de marzo de 1996 el Mnisterio de
Justicia y del Derecho ha comenzado | abores encam nadas a revisar |a
experiencia del ejercicio de la accion de tutela en los dltinps cuatro afos,
estudiar | as nodificaciones |egislativas o constitucionales que |la
experiencia aconseje y preparar |os proyectos |egislativos correspondi entes.

34. En Colonbia la acci é6n de tutela es el necani sno por excelencia para |la
protecci 6n de | os derechos hunanos fundanmental es. Conp tanbi én sucedi 6 en
otros paises que pusieron en practica necani snos senej antes, el aprendizaje
ha sido un proceso paul ati no de experinentaci 6n para | os ciudadanos, |os
jueces, | os abogados y para qui enes han debido acatar los fallos de tutela.
Muchas injusticias y abusos que antes no tenian renedi o, ya no pueden ser
cometi dos, pues fallos de tutela han "puesto en cintura” la arbitrariedad y
han obligado a | a adm nistraci 6n puablica a cuidarse de |os "tutel azos" que
ponen limtes a la injusticia. No se puede negar que tanbi én se ha abusado
de la tutela y que se la ha utilizado para fines que no son |os propios de un
recurso de protecci 6n de | os derechos humanos.

35. La acci6n de tutela se puede utilizar tanmbi én para prevenir |a violacion
de | os derechos, no s6lo para |la protecci 6n cuando ya hayan sido vi ol ados.

Se acepta en Col onbia, que protege no so6lo | os derechos fundanental es
contenpl ados en el capitulo correspondi ente de Ia Constituci én, sino tanbién
todos | os derechos fundanental es que no aparecen en dicho capitulo, o que no
aparecen en | a propia Constitucion, o que tanpoco aparecen en instrunentos de
derecho positivo nacionales o internacionales . Tanbién se adnmite la tutela
contra decisiones y sentencias judiciales, con algunas |initaciones.

La obligatoriedad de | as decisiones de tutela para |os servidores publicos y
para | os particul ares que deban acatarlas es perentoria, hasta tal punto que
| os jueces pueden sancionar el desacato hasta con arresto de seis meses y
nulta de veinte salarios mninbs nensual es a | a persona que i ncunpla una
orden de un juez proferida con base en las normas | egal es que regulan |la
tutela, sin perjuicio de que se puedan proseguir acciones penal es por fraude
a resolucion judicial o prevaricato por onision

36. Hasta el nes de junio de 1995 habian Il egado a la Corte

Constituci onal 65.000 expedientes de tutela, desde el inicio de |as |abores
de este alto tribunal, |0 que representa una cifra significativa, pues todos
| os procesos de tutela deben renmitirse a la Corte para su eventual revisioén
De acuerdo con un reciente estudi o publicado por el Mnisterio de Justici a,
“la acci 6n de tutela ha sido un necanisnpo eficaz en | a protecci 6n de |os
derechos fundanental es de | os individuos. Ninguna otra institucién concebida
por la Constituci6on de 1991 ha tenido tanta inportancia social conp |a accioén
de tutela: ella representa o nmas significativo de la reforma i deada por |os
constituyentes de 1991. Esta inportancia es conpartida por |os demandantes,

| os jueces y en general por |a conunidad juridica nacional. Esta
caracteristica hace de la acci én de tutela una adquisicion juridica
irreversible en el panorama juridico del pais" (Republica de Colonbia -

M nisterio de Justicia y del Derecho, Incidencia social de la accioén de
tutela, Serie Docunentos N° 22, Mnisterio de Justicia, Santafé de Bogot 4,
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Col onbi a, febrero de 1996, 206 pagi nas. Esta investigaci 6n acadénica fue
realizada por el Centro de Estudios Juridicos de |la Universidad de | os Andes
-anexo 27 bis-).

37. La accion de reparacifn directa es el otro recurso judicial de caréacter
general y que es nuy eficaz, cuando se trata de obtener reparaci 6n o

i ndemmi zaci 6n por las fallas en el servicio publico. Antes de 1991 existia

con base en | as nornes | egal es del Cbédi go Contencioso Adm nistrativo, aunque
con otros nonbres y se utilizaba de manera frecuente. La Constitucidn

de 1991 lo elevd a |la categoria de recurso constitucional al disponer en su

articulo 90:

Articulo 90: "El Estado responderd patrinoni al nente por |os dafios
antijuridicos que | e sean inputables, causados por |la accion o |la om sion
de |l as autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a |la reparaci 6n patrinonia
de uno de tal es dafos, que haya sido consecuencia de |a conducta dol osa o
gravement e cul posa de un agente suyo, aquél deberd& repetir contra éste.”

38. La principal limtacion de |la accion de reparaci 6n directa es que caduca
a |l os dos afios de ocurridos | os hechos que dieron lugar al dafio antijuridico.
Pero tiene indudables ventajas para | os ciudadanos, pues |es basta denostrar
| a ocurrencia de | os hechos, el dafo sufrido y la legitimdad para recl amar
del Estado |a correspondi ente i ndemni zaci 6n, porque | a responsabilidad de
Estado es objetiva y no es necesari o que se determ ne penal o

adm nistrativanmente |a identidad ni |a responsabilidad del servidor publico
que caus6 el dafio. Para dar una idea de |la nagnitud de la actividad
sancionatoria de la jurisdiccién contencioso adnministrativa, puede sefial arse
que en el afio 1995 el Mnisterio de Defensa -al cual estan adscritas |as
Fuerzas Mlitares y de Policia- fue condenado a pagar indenni zaci ones en
casos de fallas del servicio por una cuantia de 12.024 nillones de pesos, Yy
celebr6 conciliaciones -prejudiciales y dentro del proceso- con |os
demandantes de otros casos por una suma gl obal de 18.354 nillones de pesos,
guedando obligado a pagar, en consecuencia, un total de 30.378 nmill|ones de
pesos (unos 30 millones de dél ares anericanos) por tales conceptos. No se

Il evan estadisticas que pernitan establ ecer qué proporci 6n de dichas

i ndemmi zaci ones corresponden a viol aci ones propi anente tales de derechos
humanos (|l a ausencia de ese registro estd en vias de ser corregida). No
obstante, puede estimarse que esa proporci6n se situa entre un 20 y un 30% de
| as i ndemni zaci ones decretadas contra o conciliadas por el Mnisterio de

Def ensa.

39. El héabeas corpus y el habeas data se trataran en extenso en | as secciones
correspondientes a los articul os del Pacto que se relacionan directanente con
| os derechos protegidos con tales recursos.

40. Cono puede verse, |os col onbi anos y col onbi anas cuentan con un repertorio
i nteresante de recursos judiciales directanente rel aci onados con | a
prevenci 6n de vi ol aci ones de sus derechos humanos fundanmentales y con |a
reparaci 6n de | os dafios que puedan causar |as viol aci ones que eventual nente
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Il eguen a ocurrir. Pero no hay que ol vidar que ademés exi sten | o0s recursos
usual es de tipo penal y disciplinario que permten castigar a | os servidores
publicos cuya conducta violatoria de | os derechos humanos pueda ser

consi derada conp delito o conducta disciplinable. Tanbién, por la via penal
se castigaria a los particulares cuyos delitos se puedan considerar atentados
contra | os derechos y libertades de | os residentes en Col onmbi a.

Articulo 3

41. lgualdad entre honbres y mujeres en el goce de | os derechos humanos.

La condici én social de las nujeres en Col onbia, en las ultinms décadas,

regi stra transfornaci ones significativas que se expresan en su incorporacion
al nercado de trabajo, su mayor acceso al sistem educativo, el control de |la
fecundidad y la igualdad juridica ante la ley. En el plano de |a equidad
entre honbres y nujeres, |la sociedad col onbi ana cuenta con igual dad pl ena en
el marco juridico formal; |a equidad real es todavia una neta, que se

rel aciona no s6lo con |as desigual dades soci oeconéni cas sino tanbi én con
factores de la cultura que |os honbres y frecuentenente |as nujeres m snas,
toman conp supuestos natural es del funcionanmiento de |a sociedad.

42. El marco en el cual se fundamenta | a acci 6n del Estado para el |ogro de
equi dad, esta conformado por

a) la Constituci on de 1991, las nornmas que |la desarrollan y |as normas
que | a preceden y que han configurado |la aplicaci én progresiva de |la
i gual dad juridica

b) | a definicion de estructuras institucionales, a partir de 1990, para
| a definicion e inplenentaci én de politicas de equi dad de género;

c) las politicas y progranas de nujer y género, que a partir de 1990
enpi ezan a ser objeto de definicidn y estructuraci 6n por parte del
Consej o Nacional de Politica Econd6mi ca y Social -CONPES;

d) el Plan Nacional de Desarrollo incorpord |a perspectiva de género en
| as deci siones de inversion de |os recursos del Estado destinados a
desarrol |l o econém co y soci al

43. Legislacio6n para la equidad. La igualdad juridica en Colonbia ha
recorrido un largo canmino. Las |leyes se han orientado a regular la

partici paci 6n social de las nujeres en | os aspectos fundanental es para e
desarroll o de |l a soci edad conp un todo: conp ciudadana desde el derecho
politico, conb esposa y nadre desde el derecho civil y conpo trabajadora en e
derecho | aboral; desde |a perspectiva del derecho penal se ha buscado
proteger su integridad fisica. Las prineras nedi das de orden
juridicopolitico encani nadas a crear condiciones de equidad para | as nujeres,
se establ ecieron en | a década de 1930, cuando se reconoci eron | os derechos
patrinoniales de la nmujer casada, se concedié a la nujer capacidad civil y se
le habilitd conp testigo en todos |os actos juridicos, se le otorgd e
derecho a | a educaci 6n superior y al trabajo renunerado, se |e concedi ¢
ejercicio de la patria potestad sobre sus hijos naturales, se |le otorgé
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derecho a solicitud de alimentos y se establecid el sistema de investigaci6n
de paternidad. Las nujeres se convirtieron en ciudadanas en pleno ejercicio
de sus derechos en 1957, con derecho a ser el egidas en cargos de
responsabilidad politica y a desenpefiar enpl eos publicos que inplicaran
ejercicio de autoridad y jurisdiccién. Por el plebiscito nacional de 1957
obtuvo el derecho al voto y se ratificd su igual dad de derechos politicos.

La normatividad | aboral anpard6 el principio de igual renuneraci 6n por igua
trabajo en 1962, nornma que fue regl amentada en 1981, consagrando nedi das para
| a i gual dad de oportuni dades de capacitaci 6n y enpleo, igualdad en |la
remuneraci 6n, libre eleccién de profesién y enpleo, protecci én de | a sal ud,
seguridad social y proteccién a |la maternidad. Las normas de proteccio6n a la
mat er ni dad establ ecieron la licencia de maternidad renunerada por 8 semanas
(1950) anpliada luego a 12 semanas (1990) y el derecho a tienmpo de |actancia
mat erna durante los 6 prineros neses de vida del nifio (1967). Leyes
sucesivas establ ecieron |a igual dad de derechos para honbres y nujeres en
cuanto a bienes y ejercicio de la patria potestad, el divorcio para

mat ri noni os civiles con las m smas causal es para honbres y nujeres y |la

di stribuci 6n de bienes y custodia de |os hijos, derechos que quedaron
consagrados en |l a Constituci 6n de 1991 para todos | os matrinmoni os, incluyendo
| os matrinonios catélicos.

44, La Ley N° 51 de 1981 incorpord a |la |egislacion nacional |a Convenci 6n
sobre la elimnacién de todas |as formas de di scrimnacion contra |a nujer.
En 1982 se | egisl 6 sobre seguridad social en favor de |as nujeres, seguridad
que en 1988 se extendi 6 a | as enpl eadas del servicio donéstico y que fue
anpliada en 1993 con |l a creaci 6n del Sistema de Seguridad Social Integral de
pais. En el Codigo Penal (1980) se contenplan |os delitos sexual es de acceso
carnal violento y acto sexual violento, sin distincidn entre honbres y
muj er es.

45. La consagraci 6n definitiva de la igualdad juridica de la nmujer se logro
con | a pronul gaci é6n de | a Constituci 6n de 1991, en |la cual se prohibe
explicitamente la discrinmnaci 6n por razones de sexo y se avanza |a acci 6n
afirmativa para una mayor participacion de las nujeres en |la esfera publica.
En desarroll o de la Constitucion, se promulgé la Ley N° 82 de 1993 o Ley de
apoyo a la nujer cabeza de famlia (anexo 28) y el Congreso de | a Republica
ha pronmovido (sin éxito aln), debates para reglamentaci 6n de | eyes en cuanto
a violencia contra la nujer. La Corte Constitucional ha hecho precisiones
doctrinarias sobre el contenido de al gunas normas en favor de |a igual dad, de
gran significacion y alcance. Cabe nencionar |a rel acionada con e

reconoci miento del trabajo donéstico de la nujer conp aporte a |a sociedad
patrinonial de hecho entre conpafieros permanentes. La acciodn de tutela es un
instrumento de significativo alcance; ha permtido avanzar | os derechos de |a
adol escente enbarazada para continuar en el sistema educativo formal, y e
derecho a | a educaci 6n sexual de |os nifos, con nmandato para el Mnisterio de
Educaci 6n de incorporarla en el curriculumde |la escuela primaria. De hecho,
estas acciones de tutela han sido interpuestas por nujeres.

46. Col onbia tiene actual mente una de | as | egislaciones mas avanzadas de
América Latina sobre igualdad entre | os géneros. La actividad individual y
col ectiva de nujeres col ombi anas ha puesto en evidencia | as desvent aj as
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econdém cas, juridicas, culturales y politicas de las nmujeres, las diferentes
formas que adopta la discrimnacion y sus consecuencias. La participacién de
las nujeres en el proceso de definiciodn de una nueva constituci 6n, contribuyd
de manera inportante para que la igualdad juridica entre honmbres y mujeres
guedara consagrada en |la Constituci 6n de 1991. En el plano legal formal, e
Est ado ha expresado una voluntad de corregir |as situaci ones de

di scrimnaci 6n y ha dotado a |la sociedad con un marco de normas que permtira
un mayor avance de las nujeres, tal conp se consigna en el infornme de
Colonbia a la Cuarta Conferencia Mindial sobre Ila Mijer (anexo 29).

47. Si bien el marco juridico es |la base para el logro de |l a equidad, e
logro real sélo es posible nediante su aplicabilidad y cobertura. Los
desarrollos de la | egislaci6n estan sujetos a obstacul os origi nados en un
sistema juridico ineficiente, y para las nujeres, especificanmente, su
cunplimento esta sujeto a condiciones variables de aplicabilidad seglin su
posi ci 6n soci oeconémi ca, |os niveles de riesgo (conb en | os casos de prueba
de enbarazo y decl araci 6n del estado civil para obtener enpleo), segln e
entorno cultural y su propio conocimento de |la |egislacioén

48. Trabajo e ingresos. Durante las Ultinmas décadas, |a nujer col ombi ana ha
veni do aumentando su partici paci 6n en activi dades productivas nmas rapi danmente
que | os honbres, lo cual ha hecho que el diferencial de la participaci én por
sexo tienda a reducirse con el tiempo. En 1980, |as mujeres representaban

el 38,6% de | a pobl aci 6n econ6m camente activa -PEA; en 1991 tal porcentaje
fue del 42,6% Esta dinéanica |aboral ha sido el producto de inportantes
canbi os en el patron de participaci 6n por edad. El nivel educativo de |a PEA
en 1990, para las cuatro grandes ciudades, era muy simlar a |a del honbre,
con una escol ari dad promedi o de 8,7 afios para honbres y 8,0 para | as nujeres.
La mayor participaci 6n fenenina en |la PEA corresponde a | os mas altos niveles
de educaci on.

49. Dos el ementos caracterizan |a dinam ca de enpleo fenenino en Col onbi a.

El primero es el réapido ascenso de la nmujer dentro de la fuerza de trabajo y
el logro de posiciones ventajosas para una elite de mujeres que se ubican en
el sector formal de |a econonia. ElI segundo es el rapido ingreso de una nasa
consi derable de nmujeres al trabajo renmunerado pero en condici ones mas
desvent aj osas con predom nio de trabajo tenmporal y nmal renunerado. En 1990,
uno de cada cinco hogares col onbi anos tenia cono jefe a una nujer; la mujer

j efe de hogar ganaba 0,62 pesos, por cada peso que ganaba el honbre jefe.

50. Normati vi dad:

a) Constituci 6n nacional: articulos 25, 43 y 53, por los cual es se
di spone que toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas; tiene el derecho irrenunciable a |l a seguridad
social; los trabajadores tienen igual dad de oportuni dades | aboral es
sin discrimnacion y existe el derecho a la proteccio6n de |la
mat er ni dad; se prevé un apoyo especial a la nujer cabeza de famlia
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b) Ley N° 11 de 1988: réginen especial de seguridad social para |as
trabaj adoras del servicio doméstico con renuneraci 6n inferior al
salario mnino | egal (anexo 30);

c) Ley N° 50 de 1990 sobre proteccio6n a |la materni dad (anexo 31):
con licencia remunerada de 12 senanas (la nadre puede ceder |la
primera semana al esposo o conpafiero); prohibicion de despido de |a
muj er enbarazada o | actante, indemmizacién y nultas por
i ncunplimento de | as nornas;

d) en el Cbdigo Sustantivo del Trabajo, los articulos 236 y
subsi gui entes establ ecen | as normas de sal ud ocupaci onal de |a mjer
y de la nujer enbarazada,;

e) Resol uci 6n 001531 de 1992 del Mnisterio de Trabajo y Seguridad
Soci al, sobre derechos de la mujer a anbientes de trabajo y
condi ci ones de vida que no afecten su salud y fertilidad;

f) Ley N° 100 de 1993 por la cual se crea el Sistema Integral de
Seguri dad Social, para atenci 6n de sal ud, pensiones y servicios
soci al es conpl enent ari os;

0) Ley N° 119 de 1994 de reestructuraci 6n y noderni zaci 6n del servicio
naci onal de aprendi zaj e - SENA

h) Ley N° 51 de 1993 sobre apoyo a nujeres cabeza de fanmlia

i) Ley N° 160 de 1994 del sistema de reforma agraria y desarrollo rura
camnpesi no;

i) Decreto N° 1398 de 1990 en desarrollo de la Ley N° 51 de 1981, que
est abl ece que no habra discrimnacién de la nujer en materia de
enpl eo;

k) Resol uci 6n 391 de 199. del Mnisterio de Trabajo, que prohibe a
enpl eador | a demanda de prueba de enbarazo para acceder o conti nuar
en el enpl eo.

51. Salud. Las condiciones de salud de | as nujeres col ombi anas han mej orado
not abl emente en las ulti mas décadas, aunque aun enfrentan probl emas de

consi deraci 6n. Las principal es necesi dades de salud estan referidas a |la
estructura soci odenografica de | a poblacién, a | as condiciones general es de
vida y a las caracteristicas del sistema de salud. El avance de Col onbia en
su proceso de transicién denografica, ha estado aconpafado por un proceso de
transici 6n epidem ol 6gica, reflejado en la distribucién etaria de la
nortalidad. La caida del crecimento poblacional, aconpafiada de una drastica
reducci 6n de | a natalidad en zonas urbanas y rurales, ha contribuido a
descenso de la nortalidad infantil y de la nortalidad materna. Estos

el enent os denogr aficos se entrelazan con |as condi ci ones general es de vida,
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gue presentan deficiencias habitacionales, sanitarias y nutricional es que
afectan mas a los nifios y a |las nujeres, especialnente de las areas rurales y
de | as urbanas pobres.

52. Normativi dad:

a) La Constituci 6n de 1991 establece |a atenci 6n en salud cono un
servicio publico a cargo del Estado. En relaciédn con la nujer y la
fam lia establece el derecho que tiene la famlia para decidir libre
y responsabl enente el nunero de hijos; prevé proteccién para |la
nmuj er enbarazada y | actante; subsidio alinmentario para |a nujer
desenpl eada, desanparada y cabeza de fanmilia; atenci6n gratuita en
instituciones de salud del Estado al nenor de 1 afio que no esté
anparado por | a seguridad social; proteccio6n al anciano en materia
de seguridad social y subsidio alinentario; apoyo al discapacitado.

b) Ley N° 50 de 1990 sobre proteccidn a la maternidad y a |la | actancia.

c) Ley N° 100 de 1993 sobre el sistemm integral de salud y seguridad
soci al .

d) Ley N° 60 de 1993 sobre descentralizaci én de | os servicios de salud
y transferencia de recursos de |a nacion

e) Ley N° 70 de 1993 de desarrollo de | os derechos en salud de | as
comuni dades negras y de |las nujeres jefes de hogar de dichas
conuni dades.

53. Educaci 6n. Las nujeres col onbi anas han nej orado apreci abl enente su
condi ci 6n educativa hasta nivel es nmuy cercanos a | a escol aridad de | os
honbres. Las nujeres aun nuestran niveles de anal fabetisno |igeranmente
superiores a |l os honbres (12 contra 11,5%en 1985), lo cual significa que |la
reducci 6n de este probl ena fue notabl emente mayor en | as nujeres que en | os
honbres respecto del censo de 1968 (28,9 contra 25,2%. En |las areas

rural es, el anal fabetisnp fenenino representa cerca del 23%.

54. En la estructura piranidal socioeducativa del pais, |as mujeres han
accedi do nenos que | os honbres a | a educaci 6n superior (7 contra 6,2%, pero
superan a | os honbres en cuanto a estudi os secundarios (33,7 contra 30,8%,
e igualan a | os honbres en | a educaci6n primaria (50%. Porcentajes muy
simlares de anbos sexos (al rededor del 11% no |ograron adquirir ningdn
grado de educaci 6n fornal

55. En cuanto al rendimento escolar, el sistema col onbiano se acerca a

ni vel es de "nornalidad" reprobando un quinto de | os alumos de primer grado y
un 6% de | os de quinto grado, con un 12% de deserci 6n para |la escuel a
primaria. La tasa de desercion fenenina es nenor que |la masculina, en lo
cual influye el factor trabajo, aunque en |las areas rurales, en |os hogares
mas pobres, las nifias cunplen con el trabajo doneéstico después del tercer
grado de prinmari a.
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56. Normati vi dad:

a) Constituci 6n de 1991, en la cual el Estado, la sociedad y la famlia
son responsabl es de | a educaci 6n, la cual es obligatoria entre 5
y 15 afos, hasta noveno grado y gratuita en |las instituciones de
Estado. Se establece |a educaci 6n conb derecho de |a persona y conp
un servicio publico con una funci én soci al

b) Ley General de Educaci 6n de 1993 que reglanenta | a educaci 6n para |l a
denocracia y |a igual dad.

c) Pl an Naci onal de Educaci 6n Sexual, para ensefianza obligatoria, con
el enent os de equi dad de género

d) Cbédi go del Menor, que ordena al Mnisterio de Educaci 6n establ ecer
un programa naci onal de nivel aci 6n para desertores de |a escuel a
primaria, de nodo que puedan reingresar al sistenma sin mayores
traumati snos.

e) Corte Constitucional, jurisprudencia sobre el derecho a recibir
educaci 6n sexual en | a escuela y derecho de |a adol escente
enbarazada para continuar en el sistenma de educaci 6n formal.

57. Violencia contra |la nujer. La Encuesta de Preval encia, Denografia y

Sal ud de 1990, encontrd un alto nivel de nmaltrato hacia la nujer y los hijos.
Esta situaci 6n corresponde a un clinma generalizado de violencia en el pais vy
a |l os estereoti pos que consideran normal el maltrato hacia la nmujer. Datos

i niciales de investigaciones especificas, parecen indicar que el desenpleo y
| a creciente pobreza de | os hogares, son generadores de una viol encia
intrafam |iar en aunento.

58. En cuanto a | a explotaci 6n sexual de nujeres, jovenes y nifios de anbos
sexos, el fendneno se encadena nornal mente con el uso de drogas y de

activi dades delicuenciales, que supone la nultiplicaci én de riesgos para |a
vida, la salud y |l a seguridad de quienes la ejercen. El fenéneno presenta
rasgos graves de invisibilidad social y de insensibilidad ética.

59. Normativi dad:

a) la Ley N° 51 de 1981 sobre elininacién de todas |as formas de
di scrimnacion contra la nujer, considera que la violencia y la
prostituci én son formas di scrinm natori as;

b) el ejercicio de la prostitucion no es punible en Col onbia ni
constituye infracci 6n, pero se deja a |as asanbl eas departanmental es
y a | os concejos mnunicipal es, su reglamentaci é6n especifica;

c) I a Constituci 6n de 1991 prohibe la esclavitud, la servidunbre y |la
trata de personas y consagra la libertad de profesién u oficio;
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d) el Cbddi go Penal sanciona el acceso carnal con nmenores de 14 afios,
el proxenetisnmo y la trata internacional de nujeres y de nenores
de 14 afios;

e) el Estatuto de la Policia Nacional (Ley N° 62 de 1993), busca
controlar los niveles de violencia, arbitrariedad y corrupci 6n que
han caracterizado sus relaci ones con | a poblaci én prostituida;

f) aprobaci 6n por el Ejecutivo de | a Convenci 6n |Interanericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mijer, la
cual ha sido presentada al Congreso para su incorporacion a la
| egi sl aci 6n naci onal

g) aprobaci 6n por parte del Senado de |la Republica de un proyecto de
| ey para prevenir y sancionar la violencia intrafanmliar, pendiente
de aprobaci 6n por | a Canara de Representantes.

60. Participaci6én sociopolitica. El Estado col onbi ano estd en un proceso de
redefinici 6n del nodel o de denopcraci a, pasando del nodelo representativo a
participativo. La participacion en |la confornaci 6n de este nodel o esta
garanti zada por la Constitucion no s6lo con |a creaci 6n de nuevos espaci 0s,
especi al rente a nivel regional y local, sino tanbién con | os avances de

acci 6n afirmativa para | a adecuada y efectiva participaci én de las mujeres en
| os nivel es decisorios de |a adm nistraci én publi ca.

61. La participacion fenmenina en | as el ecci ones presidenciales y

parl anentarias, ha sido histéricanente nenor que la de |os honbres. A pesar
de que las nujeres constituyen la mtad de |a poblaci6n votante activa, en

| as el ecci ones parlanentarias de 1991 su abstencion I1egd al 64%

62. La presidencia del periodo 1982-1986 adoptd6 una cuota de nujeres

para 12 vicem nisterios, nonbré dos mnistras y un buen nuUnero de nujeres
ocupd cargos de direcci 6n en el poder ejecutivo. En 1988, 1% de | os cargos
del nivel directivo del Gobierno, 35% de | os asesores y 31% de | os cargos de
ni vel ejecutivo, eran ocupados por mujeres. En 1992, lo eran, el 7% de

m nistros y viceni nistros.

63. Desde 1988 | os al cal des son el egi dos por voto popular. Para ese periodo,
de 200 nuj eres postul adas resultaron electas 58. En 1990 el nunero subi o6
a 65, esto es, el 6%de los 1.013 al cal des el egi dos.

64. En el Senado las nujeres tienen el 7%de las curules y en |la Canara

el 6,9% En |as Asanbl eas Departanental es representan el 10,6% de | os

di putados. En | os Concejos Municipales | as mujeres nunca han representado
mas del 8,3% La participaci 6n fenenina en |as Juntas Adm ni stradoras
Local es, espaci os de participaci 6n ciudadana para | a planeacio6n local y la
definici 6n de planes de inversién, no es mayor de 15%

65. N nguna nujer tenia en 1991 representaci 6n cono dignataria (presidenta o
vi cepresidenta) en la Corte Constitucional, ni en el Consejo de Estado ni en
la Corte Suprema. Ninguna rmujer ha |ogrado esa distincidn en |la historia de
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la Corte Suprema y sélo tres nujeres o han hecho en el Consejo de Estado.
En 1993 habia una nujer en el Consejo Superior de |a Judicatura.

La presencia fenenina ha sido mayor en | as magi straturas auxiliares: 18,5%
en la Corte Suprema y 33% en el Consejo de Estado. Su participaci 6n conp
juez aunenta: 81%en |os juzgados de fanmilia, 1% en |os juzgados civiles

y 25%en | os juzgados | aborales. En el Mnisterio de Rel aciones Exteriores
| as muj eres son al rededor del 50% en | os niveles directivos y profesionales,
pero son sélo el 6,8%del numero de enbajadores. Todo esto indica que a
mayor jerarquia de |as posiciones, nmenor el nanero de nujeres.

66. Las mujeres representan cerca del 50% de las participantes en | as
convenci ones de | os partidos politicos, pero su acceso a | os puestos de
direcci 6n es nuy escaso. El Partido Liberal tiene una nujer en la direccion
naci onal y el Partido Conservador ninguna.

67. En los sindicatos se ha dado un avance de |a mujer hasta representar
el 25,5% de |os sindicalizados en | os cuatro grandes departanentos de
pais (1990).

68. En el sector cooperativo (1987), las nmujeres eran el 2% de | os socios,
concentradas en | as cooperativas de ayuda mutua y servicios. En |as

or gani zaci ones de acci 6n corunal, |la participaci6n de |as nujeres es muy
baja: en el caso de Bogota (1988) su vinculaci én era de sb6lo 21%
mayoritarianente en cargos de secretaria; el 11% estaba en | a presidencia de
la junta.

69. En el pais existen 13 organi zaci ones canpesi nas de caracter naci onal de
segundo nivel. En la mayoria de estas organi zaci ones exi ste una instancia de
trabajo para la nujer. Dos de estas organi zaci ones son total mente feneninas.

70. Normativi dad:

a) la Constitucion de 1991, articulo 13, consagra |la participacion
politica y ciudadana sin discrimnacion de sexo; el articulo O
garantiza | a adecuada y efectiva participacién de la nujer en |os
ni vel es deci sorios de |la adm nistraci 6n publica;

b) la Ley N° 152 de 1994, Ley organica del plan de desarrollo, da
representaci 6n a las nujeres en el Consejo Nacional de Planeaci dn
en | os Consejos Departanmentales y en | os Consej os Mini ci pal es.

71. lnstitucionalidad. En cunplimento del conproniso adquirido por nedio de
la Ley N° 51 de 1981, por nedio de la cual se aprobd I a Convenci én contra
todas las formas de discrimnacion contra la nmujer, el Gobierno pronul gé e
Decreto N° 1398 de 1990 creando el Conité de Coordinaci 6n y Control de |as
Politicas contra la Discrimnacion (anexo 32). Este Comté tuvo un antecesor
en 1980 (Decreto N° 367 de 1980) con funciones muy |limtadas. A finales de
1990, el Gobierno cred |a Consejeria Presidencial para |a Juventud, |la Mijer

y la Famlia, dependiente de |a Presidencia de |a Republica, con funciones de
definicion de politicas y progranmas y |a coordinaci 6n intersectorial y con

or gani zaci ones no gubernanental es. En desarrollo de sus actividades |a
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Consejeria definié por primera vez una politica nacional para |a nujer que
fue aprobada por el Consejo Nacional de Politica Econénica y Social -CONPES-
en 1992. Coordindé con el Mnisterio de Salud la iniciacién del Progranma de
Salud para las Mijeres y de Mijeres para la Salud; con el Mnisterio de
Agricultura definié y apoyé financiera y técnicanente la politica naciona
para |la mujer rural, aprobada por el CONPES en enero de 1984; con e

M ni steri o de Educaci 6n inpul s6 el Programa de Coeducaci 6n; con el sector
justicia coordind y apoy6 el Programa de Conmisarias de Familia; desarrollé
programas denpbstrativos en el area de generaci 6n de ingresos y de alivio a
trabaj o doméstico. |Inpulsd, igual nente, progranmas de sensibilizaci 6n de
género para funcionari os publicos y para organi zaci ones de nuj eres.

72. El CGobierno que comenzd su periodo en agosto de 1994, cred |a Com sio6n
Asesora para |la Equidad y Participacién de |a Mijer nmediante el Decreto

N° 2055 de 1994 (anexo 33), organi smp asesor del CGobierno nacional. Conp

i nstanci as responsabl es de | a definicioén, coordinacién y seguimento de |as
politicas de equidad, el CONPES, en su docunento 2726 del 30 de agosto

de 1994 (anexo 34), cred |la Secretaria de Mijer y Género dentro de |a
Consejeria Presidencial para la Politica Social y |la Unidad de Género dentro
del Mnisterio del Medio Anbiente, por ser la Mnistra de dicha cartera, la
M nistra responsable de la Politica de Equi dad.

73. La Ley del plan nacional de desarrollo y de inversiones 1995-1998
(citado atras conp anexo 34) define una nueva estructura instituciona
permanente para el desarrollo de la politica, con la creacidon de la Direcci6n
Naci onal para |a Equidad, instancia con autononia adm nistrativa y patrinonio
propi o, dependiente de |a Presidencia de |la Republica. La Directora Naciona
tendréd asiento en el Consejo Nacional de Politica Econdm ca y Social - CONPES.
Esta instancia iniciara su funcionan ento en septienbre de 1995, recogi endo y
reforzando |l as politicas y progranas en operaci én

74. Estrategias y programas. Con base en el docunento CONPES sobre politica
de participacién y equidad para la mujer (ya citado conp anexo 33) e

Gobi erno ha definido |as estrategias y progranmas que permtiran avanzar en |a
pronoci 6n de un canbio cultural para superar |a subordinacion de la nujer y
en el logro de un desarrollo con equidad para mujeres y honbres:

a) institucionalizaci6n de la politica: desarrollo y fortalecinmento
de la Direcci6n Nacional para |a Equidad;

b) cultura de equidad entre honmbres y mujeres: canpafias publicas sobre
equi dad; sensibilizaci 6n de funcionarios publicos, de organi zaci ones
no gubernamentales y de la sociedad civil en general sobre |os
estereoti pos de género y sus consecuenci as; capacitaci 6n de
funci onari os publicos de nivel nacional y territorial para
i ntroducir |a dinensi6n de género en cada programa del Estado;

c) Participacion en el nmercado laboral: vinculacién de las nujeres a
| os grandes programas naci onal es de enpl eo y generaci 6n de i ngresos
(Pllan Nacional de |la M croenpresa, programs de enpl eo de energencia
de la Red de Solidaridad); apoyo a la nujer trabajadora a través de
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aument o de cobertura de | os Hogares Conunitari os de Bi enestar

Fam |iar para cuidado de |l os hijos nmenores de 7 afios; reformas a la
normati vi dad buscando horarios flexibles y otras condiciones
favorables para | a conpatibilidad de la maternidad y el trabajo
remunerado (Direcci6n Nacional para |a Equidad); pronocio6n de
afiliacion al Fondo de Solidaridad Pensi onal

d) salud integral para las mujeres: pronocion de |la vinculacion de |as
nuj eres al réginmen contributivo de salud y de |las nujeres pobres a
régi men subsi di ado de sal ud; canpafias de educaci 6n en salud y en
sal ud reproductiva; Progranma de Atenci 6n Maternoinfantil -PAM- para
atenci 6n nmédica y nutricional de |las nujeres enbarazadas y | actantes
y de sus hijos nenores de 1 afio; nejoram ento de |a cobertura de |os
servicios de salud y de su calidad; nmejoram ento de |a cobertura de
atenci 6n hospitalaria del parto;

e) desarrollo normativo: inpulso a |a concertaci én entre | os poderes
publicos y el novimento social de nujeres para el desarrollo de
normas en favor de la equidad y | a participaci6n: participaci 6n en
| a adm nistraci én publica y en | os espacios para | a sociedad civil
horarios flexibles de trabajo; violencia contra |l a nujer; proteccidn
del patrinonio famliar

f) proteccién legal: anpliacidén de |a cobertura de |as Com sarias de
Fam li a;

g) fortal ecimiento organizativo de las mujeres: apoyo a oOrgani zaci ones
naci onal es y | ocal es para sensibilizaci én, capacitaci é6n e
i nformaci 6n sobre oferta estatal de servicios y de espacios y
mecani snros de parti ci paci on;

h) investigaci 6n: estudios y diagnosticos sobre |las rel aci ones de
género y la situaci 6n de |a nujer.

Articulo 4

75. Proteccién de | o0s derechos humanos en | 0s estados de excepcién. En e
presente informe se analiza la relacién y |la correspondencia entre el réginmen
de protecci 6n de | os derechos humanos en | os estados de excepci 6n seglin e
derecho internacional de |os derechos hunanos y el régimen del derecho

i nterno col onbi ano.

76. Col onbi a esta dobl emente obligada por |as nornmas del derecho

i nternacional de | os derechos humanos, pues el articulo 27 de | a Convenci 6n
Anericana sobre Derechos Humanos -acto de San José de Costa Rica de 1969-

t anbi én es vincul ante para nuestro pais. El réginen de |a Convenci én
Anericana sobre Derechos Humanos tiene notorias senejanzas con el réginen de
articulo 4 del Pacto, y tiene, tanbi én, algunas diferencias en cuanto a
cat al ogo de derechos del nucleo intangi ble de | os derechos humanos, y en
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cuanto al 6rgano internacional al cual se notifican |as decisiones sobre
estados de energencia -Secretaria General de la Organi zaci 6n de Estados
Amer i canos.

77. Una de |las razones que explican la utilizacién frecuente de | os estados
de energencia es que en Col onbia existe un conflicto arnado interno de
caracteristicas nuy particul ares, pero cuya realidad inpacta todos |los dias a
| a pobl aci 6n que no participa directanente en |las hostilidades, a |a sociedad
civil, a la opinidn publicay a la econonia nacional. Ya se ha afirnmado en
este msnmo informe que el propésito del Gobierno de Colonbia es encontrar |as
vias para una solucién politica negociada de este conflicto arnmado no
internacional. En este sentido el Gobierno de Colonbia quiere |lamar |la
atenci 6n de | a conunidad internacional acerca de su disposicién de buscar |la
paz interna por nmedio del diéalogo y |a negociacio6n con | os opositores

vi ol entos del réginmen constitucional. ¢Si se lograra |a paz negoci ada, no
podrian dedicarse a |la construcci 6n de una sociedad mas justa y a |la atenci 6n
de | as necesi dades de | os sectores nenos favorecidos | os recursos que ahora
se dedican a |la guerra? Tanpoco puede ol vidarse que Col onbia tanbi én ha
padeci do y padece una situaci 6n nuy dificil por la corrupcién que e
narcotréafico ha logrado introducir en nmuchos sectores y niveles de |la

soci edad y del Estado, obligando tanbi én, en particular cuando |os
traficantes de psicotroépicos han utilizado nétodos terroristas, a adoptar

nmedi das de energencia. Pero no es adnmisible afirmar, a priori, que |as

nedi das de energencia se han tomado con el propésito de violar |os derechos
humanos, para cohonestar su violacion o para limtar el ejercicio de |as

i bertades publicas. Una afirnaci 6n de esta categoria tendria que ir seguida
su denpstraci 6n a partir de los textos de |las normas extraordinarias y de |la
rel aci 6n de | os casos en | os cuales se han viol ado dol osanente | os derechos
humanos haci endo uso de | as facul tades extraordinarias del Ejecutivo.

78. Réginmen constitucional vigente para | os estados de excepcién. De entrada
hay que afirmar que el régimen constitucional vigente en Col onbia va mucho
mas alla y ofrece mas garantias, en cuanto a | a protecci 6n de | os derechos
humanos en | os estados de enmergencia, que el régimen nininmo propio de

derecho internacional de | os derechos humanos que se encuentra regul ado en e
articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en e
articulo 27 de | a Convenci é6n Americana sobre Derechos Humanos. Ejenplo claro
de ello es que el nuneral 2 del articulo 214 de la Constituci6n prohibe la
suspensi 6n de | os derechos hunmanos y de las |ibertades fundamental es en tales
circunstancias y ordena, ademas, |la aplicacién de |as reglas del derecho

i nternacional humanitario. En adicién a lo anterior, |la Constitucion dispone
la acci 6n de controles judiciales y politicos, tanto para |a declaraci 6n de
est ados de excepci 6n conp para el uso de |as facultades extraordi nari as.

| npone, tanbi én, |a regulacion de |as facultades extraordi narias de

Ej ecutivo por nmedio de una ley estatutaria.

79. Declaraci 6n de estados de excepci 6n. De acuerdo con |os

articulos 212, 213 y 215 de la Constitucién el Presidente de |a Republica
puede decl arar | os estados de excepci6n, con la firma en el decreto
respectivo de todos |l os mnistros, con base en |o0os siguientes criterios
consti tuci onal es:
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a) Motivos y razones de fondo para declarar |os estados de excepci én

i)
i)

iii)

guerra exterior o declaratoria de estado de guerra exterior

connoci 6n interior o sea en caso de grave perturbaci 6n de

orden publico que atente de nmanera inminente contra |la
estabilidad institucional, |a seguridad del Estado, o la

convi venci a ciudadana y que no pueda ser conjurado nediante |as
atribuciones ordinarias de |as autoridades de policia;

Por razones distintas a las anteriores y que anenacen o
perturben el orden econdnico, social y ecol 6gico.

b) Requi sitos de forma

i)

i)

Decreto del Presidente de |a Republica con la firma de todos
| os mnistros;

De acuerdo con el réginmen juridico colonbiano tal decreto debe
ser proclamado y publicado para conocim ento publico.

c) Controles politicos y judiciales:

i)

i)

En el orden politico, el Congreso de | a Republica debe ser
convocado o podr& reunirse por derecho propio o por propia
iniciativa, de innediato en | os casos de guerra exterior o
dentro de los tres dias siguientes a |la declaratoria de
connoci 6n interior. En anbos casos el Gobierno infornara

peri 6di canente al congreso. El Congreso podra, en cual quier
época, derogar o reformar | os decretos dictados por el Gobierno
en caso de guerra exterior o de connoci 6n interior

De acuerdo con |la norma del nuneral 5 del articulo 214 de la
Constituci én el Presidente y |los mnistros seran responsabl es
cuando declaren | os estados de excepci én sin haber ocurrido |os
casos de guerra exterior o connmocion interior; lo seran

tanbi én, al igual que |os demds funcionarios, por cual quier
abuso que hubieren conmetido en el ejercicio de |as facul tades
extraordi nari as.

En el orden judicial, la Constituci6on ordena que el decreto que
decl ara un estado de excepcién y | os decretos extraordi nari os
gue expida el Cobierno en ejercicio de |as facultades
extraordi nari as estaran sonetidos al control de la Corte
Constitucional. ElI Gobierno tiene |la obligacién de enviarlos a
este alto tribunal al dia siguiente de su expediciédn; si el

Gobi erno no los envia, la Corte aprehendera de oficio y en
forma i nnedi ata su conocimento. Al respecto es necesario
hacer notar que el nunmeral 1 del articulo 214 establ ece que |as
nmedi das di ct adas por el Gobierno en ejercicio de |las facultades
extraordi narias sol anente podréan referirse a materias que
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tengan relaci6n directa y especifica con la situaci 6n que

hubi ere determ nado | a declaratoria del estado de excepci 6n
Ora limtacion para el Gobierno es que el estado de excepci 6n
por notivos de connoci 6n interior no puede tener una duraci6n
superior a 90 dias, prorrogables hasta en dos periodos de igua
duraci 6n, el segundo de | os cual es requiere concepto previo y
favorabl e del Senado de | a Republi ca.

80. Proteccién de |os derechos humanos en | 0s estados de excepci 6n.

En cuanto a | a protecci 6n de | os derechos humanos en | os estados de excepci 6n
ya se ha anticipado que el réginmen colonbiano va mas alla que el estandar
ninino establ ecido por el articulo 4 del Pacto y por el articulo 27 de la
Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos. En efecto, el nunmeral 2 de
articulo 214 de la Constituci 6n di spone que no podrén suspenderse |0s
derechos hunmanos ni_las libertades fundanentales. Adenas |la m snma norna
ordena el respeto de | as reglas del derecho internacional humanitario.

De esta nanera el réginmen constitucional acoge | as mas nodernas teorias sobre
| a compl ement ari edad de anbos Ordenes juridicos internacionales, de manera
que | a persona hunana sienpre esté protegida, aun en |las nas graves y severas
si tuaci ones de energenci a.

81. La Ley N 137 de 1994 —Ley estatutaria de | os estados de excepci 6n—
(citada atras conp el anexo 12) de manera nuy detallada regula |as facultades
del CGobierno en cuanto a las limtaciones que puede inponer al ejercicio de
det ermi nados derechos en tales circunstancias, de manera que las |limtaci ones
no afecten el nulcleo esencial de |los derechos y libertades —articulo 7 de |la
Ley N° 137/94. Los articulos 27 y 28 de la citada ley perniten al Gobierno
establ ecer restricciones a la prensa escrita, laradioy la television en
casos de guerra exterior, asi conpo limtar las |libertades de novimento y
residencia, con el objeto de proteger |la vida de los habitantes y facilitar

| as operaci ones de guerra. De igual manera la msnma norna pernmte e

est abl eci m ento de zonas especiales de circulaci 6n o residencia.

82. En los casos de connoci6n interior, la Ley N° 137/94 regula de manera
precisa en su articulo 38 | as facultades que puede ejercer el Gobierno y |as
[imtaci ones que puede inponer a |los particulares, en cuanto a las |ibertades
de novilizacion y residencia; a la inposicién transitoria de servicios
técnicos y profesionales, al establecinmiento de restricciones para |a prensa,
laradioy la television; a la libertad de reuni6n y nmanifestaci 6n publica;
en cuanto la intercepci 6n o registro de conuni caci ones —on orden de
autoridad judicial conpetente—y |a aprehensi 6n preventiva de personas

—eon orden de autoridad judicial conpetente—cuando se tengan indicios de su
participaci6n en delitos; a la regul aci én del abastecimento de articul os de
prinmera necesidad y de servicios esenciales; en cuanto a subordi nar o negar
el ejercicio de determ nados derechos a los extranjeros; a |la inposicioén de
contribuciones fiscales o parafiscales; y en cuanto a di sponer —on orden de
autoridad judicial conmpetente—el registro de domicilios privados.

83. Comp se puede deducir de esta lista de |las facultades del Gobierno de
acuerdo con |l a Ley estatutaria de estados de excepci 6n —tey N 137/94—I a
protecci 6n del ndcl eo béasico de |os derechos humanos contenpl ado en e
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articulo 4 del Pacto y en el articulo 27 de |a Convenci 6n Ameri cana de
Der echos Humenos queda satisfecha nucho nés alla del paréanetro mnino
contenpl ado en el derecho internacional de | os derechos humanos.

84. De manera muy especial se deben considerar dos aspectos fundanental es:
a) El altim nunmeral del articulo 213 di spone que en ningun caso |os

civiles podran ser investigados o juzgados por la justicia pena
mlitar.

b) El nuneral segundo del articulo 214 dispone que la ley estatutaria
de estados de excepci 6n establ ecerd | as garantias para proteger |os
derechos humanos de conform dad con | os tratados internaci onal es.

El articulo 4 de la Ley N 137/94 —estatuaria de | os estados de
excepci 6n—regul a de manera precisa las limtaciones del Gobierno en
esta materi a:

i) dispone que el derecho al habeas corpus es intangible;

ii) que no podran ser suspendidas |as garantias judiciales
i ndi spensabl es para |l a protecci én de | os derechos
f undanent al es;

iii) ademas, el articulo 57 de la msna ley protege |la acci6n de
tutela de | os derechos fundanentales y, por lo tanto, su
presentaci én y tram taci 6n no podréan ser condici onadas o
restringidas, en | os estados de excepci én

85. Comp puede verse, el réginen constitucional y |egal vigente en Col onbia
cunpl e con fidelidad | os paranetros establ eci dos por |os instrunentos
juridicos internacionales del derecho internacional de |os derechos humanos y
del derecho internacional humanitario, y que va mas alla en |la realidad

col ombi ana que | as normas internacionales en cuanto a |la protecci6n de |os
derechos humanos en | os estados de excepci 6n

86. Finalnente, es necesario conentar que el Gobierno de Col onbia sienpre ha
dado cunplimento a su obligaci 6n convencional de infornar al Secretario
General de | as Naciones Unidas sobre |a declaraci 6n de |os estados de
excepci 6n y sobre su termni naci é6n, ya sea por decisi én gubernanmental o de |os
tribunal es judicial es col onbi anos; tanbi én se ha conuni cado al Secretario
General sobre | as nedi das de excepci 6n adoptadas. Igual se ha hecho en
relaci 6n con el Secretario General de la Organizaci 6n de Estados

Amer i canos ( OEA).

Articulo 5

87. Garantias constitucionales y legales para |os derechos hunanos. Conp ya
se nmenci on6é anteriornmente, el ordenam ento constituci onal col onbiano

establ ece —en el articulo 93 de la Constituci 6n—que |los tratados y conveni os
i nternacionales en |l os cuales el Estado es Alta Parte Contratante, que
reconocen | os derechos hunmanos y que prohiben su limtaci 6n en | os estados de
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excepci 6n, preval ecen en el orden interno; ademds, que |os derechos y deberes
consagrados en la Carta Constitucional se interpretaran de conform dad con

| os tratados internacional es sobre derechos humanos ratificados por Col onbi a.
Asim sno, la Carta Politica preceptla que |a enunciacion de |os derechos y
garantias contenidos en la Constitucio6n y en | os conveni 0os internacional es

vi gentes, no debe entenderse conp negaci 6n de otros que, siendo inherentes a
| a persona hunana, no figuren expresanente en ellos —articulo 94.

88. Con base en estas normas de |la Constitucién, la Corte Constituciona

—en su fallo sobre |l a constitucionalidad del Protocolo Il de 1977 adicional a
| os Conveni os de G nebra de 1949—ha aplicado y desarrollado |la teoria, de
origen francés, del bloque de constitucionalidad y Ia ha elevado al nivel de
jurisprudencia constitucional. De acuerdo con la jurisprudencia de |la Corte,
| os tratados internacional es del derecho internacional de |os derechos
humanos y del derecho internacional humanitario en | os cuales Col onbia es
Parte, forman con la Constituci 6n un solo cuerpo normativo, val ga decir,
estan integrados a |la propia Constitucion en un sol o bl oque.

En consecuencia, el Estado, el Gobierno y |os servidores publicos no podran
desconocer ninguno de | os derechos y garantias consagrados en tal es tratados.

Articulo 6

89. Derecho a la vida, garantias del derecho a la vida y abolicioén de |la pena
de nuerte. En Colonmbia no existe |a pena de nuerte. Fue abolida en 1910.

La Constituci 6n promul gada en 1991 establ ece que no habra pena capital y
consagra en su Preanbul o que el pueblo de Colonbia, a través de sus

del egatari os, sanciona la Carta Politica, con el fin, entre otros, de

asegurar la vida a los integrantes de la nacién. El articulo 11 establ ece:

Articulo 11. "El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de
muerte."

90. La Carta Politica dispone que |as autoridades estéan instituidas para
proteger |a vida de |os ciudadanos, y por tratarse de un derecho fundamental,
est abl ece su sal vaguarda a través de |la accion de tutela, instituida para e
anparo de | os derechos fundanental es, garantizando prontitud, eficienciay
efectividad en | a defensa judicial de | os m snos.

91. El conflicto armado interno, el narcotrafico, |os excesos en la |lucha
subversiva y contrasubversiva, la justicia privada, la crimnalidad comin y
I a i mpuni dad son, con |la pobreza, al gunos de |os problemas mas apren antes
para el pais. Todos ellos tienen conexi6n con el fendéneno de |la violencia.
Abundan | os analisis etiol 6gicos, histoéricos y sociol 6gicos de |la violencia
en Col onbi a, problena endénico tan viejo conp |la historia republicana de
pais y que ha mantenido un alto nivel durante las Gltims cuatro décadas.
Pero asi m sno, son nunerosos |os esfuerzos gubernanentales y no

guber nanent al es por construir una sociedad en la que |os conflictos se
resuel van sin el uso de la fuerza
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92. Los avances recientes del Gobierno nacional en |la cinmentaci 6n de

andam aje institucional y normativo que permita construir un pais en el que
inperen la paz, la convivencia y la justicia social son de gran
trascendencia. Tal sustento juridico, es obvio, no resultaria suficiente
para edificar la patria que se anhela; para ello, es indispensable, adenas,
una vol untad gubernanmental inequivoca orientada a ejecutar un conjunto de
politicas que reconstruyan el sentido de ciudadania, reconcilien a |os

ci udadanos con el Estado, faciliten y logren |la soluci én pacifica negoci ada
del conflicto armado interior y reduzcan de manera significativa |os altos
ni vel es de pobreza que padecen nillones de col onbi anos.

93. El Presidente de |a Republica, Ernesto Sanper Pizano (desde el nomento
m snmo de su posesi 6n en agosto de 1994), se ha pronunci ado nmuy cl aranente
sobre | a responsabilidad que |l e cabe al Estado en materia de proteccién y
pronmoci 6n de | os derechos humanos. La existencia de excesos y

arbitrari edades conetidas por | os agentes del Estado es reconocida por e
Gobi erno nacional, y con el fin de controlarlos, prevenirlos y sancionarl os,
se han puesto en marcha un conjunto de nedi das, al gunas de ellas ya

nmenci onadas y otras que se enunciaran nmas adel ante. Un el enento fundanenta
para abordar | a problematica especifica de |las violaciones de | os derechos
fundanent al es consi ste en avanzar en |la direcci 6n de conocer sus di mensi ones
exactas. Los datos estadisticos que se producen en Col onbia por |as

or gani zaci ones no gubernamental es tienden a desvirtuar |as dinensiones de |la
violencia politica y de las violaciones de | os derechos humanos por parte de
agentes estatal es, debido a un rmanejo i nadecuado de | os indicadores, com se
vio atras. Lo cierto es que las cifras nuestran que al gunas de | as
nodal i dades mAs graves de viol aci 6n de | os derechos humanos han enpezado a
decrecer y no podenps nenos que anotar este hecho comp un dato al entador, en
medi o de un panorama nuy conpl ej o.

94. La politica humanitaria del Presidente Sanper parte del reconocimento de
la dificil situacién de | os derechos humanos en Col onmbia. Sobre esa base se
ha edificado | a politica gubernamental, encam nada a poner freno a |os

di stintos fenénenos que propician la violencia y en ese marco, |as

vi ol aci ones de derechos humanos; a sancionar a | os responsabl es de tales

vi ol aci ones, y a garantizar por todos |os nmedi os posibles el respeto y
pronoci 6n de | os derechos humanos, y en especial el derecho a la vida, de
todos | os habitantes del territorio nacional

95. En lo concerniente a |l as rel aci ones del Gobi erno nacional con |as

or gani zaci ones no gubernanent al es de derechos humanos, el Gobierno naci ona
adel anta una politica de puertas abiertas a |l as personas y |as organi zaci ones
particul ares dedi cadas a |l a pronoci 6n y defensa de | os derechos humanos, a

| as que considera sus aliadas en | a tarea de sal vaguardar | os derechos
fundanental es de | os habitantes del territorio patrio. El Gobierno naciona
busca sostener con | os organi snos de derechos humanos rel aci ones
constructivas en procura de suprimr las violaciones de tales derechos y
pondra de su parte cuanto sea necesari o para proteger la vida y la integridad
de sus m enbros.
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96. En desarrollo de tal es presupuestos, el Gobierno nacional adelanté en e
peridos dos inportantes procesos de deliberaci 6n con | as organi zaci ones no
gubernanentales. El prinero de ellos fue |l a Coni sién Nacional de Derechos
Humanos, creada nediante el Decreto N° 1533 de 1994 (citado atréas conp
anexo 10), que entr6 en receso a finales de 1995 por decisioén de |as

or gani zaci ones no gubernanental es, y el segundo, |a Com sio6n de

Escl arecimento del "Caso de Trujillo", caso N° 11.007 de | a Conmi sién

I nteraneri cana de Derechos Hunanos

97. Cabe observar que el Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998 conti ene un
acapite referido expresanente al tema de | os derechos humanos, siendo |a vez
primera en |la historia del pais en que |os derechos humanos hacen parte
explicita del Plan de Desarrollo, colocédndol os asi entre sus prioridades de
ej ecuci 6n. No obstante estos esfuerzos gubernamental es no se puede
desconocer |la trenenda realidad de la violencia contra | a vida en Col onbi a,
gque ha col ocado al pais en cabeza de |la estadistica nundial de nuertes

vi ol entas, con una tasa cercana a 80 nuertes violentas al afio por

cada 100. 000 habitantes, con nucho la mas alta del mundo. El grado y el tipo
de responsabilidad que cabe al Estado por esa horrenda estadistica puede ser
materi a de discusion, pero |a discusion tedrica sobre este problem no

sosl aya ni puede soslayar el reconocimento de tal realidad.

98. Para superar tal situaci 6n, el Gobierno nacional adelanta una politica
deci dida en materi a de derechos humanos, cuyos princi pal es programs y
nedi das | egislativas y adm nistrativas se resefian a conti nuaci 6n

Medi das contra |l a inpuni dad

1. Fortalecimento de la justicia

La politica del Gobierno nacional para el fortalecimento de la
justicia se desarrolla a través de | os siguientes frentes de
trabaj o:

a) Apoyo técnico y humano para increnentar |a eficiencia de
sistema y la agilizacién de | os despachos judicial es.

b) Pronoci é6n del acceso a | os servicios judiciales, adm nistraci 6n
de la justicia y del derecho: se facilitara el acceso ciudadano
a tales servicios y se pronoveran anplianente | os mecani snos
extrajudiciales de conciliacion. Se disefiar4, asinmsno, un
sistemn de orientaci 6n al ciudadano.

c) Prevenci 6n del delito y resocializacion conb eje de la politica
carcelaria y penitenciaria.

d) Di sefio de programas para asistencia nédica, |egal y psicol 6gica
de las victimas, con especial énfasis en | os nenores de edad.

e) Construcci 6n y renodel aci é6n de | os centros de recl usio6n
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2. Descongesti 6n de | os despachos judicial es

El 15 de novienbre de 1994 se expidié la Directiva Presidenci al
N° 04, nediante la cual el Presidente de |la Republica ordena a | os
servidores publicos de la rama Ej ecutiva del Gobi erno naci ona
propiciar |la realizaci6n de conciliaciones prejudiciales o
judiciales en | os procesos contra |la nacio6n, con el fin de propiciar
la celeridad, econonmia y descongesti én de | os despachos judici al es.

3. Creaci 6n de la Unidad Nacional de Fiscalias de Derechos Humanos

Medi ante resoluci6n, la Fiscalia General de la Naciodn creé la
Uni dad Naci onal de Fiscalias de Derechos Humanos, encargada de
adel antar |as investigaci ones por violaciones graves de derechos
humanos y del derecho internaci onal humanitario.

Esta Unidad coordinard y controlaréa el desarrollo de |as
funci ones de investigaci 6n adel antadas por |la Unidad de Policia
Judi ci al

Con esta nedida la Fiscalia otorga un alto nivel de prioridad a
la investigaci 6n de | as viol aciones de | os derechos humanos y el
pais da un paso inportante en la lucha contra |la inpunidad.

4. O ras nedidas contra |l a inpunidad

O ras nedi das adopt adas por el CGobierno de Col onbia son
— apoyo a la Unidad Nacional de Fiscalias de Derechos Humanos;

— la Com siodn Especial para |a Investigaci6on de | os Sucesos
Violentos de Trujillo;

— el Comté de Seguimento al Cunplimento de |as
Reconendaci ones de | a Com si 6n del Caso de Trujillo;

— la Comsion de Seguimento a la Situaci 6n de Derechos
Humanos y del Derecho Internaci onal Humanitario en el
Departanento del Meta;

— el Comité de Inpulso para | a Adm nistraci 6n de Justicia en
rel aci 6n con | os hechos de Villatina, Caloto y Los Wvos;

— el Comité de Seguimento a | as reconendaci ones hechas por el
Conmité de Inpul so de | os casos anteriores.

5. Reforma de |a Justicia Penal Mlitar

En marzo de 1994, el Mnisterio de Defensa cred una Comi si dn
para | a Reforna del Codigo Penal Mlitar, que trabajé |os siguientes
t emas:
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— Definicion de acto del servicio.
— Adopci 6n del sistenma acusatorio.

— Intervencién de la parte civil (victimas y famliares) en
| os procesos penales nilitares.

— Inclusién de nuevos delitos conp la tortura, |a desaparicidn
forzada de personas y el genocidi o, severanmente penalizados.

— Creaci6n de un aparato judicial nmlitar independiente de |la
estructura del nando operativo.

— Creaci6n de |la Defensoria Técnica (asistencia juridica a |los
si ndi cados pagada por el Estado).

— Intervenci 6n obligatoria del Mnisterio Publico bajo |a
pl ena direcci 6n de | a Procuraduria General de |a Nacidn

Esta Comi si 6n present6 al Gobierno nacional su propuesta de
nuevo Cbédi go Penal Mlitar el 15 de agosto de 1995, y esta en
estudi o por parte del Mnisterio de Defensa para ser presentado a
Congr eso.

Ref ormas | egi sl ativas

Al gunas de las iniciativas |egislativas recientes que favorecen
| a protecci6n y pronoci 6n de | os derechos humanos son | as
Si gui ent es:

a) Proyecto de ley para |l a aprobaci én de |a Convenci6n
I nteraneri cana sobre desaparici én forzada de personas

La ratificacion de |a Convenci 6n del sistema de |a Organizaci6n
de Estados Anmericanos sobre desaparici 6n forzada de personas
fue presentada por el Gobierno nacional para su aprobaci 6n por
el Congreso de | a Republica, sin ningin tipo de reservas,

en 1994. No se le dio tramte en el Congreso. ElI Gobierno
presentara este proyecto nuevanente a consideraci 6n de
Congreso, porque | o considera de fundanmental inportancia.

b) Ley N° 62 de 1993, sobre la reforma a la Policia Naciona

La Ley N° 62 de 1993 realizé una reforma de la Policia
Naci onal. Entre | os aspectos mas rel evantes merece destacarse:

— La creacion de la Oficina del Alto Com sionado Naci onal de
Policia. Este despacho presidido por un civil con calidades
de nmagi strado e igual rango y jerarquia que el Director
Naci onal de la Policia, es |la maxima instancia de contro
di sci plinario interno.
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— La creaci 6n del Sistema Nacional de Participaci 6n en Asuntos
de Policia, que a través de los conités en |los niveles
naci onal , departanental y local, busca acercar a la
comuni dad con el cuerpo uniformado de policia.

— ElI establecimento del nivel ejecutivo que busca pronoci onar
y nmejorar salarialnmente a | os agentes de policia. Por
vicios de forma este aparte de |la reforna fue decl arado
i nconstitucional. Actualnente se trabaja en | a expedicion
de | a nueva norma

Proyecto de |l ey sobre conpensaci ones

Los Mnisterios de Rel aciones Exteriores y de Justicia, la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republicay la
Consej eria Presidencial para | os Derechos Hunmanos, presentaron
al Congreso de | a Republica un proyecto de ley "por la cual se
provee el cunplimento de | as reconendaci ones de organi snos
i nterguber nanent al es de derechos humanos, en lo referente a la
i ndemrmi zaci 6n, reparaci 6n y conpensaci 6n de dafios"

Se encuentra en tranite legislativo en el Senado.

Decreto Regl anentario N° 173 de 1993

Por medi o de esta norna se desarrolla la figura de |la
"Conciliacion Prejudicial Admnistrativa" contenida en |a Ley
N° 23 de 1991. El Decreto N° 173 de 1993 pernite reparar |os
dafios norales y nmaterial es causados por servidores publicos,
acudi endo a un procedi mi ento expedito, que con la participacio6n
del Mnisterio Piblico y la ratificacién del acuerdo
interpartes por el juez contencioso adm nistrativo, resuelve e
asunto en un térnmino inferior a |l os dos neses.

Jueces de paz

El proyecto de |ley respectivo consagra | as conpetencias y
procedi mi entos de | os que se ocuparan | os jueces de paz conp
medi adores de conflictos elenentales al interior de |la
comuni dad

Acceso sin abogado a la justicia

Con este proyecto de ley de iniciativa parlanentaria, se
persigue que una serie de gestiones y tramtes que el ciudadano
debe adel antar, principalnente ante | a adm nistraci 6n de
justicia, puedan realizarse sin necesidad de abogado.
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9)

h)

i)

Acci 6n de cunplimento

El proyecto de ley relativo a esta materia ha sido
presentado por el Gobierno nacional ante el Congreso de |a
Republica. Este proyecto tiene por objeto desarrollar |a norma
constitucional (art. 87) que faculta a |as personas para acudir
ante |la autoridad judicial con el objeto de hacer efectivo el
cunplimento de las leyes y | os actos adm nistrativos.

Actual mente cursa tréamte |l egislativo

Responsabilidad patrinonial del Estado

Este proyecto |l egislativo consagra basicamente |a acci 6n de
repetici 6n del Estado contra el servidor publico cul pable de |a
acci 6n u onisi 6n que tuvo incidencia en el dafio causado.

Pr 6xi mnmente sera presentado al Congreso de |a Republica

Codi go Unico Disciplinario

Entre | os aspectos mas destacados de esta ley recientenmente
aprobada se pueden sefial ar | os siguientes:

— aunenta los térm nos de prescripcién de |a accién
di sciplinaria;

— consagra cono faltas gravisimas el genocidioy la
desaparici 6n forzada de personas;

— sefiala un térnmno de diez dias al superior de
funcionario para inponer |a sancié6n solicitada por la
Procuraduria General de |a Nacién;

— contenpla | a posibilidad de suspender por seis neses al
funcionario investigado a fin de evitar interferencias
i ndebi das;

— este codigo cobija a los menbros de | a Fuerza Publi ca.

Estatuto de la Admi nistraci é6n de Justicia

Este proyecto desarrolla | os principios constitucionales
sobre | a organi zaci é6n y conpetencias de |la rama Judici al
Entre | as normas propuestas cabe destacar | as acciones de
reparaci 6n directa por defectuosa prestaci 6n del servicio de
justicia; y la poliza de responsabilidad civil que estarian
obl i gados a presentar |os funcionarios judiciales.
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Fortalecinm ento de | 0os necani snbps de prevencién y control internos

El Mnisterio de Defensa Nacional, dispuso |la creacién de |la
Secretaria de Derechos Humanos y Asuntos Politicos del Mnisterio de
Defensa y ordend | a creaci 6n de oficinas de derechos humanos y
derecho internacional humanitario en todas |as guarniciones
mlitares y de policia. Hasta el nonento se han creado 126 oficinas
de derechos humanos en el Ejército Nacional, 5 en la Arnada, 3 en |la
Fuerza Aérea; asi conp en |a Subdirecci én General de la Policia, en
la Dijin, en la Division Antinarcoéticos, en |os 33 departanmentos de
Policia, y en las 15 Escuel as de Fornaci 6n de agentes.

En relacidon con la Policia Nacional, la Ley N° 62 de 1993
otorgo al Alto Com sionado Nacional para la Policia |a funci 6n de
pronmover e inpulsar |las investigaciones disciplinarias y penales a
que haya lugar contra los menbros de la instituci 6n y apoyar e
di sefio de politicas de prevenci 6n

Red Naci onal de Conuni caciones para |la proteccién de | os derechos
hunmanos en Col onbi a

Con el fin de agilizar la atencidon y el tranmite de |os casos de
vi ol aci 6n de | os derechos humanos, el Gobierno nacional, con |la
cooperaci 6n del Gobierno de | os Paises Bajos, ha puesto en marcha | a
Red Naci onal de Conunicaciones para |la Protecci én de | os Derechos
Hurmanos que usard | os recursos de la informatica para proporcionar
informaci 6n agil a |l as entidades con conpetencia en |a investigacién
y control de |las violaciones de | os derechos humanos.

La ej ecuci 6n del proyecto pernitiréa especificar, desarrollar e
i mpl ementar un sistenma integrado de infornmaci 6n que recogera, en
todo el territorio nacional datos relacionados con casos de
vi ol aci 6n de | os derechos hunmanos; la infornaci 6n seréd envi ada a
través del sistema a |as entidades con conpetencia y capaci dad para
desarrol |l ar actividades de investigaci én y/ o punici én.

Pl an de Seguridad C udadana

Es ésta una propuesta dirigida a la prevenci én del delito y e
respeto de | os derechos humanos, nedi ante acci ones concertadas entre
| as aut ori dades naci onal es, departamentales y locales y |la
ci udadani a.

Con la politica de seguridad ciudadana el Gobi erno se propone
| a moderni zaci 6n y profesionalizaci én de |la policia, profundizando
la reforma ya iniciada con la Ley N° 62 de 1993, buscando acentuar
su naturaleza civil y el caracter preventivo de su accioén vy
pronovi endo una relaci 6n mas cercana y positiva con |a conunidad.
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10.

11.

Progranmas para el desnantel ani ento de panoranms regionales y
soci al es especificos de violencia vy violacién de | os derechos
hunmanos

El Gobi erno naci onal se ha propuesto atender con especi al
énfasis |las regiones y |localidades mas vul neradas por |a viol encia,
pronmovi endo esquemas de concertaci 6n interinstitucional y de
concertaci 6n de politicas que coadyuven a nejorar el clim de
convi venci a.

En tal sentido, es inportante nencionar que uno de |os
objetivos de la Ley nediante la cual se transfornd el Mnisterio de
Gobierno en el Mnisterio del Interior, es dotar a este despacho con
herram entas desti nadas a favorecer |as relaciones entre el nive
|l ocal, el regional y el nacional y nmejorar |la respuesta
institucional a |as demandas ci udadanas, en nira de desactivar |os
conflictos que afectan |os derechos humanos, integral mente
consi der ados.

La consolidaci 6n local de la esfera de | os derechos humanos, se
procurara tanbi én a través de activi dades de pronoci én y educaci 6n
que contribuyan a fortal ecer instancias |ocales de pronocién y
protecci 6n tales conp |as personerias nmunicipales y los conités de
der echos hunmanos, asi conpb otras fornas organi zativas de | a soci edad
civil.

Lucha contra la justicia privada

Los mal |l amdos grupos "paranmlitares” y de "autodefensa" han
sido tradicional mente vincul ados con |a reacci 6n de | os canpesi nos
frente a | as agresiones de la guerrilla. Sin enbargo, durante |os
al ti nos afios, el narcotréfico ha jugado un inportante papel en |la
probl emati ca constituyendo grupos armados al servicio de sus
intereses y de | a apropiaci 6n de grandes extensiones de tierra.

Segln el estudio de Al ejandro Reyes Posada (investigador del
Instituto de Estudios Politicos de Ia Universidad Nacional) titulado
"Geografia de la violencia en Colonbia", en el 67%de | os mnuni ci pi os
en | 0os que se registra presencia de grupos param litares, se puede
observar tanbi én un acel erado proceso de adqui sicion de tierras por
parte del narcotrafico

Preocupa al Gobi erno nacional |a persistencia de |as denuncias
sobre participaci 6n de agentes del Estado en |as actividades de
tal es organi zaci ones; tal participaci 6n se da casi sienpre conmp una
opci 6n individual o de pequefios grupos de agentes estatales y no
conop una "estrategia de contrainsurgencia”

El Gobi erno naci onal se propone en esta nateria trabajar en
distintos frentes, a saber
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a) | ey de desarne general que presentaréa el ejecutivo a
consi deraci 6n del Congreso y que contendrd normas especificas
al respecto;

b) reactivaci 6n de necani snos | egal es ya existentes contra el
sicariato y la justicia privada (Decretos Nos. 813, 814 y 815
de 1989);

c) estudi o por parte del Mnisterio del Interior de la solicitud
hecha por al gunos grupos de justicia privada relativa a que se
inicie con ellos un proceso de di a4l ogo que conduzca a su
desactivaci 6n; proceso que segun | o expresado por el Mnistro
de Gobierno estaria enmarcado dentro del sometimento a la
justicia por parte de |os grupos de justicia privada,

d) creaci 6n por parte de la Fiscalia General de |la Nacié6n de
uni dades especi al i zadas de investigaci 6n de |os delitos
cometi dos por |os grupos de justicia privada.

Educaci 6n de |l a fuerza publica en derechos humanos

La formaci 6n en derechos humanos para |la fuerza publica, mas
que instruir sobre el conjunto de |as normas universal es de
convi vencia, busca crear las condiciones para que estas nornas sean
respetadas a partir de una conviccion personal, ética y noral, que
i mpi da que | os excesos se realicen o que se oculten creyendo,
equi vocanente, que de esa manera se protege el honor mlitar

La confrontaci 6n, es sabido, trae consigo graves secuelas en |la
estructura psiquica de los individuos involucrados directamente,
genera confusi 6n, y puede dar |lugar a que deterni nados agentes
estatal es perciban conmp contradictorios el cunplimento irrestricto
de las pautas éticas y los objetivos estratégicos y tacticos de la
instituci6n castrense. En Colonbia la irregularidad de |a
confrontaci 6n genera agresi ones desproporci onadas y cruel es que
i ncuban ani no de venganza y retaliaci6n, por el dolor y el odio que
producen en cual qui er ser humano | os actos de barbarie. Este es e
caldo de cultivo en el que se reproduce la violencia politica.

Tal es circunstanci as pueden |l evar a que al gunos agentes del Estado,
creyendo actuar en favor de | a naci 6n, hayan coneti do vi ol aci ones de
| os derechos hunanos.

Ante di cho problema, el Gobierno nacional, a través de
M nisterio de Defensa y de |a Consejeria Presidencial para |os
Der echos Humanos, adel anta actual mente una eval uaci 6n de | o0s
programas de educaci 6n para |la fuerza publica con el fin de disefiar
un anbi ci 0so proyecto educativo cuyo fin ultinp consiste en que |os
agentes de |la fuerza publica se apropien de |a causa de | os derechos
humanos, de manera tal que | os excesos se controlen y sanci onen
debi danmente y, sobre todo, que no se conmetan nuevos abusos.
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En desarroll o de tales propo6sitos, el Mnisterio de Defensa se
ha trazado el objetivo estratégico de largo plazo de inmpulsar y
fortal ecer una cultura y una ética de |os derechos humanos a
interior de las Fuerzas Mlitares y de Policia. Los derechos
humanos no deben ser percibidos conb un tema antimlitar o
antiinstitucional. Su aprendizaje y observancia, ademas de anpliar
el horizonte cultural de los menbros de la institucidn, tienen un
efecto positivo sobre la disciplina y el profesionalisnbp que son
connatural es al cuerpo castrense.

Para al canzar este objetivo se ha puesto en nmarcha | as
siguientes politicas:

a) "Canpafia especial de respeto a | os derechos humanos”, dirigida
a oficiales del Ejércitoy de la Policia, a nivel nacional; |la
net odol ogi a de esta canpafia educativa consiste en |la
real i zaci 6n de sem nari os regionales en | 0os que se exam nan
casos de viol aciones de | os derechos humanos y del derecho
i nternaci onal humanitario, a partir de |lo cual se promueve una
reflexi é6n y discusi én col ectiva sobre tales temas. Esta
canpafia es pronovida por el Mnisterio de Defensa y la
Consej eria Presidencial para | os Derechos Hunanos y su
ej ecuci 6n esta a cargo de un equi po de profesionales.

b) El aboraci 6n nmasi va de nmateri al es pedagdgi cos para todas | as
guarniciones mlitares y de policia, tales conp peri 6dicos-
murales y cartillas. En el marco de esta canpafia de
i nformaci 6n se produjo una tarjeta, que portan en sus bolsillos
todos | os sol dados, sobre las reglas basicas de | os derechos
humanos y el derecho internacional humanitario.

c) Senmi narios para |la capacitacion de los instructores en derechos
humanos de | as diferentes Escuel as de Fornaci 6n para oficiales
y suboficiales del Ejército Nacional, desarrollados por la
Consej eria Presidencial para | os Derechos Hunanos, en
coordi naci 6n con | a Escuela de Armas y Servicios de | as Fuerzas
MIlitares.

d) Tall eres de formaci 6n en derechos humanos, al interior de |os
cursos de ascenso de | os suboficiales y oficiales de la Policia
y cursos especiales para |los funcionarios de la Policia
Judi ci al

e) Partici paci 6n del Mnisterio de Defensa en todos aquellos
escenari os que sean Utiles para la difusién y fornul aci 6n de
politicas para la pronoci 6n y defensa de | os derechos humanos.
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13. Oras lineas de accién para la proteccién de | os derechos humanos

a) Di sefio de un prograna especial para garantizar el buen
desarrollo de la tarea de recol ecci 6n de infornmaci 6n i nnmedi ata
sobre detenciones y capturas en todo el territorio nacional por
parte del Comté Internacional de la Cruz Roja.

b) Di sefio de un programa especial para protecci é6n de testigos en
procesos de viol aci 6n de derechos humanos y de personas en
situaci 6n de riesgo o anenazadas en su integridad personal por
razones i deol 6gicas o politicas.

c) Di sefio de acciones sistematicas para | a busqueda de
desapareci dos por noviles politicos y programa para |la
centralizaci 6n de infornaci 6n sobre personas desaparecidas y
cadaveres N. N

Fortalecinmento y anpliacién de |os espaci os de concertacién a nive
naci onal con | as organi zaci ones no gubernanental es de derechos hunanos

El 23 de agosto de 1994 se instal 6 |la Com si é6n de Derechos Humanos,
creada nediante el Decreto Presidencial N 1533 de 1994, conp una
i nstanci a de concertaci én de politicas y medidas de protecci 6n de |os
der echos hunanos.

La Comisidn logrd reunir en un msnb escenario a | os mas
representati vos sectores gubernanental es, estatales y no gubernamental es
con responsabilidad e interés en |a problematica. Con anino constructivo
y propositivo, dichos sectores se dieron a la tarea de abordar |a
di scusi 6n para |l ograr consensos en torno de | os tenmas nas inportantes
para | a causa de | os derechos humanos.

Ant ecedent es:

— en el Acuerdo final de Paz suscrito entre el Gobierno nacional y
la Corriente de Renovaci 6n Socialista, CRS, —grupo guerrillero
desnovilizado y reintegrado a la vida civil denmocratica—
el 9 de abril de 1994, se pacté que |a Consejeria Presidencial
para | os Derechos Humanos realizaria un Foro para analizar |as
propuestas que sobre la materia habia presentado la CRS a | a nesa
de negoci aci ones;

— en cunplimento de tal nandato, |a Consejeria y |la CRS acordaron
crear un Comté Preparatorios del Foro, de tal manera que se
vi ncul aran desde el com enzo todos | os sectores a | os que
concierne |la causa de | os derechos hunmanos, a la deliberacién y a
la identificaci én de salidas a | a problematica;

— El Foro, que se denonmi ndé "Derechos hunmanos: retos y propuestas”,
se realiz6 durante los dias 21 y 22 de Julio pasados;
partici paron 450 personas; se trabajé en cuatro comi siones, en
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relaci 6n con otros tantos asuntos centrales: politicas de paz,
derecho internaci onal humanitario, protecci 6n de |os derechos
humanos e i npuni dad;

el aludido evento tuvo caracter constructivo y propositivo, de
manera que arroj 6 un anplio conjunto de iniciativas en rel aci6n
con las materias que fueron objeto de |a deliberacién

Creaci 6n de | a Coni si 6n Nacional de Derechos Humanos, y funciones:

nmedi ante el Decreto Presidencial N 1533 del 18 de julio de 1994
se cred |la Comi sién de Derechos Humanos cuyo fin principal fue
conti nuar desarrollando | os tenas y propuestas del Foro
nmencionado y |levarlas a | os niveles de precisién necesarios para
su concertaci 6n y aprobaci 6n

I a Comi si6n se establ eci 6 con una vigencia de seis neses,
prorrogabl es por un periodo igual; proérroga que se hizo vigente.

Conf or maci 6n:

el Decreto N° 1533 en su articulo 3 definié que |a Com sion de
Der echos Humanos estaria conformada por el Director de
Departamento Admi nistrativo de la Presidencia de |a Republica, el
M nistro de Cobierno, el Mnistro de Defensa Nacional, el

M nistro de Rel aci ones Exteriores, el Consejero Presidencial para
| os Derechos Humanos, el Consejero Presidencial para |a Paz, el
Consejero Presidencial para |a Defensa y Seguridad Nacional, el

Fi scal General de |a Naci6n, el Procurador General de |a Nacio6n
el Defensor del Pueblo, el Director de la Cruz Roja Col ombi ana,
un del egado de | a Conferencia Epi scopal Col onbi ana, el
Representante del Conmité Internacional de la Cruz Roja, y un

del egado por cada una de | as siguientes organi zaci ones no

guber nanent al es de derechos humanos: |Iniciativa C udadana por |a
Paz, Com sién Andi na de Juristas Seccional Col onbiana, Conité

Per manente para | a Defensa de | os Derechos Humanos, G upo de
Trabaj o I nternacional para | os Derechos Humanos; conp
observadores internaci onal es: Conision Interanericana de

Der echos Humanos, el Encargado de Negoci os del Reino de |os

Pai ses Baj os;

| a propia Com sion, en ejercicio de sus atribuciones, ha aprobado
el ingreso de otras entidades, a saber: Mnisterio de Justicia,
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), Centro de Investigaciony
Educaci 6n Popul ar (CI NEP), Asociaci 6n de Suboficiales retirados
del Ejército, Corporacion U opias, Departanmento Nacional de

Pl aneaci 6n, Conité de Solidaridad con Presos Politicos y Com siodn
de Derechos Humanos de | a Camara de Representantes.
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Funci onam ent o:

Bal

la Com sion cuenta con un Conmité Ejecutivo confornmado por
enti dades gubernament al es, no gubernanentales, la CRS vy el
M ni sterio Pablico;

la regla basica para | a adopci 6n de deci siones consistié en que
éstas se tomamran por consenso;

para el tramte y analisis de |la problematica que |es conci erne,
la Comisidn cred en su prinera fase cuatro Grupos de Trabajo
cuyos temas son | os m snos abordados en el foro menci onado

arri ba:

Politicas de Paz;

Der echo | nternacional Humanitario;
Prot ecci 6n de | os Derechos Humanos; e
| mpuni dad.

Para | a segunda fase, después de una eval uaci 6n de |as
| abores cunplidas, se decidi 6 abordar una nueva netodol ogi a
consistente en la creaci 6n de grupos técnicos que analizaran |os
di sensos surgi dos y avanzara en | os tenmas tratados
i nsuficientemente.

en cada Grupo de Trabajo tienen participaci 6n todas |as enti dades
m enbros de | a Coni sién

la Comisiodn en pleno se reuni 6 una vez al nes para conocer y
di scutir | os avances de | os G upos de Trabajo.

ance:

por prinmera vez en Colonbia, se hacia un intento de ta
envergadura por encontrar salidas colectivas y concertadas a la
probl emati ca en derechos humanos;

| as del i beraci ones no estuvieron exentas de sana controversi a,
pero el anino fue, en esencia, constructivo y propositivo;

si bien no era posible esperar que hubi era consenso en todos | os
asuntos tratados, el Gobierno nacional aspiraba a que este

ej ercicio de aproxinaci 6n objetiva a |la conpleja problematica de
| os derechos humanos fuera exitoso en tanto se |ograran al gunos
acuerdos basicos que pernitieran desarrollar nedidas practicas,
acogi endo las iniciativas que vinieran de todos | os sectores
civiles y mlitares, gubernanentales, estatales y no

guber nanent al es.
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En |l a actualidad |a Conisién se encuentra en receso de activi dades
causado por |a decision de |as organi zaci ones no gubernamental es de
retirarse conp expresi 6n de su desacuerdo con | as nedi das de energencia
adopt adas por el Gobierno nacional a finales de 1995. El Gobierno espera
poder | ograr culmnar el proceso con |a el aboraci é6n, de nmmnera
concertada, de un balance final de actividades y resultados.

Politica de paz

En cunplimento de | a obligaci6n suprema del Estado col onbi ano de
evitar las guerras y humani zar |1 os conflictos armados que se desarrollen
dentro de su territorio, el Gobierno nacional ha puesto en marcha una
politica de paz que ensaya cani nos nuevos para |lograr |a negociaci 6n con
| os grupos al zados en arnmas y ha dado pasos significativos en |a bUsqueda
de |l a humani zaci 6n de di chos confli ctos.

Conmo ya se ha dicho en este nisno informe, el Gobierno de Col onbia
reitera su voluntad politica de buscar una soluci én politica negoci ada
del conflicto armado interno que padece el pais, y expresa al Comté de
Der echos Humanos de | as Naci ones Uni das su voluntad de enprender
contactos y conversaci ones con | os grupos al zados en arnas. Por e
conducto del Comité |a conunidad internaci onal puede darse por enterada y
buscar las vias para contribuir a este proceso. No obstante |o anterior
el Gobi erno de Col onbi a no puede desnmayar en su obligaci 6n constituciona
de mantener y restablecer la ley y el orden en el Estado, defender |a
uni dad nacional y la integridad territorial del Estado por todos |os
medi os | egitinos; en consecuencia, utilizara |os nedios que |a
Constitucion y las | eyes col onbi anas ponen a su al cance para cunplir su
m si 6n constitucional, nediante el uso legitino de |la fuerza.

En su discurso de posesion, el Presidente Ernesto Sanper manifesto
su vol untad de negociar con | os nmovimentos guerrilleros, nonbré un Alto
Coni si onado para la Paz y convocd a todos | os ciudadanos a cooperar en |la
construcci 6n de | a convivenci a.

En desarroll o de tales propésitos, el Congreso Col onbi ano aprobd | a
Ley N° 171 de 1994, por medio de |la cual Col onmbia adhiere al Protocolo |
adi cional a |os Conveni os de G nebra de 1949, sanci onada por el
Presidente de |a Republica el 16 de dicienbre de 1994. El Protocolo
Adicional |1 de 1977 entr6 en vigor para Col onbia el 15 de
febrero de 1996.

La politica humanitaria del Gobierno, pretende ir nas |ejos.
El Presidente ha propuesto a | os grupos guerrilleros el cunplimento de
unas normas m ni mas de conducta, extraidas del derecho internaciona
humanitario y esta di spuesto a hacerlas cunplir por la fuerza publicay a
di scutir con | os grupos al zados en armas necani snos de verificaci én, que
podrian ejercer el Mnisterio Piblico o el Conité Internacional de |la
Cruz Roj a.
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El Presidente de |la Republica aceptd | a propuesta presentada por e
Alto Comi sionado para |la Paz en el sentido de abrir una etapa
preparatoria de una posi bl e negociaci 6n y cuyas bases se podian
mani f estar asi:

— el proceso debia ser discreto y reservado;

— el Gobierno preferiria una negociacion integral, con todos |os
grupos pero no excluia otras posibilidades;

— el Gobierno prepararia una |ley de desarnme general que incluiréa
normas especificas para desactivar |os grupos de autodefensa o
“param litares”, y adoptaria nmedidas que garantizaran que el
nonopolio de las armas | o mantuvi era el Estado;

— negoci aci ones de paz en nedio de |la guerra: el Gobierno estaba
di spuesto a desarrollar un proceso de negociacio6n sin |la
condi ci 6n previa del cese al fuego;

— politica humanitaria: el CGobierno ratificd, reiterd y desarrollo
su comprom so con el cunplimento de | as normas del derecho
i nternaci onal humanitario y con la lucha por |la defensa y
protecci 6n de | os derechos hunmanos, asi conb en el desarrollo de
politicas para |a atencio6n integral de |os desplazados por |a
vi ol enci a;

— participacién de la sociedad civil: el Gobierno pronoveria en
esta etapa, en el marco de |la concertaci 6n del Plan de
Desarrollo, la creaci 6n de nesas de trabajo por la paz a
través de las cual es | os col onbi anos presentaran sus opi ni ones
sobre el proceso y solicitaran |l a consideraci 6n de sus
aspi raci ones.

A pesar de que esta iniciativa presidencial encontrd poco eco entre
| os grupos guerrilleros, el CGobierno nacional se encuentra dispuesto a
mant ener sus esfuerzos de paz a sabi endas de que éste es un requisito
i ndi spensabl e para garantizar efectivamente a todos |os ciudadanos el mas
fundanmental de | os derechos humanos: el derecho a | a vida.

Fortalecinm ento de | os necani snbs de cooperaci 6n internacional en nateria
de derechos hunanos y derecho internacional hunanitario

El Gobi erno naci onal se ha enpefiado en fortal ecer | os necani snos de
cooperaci 6n internacional, que redunden en un efectivo nejoraniento de |a
situaci 6n de | os derechos humanos. Esta cooperaci 6n internacional debe
basarse en los criterios de objetividad, reciprocidad, equilibrioy
respeto a | a soberania nacional

En este orden de ideas, el Gobierno del Presidente Sanper ha tonmado
en consi deraci 6n | as reconendaci ones fornul adas por diversos organi snos
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i ntergubernanmental es y seguira teni éndolas en cuenta para el disefio de su
politica de derechos humanos.

Se ha enprendi do una revisién juiciosa de |la situaci 6n del pais en
materia de normativi dad internacional de | os derechos humanos y de
derecho internacional humanitario, con el fin de establecer su grado de
aplicaci 6n y disefiar nedi das al respecto.

El Gobi erno nacional invité formal nente a Amistia | nternaciona
para que abra en Col onbia una oficina de observaci 6n permanente. Esta
propuesta fue fornulada por el Mnistro de Rel aciones Exteriores a
Sr. Pierre Sané, Secretario General de esa organizaci 6n, durante su
visita al pais en novienbre de 1994. La invitacion tuvo cono fin
procurar que Ammistia Internacional se haga a una perspectiva directa y
juiciosa en materia de derechos humanos en Col onbia y que sus
apreci aci ones contribuyan a construir sol uciones benéficas para el pais.

En julio de 1994 visitd el pais el Sr. Francis Deng, Representante
Especi al del Secretario General de |as Naciones Unidas sobre |os
despl azam entos internos. En octubre del misno afio, visitaron al pais,
por invitaci 6n del Cobierno nacional, el Sr. Bacre Waly Ndi aye, Rel ator
Especi al sobre ejecuciones extrajudiciales, sunarias o arbitrarias y el
Sr. Nigel S. Rodley, Relator Especial sobre la tortura de |a Conisidn de
Der echos Humanos de | a Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas. Durante su
estadia en Col onbia, el Representante Especial y |os Rel atores Especi al es
tuvieron | a oportunidad de entrevistarse con autoridades del orden
gubernanental y estatal, asi conb con diversas organi zaci ones no
guber nanent al es de derechos hunanos y otros sectores de |la sociedad
civil.

Asi m snp, el Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os
Der echos Humanos, Sr. José Ayal a Lasso, aceptd6 una invitaci6n oficial de
Gobi erno nacional, para visitar el pais y entrevistarse con |as
autori dades estatales y | as organi zaci ones no gubernanental es de derechos
humanos. Esta visita se realizé durante |os dias conprendi dos entre
el 11 y el 16 de dicienbre de 1994. El Presidente de |a Republica
solicito al Alto Comi sionado |a apertura de una oficina en Col onbi a.
En desarroll o de este proyecto, el Sr. Ayala Lasso deleg6 a |os
Sres. Philippe Texier y Carlos Villan Duréan para que eval uaran | os
aspectos prioritarios que abordaria la oficina en Colonbia. Con este
fin, los sefiores del egados visitaron el pais en agosto de 1995.
En el 52° periodo de sesiones |a Comi sién de Derechos Humanos de | as
Naci ones Uni das, con base en una decl araci 6n del Presidente de |la
Comi si 6n, se solicitdé al Alto Com sionado para | os Derechos Humanos | a
apertura de la oficina en Colonbia. En la actualidad se trabaja en |la
el aboraci é6n y negoci aci 6n de | os acuerdos basi cos necesari os.

El Gobi erno nacional |e otorga a estas visitas una especi al
i nportancia, conop paso fundanental para estrechar |os |azos de
cooperaci 6n con | os organi snos intergubernanentales y con |as
or gani zaci ones no gubernanent al es de derechos humanos.
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Para hacer efectivas |as reconendaci ones hechas por |as diversas
i nstanci as del sistema de protecci 6n de | os derechos humanos de | os
organi snos i ntergubernanental es, el Presidente de | a Republica expidio
el 31 de julio de 1995 el Decreto N° 1290 (anexo 4) “Por el cual se crea
la Comi sioén para el analisis y asesoraniento en la aplicacién de |as
reconendaci ones formul adas por | os 6rganos internacionales de derechos
humanos"”. Dicha conisién, conformada por |os Mnistros de Rel aci ones
Exteriores, Cobierno, Justicia, Defensa; el Alto Com sionado para |a Paz;
| os directores del Departanento Naci onal de Planeaci én y del Departanento
Adm nistrativo de Seguridad, y |os consejeros presidenciales para |la
defensa y |la seguridad y para | os derechos humanos, tiene, entre otras,
I a funci 6n de propender por la aplicacién de | as reconendaci ones de | os
o0rganos internacional es de derechos humanos, asi conp de | os expertos
desi gnados por di chos 6rganos.

El 15 de febrero de 1996 se firnd un acuerdo con el Comité
Internacional de la Cruz Roja, en desarrollo del Acuerdo de Sede adoptado
desde 1980, para regular las actividades humanitarias del CICR en
Colonbia. El CICR viene trabajando en el pais desde finales de |os
afios 70 y ha contribui do de nmanera sustancial la protecciény a la
asi stencia humanitaria de las victims del conflicto arnmado.

Por otra parte, el Gobierno del Presidente Sanper ha puesto en
consi deraci 6n de al gunos gobi ernos y organi snps internacional es, diversos
proyect os de cooperaci 6n en el area de | os derechos humanos.

Articulo 7

99. Prohibicién de |la tortura, de las penas y de los tratos crueles,

i nhumanos vy degradantes; prohibicién de |os experinentos nmédicos y
cientificos no consentidos. Las torturas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, estan prohibidos en el articulo 12 de la Constitucion politica
cuyo texto dice:

Articulo 12. "Nadie ser&d sonetido a desaparici én forzada, a tortura
ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.”

100. Mediante la Ley N° 70 de 1986, Col onmbi a aprobdé | a Convenci 6n contra |a
Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes.

101. La tortura esta tipificada conp delito en el Cbédigo Penal, en e
capitulo de los delitos contra | a autononia personal, articulo 279, y
sanci onado con una pena de cinco a diez afos, sienpre que el hecho no
constituya delito sanci onado con pena mayor. Tanbi én se ha previsto conp
un agravante del delito de secuestro

Articulo 279. "El que soneta a otra persona a tortura fisica o
psiquica, incurrird en prisién de cinco (5) a diez (10) afos, sienpre que
el hecho no constituya delito sanci onado con pena mayor."
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El ordenami ento penal prevé la tortura conp una circunstancia de agravaci 6n
punitiva del delito de secuestro cuando se coneta contra la victim de
ilicito principal.

102. Conp conpl enento a estas disposiciones de caracter constitucional y

| egal existen sal vaguardi as destinadas a prevenir la préactica de la tortura
en aquel | as situaci ones en que se priva de la libertad a una persona.

Los procedimentos relativos a |la captura y detenci 6n contienen nedi das
destinadas a garantizar la integridad del afectado durante el tienpo que
dure la privacion de la libertad. El nuevo CAdigo de Procedi m ento Pena
(Decreto N° 2700 de 30 de novienbre de 1991) establece que | as penas de
prision y arresto se cunplan en los lugares y en la forna prevista por la |ley
(art. 45). Cuando no se atiendan |os requisitos |egales se configura e
delito de privacion ilegal de la libertad entendi do compo una arbitrariedad
por parte de un enpleado oficial. Se establece pena de prision por un
term no de uno a cinco afos.

103. Cuando se produzca |la captura de al guien, debe dejarse constancia de
gue se adel antaron | as siguientes acciones por parte del funcionario que
adel ant 6 esta captura: dar a conocer |los notivos de |la captura, informar y
facilitar el derecho de entrevistarse en forma i nmediata con un defensor y
con | a persona a quien considere deba conuni carse sobre la retenci 6n. Estas
nedi das buscan inpedir |a detenci 6n bajo inconuni caci 6n garanti zando e

per manente contacto del detenido con sus abogados y familiares, |o cual se
constituye en una nedi da que contribuye a evitar torturas y tratos crueles e
i nhumanos.

104. Para asegurar que | a aprehensi én sea realizada de conform dad con |as
normas | egal es aqui expuestas, se establece |la accion publica del habeas
corpus (articulo 430 del Codigo de Procedimento Penal) que tutela |la

i bertad cuando | as mismas no son observadas o se prolongue ilicitamente |la
privaci 6n de la libertad. Cuando se verifique una aprehensién ilegal se
tiene derecho a las siguientes garantias:

a) Acudir ante cual quier juez o nagistrado del misnmo |lugar o del mas
cercano al sitio donde se produjo el acto ilegal, para que decida a
mas tardar dentro de las 36 horas siguientes que sea decretada |a
libertad. La solicitud se puede presentar ante cual quier
funcionario judicial pero el tramte corresponde exclusivanmente al
j uez penal

b) A que |l a acci 6n pueda ser invocada por terceros en su nonbre, sin
necesi dad de nandato al guno.

c) A que |l a actuaci 6n no se suspenda o apl ace por la interposicioén de
dias festivos o de vacancia judicial.

105. La celeridad de la accio6n esta en |l a esencia de esta accion, e
procedimento de la decision y el tramte suprinen todos aquellos incidentes
o circunstanci as que puedan dilatarlo, por ello el articulo 434 del m snp
Cédi go prohibe que la solicitud se sonmeta a reparto
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106. Ora salvaguardia inportante es |a existencia de disposiciones que
anulan | a validez de testinonios, confesiones o cualquier otro nedio de
prueba obtenido nediante tortura. En este sentido el Cddigo de Procedi mento
Penal (CPP), establece conp nedi os de prueba | os siguientes: la inspeccion,

| a peritacion, |os docunentos, el testinonio y |la confesién

107. Mediante la Ley N° 65 de 1993, se puso en marcha el nuevo Cddi go
Penitenciario y Carcelario el cual arnoniza |as normas penitenciarias con

| os preceptos de la Constitucion politica de 1991. Alli se contenplan |as
di sposi ci ones esenci al es que se deben aplicar en |l a ejecuci 6n de | as

sanci ones penal es en forma humana y noderna, acorde con | os postul ados de |a
Constituci én y |l os conveni os internaci onal es de derechos humanos. Esta nueva
normatividad ha permtido el disefio de una politica penitenciaria, basada en
| os principios rectores de igualdad y respeto de |a dignidad humana. Estos
preceptos |l egales pernmiten desarrollar en nateria penitenciaria |la
observanci a del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La citada |l ey, establece en sus articulos 5y 6 el respeto a | a dignidad
humana en todos | os establ eci nientos de reclusién, el respeto por |as
garantias constitucionales y a | os derechos universal nente reconoci dos y
prohi be toda forma de violencia siquica, fisica o noral. Asimsnp consagra
la citada |l ey que |a pena tiene una funci6n protectora y preventiva, siendo
su finalidad fundanental |a resocializacion, la curacién, la tutelay la
rehabilitaci 6n del individuo que ha delinquido

108. El aislamento del interno sé6lo es posible en | os siguientes casos:
a) Por razones sanitari as.
b) Cuando se requi era para mantener |la seguridad interna.
c) Conp sanci 6n disciplinaria. En este caso sélo es posible hasta por
sesenta dias, con derecho a dos horas de sol diarias, y bajo contro

del nmédi co del establ ecim ento.

d) A solicitud del recluso, previa autorizaci é6n del director de
est abl eci m ent o.

Oras nedidas |egislativas

109. El Estatuto Organico de la Procuraduria General de |a Nacio6n

(Ley N° 201 de 1995) en su articulo 60 consagra cono funciones principal es
de la Procuraduria Del egada para | a Defensa de | os Derechos Humanos, |as
Si gui ent es:

a) Conocer en prinmera instancia de | os procesos disciplinarios por
vi ol aci ones de | os derechos humanos en | os casos de genoci di o,
masacres, homi cidios niltiples, desapariciones forzadas y torturas,
al igual que por infracciones graves al derecho humanitario, en que
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incurran en ejercicio de sus funciones |os servidores del Mnisterio
de Defensa Nacional, |las fuerzas nmilitares, la policia nacional y
| os demés servi dores publicos.

b) Vel ar por |a defensa de | os derechos humanos en | os establ eci m entos
carcelarios, judiciales, de policia y de internaci6n psiquiatrica a
fin de que |los reclusos sean tratados con el respeto debido a su
di gni dad, no sean sonetidos a tratos crueles, degradantes e
i nhumanos y tengan oportuna asistencia juridica, médica y
hospitalaria. Cuando el ejercicio de esta funcion verifique |la
vi ol aci on, pronovera |as acciones correspondi entes."

Dada | a naturaleza de la tortura, la ley asigné conpetencia especifica a la
Procuraduria Del egada para | os Derechos Hunanos, sin que interese |la
jerarquia, ni la institucién a |a cual pertenece el sujeto activo denunci ado.
De igual manera, se diferencid la tortura de otras conductas investigativas y
sanci onadas cono vi ol aci ones de | os derechos humanos, tales conp |as |esiones
personal es, cuyo conocin ento corresponde a otras dependencias del Mnisterio
Publ i co

110. El Fiscal General de |la Nacién, preocupado por la situacién de |os
derechos humanos de | os procesados, y en especial de |os ciudadanos frente
a las atribuciones de policia judicial de al gunos de sus funcionari os,
desarroll 6 el régimen disciplinario consagrado en el Titulo VII, capitulo I,
del Decreto N° 2699 de 1991 (Estatuto Organico de la Fiscalia General de |la
Naci 6n), en el sentido de contenplar la tortura, conp falta disciplinaria
contra | os derechos humanos (articulo 21 de la resolucién 017 de julio

de 1992).

Medi das Juri sdi cci onal es

111. La Corte Constitucional, a lo largo de 1993 decl ar6 i nexequi bl es vari os
decret os expedi dos en desarrollo del estado de connocién interior, entre |os
que se encuentra el que restringia el ejercicio del derecho de habeas corpus
(mecani sno por excel encia para |a prevenci6n de la tortura) en procesos

adel antados ante la Jurisdicci 6n Regional, y el decreto que ordenaba
conformar "Uni dades Anbul antes de Policia Judicial", con menbros de |as
Fuerzas Mlitares, entre otros.

112. Por otra parte, conp antecedente judicial inportante en la materia, se
encuentra |l a sentencia de fecha 16 de dicienbre de 1987, por nedio de |a cua
el Consejo de Estado confirnd el fallo que declard adm nistrativanente
responsable al Mnisterio de Defensa, por |os perjuicios nmorales y material es
de que fue victima |la médica O ga Lépez de Roldan, torturada en el afio 1979
en instalaciones mlitares. El msnmo alto tribunal, en sentencia de 5 de
febrero de 1988, declard responsable al Mnisterio de Defensa por |la nuerte
de Marcos Zanbrano, torturado por personal mlitar en 1980.

113. Conp nedi das de caracter politico en el mes de dicienbre de 1991 e
Gobi erno nacional plante6é su politica global para |la lucha contra todos |os
factores de violencia que afectan al pais, entre | os que se encuentra |la
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tortura. Esta politica fue plasmada en el docunento "Estrategi a naci ona
contra la violencia" en donde se detallan | as acci ones de coordi naci 6n
interinstitucional y |as respectivas conpetencias de las distintas entidades
estatales en o que respecta al fortalecimento de la justicia y |as
politicas para enfrentar |os diversos agentes de violencia y de defensa y
pronoci 6n de | os derechos humanos.

114. En lo referente a si se podra o no invocar una orden de un funcionario
superior o de una autoridad publica conb justificacion de la tortura, |la
Constituci 6n naci onal de Col onbi a expedida en 1991, en su articulo 91

di spone:

Articulo 91. "En caso de infraccién nanifiesta de un precepto
constitucional en detrimento de al guna persona, el mandato superior no
exi me de responsabilidad al agente que | o ejecuta.

Los mlitares en servicio quedan exceptuados de esta di sposicién
Respecto de ellos, |a responsabilidad recaeréa Gni canmente en el superior
gque da | a orden.”

El articulo 91 de la Constitucién trata de |la responsabilidad constituciona
gque le cabe a la autoridad que quebrante concretanente uno de | os derechos
fundament al es en cabeza de una persona, por |o cual se hace acreedor a todas
y cada una de |l as esferas de responsabilidad juridica (penal, disciplinariay
civil o admnistrativa), sin que pueda alegar a su favor que reci bi 6 mandato
superior, incluso legal. Por razones de orden y disciplina mlitar, con |os
m enbros de | as Fuerzas Mlitares que se encuentran en servicio activo, se
hace una excepci 6n a ésta regla constitucional, y, en este caso, responde e
superior que inpartio la orden. Sin enbargo, esta excepci 6n no puede
entenderse conp una justificacion de la tortura, toda vez que el derecho a
la integridad personal, conp se anotd, es inafectable, no susceptible de
suspensi 6n baj o circunstancia al guna.

115. En cuanto a la tipificacién de la tortura en el Cddigo Penal Mlitar
éste la contenpla en el articulo 256 bajo | as nodalidades fisica y noral
Expresa | a norma:

Articulo 256. "El que sonmeta a otra persona tortura fisica o noral,
incurrird en prisién de uno (1) a tres (3) afios, sienpre que el hecho no
constituya delito sanci onado con pena mayor."

116. En lo referente al derecho que |le asiste a |las personas de presentar
una queja y que su caso sea pronta e inparcial nente exam nado por | as

aut ori dades conpetentes tonmando nedi das para asegurar que quien presente |la
queja y |l os testigos estén protegidos contra nmalos tratos o intimdaci édn conmo
consecuencia de |la presentacion de la queja o testinmonio, vale | a pena
destacar que segln los dos dltinbs infornmes presentados por |a Procuraduria
General de |la Naci 6n sobre Derechos Humanos, se reporté que dada | a gravedad
de la falta, la queja por tortura se sonmete a un examen muy severo pues la

di versi dad de | os supuestos de hecho que se encuentran en los limtes de
sinple maltrato y la tortura propianente dicha, dificultan enormenmente a
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i nvestigador |a determ naci 6n de si se encuentra frente a un caso de | esiones
o frente a una verdadera tortura. Sin enbargo, en cual quier caso, |as
diligencias prelimnares tendientes a establecer |a existencia de |os hechos
y la identidad de | os autores responsabl es corresponde a la Oicina de

I nvesti gaci ones Especi al es, dependencia de |a Procuraduria General de |la
Republica con atribuciones de policia judicial y con personal calificado para
este tipo de investigaciones.

117. Es inportante anotar que el aunmento nas significativo de quejas sobre
der echos humanos presentadas por |a ciudadania al Mnisterio Pablico tuvo
lugar en la practica de torturas, rubro en el que se aunmentaron | os hechos
reportados por |o nenos en un 23%en |os afios 1993 y 1994 con rel aci én a
afio 1992. Esto segun el andlisis de |los datos registrados en el dltino

i nforme sobre derechos humanos presentado por |a entidad de control

118. Al punto vale |l a pena anotar que de acuerdo al infornme del Banco de
Dat os de Derechos Humanos del Centro de Investigaci ones de Educaci 6n Popul ar
(CINEP), en el tienpo transcurrido entre enero y octubre de 1994, fueron
reportados 21 casos de tortura en el pais.

119. Ante |os organisnos internacionales se han fornul ado en el periodo
correspondiente a este inforne 58 denuncias de tortura a residentes en

Col onmbi a. Las autoridades conpetentes del orden nacional adel antan |as

i nvesti gaci ones correpondi entes para determ nar |a veraci dad de | os hechos
denunci ados y determ nar | os responsables de su ocurrencia. Periddicanmente
y de manera oportuna el Mnisterio de Relaciones Exteriores ha informado a
Rel at or Especial sobre la tortura del avance de |as investigaciones.

120. Ahora bien, en relacion con |as nedidas de protecci é6n que | os Estados
Partes se conpronetieron a adoptar para proteger a quien presente una queja o
denunci a por torturas y a | os testigos, por designacion del Decreto N 2699
de 1991, corresponde a |la Fiscalia General de la Nacio6n, por conducto de su
Oficina de Protecci6n a Victimas y Testigos, inplenentarl as.

121. La Ley N 104 de 30 de dicienbre de 1993 (véase anexo 24) crel e
Programa de Protecci 6n a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso, y
Funcionarios de la Fiscalia General de |la Naci6n, por nedio del cual "se le
otorgara protecci én integral y asistencia social, lo msno que a sus

fam liares hasta el cuarto grado de consangui nidad, prinero de afinidad,
primero civil y al cényuge, conpafiera o conpafiero pernmanente, cuando se
encuentren en riesgo de sufrir agresion o que sus vidas corran peligro por
causa o0 con ocasiO6n de la intervencion en un proceso penal" (art. 63).

Las personas anparadas por este progranmm podran tener protecci én fisica,

asi stencia social, canbio de identidad y de domicilio, y demas nedi das
tenporal es o pernanentes encam nadas a garantizar en form adecuada | a
preservaci 6n de su integridad fisica y noral, asi comp |la de su nucl eo
famliar. Cuando las circunstancias |o aconsejen |la protecci 6n podra
conprender el traslado al exterior, incluidos | os gastos de desplazam ento
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y manut enci 6n por el tienpo y bajo I as condiciones que sefiale la Fiscalia
General de la Nacion (articulo 65 de la Ley N° 104 de 1993). Final nente,

t anbi én pueden ser acogi dos por el Programa de Proteccidn, |os testigos que

i ntervengan en | as investigaciones que adelante |la Procuraduria General de la
Naci 6n, por hechos que por su gravedad sean consi derados conp atroces.

122. Nuestro réginmen juridico consagra claros mecani snos adecuados para |l a
obt enci 6n de una reparaci 6n justa y adecuada, cuando se conetan, no sélo
actos de tortura, sino cualquier otro tipo de excesos por parte de |os
servi dores publicos.

123. El més usual y que ha brindado con mayor prontitud y eficacia |la
satisfacci 6n de este requerimento, es el ejercicio de |la Accio6n de
Reparaci 6n Directa, ante la Jurisdiccion de | o Contencioso Adm nistrativo.

Di cha Jurisdicci 6n cuenta con tribunal es con conpetencia en cada uno de |os
departanentos en que esta dividido politicamente el pais, y con el Consejo de
Estado, el cual constituye |la méxima autoridad en esta rama de |la justicia.
Los fallos proferidos en ejercicio de la Acci 6n de Reparaci 6n Directa,
contenpl an en favor de las victinmas, o de sus fanmliares, dos tipos de
repar aci ones:

a) | a que corresponde a | os dafios noral es, que se calcula en
granos oro;

b) | a que busca el resarcimento de | os dafios materi al es causados, |a
cual conprende el "lucro cesante" y el "dafio emergente”

124. La Constitucion politica de 1991 en su articulo 90, prevé |la
posi bilidad de repetici én del Estado contra el servidor publico que causare
tal es dafios. En efecto, sefiala | a normativa constitucional

Articulo 90. "El Estado responderd& patrinonial nente por |os dafios
antijuridicos que | e sean inputables, causados por |la acci6n u om sion de
| as autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a |la
reparaci 6n patrinonial de uno de tal es dafios, que haya sido consecuenci a
de la conducta dolosa o gravenente cul posa de un agente suyo, aqué
debera repetir contra éste.”

Este necanisno permite el que |la reparaci 6n de dafios por parte del Estado, no
se convierta en anparo de la actividad ilicita de al gunos de sus servidores.

125. El procedinmento penal ordinario contenpla en sus articulos 43 a 55, la
acci6n civil dentro del proceso penal ordinario en |os siguientes térmnos:

"La accio6n civil individual o popular para el resarcimento de |os
dafios y perjuicios causados por el hecho punible, podréa ejercerse ante
la jurisdiccion civil, o dentro del proceso penal, a elecciodn de |as

personas naturales o juridicas perjudicadas, o por |os herederos o
sucesores de aquéllas, o por el Mnisterio Publico o el actor popul ar
cuando se afecten intereses col ectivos.”
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126. De otra parte, la Corte Constitucional ha dispuesto que en e

procedi miento penal militar se instituya conp obligatoria la constitucidn
de parte civil dentro del proceso penal nmilitar, a fin de que las victims
o sus famliares puedan reclamar por esta via el resarcimento de | os dafios
causados. Resulta inportante sefial ar, ademds, que actual nente cursa una
reforma al Codigo de Justicia Penal Mlitar, en la cual se establece la
obligatoriedad de la parte civil en dicho sistena.

127. Finalmente, y conp una forma de crear un sistenma conpleto de reparaci 6n
de dafos por viol aci ones de derechos humanos causadas por servidores
publicos, el Gobierno nacional est& preparando un proyecto que presentara a

| as Camaras | egislativas, por nedio del cual se le faculte para pagar |as

i ndemmi zaci ones reconendadas por | os organi snps intergubernamental es de

der echos humanos.

128. Respecto de |a experinmentaci 6n médica o cientifica en el territorio

col ombi ano, existe una regulacién en la materia, contenida en la Ley N° 9

de 1979 y sus nornmmas reglamentarias. En éstas se dictan normas referentes a

renpl azo de 6rganos, tejidos o células, se establ ecen | os derechos y |as

obl i gaci ones de | os donantes, y se regula el funcionam ento de |os "bancos de
organos". El articulo 19 del Decreto N° 2642 de 1980, permte la utilizacidn
de | os conponent es anat 6ni cos aprovechabl es del cadaver "para | a prol ongaci 6n
0 conservaci 6n de |la vida de otros individuos, o con fines de "investigaci 6n

cientifica", sienpre y cuando haya sido diagnosticada |a nuerte cerebral

Fi nal mente, el Decreto N° 03 de 1982, en su articulo 10, hace referencia a la
donaci 6n de 6rganos sinmétricos o pares por parte de seres vivos, con destino

a su inplantaci 6n innedi at a.

Articulo 8

129. Prohibicién de la esclavitud, la servidunbre y |los trabajos forzosos y
protecci 6n contra tales préacticas. La esclavitud fue abolida en Col onbia
desde nedi ados del siglo XIX. Mediante la Ley N° 21 de 1851, durante e

Gobi erno del Presidente José Hilario Lépez. Desde ese entonces, en todas |as
constituciones o cartas politicas pronul gadas hasta la fecha, |a practica de
| a esclavitud ha sido expresa o tacitanmente prohibida.

130. El articulo 17 de la Constitucio6n politica de 1991 di spone dicha
pr ohi bi ci 6n asi:

Articulo 17. "Se prohibe la esclavitud, la servidunbre y la trata
de seres humanos en todas sus formas."

Por su parte, la Constitucion politica pronulgada en 1991 en su articulo 25,
consagra el trabajo comb un derecho y una obligaci 6n social con |la especia
protecci 6n del Estado. Asimsnpb, el articulo 26 de |la Constituci6n, protege
la |ibertad de escoger profesion u oficio.

131. En el articulo 5 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el trabajo esta
definido de | a siguiente nmanera:
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Articulo 5. "El trabajo que regula este Cbddigo es toda actividad
humana |ibre, ya sea naterial o intelectual, pernanente o transitoria que
una persona natural ejecute conscientenente al servicio de otra, y
cual qui era que sea su finalidad, sienpre que se efectle en ejecuci6n de
un contrato de trabajo.”

132. En cuanto a |a dignidad del trabajador, ésta se preserva en e
nuneral 5 del articulo 57 del misno Codigo Sustantivo del Trabajo cuando se
enuneran | as obligaci ones especial es del patrono con el trabajador

Articulo 57. "Guardar absoluto respeto a |a dignidad personal de
trabaj ador, o sus creencias y sentimentos."”

Tanbi én el nuneral 9 del articulo 59, prohibe a |os patronos "ejecutar o
autori zar cual quier acto que vulnere o restrinja | os derechos de | os
trabaj adores o que ofenda su di gni dad”

133. lgualmente el articulo 53 de |la Constituci6n nacional protege |os
derechos de | os trabajadores cuando dice que "la ley, |los contratos, |os
acuerdos y conveni os de trabajo no pueden menoscabar la libertad, |a dignidad
humana ni | os derechos de | os trabajadores”". El articulo 25 de |la
Constituci 6n naci onal sobre el derecho al trabajo dice |o siguiente:

Articulo 25. "El trabajo es un derecho y una obligaci6n social y
goza en todas sus nodal i dades de | a especial protecci 6n del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas."

134. Oros articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo que merecen nmenci 6n
sobre las garantias y derechos de | os trabajadores son el articulo 11 que
determ na que "l as sanciones disciplinarias no pueden consistir en penas
corporales, ni en nedidas |esivas de |a dignidad del trabajador"; y e
articulo 10 sobre |l a igualdad de | os trabajadores, que dice | o siguiente:
"Todos | os trabaj adores son iguales ante la ley, tienen la msma proteccioén y
garantias, y en consecuenci a queda abolida toda distincién juridica entre |os
trabaj adores por razon del caracter intelectual o material de la |abor, su
forma o retribuci én, salvo | as excepci ones establ ecidas por la ley".

135. La igualdad de la nujer esta garantizada en | a Constituci 6n naci onal en
su articulo 43 que dice

Articulo 43. "La nujer y el honbre tienen iguales derechos y
oportuni dades. La nujer no podra ser sonetida a ninguna clase de
di scri m naci 6n. "

136. El Decreto Reglanentario N° 1398 de 1990 esti pul a:

"No habra discrimnacién de la nujer en materia de enpl eo.
En consecuencia se dara igual tratam ento que al honbre en todos | os
aspectos rel aci onados con el trabajo, el enpleo y |la seguridad soci al
especialmente en | o rel aci onado con
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a) | gual dad de oportuni dades para el acceso de todo tipo de
enpl eo;
b) | gual dad de derechos y obligaciones frente a toda cl ase de
ocupaci o6n;
c) Iguales criterios para |la convocatoria, seleccién e

i ncorporaci 6n al nercado de trabaj o;

d) Li bre el ecci 6n de profesi6n, ocupaci én y tipos de
adi estram ent o;

e) I gual dad en | a remuneraci 6n, prestaciones y eval uaci 6n en e
desenpenio;
f) I gual dad en | a seguridad social, en las condiciones de trabajo

y demds sistenmas de protecci 6n existentes;

0) | gual dad en el matrinonio, relaciones faniliares, el estado
civil, los servicios sociales relacionados con |a responsabilidad en |a
crianza y educaci 6n de los hijos; y

h) I gual dad en | a protecci 6n durante el enbarazo, parte y periodo
posterior al parto.

Par agraf o: Las convocatorias publicas o privadas a ocupar puestos
de trabajo, incluiran obligatorianente |a igualdad de oportuni dades que
honbres y nujeres tienen. Las autoridades del trabajo seran |as
encargadas de vigilar el cunplinento de esta disposicion social y de
apl i car con sanci ones correspondientes, conforme a la Ley N° 11 de 1984."

137. Es de anotar que el decreto arriba citado, es el desarrollo de |la

Ley N° 51 de 1981 que aprobd | a Convenci 6n sobre la elimnacion de todas |as
formas de discrimnacién contra |la nujer, adoptada por |as Naciones Unidas
en 1979.

138. En el canpo |aboral, la Ley N° 22 de 1967, ratificoé por Col onbia e
Convenio N° 111 adoptado por |a Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo (A T)
relativo a la discrimnacién en materia de enpleo y ocupaci 6n

139. Por su parte |os derechos fundanental es del menor estan consagrados
en el Cbdi go del Menor expedido por el Gobierno col onbiano nedi ante
Decreto N° 2737 de 1989 y cuyos objetivos son

a) consagrar |os derechos fundanental es del nenor;
b) determinar | os principios rectores que orientan |as normas de

protecci 6n al nenor, tanto para prevenir situaciones irregulares
cono para corregirlas;
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c) determinar | as situaciones irregulares bajo | as cual es pueda
encontrarse el nenor; origen, caracteristicas y consecuencias de
cada una de tal es situaciones;

d) determ nar | as nedi das que deben adoptarse con el fin de proteger
al nmenor que se encuentre en situacion irregular

e) seflal ar | a conpetencia y | os procedi m entos para garantizar | os
derechos del nenor;

f) establ ecer y reestructurar |os servicios encargados de proteger a
menor que se encuentre en situacion irregular

140. Del citado Cbédi go, nmerecen destacarse |os siguientes articulos
rel aci onados con el trabajo de | os nmenores:

Articulo 14. "Todo nenor tiene derecho a ser protegido contra |la
expl otaci 6n econémica y el desenpefio de cual qui er trabajo que pueda ser
peligroso para su salud fisica o mental, o que inpida su acceso a |la
educaci on.

El Estado vel ard porque se cunplan |las disposiciones del presente
estatuto en relaci én con el trabajo del nenor."

Hay que conentar en relaci6n con este articulo, que de conform dad con e
articulo 44 de la Constitucion nacional, |os nifios en general y el nenor
trabaj ador en particular, seran protegidos por el Estado contra toda forma de
abandono, explotaci 6n |aboral o econénica y trabajos riesgosos.

141. De otra parte, el articulo 237 del referido cddigo dice: "Se entiende
por menor trabajador en condiciones no autorizadas por la ley, al nmenor

de doce (12) afios en cual qui er caso de ocupaci 6n | aboral y a quien, siendo
mayor de esta edad pero nenor de dieciocho (18) afios fuera de | as excepciones
contenpl adas en este titul o desenpefia acti vi dades | aboral es expresanmente
prohi bi das por la |ley".

142. En cuanto a | os trabaj os prohibidos para | os nenores, el articulo 245
del Codigo del Menor enunera | os trabajos en | os cuales | os nenores no podran
ser enpl eados por suponer exposiciOn severa por riesgos para su salud o
integridad fisica. El articulo 246 del m snp cdédi go estipula que queda

prohi bido a | os trabajadores nenores de 18 afios todo trabajo que afecte su
noralidad. En especial |es esté prohibido su trabajo en casas de |enocinio

y demés sitios de diversi 6n donde se consunan bebi das al cohdlicas. De igua
nodo se prohibe su contrataci 6n para | a reproducci 6n de escenas

por nogr aficas, nuertes violentas, apologia del delito u otros senejantes.

143. Respecto al trabajo en las nminas el Decreto Reglanmentario N° 1335
de 1987 en su articulo 4 dice:
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Articulo 4. "Queda prohibido el trabajo de nujeres de todas |as
edades y de varones nenores de dieciocho (18) afos, en | abores
subt erraneas rel aci onadas con | a actividad m nera.

Par agraf o: Se exceptlan |as nujeres que desenpefian | abores de
supervision y de direccién en las mnas."

144. En cuanto a l|las prohibiciones de | os patronos respecto de | os menores,
el articulo 260 del Codigo del Menor estipula que aparte de |as prohibiciones
contenidas en el articulo 59 del Codigo Sustantivo del Trabajo, "no se podréa
despedir a trabaj adores nenores de edad cuando se encuentren en estado de
enmbarazo o durante la lactancia, sin autorizaci6n de |os funcionarios
encargados de la vigilancia y control del trabajo de nenores”. [|gual mente
dicho articul o prohibe a | os enpl eadores de trabaj adores nenores de 18 afios
de edad trasladarl os del lugar de su domicilio, sin el consentimento de sus
padres o guardadores, o en su defecto del defensor de famlia, salvo
tenporal mente y sé6l o cuando se trate de participar en programas de
capaci t aci 6n.

145. Asimisno refiriéndose a la explotaciéon ajena y a la trata de personas,
el Cbddigo de Procedimento Penal en su capitulo V "Del proxenetisnp",
articul os 308, 309, 310, 311, 312, consagra |la penalizaci6n a |las violaciones
de induccidén a la prostitucion, constrefiimento a la prostitucién, trata de
nujeres y nenores y al estimulo a | a prostituci 6n de nenores.

146. Respecto de las situaciones en | as cual es una persona sea obligada a
depender de otra, en casos conp en el trafico de estupefacientes, |os
articulos 35 y 37 de la Ley N° 30 de 1986, nediante la cual se adoptd e
Estatut o Naci onal de Estupefacientes dicen

Articulo 35. "El que en cualquier forma estinule o propague el uso
ilicito de drogas o nedi canentos que produzcan dependencia, incurrirda en
prisién de tres a ocho afos."

Articulo 37. "El que suministre, administre o facilite a un nenor
de 16 afos, droga que produzca dependencia o | o induzca a usarl a,
incurrird en prisién de 6 a 12 afos."

147. En cuanto al servicio mlitar obligatorio la Ley N° 48 de 1993 en su
articulo 10 establ ece que todos | os honbres col onbi anos estan en | a
obligaci 6n de definir su situacion nmlitar a partir de la fecha en que
cunpl an su nmayoria de edad (18 afios). Esta obligacion termna al cunplir

| os 50 afios. Segun el péarrafo de dicho articulo las nujeres prestaréan e
servicio mlitar voluntario siendo este obligatorio "cuando | as
circunstancias del pais lo exijan y el Gobierno nacional |o determ ne"

La citada |l ey prevé que |l a duraci 6n del servicio mlitar serd de 12

a 24 nmeses, "segun |lo determ ne el Gobierno". Los indigenas que residan en
su territorio y conserven su integridad cultural, social y econdém ca de
acuerdo al articulo 27 de la citada |l ey, estaran exentos en todo tienpo de
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prestar el servicio mlitar. En lo que respecta a los infractores de dicha
| ey, éstos se haran acreedores a sanciones de tipo pecuniario y/o alo

est abl eci do por |las Leyes Penal es o el Reglanento de Réginen Disciplinario
para | as Fuerzas MIlitares.

148. Las |eyes col onbianas referentes al servicio mlitar obligatorio no
contenplan | a posibilidad de objetar en conciencia |la prestaci én del servicio
mlitar obligatorio. Por nedio de |la accién de tutela, en varias ocasiones,
se ha intentado que | os jueces acepten tal objecidn, pero la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, hasta el nmonento, ha sido reiterada en el sentido
de no adnmitirla, con base | as normas constitucionales y |egales vigentes.

Articulo 9

149. Derecho a la libertad y a |a seguridad personales, garantias contra la
detenci 6n arbitraria y garantias del debido proceso. La dignidad de |la
personas es uno de | os pilares del proceso penal contenporaneo. Aquellos

ci udadanos vincul ados a un proceso cuentan con garantias para el respeto de
sus derechos humanos.

150. La Constitucio6n de 1991 en su capitulo sobre | os derechos fundanmental es
di spuso | o siguiente en relacién con el derecho a la libertad personal

Articulo 28. "Toda persona es libre. Nadie sera nolestado en su
persona o familia, ni reducido a prisién o arresto ni detenido, ni su
domcilio registrado, sino en virtud de mandam ento escrito de autoridad
judicial competente, con |las formalidades |egales y por notivo
previ amente definido en la |ey.

La persona detenida preventivanente sera puesta a di sposicioén de
juez conpetente dentro de las treinta y seis horas siguientes, para que
se adopte |la decisién correspondiente en el térm no que establ ezca
la |ey.

En ningun caso podré& haber detencidn, prisién o arresto por deudas,
ni pena ni nedi das de seguridad inprescriptibles.”

151. La Constitucion politica de Col onbia regula | os paréanetros m ni nos de
debi do proceso en su articulo 29:

Articulo 29. "El debido proceso se aplicara a toda cl ase de
actuaci ones judiciales y admnistrativas.

Nadi e sera juzgado sino conforne a | eyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal conpetente y con observancia de |la
pl enitud de |las fornas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permsiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.
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Toda persona se presune inocente mentras no se |le haya decl arado
judicial mente cul pable. Quien sea sindicado tiene derecho a |a defensa y
a la asistencia de un abogado escogi do por él, o de oficio, durante |la
i nvestigacion y el juzgam ento; a un debi do proceso publico sin
dil aciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir |las que
se all eguen en su contra; a inpugnar |a sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el m snmo hecho.

Es nul a, de pleno derecho, |a prueba obtenida con violacion de
debi do proceso."

152. El Cbdigo de Procedim ento Penal —expedi do por medi o del Decreto

N° 2700 de 1991 y |la Ley N° 81 de 1993—regul an | as normas de procedinmento
penal vigentes en Colonbia. El titulo prelimnar del Cbdigo —gque contiene
| as normas rectoras del procedimento penal —en su articulo 1 dice

Articulo 1. "Debido Proceso. Nadie podra ser juzgado sino conforne
a las leyes preexistentes al acto que se le inputa, ante juez o tribuna
conpetente y con observancia de la plenitud de |as formas propias de cada
j uicio.

Qui en sea sindicado tiene derecho a la defensa y a |a asistencia de
una abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y e
juzgam ento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas;
a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra,;
a i npugnar | a sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por e
m smo hecho. "

153. A continuaci 6n el Cbédi go de Procedi miento Penal regula | os siguientes
aspect os del debido proceso:

— presunci 6n de inocenci a;

— reconocimento de | a dignidad humana en el proceso penal

— reconoci mento del derecho fundanental a la |ibertad personal
— acceso al recurso de habeas corpus;

— principio de contradicci6n de | as pruebas;

— publicidad de | os procesos penal es;

— finalidad del procedim ento penal

— principio de favorabilidad de | as normas penal es y procesal es;
— proteccion de las victimas y de | os testigos;

— principio de la cosa juzgada en materia penal
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— principio de |a doble instancia en | os procesos penal es;
— gratui dad de | os procesos penal es;
— principio de la igualdad ante la |ey.

154. En lo referente a las circunstanci as en que puede ser privada de
i bertad una persona, el articulo 4 del Cddi go establ ece que:

Articulo 4. "Toda persona tiene derecho a que se respete su
libertad. Nadie puede ser npol estado en su persona o famlia, ni privado
de su libertad, ni su domcilio registrado, sino en virtud de mandam ent o
escrito de autoridad judicial conpetente, con las fornalidades |egales y
por motivo previanente definido en la ley."

155. De esta fornmm se aplica el principio juridico conocido conp

Favor Libertatis en virtud del cual conp norna general toda persona tiene
derecho a su libertad y su restriccién s6lo procede en casos nuy |imtados
cuando | a gravedad del hecho | o haga aconsejable, o cuando sea i ndi spensabl e
asegurar |a actuaci 6n efectiva de la |ley penal

156. El Cbdi go Penal distingue en su articulo 41, dos formas de privaci 6n de
libertad: la prisidn, con una duraci6n nmixi ma de 60 afios; y el arresto con
un térmno hasta de 5 afios. Asinmisno, el articulo 396 establece | a detenci6n
domiciliaria para | os casos punibles cuya pena ninim prevista sea de 5 afos
de prision, o nenos, y que se prevea que en consideraci 6n |las caracteristicas
fam liares, laborales y vinculos con |a cormunidad del sindicado, éste
conparezca al proceso. El articulo 397 establece o referente a | a detenci6n
preventiva, el cual estipula que el tienpo de ésta se contabilizara como
parte cunplida de la prisiéon o el arresto. Para reclamar |a proteccio6n

i nnedi ata del derecho fundanental de la libertad tanto el articulo 30 de |la
Constituci 6n nacional conpb el articulo 5 del Cddigo de Procedi m ento pena
consagran el derecho de hébeas corpus, de |a siguiente manera:

Articulo 30. "Quien estuviere privado de su libertad, y creyere
estarlo ilegalnmente, tiene derecho a invocar ante cual qui er autoridad
judicial, en todo tienpo, por si o por interpuesta persona, el habeas
corpus, el cual debe resolverse en el térmno de 36 horas."

157. El control de legalidad de |la detencidn esté previsto en e
articulo 430 del codigo, nodificado por el articulo 2 de la Ley N° 15 de 1992
que di ce:

Articulo 430. "El habeas corpus es una acci én publica que tutela
la |ibertad personal cuando al gui en es capturado con violaci 6n de |as
garantias constitucionales o |l egales, o se prolongue ilegalnmente |a
privaci 6n de su libertad. Las peticiones sobre |libertad de quien se
encuentra | egal nente privado de ella, deberéan fornul arse dentro de
respecti vo proceso."
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158.

159.

Asim snp el articulo 431 estipula en relacion con el habeas corpus que:

Articulo 431. "Toda persona tiene derecho a | as siguientes
garanti as:
1. Acudir ante cual quier juez o magistrado del msnmo |ugar o de

mas cercano al sitio donde se produjo el acto ilegal, para que decida a
mas tardar dentro de las treinta y seis horas siguientes si decreta |la
libertad. La solicitud se puede solicitar ante cual quier funcionario
judicial pero el tramte corresponde exclusivanente al juez penal

2. A que |l a acci 6n pueda ser invocada por terceros en su nonbre,
sin necesidad de nandato al guno.

3. A que |l a actuaci 6n no se suspenda o apl ace por l|la interposiciodn
de dias festivos o de vacancia judicial."

El Titulo Ill del Cddigo de Procedimento Penal regula lo referente a

| a captura, mnedidas de aseguramiento y libertad provisional. Dentro de esta
nor mati vi dad nerecen nenci onarse | os siguientes articul os:

Articulo 377. "Derechos del capturado. A toda persona capturada se
| e hara saber en forma innmediata y se dejara constancia escrita:

1. Sobre los notivos de |la captura y el funcionario que |a ordend.
2. El derecho a entrevistarse innmedi atanente con un defensor
3. El derecho a indicar |a persona a quien se |e deba comunicar su

aprehensi 6n. Qui en esté responsabilizado de |a captura, innmedi atamente
procederd a conunicar sobre la retenci6n a |la persona que se |e indique.

4. El derecho que tiene, cuando se trate de investigaci 6n previa,
de rendir versi 6n espontanea sobre | os hechos que se le inputan, con la
advertenci a de que puede guardar silencio sobre la incrimnacién hecha.
La versi 6n sélo podréa rendirse en presencia de un defensor

5. El derecho a no ser inconuni cado

Articulo 379. "Remision de |la persona capturada. El capturado,
nedi ante orden escrita, sera puesto innediata y directanente a
di sposici 6n del funcionario judicial que ordend |a aprehensidn. Si no es
posi bl e, se pondra a su disposicién en |a carcel del lugar y el director
informara de ello inmedi atamente por el nmedi o de conunicaci6n mas agil, y
en todo caso por escrito, al funcionario judicial competente, en |la
primera hora habil siguiente.”

Articulo 380. "Formalizacio6n de la captura. Cuando el capturado,
segun | as previsiones | egales, deba ser recluido en |la céarcel del |ugar
el funcionario judicial bajo cuyas 6rdenes se encuentre, dispondra de un
pl azo maxino de treinta y seis horas para | egalizar dicha situacién
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contadas a partir del nobnento en que se tenga noticia de |a captura.

En tal caso, expedird mandam ento escrito al director del respectivo
establ eci mi ento de detenci 6n, para que en dicho lugar se | e nantenga
privado de libertad. En dicha orden se expresara el notivo de |la captura
y la fecha en que ésta se hubiere producido. Vencido el térm no anterior
sin que el director del establecimento de reclusién hubiere recibido |a
orden de encarcel aci 6n, procedera a poner en libertad al capturado, bajo
| a responsabilidad del funcionario que debi 6 inmpartirla.

El incunplimento de | a obligacién prevista en el inciso anterior, dara
lugar a | a responsabilidad penal correspondiente.”

Articulo 383. "Libertad innediata por captura o prolongacién ilega
de privacion de la libertad. Cuando |la captura se produzca o prol ongue
con violacion de |as garantias constitucionales o |egales, el funcionario
a cuya di sposici6n se encuentre el capturado, ordenara innediatanmente su
libertad."

160. Por su parte los articulos 385 y 386, del Cddi go, establecen que

"no podra resolverse situacién juridica, sin que previanente se haya recibido
i ndagatoria al inputado" y que "la indagatoria deberd recibirse a |la mayor
brevedad posible a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a aquel en
que el capturado haya sido puesto a disposicion del fiscal”

161. Respecto de la definicion de la situacion juridica, el articulo 387
estipul a que:

Articulo 387. "Cuando |a persona se encuentra privada de |ibertad,
rendida | a indagatoria o vencido el térmno anterior, el funcionario
judicial debera definir la situacién juridica por resolucién
interlocutoria, a mas tardar dentro de |los cinco dias siguientes, con
medi da de aseguraniento si hubiere prueba que la justifique, u ordenando
su libertad innediata. En este uUltinp caso, el sindicado suscribira un
acta en la que se conproneta a presentarse ante |la autoridad conpetente
cuando se le solicite.”

162. Dentro de | as nedidas de aseguraniento previstas en el articulo 388 de
Codi go de Procedimento Penal, estéan la detencidn donmiciliaria y |la detencidn
preventiva citadas al com enzo de este articulo | as cuales se aplicarén
"cuando contra el sindicado resultare por | o nmenos un indicio grave de
responsabi l i dad, con base en | as pruebas | egal nente produci das en e

proceso".

163. La detenci 6n preventiva o prision provisional decretada por e
funcionario judicial, una vez que el detenido pasa a su disposicio6n, no debe
confundirse con | a detenci én preventiva consagrada en el segundo parrafo de
articulo 28 de la Constitucion que reza:

Articulo 28. "La persona detenida preventivanente sera puesta a
di sposici 6n del juez conpetente dentro de las treinta y seis horas
siguientes, para que éste adopte | a decisién correspondi ente en el
térm no que establezca la ley."
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164. Mentras que la prinera se efectla por un funcionario judicial conp
medi da de asegurani ento dentro de un proceso judicial contra una persona
contra quien obran indicios de su responsabilidad por |la com sion de un hecho
puni bl e, la contenplada en | a Constituci 6n es una nedida adm nistrativa con
estrictas limtaciones tenporal es que se autoriza tomar debido a |a urgencia
de | os hechos y por fuera del proceso penal en sentido estricto.

165. En lo referente al derecho efectivo de obtener reparaci 6n que tienen
| os ciudadanos por haber sido il egal nente detenidos, el articulo 414 de
Cbédi go de Procedimento Civil establece que:

Articulo 414. "Quien haya sido privado injustanente de la libertad
podra denmandar al Estado indennizaci 6n de perjuicios. Quien haya sido
exonerado por sentencia absolutoria definitiva o su equival ente porque e
hecho no existid, el sindicado no lo conetid, o |la conducta no constituia
hecho punible, tendrd derecho a ser indemizado por |a detenciodn
preventiva que | e hubiere sido inpuesta sienpre que no haya causado |a
m sma por dolo o cul pa grave.”

Articulo 10

166. Derechos de |l as personas privadas de la libertad. La Constitucién
politica de Col onbia, regula en su articulo 28 lo referente a la libertad y
seguri dad personal es, de conform dad con | o establecido en | os diferentes
conveni os internaci onal es sobre derechos humanos.

167. El articulo 3 del Cddigo de Procedimento Penal es fiel reflejo de
primer parrafo de este articulo:

Articulo 3. "Toda persona a quien se le atribuya la com sién de un
hecho punible, tiene derecho a ser tratada con el respeto debido a la
di gni dad i nherente al ser humano. Se respetaréan |as normas
i nt ernaci onal nente reconoci das sobre derechos hunmanos, y en ni ngln caso
podra haber violacio6n de | os msnps."

168. Por su parte el articulo 408 del Cbddi go de Procedi m ento Pena
est abl ece:

Articulo 408. "Derechos de |la persona privada de libertad. Todo
sindi cado privado de su libertad tendr& derecho a recibir en el lugar de
la reclusién un trataniento acorde con el respeto a | os derechos hunanos,
conpb de |l os de no ser victima de tratos crueles, degradantes o i nhumanos;
a ser visitado por un médico oficial y en su defecto por uno particular
cuando | o necesite; a tener una adecuada alinentaci én, a que se le
faciliten todos | os medios y oportuni dades de ocuparse en el trabajo o e
estudio; a tener un intérprete de su lengua si |0 necesitare en e
noment o de recibir notificacion personal de toda providencia, todo |lo
cual se conpendia en el respeto por su dignidad humana.”

169. En relacion con el articulo 9 del Pacto, en este inforne se nenciona | a
det enci 6n preventiva conb una nedi da de aseguram ento. El articulo 400 de



CCPR/ C/ 103/ Add. 3
pagi na 65

Cédi go establ ece que | a detenci 6n preventiva debe cunplirse en |os

est abl eci mi entos carcel ari os destinados para tal fin y que ninguna persona
podra ser recluida en establecimento para cunplimento de pena mentras no
exi sta sentencia condenatoria ejecutoriada; asimsnm, cuando se trate de
hechos puni bl es cul posos el inputado sera recluido en |la casa-carcel mas
préxima y de no existir ésta deberd ser recluido en pabell én separado dentro
del establ ecimiento carcel ario.

170. Por su parte, la Ley N° 65 de 1993 que hace referencia al Sistenma
Naci onal Penitenciario y Carcelario, en su articulo 20 y subsi gui entes
clasifica |l os establ ecimi entos de reclusi6n de |a siguiente nanera:

a) Carcel es. Establecimentos de detenci 6n preventiva, previstos
excl usi vanente para retenci6n y vigilancia de sindicados. En |os
casos especi al es de personas que se entregan voluntarianente y que
abandonen sus activi dades conp m enbros de grupos subversivos,
cuando asi lo soliciten, podran tener conp sitio de reclusién, |as
i nstal aci ones de | a Fuerza Publica.

b) Penitenciarias. Establecimentos destinados a |la reclusién de
condenados y en las cuales se ejecuta | a pena de prisioén, nediante
un sistema gradual y progresivo para el tratam ento de |os internos.

c) Casa-carcel. Lugares destinados para |la detenci6n preventiva y e
cunplimento de | a pena por delitos cul posos conetidos en acci dente
de transito. Cuando el hecho punible haya sido conetido por
personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
funci onari os y enpl eados de la justicia penal, policias judiciales,
servi dores publicos de el ecci 6n popul ar, funcionarios que gocen de
fuero | egal o constitucional, ancianos o indigenas, su detencion
preventiva se |l evara a cabo en establ eci m ent os especi al es.

d) Pabel | ones psiquiatricos. Son |os lugares destinados a alojar y
rehabilitar personas que tengan |a calidad de ininmputables por
trastorno nental o inmadurez psicol 6gi ca, segun dictanmen pericial.
Est os establ ecimentos tienen caracter asistencial y pueden
especi ali zarse en trataniento psiquiatrico y de drogadicci 6n

e) Carceles y penitenciarias de alta seguridad. Son aquell os
est abl eci m ent os sefial ados para | os sindi cados y condenados cuya
detenci 6n y tratam ento requi eran mayor seguridad, sin perjuicio de
la finalidad resocializadora de |a pena

f) Recl usi ones de nujeres. Son |os establecinm entos destinados a |a
detenci 6n y descuento de | a pena inpuesta a las nmujeres infractoras.

g) Carcel es para menbros de | a Fuerza Piblica. Los menbros de |la
Fuerza Publica cunpliran la detenci 6n preventiva en centros de
recl usi 6n establ ecidos para ellos y a falta de éstos, en |las
i nstal aciones de la unidad a que pertenezcan. La organizacioény
admi ni straci 6n de dichos centros se regiran por normas especi al es.
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h) Col oni as agricolas. Son establ ecimentos para purgar |a pena,
preferencial mente de | os condenados de extracci é6n canpesina o para
propiciar |a ensefianza agropecuari a.

171. El articulo 30 de la citada Ley N° 65 de 1993 prohibe recluir a |los
nenores de 18 afios en céarceles, y cuando éstos por circunstanci as especi al es
expresadas en la | ey, deben ser ubicados en instituciodn cerrada, y ésta no
exi stiere, podra ser internado en anexo o pabell 6n especial organizado para
este efecto en un establecimento de reclusion con régi nen especial confornme
a lo dispuesto en el articulo 44 de la Constitucion politica y el Cbddigo de
Menor. Excepcionalnente y a juicio de la autoridad judicial conpetente, |os
nmenores podran ser recluidos en un pabell 6n de especial seguridad en |as
carceles. El objetivo principal de |as nedidas aplicables a | os nenores
autores o participes de una infraccion a la ley penal es |a reeducaci 6n
Dentro de este presupuesto se nmanejan conp objetivos especificos |a
resocializacion y la reinsercion de |los jovenes a | a soci edad.

172. El Cbdigo del Menor ha asignado conp responsable de | a rehabilitacién
de los nenores infractores al Instituto Col onbi ano de Bi enestar Famli ar
(ICBF). Esta identidad lidera y coordina el comté operativo nacional dentro
del cual participan diferentes entidades del Estado que atienden cada una de
| as fases del proceso el cual es liderado por el Mnisterio de Justicia y de
Derecho, con cuatro acciones precisas a desarrollar

a) ser el ente coordinador de las reformas al Cddigo del Menor en e
titul o correspondiente al nenor infractor

b) Il evar a cabo una eval uaci 6n de las 34 instituciones que al bergan a
menor es i nfractores;

c) coordi nar con | as denas entidades del comité, el proceso de
capaci taci 6n de |l os funcionari os encargados de | as instituciones que
al bergan nenores infractores;

d) di sefiar una politica de prevencion a la delincuencia y crimnalidad
juvenil, que permta que cada una de |l as entidades publicas
conpronetidas en el comté pueda estructurar acciones tendientes a
dismnuir y a atacar el problema de |os indices de delincuencia de
nmenor es.

173. La Direcci6n de Prevenci6n y Conciliacion del Mnisterio de Justiciay
del Derecho debe asesorar a |las alcaldias |ocales del pais en el disefio de un
pl an integral de prevenci 6n que pernmita ejecutar |as acciones y estrategias.
Las entidades que fornman parte del conmté operativo son: Mnisterio de
justicia y del Derecho; Mnisterio del Trabajo; Mnisterio de Educaci 6n
Departanent o Naci onal de Pl aneaci 6n; Procuraduria General de |la Nacién
Policia de Menores; Consejeria Presidencial para la Politica Social; Servicio
Naci onal de Aprendizaje; e Instituto Col onbi ano del Deporte.
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174. La resocializacion sugiere que nientras dure |la nmedida, cual quiera sea
su natural eza, |los menbros del equipo interdisciplinario del progranma deben
trabajar con el nmenor en | o que se ha denomi nado Proyecto pedagdgi co o
Proyect o de vi da.

175. En relaci é6n con |las nedidas previstas para acelerar el examen de |as
acusaci ones fornul adas contra nmenores el articulo 187 del Cbdi go del Menor
est abl ece:

Articulo 187. "Dentro de los cinco dias siguientes a |la recepcidn
de |l a exposici6n del menor, el juez, con base en |los elenentos de juicio
acerca de la situacién famliar y |la personalidad del nenor, resolvera de
pl ano su situaci 6n y adoptaréa en forma provisional |as nedidas a que se
refiere el articulo 204 y, si fuere el caso, ordenara el envio del nenor
a un centro de observaci 6n que ofrezca | as debi das seguri dades.

Antes de tonmar cual quier nedida, el juez debera en todos |os casos
entrevi star personalnente y en fornma privada al nmenor, con el objeto de
i ndagar su historia personal, su personalidad y l|as circunstancias
soci ofam | iares que | e rodean.™

176. Es conveni ente nenci onar que toda persona que sea privada de |a
libertad o |iberada por orden de autoridad conpetente, deber& ser reportada
durante |las 24 horas siguientes, con su respectiva identidad y situacién
juridica al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -1 NPEC-, en donde
se le registrara en el Sistema de Informaci 6n Naci onal de Detenidos y
Condenados.

177. Todo detenido o condenado tiene posibilidad de ejercer |os derechos
constitucional es de peticion, informaci 6n y queja, de acuerdo con e

articulo 58 del Cbédigo Penitenciario y Carcelario. A su ingreso al lugar de
reclusi én recibira i nformaci 6n apropi ada sobre el régi men de establ eci m ent os
de reclusi 6n, sus derechos y deberes, las normas disciplinarias y |os
procedi m entos para fornular peticiones y quejas. El director de todo

establ ecimento de reclusi én estd en |la obligaci6n de garantizar |os derechos
del capturado consagrados en el Cbddigo de Procedi mento Penal, asi conpo de
informar a | a autoridad conpetente sobre su ingreso.

178. Los Titulos VII, VIII y I X del Cddigo Penitenciario y Carcelario
contenplan lo referente al trabajo, educaci 6n y enseflanza, servicio socia
y de sanidad, que debe brindarse a | a poblacién reclusa en todos |os
establ ecim entos carcelarios. La Subdirecci6n de Tratamento y Desarrollo
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario es |a encargada de

i npl enentar todos | os programas que conduzcan a |l a resocializaci6n de
recluso, tomando conmo marco de referencia | 0os siguientes paranetros:

a) Si stema de Tratami ento Progresivo. Se basa en una capacitaci 6n de
| os funcionarios participantes en el progranmm, para que éstos
adqui eran un conocimento técnico del msno e inplenenten |as
di ferentes fases del Sistema progresivo, asi:
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i) conceptualizacién del perfil psicoldgico y sociojuridico de
i nterno condenado;

ii) disefio del perfil psicosocial de |os funcionarios que
partici paran en el desarrollo del progranm;

iii) capacitacion en las diferentes etapas del tratam ento de
r égi men progresivo;

iv) nontaje y puesta en funcionani ento del sistema progresivo,
nedi ante el desarrollo de politicas de salud, educaci dn
asi stencia social, |aboral, de prevencié6n, etc.

b) Enpresas de economia nixta: "Renacimento". Con |os auspicios de
M nisterio de Justicia |la sociedad de econonmia ni xta "Renaci m ento"
tiene cono funcidn principal |a producci6n y conercializacié6n de |os
bi enes y servicios fabricados en | os centros de reclusi én, dando asi
cunplimento al articulo 91 de la Ley N° 65 de 1993.

c) Desarrol |l o de microenpresas conp estrategia |aboral y econdém ca en
est abl eci m entos carcel ari os. Este proyecto gubernanental, ya en
marcha, contribuira a la racionalizaci6n del trabajo en |os centros
de reclusion. Este programa forna parte de la politica del Gobierno
col onbi ano en materia de generaci 6n de enpl eo productivo y
desarrolla | os propésitos resocializadores de la Ley N° 65 de 1993.

Articulo 11

179. Proscripcién de la prisiodn por obligaciones contractuales.

El articulo 28 de |a Constitucién politica sobre libertad personal y

det enci 6n preventiva, consagra en su Gltinop inciso que en ningun caso podra
haber detenci én, prision ni arresto por deudas, ni penas y nedi das de
seguridad inprescriptibles. De esta manera |a Constituci 6n naci ona
incorpora el mandato del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Esta garantia constitucional, en razén de su caracter
de prohibicién absoluta para el Estado, no requiere de ningun tipo de
regul aci 6n legal y es, por lo tanto, de directa e innediata aplicaci 6n por

| os jueces.

Articulo 12

180. Libertad de circulaciodn de |as personas. Conprende el derecho de |as
personas a la libre circulacioén en el territorio del Estado, a salir de
m snmo, cono tanbi én a |la autononia para escoger su lugar de residencia.

181. En relacién con los articulos 12 y 13 del Pacto, el nuevo ordenam ento
constitucional, pero tanbién el nuevo Estatuto Procedi mental Penal contenido
en la Ley N° 81 de 1993 y el Decreto N° 2241 de 1993, han introducido

nodi fi caciones en la materia. El inperativo contenido en este precepto de
Pacto ha sido consignado en el articulo 24 de |a Constituci 6n nacional, que
pr ecept va:
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Articulo 24. "Todo col onbiano, con las |imtaciones que establezca
la ley, tiene derecho a circular librenmente por el territorio nacional
a entrar y salir de él, y a pernanecer y residenciarse en Col onbia."

Este principio necesarianente es tanbi én de aplicacién a | os extranjeros, ya
que el articulo 100 de la Carta Fundanental, de nmanera expresa sefal a:

Articulo 100. "Los extranjeros disfrutaran en Col onbia de |os
m snmos derechos civiles que se conceden a | os col onbi anos. No obstante,
la |l ey podré, por razones de orden puablico, subordinar a condiciones
especiales o negar el ejercicio de determ nados derechos civiles a |l os
extranjeros. Asimsnp, |os extranjeros gozaran, en el territorio de la
Republica, de |las garantias concedi das a | os nacionales, salvo |as
limtaci ones que establezcan la Constitucidon o la ley."

182. Los derechos politicos se reservan a | os nacionales, pero la |ley podra
conceder a los extranjeros residentes en Col onbia el derecho al voto en | as
el ecci ones y consultas popul ares de caracter nunicipal o distrital. Este
concepto igualitario hace extensivo a | os extranjeros residentes en Col onbi a
el disfrute de todos | os derechos y garantias fundamental es consagrados por
el Titulo Il de nuestra Constitucion politica. La Unica restricciodn hace
relaci6n al ejercicio de |os derechos politicos, en la forna que enunera e
articulo 172 del Cbdigo Nacional de Policia:

Articulo 172. "Son derechos politicos vedados al extranjero:
1. Partici par en el ecci ones de votaci 6n popul ar
2. Ser el egi do para Presidente de | a Republica, menbro de

cual quiera de | as camaras, del Congreso, diputado a |as asanbl eas
departanental es y concej al .

3. Desenpefiar enpl eos publicos que |l even anexa autoridad o
jurisdiccion.

4, Participar en la organi zaci én o en el funcionam ento de | os
partidos politicos, de sus agencias o de sus conités.

5. Partici par conp orador en reuniones publicas de caracter
pol itico.

6. Hacer contri buci ones de dinero para el sosteninmento de |os
partidos politicos o para favorecer canpafias politicas de cual quier
candi dato por elegir para |la Presidencia de |a Republica o para |as
cor por aci ones publicas que se forman por el voto del pueblo.”

183. El mandato constitucional de la libertad de circul aci 6n por e
territorio se desarrolla en los articulos 96 a 101, del Cddigo Naciona
de Policia:
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Articulo 96. "No se necesita perniso de autoridad para transitar
dentro del territorio nacional."

Articulo 97. "Los colonbianos y |os extranjeros, podran salir de
pais y regresar a él sin mas requisitos que el docunento de identidad
i nternaci onal o pasaporte, salvo | o estatuido en | eyes especiales conpo
las fiscales y |as penales.”

Articulo 98. "La policia debe proteger la libertad de | oconoci én
y la circul aci 6n de vehicul os."

Articulo 99. "Los reglanentos no pueden instituir linmtacioén al
ejercicio de la libertad de | oconoci6n, en cuanto a tréansito terrestre de
vehicul os y peatones, sino para garantizar la seguridad y |a sal ubridad
publicas."

Articulo 100. "El trénsito terrestre podréa ser objeto de
regl anent os nacionales y locales.™

Articulo 101. "El escogimento del lugar de residencia pernanente o
transitoria es libre para todos | os habitantes del territorio nacional."”

184. La prohibicién de residir en determ nado lugar y el confinamento sélo
puede i nponerse conp pena o nedida correctiva en |os casos previstos por |a
ley, o que no afecta el cunplimento de las limtaciones |egales o

regl anentarias para la proteccién de la seguridad, de la tranquilidad y de la
sal ubridad puablica. Las restricciones a estos derechos son sefal adas de
manera taxativa y aplicadas de manera excepcional ante situaci ones de
seguridad o de salubridad publica. Ya se expuso —a propésito del articulo 4
del Pacto—cual es son las restricciones que se pueden inponer a la libertad
de circulacién en | os estados de excepci 6n, con base en las normas de |a

Ley N° 137/94 estatutaria de |os estados de excepcién. COras restricciones
estan previstas en los articulos 42 y 57 del Cddigo Penal que establ ecen

la "restriccion domciliaria” conpb pena accesoria para al gunos delitos.

La aplicaci 6n de esta nedida, enpero, por nandato del articulo 508 del Codigo
de Procedi niento Penal se halla bajo el control del Mnisterio Publico.

185. La pena de "destierro" esta proscrita por el articulo 34 de |la
Constituci 6n politica col onmbi ana de 1991, con |l o cual se debe concluir que,
en ningan caso, puede un col onbi ano ser expul sado del territorio nacional

Articulo 34. "Se prohiben | as penas de destierro, prision perpetua
y confiscaci 6n

No obstante, por sentencia judicial, se declarara extinguido el

domi ni o sobre | os bienes adquiridos nmediante enriquecimento ilicito,
en perjuicio del Tesoro Publico o con grave deterioro de la nora
soci al . "

186. Los nacionales tienen absoluta libertad para salir del pais, en la
nedi da en que tengan el docunmento que la autoridad del pais al cual se
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dirijan les exija: pasaporte, visa, tarjeta de turista y/o docunmento de
i denti dad, segin el caso. Tanpoco tienen restriccion alguna para regresar a
pai s cuando | o consi deren conveni ente.

187. La reglanentaci 6n sobre el derecho al ingreso, permanencia y

salida de extranjeros del territorio nacional esta contenida en e

Decreto N° 2341 de 1993. En este estatuto se consagra el interés de

Gobi erno nacional de fonentar la inmgraci6n con fines conercial es,

econdém cos, cientificos, tecnol 6gicos profesionales y turisticos. Para e
desarroll o de este logro la norma consagra | a existencia de ocho cl ases de
visa de ingreso y pernmanencia al territorio nacional, a saber: diplonttica,
oficial, de servicio, de cortesia, de negocios, residente, tenporal y de

i nm grante, ademhs del perm so de ingreso, que practicanente no inmpone
restricciones para turistas, periodistas, artistas, deportistas, etc.
permtiéndoles el libre ingreso y tréansito, sin necesidad de visa, hasta
por un térmno de 90 dias prorrogabl e por periodos sinilares.

Articulo 13

188. Proteccidn de los extranjeros contra las expul siones arbitrarias.

Di versas normas del ordenamiento juridico col onmbi ano hacen nenci 6n al

tratam ento y control de |os extranjeros, cono consecuencia del principio
fundanmental de igualdad juridica de col onbi anos y extranjeros consagrado por
el articulo 100 de la Constitucion politica y ratificado por el Codigo G vi
col onbi ano en su articulo 18 y por el Cbdigo de Réginen Politico y Minicipa
en su articulo 57.

Codi go Civil Col onbi ano

Articulo 18. "La ley es obligatoria tanto a | os nacional es conp a
| o0s extranjeros residentes en Col onbia.”

Codi go _de Réginen Politico y Minicipa

Articulo 57. "Las |leyes obligan a todos |os habitantes del pais,
inclusive a los extranjeros, sean domiciliados o transelntes; salvo
respecto de éstos, | os derechos concedi dos por |os tratados publicos."

189. En cuanto a |la salida inperativa de un extranjero del territorio
naci onal , |l as nornas penal es y adm nistrativas naci onal es consagran dos
figuras: la deportacién y |la expulsion

190. La deportacién, de caréacter adm nistrativo, se aplica a |los

extranjeros en | os casos previstos por el articulo 58 del Decreto N° 2241

de 1993 (anexo 35). Se inpone nediante resol uci 6n debi dament e fundanent ada,
por el Director de Extranjeria del Departanento Admi nistrativo de Seguridad

y los directores seccionales de la nmism entidad. Esta resoluci 6n debe ser
notificada en forna personal al extranjero, con la finalidad de que ejerza su
derecho de defensa nediante | a interposicion de |os recursos que consagra |la
norma admnistrativa; mentras estos recursos no sean decidi dos se suspende
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el cunplimento de |a deportaci 6on. El recurso se debe presentar dentro de
los cinco dias siguientes a la notificacion de |a resolucioén, segun lo
previsto en el Decreto N° 01 de 1984.

191. Las causal es de deportaci é6n que considera el articulo 58 del Decreto
N° 2241 son | as siguientes:

a) ingresar al pais sin el cunplinmento de |as normas que regl anentan
Su i ngreso;

b) haber sido nmultado dos o mAs veces durante un afio y fuere renuente a
su cancel aci 0n;

c) sobrepasar | a pernmanencia autorizada en el pais;

d) obt ener visa nmediante fraude o sinulacién en |la cel ebraci 6n de
contrato de trabajo, formular declaraci 6n falsa o presentar
docunent os que induzcan a error a |las autoridades migratorias para
su | egalizaci 6n, control y registro

e) no renovar, cambiar, o solicitar la visa cuando estuviere en
obl i gaci 6n de hacerlo o desarrollar una actividad para la cual no
estuviere autorizado en el correspondi ente perm so de ingreso.

Las autoridades migratorias col onbi anas deben poner al deportado a
di sposici 6n de | as autori dades de su pais de origen o de aquel en el que tuvo
ultinm domcilio.

192. La deportaci 6n no necesari anmente i npone un veto definitivo para que
el extranjero pueda reingresar al territorio col onbiano, ya que el Decreto
N° 2241/93 ya citado, establece que |la autoridad que ordene | a deportaci6n
podrd, en la msnma providencia, sefialar en qué térm no |a persona afectada
con | a nedida, puede ingresar a Col onbi a.

193. La expulsioén es una nedida de caréacter adm nistrativo y de aplicacién
conb pena accesoria en nateria penal. Conp sanci 6n adm nistrativa se aplica
previa investigaci 6n y nedi ante resol uci 6n notivada de |l a Direcci 6n de
Extranjeria del Departanento Adm nistrativo de Seguridad, segun | o dispone

y reglanmenta el articulo 61 del Decreto N 2241 de 1993, el cual consagra de
manera taxativa |l as Unicas causal es de expul sidén por la via adm nistrativa:

a) haber sido condenado a | a pena de prisién cuya sentencia no
contenpl e conp accesoria |a expulsién del territorio nacional

b) intervenir o realizar actos que atenten contra la existencia y
seguridad del Estado o perturben el orden publico;

C) dedi carse al conercio o trafico ilicito de estupefacientes, a
proxenetismo y en general, revelar conducta antisoci al
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d) conerciar ilicitamente con armas o el ementos de uso privativo de
| as fuerzas arnmdas;

e) regresar al pais antes del térm no que decida |la resoluci 6n de
deport aci 6n;

f) haber sido condenado conp delincuente conin en territorio extranjero
y no poder ser juzgado en el pais por falta de conpetencia.

194. Contra esta resolucién el extranjero puede interponer |os recursos que
consagra la ley, dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion vy,

m entras estos recursos no se resuelvan, |a nedida de expul si6n queda en
suspenso.

195. Conp sanci 6n penal |a debe aplicar el juez en | a sentencia que condena
al extranjero por la conmisid6n de un delito, segun lo prevé el articulo 42 de
Codi go Penal col onbiano. El juez penal, una vez cunplida |la pena principa

i npuesta por el delito, debe poner al extranjero a disposicioén de
Departanento Administrativo de Seguridad con la finalidad de que |a entidad
materialice la expulsidon. El citado articulo 508 del Cddigo de Procedi mento
Penal, en su nuneral 5 relativo a | a expul sién de extranjeros conp aplicaci 6n
de penas accesorias, establece:

"En caso de expulsidn del territorio nacional de extranjeros se
procedera asi:

a) El juez de ejecuci 6n de penas, una vez cunplida |la pena
privativa de la libertad, o pondra a disposicién del Departanmento
Admi nistrativo de Seguridad para que | o expul se del territorio
naci onal , y

b) En el auto que decrete la libertad definitiva de que trata el
articulo 75 del Cbdigo Penal, se ordenara |l a captura y obtenida ésta se
oficiard al Departanento Adm nistrativo de Seguridad para su expul sion
del territorio nacional."

196. Respecto de |a expulsién del pais de un extranjero el Codi go Naci ona
de Policia establece:

Articulo 174. "La pena de expul sién del pais no podra ejecutarse
sino después de transcurridos cinco dias a partir de aquel en que se haya
ej ecutoriado |la sentencia o resoluci6n que |a inponga."

Articulo 175. "No podra inponerse |la pena de expul sién del pais
sino en sentencia judicial dictada en juicio por infracci 6n penal que |la
autorice. Tanbi én podréa inponerse nedi ante resol uci 6n notivada de |a
autoridad de policia | egal nente conpetente y sélo cuando se han ejercido
derechos politicos que | e son vedados o por violar |as condiciones de
perm so de ingreso al pais, sienpre que conste por escrito aunque no sea
en el pasaporte y en cuanto haya testinonio escrito de que fueron
debi danmente notificadas al beneficiario del permso."
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Articulo 176. "Contra las resol uciones dictadas por |a autoridad de
policia nediante |las cuales se inponga |a pena de expul si 6n del pais,
habra recurso contenci oso adm nistrativo ante el Consejo de Estado que
podra ejercitar dentro de los cinco dias siguientes a la de |la
notificaci én del acto que |la inpuso.”

El extranjero una vez expul sado, sélo podra reingresar a Col onbi a
con visa autorizada por el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores
(articulo 63, Decreto N° 2241/93). En caso de reingresar sin el
cunplimento de esta exigencia, incurre en delito sanci onado por el
articulo 185 del Cddigo Penal."

197. El Cddigo Penal, en su articulo 185, dispone:

Articulo 185. "Reingreso ilegal al pais. El que sin el
cunplimento de los requisitos |egales, ingrese al pais después de haber
si do expul sado del misnp en virtud de decision de autoridad conpetente,
incurrird en prisién de seis neses a dos afos.

Cunplida |l a pena seréa expul sado nuevanente."

198. El Cddigo Nacional de Policia, en sus articulos 174, 175, 176 y 177
tanmbi én reglanenta y anpara | a situaci 6n del extranjero expul sado del pais,
al establ ecer que el juez o funcionario que inponga o ejecute una expul sién
sin el cunplimento del ordenamiento legal, incurre en el delito de abuso de
autoridad el cual aparece sancionado por el articulo 152 del Cddigo Penal y
garanti zado para |los particulares por el articulo 92 de |la Constitucién
politica:

Cbdi go Pena

Articulo 152. "Abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto.
El enmpl eado oficial que fuera de | os casos especial es previstos conp
delito, con ocasi 6n de sus funciones, o excedi éndose en el ejercicio de
ellas, coneta acto arbitrario o injusto, incurrird en nmulta de m!| a diez
m| pesos e interdiccion de derechos y funciones publicas de seis neses a
dos afios.”

199. Tanto en estas naterias conp en |as activi dades operativas que por |ey
debe |l evar a cabo el Departanento Adm nistrativo de Seguridad, asiste a la
entidad el conprom so que el Gobierno nacional asum 6 en su politica de
garantizar |la mayor eficiencia en el servicio publico y en el respeto y
garantia para nacional es y extranjeros de sus derechos fundanental es.

Articulo 14

200. Principio de igualdad ante la ley, garantias del debido proceso y
principios gue deben regir la admnistracién de justicia. La Constitucioén
politica de 1991 dedica un capitulo especial a la rama judicial del Poder
Publico, a partir de su articulo 228. En esta parte del informe se hace
énfasis en la estructura y la organi zaci6n de |la rama judicial del Poder
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Publico a partir de las normas de la Ley N° 270 de 1996 —tey estatutaria de
la administracién de justicia (anexo 36)— sancionada y pronul gadas el 7 de
marzo de 1996. Por su caréacter de ley estatutaria fue revisada, en cuanto
a su constitucionalidad, por la Corte Constitucional antes de su sanci 6n

La Corte Constitucional declard inexequibles algunos de |os articul os
aprobados por el Congreso que, por lo tanto, no rigen y que, es obvio,

no pueden ser aplicados.

201. La Ley N° 270/96, estatutaria de la adninistracién de justicia, es e
nuevo estatuto general de la justicia en Colonbia. Conp |ley estatutaria es
seguro que serd& desarrollada por nedio de otras nornas reglanmentarias o por
actos adm nistrativos o decretos reglanentari os del Presidente de |la
Republica, en ejercicio de |l a potestad reglamentaria que le confiere e
articulo 189, 11 de la Constitucién

Articulo 189. Corresponde al Presidente de |la Republica conp Jefe
de Estado, Jefe de gobierno y suprema autoridad administrativa:

11. Eercer la potestad reglanentaria, nmediante |a expedicion de
| os decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios para |la cunplida
ej ecuci 6n de las |eyes.”

202. Con la Ley estatutaria de |la adm nistraci én de justicia el Estado

col ombi ano se pone al dia en cuanto al desarrollo de |as normas pertinentes
de la Constituci6n de 1991 y que estaban pendi entes de desarrollo

| egislativo. De igual manera se pone al dia en relaci6n con | os conprom sos
i nternaci onal es derivados del derecho internacional de | os derechos humanos.
Esta Ley N° 270/96 define |as garantias de i ndependencia de la rama judicia
del Poder Publico, las normas y procedi ni entos sobre nonbram ento, carrera
judicial y ascenso de |os jueces, regula de nanera precisa |as jurisdicciones
especi al es, | as garantias constitucionales para |la protecci én del derecho
fundanental de acceso a la adm nistracion de justicia y |los procedi m entos de
publici dad de | os procesos judiciales. Una exposicién detallada de |as
normas de |a Ley estatutaria de |la adninistraci én de justicia, siguiendo |os
criterios del Comité de Derechos Humanos segun su conentario general 13 (21),
permtira evaluar |a situaci 6n actual y | os aspectos que todavia el Estado
col onbi ano tiene que desarrollar en el futuro inmedi ato.

203. lgualdad de todas las personas ante la ley y ante los tribunales.

El principio de la igualdad ante la |ley, que garantiza a |os ciudadanos
igual tratamento |egal y cuyos origenes se renontan a | os reconoci nm entos
general es de | a Revol uci 6n Francesa, sienpre ha nereci do consagraci 6n | ega
en el sistenmm juridico col onbi ano.
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204. El articulo 13 de la Constitucion politica preceptua:

Articulo 13. "Todas |as personas nacen libres e iguales ante |la
ley, recibiran la m sna proteccion y trato de |as autoridades y gozaran
de | os misnos derechos, |ibertades y oportuni dades sin ninguna

di scrimnaci 6n por razones de sexo, raza, origen nacional o famliar
l engua, religion, opinidén politica o fil osofica.

El Estado pronobverd | as condiciones para que |la igualdad sea real y
efectiva y adoptara nedidas en favor de grupos discrimnados o
mar gi nados.

El Estado protegerda especial nente a aquell as personas que por su
condi ci 6n econénica, fisica o nmental, se encuentren en circunstanci a de
debilidad manifiesta y sancionara | os abusos o naltratos que contra ellas
se conetan. "

205. El Cbdigo Penal vigente en Colonbia al referirse, en su parte general
a las normas rectoras de la | ey penal col onbiana, establece en su articulo 8:

Articulo 8. "lgualdad ante la ley. La ley penal se aplicara a |las
personas sin tener en cuenta consi deraciones diferentes a |l as
establ ecidas en ella.”

206. De esta manera | as normas penal es col onbi anas desarrollan | os
principios sobre igualdad ante la |ley establ ecidos en | a Decl araci6n

Uni versal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y | a Convenci 6n Americana sobre Derechos Humanos, en el aspecto
penal .

207. En cuanto a las normas de caracter civil, el articulo 37, 2 del Codigo
de Procedimento Civil dispone que es un deber del juez hacer efectiva la
igual dad de las partes en el proceso, usando |os poderes que este cddigo le
otorga. En este sentido |los jueces civiles deben interpretar esta norm con
base en | as di sposiciones constitucionales sobre |os derechos fundanental es.
Es de anotar que la Constitucion es nmuy posterior a |la expedicién del Cbédigo
de Procedimento Civil. Una disposicién senmgjante se encuentra en e
articulo 10 del Cddigo Sustantivo del Trabajo sobre igual dad de todos | os
trabaj adores ante la |ey.

208. En cuanto a |l a independencia de |la rama judicial del Poder Publico, e
Titulo VIIl1 de |la Constitucion conienza por establecerla en el articulo 228:

Articulo 228. "La adm nistraci 6n de justicia es funci6n puablica.
Sus deci siones son independientes. Las actuaci ones serén publicas y
per manentes con | as excepci ones que establezca la ley y en ellas
preval ecera el derecho sustancial. Los térnmi nos procesal es se observaran
con diligencia y su incunplimento seréa sancionado. Su funci onam ento
sera desconcentrado. "
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209. Estas normas constitucionales se desarrollan en |la Ley estatutaria de
| os estados de excepci6n, en su articulo 5:

Articulo 5. "Autonomia e independencia de la rama judicial.
La rama judicial es independiente y auténona en el ejercicio de su
funci én constitucional y legal de adm nistrar justicia.

Ni ngan superior jerarquico en el orden adm nistrativo jurisdicciona
podra insinuar, exigir, determ nar o aconsejar a un funcionario judicia
para i nmponerle | as decisiones o criterios que deba adoptar en sus
provi denci as. "

210. En desarrollo de estas disposiciones de |la Constitucidn, la Ley
estatutaria de la adm nistraci é6n de justicia, en su Titulo IV contiene |as
regl as basicas de |a adm nistraci 6n, gestioéon y control de la rama judicia

del Poder Publico. Al Consejo Superior de |la Judicatura corresponde |la

adm nistraciéon de la ranma judicial y el ejercicio de |la funcion
disciplinaria. Para tal efecto se divide en dos salas, la admnistrativa y
la disciplinaria. Los nagistrados de la sala adm nistrativa se eligen por |la
Corte Suprenma de Justicia, la Corte Constitucional y el Consejo de Estado;

| os magi strados de |a sala disciplinaria se eligen por el Congreso de

| a Republicala de ternas enviadas por la rama ejecutiva, o sea el Gobierno.
Los mmgi strados de anbas sal as tienen periodos fijos de ocho afios. La Ley
estatutaria de la admnistraci 6n de justicia regula tanmbién la integracion y
funci ones de | os consejos seccionales de la judicatura. Para la
administracion de la rama judicial, se ha creado |la Direcci 6n E ecutiva de |la
Adm ni straci 6n Judicial, que depende del Consejo Superior de la Judicatura y
cuyas funciones se deternminan en el articulo 99 de la Ley estatutaria de |la
admi ni straci 6n de justicia. La rama judicial del Poder PuUblico goza de

aut onom a adm ni strativa, presupuestal y de gasto.

211. La Ley estatutaria de |la adm nistracion de justicia regula |os
procedi mi ent os de sel ecci 6n, nonbrani ento, ascensos y carrera judicial de |os
funcionarios y enpl eados de la rama, |os cuales se adm nistran por el Consejo
Superior de |a Judicatura de nmanera autoénoma e independi ente, con base en |as
di sposi ci ones | egal es aqui nencionadas. Del exanen de |as disposiciones de
la Ley N° 270/96 se desprende que, a partir de la vigencia de esta Ley, se
cunpl e de nanera satisfactoria con |os paranetros nininmos definidos en e
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en |la Constitucién

Vi gent e.

212. Oros aspectos de la aplicacion de las normas del articulo 14 del Pacto
se exponen a continuaci 6n, con base en |las nornmas constitucionales y |egales
vi gentes en Col onbi a.

213. El derecho al debido proceso esta garantizado por el articulo 29 de la
Constituci 6n naci onal que establece |os principios general es desarrollados en
| os cbdi gos de procedinmento civil, penal, |aboral, contencioso

adm nistrativo, en |os procedi mentos adm nistrativos y disciplinarios.
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Articulo 29. "El debido proceso se aplicara a toda cl ase de
actuaci ones judiciales y admnistrativas.

Nadi e podra ser juzgado sino conforme a | eyes preexistentes al acto
gue se le inputa, ante juez o tribunal conpetente y con observancia de |la
pl enitud de |las fornas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permsiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presune inocente mentras no se |l e haya decl arado
judicial mente cul pable. Quien sea sindicado tiene derecho a |a defensa y
a la asistencia de un abogado escogi do por él, o de oficio, durante |la
i nvestigacion y el juzgam ento; a un debi do proceso publico sin
di l aciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir |las que
se all eguen en su contra; a inmpugnar |a sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el m snmo hecho.

Es nul a, de pleno derecho, |a prueba obtenida con violacion del
debi do proceso."

214. En Colonbia, tanto |l os juicios penales comb los civiles, |os |aborales
y los procedi m entos adm ni strativodi sci plinarios, presentan garantias tanto
para | os procesados conp para | os demAs sujetos procesales. Basta citar

al gunas nornmas del Cbédi go de Procedi mi ento Penal

Articulo 1. "Debido Proceso. Nadie podra ser juzgado sino conforne
a |l eyes preexistentes al acto que se le inputa, ante juez o tribuna
conpetente y con observancia de la plenitud de |las formas propias de cada
juicio. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a |l a asistencia
de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y e
juzgam ento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas;
a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra,;
a i npugnar | a sentencia condenatoria y a no ser juzgado dos veces por e
m smo hecho. "

Articulo 10. "Favorabilidad. En materia penal y procesal penal de
ef ectos sustanciales, la ley pernisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable."

215. En cuanto al derecho que tiene una persona de ser "oida publicanmente y
con todas las garantias" establecido en el parrafo 1 del articulo 14 de
Pacto, el Codigo de Procedi m ento Penal establece en su articulo 8 que
"Dentro del proceso penal la investigacién es reservada para quienes no sean
sujetos procesales y el juicio es publico". Asimsnmo, el articulo 291

establ ece: "Testinonios en audiencia pudblica. Los testinonios que deban ser
reci bi dos en audiencia publica, |o seran oral nente, pudi endo ser recogidos y
conservados por cual quier nedi o el ectrénico, nmecanico o técnico en general

de tal nanera que facilite su exanmen cuantas veces sea necesario, todo |lo
cual se har& constar en acta"
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216. La Constituci 6n nacional en su articulo 213 prevé |a declaraci 6n de
estado de connoci én interior con el objeto de conjurar |as causas de
perturbaci 6n del orden publico que atenten contra | a estabilidad
institucional y seguridad del Estado. Sin enbargo en el ultinp parrafo de
este articulo se estipula que "en ningun caso |los civiles podréan ser
investigados o juzgados por la Justicia Penal Mlitar". Asimsno, e
articulo 214 de la Constituci6n nacional, en su nunmeral 2, dispone que
“no_podran suspenderse | os derechos hunanos ni las |ibertades fundanentales.
En todo caso se respetaran |las reglas del derecho internacional hunmanitario.
Una ley estatutaria regulara las facultades del Gobierno durante | os estados
de excepci 6n y establecerd los controles judiciales y |las garantias para
proteger | os derechos de conform dad con | os tratados internacional es.

Las nedi das que se adopten deberan ser proporcionales a | a gravedad de | os
hechos™.

217. En relacidn con el parrafo 2 del articulo 14 del Pacto, |a presunci6n
de inocencia esta garantizada de nmanera general en el articulo 29 de la
Constituci 6n nacional y expresanente en el articulo 2 del Cddigo de
Procedi m ento Penal cuando establ ece que "En desarrollo de |as actuaciones
penal es preval ece el principio de la presuncién de inocencia segun el cua
toda persona se presune inocente, y debe ser tratada conp tal, mientras no se

produzca una declaracié6n judicial definitiva sobre su responsabilidad penal"

218. Respecto de las garantias nmininas de un proceso penal previstas en e
parrafo 3 del articulo 14 del Pacto, ademas de | as establ ecidas en e

articulo 29 de la Constitucion, el Codigo de Procedinento Penal es anplio en
| a cobertura y atenci 6n de cada una de éstas. Basta citar el articulo 157
que reza:

Articulo 157. "Requisitos formales de |la actuacién.
Las actuaci ones deben extenderse por escrito y en idionma castellano;
si estuviere en otro idioma o | a persona no pudi ere expresarse en
castellano, se hara | a traducci 6n correspondiente o se utilizara un
intérprete.”

219. En cuanto al derecho de toda persona a ser informda de una acusaci 6n
formul ada en su contra, el Cddigo de Procedi m ento Penal establece en e
articulo 439 (nodificado por el articulo 58 de la Ley N° 81 de 1993) que:

"el sumario se calificara profiriendo resoluci én de acusaci 6n o resoluci6n de

preclusién de la instruccioén". Por su parte el articulo 59 de la citada Ley
y nodi ficatorio del articulo 440 del Codigo establece |a nmanera céno deberé
notificarse personal nente |la providencia calificatoria, citando al procesado
si éste estuviere en libertad por el nmedio mas eficaz a su altinma direccion
conocida en el proceso. Los articulos 441 y 442 establ ecen [ os requisitos
sustanciales y fornales de |a acusaci én. El articulo 441 dice: "el fisca
dictara resoluci 6n de acusaci 6n, cuando esté denpstrada la ocurrencia de
hecho y existan confesién, testinonio que ofrezcan serios notivos de
credibilidad, indicios graves, docunento, peritacion o cualquier otro

nedi o probatori o que conproneta |a responsabilidad del inputado”.

El articulo 442 dice:
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Articulo 442, "Requisitos formales de la resol uci6n de acusaci 6n.
La resol uci 6n de acusaci 6n tiene carécter interlocutorio y debe contener

1. La narraci 6n sucinta de | os hechos investigados, con todas |as
circunstancias de nodo, tienmpo y lugar que |os especifiquen

2. La indicacion vy evaluaci6n de |as pruebas allegadas a |la
i nvesti gaci 6n.

3. La calificacion juridica provisional, con sefial am ento de
capitulo dentro del titulo correspondi ente del Cddi go Penal

4. Las razones por las cuales conparte o no | os al egatos de |as
partes.”

220. En lo referente al acceso a | os docunentos y demés testinonios que e
acusado necesite para su defensa, el articulo 321 del Cbddigo de Procedi m ento
Penal garantiza que el defensor del inmputado, durante |a etapa de

i nvestigaci 6n previa, tiene derecho a conocer las diligencias y a que se

| e expi dan copias del expediente. Asimsnp, el articulo 331 del Cd4digo de
Procedi m ento Penal establece que durante |a etapa instructiva, "quienes
intervienen en el proceso tienen derecho a que se |les expida copia de la
actuaci 6n, para su uso exclusivo y el ejercicio de sus derechos. El hecho de

ser _sujeto procesal inpone |la obligacién de guardar la reserva sumarial, sin
necesidad de diligencia especial”. Asimsno el Decreto-ley N° 99 de 1991 en
su articulo 1 establece que durante |la etapa de instruccion, |a persona

vi ncul ada nmedi ante indagatoria y el defensor "tendran derecho a revisar el
proceso, con |la obligacio6n de nantener |la reserva de sus propias

act uaci ones".

221. Las condi ci ones de conuni caci 6n del acusado con su defensor estan
regul adas en el articulo 111 de la Ley N° 65 de 1993 y subsi gui entes:

Articulo 111. "Conunicaciones. Los internos de un centro de
reclusi én tienen derecho a sostener conuni caci ones con el exterior
Cuando se trate de un detenido, al ingresar al establecimento de
reclusi én tendré derecho a indicar a quién se |le debe conunicar su
aprehensi 6n, a ponerse en contacto con su abogado y a que su fanilia
sea i nformada sobre su situaci én

Las conuni caci ones de | os internos con sus abogados no podran ser
objeto de interceptacién o registro."

Articulo 112. "Réginen de visitas. Se concedera perniso de visita
a todo abogado que lo solicite, previa exhibicion de su tarjeta
profesional y si nediare aceptaci 6n del interno."
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Articulo 139. "Vigencia y oportunidad del nonbramnmi ento de
def ensor. La persona que haya sido | egal nente vincul ada, cual qui era que
sea su situacion juridica, podra en cual qui er nonento designar defensor
medi ant e poder debi danente autenticado ante autoridad conmpetente y
dirigido al funcionario respectivo.”

Articulo 140. "Defensoria publica. El servicio de defensoria
publica, bajo la direcci6n y organi zaci 6n del defensor del pueblo, se
prestara en favor de qui enes carecen de recursos econom cos para proveer
su propi a defensa a solicitud del sindicado, el mnisterio piblico o e
funcionario judicial."

Articulo 141. "Defensoria de oficio. Cuando en el |ugar donde se
adel ante | a actuaci 6n procesal no exista defensor puablico, o fuera
i nposi bl e desi gnarl o innedi atanente, se nonbraré defensor de oficio."

Articulo 148. "Personas habilitadas para | a defensa del inputado.
De conform dad a | o dispuesto por el Decreto N° 196 de 1971, el cargo de
defensor para | a indagatoria de inputado, cuando no hubi ere abogado
inscrito que lo asista en ella, podré ser confiado a cual qui er ciudadano
honor abl e si enpre que no sea servidor publico."

222. Con el objeto de garantizar el debido proceso y evitar prolongar

i rrazonabl emente | a etapa procesal de la investigaci én previa, vulnerando de
paso el derecho a |a presunci 6n de inocencia consagrado en |la Constitucio6n
naci onal , el Congreso Nacional, nediante el articulo 41 de la Ley N 81

de 1993, fij6 un plazo de hasta dos neses para realizar |la investigacioén
previa "vencidos los cuales se dictara resolucién inhibitoria. Quien tenga
conocim ento de que en una investigaci6n previa se ventilan inputaciones en
su contra, tiene derecho a solicitar y obtener que se |l e escuche de innediato
en version libre y a designar defensor que o asista en ésta y en todas |as
demés diligencias de dicha investigacién". De esta forma, |a investigacion
previa tiene un periodo razonabl enente breve favoreci endo al i nputado.

223. En el derecho penal col onbiano, | os sindicados no pueden interrogar
testigos de cargo; sin enbargo ademés de | o dispuesto en el articulo 29 de |la
Carta Politica en lo referente a solicitar y controvertir pruebas, el Codigo
de Procedim ento Penal en su articulo 248 enuncia | os nedi os de prueba que
pueden garantizar su derecho de defensa y su debi do proceso. Segun este
articulo, el sindicado puede solicitar el testinonio de testigos. Dicho
articulo dice lo siguiente en relaci6n con | os nedi os de prueba:

Articulo 248. "Son nedi os de prueba: |la inspeccidn, la peritacién
| os docunentos, el testinonio, |la confesién. Los indicios se tendran en
cuenta al nmomento de realizar |a apreciaci 6n de | as pruebas siguiendo |as
normas de |la sana critica. El funcionario practicaréa |las pruebas no
previ stas en este Codi go, de acuerdo con |as disposiciones que regulen
nedi os senej antes o segun su prudente juicio, respetando sienpre |os
derechos fundanental es. ™




CCPR/ C/ 103/ Add. 3
pagi na 82

224, El articulo 7 del Cbddigo Penal establece:

Articulo 7. "Contradicci6n. En el desarrollo del proceso, regira
el principio de contradiccién. El inputado durante la investigaci6n
previa podra presentar o controvertir pruebas."”

225. En relacidn con el literal f) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto,
tal conp se resefi6 anteriornente, el articulo 408 del Cddigo de Procedi m ento
Penal establ ece que: "el sindicado privado de su libertad tendra derecho

(...) atener un intérprete de su lengua si |0 necesitare en el nomento de
reci bir notificaci 6n personal de toda providencia"

226. En cuanto a |l o dispuesto en el apartado g) del parrafo 3 del articulo
en nmenci 6n, el Coddigo de Procedi m ento Penal dispone en su articulo 283:

Articulo 283. "Excepcio6n al deber de declarar. Nadie podra ser
obligado a declarar contra si msnp o contra su cényuge, conpafiera o
conpafiero permanente o parientes dentro del cuarto grado de
consangui ni dad, segundo de afinidad o prinero civil. Este derecho se
| e hara saber por el funcionario respectivo a todo inputado que vaya a
ser interrogado, y a toda persona que vaya a rendir testinonio."

227. El articulo 282 del Cédigo de Procedi mi ento Penal establece:

"Deber de rendir testinmonio. Toda persona estéd en |a obligaci én de
rendir, bajo juranento, el testinonio que se le solicita en |a actuaci 6n
procesal, salvo |as excepciones constitucionales y legales. Al testigo
nmenor de 12 afios no se le recibira juranento y en la diligencia debera
estar asistido, en | o posible, por su representante | egal o por un
pari ente mayor de edad a quien se |le tomarda juramento acerca de |la
reserva de la diligencia.”

228. En cuanto a | o dispuesto en el parrafo 4 del articulo 14 del Pacto,
el Titulo V del Cbdigo del Menor, regula todo | o concerniente al proceso,
juzgam ento y ejecuci 6n de nmedi das aplicables a | os nenores de edad.

229. La edad minima en que no puede acusarse a un nmenor de un delito,
esta reglanentada en el articulo 165 del Codigo del Menor que reza:

Articulo 165. "Para todos |os efectos, se considera penal nente
i ni mput abl e el nenor de dieciocho (18) afos.”

230. La edad méxi ma en que se considera todavia menor a una persona, |la
consagra el articulo 28 del Codigo del Menor que dice:

Articulo 28. "Se entiende por nenor a qui en no haya cunplido
| os 18 afios. "

231. El juzgamiento de | os nenores estd regulado en el articulo 167 de
citado Codi go del Menor asi
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Articulo 167. "Los jueces de Menores o | os Promi scuos de Fanmilia
conoceran en Unica instancia de las infracciones a la |ley penal en que
i ntervengan conpb autores o participes |os nayores de doce (12) afios y
menores de di eci ocho (18) afios, con el objeto principal de |lograr su
pl ena formaci 6n y su nornmal integracion a la famlia y a |la conunidad.”

Por su parte el articulo 169 establ ece que:

Articulo 169. "Sin perjuicio de |lo establecido en el articulo 165,
| os Defensores de Fanmilia conoceran de las infracciones a la ley penal en
gue intervengan conp autores o participes |os nenores de doce (12) afios,
con la finalidad de ofrecerles | a protecci 6n especial que su caso
requiera y procurar su fornmaci 6n integral. Tanbi én conoceran de | as
contravenci ones en que intervengan conp autores o participes |os nenores
de di eciocho (18) afios."

El articulo 164 del Cbdigo del Menor consagra |las garantias procesales

| os nenores:

Articulo 164. "lgual que en todos | os demds procesos, en aquellos
donde se involucre un nmenor se respetaran |las garantias procesal es
consagradas en la Constitucién y en |as |eyes, especial nente |as que se
refieren a |l a presunci 6n de inocencia, al derecho de defensa y a ser
i nformado de | as circunstanci as de su aprehensi én."

I gual mente, el articulo 203 del Codigo del Menor regula | os derechos de

| os nmenores en |la ejecuci 6n de sus nedi das:

Articulo 203. "Los nenores tendran derecho a:

1. Reci bir infornmaci 6n sobre:

a) Sus derechos, por parte de las personas o funcionarios que |os
tengan baj o su responsabili dad;

b) Los nedi os de reeducaci én y | as etapas previstas para su
reintegro al nedio famliar;

C) El réginmen interno de |las instituciones que |os acojan,
especi al mente en relaci 6n con | as conductas sancionables y | as nedi das
di sci plinarias que puedan serle aplicadas.

2. A que se |le mantenga preferiblenente en su medio fam liar y que
s6l o cuando éste no sea adecuado, o | a personalidad del nenor |o
determ ne, se produzca su ubicaci én institucional, que debera cunplirse
en |las condici ones nmas apropi adas para su fornaci 6n integral

3. A recibir los servicios de salud, sociales y educativos
adecuados a su edad y circunstanci as, prestados por personal con |a
formaci 6n profesional requerida.
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4. A conuni carse reservadanente con el Defensor de Famlia, su
apoderado, el Juez de Menores o de Familia

5. A conuni carse |ibrenente con sus padres o guardadores, salvo
prohi bi ci 6n expresa del juez, con fundanento en el interés superior de
nmenor .

6. A que se |l e mantenga separado de | os infractores mayores de
edad, en todas | as etapas del proceso y en el cunplimento de |as
nmedi das.

7. A que su fanmlia sea informada sobre su situaci6n y sobre |os
derechos a que se refiere este articulo.”

235. Respecto de | a readaptaci 6n social de |os nenores infractores e
articulo 209 del Cddigo del Menor establece | o siguiente:

Articulo 209. "Sera obligatoria |la ubicacion del nenor en una
instituci 6n de caréacter cerrado, en | os siguientes casos:

1. Cuando se trate de una infraccién a la ley penal, conetida
nmedi ante grave anenaza o violencia a |as personas.

2. Por reiterada conisi 6n de infracci ones penal es.
3. Por incunplimento injustificado de |a nedida anteriornmente
i mpuest a.

Par agrafo. El Estado establ ecera instituciones cerradas en |as
cual es deber 4n adel antarse | os programas de rehabilitaci 6n para |os
nmenores infractores, de tal manera que su ubicaci 6n obedezca a criterios
de edad, madurez psicol 6gica y otros que garanticen la eficacia de |as
nedi das correctivas y de readaptaci 6n que se adopten.”

236. En relacién con lo establecido en el parrafo 5 del articulo 14 de
Pacto —recursos judiciales ante tribunales de categoria superior— el Codigo
de Procedi m ento Penal establece |os siguientes recursos:

Articulo 195. "Recursos ordinarios. Contra |las providencias
proferidas dentro del proceso penal, proceden |os recursos de:
reposi ci 6n, apel aci 6n y de hecho, que se interpondran por escrito,
sal vo di sposici6n en contrario."

237. De acuerdo con la norma anterior, en Col onbia no sélo se pueden apel ar

| as sentencias o fallos definitivos de |os jueces de prinmera instancia.
Tanbi én se pueden interponer tales recursos contra |as providencias y

deci siones de los jueces y tribunales en |las cual es se adopten deci siones que
af ecten | os derechos fundanental es de | 0os sujetos procesal es.
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238. Finalnente, tanbi én es posible que se interponga el recurso
extraordi nari o de casaci 6n contra |las sentencias definitivas y una vez
agot ados | os denas recursos.

Articulo 218 "Recurso extraordinario de casaci6n. (Modificado por
la Ley N° 81/93, articulo 35) Procedencia. El recurso extraordinario de
casaci 6n procede contra |las sentencias proferidas por |los tribunales
superiores de distrito judicial y el Tribunal Penal Mlitar, en segunda
i nstanci a, por los delitos que tengan sefial ada pena privativa de la
libertad cuyo méxi nbo sea 0 exceda de seis afios aun cuando | a sanci 6n
i npuesta haya sido una nedi da de seguridad. ElI recurso se extiende a |os
del i tos conexos, aunque |as penas previstas para éstos sean inferiores a
| as sefial adas en el inciso anterior.”

Articulo 219. "Fines de la casacién. El recurso extraordinario de
casaci 6n tiene por fines prinordiales |la efectividad del derecho materia
y de las garantias debidas a | as personas que intervienen en |a actuaci 6n
penal, la reparaci én de | os agravios inferidos a las partes por |la
sentencia recurrida, y la unificacién de la jurisprudencia nacional."

239. El articulo 242 del Cdédigo de Procedi mi ento Penal establece |as
garantias tutel adas por el parrafo 6 del articulo 14 del Pacto, asi:

Articul o 242. "Consecuencias de |a decisidn que exonera de la
responsabilidad. Si la decisiodn que se dictare en |la actuaci 6n fuere
cesaci 6n de procedimento o sentencia absolutoria, el sindicado o sus
her eder os podran demandar |a restitucion de | o pagado sin perjuicio de
| as demds acciones que se deriven del acto injusto. Habra lugar a
solicitar responsabilidad al Estado.”

240. Para tutelar al individuo de la realizaci6n en su contra de procesos
penal es consecutivos por el msno hecho punible aunque se | e dé denom naci 6n
juridica distinta, 1o cual afectaria su libertad y su seguridad individual es,
tal conp |o establece el parrafo 7 del articulo del Pacto en nencién, |a

| egi sl aci 6n col onbi ana establ ece en el articulo 9 del Cddigo Penal sobre
cosa juzgada, que:

Articulo 9. "El procesado condenado o absuelto nedi ante sentencia
ej ecutoriada, proferida por el juez col onbiano, no seréa soneti do a nuevo
juzgam ento por el msno hecho, aun cuando a éste se |le dé una
denom naci 6n distinta."

241. El Cbdigo de Procedimento Penal reitera en térmnos simlares |o
anterior en el articulo 15 asi:

Articulo 15. "Cosa juzgada. La persona cuya situaci 6n persona
haya si do definida por sentencia ejecutoriada o por providencia que tenga
la msma fuerza vinculante, no serda sonetida a nuevo proceso por el msno
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hecho, aunque a éste se |l e dé una denoninaci 6n distinta. Los col onbi anos
gue hayan conetido delitos en el exterior, considerados cono tales en la
| egi sl aci 6n naci onal, seran procesados y juzgados en Col onbia, aplicando
el articulo 15 del Codigo Penal ."

Articulo 15

242. Principios de legalidad, de irretroactividad y de favorabilidad de |as
| eyes penales. En el articulo 29 de |a Constituci 6n se protegen el derecho

al debido proceso y el principio de no retroactividad de |la | ey penal cuando
se establ ece:

Articulo 29. "El debido proceso se aplicara a toda cl ase de
actuaciones judiciales y adm nistrativas. Nadie podra ser juzgado
sino conforme a | eyes preexistentes al acto que se le inputa.”

243. Asim sno, |a nencionada norma constitucional establece el principio
segun el cual... en materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

244, Los anteriores principios son desarrollados en el articulo 1 del Codigo
de Procedi m ento Penal que reza:

Articulo 1. "Debido proceso. Nadie podra ser juzgado sino conforne
a |l eyes preexistentes al acto que se le inputa.”

245. Se introduce asi, conp parte del debido proceso el caréacter

preexi stente de la | ey penal en general y de |la procesal penal en particular
lo que inplica |a prohibicién del juzgam ento acudi endo a nornmas procesal es
ex post facto; por ello, la ley penal sustantiva tiene que ser anterior a
hecho que se atribuya al ciudadano.

246. En Col onbi a para que una conducta sea consi derada delito, no es
suficiente que sea tipica, o sea descrita en una norma |legal. Tanbién se
requi ere que sea antijuridica y cul pable. Una conducta es antijuridica
cuando, ademAs de descrita en la nornma, |esiona o pone en peligro de |esion
el interés general o particular tutelado por el ordenam ento juridico de
Estado. No hay delito sin ofensa efectiva o potencial de un interés

penal nent e protegido; no hay hecho punible sin que se | esione o ponga en
peligro un bien tutelado por el ordenam ento juridico del Estado. Ademas,
para que una conducta tipica y antijuridica sea punible, debe ser realizada
con cul pabilidad, es decir, con la actitud consciente de |a voluntad de un
agente o sujeto activo que estaba en capacidad y en | a obligaci6n de actuar
de otra manera.

247. Con los principios de tipicidad, antijuridicidad y cul pabilidad

est abl eci dos en los articulos 3, 4 y 5 del Cbdigo Penal col onbiano, se dan
pl enas garantias de seguridad a | as personas residentes en el territorio
nacional. El articulo 6 de dicho Codi go establ ece que:
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Articulo 6. "La Ley permi siva o favorable aun cuando sea posterior
se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Este
principio rige tanbi én para | os que estéan condenados. "

248. De acuerdo con el anterior principio si una nueva ley suprine un delito
que antes existia, |os hechos punibles conforne a la ley anterior se

consi deran conp si no hubi esen existido y por tanto no seran penados.

En este caso, |os condenados por el delito extinguido, seran dejados en
libertad. Si la nueva ley introduce nodificaciones, manteni endo el tipo
delictivo, se aplica | a nenos perjudicial

249. En lo referente a |las penas aplicables por los delitos, éstas se
encuentran total mente regladas en el Titulo IV del Codigo Penal. En Col onmbia
| as penas tienen funcio6n retributiva, preventiva, protectora vy
resoci al i zadora, en tanto que |as nedi das de seguridad persiguen fines de
curaci 6n, tutela y rehabilitacion. La funcidn retributiva consiste en e
restabl ecimento del orden juridico de |a sociedad, reafirmando el poder y la
autori dad del Estado. La funcid6n preventiva es general y especifica, ya que
es una advertencia dirigida a | a conuni dad para que se abstenga de coneter
delitos y coloca al individuo en inposibilidad de hacer dafio. La funci6n
protectora esta encaminada a |la enm enda del reo a través de | a educaci 6n y
del trabajo. La funcién resocializadora tiene por objeto conbatir |as causas
i ndi vidual es de crininalidad con el fin de que el reo se readapte a |la vida
soci al .

Articulo 16

250. Reconocimiento de la personalidad juridica de |os seres humanos. En |lo
referente al reconociniento de |a personalidad juridica al cua

ti enen derecho | os ciudadanos, el articulo 14 de |la Constitucién politica

| o consagra asi

Articulo 14. "Toda persona tiene derecho al reconocimento de su
personal idad juridica."

251. El articulo 73 del Cdédigo Civil clasifica a |las personas en "natural es
o juridicas"; el articulo 74 define a |as personas natural es conp

"l os individuos de |la especie hunmana, cual quiera que sea su edad, sexo,
estirpe o condicién". Es de anotar que el Codigo Civil fue originalmente
puesto en vigencia en 1886, basado en el Cbédigo Civil chileno redactado por
el jurista Andrés Bello.

252. E principio de |la existencia de | as personas se tipifica en |os
articulos 90, 91, 92 y 93 del Cbédigo Civil que se enuncian a continuaci 6n

Articulo 90. "La existencia |egal de toda persona principia al
nacer, esto es, al separarse conpletanmente de su madre. La criatura que
muere en el vientre materno, o que perece antes de estar conpl etanente
separada de su madre, o que no haya sobrevivido a |l a separaci én un
nonento siquiera, se reputara no haber existido janas."
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Articulo 91. "La ley protege la vida del que esté por nacer
El juez, en consecuencia, tomard, a peticion de cual quiera persona, o de
oficio, las providencias que | e parezcan conveni entes para proteger la
exi stenci a del no nacido, sienpre que crea que de al gun nodo peligra."”

Articulo 92. "De la época del nacimento se colige la de |la
concepci 6n, segln |la regla siguiente:

Se presune de derecho que | a concepci 6n ha precedido al nacimento
no menos que ciento ochenta dias cabales, y no mas que trescientos,
contados hacia atras, desde |a nedia noche en que principie el dia de
naci m ento."

Articulo 93. "Los derechos que se diferirian a la criatura que
esta en el vientre materno, si hubi ese nacido y viviese, estaran
suspensos hasta que el nacimento se efectle. Y si el nacimento
constituye un principio de existencia, entrara el reci én nacido en e
goce de dichos derechos, conmp si hubiese existido al tienpo en que se
defirieron.

En el caso del articulo 90 pasaran estos derechos a otras personas,
cono si la criatura no hubi ese existido."

253. En cuanto a las personas juridicas, el articulo 663 del Codigo Civil
| as define conbp "una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialnente".

Articulo 17

254, Derecho a la intimdad, a la proteccién de la correspondencia privada,
alainviolabilidad del donmicilioy a la proteccién de Ila honra. La dignidad
de | a persona y el ser humano en su dinmensi 6n social, constituyen la razén y
el fin de la Constitucion politica expedida por |a Asanbl ea Constituyente

de 1991. El articulo 2 de la Constitucidon de 1991 consagra que |as

autori dades de | a Republica estan instituidas para proteger a todas |as
personas residentes en Col onbia en su vida, honra, bienes, creencias y denas
derechos y libertades. Para tal efecto el constituyente pronul gé normas
destinadas a proteger la intimdad de |as personas tanto en el anmbito externo
cono en el interno

255. El articulo 15 de la Constitucion protege |os derechos de |a persona a
la intimdad personal y famliar, al buen nonbre, al habeas data y a la
i nviol abilidad de | a correspondencia y demas formas de comruni caci 6n privada:

Articulo 15. "Todas |as personas tienen derecho a su intim dad
personal y famliar y a su buen nonbre, y el Estado debe respetarlos y
hacerl os respetar. De igual nodo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar |las informaciones que se hayan regi strado sobre ellas en
bancos de datos y en archivos de entidades puablicas y privadas.
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En | a recoleccién, tratanmento y circul aci 6n de datos se respetaran
la libertad y demas garantias consagradas en | a Constituci én

La correspondencia y demas fornmas de conunicaci én privada son
i nviol abl es. Sél o pueden ser interceptadas o regi stradas nedi ante orden
judicial, en los casos y con las fornmalidades que establezca la |ey.

Para efectos tributarios o judiciales y para | os casos de
i nspecci 6n, vigilancia e intervenci 6n del Estado podr& exigirse |la
presentaci 6n de |libros de contabilidad y demds docunentos privados, en
los térmnos que sefiale la ley."

256. El articulo 21 de la Carta Politica garantiza el derecho a la honray a
I a reputaci 6n conp val or externo del ser humano:

Articulo 21. "Se garantiza el derecho a la honra. La ley sefialaré
la forma de proteccion.”

Este es un derecho fundanental de aplicacio6n innmediata y en consecuencia no
requi ere de otra norma para hacerse efectivo, segln |lo prescrito por e
articulo 85 de la Carta Fundanent al

257. Finalnente, el articulo 28 de la Constituci 6n consagra, entre otros
derechos, los de inviolabilidad personal, famliar y domciliaria:

Articulo 28. "Toda persona es libre. Nadie puede ser nol estado en
su persona o famlia, ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su
domcilio registrado, sino en virtud de mandam ento escrito de autoridad
conpetente, con las formelidades | egales y por notivo previanmente
definido en la ley..."

258. En lo referente al derecho a la honra y al buen nonmbre, cuyo nucl eo
esencial es |a protecci 6n del derecho que tiene toda persona al respeto ante
si misno y ante | os demas, éste se encuentra protegido conp | os demés
derechos fundanental es por |a accién de tutela, asi como por el ordenam ento
penal nmediante la tipificacién de los delitos contra la integridad nora
(injuria y calumia) consagrados en el Titulo XIl, capitulo Unico del Cddigo
Penal -Decreto-ley N° 100 de 1980). Conete injuria el que haga a otra

per sona i nput aci ones deshonrosas, que nenoscaban su reputaci én o buen nonbre
dentro de la comunidad. Incurre en calumia el que inputa fal sanmente a otra
la com sion de un delito o una contravenci 6n

259. Al respecto, la Corte Constitucional obrando en su calidad de

tribunal de revision de decisiones judiciales relacionadas con |a acci 6n de
tutela de | os derechos constitucional es, ha estudiado y decidido entre e
periodo conprendido entre 1992 y 1994, 20 casos referentes al derecho a la
honra, 28 sobre derecho al buen nonbre y 45 relativos al derecho a la
intimdad. En esta materia, la Corte Constitucional en aplicacién de
articulo 93 de la Constituci én que confiere a |los tratados internacional es
sobre derechos hunanos el caracter de norma preval ente en el orden interno,
se ha remitido a los articulos 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
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y Politicos y 11 de |a Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Hunanos, para
concluir que "la honra es un atributo esencial e inmnente de |a persona, que
se deriva de su condicio6n y dignidad" (Corte Constitucional, Sent.412 T de
juni o de 1992).

260. En cuanto al derecho a la inviolabilidad del domicilio, cuyo nlcleo es
garantizar al ciudadano que su norada no sera objeto de invasiones
arbitrarias o clandestinas, el Cddigo de Procedi mento Penal, Decreto N° 2700
de 1991, en sus articulos 343 a 346 consagra la figura del allanam ento, conp
la forma |l egal nediante |la cual |a autoridad publica, previa orden escritay
nmoti vada del funcionario judicial conpetente, penetra a determ nados | ugares
que gozan de proteccio6n juridica (conb el donmicilio), contra la voluntad de
sus noradores, con el fin de producir detern nados resultados, entre otros,

| a captura de una persona, el decom so de una cosa, el registro de un bien

| a obtenci é6n de pruebas, etc. Sin enmbargo, en |l os casos de flagrancia cuando
se estd conetiendo un delito en lugar no abierto al publico, la policia
judicial podra ingresar sin orden del fiscal, con la finalidad de inpedir que
se siga ejecutando tal hecho.

261. Conp nedida de garantia y protecci 6n de | os derechos fundanmental es de
| as personas afectadas por el allanamento y registro, la ley exige la
presencia del fiscal durante la diligencia, quien tiene |la obligacién |ega
de levantar un acta en la que se identifique y describa todas |as cosas que
hayan si do exam nadas o incautadas, el |ugar donde fueron encontradas,
dej ando | as constancias que soliciten | as personas que intervengan en ella.

262. En el msnp sentido, y conb nedida de caracter admnistrativo, la
Fiscalia General de la Nacion expidié la Circular N° 0005 de fecha 16 de
junio de 1995 dirigida por el Fiscal General a los Directores de Fiscalias y
Fi scal es Del egados de todos | os o6rdenes con el propdésito de unificar
criterios e inplementar un sistena de control para que se cifian en form
estricta a la ley en | os mandani entos que profieran en nateria de registros y
al  anam entos. Para el conocimento integral por parte del honorable Comté,
se adjunta un ejenplar de la citada circul ar

263. Ahora bien, cuando el allananiento no se produce con el Ileno de |os
requi sitos | egales, los funcionarios que |lo ejecutan incurren en falta

di sciplinaria cuya investigaci 6n corresponde a |as instancias de contro
interno de |l as instituciones que tienen funciones de policia judicial, sin
perjuicio de | a conpetencia preferente de la Procuraduria General de |la

Naci 6n. De otra parte, el funcionario publico que abusando de sus funciones,
se introduzca en habitaci 6n ajena incurre en una contravenci 6n oficial, por
mandato del articulo 1.4 de la Ley N° 23 de 1991. En igual contravenci 6n
incurre el particular que de manera arbitraria, engafiosa o cl andestina

i ngrese a una norada aj ena.

264. Finalnente, otro derecho fundanental juridicanmente protegido por e
Estado a través del sistenm penal es el derecho a la intimdad materializado
en la inviolabilidad de | as conuni caci ones privadas. En efecto, el capitulo
quinto del Titulo X del Cddigo Penal, que consagra |los delitos contra |as
libertades individuales y otras garantias, trata de |as violaciones de
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secretos y comuni caci ones, tipificando conp hecho punible |a conducta de
quien ilicitamente |as sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte,
controle o inpida una conunicacion privada a otra persona, 0 se entere

i ndebi damente de su contenido; |a pena se agrava cuando el autor del hecho
revela el contenido de |la conunicacién o |la enplea en provecho propio o ajeno
en perjuicio de otra persona.

265. Es claro entonces que el ejercicio de | os derechos que hacen parte de
| a esfera interna del ciudadano ademds de estar plenanente reconocidos en e
derecho interno de Col ombia, tanto en el orden constitucional conmo en e

| egal , cuenta con necani snos agiles y efectivos de protecci 6n i nnedi at a,
ademds de | a protecci 6n que, conp derechos fundanental es, nucl eos de |os

bi enes juridicos tutelados, |os ciudadanos gozan de parte del poder
coercitivo del Estado

Articulo 18

266. Libertades de pensaniento, conciencia y religi6n. La Constitucidn
politica de 1991, en su capitulo sobre | os derechos fundanental es, dedica
especial atencién a las |libertades consagradas en |l os articulos 18 -Libertad
de conciencia- y 19 -Libertad de cultos- del Pacto. El réginen
constituci onal col onbi ano, sin enbargo, es un tanto diferente del régimen de
Pact o, conp se puede deducir de la lectura de | as normas constitucional es.

Articulo 18. "Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie seré
nol estado por razon de sus convicciones o creencias ni conpelido a
revelarlas ni obligado a actuar contra su conciencia."

Articulo 19. "Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona
tiene derecho a profesar librenente sureligiony a difundirla en form
i ndi vidual o col ectiva.

Todas | as confesiones o iglesias son igualnmente libres ante la ley."

267. De acuerdo con |l a doctrina constitucional colonbiana, la |ibertad de
conci encia o ideol 6gica del articulo 18 se diferencia de manera clara de
la libertad religiosa o de cultos del articulo 19 de I a Constitucion

La libertad de cultos se ha regul ado en Col onbia por nmedio de la

Ley N° 133 de 1994 -23 de mayo de 1994- o Ley estatutaria sobre libertad
religiosa (anexo 37), la cual, por su caracter de ley estatutaria, fue
sometida al control de constitucionalidad de |la Corte Constitucional antes
de su sanci 6n y pronul gaci 6n; la Corte Constitucional mediante su
sentencia C-088 de 3 de marzo de 1994 (anexo 38) | a declard exequible en su
mayor parte, salvo al gunas expresiones de sus articulos 9, 13, 14 y 15, ta
cono se puede ver en respectiva sentencia.

268. En Col onbia el derecho a tener o a no tener una religién es un derecho
fundanental de caracter absoluto, que no puede ser suspendido ni linmtado n
siquiera en | os estados de excepci 6n, pues hace parte de | os derechos
fundanent al es que -de acuerdo con el articulo 214, 2 de |la Constituci 6n-

no pueden ser suspendidos en | os estados de excepci 6n y que, segln e
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articulo 85 de la Constitucion, es de aplicaci6n innmediata. La Ley N 137
de 1994 o estatutaria de | os estados de excepci6n en su articulo 4 considera
a las libertades de conciencia y de religi6n conp intangi bl es.

269. De acuerdo con |las sentencia C-088/94 de |la Corte Constitucional

" no se trata [en la Ley estatutaria sobre la |ibertad religiosa] de |la
regul aci 6n legal de la libertad de creer o no en una fornul aci én, afirnmacio6n,
instituci6n, credo, denoni naci6n, propuesta, fe, practica, rito, religién o
culto, ni del nbdo o la intensidad y |a extensi6n de |la creencia, sino en su
proyecci 6n organi zada i nstituci onal mente con vocaci 6n de respetabilidad; en
este sentido, es claro que la libertad de difusién individual de la religion
que se profesa, en los térmnos del articulo 19 de la Carta, es s6lo uno de
| os el enentos derivados de la msma... la Ley estatutaria no se ocupa

sol anente del punto de la creencia... sino de |a existencia organi zada de
iglesias y de |las confesiones religiosas conp personas juridicas, con

capaci dad de producir efectos normativos, fiscales, civiles, subjetivos,
personal i sinos, de crédito, reales y de derecho publico y de cooperaci6n, y
de la relaciéon de | as personas con aquéllas en cuanto a detern nadas

mani f estaci ones de la libertad"

270. El articulo 1 de la Ley estatutaria sobre la libertad religiosa
consagra el deber del Estado de garantizar la libertad de religio6n a
di sponer:

Articulo 1. "El Estado garantiza el derecho fundanental a |la
libertad religiosa y de cultos, reconocido en el articulo 19 de |la
Consti tuci on.

Este derecho se interpretara de confornmidad con | os tratados
i nternaci onal es de derechos hunanos ratificados por |a Republica."

271. De esta manera el |egislador hace énfasis en | a necesidad de aplicar
por via de autoridad, los criterios desarrollados por el derecho
i nternaci onal de | os derechos humanos, para |los fines de interpretacio6n

272. En Col onbia predonmina la religio6n catdlica romana, a tal punto que
hasta hace pocos afios | os otros cultos parecian margi nales. Hasta |la entrada
en vigor de la Constitucion politica de 1991 Col onbia fue un Estado
confesional. Ya no |lo es, puesto que el articulo 19 de |la Constituci6n

vi gente proclama que todas |a confesiones religiosas e iglesias son
igualmente libres ante la ley. Por consiguiente, |a Republica de Col onbia es
hoy un Estado aconfesional o no confesional, porque en su ordenam ento
juridico suprenb no se otorga preval encia, superioridad o primacia a religioén
al guna. La Ley estatutaria sobre libertad religiosa define el caracter
aconfesional del Estado de |la siguiente nanera:

Articulo 2. "N nguna iglesia o confesidn es ni sera oficial o
estatal. Sin enbargo el Estado no es ateo, agndstico o indiferente a |os
sentimentos religiosos de | os col onbi anos. "
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273. En consecuencia, se convierte en un deber para el Estado el proteger a
todos | os residentes en Colonbia -en una interpretaci én en sentido lato de |la
expresi 6n "col onbi anos", tal conb | o hace la Corte Constitucional al exam nar
este articulo de la Ley estatutaria sobre la libertad religiosa- en e
ejercicio de su libertad de profesar religién, incluyendo | a cooperaci én con
las iglesias y confesiones para el cunplimento de |os fines conunes.

274. En cuanto a |l as confesiones religiosas que existen en Col onbi a,
predomi na -conb ya se dijo- la Iglesia catdlica ronana. Existen tanbién
grupos de iglesias de orientaci 6n cristiana protestante, en sus diferentes
agrupaci ones conp | as evangélicas, presbiterianas, baptistas, adventi stas,

nor nonas, nenonitas, etc. Tanbi én existen grupos anglicanos y de orientaci 6n
ortodoxa oriental. Singular inportancia tienen grupos hebreos que cuentan
con sus sinagogas en varias ciudades del pais. En los ultinmos afios se han
est abl eci do grupos isl anicos, integrados por inmgrantes del Medio Oriente,
que cuentan con centros de oraci 6n, aunque todavia no construyen nmezquitas.
Con base en las nornmas de | a Constituciéon de 1991 y de la Ley estatutaria
sobre la libertad religiosa, poco a poco, tales iglesias y confesiones
obtienen su reconocimento legal y reclanman |a protecci 6n del Estado. Es

i nportante anotar que | os grupos evangélicos han | ogrado elegir menbros de
Congreso de | a Republica que actlan en su representaci 6n en | as camaras

| egislativas. No existen estadisticas oficiales sobre |a confesidn religiosa
de | os col onbi anos.

275. En cuanto a la protecci6n estatal de la libertad de religi6n y de
cultos, es de anotar que en |a actualidad | os atentados individuales contra
el ejercicio de tales |ibertades son considerados conp contravenci ones
especi al es, sanci onabl es por autoridades de policia adm nistrativa
-inspectores penales o inspectores de policia-, la violacion de la libertad
de cultos, castigada con arresto de 6 a 12 neses, y el inpedinento y
perturbaci 6n de cerenonia religiosa, castigada con arresto de 6 a 12 neses,
con base en las normas de la Ley N° 23 de 1991 por |a cual se adoptaron

al gunos necani snps para | a descongesti én de | os despachos judici al es.

276. En cuanto a los limtes del ejercicio de la libertad de religion y de
cultos, es de destacar que el articulo 4 de la Ley estatutaria hace una
referencia clara al articulo 29 de |a Declaraci 6n Uni versal de Derechos
Humanos, en cuanto establ ece conp Gnico linte del ejercicio de tal |ibertad
| a protecci 6n del derecho de |Ios demds al ejercicio de sus libertades
publicas y derechos fundanental es, asi comb a |a salvaguardia de |a
seguridad, de la salud y de |l a noralidad publica, elenmentos constitutivos de
orden publico protegido por la ley en una soci edad denocréatica. En su
sentencia C-088 de 3 de nmarzo de 1994 |la Corte Constitucional resolvié que e
articulo 4 de esta es exequible en los térm nos expuestos en la parte notiva
de la msnma sentencia; y, precisanente, en tal parte notiva de su sentencia
C-088 la Corte Constitucional interpreta, de manera vincul ante para el Estado
y todos | os servidores publicos, el sentido y el alcance de las |imtaciones
del ejercicio de la libertad de religién y de cultos con base en | as nornas
del derecho internacional, de | os derechos humanos y de |l a doctrina

i nt er naci onal



CCPR/ C/ 103/ Add. 3

pagi na 94

277. Es de destacar que la Ley estatutaria sobre la libertad religiosa
contiene normas y nedi das que se refieren de manera especifica a | os
Si gui ent es aspect os:

a) Autononia juridica e inmunidad de coacci 6n -del individuo- en
rel aci 6n con:

i)

i)
iii)

V)
Vi)

vii)

viii)

X)

Xi)

Xii)

Xiii)

Xi V)

prof esar creencias escogi das de manera libre o de no profesar
ni nguna;

canbi ar de confesi 6n o abandonar |a que se tenia;

mani festar libremente la religién o las creencias religiosas o
| a ausencia de las m snmas o abstenerse de decl arar sobre ell as;

practicar, individual o colectivanente, en privado o en
publico, actos de oracién y culto;

connmenorar sus festivi dades;

no ser perturbado en el ejercicio de estos derechos;

recibir sepultura digna y observar |1 os preceptos y ritos de la
religion del difunto, reglanmentados de nanera especial en e

msnmo articul o;

contraer y celebrar matrinmonio y establecer una fanmlia
conforme a la propia religion

no ser obligado a practicar actos de culto o a recibir
asistencia religiosa contraria a |as convicciones personal es;

recibir asistencia religiosa de su propia confesioén, en
especial en los cuarteles mlitares, lugares publicos de
cui dados nedi cos, y lugares de detencién

recibir e inpartir enseflanza religiosa a quien |lo desee, y e
derecho a rehusarl a;

elegir la formaci 6n religiosa de las fanmli as;
no ser imnpedido por notivos religi osos a acceder a cual qui er
cargo o actividad civil, a ejercerlo o a desenpefiar cargos o

funci ones publi cas;

reunirse o mani festarse publicanente con fines religiosos;
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b) En cuanto a las iglesias y confesiones religiosas, conprende |os
si gui entes derechos:

i) de establ ecer lugares de culto y de reunién y que se respeten
su destinacion religiosa y su caracter confesional especifico;

ii) de ejercer libremente su propio nministerio, conferir Ordenes
religi osas, designhar sus cargos pastorales;

i) conuni carse y mantener rel aciones con sus fieles y otras
iglesias en el territorio nacional o en el extranjero;

iv) de establ ecer su propia jerarquia, designar sus propios
mnistros |librenente el egi dos;

V) de tener y dirigir auténomanente sus propi os institutos de
f or maci 6n;

Vi) de escribir, publicar, recibir y usar |ibrenmente sus propios
libros y otras publicaciones sobre cuestiones religiosas;

vii) de anunciar, comunicar y difundir, de palabra o por escrito, su
propi o credo;

Viii) de cunplir actividades de educaci 6n, de beneficencia, de
asi stenci a.

278. En el articulo 6 de la Ley estatutaria sobre la libertad religiosa se
establ ecen las garantias para que |la asistencia religiosa pueda ser ofrecida
a sus propios menbros cuando se encuentren en establ eci m entos publicos
docentes, nilitares, hospital arios, asistenciales, penitenciarios y otros
dependi entes del Gobierno. Finalnmente, la Ley estatutaria sobre Ia libertad
religiosa que regula el reconocimento de |la personeria juridica a |las
iglesias y confesiones religiosas, radica en el Mnisterio del Interior ta
funci é6n adm nistrativa, los requisitos para tales tramtes, la inscripcion en
el registro publico correspondiente, y sobre la autonom a de las iglesias y
conf esi ones religiosas.

Articulo 19

279. Libertades de opinién y de expresiO6n y deberes y responsabili dades en
el _ejercicio de tales libertades. Al analizar el articulo 18 del Pacto, se
sefial aba que | a doctrina constitucional col onbiana considera que la |ibertad
de conciencia tanbi én conprende la libertad de tener una nanera de pensar o
de opinar en cuanto a las diversas ideologias. El articulo 18 de |la
Constituci 6n garantiza tal libertad de |a siguiente nanera:

Articulo 18. "Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie seré
nol estado en razoén de sus convicciones o creencias ni conpelido a
revelarlas ni obligado a actuar contra su conciencia."
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De esta nanera el articulo 18 de la ConstituciOn establece |la garantia de que
nadi e sera nol estado a causa de sus opiniones, que sefiala el nuneral 1 de
articulo 19 del Pacto. En el réginmen constitucional col onbiano la |ibertad
de opini6n o de conciencia es un derecho absoluto, que no adnite
restricciones de acuerdo con la norma del articulo 85 de la Constituci6n que
| o considera un derecho de aplicaci6n i nmedi ata; tanpoco puede ser limtado
en | os estados de excepcién tal conmb lo contenpla el articulo 4 de |la

Ley N° 137/94 estatutaria de | os estados de excepci 6n.

280. En cuanto al derecho a la libertad de expresién, el articulo 20 de |la
Constituci on | o consagra de nanera particular en |os siguientes térm nos:

Articulo 20. "Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y
di fundir su pensami ento y opiniones, la de informar y recibir informacion
veraz e inparcial y la de fundar nedi os nasivos de conuni caci 6n

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el
derecho a la rectificaci6n en condiciones de equidad. No habra censura."

281. Ademas en el articulo 73 de |a Constituci 6n se establ ece:

Articulo 73. "La actividad periodistica gozara de protecci 6n para
garantizar su libertad e i ndependencia profesional."”

282. La Constituci 6n nacional, ademds de establecer las "libertades de
ensefianza, aprendi zaje, investigacion y catedra" (art. 27), y garantizar la
autonom a universitaria (art. 69), establece en su articulo 71 que la
blisqueda del conocimento y la expresion artisticos son |libres, y deberan ser
foment ados e incentivados por el Estado.

283. Conp se observa, la Constituci 6n naci onal establece que las |libertades
de expresi 6n y de infornaci 6n se constituyen en derechos fundanental es, cuyo
ejercicio goza de proteccion juridicay a la vez inplica obligaciones y
responsabi |l i dades. Es, pues, un derecho y un deber, esto es, un derecho que
conl | eva una responsabilidad que condiciona su realizacion. Para el usuario
o receptor de la informaci 6n, |la plena realizaci6n de su derecho
constituci onal fundamental se garantiza en |a medida en que |a informacion
redna tres requerimentos: que ella sea cierta, objetiva y oportuna. En |os
est ados de excepci 6n el Estado puede establ ecer restricciones para | os nedi os
de conuni caci 6n con base en las nornmas de los articulos 27 y 38 c) de la

Ley N° 137/94 estatutaria de | os estados de excepci 6n.

284. El térmno "nedi os de conunicaci 6n" es un concepto que se encuentra
entre dos derechos: para su propietario, |os nedios de conunicaci 6n son una
mani festaci 6n de la libertad de enpresa y, en ultinmas, de |a propiedad
privada, pero en anbos casos |la Constituci6n dice que es un derecho con

funci ones sociales en aras del interés general. Y para |as demas personas,
ell os son un nmecanisnmo a través del cual realizan su derecho a | a expresion e
i nformaci 6n veraz e inparcial.
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285. La libertad de informaci 6n se ubica en la Carta Fundamental en e
capitulo de | os derechos fundanentales, y el precepto final de su texto es
ala vez inperativo y general: "no habra censura"

286. Con independencia y sin perjuicio de otras formas de responsabilidad
-civil o penal- derivadas del abuso a la libertad de informaci én, |a
responsabi | i dad social de |os nedios es exigible nmediante el ejercicio de
derecho de rectificacién y, en caso de negativa del nedio de conunicaci 6n a
rectificar una informaci 6n que concul que | os derechos de una persona o grupo
de personas, éstas pueden utilizar la accion de tutela de |os derechos
fundanment al es para obtener la rectificacion. La Constituci6n naciona

establ ece el derecho a la rectificacidon en condiciones de equi dad. Segun
jurisprudencia de |la Corte Constitucional "la equidad inprinme |la obligacién
de rectificar una serie de condiciones encam nadas a ennendar en toda su
magni tud, eficaz y réapidanente, el efecto produci do por la infornmacidn
difundida. Sin |la debida oportunidad y sin | a adecuada equi dad en e
despliegue, el horario y la exactitud, la rectificacion puede |l egar a tener
ef ectos i nocuos"”.

287. La nodalidad del nedio de conunicaci6n no es irrelevante para e
ejercicio de | os derechos a expresar, opinar e informar. Mentras que en

al gunos casos es suficiente con disponer de |os recursos econdm cos para

di fundir su pensam ento u opinién -prensa escrita-, en otros casos se deben
utilizar bienes de uso publico para ejercer |os derechos propios de esta
actividad. Esta distincidén es inportante en | o que respecta al

reconoci miento del caracter de derecho de aplicaci 6n innediata de la |libertad
de fundar nedi os nmasivos de comnuni caci 6n, ya que | os nedi os nasivos de

conuni caci 6n que utilizan el espectro electronmagnético tienen un tratam ento
juridico especial

288. Debe anotarse que, respecto de |los |l anados nedi os radioel éctri cos
-radio y televisién-, la libertad de fundar nedi os masivos de comuni caci 6n a
que alude el articulo 20 de la Constituci 6n no puede interpretarse de nanera
inconexa con |lo previsto en el articulo 75 de la Carta Constitucional, que a
tenor dice: "El espectro electromagnético es un bien publico inajenable e
inprescriptible sujeto a la gestién y control del Estado. Se garantiza la

i gual dad de oportuni dades en el acceso a su uso en los térnmnos que fije

la ley"; ni en relacion con el articulo 76 que establece, en lo referente a
| os servicios de televisioén, que la intervenci 6n estatal en el espectro

el ectromagnético utilizado al efecto "estara a cargo de un organi sno de
derecho publico, con personeria juridica, autonom a adm nistrativa,
patrinonial y técnica, sujeto a un réginen legal propio. Dicho organisno
desarrollara y ejecutara los planes y progranas del Estado en la direccién de
la politica que en materia de television determine la ley".

289. En relacién con el articulo 20 de la Constitucion Politica, resulta
pertinente hacer nencion a la siguiente sentencia de |la Corte Constitucional
la que sirvi6 de fundanento a la Ley de television: "El ejercicio de |los
derechos fundanental es de informar y fundar nedi os masi vos de comruni caci 6n
que utilizan el espectro electronmagnético no es libre. Por el contrario
requiere de la intervenci on estatal en razoén del carécter de bien publico que
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ostenta el espectro el ectronmagnético y, ademds, con el objeto de preservar y
desarrollar las finalidades sociales inherentes a | os servicios televisivos"
(Sent. Corte Constitucional T-081/93).

290. Requlacién legal de los servicios y actividades de tel econuni caci ones.
El Decreto-ley N 1900 de 1990, por el cual se reforman | as normas y
estatutos que regulan | as actividades y servicios de tel econuni caci ones, no
obst ant e haberse expedi do con anterioridad a la Constituci6n de 1991
arnoni za con | as normas constitucional es.

291. El Decreto-ley N° 1900/90 consagra que |as tel econuni caci ones son un
servicio publico a cargo del Estado, que | o prestara por conducto de

enti dades publicas de |os é6rdenes nacional y territorial en fornma directa, o
de manera indirecta nediante concesi 6n, de conform dad con | as nornmas

previ stas; sefiala que el Gobierno nacional, a través del Mnisterio de
Conuni caci ones, ejercera |las funciones de planeaci 6n, regul aci én y control de
| as tel econuni caci ones; garantiza el pluralisnmo en la difusién de infornacién
y en |l a presentaci 6n de opi niones comp un derecho fundanmental de |a persona,
del cual se deriva el libre acceso a |os servicios de tel econuni caci ones;
consagra que el Gobi erno nacional pronovera |a cobertura nacional de |os
servicios de tel econuni caciones y su noderni zaci 6n, y propender& por que |os
grupos de pobl aci 6n de nenores ingresos econéni cos, |os residentes en areas
urbanas y rurales y marginales o de fronteras, las etnias culturales y en
general | os sectores mas débiles o minoritarios de |a sociedad accedan al uso
de esta clase de servicios, a fin de propiciar su desarroll o soci oeconém co

| a expresiéon de su cultura y su integraci én a |la vida naci onal

292. Asimsno, el mencionado Decreto-ley N° 1900/90 garantiza el derecho de
rectificacion a toda persona o grupo de personas que se considere afectado
por informaciones inexactas que se transmitan a través de | os servicios de

t el ecomuni caci ones, sin perjuicio de |as acciones civiles, penales y

adm ni strativas a que hubiere lugar. La rectificacién, cuando haya lugar a
el a, debe hacerse en condiciones de equidad, lo que inplica que quien emtio
la informaci 6n, corrija o nodifique |lo dicho, tanbién puablicamente y con

i gual despliegue, a fin de restablecer el derecho vul nerado. En caso de
controversia acerca de si se dieron o no |las condi ci ones de equi dad exi gi das
por el constituyente al efectuarse la rectificaci én de infornmaci 6n, queda en
manos del juez la evaluacién y |a decision correspondiente en el caso
particul ar.

293. Dichas disposiciones arnoni zan con el réginmen penal que establ ece
responsabi |l i dad penal ulterior por incurrir en hechos punibles al informar
tal es el caso de los delitos de calumia e injuria, cuya penalizaci6n esta
contenida en los articulos 313 y 314 del Codigo Penal col onbi ano.

294. Asimisnop, este Decreto-ley establece que el espectro el ectromagnético
es de propi edad exclusiva del Estado y conp tal constituye un bien de dom nio
publico, inajenable e inprescriptible, cuya gestioén, adm nistracién y contro
corresponde al M nisterio de Conuni caci ones de conformidad con | as | eyes

Vi gent es.
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Articulo 20

295. Prohibicién de la propaganda de guerra y de la apologia del odio
nacional, racial o religioso. En relacio6n con el articulo 20 del Pacto es
necesari o reconocer que |la |egislacién penal vigente en Colonbia no tipifica
ni cono delitos ni conb contravenciones | a prohibicién de | a propaganda de
guerra y de |a apologia del odio nacional, racial o religioso. Es un vacio
que el | egislador debe Ilenar nediante | a aprobaci 6n de una | ey que adicione
| os codi gos penal ordinario y penal mlitar

296. En un ejercicio de interpretaci 6n anal 6gica, se podria decir que ta
prohi bi ci 6n si esté contenida de manera inplicita en |l a norma del

articulo 22 de la Constituci 6n que di spone que " |l a paz es derecho y un
deber de obligatorio cunplimento". Tanbién se debe interpretar de nanera
anal 6gica la norma del articulo 95 de la Carta constitucional que en su
numeral 6 considera cono deberes de | a persona y del ciudadano, entre otros,
el propender al logro y nantenimento de |a paz”

297. El ordenanmiento juridico col ombi ano prohibe que | as organi zaci ones
civiles y por lo tanto | as organi zaciones politicas, realicen actividades

o di fundan pensam entos u opi ni ones que atienten contra |os derechos hunmanos.
De manera especial, en | o que hace relacio6n a |la organi zaci 6n vy

funci onam ento de los partidos y novimentos politicos, la Ley N° 130

de 1994, establece que éstos " podr an organi zarse |ibrenmente.

Sin enbargo, en el desarrollo de su actividad estan obligados a cunmplir la
Constitucion y las |leyes, a defender y difundir |os derechos humanos conp
fundamento de | a convivencia pacifica y a propender por el logro y
mant eni mento de la paz, en los térmnos del articulo 95 de |la Constitucién
Politica...". La anterior disposicioén es explicita en relacién con |la

obl i gaci 6n que poseen estas asoci aci ones de ci udadanos de cunplir en
desarroll o de su objeto con los principios constitucionales y |egales, que
proscriben | a discrimnaci6n de | as personas en raz6n de su raza, Ssexo,

naci onal i dad y pensam ento, y que reconocen a |la naci 6n col onbi ana cono un
Estado pluralista y respetuoso de |la diversidad étnica y cul tural

298. Los nedi os de conuni caci 6n, conb se explicé en relaci én con e

articulo 19 del Pacto, tienen responsabilidad social, es decir, deben
pronmover el desarrollo y la integraci 6n social en el narco de |os val ores
pluralistas protegidos por |la Constitucion nacional. El Decreto N° 1900/ 90,
por el cual se reforman las normas y estatutos que regulan |las actividades y
servi cios de tel econunicaciones y afines, en su articulo 3 dice:

"Las tel econuni caci ones deberan ser utilizadas conop instrunmento
para i npul sar el desarrollo politico, econénmco y social del pais, con
el objeto de elevar el nivel y la calidad de vida de |os habitantes
de Col onbi a.
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Las tel econmuni caci ones seran utilizadas responsabl enente para
contribuir a |la defensa de |la denocracia, a |la pronoci én de |a
partici paci 6n de | os col onbianos en la vida de la nacién y la garantia de
| a di gnidad humana y de otros derechos fundanental es consagrados en |a
Constituci 6n para asegurar |a convivencia pacifica."

299. Por su parte, el Decreto N° 1480 de 13 de julio de 1994, por el cual se
regl anenta el servicio de radiodifusi6n sonora, en su articulo 4 dice:

"El servicio de radiodi fusi6n sonora esta orientado a inpulsar el desarrollo
politico, econ6mico y social del pais para elevar el nivel de viday la
calidad de vida de sus habitantes, a difundir e incrementar la cultura, la
informacion y a afirmar |os val ores esencial es de |a nacionalidad col onbi ana.
Por tanto, todos |os concesionarios tendran |a obligaci 6n de ajustar sus
programas a los fines indicados difundiendo |a verdad, procurando preservar
la salud nental y fisica de |la poblaciodn y enalteciendo |as tradiciones

naci onal es, | a cohesi 6n social, |a paz nacional y |a cooperaci 6n

i nt ernaci onal ".

300. De esta manera, aunque todavia indirecta, inconpleta e inperfecta,
el réginen juridico colonbiano regula |a prohibiciodn perentoria de
articulo 20 del Pacto.

Articulo 21

301. Derecho de reunién pacifica. El derecho de reuni 6n esta garantizado en
el articulo 37 de |la Constituci 6n naci onal asi

Articulo 37. "Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse
publica y pacificanente. So6lo la |ey podra establ ecer de nanera expresa
|l os casos en los cuales se podra limtar el ejercicio de este derecho.”

Conpb se puede ver, ademas del derecho de reuni én, |la norma constituciona
tanbi én consagra el derecho de nmanifestarse publicanente, sienpre que ta
derecho se ejerza pacificamente. De esa nanera el derecho de nmanifestarse
publ i camente adquiere un caréacter politico. Es de anotar que ninguna

di sposici 6n de caracter legal o reglanentario prohibe | a reunidn en recintos
cerrados y que | as reglanentaci ones existentes y que se explican a
continuaci 6n se refieren a la reunidén y a la manifestaci 6n en lugares y vias
publicas.

302. Aunque considerado en el capitulo de | os derechos fundanental es,

al gunos autores consideran que | os derecho de reuni én y de manifestaci 6n
podrian ser restringidos en | os estados de excepci 6n. No obstante, |a
Ley N° 137/94 estatutaria de | os estados de excepci 6n no contenpl a
restricciones particulares de este derecho.

303. El Decreto N° 1355 de 1970 por nedi o del cual se expidio6 el Cddigo
Naci onal de Policia, contiene |la normatividad referente al derecho de
reunion. El articulo 102 de di cho cddi go dice:
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Articulo 102. "Toda persona puede reunirse con otras o desfilar en
sitio publico con el fin de exponer ideas e intereses colectivos de
caracter politico, econoénico, religioso, social o de cual quier otro
finlicito.

Con tales fines debe darse aviso por escrito presentado
personal nente ante la prinmera autoridad politica del |ugar
Tal conuni caci 6n debe ser suscrita por | o nenos por tres personas.

Tal aviso debera expresar dia, hora y sitio de la proyectada reuni én
y se presentara con 48 horas de anticipaci 6n. Cuando se trate de
desfiles se indicard el recorrido prospectado."”

304. N el Codigo de Policia ni ninguna otra disposicion establ ece casos en
| os que se prohiba | a cel ebraci én de una reuni 6n pacifica. Los articulos 104
y 105 del Cbdi go Naci onal de Policia establ ecen que:

Articulo 104. "Toda reunion o desfile publico que degenere en
tumulto o cause intranquilidad o inseguridad publica sera disuelto.”

Articulo 105. "La policia podréa inpedir la realizaci6n de reuniones
y desfiles publicos que no hayan sido anunci ados con | a debi da
anticipaci 6n. lgualmente podré tomar |la misma nedida cuando |la reuni6n o

desfile no cunplan | os objetivos sefial ados en el aviso.”
Articulo 22
305. Libertad de asociacién, en particular asociacién sindical.

La Constituci6on Politica de 1991 consagra la libertad de asoci aci én, en
general, en su articulo 38:

Articulo 38. "Se garantiza el derecho de libre asociaci6n para e
desarrollo de las distintas actividades que | as personas realizan en
soci edad. "

De esta nanera se garantiza que |las personas naturales y juridicas

puedan asociarse con fines lucrativos y fines no lucrativos. El Codigo Cvi
-que en su mayor parte fue puesto en vigencia en el siglo XIX- regula la
creaci 6n de soci edades, asoci aciones y corporaci ones, con o sin fines
lucrativos. Las sociedades civiles lucrativas se crean por actos privados
gque se hacen constar en escrituras publicas otorgadas ante | os notarios que

| as conservan en archivos de publica consulta. Las asociaci ones

0 corporaciones sin anino de lucro o de fines benévol os o asistencial es se
pueden crear por actos privados, pero |las normas | egales obligan a | os

ci udadanos a registrarlas en |las camaras de conerci o, que son entidades de
derecho privado que cunplen funciones de servicio publico. Entre tales

enti dades se contenplan | os sindicatos y asoci aci ones sindical es de segundo y
tercer grados cuya personeria juridica se reconoce automati camente al nonento
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de formarse, pero cuya creaci 6n debe registrarse ante |as autori dades

adm ni strativas del trabajo. El Codigo de Conercio regula |la creaci6n de
soci edades conerciales lucrativas, que se puede realizar nedi ante actos
privados sélo sujetos a registro en |las canaras de conercio.

306. La creacion y fornmaci 6n de |os sindicatos y de | as asoci aci ones
sindi cal es se regula con base en el articulo 39 de Ia Constitucidn

Articulo 39. "Los trabajadores y enpl eadores tienen derecho a
constituir sindicatos o asociaciones, sin intervenci 6n del Estado.
Su reconocimento juridico se produciréa con la sinple inscripcién de
acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionam ento de |os sindicatos y
organi zaci ones sociales y grem ales se sujetaran al orden legal y a |los
principios denocraticos. La cancelacion o |a suspension de |a personeria
juridica sé6lo se procede por la via judicial. Se reconoce a |los
representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para
el cunplimento de su gestio6n

No gozan del derecho de asociaci6n sindical los menbros de |a
Fuerza Pablica."

307. El derecho de asociaci 6n sindical esta regulado en el Cddigo Sustantivo
del Trabajo, a partir del articulo 353, consagrado tanto para | os

trabaj adores conmp para | os enpleadores; la Unica linmtacion a tal derecho se

predica de | os menbros de |a fuerza publica, entendi éndose conmp tales a | os

pertenecientes a las fuerzas nilitares -Ej ército Nacional, Arnmada Nacional y

Fuerza Aérea Col onbiana- y a la Policia Nacional

308. El ejercicio del derecho de asociacién sindical es libre y no requiere
autori zaci 6n previa por parte del Estado; ademds, esta garantizado tanto por
el Codigo del Trabajo conpb por el Cbédigo Penal. El prinmero, prevé que quien
atente contra dicho derecho sera sanci onado con mnultas equival entes al nonto
de cinco hasta cien veces el valor del salario mininp | egal nensual nmas alto
vigente, que inpone el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social; vy, e
segundo, dispone: "El que inpida o perturbe una reunién licita o e

ejercicio de | os derechos que conceden |las |eyes |aborales o tone represalias
con notivo de huelga, reuni6n o asociacion legitims, incurrird en arresto de
uno (1) a cinco (5) afios y nulta de 1.000 a 50.000 pesos”

309. Las cifras sobre la sindicalizacié6n de |os trabajadores, a fines de
afio 1994, son las siguientes: en Colonbia hay cerca de 940. 000 trabaj adores
si ndi cal i zados, organi zados en 2.922 sindicatos inscritos en el registro
sindical del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al

310. ElI sector sindical es considerado conb uno de los pilares de |la
denocraci a col onbi ana; muestra de ello la constituye el que se | e hubiese
convocado para participar en el Pacto Social de Productividad, Precios y
Sal ari os suscrito entre el Cobierno nacional, el sector enpresarial y e



CCPR/ C/ 103/ Add. 3
pagi na 103

sector sindical el 9 de dicienbre de 1994. Adenés, y conb consecuenci a de
Pacto Social se integrdé la Conisién Tripartita de Concertaci 6n para el
Desarrollo del Mvimento Sindical, la cual se reunié durante | os prineros
cinco neses del presente afio. Sus decl araci ones y acuerdos estan conteni dos
en el docunento suscrito el 23 de nayo de 1995, copia del cual se anexa.

Conp el nonbre de la Conisién lo indica, se busca fortal ecer |as
organi zaci ones sindicales, para lo cual se iniciaran una serie de acciones y
programas que permitan el establ ecimi ento de una nueva cultura de cooperaci 6n
en | as relaciones | aborales.

Articulo 23

311. Proteccién de la famlia; libertad de contraer matrinonio; igualdad de
derechos de | os esposos, y proteccidn de |los nifios de matrinoni os disueltos.
La Constituci 6n col onbiana en su articul o 42 establ ece de manera bastante
detal | ada | as normas basicas sobre la famlia, su proteccion y las reglas que
rigen | os matrinonios y divorcios:

Articulo 42. "La famlia es el nicleo fundanental de |Ia sociedad.
Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision |libre
de un honbre y una mujer de contraer matrinonio o por voluntad
responsabl e de confornarl a.

El Estado y |l a sociedad garantizan |la protecci6n integral de |la
famlia. La ley podréa determnar el patrinonio famliar inalienable e
i nenmbargable. La honra, la dignidad y la intinmidad de la famlia son
i nvi ol abl es.

Las rel aciones faniliares se basan en | a igual dad de derechos y
deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes. Cualquier forma de violencia en la famlia se considera
destructiva de su arnonia y unidad, y sera sancionada conforme a la |ey.

Los hijos habidos en el matrinonio o fuera de él, adoptados o
procreados natural mente o con asistencia cientifica, tienen iguales
derechos y deberes. La ley reglanentara |a progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsabl enente el nanmero
de sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos nientras sean nenores o
i mpedi dos.

Las formas de matrinonio, la edad y | a capaci dad para contraerl o,
| os derechos y deberes de | os cényuges, su separaci 6n y disol uci 6n, se
rigen por la ley civil.

Los matrinonios religiosos tendrdn efectos civiles en | os térm nos
gue establezca la |ey.

Los efectos civiles de todo matrinonio cesarén por divorcio con
arreglo ala ley civil.
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Tanbi én tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de |os
mat ri noni os religiosos dictadas por |as autoridades de |a respectiva
religion, en los térm nos que establezca la |ey.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y |os
consi gui entes derechos y deberes.”

312. La famlia en Col onbia constituye una realidad conpleja y diversa que,
baj o una m sma denom naci 6n, hace referencia a miltiples formas de

or gani zaci 6n, desde aquella en la cual un adulto (padre, madre, 0 sustituto)
asune | a responsabilidad de |a crianza de |l os hijos, hasta |la organi zaci 6n en
cl anes (conin en | a pobl aci 6n indigena), pasando por otras miltiples fornmas
de organi zaci 6n. La heterogeneidad en los tipos de famlia, en su
estructura, conposicion y organi zaci 6n esta determ nada por factores de tipo
hi st 6ri co, denografico, econénico, politico, social, cultural y educativo.

313. En Colonbia la fanilia es una institucion social y el Estado, a

regl anentarla en sus diversos aspectos, reconoce su inportancia soci al

Las di sposiciones constitucionales del articulo 42 fueron regl anentadas por
la Ley N° 25 de 1992, que reformd el Codigo Civil en relaci6n con |os efectos
civiles de los matrinonios religiosos, y de |los divorcios de tales

mat ri moni os.

314. En relacién con el consentimento, se establece que éste es e

requi sito fundanental para que el matrinonio tenga validez y existencia.

Se entiende por consentinmiento, |la declaraci6n de la voluntad de | os cényuges
de contraer matrinmoni o. Este consentiniento debe presentarse en forma clara,
expresa, sin condiciones y en voz clara y perceptible. En cuanto a |os
sordomudos, su consentim ento debe expresarse nedi ante signos o sefial es que
no dejen duda al guna de que quieren casarse. El contrato de matrinonio se
constituye y perfecciona con el libre y nmutuo consenti m ento.

315. La Constituci 6n nacional establece principios que regulan |la
responsabi |l i dad que tienen el Estado y |a sociedad frente a | a organi zaci én y
protecci 6n de la famlia. Se consagra en |la Carta Fundamental que el Estado
anpara la famlia conpb institucion basica y fundamental de |a sociedad,
garantiza su proteccio6n integral y la primacia del derecho a la vida.
Asi mi snp, se establece el reconocimento |l egal de las fanilias conformdas de
hecho, denom nadas "uniones maritales de hecho". En todo caso, debe
entenderse que la famlia se constituye por vincul os natural es, uniones de
hecho o por vinculos matrinoniales o juridicos.
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Sistema Nacional de Bienestar Fanmiliar

316. Marco institucional. En el pais existe un Sistenma Nacional de
Bi enestar Familiar -SNBF. El eje institucional de este sistema es el
Instituto Col ombi ano de Bienestar Familiar -1CBF-, creado nediante |la
Ley N° 75 de 1968, conmp establ ecim ento publico adscrito al Mnisterio
de Sal ud.

317. Mediante el Decreto N° 2737 de 1989, se pronul g6 el Cddigo del Menor
que anmpli é las funciones del |1CBF relacionadas con |a protecci 6n del menor
contraventor. Es asi conmpb se nodifico el objetivo del |ICBF por el de
"propender y fortalecer la integracién y el desarrollo arndnico de |a
famlia, proteger al nenor de edad y garantizarle sus derechos”. Este nuevo
marco | egal enfatiza | a responsabilidad de |os padres y caracteriza |as
acciones del Instituto con criterio de subsidiariedad en un marco de

partici paci 6n conunitaria, y no de sustituci én de las funciones de |la
famlia. El msnmo decreto, detern n6é conp poblacién prioritaria aquella en
situaci 6n de mayor vul nerabilidad soci oecondm ca, nutricional, psicoafectiva
o noral y en |las situaciones irregulares previstas en el Codigo del Menor.
Para el cabal cunplimento de estas funciones, el |ICBF coordina | as acciones
del SNBF (creado nmediante la Ley N° 7 de 1979).

318. El propdsito del SNBF es utilizar al mxinmo |as redes de servicios
exi stentes en el sistemn, para aunentar |a cobertura e integrar servicios,
| ogrando racionalizar costos y gastos y conpl enentar programs con nuevos
conmponentes que nejoren su calidad y cobertura.

319. Del sector privado, pertenecen al SNBF 68 cajas de compensaci 6n
famliar y todas |as organi zaci ones no gubernanental es religi osas, politicas
y de otros géneros que realizan acciones orientadas a la famlia. E
Instituto Col onbi ano de Bienestar Familiar, tiene una oficina central en la
capital del pais y 26 regionales distribuidas por todo el territorio. A su
vez, estas regional es estéan conpuestas por 190 centros zonal es que operan en
| os muni ci pi os de mayor pobl aci 6n en cada regi 6n

320. Logros. Los programas del |ICBF son inportantes no s6lo a nive

naci onal, sino tanbi én a nivel internacional. El esquenma col onbi ano ha sido
tomado conp nodel o para varios paises en desarroll o porque ofrece servicios
de una nmanera innovativa, y con tecnol ogi as adecuadas, que permten brindar
atenci 6n adecuada en nutricién, y alrededor de | os cual es el Gobierno

naci onal ha realizado un conpromi so por darles prioridad a través de |la
suscripci 6n de |la Cunbre Mundial en Favor de la Infancia y el desarrollo de
su respectivo Plan de Acci6n

321. Hogares Conunitarios de Bienestar. La poblacio6n objetivo del programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar |la constituye las fam lias con nifios
entre los 2 y 6 afios, ubicados en |las franjas de poblaci 6n consi deradas de
extrema pobreza y pobres. Segun |a Encuesta Nacional de Hogares de 1992,

el 75% de | os hogares que usan | os servicios de Hogares Comunitarios de

Bi enestar son pobres, en |l as grandes ciudades el 63%y en la zona rura

el 83% Los Hogares Conunitarios de Bienestar, han tenido un aunmento nuy
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significativo en su cobertura: de 731.051 nifios atendi dos bajo esta
nodal i dad en 1990, se ha pasado a 1.286.630 en 1994, con |o cual se supera la
neta de un mllén de ni ios por atender tal conb estaba planteado en el Plan
de Desarrollo. La expansion tan inportante de este programa refleja e
propdsi to nacional de inpul sar progranas con alta cobertura y alto inpacto
social. Adicional nente, se otorgaron créditos a 24.583 nmadres conunitari as
entre 1991 y 1993 para | a renpdel aci 6n de | as viviendas por un val or

de 11,8 millones de pesos y para la vigencia de 1994 se han

apropiado 1,2 mllones para el nisnpo fin; se continud tanmbi én con su
capacitaci 6n para nejorar |la calidad del programa. Se reforz6é de manera
importante |la atenci6n en salud a | os nifios vincul ados a estos progranss.

Es inmportante continuar estinulando estos avances cuya focalizaci én es
adecuada, y aunentar el acceso a |os programas del Instituto por parte de |os
hogares pobres con nifios nenores de 7 afios. Estudios recientes sugi eren que
es adecuado y necesario nmejorar |la relaci6n costo/beneficio para permtir
continuar con el aunento en cobertura.

322. Familia, Mijer e Infancia -FAM. Entre 1990 y 1994 se dio un canbio
radi cal en | os Hogares Conunitarios de Bienestar para dar cobertura a |os

ni ios menores de 2 afios y las nmujeres gestantes y | actantes que se encuentran
en condi ci ones de pobreza. La poblaci én objetivo del prograna era de 245.000
ni Aios nmenores de 2 afios y 280.000 nujeres gestantes. De ellos se cubrid a
331. 434 nenores de 2 afios y 321.039 nadres |lo que inplica un cunplimento

del 135,3 y 114,7% de |l as netas establecidas. A los nifios se les dio
atenci 6n y control nutricional, asi conmp acciones de estinulaci6n tenprana y
atenci 6n en salud. Las nujeres enbarazadas y |actantes fueron cubiertas por
proyect os de educaci 6n.

323. Jardines infantiles. A partir de 1993, se puso en marcha una nueva
nodal i dad de at enci 6n denom nada Jardi nes Conunitarios. Funcionan en
espaci os conmunitarios y son atendidos por un grupo de nadres con |l a asesoria
de un profesional. Hasta el nonento se han creado 52 de ellos. Con este
nuevo programa se ha buscado crear nuevas y alternativas netodol ogias de
atenci 6n, y en particular, aumentos en la cualificacion de la atencién y la
i ntroducci é6n de el ementos adicionales a |l a del nero cui dado del nifo.

324. Hogares infantiles. A las anteriores nodali dades de atencio6n en
nutrici én y prevenci 6n, que son |las de nayor inmpacto en |a poblaci6n pobre y
| as de mayor inportancia dentro del Instituto, |le siguen en orden de

i nportancia | os hogares infantiles -CAIPS- |os cual es aunque enpezaron a
funci onar desde 1977 han nostrado ser una alternativa costosa, con pocas
probabi | i dades de expansion y no tan focalizado en | 0os grupos que viven en
condi ci ones de pobreza. No obstante, al gunos estudi os han sefial ado | as
posi bi |l i dades de este programa conmp centro de tecnol ogi as adecuadas que
pueden ser aplicadas en otros programas de atenci 6n integral a la infancia.
Los CAIPS, han presentado una | eve dism nuci é6n en su cobertura, debido a la
necesi dad de expandir | os programs con nayor rentabilidad social

La cobertura ha pasado de 197.816 nifios en 1990 a 161.671 en 1993.

Si n enbargo, para estos progranmas se estan buscando nuevas estrategias de
financiaci 6n y atenci 6n, que permtan tener un nmayor inpacto. Mentras a
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princi pios de este Gobierno el 98% del presupuesto de | os hogares provenia
del Instituto, actual mente se estéan buscando nuevas fuentes de financiacidn
lo que se refleja en un aporte del 82%

325. Restaurantes escolares. Los restaurantes escol ares han aunentado de
manera i nportante su cobertura durante el periodo 1990-1994: de atender

a 1.559.477 nifios en 1990, en 1993 se atendi 6 a 2.043.671 y se espera

mant ener | a cobertura en 1994. Esto representa un incremento del 31%y se
cunpl e de esta nanera con el objetivo de atender a 2 mllones de jdvenes,
meta propuesta en el Plan de Desarroll o para 1994. Dicho programa cubre a
ni ios que asi sten a escuel as publicas, con |l o que se garantiza que se esta
Il egando a | a poblaci 6n pobre. Aunque |las nmetas en nutricion se cunplieron
| os resul tados se pueden potenciar con una transfornaci 6n institucional de
Instituto, lo cual inplica descentralizarlo, nodernizar su gestiodn, aunentar
su eficiencia, definir paranetros claros de contrataci 6n con el sector
privado, asi conmp definir el problema |aboral con |las madres comunitarias.

Programa Presidencial para la Juventud, la Mijjer v la Fanilia

326. Durante el periodo que conprende este inforne, el Gobierno, creéb e
Programa Presidencial para la Juventud, la Mijjer y la Famlia, en
cunplimento de | o dispuesto en la Carta Constitucional de 1991 (art. 42) con
respecto a | os derechos de la famlia y del articulo 188 de la Carta, que le
asigna al Presidente de |la Republica |Ia obligaci6n fundanmental de "garanti zar
| os derechos y |ibertades de todos | os col onbi anos”. Posteriornente dicho
programa se adscribié al Mnisterio de Educaci 6n Nacional, con |a creaci6n
del Vicem nisterio de la Juventud. En cada gobernaci 6n departamental existe
una Oficina para la Juventud, la Mijer y la Famlia, y en las alcaldias de

| as principal es ciudades, una Oficina de Asuntos de la Mijer, anpliando asf
el radio de accion y cobertura del SNBF.

Sistema de protecci6n de | a naternidad

327. Sistenmm de proteccién. La Ley N° 50 de 1990 que introdujo
nmodi fi caci ones sustanci al es al régimen | aboral col onbiano y, en relacion con
| a protecci 6n de | a maternidad, adoptd di sposiciones cono:

- Aumentdé en 4 semanas -para un total de 12- el descanso renunerado de
la madre en | a época del parto; la duracién total de la licencia de
mat er ni dad obligatoria es de 12 semanas segun el articulo 34 de |la
Ley N° 50/90.

- Hizo extensivos |os derechos y garantias de |la nmadre bioldgica a |la
madr e adopt ant e.

- Introdujo la posibilidad de que la madre ceda | a prinera de
las 12 semanas de licencia de materni dad al esposo o conpaifero
per manente, con el fin de obtener de éste conpafiia y atenci6n en e
nonento del parto y en la fase inicial del puerperio.
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- Continua vigente | a prohibicion de despedir a |la trabajadora durante
el enbarazo y la lactancia. Estas normas son aplicables al sector
privado y publico.

- En caso de aborto, la trabajadora tiene derecho a una |icencia
de 2 a 4 semanas renunerada con el salario que devengaba en el nonento
de iniciarse el descanso, segin el articulo 237 del Cddigo Sustantivo
del Trabaj o.

- El enpleador tiene la obligacién, durante | os prineros seis neses
de edad del hijo de |a trabajadora, de concederl e dos descansos
de 30 minutos cada uno dentro de la jornada, y si ella presentare
certificado nmédico en el cual exponga razones justificadas, el
enpl eador podra anpliar estos descansos. Para el cunplimento de |a
anterior obligacién, el enpleador establecerda en un local contiguo a
aquel en donde la nujer trabaja, una sala de |lactancia o un hogar
apropi ado para guardar al nifio (articulo 7, Decreto N 13/67).

- Asimisnp, las leyes | aborales y sobre seguridad social establecen que
la madre tiene derecho a |a asistencia nédica, farnacéutica,
quirargica y hospitalaria por el tienpo que requiera, asistencia que
debera prestarse sin denbra, ya sea que se trate de la madre
trabajadora o de | a esposa o conpafiera permanente del trabajador

328. Medidas especiales para |as nujeres pertenecientes a grupos

vul nerables. La Ley de reforna de |l a seguridad social (Ley N° 100 de 1993),
prevé a través del Fondo de Solidaridad y Garantia, necani snos de cobertura
para | os grupos de nujeres que no tienen acceso a | os programas social es en
virtud de una vincul aci 6n propia o por la de su cényuge o conpafiero
permanente. Dando asi cunplinmento al articulo 43 de la Constituci6n que
establ ece: "Durante el enbarazo y después del parto, |la nujer gozara de
especi al asistencia y protecci 6n del Estado, y recibiréd de éste subsidio s
entonces estuvi ere desenpl eada o desanpar ada”

329. Celebracién del Afo Internacional de la Familia. Con ocasion de |la
procl amaci 6n de 1994 conp Afio Internacional de la Familia, Colonbia asunmié |a
cel ebraci 6n en el contexto del fortalecinmento de | os procesos de denocraci a,
descentralizaci 6n, participaci 6n ciudadana y paz. Por tal razén fue un
proceso construi do preferencial nente en el nivel municipal y departanental,
sin desmedro del nivel nacional y del conprom so del Gobierno naci onal

Las |lineas de accién conunes y prioritarias, pronovidas en planes
muni ci pal es y departanmental es, se desarrollaron en |as areas |egal, de
servicios de apoyo a la famlia, de investigacion, y de sensibilizacién

ci udadana. La celebracion del AIF con estas orientaciones permte |Ilegar a
una primera conclusi én general: Col onbia cuenta con una infornacién
actualizada sobre la fanilia en el pais y puede generar un reconocimento
soci al de la diversidad de estructuras, de fornas de organi zaci 6n y de
relacion famliar, y crear y fortal ecer redes de servicio de apoyo a |la
famlia. Se hace necesario fonmentar una cultura publica sobre asuntos

de famli a.
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330. Los objetivos nacionales de | a celebraci én de Ia AlF buscaban iniciar o
di nam zar procesos pernmanentes en torno a la famlia, para | o cual se
pr opuso:

a) propender por el respeto a las distintas fornas de famlia, en e
entendim ento de que | as diferentes opciones tienen iguales derechos
ante |a sociedad y el Estado;

b) propiciar |as condiciones que pernmitan a las distintas formas de
famlia el ejercicio cotidiano del respeto a las diferencias de
género, edad, condicio6n, opinidén e intereses;

c) crear las condiciones para que las famlias, conp redes de
sol i dari dad, sean fuentes de cohesi 6n social; y

d) fortalecer los servicios de apoyo a la fanmilia en el nivel nacional
regional y local con el fin de facilitarle el cunplimento de sus
f unci ones.

331. En cuanto al desarrollo legislativo y admnistrativo, las |ineas de
acci 6n que se pusieron en practica por nedio de conmités |ocales del AlF,
buscaron en materia de desarrollo juridico establecer un sistema de rem sion
naci onal ; |la puesta en marcha de un sistema de infornmaci 6n anplio y nmasivo
sobre nornmas béasicas, procedimentos y servicios del area legal; e

desarroll o de experiencia piloto en el establecinmento del area de famlia en
| os consultorios juridicos del pais, y la nodificacién a |as nornmas actual es.
Estas netas se desarrollaron a través de la creaci6n de comtés juridicos y
de la divulgacién e infornmaci 6n sobre aspectos de tipo legal para |la
protecci 6n de la famlia, y de la coordinaci én interinstitucional

332. Comp resultado de |as acciones realizadas, Col onbia cuenta, finalizado
el afio i nternacional, con conmtés juridicos sobre |la problematica de la
famlia y con comtés de defensa del nenor maltratado, constituidos en cada
departanento; con un mayor conocim ento por parte de |a poblaci on del Codigo
del Menor y de las Com sarias de Familia; con nejores necanisnos para |la

di vul gaci 6n de los servicios juridicos a través de |os nedi os masivos de
conuni caci 6n, y con un conjunto de mecani snos de coordinaci é6n entre | os

di ferentes organi snps jurisdiccionales.

333. En el anbito legislativo, en el marco preparatorio se expidid la

Ley N° 82 de 1993, por la cual se fortalece el sistema de protecci 6n y apoyo
a la nmujer cabeza de fanilia, y se ordend elaborar y tramtar ante e

Congreso de | a Republica proyectos de |ley sobre diversos temas entre |os

cual es vale | a pena destacar: |a creacio6n del registro nacional de
protecci on fanmliar; el establecimento del réginmen | egal de |as madres
comunitarias; la nodificacién del réginmen patrinonial de |a soci edad conyuga
y su liquidacioén; un estatuto de famlia concordante con |a nueva
Constituci 6n politica; el reconocimento del espacio vital de la famlia

| egal que no puede acceder a |l a propiedad raiz urbana; el reintegro i nnediato
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de | as trabaj adoras en estado de enbarazo o en estado de | actanci a despedi das
por el sector publico o privado; la reglanmentaci 6n de la participacién de |la
nujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder
publi co.

Articulo 24

334. Derechos y nedidas de proteccién de los nifios y |as niifas.

La protecci6on de los nifios y las nifias es uno de | os objetivos basicos

de |l a nueva Constituci 6n nacional y pernea buena parte de |as disposiciones
de |la Carta de Derechos. Al respecto resulta pertinente destacar en

este inforne | as siguientes disposiciones de |a Constituci6n en sus

articulos 13, 16, 42 43 y 44, |la nedida que determ nan | os marcos generales y
particul ares de | a protecci 6n de | os derechos de |os nifios y nifas.

Articulo 13. "Todas |as personas nacen libres e iguales ante |la
ley, recibiran la m sna proteccion y trato de |as autoridades y gozaran
de | os misnos derechos, |ibertades y oportuni dades sin ninguna

di scri m naci 6n por razones de sexo, raza, origen, nacionalidad, famlia
l engua, religion, opinidén politica o fil osofica.

El Estado pronopverd | as condiciones para que |la igualdad sea real y
efectiva y adoptara nedidas en favor de grupos discrinm nados o
mar gi nados.

El Estado protegerda especial nente a aquell as personas que por su
condi ci 6n econénica, fisica o nmental, se encuentren en circunstanci a de
debilidad manifiesta y sancionara | os abusos o naltratos que contra ellas
se conetan. "

Articulo 14. "Toda persona tiene derecho al reconocimento de su
personal idad juridica."”

Articulo 16. "Todas |as personas tienen derecho al libre desarrollo
de su personalidad sin nas |linmitaciones que |as que inponen |os derechos
de los demds y el orden juridico."

Articulo 42. "La famlia es el nicleo fundanental de |a sociedad.
Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision |libre
de un honbre y una nujer de contraer matrinonio o por |la voluntad de
conformarl a.

El Estado y |a sociedad garantizaréan |la proteccio6n integral de |la
famlia. La ley podréa determnar el patrinonio famliar inalienable e
i nenmbar gabl e.

La honra, la dignidad y la intimdad de la famlia son inviolables.

Las relaciones fanmiliares se basan en |a igual dad de derechos y
deberes de la pareja y el respeto reciproco entre sus integrantes.
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Cual quier forma de violencia en la famlia se considera destructiva
de su arnonia y unidad, y sera sancionada conforme a la |ey.

Los hijos habidos en el matrinonio o fuera de él, adoptados o
procreados natural mente o con asistencia cientifica, tienen iguales
derechos y deberes.

La ley reglanentard |l a progenitura responsabl e.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsabl enente el namero
de sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos nientras sean nenores o
i mpedi dos.

Las formas de matrinonio, |la edad y capacidad para contraerlo, |os
deberes y derechos de | os clnyuges, su separaci 6n y disoluci 6n de
vinculo, se rigen por la ley civil

Los matrinonios religiosos tendrdn efectos civiles en | os térm nos
gque establ ezca la |ey.

Los efectos civiles de todo matrinonio cesaréan por divorcio con
arreglo ala ley civil.

Tanbi én tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de |os
mat ri noni os religiosos dictadas por |as autoridades de |a respectiva
religion, en los térm nos que establezca la |ey.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y |os
consi gui entes derechos y deberes.”

Articulo 43. "La nujer y el honbre tienen iguales derechos y
oportuni dades. La nujer no podra ser sonetida a ninguna clase de
di scrimnaci 6n. Durante el enbarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y protecci 6n del Estado, y recibiréa de éste subsidio
alinmentario si entonces estuviere desenpl eada o desanpar ada.

El Estado apoyara de nanera especial a |a nujer cabeza de famlia."

Articulo 44. "Son derechos fundanental es de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alinmentacion
equi l i brada, su nonbre y nacionalidad, tener una famlia y no ser
separados de ella, el cuidado y anor, la educacién y la cultura, |la
recreacion y la libre expresi 6n de su opinion. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o noral, secuestro, venta, abuso
sexual , explotaci 6n | aboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran
t anbi én de | os denas derechos consagrados en |la Constitucién, en |as
leyes y en | os tratados internacionales ratificados por Col ombi a.
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La famlia, la sociedad y el Estado tienen |la obligacién de asistir
y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armdnico e integral y e
ejercicio pleno de sus derechos. Cual quier persona puede exigir de la
aut ori dad conpetente su cunplimento y la sanci 6n de |los infractores.
Los derechos de | os nifios preval ecen sobre | os derechos de | os demas. "

335. En relacidn con | os derechos de los nifios y nifilas y con su proteccion
se destacan | as normas del articulo 44 de la Constituci6n que, conp se
desprende de su lectura, desarrolla |as normas del articulo 24 del Pacto y de
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio de 1989, en |la cual Col onbia es
Alta Parte Contratante. De la nornma del articulo 44 nmerece especial atencion
la referencia directa a |os tratados internacionales ratificados por Col onbia
pues, de acuerdo con |la jurisprudencia de |a Corte Constitucional sobre e

«bl oque de constitucionalidad», |os tratados del derecho internacional, de |os
derechos humanos y del derecho internacional humanitari o que contienen nornmas
general es o especificas sobre | os derechos de |os nifos, y en |os cual es

Col ombi a sea parte contratante, adquieren caracter supral egal

336. Réginen legal de proteccioén de los nifios. En 1989, unos dias antes

-el 27 de novienbre de 1989—de | a aprobaci 6n de | a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio, se aprob6 en Col onbia el Codigo del Menor, por nedio de
Decreto N° 2737 de 1989. Antes de |la promul gaci 6n del Codigo del Menor, l|a
Comi si 6n Redactora revisd su texto para verificar que fuera conpatible con e
proyecto de Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio que, en ese entonces, se
discutia en | a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das. El Codi go del Menor
en su articulo 2 precepta:

Articulo 2. "Los derechos consagrados en |la Constituci én politica,
en el presente Codigo y en | as demas di sposiciones vigentes, seran
reconoci dos a todos | os nenores, sin discrinnacién al guna por razones de
raza, color, sexo, idiomm, religién, opinidn publica o cualquier otra
condi ci 6n suya, de sus padres o de sus representantes | egales."”

337. La nifiez conpb grupo de | a poblacién vul nerabl e e incapacitado para

ant eponer por si misno |os recursos necesarios para su defensa, es objeto de
| o que se denonina "discrimnacion positiva" en |la nedida en que a su favor
se ha generado un marco normativo especial, orientado por principios
especiales a fin de equilibrar su situacién frente al resto de | a sociedad.

338. Niflos desprotegidos y sistemas de proteccién. La poblacién infantil de
Colonbia Ilega a los 14 nillones de personas, de |os cuales el 41% se
encuentra en situaci 6n de pobreza y el 15,6%en situaci 6on de miseria. Este
grupo de personas esta especial nente protegido por la politica social de

Gobi erno consi gnada en el Plan Nacional de Desarrollo-El Salto Social

En desarroll o de esta politica se aprobd el documento CONPES, de 7 de julio
de 1995, por nedio del cual se define que la politica social dirigida ala

ni iez tiene conmo principios: el reconocimento pleno de | os derechos de | as
ni Aias y | os nifios; |la creaci 6n de oportuni dades para que nifias, nifos y

j 6venes desarrollen | as habilidades basicas que les permtiré, una vez

adul tos, ubicarse adecuadanente en |la estructura social, y el fortalecimento
de la famlia.
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339 El Plan de Desarrollo Institucional del Instituto Col onbi ano de Bienestar
Fam liar -1CBF- 1995-1998 se propone la atencién de la infancia, la nutricién
y la famlia, y el desarrollo de |a nunicipalizaci6n de |os servicios de

bi enestar fam liar y | a nodernizaci én institucional. Se trata de desarrollar
la atencion integral a la familia nmediante el fortalecimento del municipio
comp ejecutor de la politica social, con una estrecha participacion de |a
conuni dad. En Col onbia al igual que en otros paises del nundo |a
problematica de | a nifez desprotegida es la resultante de fallas que se
generan en el orden famliar, econém co, social y del incunplimento de |la
funci én protectora de | os padres y de quienes en forma natural deben
ejercerla con | os nenores.

340. Al gunas de estas nanifestaci ones han despertado el interés de personas
y entidades tanto | ocal es conp nacionales e internacionales, gracias a lo
cual se han adel antado estudi os con el propdsito de contribuir a la
identificaci6n de |os factores que estan determnminando deterioro en e
desarrollo del nifio y canbi os en su conportani ento.

341. Hay en Col onbi a conciencia de | a necesi dad de seguir avanzando en la
formul aci 6n de enfoques que interpreten de manera integral el fendneno.

342. Al gunas nodal i dades de desprotecci 6n identificadas son: violencia
intrafam |iar, abandono, hacinam ento, explotaci én |aboral y drogadicci6n

343. Acciones y progranmas preventivos. El Gobierno de Colonbia a través de
| CBF, cuyo marco operacional fue descrito anteriornente, desarrolla programas
de protecci6n preventiva y especial, dirigidos ala nifiez y ala famlia

col onbi ana. Los progranas de protecci én especial, brindan orientacion y
tratam ento |legal, social y nutricional a los nifios, a los jovenes y a |las
fam lias que por sus condiciones famliares y sociales se encuentran en
crisis o en via de desintegraci 6n, de conflicto de desprotecci én o presentan
deficiencia en su desarrollo fisico o psiquico. En protecci6n especia

el I CBF ejecuta | os siguientes proyectos:

— atenci 6n especial ala fanmlia y al nmenor en el nedio institucional
famliar o abierto;

— atencion al nenor y a la fanmlia en procesos judiciales civiles;

— producci6on y distribucién gratuita o subsidiada de alinmentos de alto
val or nutricional, por nedio de |a «Bi enestarina» que es nonbre contn
del suplenento alinenticio que distribuye el |CBF;

— orientaciéon e intervencion de la fanmlia

344. Sistenm de informaci6n. Para garantizar un nmejor servicio, se estéa
actualizando y sistemati zando el censo de nmenores atendidos en | os diferentes
programas del Instituto. Para ello se estan actualizando | as hojas de vida
de todos | os nenores atendi dos por el |1CBF desde 1992, y aplicando criterios
cualitativos a casos especificos. Conjuntamente con otras instituciones de
Estado y con al gunas organi zaci ones no gubernanental es, se elabora |la
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historia Gnica del nmenor, o que pernmite la centralizaciodn de |a informacio6n
y facilitara a |l os funcionarios una herram enta de manej o di nam co de cada
paso de protecci 6n, sus posibles soluciones, y el seguimento de procesos
posteriores. Los prineros resultados del sistena de informaci 6n, que se
encuentra desarrollado ya en un 60% nuestran que |la prinmera causa de
consultas en el &rea de nifiez, es de origen legal (paternidad, patria

pot estad, alinentos, custodia); el segundo notivo de consulta son |os
conflictos famliares (violencia en las parejas, maltrato infantil), y la
tercera causa son | os problemas nutricional es.

345. Nutricion. Los progranmas que viene desarrollando el | CBF se mantienen
durante | os proéxi nbs cuatro afios conmp progranas permanentes del Instituto, a
| os que se | es han asignado nuevas netas, conp | as siguientes:

a) en | os 54. 649 Hogares Conunitarios de Bienestar, que
ati enden 1.289.190 nmenores de 7 afios, se pretende |legar al 73% de
cubrimento en | as reconendaci ones de nutrientes, elevando en form
considerable el nivel alinenticio de | os nifios;

b) se crea el Bono Alinentario para Nifios en Edad Preescolar (para e
area rural), que busca cubrir en los cuatro afios, 140.000 ni fios
pobres y otorgar conplenento nutricional a las nmujeres gestantes y
madr es | act antes;

C) en | os restaurantes escol ares, se busca transformar el refrigerio
sinple actual en refrigerio reforzado, de manera tal que en | os
cuatro afios se cubra al 100% de | os nifios atendi dos por el |CBF, con
un conplenento alinmentario que aporte el 20% de | as reconendaci ones
nutricional es durante 130 dias al afio;

d) en | as zonas rurales, se pretende atender aproxi madanente 280. 000
ni ios menores nedi ante el program de Hogares Conunitarios, de |os
cual es 197.000 recibiran un subsidio nutricional

346. Atencidn a los nifios de la calle. Ademas de | os progranmas que se

vi enen adel antando por parte del |ICBF, el Gobierno nacional esta enpefiado en
apoyar a las autoridades |ocales en |a organizaci é6n de servicios de atencio6n
a | as necesi dades basicas de | os nifios de la calle, pronoviendo su

desvi ncul aci 6n del nedio callejero y su insercién a |a conunidad, dando
especial atencién a |la rehabilitaci6n de |os nifios consumi dores y adictos a
sust anci as psi coacti vas.

347. Proteccidn a nenores en circunstancias especialnmente dificiles.

Se fortal eceran | os programas de protecci 6n a nenores en circunstancias
especi al es, anpliando | as nodal i dades de conciliaci én -atenci 6n extrajudicia
al nmenor y a la famlia- fortaleciendo la red de prevenci 6n del naltrato,
cualificando | os servicios de | os hogares sustitutos y nejorando |os
servicios al menor contraventor e infractor. Con tales programs se busca
dar respuesta a |la situaci 6n de aproxi madanmente 2 nillones de ni ios que se
encuentran en circunstanci as especialmente dificiles por ser victims de
maltrato o abandono por sus famlias. Para tal efecto se crearan servicios
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de atenci 6n al nenor maltratado, inicialnmente en Bogota, Medellin, Cali y
Bucaramanga; se fortal eceran | os necani snbs para detectar |as redes de
traficantes de nenores y ponerlas en conocinmiento de | a autoridad judicial

se pronovera el abandono de | a prostituci 6n de nenores, nediante e

fortal ecimento de programas pedagégi cos y el trabajo conjunto con

est abl eci mi ent os educativos; se desestinulara el trabajo de niios nmenores

de 14 afios, y se atendera a | os nenores trabajadores, nediante acciones
conjuntas con el Mnisterio de Trabajo, y |la creaci é6n de veedurias ciudadanas
para | a defensa del nenor trabajador

348. Estas netas del |CBF para |los cuatro proxinos afios son desarrollo de

| os avances que el Instituto ha logrado en la Gltina década, en | a atenci6n
al 72% de | a poblaci 6n objetivo. Este nejoramento tiene en el Sistema de

I nformaci 6n el el enmento indicado para contar con un Registro de Oferentes de
Servi ci os de Protecci 6n, que son |las instituci ones que pueden apoyar a
Instituto en el cunplinmento de sus funciones de protecci6n y en un mayor
acercamento del Instituto a | a conuni dad.

349. Refornmm al Codigo del Menor. Para nejorar |la respuesta estatal ante

| os probl emas que se presentan con | os nifios, el Gobierno col ombi ano vi ene
enpefiado en reformar el Codigo del Menor, para nejorar la atencion y
protecci 6n de |l os nifios. Dentro de |os objetivos de la reforma se
encuentran: a) fortalecer las normas referentes a | os derechos de | os

ni ios; b) adecuar el Cddigo a |a Convencién y a | os protocol os derivados de
| a Convenci 6n, por |o cual se buscan incluir el héabeas corpus y |la segunda
instancia en | os procesos que aun no se habian consagrado.

350. En 1993, se conetieron en Colonbia en pronedio 5 delitos diarios
contra la vida o la integridad fisica de |los nifios, 11 contra la |libertad
y el pudor sexual, y 7 contra la libertad individual. En total se
presentaron 2.758 homicidi os de nenores. De los delitos contabilizados,
se dictaron 744 resol uci ones de acusaci 6n por parte de la Fiscalia, y

exi sten 183 det eni dos.

351. La inpunidad de |os casos delictivos en contra de | os nenores es uno de
| os grandes retos del Estado col onmbiano. Ante |as violaciones de |Ios
derechos de |l os nifios, y a pesar de las instancias de queja y apertura de
investigaci 6n en la Procuraduria General de |la Naci6n, |la Defensoria de
Pueblo y la Fiscalia, el ICBF ha decidido crear un programa sobre | os
derechos humanos de las nifias y los nifios con la finalidad de hacer
seguimento a | os casos de violaci6n, apoyar la formaci 6n de una cultura en
favor de la nifiez nediante |a aplicaci 6n de | os derechos humanos de | as ni fias
y nifios, y nejorar |la toma de decisiones que afectan a las nifias y a | os

ni ios de manera que se garanticen preferencial nente sus derechos.

352. Fortalecimento de las Comisarias de Famlia. Las Com sarias de

Fam lia son espacios de atenci6n a |as demandas de intervenci 6n del Estado en
la solucid6n de |os problemas de fanilia, que pernmiten construir nodali dades
de prevenci 6n de tales situaciones y posibilitan |l a pronoci én de |a
conciliacion, y la resoluciodn no judicial de los conflictos. Por tal razoén

| as Comisarias de Fanmlia tienen cono finalidad proteger |os derechos
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ci udadanos, y, en especial, los derechos de los nifios y su integridad fisica
y psiquica, que prina frente a | os demas derechos, conbp lo indica |la
Consti tuci 6n naci onal

353. Las Comisarias de Familia son conpetencia de |os nunicipios, y se ponen
en funci onam ento por decisién de | os respectivos concejos munici pal es,

qui enes determ nan el nanmero y | a organi zaci 6n de | as comisarias de su
jurisdiccion. El Instituto Col onbiano de Bienestar Fam liar ha puesto en
marcha varias estrategias para fortalecer las Comsarias de Famlia, tales
conpb: |a pronocién de la creaci6n en |os nunicipios de estas fornas de
conciliacion, con el objetivo de que ellas se organicen con el equipo
técnico, interdisciplinario, y plurioperacional que exige la atenciodn
integral de los problemas, la famlia y la nifiez; el fortal ecimento
institucional, asegurando |a continuidad de |os funcionarios de |as
conmsarias; la eficiencia que garantice el uso racional de |os recursos
humanos, financieros y pedagégi cos; el desarrollo del trabajo de |as

conm sarias integrado con el de las Defensorias de Fanilia, y el desarrollo de
una propuesta operativa, basada en la conciliacion, |la proteccién de |os
derechos y deberes de padres e hijos, | os derechos y |as obligaciones de |a
pareja, y |a blusqueda de prevenci6n de la violencia intrafamliar. Esta
politica debera permtir |la creacio6n de al nmenos 48 nuevas Com sarias de
Famlia, y el fortalecimento de 114 de |l as 250 ya existentes. Esta politica
se realizaréd en | os nunicipios que tienen una situaci én mas critica en la
probl ematica social, en especial la relacionada con |a violencia

intrafam |iar.

354. Proteccién al nifio trabajador. Una encuesta realizada por e
Departanento Naci onal de Pl aneaci 6n reporta |as siguientes cifras oficiales
rel aci onadas con nmenores que trabajan; asi: nifios y nifias que trabajan

entre 5y 18 afios: entre 1,5y 2,2 nillones, |o que equivale entre el 15y
el 20% de todos | os nifios y joOvenes en este rango de edades. En el area
rural entre 1,3y 1,7 mllones, incluyendo ciudades pequefas; y entre el 10 y
el 15% de los nifios y jovenes de | as ciudades mas grandes.

355. El Cbdigo del Menor, se ocupa en sus articulos 237 a 264 del nmenor
trabaj ador, consagrando que esta prohibido el trabajo de | os nmenores

de 14 afios, y que es obligaci 6n de | os padres di sponer que acudan a | os
centros de ensefianza. Excepcional mente, y en atenci 6n a circunstancias
especi al es calificadas por el Defensor de Famlia, |os mayores de 12 afios
podran ser autorizados para trabajar, por el Inspector del Trabajo, o en su
defecto, por la prinmera autoridad |local a solicitud de |os padres y, a falta
de éstos, por el Defensor de Fanilia.

356. La duracion maxima de | a jornada de trabajo del nenor, se sujeta a |las
regl as sefial adas en el articulo 242 del Codi go del Menor

a) El menor entre 12 y 14 afios s6l o podra trabajar en una jornada
maxi ma de cuatro horas diarias, en trabajos |igeros.

b) Los mayores de 14 y nenores de 16 afios s6l o podran trabajar en una
jornada maxi ma de seis horas diarias.
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c) La jornada de trabajo del nenor entre 16 y 18 afios no podra exceder
de ocho horas diarias.

d) gueda prohibido el trabajo nocturno para |os trabajadores nenores.
No obstante, |os nayores de 16 afios y nenores de 18 afios podran ser
autori zados para trabajar hasta |las ocho de | a noche, sienpre que no
se afecte su asistencia regular a un centro docente, ni inplique
perjuicio para su salud fisica o noral

357. Por su parte, los articulos 243 y 244 del Cbdi go del Menor
Articulo 243. "El nenor trabaj ador tendra derecho al salario,

prestaci ones sociales y demas garantias que la | ey concede a | os
trabaj adores mayores de di eci ocho (18) afios.

El salario del nenor trabajador sera proporcional a |as horas
trabaj adas. "

Articulo 244. "El nenor trabajador tendra derecho a | a capacitacion
y se le otorgara perniso no renunerado cuando | a actividad escolar asi lo
requiera.”

358. En los articulos 245 y 246 del Cddigo del Menor se sefial an activi dades
| aboral es en | as cual es ni ngun nenor de edad podréa ser enpl eado:

Articulo 245. "Los nenores no podran ser enpleados en | os trabajos
gue a continuaci 6n se enuneran, por cuanto suponen exposici én severa a
ri esgos para su salud o integridad fisica:

1. Trabaj os que tengan que ver con sustancias toxicas o nocivas
para | a sal ud

2. Trabaj os a tenperaturas anormales o en anbi entes contani nados o
con insuficiente ventilaci én

3. Trabaj os subterraneos de nineria de toda indole y en | os que
confl uyen agentes nocivos, tales conp contam nantes, desequilibrios
térm cos, deficiencia de oxigeno a consecuencia de |a oxidacién o la
gasi fi caci 6n.

4, Trabaj os donde el nenor de edad esté expuesto a ruidos que
sobr epasen ochenta (80) deci bel es.

5. Trabaj os donde se tenga que mani pul ar con sustanci as
radi activas, pinturas |lum niscentes, rayos X, o que inpliquen exposicion
a radiaciones ultravioletas, infrarrojas y em siones de radiof recuenci a.

6. Todo tipo de | abores que inpliquen exposicioén a corrientes
el éctricas de alto voltaje.

7. Tr abaj os subnari nos.
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8. Trabaj o en basurero o en cualquier otro tipo de actividades
donde se generen agentes bi ol 6gi cos pat 6genos.

9. Actividades que inpliquen el nanejo de sustanci as expl osivas,
i nfl anabl es o céausti cas.

10. Trabaj os de pafol eros o fogoneros, en |os buques de transporte
mariti no.

11. Trabajos de pintura industrial que entrafien el enpleo de la
cerusa, del sulfato de plonp o de cual quier otro producto que contenga
di chos el enent os.

12. Trabaj o en maqui nas esneriladoras, afilado de herram entas, en
muel as abrasivas de alta vel ocidad y en ocupaciones sinilares.

13. Trabajos en altos hornos, hornos de fundici6n de netal es,
fabricas de acero, talleres de |Iani nacion, trabajos de forja y en prensa
pesada de netal es.

14. Trabajos y operaciones que involucren |a manipul aci 6n de cargas
pesadas.

15. Trabajos rel aci onados con canbi os de correas de transm si én
aceite, engrasado y otros trabajos proxinos a transm siones pesadas o de
alta vel oci dad.

16. Trabajos en cizalladoras, y en otras naqui nas particul arnmente
pel i grosas.

17. Trabajo del vidrioy alfareria, trituraci 6n y nezcl ado de
materia prima: trabajo de hornos, pulido y esnerilado en seco de
vidrieria, operaciones de |linpieza por chorro de arena, trabajo en
| ocal es de vidriado y grabado, trabajos en industria ceramca.

18. Trabajo de sol dadura de gas y arco, corte con oxigeno en
tanques o lugares confinados, en andam os o en nol duras recal entadas.

19. Trabajos en fébricas de ladrillos, tubos y simlares, noldeado
de ladrillos a mano, trabajos en las prensas y hornos de |adrill os.

20. Trabaj o en aquel |l as operaci ones y/ o procesos en donde se
presenten altas tenperaturas y humedad.

21. Trabajos en industrias netal argicas de hierro y demas netal es,
en | as operaciones y/o procesos donde se desprende vapores o pol vos
toxicos y en plantas de cenento.

22. Actividades agricolas o agroindustriales que inpliquen alto
riesgo para |la sal ud.
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23. Las demas que sefial en en forna especifica | os reglanentos de
M ni sterio de Trabajo y Seguridad Soci al .

Par agrafo. Los trabajadores nenores de dieciocho (18) afios y
mayores de catorce (14), que cursen estudios técnicos en el Servicio
Naci onal de Aprendizaje o en un instituto técnico especializado
reconoci do por el Mnisterio de Educaci 6n Nacional o en una institucion
del Sistema Nacional de Bienestar Fam |liar autorizada para el efecto por
el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, o que obtenga el certificado
de aptitud profesional expedido por el Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, podran ser enpl eados en aquel | as operaci ones, ocupaci ones o
procedi m ent os sefial ados en este articulo, que a juicio del Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social, puedan ser desenpefiados sin grave riesgo para
la salud o la integridad fisica del nenor nediante un adecuado
entrenam ento y la aplicaci 6n de | as nedi das de seguridad que garanticen
pl enanente | a prevenci 6n de | os riesgos anotados."

Articulo 246. "Queda prohi bido a | os trabajadores nenores de
di eci ocho (18) afios todo trabajo que afecte su noralidad. En especia
| es estéa prohibido el trabajo en casas de lenocinio y demas | ugares de
di versi 6n donde se consunan bebi das al cohélicas. De igual npdo se
prohibe I a contrataci 6n para | a reproducci 6n de escenas pornogréaficas,
nuertes viol entas, apologia del delito y otras sengjantes.”

359. Con | a expedicio6n del Codigo del Menor se han ido corrigiendo |os

probl emas de expl otaci 6n econénica de | os nenores. El Mnisterio de Trabajo
y Seguridad Social, a través de los funcionarios de inspeccién y vigilancia,
visita regular y periddi canmente | as enpresas, para establecer si tienen a su
servici o nenores trabajadores, y si cunplen | as normas que | os protegen

Para vel ar por que se |les garanticen sus derechos, el Mnisterio de Trabajo y
Seguri dad Social inpone nultas a quienes violen |as disposiciones vigentes.
Cuando se trate de una enpresa que haya puesto en peligro |la vida del nmenor o
atente contra la noral y |as buenas costunbres, |a sancid6n consiste en e
cierre definitivo del establecimento. Asimsnm, el Inspector del trabajo es
qui en autoriza a | os nmenores para trabajar, requisito sin el cual no pueden
ser enpl eados.

360. Derecho a la participacién. La participacidon de nifias y nifios se ha
fortalecido en Colombia en los Ultinps tres afios. Con | a expedicién de |a
Ley N° 115, Ley general de educaci 6n, se credé el gobierno escolar en |os

pl ant el es educativos publicos y privados, |o que ha permtido a |las nifias y
ni ios desarrollar fornas de organi zaci 6n y practicas de |a denocracia, que
redundan en la identificacion de sus intereses y en el reconociniento a |as
formas pacificas de resolucion de conflictos y de propésitos y expectativas
de vida. Adicionalnente, en algunas ciudades, se pronociona |la eleccién de
un al cal de estudiantil, |levando |as fornmas de participaci 6n de |la nifiez a
ambitos mas all & de | as escuel as y col egi os.

361. Nuevos conprom sos internacionales. Colonbia suscribio6 el 25 de
octubre de 1980 | a Convenci 6n sobre Aspectos Civiles del Secuestro
I nt ernaci onal de Nifios, que fue aprobada nediante Ley N° 173 de 22 de
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dicienbre de 1994. Asinisnp, Colonbia firmd en La Haya el 29 de nmayo

de 1993 | a Convencion relativa a la proteccion del nifio y a | a cooperaci 6n en
mat eri a de adopci 6n internacional, convenio que fue presentado al Senado de

| a Republica nediante proyecto de ley N° 28 de 1994, aprobado en prinera
instancia, y que se encuentra en tranite de ratificacion en |a Canara de

Repr esent ant es.

Articulo 25
362. Derechos politicos y derecho a la participacién en |la adm nistraci 6n de

| os asuntos publicos. La Constitucidn politica de 1991 garantiza e
ejercicio de | os derechos politicos en su articulo 40:

Articulo 40. "Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformaci 6n, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser el egido.

2. Tomar parte en el ecciones, plebiscitos, referendos, consultas
popul ares, y otras fornmas de partici paci 6n denocrati ca.

3. Constituir partidos, novimentos y agrupaci ones politicas sin
limtacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas
y programnes.

4, Revocar el mandato de |os elegidos en los casos y en la form
que establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en | as corporaci ones publicas.

6. I nt er poner acciones publicas en defensa de | a Constituciéon y de
la |ey.

7. Acceder al desenpefio de funciones y cargos publicos, salvo |os

col onbi anos, por nacimento o adopci 6n que tengan dobl e nacionalidad. La
l ey reglanentaré esta excepci6n y determnaréa | os casos en | os cual es ha
de aplicarse

Las autoridades garantizaran | a adecuada y efectiva participaci 6n de
la mujer en los niveles decisorios de |a adm nistraci 6n publica."

363. Ademés de las nornmas de su articulo 40 en el cual se definen |os
derechos politicos de | os col onbianos, |a propia Constitucién en su Titulo IV
-De la participaci 6n denocratica y de los partidos politicos- establece |as
nor mas basicas sobre las formas de participaci 6n denocratica, |a organi zaci 6n
y funcionam ento de los partidos y novimentos politicos y de |as normas que
garantizan el ejercicio de la oposicion politica. En el priner capitulo de
este titulo, en desarrollo del principio de | a soberania popular y de la
denocraci a participativa, consagra conp formas de participaci 6n ciudadana e
voto, el plebiscito, el referendo, Ia consulta popular, el cabildo abierto,
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la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. En el segundo
capitulo se regula lo relativo a |los partidos politicos y, en desarrollo de
derecho de asociaci 6n, se garantiza el derecho de asociaci én, filiacio6ny
partici paci 6n de todos | os ciudadanos en partidos y novimentos politicos.

El tercer capitulo define el estatuto de la oposicion y garantiza e

ejercicio pleno de |la oposicion politica de los partidos y movim entos que no
partici pen en el Gobierno.

364. En cuanto a | os necani snos de participaci én denpcréatica el articulo 103
de la Constitucion los define de |a siguiente manera:

Articulo 103. "Son necani snbs de partici paci 6n del pueblo en
ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, |la
consul ta popul ar, el cabildo abierto, la iniciativa legislativay |la
revocatoria del nandato. La ley |os reglanentara.

El Estado contribuiréd a | a organi zaci 6n, pronoci 6n y capacitaci 6n de
| as asoci aci ones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas, o de utilidad comin no gubernanental es, sin
detrimento de su autononia con el objeto de que constituyan nmecani snos
denocr ati cos de representaci 6n en |l as diferentes instancias de
partici paci 6n, concertaci 6n, control y vigilancia de | a gestion publica
gue se establ ezcan.”

365. Ya se habia anticipado un comentario sobre estos tenmas a propésito de
articulo 1 del Pacto y en el cual se citaron |las Leyes Nos. 130, 131 y 134
de 1994 (anexos 17, 18 y 19) que desarrollan el articulo 130 de la

Consti tuci on.

a) Ley N° 130 de 1994 o Estatuto Béasico de |los Partidos y Movim entos
Politicos (anexo 17). De acuerdo con este estatuto |egal, todos |os
col onbi anos tienen el derecho a constituir partidos y novim entos
politicos, |los partidos y novinientos politicos gozan de
reconoci mento de su personeria juridica, pueden postul ar candi datos
a cual qui er cargo de el ecci 6n popul ar, pueden financiar sus canpafias
politicas con fondos estatales y fondos privados hasta ciertos
limtes de cuantia, pueden hacer publicidad de sus ideas y
propuestas y deben rendir cuentas de su gestion econdni ca.

b) Ley N° 131 de 1994, por nedio de la cual se reglanmenta el voto
programatico y que pernite ejercer el derecho de revocatoria de
mandat o de | os servi dores publicos el egi dos popul arnmente (anexo 18).

C) Ley N° 134 de 1994 sobre necani snos de partici paci 6n ci udadana
(anexo 19) que regula la iniciativa popular |egislativa y normativa,
el referendo, |la consulta popul ar -de orden naci onal, departanental,
distrital, rmunicipal y local-, la revocatoria del mandato de |os
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servi dores publicos de el ecci 6n popular, el plebiscito y el cabildo
abierto. En desarrollo de la Ley N° 134/94 el Gobi erno naciona
expidi 6 el Decreto N° 2629 de 29 de novienbre de 1994 (anexo 19 bis)
por nedi o del cual se crea el Fondo de Partici paci 6n Ci udadana,
adscrito al Mnisterio del Interior

366. La creaci 6n de espaci os de participacién en |la gestion admnistrativa a
ni vel nacional y local, esta consignada en diferentes normas cono | a Ley

N° 99 de 1993 sobre nedio anbiente; la Ley N° 152 de 1994 Orgénica del Plan
de Desarrollo; la Ley N° 100 de 1993 que regula el Sistema Nacional de Sal ud
y Seguridad Social; la Ley N° 115 de 1994 de reforma del sistema educati vo;
la Ley N° 70 de 1993 sobre derechos, participacion y desarrollo de |as

comuni dades afrocol onbi anas; |1 o0s Decretos Nos. 36 de 1992 y 1809 de 1993
sobre politica nacional indigenista.

367. El Consejo Nacional de Politica Econ6mca y Social -CONPES-, aprobé |os
sigui entes progranas para ser iniciados o fortal ecidos en relacién con |la
partici paci 6n de |la sociedad civil (documento CONPES N° 2779, nmayo de 1995):

a) di fusi 6n de | os necani snbs de participaci én politica contenidos en
la Ley N° 13 de 199. y demas necani snps, a través del Fondo de
Partici paci 6n Ci udadana (M nisterio de Gobierno, Consejeria
Presidencial para el Desarrollo Institucional, Registraduria
Naci onal del Estado Civil);

b) creaci 6n del Comité Interinstitucional de Participaci6n -ClP-,
a cargo del Mnisterio de Gobierno;

C) creaci 6n de | a base de datos PARTI Cl PAR sobre el marco | egal de
participaci 6n; difusion nasiva de |las nornas (Consejeria para e
Desarrollo Institucional, Mnisterio de Gobierno);

d) di fusi 6n, por parte de cada mnisterio de | os espaci os propios de
partici paci 6n, bajo la coordinaci 6n del Conmité Interinstitucional de
Partici paci 6n - ClP;

e) programas de desarroll o de | as capaci dades del ciudadano para
participar, de |las organi zaciones civiles y de sus lideres
(Mnisterio de Gobierno, Red de Solidaridad Social, Fondo de
Partici paci 6n Ci udadana);

f) desarroll o del programa "Trato hecho" para | a pronoci 6n del respeto
a | os derechos ciudadanos por parte de |os funcionarios publicos y a
su conprom so con el mandato participativo (Consejeria para e
Desarroll o Institucional);

g) preparaci 6n, en concertaci 6n con |as organi zaciones civiles, de |la
normativi dad estatutaria para su participacién, en desarrollo de |la
Constituci 6n, articulos 2, 39, 5, 103, 270 y 355 (Mnisterio de
Gobi erno, Consejerias Presidenciales para la Politica Social y para
el Desarrollo Institucional);
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h) i mpul so a | as veedurias ciudadanas y a su coordi naci 6n con | os
organi snos de control publico (Mnisterio de Gobierno);

i) definici 6n de netodol ogias para nedici én de | a participaci 6n
ci udadana, |a gobernabilidad y legitinmdad del sistena politico
col onbi ano; desarroll o de sem nari os anual es para eval uaci 6n de |as
politicas de participacion y el ejercicio ciudadano de | os derechos
en esta materia (Mnisterio de Gobierno, Fondo de Participaci6n
Ci udadana) .

368. Los rapidos canbios en la situacion politica y econénica del pais vy la
persistencia de fenénenos sociales de conflicto en |a sociedad requi eren de
un gran esfuerzo del Estado y de |l a sociedad civil para aplicar |as reformas
constitucionales y las | eyes que |las desarrollan. Se cuenta para este
proceso con una base |l egal anplia, denbcratica y participativay con e
conprom so politico de las instituciones del Estado para difundir |a
normatividad y para pronover y defender | os derechos consagrados en ella.

369. La participaciéon de | os col onbianos y |as col onbi anas en | os asuntos
politicos y publicos se ha desarrollado por nedio de normas de caracter |ega
conp el Cbdigo Electoral -Decreto N° 2241 de 1986- y la Ley N° 84 de 1993 que
contienen al gunos ajustes en la normas el ectorales. En Colonbia las

el ecciones y |la organizaci 6n el ectoral estan reguladas en el Titulo I X de la
Constitucion, a partir del articulo 258, el cual se consagra al voto conp un
derecho y un deber ciudadano, se definen | os mecani snbs basicos de ejercicio
del derecho al voto, se define |a inposicidon del voto programitico en |a

el ecci 6n de gobernadores y alcaldes y se crea |a Organi zaci én El ectora

i ndependi ente del Cobi erno, encabezada por el Consejo Nacional Electora
-art. 264- y cuyo Organo administrativo y ejecutor es |a Registraduria

Naci onal del Estado Civil -art. 266-, tanbi én independi ente del Gobierno
naci onal

370. El Cbdigo Penal tipifica conp delito |la violacioén de |os derechos
politicos, de |la siguiente manera:

Codi go Pena

Articulo 293. Violacion de los derechos politicos. "El que fuera
de | 0os casos previstos especial mrente cono delito, mediante violencia o
mani obra engafiosa perturbe o inpida el ejercicio de | os derechos
politicos, incurrira en arresto de seis (6) a dieciocho (18) neses.

Si el responsable del hecho descrito en el inciso anterior fuere
enpl eado oficial, incurrird ademids en | a pérdi da del enpleo."”

371. En cuanto a |l os necani snbs de participaci6n ciudadana -en desarrollo de
los articulos 2 y 40 de | a Constitucion- se |os puede describir de la
Si gui ente manera:
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a) El voto es el acto de voluntad nediante el cual el ciudadano
participa en la eleccid6n de sus representantes para la direcciodn y
I a adm nistraci é6n del Estado o en | a escogencia de una determ nada
opci 6n normativa. El voto es el ejercicio concreto del derecho a
sufragio y, de acuerdo con | os val ores denocréati cos consagrados en
la Constitucion politica de 1991, so6lo puede ser universal, secreto
y libre, en procesos electorales o elecciones |libres, peridédicas y
abi ertas, de hecho capaces de garantizar la alternancia en el poder
politico cuando | a mayoria asi |o decida. El voto dirigido a
escoger o rechazar una norma juridica puede ser ejercido comb una
respuesta a un plebiscito, un referendo o una consulta popul ar

b) El plebiscito es |a convocatoria directa al pueblo para que de
maner a aut énona defina su destino. No se trata pues de |la
refrendaci 6n de una politica adoptada, sino de la definicidn de |a
politica a seguir, o incluso de la consulta obligatoria sobre |a
situaci 6n de qui enes conforman el gobi erno.

c) El referendo es un necani sno nedi ante el cual se apela al pueblo
para que refrende o vete una deterni nada opci 6n nornativa.
Se encuentra consagrado en nmateria de reformas constitucional es
(articulos 371 y 377 de la Carta), de reformas |egislativas
(art. 170) y sobre creaci 6n de regi ones (referendo departanental,
art. 307).

d) La consulta popul ar es un sondeo de opini 6n sobre una detern nada
politica, sobre una opcidn normativa o sobre asuntos de interés
gener al

e) El cabildo abierto es |la reuni 6n del pueblo en una deterni nada
| ocal i dad nunicipal, distrital o conmunal, para considerar |os
asuntos referentes a | os vecinos y que sean de | a conpetencia de
concejo nmunicipal o distrital o de la junta adm ni stradora | ocal
respecti vamente.

f) La iniciativa legislativa es la legitinmaci 6n constitucional a la
ci udadania para presentar directanente al Congreso proyectos de |ey
y de reforma constitucional

g) La revocatoria del nandato es |la facultad que tiene el pueblo para
revocar el mandato de | os adm ni stradores publicos en | os niveles
departanental y nunicipal cuando éstos no han cunplido con su
programa de gobi erno.

Est os mecani snbs estan regul ados en detalle por medio de la Ley N° 134
de 1994, estatutaria de |os necani snmbs de participaci 6n del pueblo
(anexo 19).

372. El segundo capitulo del Titulo | X de la Constitucion regula e
ejercicio del derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
novim entos politicos y la libertad de afiliarse o de retirarse de ellos.
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Tanbi én garantiza el derecho a | as organi zaci ones soci al es de nanifestarse y
de participar en eventos politicos. En desarrollo de estas normas se expidi 6
la Ley N° 130 de 1994 estatutaria de los partidos o movim entos politicos
(anexo 17).

373. Finalnente, el articulo 112 de la Constitucion consagra el estatuto de
| a oposicién, cuya regul aci6n | egal todavia esta pendiente; el Gobierno

naci onal present6 al Congreso un proyecto de |ley, radicado conp el proyecto
N° 118/ 95 de |la Canara de Representantes y que se discutira a partir de la

| egislatura que se iniciara el 20 de julio de 1996. Al respecto es
conveniente informar que el 15 de mayo de 1995 el Presidente de |l a Republica
instal 6 la Conisio6n para el Estudio de |a Reforna de | os Partidos Politicos
la cual presentd su nenoria técnica (anexo 39) en enero de 1996, en la cua
se incluye el proyecto de | ey menci onado.

Articulo 26

374. Derecho de igualdad ante la ley y garantias contra la discrimnnacioén.
La Asanmbl ea Constituyente de 1991 introdujo por vez prinmera en |la Carta
Politica del pais un nandato expreso relativo al principio de igualdad ante
la ley y prohibicidn de cual quier tipo de discrimnacio6n. Tal conpb |lo
establ ece el Pacto, el principio de no discrimnacién no se debe limtar a
anbito de |l os otros derechos enunci ados en este instrumento internacional
sino que constituye en si msnm un derecho auténono. En tal sentido, |la
normati va constituci onal que preceptua el principio de no discrimnacion, |lo
est abl ece como un derecho fundanental, y conmo tal puede ser invocado de
manera i nnedi ata y expedita por cual qui er ciudadano nediante el ya antes
menci onado necani sno de tutela. De esta manera, el constituyente introdujo,
casi literalmente, en el ordenam ento constitucional del pais este inportante
pr ecept 0.

375. Asimsnmp, y en concordancia tanbi én con | os conentarios del honorable
Conité a este articulo del Pacto, |a Constitucion nacional no se limta a
prohi bir cual quier tipo de discrimnacién, sino que |e establece al Estado

| os mandat os positivos de pronover |as condiciones para que |a igual dad sea
real y efectiva, y de proteger especial mente a aquell os que se encuentren en
circunstanci as de debilidad manifiesta. En efecto, el articulo 13 de |la
Constituci 6n naci onal establ ece:

Articulo 13. "Todas |as personas nacen libres e iguales ante |la
ley, recibiran la m sna proteccion y trato de |as autoridades y gozaran
de | os misnos derechos, |ibertades y oportuni dades sin ninguna

di scrimnaci 6n por razones de sexo, raza, origen nacional o famliar
l engua, religion, opinidén politica o fil osofica.

El Estado pronoverd | as condiciones para que |la igualdad sea real y
efectiva y adoptara nedidas en favor de grupos discrinm nados o
mar gi nados.
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El Estado protegerda especial nente a aquell as personas que por su
condi ci 6n econénmica, fisica o nmental, se encuentren en circunstancias de
debili dad manifiesta y sancionara | os abusos o maltrato que contra ellas
se conetan.”

376. Los desarrollos legales y adnm nistrativos que garantizan | a aplicacion
del principio de no discrimnacion en |as diversas esferas de |la vida socia
son resefiados en otros apartes de este infornme; en el tercer inforne de

Col onbi a sobre | a aplicaci 6n del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales; en el séptinmo informe sobre la aplicacién de |la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elininaci 6n de Todas | as Formas de

Di scrimnaci 6n Racial; en el tercer informe sobre la aplicacion de |la
Convenci 6n sobre la elininacion de todas |as formas de di scrimnaci én contra
la mujer, y en el informe inicial sobre la aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio.

Articulo 27

377. Derechos de las minorias étnicas, religiosas y lingilisticas.

En materia de | os derechos de las minorias étnicas se introdujeron

i mportantes nodificaciones en la Constituci é6n de 1991. La Carta Politica es
prolija en disposiciones que tienen conpb especial propdsito velar por |os
derechos de | as pobl aci ones indigenas y |as conuni dades afrocol onbi anas y
rai zal es existentes en el pais, reconociendo de nmanera expresa | a diversidad
étnica y cultural de la nacién y definiendo al pais conb una Republica
pluralista y participativa

Articulo 1. "Colonbia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, denocratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de |a dignidad humana, en el trabajo y |la solidaridad de
| as personas que la integran y en |a prevalencia del interés general."

378. La Constitucion politica de 1991 avanz6 de manera sustancial en e
reconocimiento y pronoci 6n de la igualdad juridica, social y politica de
todas las culturas existentes en el pais. Los articulos 7, 8, 10, 13, 17
y 70 de la Carta constitucional son |la base para el reconocimento de |la
igual dad y |l a pronoci 6n de | os derechos de | as conuni dades negras e

i ndi genas.

Articulo 7. "El Estado reconoce y protege |la diversidad étnica y
cultural de |a naci 6n col onbi ana. "

Articulo 10. "El castellano es el idioma oficial de Colonbia. Las
| enguas y dial ectos de | os grupos étnicos son tanbi én oficiales en sus
territorios. La ensefianza que se inparta en |as conmuni dades con
tradi ci ones |inguisticas propias, seréa bilingue."
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Articulo 13. "Todas |as personas nacen libres e iguales ante |la
ley, recibiran la m sna proteccion y trato de |as autoridades y gozaran
de | os misnos derechos, |ibertades y oportuni dades sin ninguna

di scrimnaci 6n por razones de sexo, raza, origen nacional o famliar
l engua, religion, opinidén politica o fil osofica.

El Estado pronoverd |as condiciones para que |la igualdad sea real y
efectiva y adoptara nedidas en favor de grupos discrimnados o
mar gi nados. . ."

Articulo 70. "El Estado tiene el deber de pronpbver y fonentar e
acceso a la cultura de todos |os col onbi anos en igual dad de
opor tuni dades, por nedio de |a educaci 6n pernanente y |a ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas |as etapas de
proceso de creaci 6n de |a identidad nacional

La cultura en sus diversas mani festaci ones es fundamento de |la
naci onal i dad. El Estado reconoce |a igualdad y dignidad de todas |as que
conviven en el pais. El Estado pronovera |la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusién de |os valores culturales de Ia nacién.”

379. Pero la Constitucidn no s6lo otorga garantias juridicas para |a

el i mi naci 6n de cual qui er fornma de discrimnaci én contra | os grupos indigenas
y | as conuni dades afrocol onbi anas y raizal es, sino que provee |os

i nstrument os que garantizaran |la pronoci 6n del desarrollo de cada una de
ellas dentro de su particular cosnovisién y cul tura.

380. Derechos fundanentales de | o0s grupos étnicos garantizados por la
Constitucién politica de Col onbi a:

a) derecho a ser reconocidos y protegidos por el Estado en su
diversidad étnica y cultural (art. 7);

b) derecho al reconocimento de las |lenguas y dial ectos conp oficiales
en sus territorios (art. 10);

c) derecho a una ensefianza bilingie en | as conmuni dades con tradiciones
linglisticas propias (art. 10);

d) derecho a la libertad e igualdad ante la ley sin ningln tipo de
di scrimnaci 6n por razones de su raza, origen nacional o famliar
l engua, religiodn, opinidén politica o religiosa (arts. 13, 18, 19
y 20);

e) derecho a la inalienabilidad, inprescriptibilidad e inenbargabilidad
de sus tierras conunales y resguardos (art. 63);

f) derecho a participar en la direccién, financiacié6n y adm nistracion
de | os servicios educativos estatales (art. 67);
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g) derecho a una fornmaci 6n que respete y desarrolle su identidad
cultural (art. 68);

h) derecho a que sus mani festaciones cultural es sean reconoci das, en
pi e de igual dad, conmpo fundamento de | a nacionalidad (art. 70);

i) derechos especi al es sobre | a riqueza arqueol 6gica en sus territorios
de asentamiento (art. 72);

i) derecho de | os puebl os indigenas que conparten territorio en zona de
frontera a tener |a nacionalidad col onbiana (art. 96);

k) derecho a |l a participacion politica por internmedi o de dos senadores
i ndigenas y dos representantes a |la Camara de | as conuni dades
negras, elegidos en circunscripci én nacional especial (arts. 171
y 176);

) derecho a tener sus autoridades indigenas y resolver |os problemas y
conflictos que se |l es presenten dentro de su territorio, de
conform dad con sus usos y costunbres (arts. 246 y 330);

m derecho a constituir los territorios indigenas cono entidades
territoriales, con autononia para gobernarse con autoridades
propi as, adm nistrar |os recursos y establecer los tributos
necesari os, y con participacién en las rentas nacional es
(arts. 286, 287, 328, 329 y 330);

n) derecho a que | a explotaci én de | os recursos naturales en |os
territorios indigenas respete la integridad cultural, social y
econdm ca de | as conuni dades y a que se consulte a sus
representantes en dichas nmaterias (art. 330);

0) derecho a considerar |os resguardos indigenas cono nunicipios, a
efectos de participar en los ingresos corrientes de |a nacién
(art. 357).

p) derecho a que se reconozca |l a propiedad col ectiva de | os
territorios bal di os ocupados por |as conuni dades negras (articulo
transitori o 55);

q) derecho a que se establ ezcan necani snbs para la protecci én de |la
identidad cultural y el fonento del desarrollo econdém co y social de
| as conmuni dades negras (articulo transitorio 55).

381. El articulo transitorio 55 de Ia Constituci 6n nacional ordend |a

promul gaci 6n de una |l ey que reconozca a |l as conuni dades negras que han venido
ocupando | as zonas rurales riberefias de los rios de Ia cuenca del Pacifico,

el derecho a la propiedad colectiva de las tierras, de acuerdo a sus
préacticas tradicional es de producci 6n, sobre |las areas que habra de demarcar
la ley. Asimsno, ordend |a Constituci én nacional, que dicha |ley establ ezca
| 0s mecani snbs necesarios para |a proteccion de la identidad cultural y |os
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derechos de estas conuni dades, y para el fonmento de su desarrollo econénico y
social. Mediante la Ley N° 70 de 27 de agosto de 1993 se cunpli é este
mandat o constitucional (véase el texto de esta ley en el anexo 40, Fuero

i ndi gena col onbi ano, publicaci 6n del Mnisterio del Interior, antes de

Gobi erno, en el cual se recopilan las normas | egales y reglanmentarias de |os
fueros de | as pobl aci ones i ndigenas).

382. Los articulos 330 y 246 de |a Constituci é6n nacional, reconocen
autonom a politica, admnistrativa y juridica a |las conuni dades indigenas, |a
cual deberé ejercerse de conform dad con sus usos y costunbres, sienpre y
cuando no sean contrarios a la Constituciony ala ley. E articulo 329
establ ece que | a confornmaci 6n de | as entidades territoriales indigenas se
hara con sujecién a |l o dispuesto en |la Ley organi ca de ordenam ento
territorial. El articulo transitorio 56 de la Constitucién autoriza a

Gobi erno nacional para dictar las normas fiscales necesarias y |as demas
normas rel ativas al funcionam ento de los territorios indigenas.

383. Desarrollo de las politicas de protecci6n de |os derechos de |as

conuni dades negras o afrocol onbi anas. Conp se indico anteriornente, la Carta
de 1991, no so6lo preceptud el caréacter participativo y pluralista de la

naci 6n, reconoci endo | a diversidad étnica y cultural, sino que de nanera
especial se refirio a la problematica de |a conunidad negra naci onal en e
articulo transitorio 55, el cual a su tenor dispone:

Articulo 55. Transitorio. "Dentro de |os dos afios siguientes a la
entrada en vigencia de |a presente Constitucion, el Congreso expedira,
previo estudio de una Conisi 6n Especial que el Gobierno creara para ta
efecto, una ley que |l es reconozca a | as conmuni dades negras que han veni do
ocupando tierras baldias en |as zonas rurales ribereflas de los rios de |la
cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de
producci 6n, el derecho a |a propiedad col ectiva sobre |las areas que habra
de denmarcar la msm |ey.

En | a com si 6n especial de que trata el inciso anterior tendréan
partici paci 6n en cada caso representantes el egi dos por |as conmuni dades
i nvol ucr adas.

La propi edad asi reconocida solo serd enajenable en |os térm nos que
sefial e 1 a |ey.

La m sma establ ecera necani snos para | a protecci 6n de |la identidad
cultural y | os derechos de estas conuni dades, y para el fonmento de su
desarroll o econénmico y social."

384. En desarrollo del precepto constitucional, el Congreso naciona
promul g6, conop ya se dijo, la Ley N° 70 de 27 de agosto de 1993. Esta |ley
cont enpl a nunerosas di sposiciones que ratifican |la condena a |la

di scrimnaci 6n racial y adoptan nedi das especiales en | as esferas soci al
econdémca y cultural, para asegurar el adecuado desarrollo y la protecci6n de
los integrantes de | as conuni dades negras. Cabe destacar, entre otros, |os
si gui entes aspectos de la citada |ey:
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a)

b)

d)

Pri nci pi os:

i) el reconocimento y la proteccion de la diversidad étnica y
cultural y el derecho a |la igualdad de todas |las culturas que
conforman | a naci onal i dad col onbi ana,;

ii) el respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultura

de | as conuni dades negras;

iii) | a participaci 6n de | as conuni dades negras y sus organi zaci ones

sin detrinento de su autonom a, en |as decisiones que |as
afectan y en las de toda | a naci6n en pie de igual dad, de
conform dad con |la |ey;

iv) | a protecci 6n del nedi o ambi ente atendi endo a | as rel aci ones

est abl eci das por |as comuni dades negras con | a natural eza.

Territorio: uno de |os aspectos fundanental es que busca resolver |a
menci onada ley es el conflicto de tierras que se presenta en |la
regi 6n de Col onbi a cuya costa esta sobre el océano Pacifico.

En dicha regio6n, en la que |la mayoria de | os habitantes pertenece a
I a conmuni dad afrocol onbiana, |a posesion de la tierra rural es, en
gran medi da, una posesi 6n de facto; es decir, sin contar con |os
correspondi entes titul os de propiedad. Los nativos ocupan y
explotan estas tierras desde tienpos ancestrales sin que exista un
reconocimento juridico expreso que |es garantice su pernanenci a.

La Ley N° 70 demarca la regi 6n del Pacifico en la que se |llevaréa a
cabo un proceso de titulacié6n de tierras. Para ello, crea una serie
de instancias que col aboraran con este objetivo y que serviran de
enl ace entre la conunidad y el Cobierno naci onal

Recursos naturales: considerando |a riqueza natural de |las areas
rural es riberefias de | a cuenca del Pacifico y que el principal nedio
de subsistencia de | as conuni dades negras es |a explotaci 6n de sus
recursos naturales, la |ley prevé una serie de mecani snpos para
garantizar el adecuado y sostenible uso del recurso natural. De
manera general se proscribe el otorgam ento de perm sos de

expl otaci 6n de | os recursos naturales de esta regi 6n hasta tanto no
se |l eve a cabo |a adjudicacién de tierras a |as conuni dades negras.

Recursos mineros: conp se ha nencionado, |as conuni dades negras
rural es, riberefias de |l a cuenca del Pacifico poseen una econonia
natural, aprovechando |os recursos del suelo, entre ellos la
mneria. El Mnisterio de Mnas y Energia, en |a actualidad
adel anta |l a regl anentaci 6n del capitulo de la Ley N° 70 sobre la
materia, con el apoyo de representantes de |a conuni dad

af rocol onbi ana

385. Mecanisnps para la proteccién y desarrollo de los derechos yv de la

identidad cultural. Los articulos 32 y 33 de la Ley N° 70 preceptlan
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Articulo 32. "El Estado col onbi ano reconoce y garantiza a |as
comuni dades negras el derecho a un proceso educativo acorde con sus
necesi dades y aspiraciones etnoculturales. La autoridad conpetente
adoptara | as medi das necesarias para que en cada uno de |os niveles
educativos, los curriculos se adapten a esta di sposicién.”

Articulo 33. "El Estado sancionard y evitara todo acto de
i nti mdaci én, segregaci 6n, discrimnacién o racisnmo contra |as
comuni dades negras en | os distintos espacios sociales, de la
admi ni straci 6n publica en sus altos niveles decisorios y en especial en
| os nedi os masivos de conunicacién y en el sistenma educativo, y velaré
para que se ejerzan los principios de igualdad y respeto de | a diversidad
étnica y cultural

Para estos propésitos, |as autoridades conpetentes aplicaran |as
sanci ones que | e corresponden de conform dad con | o establ ecido en e
Cbédi go Nacional de Policia, en |las disposiciones que regulen |os nedios
masi vos de conuni caci 6n y el sistena educativo, y en | as demds nornmas que
| e sean aplicables.™

386. Desarrollo de las politicas de protecci6n de |os derechos de |as
conuni dades indigenas. Dando cunpliniento a |o dispuesto por el articulo 56
transitorio de la Constituci6n politica, el Gobierno nacional expidio6 |os
Decretos Nos. 1088 y 1809 de 1993 (ver sus textos en el anexo 38), en que se
regl anenta el derecho de | as conuni dades indigenas a gobernarse segln sus
usos y costunbres, establecido en el articulo 330 de Ia Constitucidn

naci onal, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 330. "De conformidad con |la Constitucion y las |leyes, |los
territorios indigenas estaréan gobernados por consejos confornmados y
regl anent ados segln | os usos y costunbres de sus conuni dades y ejerceran
| as siguientes funciones:

1. Vel ar por |l a aplicacion de |as normas | egal es sobre usos de
suel o y pobl am ento de sus territorios.

2. Di sefiar las politicas y |l os planes y progranmas de desarrollo
econdém co y social dentro de su territorio, en arnonia con el Plan
Naci onal de Desarrollo.

3. Promover | as inversiones publicas en sus territorios y velar
por su debi da ejecuci 6n

4, Percibir y distribuir sus recursos
5. Vel ar por |a preservaci 6n de | os recursos natural es.
6. Coordi nar | os programas y proyectos pronmovi dos por |as

di ferentes conuni dades en su territorio.
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7. Col aborar con el manteninento del orden publico dentro de su
territorio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno
naci onal
8. Representar a los territorios ante el Cobierno nacional y |as

demés entidades a |las cuales se integren, y
9. Las que sefialen la Constitucion y la ley.

Par agrafo. La explotaci 6n de |os recursos naturales en |os
territorios indigenas se hara sin desnedro de |la integridad cul tural
social y econdm ca de | as conuni dades indigenas. En |as decisiones que
se adopten respecto de dicha explotaci 6n, el Gobierno propiciara |la
partici paci 6n de | os representantes de | as respectivas comuni dades."

387. Por su parte, el articulo 246 de la Constituci6on nacional atribuye
conpetencia jurisdiccional a |las conmuni dades i ndi genas:

Articulo 246. "Las autori dades de | os puebl os indigenas podran
ej ercer funciones jurisdiccionales dentro de su anbito territorial, de
conform dad con sus propias normas y procedi m entos, sienpre que no sean
contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La |ley establ ecera
| as formas de coordi naci 6n de esta jurisdiccion especial con el sistem
judicial nacional."”

388. El articulo 171 de |la Constituci 6n nacional establece |la
circunscripci 6n especial para dos senadores, el egidos por |as comuni dades

i ndi genas, qui enes deberan haber ejercido cargo de autoridad tradicional en
sSu respectiva conuni dad.

389. Estos preceptos constitucionales y sus consecuentes desarrollos,

col ocan sin duda a | a Republica de Col onbia en un lugar de avanzada en | a
lucha contra | os actos de discrimnacion racial; y constituyen un nodelo en

| a busqueda de la integraci 6n social, de anplio reconocimento entre |as

naci ones del nundo. En tal sentido, en Colonbia se adel antan actual nente | os
si gui entes procesos de desarrollo legal, institucional, admnistrativo y
judicial, que buscan el mejoram ento de estos sistemas y |a protecciodn
especifica de | as conuni dades i ndi genas.

390. Desarrollos legales. En los dos ultinps afios se han promul gado | as
siguientes |l eyes y decretos reglanentarios, cuyos textos se pueden consultar
en el anexo 38:

a) Ley N° 43 de 1993, respecto de | a doble nacionalidad de |os
i ndigenas de frontera. Reconoce |a nacionalidad por adopci 6n para
| os m enbros de | os puebl os indigenas que conparten territorios
fronterizos, con aplicacién del principio de reciprocidad y segln
tratados publicos que para el efecto se celebren y sean debi damente
per fecci onados.
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c)

d)

f)

9)
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Ley N° 48 de 1993, por la cual se exinme del servicio mlitar
obligatorio a los indigenas que residan en su territorio y conserven
su tradicioén cultural y econoém ca.

Ley N° 60 de 1993, por la cual se desarrolla |lo relacionado con |a
partici paci 6n en los ingresos corrientes de la nacion a |os
resguar dos i ndi genas.

Ley N° 115 de 1994, por |la cual se reglanmenta entre otras materias
o rel acionado con | a etnoeducaci 6n

Decreto N° 1809 de 1993, por el cual se determ na que | os resguardos
i ndi genas constituidos |egal mente hasta el 13 de septienbre de 1993,
seran consi derados conmp nuni ci pi os para efectos de su participaci 6n
en los ingresos corrientes de |a nacioén

Decreto N° 1386 de 1994, por el cual se reglanenta |o rel aci onado
con | os procedi m entos de inversion de |os recursos de participaci 6n
en los ingresos corrientes de la nacion a | os resguardos indigenas.

Decreto N° 280 de 1994, por el cual se reglanenta parcialnmente |la
Ley N° 60 de 1993 y se dictan otras di sposiciones especial es de
caracter transitorio sobre participaci ones de | os resguardos

i ndi genas.

391. Desarrollos institucionales. Durante los Ultinps dos afios se han

creado | as siguientes entidades protectoras e instancias de interlocuciony
partici paci 6n, por nmedio de |os actos adninistrativos cuyos textos se pueden

consul tar

a)

b)

c)

d)

en el anexo 38:

Decreto N° 1088 de 1993, por el cual se regula la creacio6n de la
asoci aci 6n de cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas.

El decreto establece |a posibilidad de que |as autoridades indigenas
se asocien, sin perder su condicién de entidades publicas
especi al es, para efectos de adel antar activi dades rel aci onadas con
sal ud, educaci én y vivienda, y con proyectos de caracter conercial e
i ndustri al .

Decreto N° 436 de 1992, por el cual se integra el Consejo Naciona
de Politica Indigenista, organi sno asesor del Mnisterio de Gobierno
en lo relacionado con la politica sobre esta materi a.

Decreto N° 1364 de 1992, por el cual se reglanmenta la Unidad para |a
At enci 6n de Asuntos | ndigenas, cuya funci6n principal es apoyar con
sus recursos las funciones de |la Direcci 6n General de Asuntos

I ndi genas del M nisterio de CGobierno.

Decreto N° 2132 de 1992, por el cual se reestructuran | os fondos de
cof i nanci aci é6n del Desarrollo Rural Integrado (DRI), del Fondo de

I nversi 6n Social (FIS) y de la Financiera de Entidades Territoriales
( FI NDETER) .
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392.

393.

f)

Decreto N° 2305 de 1994, por el cual se reglamenta |la el eccidn de

| os representantes de organi zaci ones canpesi nas, indigenas y
conerci ali zadoras privadas y de | os gren os de producci 6n, ante el
Consej o Nacional de |a Reforma Agraria y Desarrollo Rural Canpesino,
ante la junta directiva del Instituto Col onbi ano de | a Reform
Agraria -1 NCORA- y el Comité Ejecutivo del Fondo de Organi zaci 6n y
Capaci t aci 6n Canpesi na.

Ley N° 41 de 1993, por |a cual se organiza el subsector de
adecuaci 6n de tierras y se establ ecen sus funciones (participacion
de los indigenas en el conmté de adecuaci 6n de tierras).

Asi mi snp, se han establ ecido otras instancias participativas y de
consulta con | os puebl os y conuni dades indigenas. Entre ellas cabe destacar

De Ordenamiento Territorial (creada por |la Constituci6n nacional);
Consej o Naci onal de Pl aneaci 6n

Naci onal de Derechos Hunmanos de | os Puebl os I ndigenas;

De Vigilancia Mnera |Indigena (COVAM ) ;

Interinstitucional de salud indigena;

Interinstitucional de educaci6n

De |inguistica aborigen

Interinstitucional de tierras;

Interinstitucional de econonia indigena;

Interinstitucional del Proyecto Urra (hidroeléctrica);
Interinstitucional del pueblo Nukak-Maku

Comi si ones departanental es interinstitucional es de asuntos indigenas;

Comi si ones ad hoc para consultas a puebl os sobre proyectos que puedan
afectar el nedio anbiente de sus territorios.

Programas adnini strativos:

a)

Programa de Ordenami ento Territorial Indigena: desarrollo de |as
normas de Ordenamiento Territorial para determnar |as entidades

territoriales indigenas, su categorizacién y la fornulaci 6n de su
estructura basica.
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b) Programa de tierras: para constituir resguardos sobre tierras
bal di as; sanear territorios indigenas (resguardos) nediante
adqui sici 6n de nejoras a colonos; titulacion de tierras; adquisicion
de tierras para conuni dades indigenas; |egalizacién de las tierras
del Fondo Nacional Agrario; realizaci 6n de estudi os soci oecondm cos
para constituci é6n de resguardos; demarcaci 6n y delinitaci 6n de
resguardos ya constituidos nediante hitos y vallas; estudi os por
parte del Instituto Col onbi ano de |a Reforma Agraria -1 NCORA-, en
coordi naci 6n con |la Direcci 6n CGeneral de Asuntos |ndigenas de
M nisterio de Gobierno, de los titulos de |os resguardos indigenas
de origen col oni al

c) Programa de recursos natural es: col aboraci 6n con | as pobl aci ones
i ndi genas para el aprovecham ento sostenible de |os recursos
natural es, mediante la inplenmentaci 6n de programas partici pativos de
educaci 6n y gesti é6n anbiental y la realizaci 6n de proyectos
especificos para |la reposicién de recursos, |la reforestaci6on y
recuperaci 6n natural de medi os econdm cos deteriorados. Incluye
conservaci 6n de |las cuencas hidrograficas y reordenani ento forestal

d) Coordi naci 6n entre los entes rectores de |a gestién anbiental, |as
cor por aci ones regional es, | os Consejos Regional es de Pl anificacién
Econém ca y Social -CORPES- y |las organi zaci ones y autori dades
i ndi genas, de |as acciones requeridas en torno al ordenam ento
territorial conunitario, y programs de asistencia a |os cabildos y
aut ori dades tradicional es para el establecimento de areas de nmanejo
especi al, vocaci 6n agropecuaria, forestal y agrosilvopastoril.
Asi mi snp se estudi an | os posi bl es necani snos para establ ecer
barreras ecol 6gi cas que anortigien y protejan los territorios
i ndi genas de | as zonas de col oni zaci én

e) Est udi os sobre inpacto sociocultural y anbiental de |os progranmas de
desarroll o, en especial |os que requieren obras de infraestructura
que de una u otra manera afectan | as pobl aci ones i ndi genas,
garanti zando su partici paci 6n

394. Programas de etnoeducaci é6n. Las acciones de etnoeducaci é6n corresponden
a las prioridades y proyecciones del Gobierno nacional y de |os grupos
étnicos en |a busqueda de una educaci 6n que responda a | os intereses,

necesi dades y aspiraciones de cada grupo en particular, en el marco de |la
interculturalidad y el bilinglisnp, orientada en funci6n del respeto y
desarroll o de la identidad cul tural

395. Los planes, programas y proyectos etnoeducativos, se estructuran en
torno de los lineanm entos generales y las politicas de etnoeducaci 6n

est abl eci dos en |l a Ley general de educaci én -Ley N° 115 de 1994- que ordena
que | a educaci 6n ofrecida a | as conmuni dades con tradiciones culturales
propi as estara vinculada a su nedio anbiente, a | os procesos productivos,
sociales y culturales, y respetara sus creencias y tradiciones.
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396. De ella cabe destacar tanbién:

a) | a ensefianza en | os grupos étnicos con tradicion lingiistica sera
bilingle en | engua materna y castell ano;

b) | a sel ecci 6n de docentes se hard en concertaci 6n con | 0os grupos
étnicos, preferiblenente entre | os menbros de | a conuni dad;

c) ' a vincul aci 6n, administraci 6n y fornmaci 6n de docentes sera de
conform dad con el estatuto docente y con | as normas especi al es
vigentes, aplicables a |os grupos étnicos;

d) el Mnisterio de Educaci 6n Nacional con |las entidades territoriales,
y en concertaci 6n con | as autoridades y organi zaci ones de | os grupos
étni cos, establ ecera programas especiales para la formacion y la
prof esi onal i zaci 6n de et noeducadores o adecuara | os ya exi stentes
para dar cunplimento a |lo dispuesto en |la |ey;

e) | os programas o proyectos educativos que vienen adel antando | as
organi zaci ones de | os grupos étnicos continuaran, ajustados a |os
pl anes educativos regionales y | ocales.

f) se adel antaran asesorias especializadas en el desarrollo curricular
| a el aboraci 6n de textos y materiales, |os programas de
investigaci én y | a capacitaci on etnolingiistica en concertaci 6n con
| os grupos étnicos;

g) se condiciona | a participaci 6n de entidades internacionales en |la
educaci 6n de | os grupos étnicos a | a aprobaci 6n del M nisterio de
Educaci 6n Nacional y al consentimento de |as conuni dades
i nt eresadas;

h) la celebraci 6n de | os contratos se ajustara a | os procesos,
principios y fines de |a etnoeducaci 6n, y su ejecucidén a la
concertaci 6n con | as autoridades indigenas y de |os grupos étnicos.

397. Al gunas consideraciones puntual es sobre |os resquardos, adquisicidén de
tierras y saneam ento territorial indigena. Conp puede verse en el libro
Fuer o i ndigena col onbi ano (anexo 40), |os resguardos son instituciones

i ndi genas de gobierno y de jurisdiccion propias de |os puebl os anerindi os,
que constituyen titulo de propiedad col ectiva, "inembargable, inprescriptible
e inenajenable". De origen colonial, esta institucion fue adoptada por |os
puebl os anerindi os en sus |uchas reivindicativas por territorio y autononia,
y adoptada por |a |egislacion que establece su no incorporaci 6n al nercado,
en consideraci 6n de su significado cultural y la funci 6n que cunple en |la
conservaci 6n y reproducci 6n de | os puebl os indigenas. La Ley agraria ha
ordenado | a reestructuraci 6n de | os resguardos coloniales, y la revision de
sus titulos legales (la mayor parte confusos o en nmanos de particul ares),
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para su delimtacién y consolidaci én. Asimsnp, en coordi naci 6n con e
Instituto Col onbiano de |a Reforna Agraria -1 NCORA- y el Instituto Geografico
"Agustin Codazzi", los funcionarios de |as Coni siones Regi onal es de Asuntos

I ndi genas, han venido diligenciando solicitudes para | os deslindes, |la
constituci 6n de resguardos y el saneaniento de |os existentes nediante |a
conpra de predios y nejoras.

398. Por su parte la Direcci6n de Asuntos | ndigenas del Mnisterio de
Gobi erno ha emtido conceptos para la constituci 6n de nuevos resguardos de
conform dad con | o establecido por la Ley N° 160 de 1993. Mediante este
programa, durante el afio 1993 se constituyeron 29 resguardos con un area
de 2.284.068 ha que benefician a un ninero aproxi nado de 30.982 personas.
Durante 1994, sin incluir procesos pendi entes de resolver, se
constituyeron 27 resguardos por 1.571.907 ha, que benefician

a 111.172 personas de 29.212 fanmilias.

399. Hasta el nonento se ha |ogrado una neta de 26.943.603 ha, para un tota
de 315 resguardos y 12 reservas, beneficiando al rededor de 236. 683 personas
gque conforman 41.643 famli as.
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Apéndi ce
CASOS DENUNCI ADOS ANTE EL COM TE

A continuaci 6n se haré una breve descripci é6n del estado en que se
encuentran | os siguientes casos denunci ados ante el Comité de Derechos
Humanos respecto de | as nedi das adopt adas por el Gobi erno col ombiano a fin de
dar cunplinmento a | as reconendaci ones de éste en sus respectivos di ct anenes:
Ni di a Eri ka Bautista de Arellana; Sandra Fei; WIIliam Del gado Paez;

Joaquin Herrera Rubio.

1. Nidia Erika Bautista de Arell ana

En cuanto al caso de |l a desaparicioén y nuerte de Nidia Erika Bautista
de Arellana, el dictamen del Conité de 27 de octubre de 1995, se profirid con
fundanmento en el nuneral 4 del articulo 5 del Protocolo Facultativo del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, adoptado el 16 de dicienbre
de 1966 que dispone: "el Conmité presentara sus observaciones al Estado Parte
i nteresado y al individuo”

Las concl usi ones del Conmité respecto de |la violacion por el Estado Parte
alos articulos 6, parrafo 1, 7y 9, parrafo 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, se resunme asi

a) Que el Estado Parte es directamente responsable de |a desaparicion y
posterior homcidio de Nidia E. Bautista de Arell ana.

b) Que la victima fue torturada después de su desapari ci 6n

C) Que el Estado Parte tiene el deber de investigar a fondo | as
presuntas viol aci ones de derechos humanos, en particular el derecho
a la vida, y de encausar penal nente, juzgar y castigar a qui enes
sean consi derados responsabl es de esas viol aci ones. Este deber es
aplicable en | os futuros casos en que | os autores de esas
vi ol aci ones han sido identificados.

d) Que el secuestro y posterior detenci6n fueron il egales.
Asim sno el requeriniento especifico del Comté se podria resumr asi:

a) Que el Estado Parte tiene |a obligacio6n, de conform dad con el
parrafo 3 del articulo 2 del Pacto, de garantizar a la famlia de
Ni di a Bautista un recurso efectivo que incluya i ndemi zaci 6n por
dafios y perjuicios y |la debida proteccién de los famliares de
Ni di a Bautista contra todo acto de hostigam ento

b) Insta al Estado para que acelere | os procedi m entos penal es que
perm tan perseguir sin denora y |levar ante los tribunales a | as
per sonas responsabl es del secuestro, la tortura y la nuerte de
Ni di a Bautista. El Estado Parte tiene asinisnpo |a obligacién de
vel ar por que no vuelvan a ocurrir sucesos anal ogos en el futuro.
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Las conclusiones del Comité, entre otras, se fundamentan en |as
resol uciones 13 y 16 de 5 de julio de 1995 del Procurador Del egado para |la
Def ensa de | os Derechos Humanos, en el Decreto N° 1504 de 11 de septienbre
de 1995 del Presidente de la Repiblica y en |a sentencia del Tribuna
Admi nistrativo de Cundi namarca de 22 de junio de 1995, actos que fueron
conuni cados por el Estado Col onbiano al Conité de Derechos Humanos,
i nf ormandose, adenés, que no se han agotado | os recursos de la jurisdiccioén
i nt erna di sponi bl es

El Comité considerd que |os anteriores actos del Estado Parte no se
apreci aban cono recursos efectivos y adecuados a la famlia de
Ni di a Bauti sta, haci endo notar que, transcurridos nas de siete afios después
de | a desaparicion de la victima, no se habia incoado ningln proceso penal
ni se habia identificado, detenido ni juzgado a | os responsables de |a
desaparici 6n de la Sra. Bautista. AdemAs consider6 "injustificada" esta
prol ongaci 6n del procedi n ento judicial

Asi las cosas, frente a este requerimento y concretanente respecto de
| as nedi das encani nadas a acel erar el proceso penal en curso, éste se
adel anta en | a Unidad Naci onal de Fiscalias de Derechos Humanos, en donde se
encuentra en etapa instructiva, y dentro del m snmp se han ordenado di versas
pruebas, entre ellas recepci 6n de testinonios, asi conb |la practica de
i nspecci ones judiciales en expedi entes penales con el objeto de allegar
pruebas, inspecciones judiciales en sitios o |lugares donde es preciso
ef ectuar indagaci ones, con el objeto de consolidar |os hechos dados por
testigos dentro del proceso. Asi tanbién, a los fanmliares cercanos de
Ni di a Bautista, se | e han dado | as protecci ones necesarias para conservar su
i ntegri dad personal, en vista de | as anenazas a que han sido sonetidos,
acudi endo para tal fin a la Fiscalia General de |a Naci 6n, entidad conpetente
para esos efectos.

De otra parte, en lo referente a | as acciones inplenmentadas en el anbito
interno por el Estado, a fin de velar por que no vuelvan a ocurrir sucesos
anal ogos cono | os acaecidos con | a desaparicion y posterior homcidio de
Ni di a Eri ka Bautista de Arellana, tenenps:

El Gobi erno del Presidente Ernesto Sanper Pizano estéa trabajando
i ntensamente y con decisivo esfuerzo en | a presentaci 6n de un nuevo proyecto
de ley que tipifique |a desaparicion forzada de personas, conp delito en
nuestra | egi sl aci 6n penal interna, para ser presentado en |a presente
| egi sl atura, en razén a que el anterior proyecto fue archi vado objetando
razones de inconstitucionalidad, durante |la adm nistraci 6n del Presidente
César Gaviria Trujillo. En el proyecto que se esta preparando, el punto de
| a conpetencia de la justicia penal mlitar depende de |as decisiones que e
Gobi erno tone en el proyecto de Cddigo Penal Mlitar, respecto a la
definicion de delitos rel aci onados con el servicio.

A su vez, la Convenci én Interanericana sobre Desaparici 6n Forzada de
Personas fue suscrita en Belemde Par4, Brasil, en 1994, por el Cobierno
col onbi ano. El respectivo proyecto de ley para su ratificacién fue
presentado por |la adm nistraci6n Gaviria. Una vez se produjo e
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canbi o de Gobi erno, el sefior Mnistro de Rel aci ones Exteriores,

Dr. Rodrigo Pardo Garcia-Pefia, fue |Ilamado a la Com sion Prinmera de |a Canara
para dar su concepto sobre | a aprobaci 6n de |a Convenci 6n, donde planted que
tal instrunento internacional debia ser aprobado sin reservas y que e

control de constitucionalidad lo haria |la Corte Constitucional en su nonento.
Sin enbargo y a pesar de esta voluntad gubernanmental, |os oponentes de |a
Comi si 6n Segunda del Senado di eron concepto desfavorable al proyecto de |ey,
razén por la cual éste fue archivado

Es inportante asim sno destacar hechos tales conp |a creaci 6n por parte
de la Fiscalia General, de la Unidad Nacional de Fiscalias de Derechos
Humanos, encargada de adel antar | as investigaci ones por viol aci ones graves de
derechos humanos y derecho humanitario, en la cual conp ya se sefial 6, se
adel anta el proceso penal por |la desaparicién y nuerte de la Sra. Bauti sta.

2. Sandra Fe

Respecto de este caso, en el dictanen de 4 de abril de 1995 el Comité
expresa que el Estado Parte tiene |la obligaci6n de dar reparaci 6n efectiva a
la Sra. Fei, en el sentido de garantizar el acceso regular de |la autora a sus
hijas y que Col onbi a asegure que se cunplan los térmnos de los fallos a
favor de la interesada.

Al respecto la |l ey col onbi ana establ ece ciertos procedi m entos que se
deben iniciar a peticién de parte interesada, para obtener el cunplinento de
| as sentencias proferidas por un juez de la Republica. De la msm forma, la
| ey prevé sanci ones para quien incunpla tales providencias.

Especificamente |a Ley penal define conp conducta crimnal el fraude a
resol uci 6n judicial, el cual se configura cuando el sujeto activo se sustrae
por cual quier nmedio de cunplir con una obligaci 6n i nmpuesta en una resol uci 6n
judicial. Es de anotar que el Mnisterio Publico dirigido por el Procurador
General de la nacidén tiene entre sus funciones la de vigilar el cunplimento
de |l as decisiones judiciales, que en Gltinms conponen el orden instituciona
de |l a naci 6n; asim snp posee atribuciones de policia judicial, que se
concretan en el poder disciplinario y sancionatorio por parte de |os
funci onari os.

En este orden de ideas, el Procurador General, cuando tenga conocimento
del incunplimento sistematico de al guna sentencia judicial, debera adel antar
| as gestiones | egales pertinentes con el objeto de propender por el
acatam ento de dicha decisidon. Y asinmsnp, en el caso de que exista dilaciodn
injustificada en los térm nos en que se debe resolver una peticion, la nism
entidad estaria encargada de iniciar |os procesos disciplinarios
correspondi ent es.

Exi ste ademas otro mecani snb previsto en nuestra | egislacion civil, que
vale la pena resaltar, en |la nedida en que constituye conb un instrumento
alterno dirigido a cunplir con |as obligaciones inpuestas en una providencia
judicial. Siendo éste el contenplado en el articulo 500 del Cddi go de
Procedimento Civil que determ na el proceso ejecutivo cuando se trata de
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obl i gaci ones de hacer, que en este caso se constituiria como el nmecani snp
i déneo en el aspecto civil para conminar al infractor a que cunmpla con |lo
est abl eci do por |l a sentencia judicial.

Después de haber agotado todos |os anteriores recursos, |as autoridades
de policia podran intervenir con el fin de hacer respetar |as Ordenes y
deci si ones inpartidas por |os jueces de |la Republica de acuerdo con |lo
preceptuado en el articulo 29, literal a), del Codigo Nacional de Policia.

Convi ene resal tar ademds, que el Conveni o sobre aspectos civiles de
Secuestro I nternaci onal de nifios, suscrito en La Haya el 25 de octubre
de 1980, entre cuyos objetivos se encuentra el de garantizar |la proteccioén
del derecho de visita, fue aprobado por el Congreso de |a Republica nediante
Ley N° 173 de 1994, su adhesi 6n se produjo el 13 de dicienbre de 1995 y entré
en vigor el 1° de marzo del presente afo.

De otra parte el Mnisterio de Rel aciones Exteriores, solicité a la
Procuraduria Del egada para el Menor y la Familia, infornaci6n acerca de |os
resul tados del estudio y analisis del expediente enviado por esta
dependencia, tal y conpb se nenciona en el nuneral 6 de la Gltinma nota enviada
al Comté obteniendo conb respuesta de | a referida del egada que adn conti nda
en estudio a fin de emtir un concepto al respecto.

3. Wl liam Del gado Paez

Sobre | as nedi das adoptadas por el Estado respecto de | as observaci ones
formul adas por el Conité de Derechos Humanos el 12 de julio de 1990, en
rel aci 6n con | a conuni caci 6n N° 195/ 1985, presentada al Conmité con arreglo a
Protocol o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
por el Sr. WIIiam Del gado Paez, tenenos:

En el nuneral 6 del informe contentivo de | as observaci ones del Comté,
en el caso de referencia, el Conité considera que | os hechos a que se refiere
I a comuni caci 6n revel an viol aci ones del parrafo 1 del articulo 9 y de
parrafo c) del articulo 25 del Pacto.

Los fundanentos que sirven de piso féactico para argunentar |a violacion
del parrafo 1 del articulo 9, referente al derecho que todo individuo tiene a
la libertad y a | a seguridad personal, se resunen en |as presuntas anmenazas y
ataque personal de los que el autor afirma haber sido victim, asi como e
asesi nato de una conpafiera de trabajo del msnmp. Dado que el Estado no
indicd lo contrario, el Conmité considerd correcta | a denuncia de que se
conocian | as anenazas y de que no se adoptaron | as nmedi das del caso.

Respecto de | as presuntas anenazas, tal conp |o sefiala el Conmité en su
di ctamen, el Estado negd que se |le hubieran violado | os derechos de
Sr. Del gado, segin el Pacto, negativa que inplicitamente incluye lo relativo
a las anenazas. Si no se hizo una alusién expresa a las nismas, fue en
consi deraci 6n a que en |l a denuncia del autor ante el Comté aparecen
cono relevantes |l as quejas referentes a | a personalidad de
Monsefior Marcel i no Canyes, al denuncio penal en contra del autor por e
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supuesto delito de hurto, a presuntas irregularidades en el funcionam ento de
la Division Seccional de Educaci 6n Nacional y a sus actuaciones frente a

al gunas autori dades del pais, todas rel aci onadas con | os prineros puntos
sefal ados.

Sobre | as aparentes anmenazas del autor Unicanente hace una al usi én
general sostenida en un parrafo final de |la denuncia. Por esta razén e
Est ado, de buena fe, se centr6 en | os aspectos que aparecian conp
fundamental es. No obstante, en consideraci 6n a |a decision del Comté, e
Departanento Adm nistrativo de Seguridad -DAS- inicid una exhaustiva
i nvestigaci 6n para determinar si el Sr. Delgado recurrid a |las autoridades
conpet entes para poner en conociniento de las msms tal es anenazas.

Conp resultado de esa investigaci én se |ogré establ ecer que el docente en
nmenci 6n no denunci 6 hechos de anenaza ante | as autoridades conpetentes
| ocal es o nacionales. Se pudo observar entonces que el autor no recurrid a
| as autoridades internas conpetentes. Si bien |os funcionarios judiciales
tienen el deber de iniciar de oficio |la acci6n penal es necesario, y asi se
contenpla en | as | egislaciones penales de |a nmayoria de | os paises, provocar
el ejercicio de la jurisdiccion para la constitucion y desenvolviniento de |a
i nvestigaci 6n respectiva. Si las autoridades facultadas para tal fin no
tienen conocimento de las infracciones contra bienes juridicanmente
tutelados, cono la vida, o |la integridad personal, nmal podria exigirseles que
tomen nedi das para restabl ecer o proteger un derecho cuya viol aci 6n
desconoci an.

De otra parte, respecto del homicidio de Maria Rubiela Val encia, cuya
causa el autor pretende vincular con |la |abor de docencia que ella
desenpefiaba y rel aci onarl a i ntenci onal nente con su caso, para dar
credibilidad a | a versi 6n de que su vida corria peligro, tras |as
i nvesti gaci ones correspondi entes, |as autoridades judiciales |ograron
establ ecer que el nmovil de la nuerte de la Sra. Valencia, fue una venganza de
caracter personal y nunca tuvo origen politico. Adenas, cabe anotar que en
la regi 6n para | a época de | os hechos no se presentaban probl emas de
per secuci 6n ideol 6gi ca de | as caracteristicas aducidas por el reclamante.

Respecto de la violacion del parrafo c) del articulo 25, sefiala el Comté
en el punto 5.9 del dictamen que, si bien | a exigencia de |as autoridades
ecl esi asticas de que el Sr. Delgado ensefie la religién en su forma catélica
no viola el articulo 19, el autor denuncia que siguié siendo objeto de
persecuci 6n m entras ensefiaba nmaterias no religiosas y que toda vez que esa
per secuci 6n constante y | as anenazas personal es hicieron inposible que e
autor continuara desenpefiando sus tareas en | a educaci én publica, el Estado
viol 6 el derecho que tienen todos |os ciudadanos de tener acceso en
condi ci ones general es de igualdad, a |las funciones publicas del pais.

Considera el Conmité que |la persecuci 6n, segun el autor, posterior a su
retiro de la catedra de religion, es otro de | os fundamentos que permte
alegar la violacién del parrafo c) del articulo 25 del Pacto; a este respecto
el Gobi erno col onbi ano consi derd necesari o hacer expresa referencia a la
vi abilidad de | as situaciones admnistrativas y judiciales que se dieron en
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el caso en estudio, antes y después del retiro de la catedra de religiodn
del Sr. Delgado y cuyo normal desenvol vim ento fue habil mente mani pul ado por
el autor.

Asi | as cosas, el Gobierno col onbi ano no acept6 que el Sr. Del gado
hubi era sido victinm de persecuci 6n alguna, ni anterior ni posterior al
retiro de la catedra de religion, ni que se |l e hayan viol ado sus derechos;
por el contrario, |las autoridades actuaron apegadas a la ley con respecto a
| as garantias procesal es y derechos fundanental es y estuvieron sienpre a
di sposici 6n del Sr. Del gado, conb de cual qui er otro ciudadano, sin ningln
di stingo ni discrimnacioén

El Sr. Delgado renunci6 a su cargo pero no puede afirmarse que tal acto
obedeci 6 a una persecuci 6n. En nota del 14 de septienbre de 1987 dirigida a
Centro de Derechos Humanos, Unidad de Comuni caci ones, asevera que fue victim
de un atentado, del cual no aporta ninguna prueba, pero si es claro a
enfatizar que en virtud del m snb tuvo que abandonar el pais. Asi, e
Gobi erno col onbi ano consideré en su oportuni dad, en nota enviada al Comté,
que casos cono el del Sr. WIIiam Eduardo Del gado Paez, distorsionan |os
nobl es objetivos y eficaces procedi m entos del Pacto I|Internaci onal de
Derechos Civiles y Politicos.

No obstante, el Gobierno, consciente de que en otros casos si han
exi stido, en térm nos real es, anenazas contra al gunos docentes, ha tomado
medi das para garantizar la vida e integridad personal de los msnos y
asegurarl es | os nedi os econdm cos necesari os para su existencia.

Asi, nediante | a resoluci 6n 15316, de 1° de novi enbre de 1990, de
M ni sterio de Educaci 6n Nacional, se establecid un procedi m ento especia
para el traslado de personal docente nacional y nacionalizado que se
encuentre anenazado. Asim sno, el 4 de dicienbre de 1990, el Mnistro de
Educaci 6n Nacional, Dr. César Manual Garcia Nifio, inparti6 d6rdenes con el fin
de solucionar el pago de |os salarios retenidos a educadores que por notivos
de seria anenaza a su vida e integridad personal antes de |la expediciodn de |a
resol uci 6n 15316 en nenci 6n, se vieron obligados a interrunpir |la prestacion
del servicio.

I gual mente, en Col onbia existe una jurisdiccién de | o contencioso
adm ni strativo que hace honor a nuestra juridicidad y a |la cual pueden acudir
todos | os ci udadanos que consi deren haber sufrido dafo por actuaci ones
del Estado

4. Joaquin Herrera Rubio

Respecto de | as nedi das adopt adas por el Gobierno en relacién con |as
observaci ones fornul adas por el Comté de Derechos Humanos el 2 de novienbre
de 1987, respecto de |la comunicaci 6n N° 161/ 1983 presentada por el
Sr. Joaquin Herra Rubio, en el nuneral 11 del inforne en mencidn, el Comité
estinmd que en el caso aludido, |os hechos revel an viol aci ones de | os
articulos 6 y 7, asi conp del parrafo 1 del articulo 10 del Pacto, y que por
consi gui ente se considera que el Estado tiene |a obligaci 6n de adoptar
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nedi das eficaces para reparar |las violaciones de que ha sido victinma e
Sr. Herrera Rubi o, de seguir investigando esas viol aciones y tonar

di sposi ci ones encam nadas a que no se produzcan en el futuro situaciones
anél ogas.

El Gobi erno de Col onbia ha tomado nedi das trascendental es en pro de |os
der echos hunmanos, destacandose en priner térnino |la reforma constituciona
que el evé a norna maxi ma el respeto de | os derechos fundanentales y |os
necani snos i doneos para su proteccion. Del misnb nbdo existe interés y
preocupaci 6n por adel antar |as investigaci ones que sean necesarias en casos
concretos de violacién de tales derechos; para tal efecto, conp ya se
nmenci oné, se cred dentro de la Fiscalia General |a Unidad de Fiscalias de
Der echos Humanos, encargada de adel antar |as investigaciones por graves
vi ol aci ones a | os derechos hunanos y al derecho internacional humanitario.

El caso de |l os Herrera no es la excepcién. El desarrollo de |as
i nvesti gaci ones correspondi entes ha sido objeto de un cercano segui m ento
dentro de la jurisdiccion de orden publico y posteriormente en la justicia
r egi onal

A su vez, en este caso, no se denuncié a |las autoridades judiciales la
desaparici 6n de José Joaquin Herrera y Ema Rubio. En consecuencia, el Estado
no tuvo conoci m ento de tal hecho, ni oportunidad de novilizar | os necani snos
necesari os para encontrar a las citadas personas. Asi el Gobierno de
Col onbi a consi deré que no es procedente condenar al Estado por no tonar
medi das respecto de un hecho que no conoci 6. Sin enbargo, ante el hallazgo
de | os cadaveres respectivos, se inicié de oficio la investigacion
correspondi ente tanto en el canpo penal conp en el anbito administrativo
disciplinario, este Ultinp en razén a la existencia de al gunas versi ones
referentes a la presunta participaci én de nienbros de las fuerzas mlitares
en la com sion del delito.

Cabe anotar que el ordenam ento procesal penal col onbiano pernite a |as
personas perjudi cadas 0 a sus herederos participar activanmente en el proceso
penal a través de la |lamada accion civil, para exigir el resarcimento de
dafio causado por el delito. Asi la parte civil puede solicitar la practica
de pruebas orientadas a denostrar |a existencia del hecho investigado, |a
i dentidad de sus autores o cénplices, su responsabilidad, la naturaleza y |la
cuantia de | os perjuicios ocasionados y los famliares de las victims no
hi ci eron uso de este recurso que |l es hubiera pernitido solicitar pruebas
sobre | os autores o participes, su responsabilidad penal, intervenir en |la
i nstrucci 6n del sumario o solicitar |la reparaci 6n del dafio causado.

Asi las cosas se continutan investigando | os hechos que ahora nos ocupan
dentro de la dinam ca de | as nuevas esferas de conpetencia dentro de |a nueva
estructura creada al interior de la Fiscalia General de Ia Nacién con su
aparato investigativo, conb ya se habia nencionado.

El Gobi erno de Col onbia mani fest6 en su oportunidad al Comité, que
| anenta que en el caso Herrera Rubio, asi conp en otros |l evados ante e
Comté, los reclamantes hayan recurrido a la instancia internacional sin
haber agotado la interna, que en el anbito contencioso adm nistrativo tiene
una soélida tradicién en el continente en cuanto a su eficacia.
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Lista de anexos

Constituci 6n politica de 1991

Presidencia de | a Republica de Col onbia, "Una nueva politica por |la vida
- DERECHOS HUMANGCS", Presidencia de |a Republica de Col onbia, Santafé de
Bogot &4, Col onbia, 9 de septienbre de 1991

Ley N° 188 de 1995 mediante |a cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo - El Salto Social

Decreto N° 1290/95 por nedio del cual se crea |la Comisidn para e
analisis y asesoramento en |la aplicaci6n de |as reconendaci ones
formul adas por | os érganos internacional es de derechos humanos.

Informe de |a Com si6n 1290 sobre el cunpliniento de |as reconendaci ones
de | os organi snos intergubernanental es de derechos hunanos -borrador
prelimnar, preparado en enero y febrero de 1996.

Informe final de |la Conisién de Investigaci 6n de | os Sucesos Viol entos de
Trujillo -Caso CIDH 11.007-, Santafé de Bogota, Col onbia, enero de 1995.

Ley N° 199 de 22 de julio de 1991, por nedio de la cual se transforma e
M ni sterio de Gobierno en Mnisterio del Interior

Docunment o CONPES 2804, de 13 de septienbre de 1994 - Progranma naci onal de
atenci 6n integral a |a poblaci én despl azada por |a violencia.

Directiva N° 24 de 5 de julio de 1995 del M nistro de Defensa.

Decreto N° 1533 de 1994, por nedio del cual se cred |a Com sion Naciona
de Derechos Humanos.

Republica de Col onbia - Procuraduria General de la Nacién, IV Inforne
Anual - Der echos Humanos, Santafé de Bogotda, Col ombia, dicienbre de 1995.

Ley N° 137 de 1994 -de 2 de junio de 1994- o Ley estatutaria de |os
est ados de excepci 6n

Republica de Col ombia - Corte Constitucional, Sentencia D179 de 13 de
abril de 1994, por medio de |a cual se decide sobre |a exequibilidad de
la Ley N° 137 de 1994.

Decreto N° 265 de 6 de febrero de 1995, por nedio del cual se creé la
Comi si 6n Redactora del Proyecto de Codigo Penal Mlitar

Docunent os del Consejo Nacional de Politica Econdm ca y Social - CONPES-
Nos. 2687 y 2794.

Leyes 32 y 52 de 1992 o Regl anento del Congreso.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Ley N° 130, de 1994 o Estatuto Basico de |l os Partidos y Myvin entos
Politi cos.

Ley N° 131 de 1994, por nedio de la cual se reglanmenta el voto
programéati co.

Ley N° 134 de 1994 sobre necani snbs de partici paci 6n ci udadana.
Anexo 19 bis: Decreto N 2629/94, por medio del cual se crea el Fondo de
Partici paci 6n Ci udadana adscrito al Mnisterio del Interior

Ley N° 24 de 15 de dicienbre de 1992, nediante la cual se regula |la
organi zaci 6n y el funcionam ento de |a Defensoria del Puebloo.

Ley N° 40 de 19 de enero de 1993, que aprob6 el Estatuto Nacional contra
el Secuestro.

Decreto N° 1405 de 1° de septienbre de 1995, que credé el "Programa
Presidencial para |a Lucha contra el Delito del Secuestro y otros delitos
contra la libertad personal".

Ley N° 62, de 1993, que reestructura la policia nacional

Ley N° 241, de 1995, por nedio de la cual se prorrogdé la vigencia de |la
Ley N° 104, de 1993, o Ley de convivencia ciudadana.
Ley N° 30 de 1993 - Ley general de educaci 6n superi or

Ley N° 115 de 1994 - Ley general de |a educaci 6n

Decretos Nos. 2591 de 1991 y 306 de 1992, reglanentarios de |a acci6n de
tutela (anexo 27 bis). Republica de Colonbia - Mnisterio de Justiciay
del Derecho, lncidencia social de la accién de tutela, Serie documentos
N° 22, Mnisterio de Justicia, Santafé de Bogotd, Col onbia, febrero de
1996.

Ley N° 82, de 1993, o Ley de apoyo a la nujer cabeza de famlia

Presidencia de | a Republica de Col onbia - Consejeria para la Politica
Social, Informe Nacional de Col onbia preparado para la Cuarta Conferencia
Mundi al sobre la Mijer - Beijing 1995, Santafé de Bogota, Col onbia,

septi enbre de 1995.

Ley N° 11 de 1988: réginen especial de seguridad social para |as
trabaj adoras del servicio doméstico.

Ley N° 50, de 1990, sobre proteccio6n a |la maternidad.

Decreto N° 1398, de 1990, por nedio del cual se crea el Comté de
Coordi naci 6n y Control de las Politicas contra |la Discrimnacién



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
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Decreto N° 2055, de 30 de agosto de 1994, nediante el cual se crea la
Comi si 6n Asesora para |la Equidad y Participaci én de la Mijer.

Docunmento N° 2726, de 30 de agosto de 1994, por nedio del cual se cred |la
Secretaria de Mujer y Género dentro de |Ia Consejeria Presidencial para |la
Politica Social y la Unidad de Género dentro del Mnisterio de

Medi o Anbi ent e.

Decreto N 2241, de 1993, sobre inmgraci 6n, expedicion de visas y
control de extranjeros.

Ley N° 270, de 1996, o Ley estatutaria de la adm nistraci én de justicia.
Ley N° 133, de 1994, o Ley estaturaria sobre la libertad religiosa.
Sentencia C-088, de 3 de marzo de 1994, de la Corte Constitucional sobre
el proyecto de ley sobre libertad religiosa, proclanmda |uego conp

Ley N° 133, de 1994.

Republica de Colombia, Mnisterio del Interior, Com sio6n de Reforma de

| os Partidos Politicos -Menoria técnica-, Santafé de Bogota, Col onbia,

enero de 1996.

Fuer o | ndi gena Col onbi ano.



