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1. Introduction
L'Iraq sounet |le présent rapport
a) Conforménment a |'engagenent pris par |'lraq de donner effet aux
instruments internationaux relatifs aux droits de |I'home auxquels il a adhéré

et a sa volonté de poursuivre |le dialogue constructif engagé avec le Comté
des droits de |'home a |' occasion de |'exanen de son troisiénme rapport
périodi que en juillet et novenbre 1991

b) Et ant donné |'interdépendance entre, d une part, les droits civils
et politiques et, d autre part, les droits économ ques, sociaux et culturels,
qui ne pernet pas de négliger |'influence des droits civils et politiques

sur la situation écononique et sociale d un pays, comme |'attestent les
résolutions de | ' Assenbl ée général e des Nations Unies depuis |'adoption de
la résolution 32/130 du 16 décenmbre 1977

C) Attendu que | es sanctions internationales qui demeurent inposées
al'lraq depuis |I'exanmen du troisiénme rapport périodique alors méne que |'lraq
respecte les résolutions du Conseil de sécurité des Nations Unies, ont
gravement perturbé |la situation écononi que et sociale du pays;

d) Eu égard au fait que | e déséquilibre causé dans la structure
économ que a dangereusenent entangé la sécurité alinmentaire des citoyens et
contri bué a créer un environnenent propice a la croissance du taux de
crimnalité, sous toutes ses fornes, ce qui a contraint |'Etat a adopter des
nesures répressives de nature dissuasive, exceptionnelle et provisoire pour
protéger le droit fondanental des citoyens a la vie, a la sécurité et a la

protection de |eurs biens;

e) Et ant donné égal ement que |'Etat s'est efforcé de veiller a ce que
tous les citoyens et autres habitants continuent a avoir accés aux articles
figurant sur la carte de rationnenent a des prix synboliques ne dépassant
pas 1 % de | eur valeur comerciale et que cette nmesure a contribué a
sauvegarder le droit a la vie, reconnu a |'article 6 du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques, et enpéché |a propagation de la

fam ne, méne si |es besoins essentiels des citoyens ne sont pas couverts.

2. Le présent rapport reflete donc le grand souci de |'Etat iraquien de
prot éger et de sauvegarder le droit a la vie et a la survie de ses citoyens
en inposant |es peines les plus séveres a quiconque violerait ce droit ou

d autres droits du néne ordre.

3. Dans ce rapport, |'Etat partie nontre dans quelle nesure | es sanctions
vont a |'encontre des principes inpératifs énoncés dans | es deux Pactes
internati onaux relatifs aux droits de |' honme, notamrent en privant |e peuple
i raqui en de ses propres noyens de subsistance et en |'enpéchant de di sposer de
ses ressources naturelles. L'lraq a donc eu a choisir entre un nonbre trés
l[imté d options délicates pour renédier a cette violation des principes
fondanmentaux de la Charte des Nations Unies et des Pactes internationaux
relatifs aux droits de |'home et s'est attaché principalement a garantir le
droit a la survie, qui passe par la réalisation des conditions nécessaires a
la protection des droits interdépendants que sont les droits ala vie et ala
nourriture, la non-réalisation du droit & la survie entrainant la disparition
de tous les droits de |'honme.
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4, A la lum ére des observations qui précedent, |e rapport net |'accent sur
la fagon dont |'lraq fait face a cette violation du droit de ses citoyens a la
survie et sur les nesures | égislatives, admnistratives et judiciaires qu'il a

prises pour nettre en oeuvre |les dispositions du Pacte internationa
consi déré.

Article premer

5. Il ne fait aucun doute, pour |'lraqg, que |'article prem er des Pactes
internationaux relatifs aux droits de |'honme est un principe inpératif de
droit international puisqu' il a trait au droit des peuples a disposer

d' eux-ménmes, a détermner librenent |eur statut politique sans ingérence
ext érieure, a disposer de |leurs ressources naturelles et a ne pas étre privés
de | eurs propres moyens de subsistance quelles que soient |es circonstances.

6. Conf or ménment au paragraphe 5 de |' Gbservation générale 12 du Comté des
droits de |I' homme (vingt et uni éne session), |le contenu économ que du droit a
di sposer de soi-nméne i npose des devoirs correspondants a tous les Etats et a
la communaut é internationale et |es Etats devraient indiquer tous les facteurs
ou les difficultés qui |es enpéchent de disposer |ibrenent de leurs richesses
et de leurs ressources naturelles, en violation des dispositions de ce

par agr aphe, et |la nesure dans |laquelle cet enpéchenent a des conséquences sur
| "exercice d autres droits énoncés dans | e Pacte. Le paragraphe 6 de |la méne
observation générale stipule que tous |les Etats parties au Pacte devront
prendre des mesures positives pour faciliter la réalisation et |e respect du
droit des peuples a disposer d' eux-ménes et que ces nesures positives doivent
étre confornmes aux obligations qui inconbent aux Etats en vertu de |la Charte
des Nations Unies et du droit international : en particulier, les Etats

doi vent s'abstenir de toute ingérence dans les affaires intérieures d autres

Etats et, ainsi, de conpronettre |'exercice du droit a |'autodétern nation
7. Ala lumére de |' Cbservation générale relative a |'article premer
I"Iraq deneure victime, conmme il est indiqué dans le troisieéne rapport
péri odi que, d'une violation grave et continue de son droit a

| " aut odét erm nati on pour |es raisons suivantes

a) Depuis |I"intervention des Etats-Unis et des forces de coalition
dans e nord de I'lraqg en avril 1991, trois des gouvernorats iraquiens
(Dohouk, Arbil et Sulaimaniya) ne relévent plus de |'autorité centrale de
|"Etat, d' ou une violation de la souveraineté et de |'intégrité territoriale
de |'lrag, reconnues pourtant dans toutes |les résolutions du Conseil de
sécurité;

b) L'inposition par les Etats-Unis et leurs alliés de |I'interdiction

faite & |'aviation iraqui enne de voler au nord du 36énme paralléle et au sud
du 32éne paralléle en |'absence de toute justification | égale ou décision

i nternationale constitue une violation de |a souveraineté de |'lraq sur son
espace aéri en;

c) Les tirs de roquette effectués unil atéral enent par les Etats-Unis
sur la ville de Bagdad le 17 janvier 1992 et le 26 juin 1993, sans |la noindre

justification, constituent des actes d' agression a |'encontre de |'lIragq;
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d) L'lraq continue a faire |'objet de sanctions internationales bien
qu'il s'acquitte de ses obligations en vertu des résolutions du Conseil de

sécurité des Nations Unies. Ces sanctions qui n'ont toujours pas été |evées
constituent une violation du droit du peuple iraquien a disposer de ses
ressources naturelles conforménent a |'article prenier des deux Pactes
internationaux relatifs aux droits de |'homre et |'interdiction frappant |es
exportations de pétrole iraquien, qui constituent |e principal noyen de
subsi stance du pays, prive précisénent |e peuple de ses propres noyens de
subsi stance, en violation du paragraphe 2 de |'article prem er du Pacte

i nt ernati onal

8. L'lraq tient a évoquer a cet égard plusieurs études internationales
consacrées a ce sujet et a ses aspects juridiques internationaux. La derniére
phrase du paragraphe 2 de |'article premer ("En aucun cas, un peuple ne
pourra étre privé de ses propres noyens de subsistance") constitue a

| " évidence un principe inpératif et contraignant pour |a comunauté
internationale, y conpris pour |le Conseil de sécurité, et ce néne au regard
des nesures envisagées au Chapitre VIl de |la Charte des Nations Unies, |la
formul e "En aucun cas" étant absolue et applicable en toutes circonstances.

9. Les paragraphes 13 et 24 de |'étude publiée par |a Sous-Comm ssion de |a
lutte contre les nesures discrimnatoires et de la protection des mnorités
dans | e docunent E/CN. 4/ Sub. 2/1994/39 soulignent clairenent |e caractére
obligatoire, au plan juridique, du paragraphe 2 de |'article prem er auquel la
conmunaut é internationale, Conseil de sécurité y conpris, doit se confornmer

pui sque | e Conseil de sécurité est tenu en vertu de |"article 24 de la Charte
des Nations Unies, d agir confornménment aux buts et principes des Nations Unies
dont les droits de |'homme constituent un él énment essenti el

10. Et ant donné son caractére obligatoire, le droit des peuples a disposer
de leurs ressources naturelles et a ne pas étre privés de | eurs propres noyens
de subsistance doit étre appliqué erga omes et, quelles que soient les
circonstances, ne saurait étre rendu i nopérant. En conséquence, |es nesures
prises par |le Conseil de sécurité en vertu du Chapitre VIl de la Charte ne
devrai ent pas affecter le droit des peuples a disposer de |eurs ressources
naturelles ni priver un peuple de ses propres noyens de subsistance, puisque
la formule "En aucun cas" qui s'applique méne aux sanctions internationales
["interdit.

11. En outre, les résolutions 706 (1991), 712 (1991) et 986 (1995) du
Conseil de sécurité, adoptées en apparence pour assurer une assistance

humani taire au peupl e iraqui en, se tradui sent toutes par une grave atteinte a
la souveraineté et al'intégrité territoriale de |I'lrag et au droit de son
peupl e a di sposer de ses ressources naturelles. En conséquence, |'lraq n'a pas
répondu a ces résolutions telles qu'elles étaient libellées et a affirmé le
droit inaliénable de son peuple a disposer de ses ressources naturelles et a
ne pas étre privé de ses propres noyens de subsi stance.

12. La privation inposée au peuple iraquien de ses propres noyens de

subsi stance, qui constitue une violation d un principe inpératif du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, a eu des conséquences
haut ement préjudiciables sur les droits de |'homme consacrés par ce nménme
Pact e.
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13. L' absence de sécurité alinentaire frappant de plein fouet |e peuple

i raqui en, des déséquilibres sont apparus dans les relations sociales et la
crimnalité s'est dével oppée au point de nenacer |la vie des citoyens, auss
|"Etat a-t-il d0 adopter des nesures répressives de nature di ssuasive, come
il est indiqué dans |'introduction au présent rapport. Les nesures prises par
|"Etat seront présentées plus loin en détail au regard des articles
pertinents.

Article 2

14. L'Iraq a adopté de facon systénmmtique | es nesures adm nistratives et
judiciaires nécessaires a la pronotion et a la protection des droits énoncés
dans les instrunents internationaux relatifs aux droits de |'homre auxquels i
a adhéré. Lorsque |'lraq adhére a |'un de ces instrunents, un texte |égislatif
est pronul gué a cet effet et parait au Journal officiel. Le Gouvernenment

i raqui en a égal enment publié les textes des instruments internationaux relatifs
aux droits de |'homme auxquels il avait déj a adhéré dans une édition spéciale
du Journal officiel (AlL-Waga'i al-lraqgiya, No 3387 du 6 février 1992) pour
permettre a |'adninistration et au pouvoir judiciaire de se reporter plus
facil enment aux dispositions de ces instrunents lorsqu'ils ont a prendre telle
ou telle décision ou mesure et pour inforner les citoyens de leurs droits tels
qu'ils sont consacrés dans ces instrunments.

15. Le souci que |'lrag a des droits de |'homre et |le suivi de ces questions
se sont concrétisés par la création, au sein du Mnistére des affaires
étrangeres, d'un sevrice spécialisé, connu sous le nomde Direction des droits
de |' home, dont |e nmandat, fixé dans |'Ordonnance No 7 de 1992 promul guée par
e Conseil des Mnistres le 15 février 1992, est le suivant : étudier les
faits nouveaux survenus dans |e donmmine des droits de |'home au niveau

i nternational et pronmouvoir ces droits en Iraqg, surveiller |a facon dont
|"Iraq s'acquitte des obligations qui lui incombent en vertu des conventions,
pactes et instrunents internationaux pertinents auxquels il a adhéré, éval uer
dans quelle nesure la | égislation nationale est conpati ble avec ces

i nstruments, sounettre des propositions pernmettant de surnmonter |es obstacles
a leur mse en oeuvre et encourager un certain nonbre d' organi sati ons non
gouver nenent al es national es oeuvrant a la pronpotion et a |a protection des
droits de |I' horme comme |' Associ ation iraqui enne des droits de |I'homme, créée
en 1961, |'Union des avocats, |a Fédération général e des femes iraqui ennes,

| a Fédération de juristes, |la Fédération générale de | a jeunesse iraquienne

et |a Fédération nationale des étudiants et des jeunes iraquiens.

16. Le pouvoir judiciaire en lraq continue a recevoir des plaintes de
particuliers contre des services gouvernenmentaux au sujet de pratiques ou
d'actes qui portent atteinte aux droits qui |eur sont garantis par |la
Constitution, la loi en général ou les Pactes internationaux relatifs aux
droits de |I' horme. Lorsque |es décisions de justice passent en force de chose
jugée, elles sont appliquées par |es organes de la force publique, conmme il
est expliqué dans | e prenmier rapport périodi que. Des exenpl es de décisions
judiciaires rendues apreées |'examen du troisiéne rapport périodi que figurent

en annexes au présent rapport “. Il existe trois types de décisions
judiciaires

"Di sponi bl es pour consultation dans |es dossiers du secrétariat.
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a) Les jugements condanmant des services gouvernenentaux pour torture
ou violations du droit a la vie (annexe 1);
b) Les avis émanant du Conseil consultatif de |I'Etat décl arant

illégitines | es pouvoirs | égislatifs conférés au Conseil des Mnistres en
mati ére fiscale et autres nmtiéres connexes (annexe 2);

c) Les jugenents rendus par le tribunal adm nistratif révoquant des
déci si ons adm nistratives prises par des services gouvernenmentaux (annexe 3).
On en exanminera |l a teneur dans |les sections pertinentes du présent rapport
auquel des copies de ces jugenents sont annexées.

Article 3
17. Aprés son adhésion a la Convention sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation a |'égard des femmes, |'lrag a présenté un premer

rapport, qui a été exaniné a |la douzi éne session du Comté pour |'élimnation
de la discrimnation a |'égard des femmes. On pourra se reporter au résumg des
séances du Comité contenu dans | e docunent A/ 48/ 38 pour se faire une idée de
la fagon dont le Comité a jugé les efforts ms en oeuvre par |'lraqg pour
élimner la discrimnation a |'égard des femes.

Article 4

18. Dans | e troisiénme rapport périodi que, nous avons passé en revue |es

ef fets dévastateurs qu'a eus, sur |'infrastructure économ que, |la guerre que
les Etats de la coalition ont nenée contre |'lraq et qui a privé |le peuple

i raqui en de ses noyens de subsi stance fondanmentaux, sans parler des |ourdes
pertes en vies hunmi nes causées par | es bonbardenents aériens et |es

| ancenents de missiles opérés sans discernenent, qui ont sérieusenent violé le
droit a la vie de tout un peuple tel qu'il est reconnu a |'article 6 du Pacte
international. L'inposition d' un enbargo gl obal auquel ce peuple sans défense
deneure soum s a encore aggravé la situation et s'est avéré extrénenent

préjudiciable a | a population civile.

19. Cing ans se sont écoul és depuis |'adoption par |e Conseil de sécurité de
la résolution 661 (1990) du 6 aolt 1990 et quatre ans depuis |'adoption de la
résolution 687 (1991) du 3 avril 1991, résolutions qui, sous |'influence de

certains nenbres permanents du Conseil de sécurité, ont confirmé ces sanctions
et les ont subordonnées a des considérations politiques inconpatibles non
seul enent avec |les buts et |es principes énoncés dans |a Charte des

Nati ons Unies, mais aussi avec |les nornmes internationales des droits de

| " horme. Ces sanctions ont causé un tort considérable aux citoyens iraquiens
et violé leurs droits de |'homme | es plus fondanentaux, notanment en |les
privant d'une nourriture suffisante et de médi canents ainsi que du droit

a disposer de leurs richesses et de leurs ressources nationales, d ou une
augnentation brutale du taux de nortalité parm |es groupes |les plus

vul nérabl es de |a population civile, conmme les enfants, les femmes et |es
personnes agées. Tout cela est arrivé nalgré la | égalité douteuse de ces
sanctions, dont font état plusieurs études et docunments publiés par |'ONU

ell e-méne, qui confirnment que le maintien des sanctions n'a aucun fondenent
juridique et n'est aucunenent justifié.

20. En outre, I'lraq a da faire face & une série de nesures, dont certaines
ont été inposées de facon unilatérale par un ou plusieurs Etats sans la
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noi ndre justification juridique internationale. Ainsi, une de ces nesures nie
la légitimté internationale et constitutionnelle du droit qu'a |'lraq

d' exercer sa souveraineté sur |a région autonone, transfornmée en chanp de
bataill e pour des groupes armés kurdes rivaux et en théatre d'incursions, sous
divers prétextes, des forces nmilitaires de certains Etats voisins, ce qui a
causé a la population civile iraqui enne sans défense de | ourdes pertes en vies
humai nes et en biens. Par ailleurs, contrairenent aux dispositions du droit

i nternational, une grande partie de |'espace aérien du nord et du sud de |la

République d'Iraq a été décl arée zone d' exclusion aérienne. Ainsi donc, les

nesures inposées a |'lraq constituent un fait acconpli qui a placé |le pays
dans une situation d' exception telle que la prévoit |'"article 4 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. Bien que |'lraq ne
souhaite pas déclarer officiellenment |'état d urgence, il est confronté a un

état d' urgence de facto, qui s'acconpagne de tous les effets négatifs que
conporte une telle situation pour les droits de |I'home.

Article 5

21. Dans ses rapports périodi ques précédents, |'Iraq a réaffirmé sa volonté
de nettre en oeuvre |es dispositions du Pacte et, en vertu de cet engagenent,
a publié les instrunents internationaux relatifs aux droits de |I'home, dont
le Pacte international relatif aux droits civils et politiques dans un numéro
spécial du Journal officiel (Al-Waga'i al-lraqgiya, No 3387 du 6 janvier 1992)
en vue de faciliter leur application par |es autorités concernées.

Article 6
22. Les prem er, deuxi éme et troisiéme rapports périodi ques ont présenté en
détail la | égislation pronul guée en vue de protéger le droit ala vie, ala
m se en oeuvre duquel |'lraq reste fonci érement attaché. Ces rapports

fai sai ent égal ement état des nouvel |l es dispositions |égislatives prises
concernant la peine de nort, les conditions et |es procédures relatives a son
application par les tribunaux et les garanties a fournir. Dans | e présent
rapport, il sera question du statut |égislatif de cette peine durant |a

péri ode qui s'est écoul ée entre |l a présentation des troisiénme et quatriéne
rapports périodi ques, aprés quoi |'accent sera mis sur |'incidence du maintien
des sanctions internationales contre |I'lraq sur le droit a la vie de tout un

peupl e, a savoir |e peuple iraquien

Statut [égislatif de la peine de nort depuis la présentation du troisiéne
rapport

23. Les conditions créées par le nmaintien de |'enbargo écononi que pendant
plus de cing ans ont eu des conséquences négatives, y conpris une augnmentation
du taux de crimnalité, notanment des vols acconpagnés d' actes de viol ence
pour des raisons qui, conme |e savent bien les crininologues, sont étroitenent
liées a la pauvreté et a |'indigence causées par |'enbargo économ que tota
inmposé a |'lrag. Les personnes dont |le sens des valeurs a été perturbé sont
tentées de comettre diverses infractions pour s'approprier des biens
matériels. Parm les infractions les plus graves figurent Ie vol a main armée,
| e détournement de fonds et la corruption. C est pourquoi, afin de protéger
["intérét de tous et la sécurité de |la société du point de vue juridique et
économ que, |e pouvoir |égislatif a di adopter des peines plus sévéres non pas
par pur principe nmais surtout a des fins dissuasives pour protéger le droit de
la société a la sécurité; cette mesure s'inscrit en quel que sorte dans une
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démarche de lutte pour la survie, |'adoption de peines plus |ourdes étant
étrangere a la politique pénale du pouvoir législatif iraquien. Il suffirait

de lire le projet de code pénal iraquien (qui devrait étre pronul gué dés que
la situation se stabilisera), pour constater |'esprit réformateur et éducatif
de ce texte et c'est la la véritable politique pénale qui aurait été appliquée
si le pays ne traversait pas actuell ement une période exceptionnelle.

Effet du maintien des sanctions internationales contre |'lrag sur le droit a
la vie du peuple iraquien

24. S'il est vrai que le droit a la vie de |I'individu est devenu un principe
de droit international, la communauté internationale devrait avoir un sursaut
de conscience et chercher a protéger le droit a la vie de tout |le peuple

i raqui en, |'enbargo économ que total et injuste dont il fait |'objet depuis

cing ans s'apparentant & un véritable instrunment de génoci de.

25. Nous tenons a souligner que, |orsque nous évoquons |les effets des
sanctions internationales sur |'lraq, notre seul objectif est d' expliquer les
rai sons, les conditions et les objectifs de leur inposition qui, en réalité,
a entrainé une violation grave et sans précédent du droit a la vie de tout un
peuple. Il est intéressant de constater que les résolutions qui ont décidé de
| "inmposition de sanctions a |'lraq revétent des caractéristiques uni ques dans
| " histoire des Nations Unies.

26. Une anal yse objective aide a déceler |'objectif réellement poursuivi par
ces sanctions et a reconnaitre la volonté politique délibérée de | es maintenir
mal gré les effets dévastateurs qu'elles excercent sur tous |les aspects de |la
vie en lraq, et dont |la comunauté internationale peut juger et recueillir

t émoi gnage. Nous consi dérons ces sanctions, mal heureusenent, conme un nouveau
node de génocide dirigé contre tout un peuple, a savoir |e peuple iraquien
étant donné les particularités dont sont elles dotées, en particulier leurs
objectifs non déclarés et constamment nodifiés. |ndéniablenment, la

résol ution 687 (1991) a radical ement changé | es objectifs auxquels répondait
|"inposition de |'enbargo, tels qu'ils étaient spécifiés dans la

résolution 661 (1990), afin de garantir |'acceptation par |'lrag de |la

résol ution 660 (1990) relative a son retrait du Koweit. Une fois effectué ce
retrait, la résolution 661 (1990) aurait di cesser de produire des effets. O
la résolution 687 (1991) a instauré des objectifs et des mécani snmes total ement
nouveaux, |iés a des considérations purement politiques, qui ont eu des
répercussions néfastes sur le droit a la vie consacré a |'article 6 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. Le paragraphe 22 de |la
résol ution 687 (1991) renvoyait a des nesures de nature technique devant étre

prises par |'lraq et qui conditionneraient |la |levée de |'enbargo sur ses
exportations de pétrole. Cependant, bien que I'lraq se fit acquitté des
obligations qui lui étaient faites par ce paragraphe, |'enbargo restait en

vigueur. A |l'évidence, |le nécanisne prévu pour |la mse en oeuvre du

par agraphe 22 était de nature plus politique que véritablement technique et
était tributaire des caprices des Etats-Unis d' Arérique. A chaque fois que
["Iraq senblait étre sur le point de renplir | es conditions énoncées au
par agr aphe 22, ses efforts étaient réduits a néant par |'exanen périodi que
prévu au paragraphe 21, cette question étant régie par des considérations
politiques plutdét que techniques.
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27. On peut donc affirmer en toute confiance que |es sanctions

i nternational es inposées a |'lraq ne peuvent pas étre dissoci ées des objectifs
économ ques et politiques de |la stratégie américaine ni des intéréts
pétroliers américains puisque, en fin de conpte, il s'agit purenent et

si npl enment d'un instrunent pernmettant d' exercer des pressions politiques pour

i nfluencer |les options politiques d un peuple, y conpris |'exercice de son
droit a |'autodéternmnation et de son droit a déterm ner son statut politique,
en |'affamant. Aprés avoir causé des donmmges consi dérabl es pendant plus de
cing ans, |'enbargo a colté la vie & des centaines de milliers d' enfants, de
femmes et de personnes &gées. La pénurie alinentaire de grande anpleur qu
touche la majorité des lraquiens a pris des proportions qui tiennent du
génoci de et constitue |'une des formes de violation les plus graves du droit a
la vie de tout un peuple qui attend sans perdre espoir un sursaut de |a

consci ence internationale pour qu on lui reconnaisse |le droit de vivre.

28. Dans ce contexte, nous souhaitons nous référer a |' Qbservation

générale 6, adoptée par le Comté des droits de |'honmme a sa seizi énme session
et qui stipulait que la protection contre la privation du droit a la vie

i npose aux Etats parties de prendre des nesures positives. A |'heure actuelle,
il inmporte au plus haut point que les Etats parties prennent toutes |les
nmesures possi bles pour réduire le taux de nortalité infantile et étendre

| " espérance de vie, en particulier en élimnant la nmalnutrition et en nmettant
un terme a | a propagation des épidénies. Le naintien de |'enbargo contre
I'"Iraq a des conséquences qui violent gravenent le droit a la vie, au mépris
de |' Qbservation générale susnmentionnée. En réalité, |'enbargo a enpéché
|"Etat d'assuner ses responsabilités envers ses citoyens, notament en ce qu
concerne la réduction du taux de nortalité infantile et la lutte contre la
mal nutrition, d ou une nette augnmentation du nonbre de décés et de cas de

mal nutrition dans | a popul ation.

29. Les anménagenents | égislatifs les plus inportants liés au principe du
droit a la vie, tel qu'il est énoncé a |'article 6 du Pacte, sont intervenus
en deux tenps : un certain nonbre de lois et de décrets ont été promul gués par
| esquel s le pouvoir législatif s'est vu contraint d alourdir |es peines pour
un certain nonbre d'infractions hautenent préjudiciables a la sécurité et a

la sGreté de la société et voulait créer un effet dissuasif et réduire

[ "incidence de ces infractions. Dés que cet objectif a été atteint de maniére
rel ati venent satisfaisante, le pouvoir |égislatif a pris une deuxi éme nesure,
a savoir la pronulgation de décrets d' ammistie générale visant a | a suspension
ou & la comutation de la peine de nort, comme il sera expliqué plus loin

30. Les principaux textes législatifs inpliquant des peines plus |ourdes
sont | es suivants

a) Le Décret No 13 de 1992 du Conseil du conmmandenent de |la
Révol ution, paru au Journal officiel No 3389 du 20 janvier 1992, punit le vo
de véhicules de |la peine de nort;

b) Le Décret No 9 de 1993 du Conseil du commandenent de |la
Révol ution, paru au Journal officiel No 3457 du 10 mai 1993, punit de la
peine de nort |la contrefacon de nonnaie ou de titres iraquiens ou étrangers
circulant en lraq, ainsi que leur inportation en fraude ou |eur mse en
circulation en Iraq, si ces infractions sapent |a confiance ou sont conm ses
par une bande de plus de trois personnes;
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c) Le Décret No 31 de 1994 du Conseil du commandenent de |la
Révol ution, paru au Journal officiel No 3503 du 28 mars 1994, abolit |'anende
d' un nontant discrétionnaire dont |'enprionnenment pouvait étre assorti, prévue
dans | e Code pénal et la | égislation d exception

d) Le décret No 59 de 1994 du Conseil du commandenent de |la
Révol ution, paru au Journal officiel No 3514 du 13 juin 1994, punit le vo
avec circonstances aggravantes de la peine d' anmputation de la main ou de |la
pei ne de nort si |e coupable portait ostensiblenment une arne ou en dissimulait
une, ou que le crinme a entrainé nort d honme; il est intéressant de noter que
| es dispositions de ce décret ont été amendées par |le décret No 114 de 1994,
paru au journal officiel No 3526 du 5 septenbre 1994, qui a aboli |a peine
d'anputation de la main et prescrit la peine de nmort dans des cas autres que
ceux mentionnés ci-dessus, |orsque | e coupable est un agent des forces arnées
ou de sécurité internes de |'Etat ou agent de la fonction publique;

e) Le décret No 86 de 1994 du Conseil du commandenent de |la
Révol ution, paru au Journal officiel No 2035 du 25 juillet 1994 prévoit
| "inposition de | a peine de nort dans les cas ou le tribunal conpétent ne
peut trouver de raison pernettant d' atténuer |la peine si |'accusé avait plus
de 18 ans nmmis noins de 20 ans. Aux ternes de |'article 79 du Code pénal

auparavant, |es personnes appartenant a ce groupe d' 4ge n' étai ent pas
passi bl es de pei ne;

f) Le décret No 92 de 1994 du Conseil du commandenent de |a
Révol ution, paru au Journal officiel No 3521 du ler aolt 1994, punit de la
pei ne d' enprisonnenent a vie ou d' anputation de la main toute personne
coupabl e d'avoir falsifié un docunent officiel afin d obtenir un avantage
illicite ou de priver autrui de |'exercice de ses droits;

0) Le décret No 95 de 1994 du Conseil du Conmmandenent de |a
Révol ution, paru au Journal officiel No 3521 du ler aolt 1994, punit de la
pei ne de nort toute personne qui a fait sortir en fraude du territoire
i raqui en un véhicule a noteur ou un engin utilisé a des fins de forage ou de
terrassement;

h) Le décret No 118 de 1994 du Conseil du conmandenent de |a
Révol ution, paru au Journal officiel No 3526 du 5 septenbre 1994, punit de
| a peine de nort toute personne dirigeant un groupe créé a des fins de
proxénétisnme, tel que visé a l'article prenier de la loi No 8 de 1988 rel ative
alalutte contre la prostitution

i) Le décret No 179 de 1994 du Conseil du conmandenent de |a
Révol ution, paru au Journal officiel No 3532 du 17 octobre 1994, punit de la
pei ne de nort toute personne qui a falsifié des dossiers ou autres docunents
concernant |les appel és au service nilitaire;

i) Le décret No 16 de 1995 du Conseil du commandenent de |la
Révol ution, paru au Journal officiel No 3552 du 27 février 1995 punit de la
pei ne de nort toute personne qui a participé a des opérations d'investissenent
fraudul euses en recevant de |'argent en contrepartie de participations
décl ar ées ou secrétes supérieures au nmaxi num | égal autorisé si de tels actes
conpronettaient |'écononie ou sont conm s en tenps de guerre ou durant
| " enbargo inposé a |'lraq.
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31. Les décrets d' amistie général e accordant | a grace ou une comutation de
pei ne aux condamés a nort sont |es suivants

a) En vertu du décret No 61 de 1995 du Conseil du comandenent de |a
Révol ution, paru au Journal officiel No 3574 du 31 juillet 1995, les
condamations a nort prononcées avant |'entrée en vigueur de |'amistie
procl amée par ce décret sont conmuées en peines de prison a vie;

b) En vertu du décret No 64 de 1995 du Conseil du comandenent de |a
Révol ution, paru au Journal officiel No 3575 du 7 aolt 1995, une amistie
général e est accordée a tous les Iraquiens vivant en Iraq ou hors d'lraq,
auteurs de délits politiques et condammés a ce titre. Cependant, cette
amistie ne s'applique pas a tous les délits puisqu' elle exclut les crinmes
d' espi onnage, de vol de biens publics et de viol

Article 7
32. Tout en rappelant les informations fournies dans |es rapports
péri odi ques précédents de |'lraq au titre de I'article 7, nous exam nerons ce

point a la lunm ére de |' Gbservation générale 20 fornul ée par le Comté a sa
quarante-quatri éne session en 1992. Selon |la position adoptée en droit
iraquien et dans |la jurisprudence, la torture physique et mental e sous toutes
ses formes doit étre interdite, condamée et sanctionnée. Les décisions

sui vantes rendues par |es tribunaux iraquiens en application des principes
susmentionnés illustrent cette approche | égislative et judiciaire

a) Arrét No 3687/1992, rendu par |la Chanbre crimnelle de |a Cour de
cassation le 16 février 1992, condamant, en vertu de |'article 410 du Code
pénal, a 10 ans d' enprisonnenent et au versenent de dommages-intéréts aux
parents de |la victine, deux policiers reconnus coupables de la nort d'un
suspect, décédé pendant qu'ils |'interrogeaient (annexe 1, par. 1 b));

b) Jugenent No 294/B/ 1993 rendu par le tribunal de prem ére instance
de Karrada, accordant a la nere de la victine des donmages-intéréts pour |es
souf frances physi ques et nental es causées sous la torture a son fils par un
of ficier et un sous-officier de police alors qu'ils | e détenaient en garde a
vue (annexe 1, par. 1 c)).

Article 8

33. Les trois rapports périodi ques précédents de |'lraq indiquaient
clairement que toutes les fornmes traditionnelles et contenporaines d escl avage
étaient interdites par le droit iraquien. Il était aussi fait état dans ces
rapports de toutes | es conventions auxquelles |'lrag avait adhéré concernant
["interdiction de |'esclavage, la traite des esclaves, la traite des étres
humains, la prostitution et le travail forcé (a |I'exception de formes de
travail visant au redressenent et a la réinsertion des délinquants, utilisées
dans | es organi smes de reclassenent social).

34. Le service mlitaire obligatoire est un devoir sacré pour tous |es
adul tes de sexe masculin capables de défendre |l e peuple et |e pays.
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Article 9

35. Conme |'indiquaient |es rapports périodi ques précédents de |'lraq, la
Constitution stipule explicitement que nul ne saurait étre arrété, détenu
enprisonné ou fouillé si ce n' est conforménment aux dispositions de la loi. Ce
droit a encore été renforcé dans | e Code pénal et | e code de procédure pénale
par des dispositions d ordre pénal et de procédures dont il a été fait nention
dans | es rapports précédents.

36. Dans |a droite ligne de la position ferme arrétée par |e pouvoir
judiciaire iraquien a |'égard des violations de ce type, la Chanbre crinmnelle
de | a Cour de cassation a rendu le 13 aolOt 1994, |'arrét No 3327/1994
confirmant un jugenment du Tribunal pénal de Diyala qui condammait un officier
de police a un an d' enprisonnenent et au versenent de dommages-intéréts pour

| es souffrances physiques et nentales infligées a une personne qu'il avait

pl acée en garde & vue sans aucune justification | égale (annexe 1, par. 1 a)).

37. La déterm nation du Département de justice pénale iraquien a protéger
les droits et les libertés des citoyens se manifeste dans |e projet anbitieux
qu'il a élaboré, et qui est d ores et déja m s en oeuvre, dans |le but de

n' accorder |es pouvoirs d enquéte qu' aux seuls enquéteurs judiciaires,

enpl oyés du Mnistére de la justice qui collaborent sur les plans
admnistratif et technique avec les juges d'instruction, pour que le rdle

d' enquéte de la police soit confié dans les limtes les plus étroites
possi bl es qu' exi gent des circonstances exceptionnelles. C est ainsi que des
nesures efficaces ont été prises pour nonmer des enquéteurs judiciaires au

M nistére de la justice dans le cadre d' un projet de grande anpleur visant a
recruter des enquéteurs judiciaires et a anéliorer |eur niveau de conpétence
par le biais de cours de formation organi sés par |'Ecole de |a magistrature.
A cette fin, le Code de procédure pénale (loi No 23 de 1971) a été anendé par
la loi No 10 de 1995 qui stipule que, avant d' exercer officiellement ses
fonctions pour la prem ére fois, chaque enquéteur doit suivre un cours spécia
a |l'Ecole de la magistrature. La durée de ce cours est de trois nmois au
mnimmsi |le stagiaire est titulaire d une licence en droit et d un an au
mnimumsi le stagiaire est titulaire d un diplo6nme d adm nistration de |la
justice, obtenu au ternme de deux ans d' études aprés la fin de la formation
préparatoire.

38. Les décrets d' amistie générale suivants ont été pronmul gués depuis
| ' établissement du troisiéne rapport

a) Le décret No 232 de 1992 du Conseil du comandenent de |a
Révol ution, paru au Journal officiel No 3423 du 14 septenbre 1992, proclamait
une ammi stie générale en faveur de tous les mlitaires iraquiens des
gouvernorats du sud (Dhi Qar, Bassora, Msan et Qadisiya) qui, s'étant |aissé
abuser, avaient déserté et, a cette occasion, avaient conm s des actes tonbant
sous le coup de la loi, a la condition qu'ils se rendent aux autorités de
|"Etat ou aux forces arnées. Cette amistie, qui ne s'appliquait pas aux
auteurs de neurtres ou de viols, est restée en vigueur du 23 aolt au
24 septenbre 1992;

b) Le décret No 20 de 1993 du Conseil du commandenent de |la
Révol ution, paru au Journal officiel No 3446 du 22 février 1993, proclanmait
une ammi stie générale en faveur des déserteurs du district de Khanagin
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entrainant |'abandon définitif de toutes |es poursuites engagées contre eux
sauf dans les cas de neurtres et de viols;

c) Le décret No 43 de 1995 du Conseil du commandenent de |la
Révol ution, paru au Journal officiel No 3561 du ler nmi 1995, contenait |les
di spositions suivantes

i) Les prisonniers iraquiens (adultes condammés) étaient dispensés
d' exécuter le reste de leur peine s'ils en ont déja purgé le
quart;

i) Les détenus iraquiens (mneurs condamés) étaient di spensés
d' exécuter le reste de |eur peine de détention dans des centres de
réinsertion pour mneurs s'ils en ont déja purgé le cinquiéneg;

iii) Cette ammistie ne s'appliquait pas aux personnes condamées pour
condui te indigne ou pour neurtre, ni aux délinquants récidivistes;

Au total, 3 841 prisonniers relevant du départenment de |a rééducation des
adultes et 2 465 détenus du départenment de |la rééducati on des m neurs ont
bénéfici é de cette am nistie;

d) Le décret No 61 du 22 juillet 1995 du Conseil du commandenent de
la Révolution, paru au Journal officiel No 3574 du 31 juillet 1995, contenait
| es dispositions suivantes : les prisonniers (adultes condamés) étaient

di spensés d' exécuter le reste de | eur peine dans |es cas suivants

i) Si, ayant purgé 3 ans de sa peine, |'intéressé a été condamé a
une peine supérieure a 10 ans de prison

i) Si, ayant purgé 2 ans de sa peine, |'intéressé a été condamé a
une peine inférieure a 10 ans de prison

iii) Si, ayant purgé un an de sa peine, |'intéressé a été condamé a
une peine de prison de courte durée;

iv) Les détenus (m neurs condammés) étai ent dispensés d' exécuter le
reste de leur peine si leurs parents s'engageaient a garantir |eur
bonne conduite;

V) Les personnes condameées a | 'anputation de la main étaient
di spensées de cette peine si elles avaient passé 2 ans en
détention, y conpris provisoire.

Au total, 11 557 prisonniers et 1 224 détenus ont bénéfici é de ce décret;

e) Le décret No 64 du 30 juillet 1995 du Conseil du comandenent de
| a Révolution, paru au Journal officiel No 3575 du 7 ao(t 1995, proclanmait une
amistie générale en faveur de tous les auteurs de délits politiques, qu'ils
aient été condammés a nort ou a des peines d' enprisonnenent, conme on |'a vu
plus haut. Au total, 573 prisonniers ont bénéficié de ce décret;

f) Le décret No 60 de 1995 du Conseil du conmandenent de |a
Révol ution, paru au Journal officiel No 3576 du 14 aolOt 1995, proclanmmit une
ami stie générale en faveur des prisonniers et détenus égyptiens di spensés
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d' exécuter le reste de leur peine. Ce décret a égalenent ms un ternme aux
pour sui tes engagées contre | es Egyptiens accusés entre autres de délits de
voies de fait, de corruption, de refus d' inforner les autorités, d'insultes
dirigées contre les enbl énes de |la nation, du peuple et du pays ou de délits
visés dans la loi sur le séjour des étrangers. Au total, 26 prisonniers
égyptiens ont bénéfici é de ce décret;

0) Le décret No 69 de 1995 du Conseil du commandenent de |a
Révol ution, paru au Journal officiel No 3579 du 4 septenbre 1995, proclanmit
une ami stie générale en faveur des prisonniers et détenus égyptiens
condammés pour délit économ que ou pour vol ou tentative de vol en vertu de
|"article 446 du Code pénal. Ce décret nettait aussi définitivenent fin aux
pour sui tes engagées contre | es Egyptiens accusés de tels délits et ordonnait
leur libération a noins qu'ils ne soient détenus au titre d' autres chefs
d' accusation. Au total, 45 prisonniers égyptiens ont bénéficié de ce décret.

Article 10

39. Tout en appelant |'attention sur les déclarations faites au titre de
|"article 10 du Pacte dans | es rapports précédents, nous exam nerons |es
informations a ce sujet a la lunmiére de |' Observation général e 21 adopt ée par
le Comté a sa quarante-quatriéne session en 1992,

40. Les détenus ne sont soum s a aucune expérience nedical e d' aucune sorte.
Les lieux de détention satisfont aux exigences sanitaires et nutritionnelles
et nul n'est placé en détention si ce n'est conforménent aux dispositions de
la loi. Nous avons déja fait nention a propos de |'article 9 du Pacte de |la
position ferme arrétée par |le pouvoir judiciaire face a toute violation de ce
principe. Les lieux de détention font |'objet d'inspections par des nenbres
du parquet qui, comme il est indiqué en détail dans le troisiéne rapport
périodi que, a ém s des instructions visant a ce que |le fonctionnaire conpétent
ef fectue au noins deux visites d'inspection chaque nois dans les |ieux de
détention pour s'assurer que la loi y est correctenment appliquée. Le médecin
du district dans lequel est situé |le centre de détention est égal ement tenu de
se rendre dans |l e centre pour vérifier que | es détenus sont en bonne santé et
que |'établissenent respecte |les nornes sanitaires établies.

41. Les lois, reglements et instructions relatifs aux |ieux de détention ne
supposent aucune discrimnation fondée sur la couleur, la langue, la religion
|"origine ou |l e statut social. Cependant, |es homres, les femmes et |es

m neurs sont détenus dans des lieux distincts pour des raisons d ordre péna
et social bien connues dont il est aussi question dans |'Ensenble de regles
m nima concernant |'adninistration de la justice pour mneurs (par. 1 a 4 de
| ' Observation générale).

42. Le principe selon lequel |'accusé doit étre présungé innocent jusqu'a ce
que sa culpabilité ait été établie lors d' un procés régulier est fernenent
enraci né dans la Constitution et le droit pénal. En conséquence, les lieux de
détention sont séparés et distincts des prisons, chacune de ces deux

cat égories d' établissenments étant régie par des dispositions différentes come
il est expliqué dans |es rapports précédents et a nouveau dans |e présent
rapport (par. 9 de |' Observation générale).

43. La premi ére étape de la réinsertion pour |le Départenent de la
rééducation (prisons) consiste a classer |es condammés afin de donner aux
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progranmmes de recl assenent et de réinsertion la neilleure chance de succes. Le
chapitre VI1 de la loi No 104 de 1991 sur |e Départenment de |a rééducation
telle qu' elle a été anendée par la loi No 8 de 1986, énonce les réegles et les
procédures régi ssant | e classenent des prisonniers. L'article 17 de la lo
prévoit la création d un "centre d'accueil et d'identification" dans chaque

ét abl i ssement de recl assenent social (par. 10 a 12 de |' Cbservation générale).
44, Conforménment a |'article 18 de la loi No 104 précitée, telle qu' elle a
ét é amendée, chaque prisonnier a le droit de travailler, dans les linmtes de
ses capacités, en vue de favoriser sa réinsertion et d acquérir une formation
professionnelle et | es conpétences qui lui pernettront d'effectuer ce type de
travail lorsqu'il aura purgé sa peine. L'article 19 souligne que ce travail
bien qu'il vise & favoriser |le processus d' éducation, de recl assenent et de
réinsertion, peut étre effectué soit al'intérieur de la prison, soit dans des
établ i ssenments publics extérieurs et qu' il doit étre rétribué par un salaire
approprié. En réalité, ce systene pernet aux condammés de rester en contact
avec | e nonde extérieur, un objectif également poursuivi par |'article 35 de
la |oi précitée, qui accorde aux condamés des pernissions de visite famliale
a raison de cing jours au maximumtous les trois nois et sous réserve de

di verses conditions et, en particulier, de bonne conduite. Les condammés sont
égal ement autorisés a envoyer et a recevoir du courrier (par. 10 a 12 de

| ' Observation générale).

45, L' Ensenbl e de régles nminima pour le traitenent des détenus est appliqué
dans | e cadre des programmes de rééducation nis en oeuvre dans |es
établ i ssenents de rééducation confornénent a la loi No 104 de 1981, telle

qu' elle a été anendée, dont |'article 41 stipule que tout détenu a le droit

d' adresser une plainte au Directeur général du Départenment de |a rééducation
pour mauvais traitenent ou toute violation de ses droits et que |le Directeur
général doit mener a bonne fin les enquétes sur de telles plaintes dans un

délai de sept jours (par. 5 a 7 de |' Qbservati on générale).

46. Les mneurs font égal enent |'objet de dispositions spécial es énoncées
dans une | oi séparée appel ée 1oi No 76 de 1983 sur la protection des mneurs,
qui met |"accent sur les principes suivants

a) Le phénonene de | a délinquance juvénile doit étre enrayé par |la
nm se en place d' un systéne intégré fondé sur des principes scientifiques dont
la portée doit dépasser le traitement du jeune délinquant pour s'attaquer
a la prévention de |la délinquance et garantir au m neur une protection a
|"expiration de la mesure prise a son encontre pour prévenir toute récidive;

b) L'article 3 de la loi sur la protection des mneurs définit un
“m neur" comme une personne agée de plus de 9 ans mmis de noins de 18 ans. Les
m neurs se répartissent en deux groupes : le premer conprend |les nineurs agés

de 9 a 15 ans, désignés sous le nomd' "enfants", |e second, |es mneurs de

15 a 18 ans, désignés sous |le nomd' "adol escents". L'inportance de cette
classification réside dans le fait que les enfants font |'objet de mesures

noi ns séveres que | es adol escents. A chaque catégorie correspond une école
spéci al e qui applique |es nesures inposées; la premére s'appelle "école de
réinsertion des enfants" et |la seconde "école de réinsertion des adol escents".
Il convient de noter que |les établissenents chargés de |'adnmnistration de |a
justice des mneurs sont total enent séparés des établissenments chargés de
|"admnistration de la justice des adultes. De fait, il existe un corps de
police et des juridictions d enquéte spéciaux pour les mneurs, outre un
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service chargé de réaliser des études de |la personnalité et un service conposé
de soci ol ogues, de psychol ogues et de nedeci ns chargés de surveiller |eur
conpor tement ;

C) Les nesures prises a |'encontre des jeunes délinquants sont des
mesures de recl assement et de réinsertion visant des buts d' éducation et de
redressenent, fondées sur |la responsabilité réduite des mneurs. Les
principal es sont |es suivantes

i) avertissement donné au mineur lors de |'audience;

ii) pl acenent du mi neur sous |a garde de son tuteur ou de |'un
de ses parents a condition que |'adulte s'engage a |ui
donner une éducation correcte et a garantir sa bonne
condui t e;

iii) inposition d une amende;
iv) i mposition au mineur d une période de nmise a |'épreuve;

V) pl acenent du mi neur dans une écol e pour enfants ou
adol escents délinquants selon la tranche d' dge a laquelle il
appartient (cf. définition ci-dessus).

47. Il convient de noter que les périodes de nmse a |'épreuve et de

pl acenent dans une écol e pour enfants ou adol escents délinquants varient selon
la gravité du délit conm s. Ces périodes sont spécifiées en détail dans les
articles 72 a 98 de la loi sur la protection des nmineurs. Les faits nouveaux

| es plus marquants survenus en matiére de traitenment des détenus sont |es

sui vants

a) promul gati on des décrets d'amisti e susnmentionnés;

b) promul gation de |'ordonnance No 4 de 1991 sur |a rééducation des
femmes détenues et de la directive No 3 de 1991 relative a |l a rééducati on des
prostituées, qui |leur garantissent un enploi approprié, avec |'assistance
dinstitutions et d' organisations sociales et populaires, au terme de |eur
péri ode de détention

c) création de bureaux chargés de pourvoir au suivi social des
anci ens condammés, passant par |la surveillance de | eur conportenent et de |eur

conduite une fois |eur peine purgée, dans |le but de les aider a surnonter les
obstacles a leur réintégration sociale et de prévenir d' éventuelles récidives;

d) création d' une unité de recherches et d' études au sein de |la
section de planification du départenent de |la rééducation des adultes, chargée
de nener des recherches et des études scientifiques et de terrain concernant
| e recl assenent des prisonniers.

Article 12

48. Nous avons indi qué, dans |es précédents rapports périodi ques, que, sauf
prescription contraire des procédures adninistratives de planification
régionale et urbaine, le droit iraquien ne prévoit aucune restriction a la
liberté de circulation ou a la liberté de choisir son lieu de résidence.
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49. Bi en que les circonstances exceptionnelles aient nécessité |'inmposition
de restrictions a la liberté de déplacenent des Iraquiens, depuis le

15 janvier 1991, les détenteurs de passeports délivrés conforménent aux lois
et reéglenments en vigueur sont autorisés a quitter le territoire iraquien

Article 13

50. La loi No 118 de 1978 sur |a résidence des étrangers régit |'entrée des
étrangers sur le territoire iraquien et les conditions de |eur séj our ou de

| eur expul sion, ainsi que |es procédures que doivent suivre |es pouvoirs
publics concernant |les droits des étrangers et celles que doivent respecter

| es étrangers résidant en Iraq ou transitant par le territoire iraquien. Cette
| oi spécifie les conditions régissant des étrangers et |la prorogation de |eur
perms de séjour, |les autorités conpétentes devant étre notifiées de tout
changenent de lieu de résidence. Une fois ces conditions renplies, la liberté
de circulation et la liberté de choisir son lieu de résidence sont garanties
aux étrangers dans les linmtes de la loi et sous réserve qu'ils n'enfreignent
pas | es dispositions réglenentaires énoncées dans les textes | égislatifs
spéciaux, comme |'interdiction de pénétrer dans certai nes zones, dont |es
zones mlitaires et |les sites archéol ogi ques, etc.

51. Aucun anendenent notable n'ayant été apporté a la | égislation régissant
e séjour et |'expulsion des étrangers depuis |la soum ssion du prener rapport
périodique, |'on pourra s'y reporter pour toute information suppl énentaire.

Article 14

52. L'attention est appel ée sur |les prenier, deuxiéne et troisiéne rapports
périodi ques de |'lraq qui donnent toutes sortes de renseignenents sur la

| égi sl ation iraquienne et son application pratique. On pourra égal enent se
reporter a la réponse de |'lrag au questionnaire détaillé concernant |e droit
a un proces équitable, annexé a la note G SO 214 3-3-16 du 22 novenbre 1991
émanant du Centre pour les droits de |'honme, et adressé aux gouvernements
conformément a la résolution 1991/28 du Conseil économ que et soci al

Nous souhaitons par ailleurs résumer ci-aprés |les renseignenents |es

plus inportants concernant cet article a la luniére de |' Cbservation

générale 13 (21) adoptée par le Comté des droits de |'honme.

53. Dans | es précédents rapports périodi ques, nous avons exposé |es
garanties concernant |'indépendance du pouvoir judiciaire et les inmmnités de
| a défense prévues aux articles 63 et 64 de la Constitution et dans la lo

No 160 de 1979 sur |'organisation du pouvoir judiciaire, telle qu elle a été
amendée. En vertu de la Constitution et de la | égislation en vigueur, le droit
de recours est garanti a tous les citoyens sans distinction de sexe, de race,
de | angue, d'origine sociale ou de religion. La Constitution et lalo

garanti ssent égalenent le libre choix du défenseur et d autres droits de |la
défense ainsi que la publicité des débats et des procédures.

54, En ce qui concerne |'observation générale du Conmité tendant a ce que |les
rapports périodi ques expliquent |es régles propres a garantir un proces

équitable au pénal comme au civil, il convient de tenir conpte de ce qui suit.
55. Princi paux él énents de la notion de droit a un procés équitable en droit

péna
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a) dans | e présent rapport conme dans |es précédents, nous avons
évoqué, a propos des articles 6, 7 et 9, certains aspects de cette notion qu
justifient |les garanties en faveur de |'indépendance du pouvoir judiciaire et

les immunités de | a défense pour tous les types de juridictions pénal es et
civiles. A cet égard, nous tenons a insister sur le fait que |les principes

pénaux fondanmentaux sont de nature a la fois constitutionnelle et juridique
puisqu'ils sont consignés non seulement dans la loi nmais aussi dans |la

Constitution. Les plus inportants sont |a présonption d'innocence - |'accusé
étant réputé innocent tant que sa culpabilité n"a pas été établie lors d' un
proces régulier -, la nécessité d une définition juridique des infractions et
des peines, le principe selon |equel une sanction ne peut s'appliquer qu'a un
fait qui constituait un acte délictueux au nonent ou il a été conm s et
["interdiction d infliger une peine plus forte que celle qui était applicable
au noment ou |'infraction a été comi se;

b) en ce qui concerne les régles de procédure pénale, |le présent
rapport comme | es précédents exposent égal enent en détail les regles et les

procédures appliquées par les juridictions pénales en particulier celles qu
concernent les droits des accusés face aux pouvoirs des autorités chargées des
enquétes de fouiller, d arréter et de détenir et notament le droit de

| "accusé d' ester en justice;

c) | e Code de procédure pénal e contient des dispositions détaill ées
concernant |'enquéte et |'instruction, ainsi que |es procédures régissant |les
proces, le choix des peines, les recours et les juridictions supérieures
aupr és desquel l es des recours peuvent étre fornmés. Il spécifie notamment

les droits de |'accusé aux divers stades de |la procédure, y conpris ceux

dont jouissent |es personnes en état d'incapacité | égale conforménent aux
articles 230 a 232 du Code de procédure pénal e, considérés concurremment avec
| es dispositions de |I'article 60 du Code pénal. Le Code énonce égal enent |es
droits des accusés en cas de jugenent par défaut, leur droit dvy faire
objection (art. 243 a 248 du Code de procédure pénale) et les regles régi ssant
| es conpétences des divers tribunaux (art. 53 a 55 et 141 du Code de procédure
pénal e) .

56. Les tribunaux mlitaires ont conpétence pour connaitre des délits comms
par une catégorie particuliére de personnes, a savoir le personnel mlitaire
rel evant du Code de justice mlitaire (loi No 13 de 1940) tel qu'il a été
nodi fi é, et du Code de procédure militaire (loi No 24 de 1941), tel qu'il a
été nodifié. Le Code de justice mlitaire et le Code de procédure mlitaire
s'inspirent du Code pénal et du Code de procédure civile, auxquels on se
reporte en |'absence de disposition pertinente en droit mlitaire. En
conséquence, |les procédures des tribunaux mlitaires sont trés simlaires a
celles qu' appliquent les juridictions civiles, en particulier en ce qu
concerne le droit des accusés de se défendre et leur droit de former recours
contre |l es décisions des tribunaux. Il ne faut pas perdre de vue que |es
tribunaux mlitaires n'exercent leur juridiction que dans |es cas rel evant

du Code de justice mlitaire, c'est-a-dire lorsqu'il s'agit de délits dans

| esquel s seuls des mlitaires sont inpliqués et ce, sur des sites mlitaires.
De ce fait, tout civil inpliqué dans une affaire mlitaire est justiciable des
tribunaux civils et ce sont |es dispositions non pas du Code de justice
mlitaire, mais du Code applicable a |l a population civile qui lui sont
appl i quées.
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57. En ce qui concerne les juridictions d' exception, |la promulgation du
décret No 140 du 19 juin 1991 du Conseil de commandenent de |a Révol ution
portant dissolution du tribunal révolutionnaire et transfert de ses donmines
de conpétence aux tribunaux ordinaires, devait annoncer |a disparition de tous
les types de juridictions d' exception. Cependant, |a persistance de

ci rconstances exceptionnelles et anormal es perturbent tous |es aspects de la
vie dans | e pays - prolongation de |'enbargo économque a |'origine des
donmages économ ques étendus -, a eu un effet néfaste sur |la sécurité publique
et la stabilité sociale, qui s'est traduit par |'augnentation du taux de
crimnalité, notamment des délits écononiques et des atteintes a |a propriété,
conme | es vols acconpagnés de violences et le terrorisnme. Le | égislateur a
donc été anené a prendre des nmesures exceptionnelles pour enrayer |a vague de
crimnalité, dans le cadre du droit | égitime a protéger la sécurité et |la
sreté de la soci été, en instituant un tribunal spécial, présidé par un juge
d' une juridiction civile, devant |equel |es prévenus sont poursuivis par un
magi strat relevant d' un tribunal civil. Ce tribunal spécial applique | e Code
pénal et |le Code de procédure pénale et n'exerce ses conpétences que dans |es
cas suivants

a) affaires qui lui sont renvoyées par le Mnistre de |'intérieur

b) af faires concernant | e vol de véhicul es acconpagné de neurtre ou
de vi ol ences;

C) infractions conm ses par des bandes se livrant au vol de véhicules
pour les faire sortir fraudul eusenment du territoire;

d) bri gandage;

e) infractions qui, conforménent a la loi, doivent étre renvoyées
devant le tribunal spécial

f) délits économ ques qui sont renvoyés devant |e tribunal spécial
par le secrétariat de |la présidence.

58. Les principaux él énents du droit a un procés équitable en droit civi
sont | es suivants

a) | e Code de procédure civile (loi No 83 de 1969), tel qu'il a été
amendé, la loi sur |'adninistration de la preuve (loi No 107 de 1979), telle
qu' elle a été anendée et la loi sur |'exécution des décisions de justice
(loi No 45 de 1980), telle qu' elle a été anendée, font partie des lois
fondanent al es qui énoncent toutes les reéegles régissant |'argunmentation des
parties et |'exécution des jugenents rendus par les tribunaux civils quels
qu'ils soient. Ces textes s'appliquent a |'ouverture des poursuites, a la
notification, au procés, au prononcé du jugenment, au recours et a
| "application de la peine. Les affaires faniliales et les droits des menbres
de la famlle les uns envers les autres sont régis par la |loi No 188 de 1959
sur le statut personnel, telle qu elle a été anendée et par la loi No 65
de 1972 sur |'état civil, telle qu'elle a été amendée;

b) Conforménment a la Constitution et ala loi, le droit est garanti a
tous les citoyens, sans distinction, de forner recours devant |es tribunaux,
| esquel s doivent tenter de régler les affaires dans les neilleurs délais. Tous
| es citoyens jouissent également du droit d' attaquer |es décisions judiciaires
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grace a |'existence de plusieurs degrés de juridiction et du pouvoir en
cassation. Nous joignons en annexe au présent rapport le texte d un certain
nonbre de jugenments de tribunaux civils ordonnant a divers services

gouver nement aux d'indemiser des particuliers. Nous joignons égal ement en
annexe le texte d' un certain nonbre de décisions rendues par le tribuna

admi nistratif annul ant de nonmbreuses déci sions admi nistratives prises contre
| es personnes qui en appel ai ent devant ce tri bunal

59. On trouvera aussi en annexe au présent rapport, a titre d exenples, le
texte des décisions prises par les tribunaux civils et confirmés par |a Cour
de cassation. |l s'agit des décisions ci-apreés

a) Arrét No 262/1991 rendu par la prem ére chanbre de Ia Cour de

cassation le 16 février 1992, ordonnant au Mnistre de |a défense

d' i ndemi ser, és qualités, la victine d un accident de la circulation survenu
[ orsqu' un véhicule mlitaire voyageant en convoi est entré en collision avec
un véhicule civil qu'il a détruit;

b) Arrét No 754/755/1992, rendu par la troisiénme chanbre civile de
la Cour de cassation le 18 mai 1992, ordonnant au Mnistre de la santé
d' i ndemi ser, és qualités, |le demandeur suite a une négligence conm se par
| e personnel nédical d un hépital public, et relevant de ce fait de son
mnistére, qui avait entrainé le décés de sa femme.

60. On trouvera en annexe au présent rapport, a titre d exenples, le texte
de décisions prises par le tribunal admnistratif annul ant des déci sions

admi ni stratives rendues par un certain nonbre de ministéres et autres services
gouver nement aux, suite aux recours fornmés par |es personnes intéressées

a) La décision No 69 du Conseil consultatif d' Etat, prise par son
bureau | e 26 novenbre 1995, confirmait |a décision No 49 en date du
12 novenbre 1995 du tribunal administratif annulant une décision prise par le
mai re de Bagdad de placer un citoyen en détention adm nistrative et accordant
une indemmisation a |'intéressé;

b) La décision No 22/1994 en date du 7 mai 1994 du tribuna
adm nistratif annul ant une décision adm nistrative prise par le Directeur
général de |'Adnministration fiscale aprés qu'il eut été prouvé que |'auteur du

recours ne s' était pas rendu coupabl e de fraude fiscale;

c) La décision No 48/ 1994 en date du 20 aolt 1994 du tribuna
administratif annulait une décision admnistrative prise par le naire de
Bagdad et ordonnait d'établir une décharge en faveur de |'auteur du recours et
de lui délivrer un passeport.

61. Enfin, on peut évoquer, au titre de |"article 14 du Pacte, les
princi paux faits nouveaux suivants

a) Un soutien matériel et noral continu est apporté aux juges, aux
menbres du Parquet, aux enquéteurs judiciaires et aux auxiliaires de justice.
Les traitenents des juges, en particulier, ont été relevés a plusieurs
reprises conpte tenu de |'inflation croissante
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b) Le décret No 162 de 1992 du Conseil du commandenent de |a
Révol ution, paru au Journal officiel No 3411 du 22 juin 1992, autorisait la
prorogation, par décret présidentiel, du mandat des juges qui avai ent atteint
|"age | égal de la retraite;

C) La loi No 4 de 1993 portant nodification de la loi No 160 de 1979
sur |'organisation du pouvoir judiciaire (telle qu'elle a été anendée), parue
au Journal officiel No 3451 du 29 mars 1993, autorisait la nomnation a la
Cour de cassation de juges du prem er grade renplissant |les conditions
requi ses, sous réserve de |'approbation du Secrétariat de |a présidence, suite
a une proposition faite par le Mnistre de la justice;

d) La loi No 10 de 1994, portant nodification de la |loi sur
| " organi sati on du pouvoir judiciaire, autorisait |la tenue d une session
sous-pl éniére de | a Cour de cassation présidée par |le Président de |a Cour ou
par son adjoint principal en son absence ou au cas ou |le Président en serait
enpéché par des raisons d' ordre juridique, sous réserve que six des juges a |la
Cour au noins y participeraient;

e) La loi No 9 de 1992 portant nodification de Code de procédure
pénale (loi No 23 de 1971, telle qu'elle a été anendée), contenait un certain
nonbre de principes, les plus inportants étant |es suivants

i) Tant qu'elle n'a pas statué, |la Cour de cassation doit
accepter les requétes énmnant de |'accusé et des parties intéressées;

ii) Le tribunal est tenu de ne pas clore | e dossier d une
affaire dans laquelle il a prononcé par défaut une condamation a |la
pei ne de nort ou a une peine d enprisonnement a perpétuité ou de noindre
durée, tant que |I'intéressé ne s'est pas rendu ou n'a pas été arrété,
apres quoi ce dernier est jugé a nouveau confornénent a la |loi

iii) Les jugenents par défaut ordonnant |e versenent d'indemités
et le paienment de frais de justice peuvent étre exécutés sur-le-chanp a
condition que | e demandeur ait déposé une caution ou pris |'engagenent
voulu s'il n'"en a pas été dispensé par le tribunal. Au cas ou un
jugenment par défaut ordonnant |le versenent d'indemités ou |le pai ement
de frais de justice, aurait été exécuté, le tribunal devant |equel le
déf endeur comparaitrait ultérieurenment peut ordonner |e remboursenment a
["intéressé de |'ensenble ou d' une partie des somres percues;

iv) Le Départenent de |a rééducation des adultes, |e Départenent
de |l a rééducation des mineurs ou | e Parquet peuvent demander au tribuna
conpétent d' envisager une peine de sursis avec mse a |'épreuve méne s
["intéressé n'en fait pas lui-nméme |a demande, pour autant qu'i
renplisse les conditions prévues par la loi. Le tribunal est habilité
par la loi a exanm ner une telle requéte;

f) La loi No 10 de 1995, portant nodification du Code de procédure
pénale, et |le décret No 55 de 1995 du Conseil du commandenent de |a Révol ution
conmportaient |es dispositions suivantes

i) Un enquéteur judiciaire dipldme d' une faculté de droit n'est
autorisé a exercer ses fonctions qu' aprés avoir suivi un cours spécia
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de trois nois a |'Ecole de |la magistrature pour y recevoir une formation
scientifique spécialisée dans |es techniques d' enquéte;

i) Les personnes titulaires d' un dipléme en admnistratif de la
justice délivré par un établissenment d' ensei gnenent technique (au terne
d' une période de deux ans d' études faisant suite a une fornmation
préparatoire) ne peuvent étre nonmées qu' apres avoir suivi un cours
spécial au long d' une année civile conpléte (12 nois pleins) a |'Ecole
de la magistrature ou ils recoivent une formation théorique et pratique
sur le travail d'enquéte.

Article 15

62. Les rapports périodi ques précédents expliquaient ce principe de nmaniére
détaill ée et rappelaient |'article 21 b) de la Constitution aux termes duque
il n'y a pas d infraction ou de peine autres que celles définies par la |oi
une peine ne peut étre inposée que pour un acte qualifié d infraction au
nonent ou il a été conmis et il est interdit d'inposer une peine plus forte
que celle qui était applicable au nonent ou |'infraction a été conm se.

Ce principe constitutionnel qui se refléte dans |les dispositions détaill ées
des articles premier a 5 du Code pénal, est systénatiquerment appliqué par |les
tri bunaux.

63. On trouve | a seule exception a cette regle général e au paragraphe 3

de lI'article 2 du Code pénal selon lequel la |loi peut s'appliquer de nmaniére
rétroactive aux infractions conm ses a une date antérieure s'il y va de
["intérét supérieur de |'accusé, par exenple dans |le cas d'une nouvelle

| égi sl ati on dépénalisant |'infraction comm se ou prévoyant |'application

d' une peine plus | égeére.

Article 16
64. Nous souhaitons conpl éter |les renseignenents fournis dans |es rapports
péri odi ques précédents en indiquant que, selon |le paragraphe 1 de |'article 34
du Code civil, tout étre hunmain né vivant jouit de la personnalité juridique,
| aguel le prend fin a son décés. En conséquence, un étre humain né vivant est
reconnu en tant que personne devant la loi, ce qui |'autorise a exercer un
certain nonbre de droits en droit civil et droit pénal. Entre autres droits
civils, il jouit du droit a un statut juridique en tant que personne, dont

découl ent plusieurs autres droits conme, notanmment, le droit a la nationalité
(art. 37 du Code civil).

65. Il est intéressant de noter que |a personnalité juridique peut parfois
étre inplicitenment reconnue avant | a naissance, un foetus étant autorisé a
hériter ou a recevoir des legs et des donations a la condition de naitre
vivant (art. 68 de la loi sur |'état des personnes).

66. La personnalité juridique peut aussi parfois disparaitre en |'absence de
preuve du décés si, aux termes d'une décision de justice et une fois écoul é

un dél ai spécifié par la loi, une personne dont |la disparition est selon

toute probabilité inputable a son déceés est présumée norte (par. 1 de
|["article 86 c) de la loi sur |'état des personnes et article 93 de la lo

No 78 de 1980 sur la protection des mneurs), ceci afin que |'on puisse faire
| e point sur certains aspects pertinents de son statut juridique de fagcon a ne
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pas | ai sser en suspens des droits et obligations |égitines en attendant |la
résol ution d une énigne qui pourrait ne janmais intervenir.

Article 17

67. Les articles 22 et 23 de la Constitution reprennent |es principes
énoncés a |'article 17 du Pacte ainsi que |l e contenu de |' Gbservation
générale 16 (32) du Comité.

68. L'alinéa a) de |'article 22 de la Constitution stipule que la dignité
humai ne doit étre garantie et que la pratique de toute fornme de torture

physi que ou nentale est interdite. L'alinéa b) du méne article stipule en
outre que nul ne peut étre arrété, ms en garde a vue, enprisonné ou fouillé
si ce n'est selon les nodalités prévues par la loi. L' alinéa c) garantit
["inviolabilité du domicile, |'accés au donicile et |es perquisitions étant
strictement soum s aux procédures prescrites par la loi. L' article 23 garantit
la confidentialité de |la correspondance et, des conmnuni cations tél égraphi ques
et tél éphoni ques, dont la teneur ne peut étre révélée que si la justice et la
sécurité |'exigent et, ce, uniquenent dans les limtes et dans |le respect

des procédures prescrites par la |loi

69. Afin de protéger la vie privée de toute atteinte ou violation
|"article 16 de la |oi No 206 de 1968 sur |es publications dispose que |le
propriétaire d une publication doit publier gratuitenment des excuses dans

la colonne méne ou il avait fait paraitre des informations préjudiciables
aux droits d' une autre personne. En outre, |"article 28 de cette loi prescrit
une pei ne pouvant aller jusqu'a 30 jours d'enprisonnenent ou une anende s

les informations publiées sont de nature diffamatoire. Les dispositions

des articles 433 a 436 du Code pénal s'appliquent lors de |la publication

d' informati ons de caractére cal omieux ou injurieux. L'article 428 de |a nméne
loi fait égalenment de toute atteinte a l'inviolabilité du domicile ou des
biens d' autrui un délit passible de la loi, tandis que |'article 328 prescrit
| es peines dont se rend passible tout fonctionnaire ou agent des services
postaux qui ouvrirait ou détruirait des lettres ou tél égranmes qui | ui
auraient été confiés ou auraient été ren s aux services en question, ou en
révélerait la teneur confidentielle. Il faut noter que |'inposition de ces
pei nes n'exclut pas |'indemisation de la victime confornénment aux

articles 204 et 205 du Code civil pour le préjudice natériel et nmoral causé
par de tels actes.

Article 18

70. Dans ses rapports périodi ques précédents, |'lraq citait |es dispositions
de la Constitution qui garantissent la liberté de religion et de conviction

la liberté d' acconplissenent des rites et la liberté d' appartenir a la
religion de son choi x, confornménment aux dispositions de la loi. Ainsi, la

| égi sl ation pénale garantit la liberté d exercer ces droits qu'elle protege
contre tout acte préjudiciable a leur libre exercice ou a la nature sacrée

des convictions en question

71. L'article 372 du Code pénal, tel qu'il a été anendé par la loi No 2

de 1995, prévoit qu' est passible d' une peine quiconque s'en prend
publ i quenent, de quel que mani ére que ce soit, aux convictions d' une comunaut é
religieuse, dénigre ses rites, trouble ses cérénmonies ou détruit, dégrade

ou profane un synbole ou un batinent destiné a |la cél ébration de ses rites,
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y conpris en nentionnant publiquenent e nomde Dieu en des ternmes injurieux
ou désobligeants.

Article 19

72. On se reportera a ce sujet aux précédents rapports périodi ques. Nous
souhai tons par ailleurs souligner que |le paragraphe 1 de |'article 26 de la
Constitution stipule explicitement que "la Constitution garantit la liberté

d' opinion et de publication...”". L'alinéa c) de |I"article 27 di spose en outre
que "|l'Etat garantit la liberté de la recherche scientifique et encouragera et
réconpensera | es conpétences exceptionnelles et |'originalité créatrice qu
ressortent de toute activité intellectuelle, scientifique et artistique ains
gque toute manifestation de talent”. Ces principes ont pris effet par le biais,
notament, de la création de centres de recherche scientifique au sein des
universités comme a | 'extérieur et de |I'encouragenment apporté a la création
de maisons d' édition et d inprineries officielles et privées.

73. La presse politique quotidienne et |les publications périodiques jouent
un rodl e sensible non négligeable dans la vie sociale, en particulier depuis
la | evée de toutes les restrictions qui avaient été inposées en raison des
ci rconstances exceptionnelles que connaissait | e pays aux reportages de
journalistes et de correspondants d'agences de presse étrangers. Pour la
prem ére fois en Iraq, un journal spécialisé intitulé Human Ri ghts, qui vise
a la sensibilisation et & |'éducation dans |e donaine des droits de |'homme,
est publi é par |'Association iraquienne des droits de |'honmme. Dans | e méne
ordre d'idées, des colloques portant sur |la thématique des droits de |'home
se sont aussi tenus dans des enceintes diverses, y conpris dans des
universités et a |'Ecole de |a magistrature.

Article 20

74. Le | égislateur iraquien a adopté une position ferme en ce qui concerne

| e danger qu'inpliquent toute propagande en faveur de |la guerre ou tous propos
de nature a attiser les conflits interconmunautaires, la discrimnation

| "hostilité ou la violence. Une anal yse de certai nes des dispositions

des articles 165, 170, 171, 175, 195, 198 et 200 du Code pénal nontrerait
clairement que toutes |les fornmes de propagande pour |la guerre ou tous propos
en faveur de la haine nationale, raciale ou religieuse sont interdits et

puni ssables et que la |oi considére néne certains de ces actes conmme
préjudiciables a la sécurité de |'Etat.

75. L'lraq se trouve dans |'obligation de réaffirner la déclaration qu'il a
faite dans le troisiéne rapport périodique, selon laquelle il a été la victine
d' une violation flagrante et systématique de cet article du Pacte puisque |la
guerre, provoquée et déclenchée par les Etats de la coalition, a dévasté son
infrastructure économ que, civile et nmlitaire. En outre, des manoeuvres sont
encore ourdies, qui visent a détruire le tissu social et politique du pays

en incitant au sectarisne racial, interconmunautaire et religieux parm le
peupl e iraquien, a des fins d' ingérence dans les affaires intérieures du

pays et d' ébranl enent de sa souveraineté et de son intégrité nationale et
territoriale. Les événenents qui se sont déroul és et continuent de se
produire dans la nmmjeure partie du nord de |I'lraq ou la régi on autonone a

été soustraite a la souveraineté iraquienne illustrent bien Ia violation de
cet article du Pacte.
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Article 21

76. On se reportera aux renseignenents fournis dans |l e prem er rapport
périodique au titre de cet article du Pacte. Nous souhaitons souligner

que |'article 26 de la Constitution garantit la liberté de réunion et de
mani festati on conforménent aux objectifs de la Constitution et dans |es
limtes de la loi et que |'Etat est tenu de fournir |es nobyens nécessaires
a |l'exercice de ces libertés. La loi No 115 de 1959 sur |es réunions et

I es mani festati ons publiques contient des dispositions qui consacrent

ces libertés, en réglenentent |'exercice et en spécifient les limtes.

Article 22

77. On se reportera aux trois précédents rapports périodiques de |'lraq
concernant cet article du Pacte. Nous tenons a souligner que |'article 26

de la Constitution garantit la liberté de constituer des associations et des
syndicats et d'y adhérer. Ce droit est égal enent reconnu dans un certain
nonbre de textes | égislatifs concernant la formation d' associations et de
syndi cats pour diverses professions et activités sociales, économ ques et
éducati ves.

Articles 23 et 24

78. Dans | a |igne des précédents rapports périodi ques qui confirmient que
ces droits étaient consacrés par |es principes énoncés dans |a Constitution
i raqui enne et dans la législation relative a |la protection des neres et des
enfants, nous voudrions souligner que |I'lraq a ratifié la Convention sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des fenmes
par le biais de la |oi No 66 de 1986, parue au Journal officiel No 3107

du 21 juillet 1986. L'lrag a également ratifié la Convention relative aux
droits de |"enfant par le biais de la loi No 3 de 1994, parue au Journa

of ficiel No 3500 du 7 mars 1994.

Article 25

79. Le troisiene rapport périodique faisait état des nodifications

i ntervenues concernant |le droit de prendre part a la direction des affaires
publiques et indiquait que les citoyens jouissaient du droit de vote et

du droit de se porter candidats aux élections a |'Assenbl ée national e.
Cependant, en raison de |la persistance de |la situation due a |'agression

et & l'intervention mlitaires étrangéres dans le nord de |I'lraq, |la région
aut ononme du Kurdi stan iraqui en conposée de trois gouvernorats, a savoir
Arbil, Sul aimaniya et Dohouk, s'est trouvée soustraite a la juridiction

adm ni strative du pouvoir central, en violation de |la souveraineté et de
["intégrité territoriale de |I'lrag. Cet état de choses a rendu inpossible
la tenue d' élections a |'Assenbl ée nationale et au Conseil |égislatif de la
régi on autonone, dont |es nandats avai ent expiré. En conséquence, la |loi sur
| " Assenbl ée nationale a été anendée par la loi No 25 de 1992, qui autorisait
| e Président de |a République a proroger |e mandat de |' Assenbl ée nati onal e,
tandis que la loi sur le Conseil |égislatif de la région autonone a été
amendée par la loi No 6 de 1993, qui autorisait le Président de |la République
a proroger |le mandat dudit Conseil
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80. Pl us précisénment, |e décret présidentiel No 408 du 15 février 1992

a prorogé de deux ans |le mandat de |' Assenbl ée nationale et |e décret
présidentiel No 60 du 16 avril 1993 de deux ans égal enent celui du Consei

| égislatif de la région autonone. En dépit de ces difficultés, les autorités
politiques iraquiennes ont estinmé que, dans |'intérét supérieur de |la nation
et étant donné |l a nécessité de faire face a des probl énes cruciaux, elles
devraient faire | eur possible pour que cette situation ne fasse pas obstacle
au renforcenent de la dénocratie. C est pourquoi, par |le décret No 85 de 1995
du Conseil du commandenent de |a Révolution, un amendenent a |la Constitution
était promul gué, aux ternes duquel toute candidature a | a présidence de |la
République d'Iraq devait étre soum se a un référendum populaire. Lors de ce
réf érendum qui s'est tenu |l e 15 octobre 1995, en présence de centai nes de
journalistes arabes et étrangers et de correspondants d'agences de presse

et de chaines de tél évision internationales, outre un grand nonbre de
personnal ités politiques, |'écrasante majorité du peuple iraquien a exprinmé |le
souhait, en toute liberté et selon les régles de |la dénocratie, d élire le

Pr ési dent Saddam Hussein & la fonction de Président de |a République d' Iragq
pour un nmandat de sept ans. Des élections a |'Assenbl ée national e sont

égal ement prévues pour le premer senestre de 1996 conforménment a | a nouvelle
loi No 26 de 1995 sur |'Assenbl ée nationale, parue au Journal officiel No 3597
du 27 décenbre 1995.

81. A sa troisiénme session, qui s'est ouverte le 12 avril 1989, |les débats
de | ' Assenbl ée national e dans | e domai ne des lois et reglements ont porté sur
| es textes suivants :

a) Trente-cing projets de loi ont été débattus et adoptés sans
amendenent ;
b) Quarante-cinq projets de loi ont été débattus et adoptés apreés

anendenent s;
c) Quatre projets de loi ont été débattus et rejetés;

d) Sei ze projets de lois ont été débattus et ajournés en attendant
de nouvel |l es consul tations;

e) Si x projets d' ordonnances ont été débatt us;

f) Ci nquant e- quatre paragraphes ont été débattus et ajournés en
attendant de nouvel |l es consul tations.

82. Durant |la période qui s'est écoul ée entre | a soum ssion des troisiéne
et quatriene rapports périodiques, |les principaux aménagenents | égislatifs
portant sur |'exercice du droit de prendre part a la direction des affaires
publiques ont été |les suivants

a) Promul gation de la loi sur le référendum

b) Promul gation de la |oi No 25 de 1995 sur |les conseils |ocaux,
parue au Journal officiel No 3596 du 25 décenbre 1995;

c) Promul gation de la loi No 26 de 1995 sur |'Assenbl ée nati onal e,
parue au Journal officiel No 3597 du 27 décenbre 1995.
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83. Il suffit d' observer cette évolution dénocratique a la |lum ére de
critéres objectifs et sans arriére-pensée pour conprendre qu'il s'agit de

mesures sérieuses et efficaces. Le référendumpublic relatif & la présidence
de |l a République, qui s'est tenu | e 15 octobre 1995 en présence d' un grand
nonbre de représentants de |la presse officielle et privée et de dél égations
politiques venus de différents pays du nonde, a débouché sur |'élection
totalenment libre et spontanée, par |e peuple, du Président Saddam Hussein

a la présidence de |a République. Les lois précitées sur |'Assenbl ée

nati onale et les conseils |ocaux ont confirmé qu'en mati ére politique,

| e Gouvernement iraquien s'enployait a élargir |a base de la participation
populaire a |'exercice de |'autorité par |'intermédiaire des représentants
du peuple et a donner le plus possible aux citoyens la faculté de participer
directenent & la vie politique et a |'adninistration |locale et de contribuer
de facon efficace au dével oppenent et au progreés social sans distinction de
religion, d opinion politique ou d" autre nature ou d' origine sociale.

Article 27
84. On se reportera au troisiénme rapport périodique de |'lraq, d' apres
| equel | es personnes appartenant a des minorités jouissent de leurs droits
sans aucune discrimnation et |'lraq s'efforce d' anméliorer encore ces droits.

En ce qui concerne |es discussions qui se sont déroul ées entre | a dél égation
iraquienne et le Comté des droits de |'home & |la 1107énme séance du Conmité,

| e 30 octobre 1991, concernant |"article 27 du Pacte et |a question de savoir
si |'application de cet article devrait étre discutée dans le cadre du droit
des peuples a |'autodéterm nation, |la dél égation iraquienne a souligné |a
nécessité d' établir une distinction entre les droits visés a |l'article 27 et
I es incidences du droit des peuples a |'autodétermnation, visé a l'article
prem er du Pacte. L' Cbservation générale 23 adoptée par le Conmté des droits
de |'homme & sa cinquantiénme session en 1994 entérinait | e point de vue
exprimé par |a dél égation iraquienne concernant |la nécessité d établir

une distinction entre le droit a |'autodétermnation et les droits visés a
|["article 27. Qui plus est, selon | e paragraphe 3.2 de cette méne observation

générale, la jouissance des droits énoncés a |'article 27 ne devait pas porter

atteinte a la souveraineté ou a l'intégrité territoriale d un Etat partie.

85. Depuis 1970, |'Iraq s'est efforcé de garantir aux citoyens kurdes

i raquiens | a jouissance de leurs droits culturels et |inguistiques dans |la
régi on autonone du nord de |'lraq dans laquelle les institutions autonones
nentionnées dans | es précédents rapports périodi ques ont été nmises en place.
Cependant, |'intervention extérieure a incontestabl enent enpéché |es

citoyens iraquiens d exercer leurs droits tels qu'ils sont garantis par la
Constitution et les Etats qui ont déclenché |'agression contre |'lrag en 1991

en particulier les Etats-Unis d' Anérique et |e Royaune-Uni, n'ont toujours

pas ms fin a cette violation systématique. En réalité, cette situation
préjudiciable a | a souveraineté et al'unité et al'intégrité territoriales de
["Iraq, a permis a des mlices dirigées par des forces extérieures de prendre
le contrdle de |"adm nistration de |la région autonone ce qui, apres plus de
quatre ans, a créé une atnosphére d'instabilité caractérisée par des conbats
entre factions arnées kurdes, rivales, dont |es preméres victinmes sont

général ement des nenbres innocents de notre peuple kurde.
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86. Le nmeilleur nmoyen de pernettre aux Kurdes iraquiens d exercer leurs
droits réside dans un dial ogue positif, sans ingérence extérieure d' aucune
sorte, entre le pouvoir politique et |les chefs kurdes, de nature a pronouvoir
les droits de |'honme de tous les citoyens a |'intérieur d un Iraq uni

Ce di al ogue, appelé a maintes reprises par |le pouvoir politique, s'est

heurté a |'ingérence étrangeére.



