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Parte |

| NFORMVE | NI Cl AL DE LA REPUBLI CA FEDERAL DE ALEMANI A PRESENTADO
CON ARREGLO AL APARTADO a) DEL PARRAFO 1 DEL ARTI CULO 44 DE LA
CONVENCI ON SOBRE LOS DERECHOS DEL NI NO

I NTRODUCCI ON

1. Una vez promul gada, el 21 de febrero de 1992, la Ley de ratificacién
por |la Republica Federal de Al emania de |a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni fio de 20 de novi enbre de 1989 (Gaceta de Legi sl aci 6n Federal (BGBl)* parte
I, pag. 121), el CGobierno federal deposité el instrunento de ratificacion en
poder del Secretario General de | as Naciones Unidas el 6 de nmarzo de 1992.

La Convenci 6n entrd en vigor para |la Republica Federal de Alemania el 5 de
abril de 1992 (véase la notificacion oficial de 10 de julio de 1992, Gaceta

de Legislacién Federal, parte Il, pag. 990).
2. Antes de presentar el proyecto de ley de ratificacion de |a Convenci 6n

ante el Parlanmento (Bundestag) al emén, el Cobierno federal, confornme a su
practica habitual y para evitar un posible incunplimento de |as obligaci ones
de derecho internacional inpuestas por un tratado internacional, examné s
era necesario nodificar |a |egislacion nacional antes de ratificar la
Convenci 6n. El Gobierno federal Il1eg6 a |la conclusiéon de que no era
necesari o ennendar di sposiciones de |a |egislacién nacional sélo por notivo
de | a proyectada ratificaci 6n de | a Convenci 6n

3. Expuso detal | adanente | as razones de esta concl usi 6n en un Menorando
anexo a | a Convenci 6n en que se trataba de los distintos articulos de |la
Convenci 6n. El Gobierno federal hizo tanbi én hincapi € en que el derecho
al eman era confornme a | a Convenci 6n en una decl araci 6n internaci onal nente
val ida presentada en el nmonento en que depositd el instrunento de
ratificaci 6n. Esta declaracion decia, entre otras cosas:

"La Republica Federal de Al ermania declara tanbi én que |a
Convenci 6n no se aplica directanente en el ambito interno.
La Convenci 6n establ ece obligaciones para el Estado con arreglo a
derecho internacional, que |a Republica Federal de Al emani a cunple de
conform dad con su derecho interno, que se ajusta a |la Convenci én."
(Véase en el anexo 2 el texto de la notificacion.)

4, En la m sma decl araci 6n el Cobierno federal afirnmd que concedia gran

i nportancia a |la Convenci 6n. Ha sostenido sienpre que |a Convenci 6n inpul sa
la introduccion de reformas nacionales en la legislacion y en otros tipos de
nmedi das, | o cual es especialnente cierto si se tiene en cuenta que el

* Véase en el anexo 1 la lista de abreviaturas.
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parrafo 2 del articulo 3 de I a Convenci 6n i npone a | os Estados Partes |a
obl i gaci 6n general de asegurar al nifio | a proteccio6n y el cuidado que sean
necesari os para su bienestar, y con ese fin, tomar "todas |as nedidas

| egi slativas y admni strativas adecuadas".

5. Las nedi das cuya adopci 6n se habia previsto en |a actual |egislatura
del Bundestag al eman (1991-1994) y que ya se han adoptado o aplicado figuran
en |l a parte segunda del presente informe. Dado que todavia estéa en curso la
el aboraci 6n de la mayoria de las nedidas legislativas y de otra indole
-especi al rente las que atafien a la regulaci én juridica de |las rel aci ones
paternofiliales- prevista o iniciada en respuesta a |l a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio, la informaci 6n a ese respecto se facilitara en el proxino
i nfforme que se presente de conform dad con el apartado b) del parrafo 1 de
articulo 44 de la Convenci 6n. En ese contexto tanbi én se proporci onara

i nf ormaci 6n sobre | os progresos realizados desde la ratificacion de la
Convenci 6n, las prioridades en la ejecucion y los distintos objetivos

i ndi vi dual es, teniendo especial nente en cuenta |as esferas de la no

di scrimnacion (articulo 2 de la Convenci 6n), el bienestar del nifio (art. 3),
el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6) y el respeto
por | as opiniones del nifio (art. 12).

6. Segun una practica mas reciente, la informaci 6n que se deba presentar a
[ as Naci ones Unidas en los infornes de | os Estados Partes en el narco de una
parte general, conforme a las "Directrices consolidadas para la parte inicia
de los informes de | os Estados Partes", se conpilaréd en un docurmento basi co,
que se presentara por separado

7. En cunmplimento del articulo 42 de I a Convenci 6n, el Gobierno federa
ha comenzado a dar a conocer a |os adultos |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio nmedi ante |a publicaci én de un folleto que contiene el texto de la
Convenci 6n y material explicativo y que se distribuya gratuitamente a todos
| os ci udadanos e instituciones interesados. Adenas, se ha preparado un
folleto adaptado a | a capaci dad de conprensi 6n de | os nifios, tanto a nive
federal conmo a nivel de diversos Lander (Estados federados), el prinmero de
| os cual es fue el Estado de Renania del Norte-Wstfalia. El presente

i nforne, elaborado con |a asistencia de | os Lidnder y de organi zaci ones que
actUan en la esfera de las nornativas sobre la infancia, se pondré tanbi én a
di sposi ci 6n del publico en general en forma de folleto.

I. DEFIN CION DEL NI RO

A Térmnos v limtes de edad

8. En el sentido de | a Convenci 6n, el nifio es todo ser humano nenor

de 18 afios, salvo que, en virtud de la ley que |l e sea aplicable, haya

al canzado antes |la mayoria de edad. Este linite de edad corresponde a |la
situaci 6n juridica personal de la mnoria de edad en el réginen juridico
al eman. Son nenores todas | as personas que no hayan cunplido |a edad

de 18 afios (articulo 2 del Cddigo Civil (BGB))
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9. En el derecho penal al eman, se considera nifios a | os nmenores

de 14 afos; se califica de jovenes a |as personas de 14 a 18 afios (parrafo 1
del articulo 176 del Cddigo Penal (STGB), parrafo 2 del articulo 1 de la Ley
de tribunal es de nenores (JGG)).

10. El nifio por nacer goza de protecci6n en |a Republica Federal de

Al emani a de conform dad con diversas disposiciones juridicas. Por supuesto,
cono cuesti 6on de principio, una persona no tiene capacidad juridica antes de
nacer (articulo 1 del Cdédigo Civil). Sin enbargo, conforne al parrafo 2 de
articulo 1923 del Cddigo Civil, el nifio por nacer deber ser considerado
heredero potencial si nace con vida y si fue concebido en el seno materno
antes de que falleciera |la persona cuyos bi enes deba heredar; en virtud de
parrafo 1 del articulo 823 del Cédigo Cvil, antes de su naci m ento goza de
protecci 6n contra | os dafios resultantes de actos ilicitos. Confornme al
parrafo 2 del articulo 844 del Cbodigo, tiene derecho a una reclamaci 6n por
dafios en caso de hom cidio de | a persona obligada a proveer a su manutenci 6n
y, ademas, puede ser beneficiario de contratos en beneficio de terceros con
ef ectos de protecci 6n en beneficio de terceros. Se puede nonbrar curador de
un ni o incluso antes de su nacimento, para que |lo represente en e
ejercicio de sus futuros derechos (articulo 1912 del Cddigo Cvil).

El Tribunal Constitucional Federal ya ha recal cado en diversas ocasi ones

-la mas reciente en su decision de 28 de mayo de 1993- que |la Ley
fundanental (G35, la Constitucion de | a Republica Federal de A enania, obliga
al Estado a proteger la vida humana, incluida la vida por nacer, que esa

obl i gaci 6n de proteger se basa en | o dispuesto en el parrafo 1 de

articulo 1 de la Ley fundanental, y que el objeto y al cance de esa obligaci én
se definen con mayor detalle en el parrafo 2 del articulo 2 de la

Ley fundanental. De este npdo se reconoce en |a Republica Federa

de Al enania | a necesidad de "l a debida proteccién legal, ... antes... de
naci mento" (parrafo 9 del Preanbul o de Ia Convenci é6n).

B. Derechos del niifo

11. La expresi on "l os derechos del nifio" utilizada en |a Convenci 6n no
significa en cada caso derechos en el sentido de que el nifio pueda tomar
deci si ones aut énomanente por su propia voluntad o pueda invariabl enente

ej ercer esos derechos medi ante una acci 6n judici al entabl ada por un
representante. Un obstéaculo inmediato seria el hecho de que, conp
consecuenci a de su inprecision, muchos de | os derechos del nifio consagrados
en | a Convenci 6n no significan que se puedan presentar reclanmaci ones

i ndi vi dual es exigi bles por accién judicial y, por lo tanto, no pueden
entenderse conp tales. En este sentido, el texto de |Ia Convenci 6n sigue |la
redacci 6n del articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y

Pol iticos; segun este Ultinp, todo nifio tiene "derecho... a | as nedidas de
protecci 6n que su condi ci 6n de nenor requiere, tanto por parte de su famlia
conp de | a sociedad y del Estado". La presente Convenci 6n, en que se hace

referencia explicita a esta disposicion en el parrafo 8 del Preanbul o,
estipula | o que se entiende esencial nrente por esas nedi das de proteccion

El térmno "derecho" se utiliza para describir la relaci6n del nifio con esas
nedi das de protecci 6n que sirven para el bienestar del nifo, por o cual éste
tiene derecho a ellas. De esta forma se deja a cargo de |la |egislacion
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naci onal determ nar en qué nmedida el nifio o su representante | egal puede
reivindi car nedi ante una acci on judicial |as nedidas de protecci 6n que se han
de adoptar de conform dad con | a Convenci 6n para asegurar su bienestar

12. Convi ene sefial ar que |la relaci 6n de | os "derechos del nifo", definida
en | a Convenci 6n, con | os derechos de | os padres nenci onados en e

articulo 5, tanbi én corresponde a la relacién entre | os derechos del nifioy
| os derechos de | os padres en el derecho aleman. En el articulo 5
senci |l amente se da por sentado que los nifios y | os jOvenes se ven sonetidos
a restricciones en el ejercicio de sus derechos, restricciones derivadas de
derecho de cui dado y custodi a de que gozan sus padres u otras personas

| egal mente encargadas de ellos. Sin enbargo, no se definen plenanente |os
derechos de | as personas que ejercen la patria potestad. Aunque esta Ultim
circunstancia obvianente es atribuible al hecho de que una convenci én sobre
| os derechos del nifio no es el nmarco adecuado para definir y garantizar |os
derechos de | os padres, el Gobierno federal, a titulo de acl araci 6n, presento
una decl araci on al efecto en el nonento en que deposito el instrunento de
ratificaci on.

13. En concl usi 6n, | os derechos y obligaciones de |Ios nifios y | os joOvenes
por grupo de edad se resunen en | os parrafos siguientes, dicho lo cua

-de conform dad con | a Convenci 6n- cabe sefal ar que el ejercicio de |os
derechos en este contexto personal mente esté sujeto al consentimento de |os
padres o de las otras personas que ejercen |la patria potestad:

a) En el nmonento del nacim ento:

i) se adqui ere | a capaci dad para ser sujeto de derechos y
obl i gaci ones | egal es;

ii) se adqui ere | a capaci dad para ser parte en actuaci ones
j udi ci al es;

iii) comienza la curatela o tutela de la Oicina de Bienestar de la
Juventud, en ciertas condiciones en el caso de nenores naci dos
fuera del matrinonio.

b) A la edad de 3 afios un nifio puede participar en interpretaciones
nmusi cal es y mani festaciones simlares y en | os ensayos rel aci onados
con tal es actuaci ones hasta dos horas por dia.

c) A la edad de 5 afios para nodificar el apellido se requiere e
consentimento del nifio, por lo cual antes de que el niifo
tenga 14 afios cunplidos dicho consentiniento es dado por su
representante | egal

d) A la edad de 6 afios:

i) Los nifios deben asistir a la escuela (la fecha de referencia es
sienpre el priner dia de junio). La obligacio6n de asistir ala
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escuel a con horario conpleto continGa durante nueve o diez afos
(I eyes de educaci 6n o, respectivanente, |eyes de educaci 6n
obligatoria de | os Lander).

ii) Puede permitirse que el nifio participe en actuaci ones teatral es
hasta cuatro horas por dia y en interpretaci ones nusicales o
nmani f est aci ones sinlares hasta tres horas diarias.

iii) Puede permitirse que el nifio asista a proyecci ones

ci nemat ogr &fi cas publicas, sienpre que la pelicula sea apta
para ese grupo de edad.

A la edad de 7 afos:

i) el nifio adqui ere capacidad limtada para ser parte en
transacci ones | egal es;

ii) el nifio tiene una responsabilidad (legal) Iinitada por actos
ilicitos;

iii) el nifio adqui ere capacidad |inmitada para demandar y ser

demandado ante | os tribunal es;

iv) en el anbito del derecho de famlia el nifio adquiere ciertos
derechos de participaci 6n; sin enbargo, es el representante
| egal del nifo quien ejerce.

A la edad de 10 afios debe oirse |la opini 6n del nifio antes de
proceder a un canbio de religion; lo nmisno se aplica al hecho de
retirar al nifio de la instruccién religiosa en caso de que |os
padres estén en desacuer do.

A la edad de 12 afios:

i) ya no puede obligarse al nifio a seguir contra su voluntad una
i nstruccion religiosa en otra confesion

ii) puede permitirse que el nifio asista a proyecciones
ci nemat ogr &fi cas publicas, sienpre que la pelicula sea apta
para ese grupo de edad.
A la edad de 13 afios el nifio puede trabajar en activi dades agricol as
hasta tres horas por dia; puede asistir a acontecimentos deportivos
y repartir periddicos hasta dos horas por dia.
A |l a edad de 14 afos:

i) Enpi eza la fase "juvenil" en el sentido de varias |eyes; sélo
en el derecho de fam lia se sigue enpleando el térmno "nifo".

ii) Se adqui ere responsabilidad penal |intada.
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iii) El joven tiene derecho a elegir libremente su confesion
religiosa (excepcion: en el Land de Baviera, el joven no puede
retirarse de las clases de instruccion religiosa en |a escuela
hasta que cunpla |la edad de 18 afios).

iv) El nifio adqui ere ciertos derechos de participaci 6n dentro de
derecho de famlia (por ejenplo, objecién de un pupilo al
nonbram ento de un tutor) que son ejercidos por el niifio
personal nente y no por su representante legal. Qros derechos
de participaci é6n (consentimento para | a adopci 6n
consentimento para el reconocimento de |a paternidad por e
padre, consentimnmiento para un canbi o de nonbre, por ejenplo)
s6l o puede ser ejercido por el nifio personal nente; sin enbargo,
para ello se requiere el consentimento de su
representante |egal.

i) A la edad de 15 afios:

i) term na el periodo de escolaridad obligatoria en la mayoria de
| os Lander (Il eyes de educaci 6n o, respectivanmente, |eyes de
educaci 6n obligatoria de | os Lander);

ii) general nente se permite el enpleo de un nenor desde el punto de
vista de la protecci 6n reglanmentaria del trabajo; sin enbargo,
t odavia hay excepci ones.

k) A |l a edad de 16 afos:

i) el joven puede, si asi lo solicita, ser autorizado a contraer
mat ri noni o;

ii) puede frecuentar restaurantes y bares, asi conp asistir a
bai |l es publicos hasta | a nmedi anoche sin ser aconpafiado por una
persona que ejerza la patria potestad,

iii) se | e pueden vender bebi das al cohdlicas, salvo licores;

iv) puede asistir a proyecciones ci nematogréaficas publicas sienpre
que |l a pelicula sea apta para ese grupo de edad;

V) tiene | a obligaci 6n de poseer un docunento de identidad,
Vi) adqui ere capaci dad para otorgar testamento ante notari o;

Vii) adquirir capaci dad para prestar juramento ante un tribunal



CRC/ C/ 11/ Add. 5
pagi na 11

1. PRINC Pl 05 GENERALES

14. Los principios generales estipulados en los articulos 2, 3y 6 de la
Convenci 6n y que son vincul antes para | os Estados Partes, a saber |os

princi pios de no discrimnacion (art. 2), bienestar del nifio (art. 3) y
derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6) deben ser
garanti zados por nedidas |egislativas, judiciales, administrativas y de otra
indol e que estén en vigor o cuya adopci 6n se prevea. Conp podra apreciarse
de cuanto sigue, esos principios tanbi én estan incorporados en |la |egislacién
naci onal al enana. Tanbi én se |les ha incorporado y observado en | as nedi das
cuya formul aci 6n se ha concluido o iniciado desde que entré en vigor |la
Convenci 6n en | a Republica Federal de Al emani a (véanse | as observaci ones
pertinentes en | a parte segunda del presente inforne). Lo misno vale enlo
relativo al respeto a |as opiniones del nifio (art. 12).

A. La no discrimnacién (art. 2)

15. Desde el punto de vista del contenido, el parrafo 1 del articulo 2 de la
Convenci 6n corresponde al parrafo 1 del articulo 2 del Pacto |nternacional de
Derechos Cviles y Politicos y al parrafo 2 del articulo 2 del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales; en la

| egi sl aci 6n de | a Republica Federal de Al enania corresponde, adenmgs, a
derecho basico a la igualdad de trato garantizado constituci onal nente y
enunci ado en el articulo 3 de la Ley fundanmental. Al msnp tienpo, este
derecho basico tanbi én asegura que en | a Republica Federal de Al emmnia

| as medi das que | os Estados Partes deben adoptar en cunpliniento de

parrafo 2 del articulo 2 de |a Convenci 6n cunplan | os requisitos de

parrafo 1. Independientenente de | as deliberaci ones actual es acerca de |la
posi bi |l i dad de nodificar la condicion de los hijos nacidos fuera de

matri monio en el derecho de famlia y de sucesi 6n para hacerla coincidir con
la de los hijos nacidos en el matrinonio, el Gobierno federal, en vista de

| as di spari dades que existian al respecto en la |egislacién nacional en el
nonmento de la ratificaci 6n, presenté una decl araci 6n aclaratoria cuando
depositd el instrumento de ratificacion. La |egislacion nacional alemana es
confornme al parrafo 2 del articulo 2, que prohibe la discrimnacion o e
castigo de un nifio por causa de ciertas activi dades de sus padres o de

t erceros.

B. Bienestar del nifio (art. 3)

16. El parrafo 1 del articulo 3 de | a Convenci 6n di spone que | a consi deraci 6n
prinordial que se tendréa en cuenta al interpretar y aplicar |a Convenci 6n
sera el interés superior del nifio. Sin enbargo, esta regla general -conb se
aclar6 durante | as deliberaci ones sobre | os proyectos de texto- no excluye |la
posi bi | i dad de que se presenten casos en que deberian prinmar o tener el msno
grado de prioridad los intereses de otras partes, por ejenplo, |0s intereses
de la madre en caso de grave conplicaci 6n nédi ca durante el parto (véase e
docunmento de | as Naci ones Unidas E/CN. 4/L. 1560/ Add. 14, de 11 de marzo

de 1981). Por lo tanto, al reglanentar el caréacter delictivo del aborto,
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el parrafo 1 del articulo 3 no inpide a un Estado Parte consi derar dignos de
proteccion los intereses de la madre y asignarles el grado de prioridad que
esti ne apropi ado.

17. En la Republica Federal de Al enmnia, el caracter subsidiario de |la accion
del Estado para asegurar el bienestar del nifio, que se expresa
particularnmente en el parrafo 2 del articulo 3, es resultado de la garantia
constitucional de |os derechos de |os padres (prinmera oraci 6n del parrafo 2
del articulo 6 de la Ley fundanental). De esto resulta no so6lo que en |as
nedi das de protecci 6n y cui dado que adopte el Estado para atender al interés
superior del nifio se deben tener debi danmente en cuenta | os derechos y deberes
de | os padres, conp |o estipula el parrafo 2 del articulo 3 de |a Convenci 6n
sino tanbi én, o que es nmas, en la |egislacion nacional se reconoce
explicitamente que el cuidado y la crianza de |los hijos es un derecho natura
de | os padres y un deber que incunbe prinordialnente a éstos, mentras que
corresponde a |l a comuni dad asegurarse de que cunplan este deber. Esta
garantia naci onal de proteccion se ajusta a la intenci6n y finalidad de
parrafo 2 del articulo 3 de la Convenci 6n. En |a Republica Federal de

Al emani a | as garantias reglamentarias del cuidado que ha de brindarse de
conform dad con el parrafo 2 del articulo 3 de |a Convenci 6n se encuentran

i ncorporadas en el articulo 1 de la Ley de servicios para la infanciay la
juventud y en |l as disposiciones que rigen |as prestaci ones pecuni arias que
corresponden por |l os hijos (prestacion por hijo a cargo, prestacion para |la
educaci 6n de los hijos y adel antos para el pago de alinmentos). Estas
garantias satisfacen lo exigido en el parrafo 2 del articulo 3 de la
Convenci 6n en cuanto a | as nedi das necesarias para asegurar el bienestar de

| os nifios y crear condiciones de vida positivas para ellos. Las iniciativas
programéticas para una politica general sobre |os nifios se basan en | os

nmenci onados i nstrunmentos exi stentes, conp ha sefial ado el Comi si onado del N fio
para el Land de Renania del Norte-Wstfalia. Estos esfuerzos se realizaran
tanto en el anbito de la legislacioén conb en | a esfera del bienestar social
con arreglo a |l as necesi dades actuales y |os recursos financieros

di sponi bl es.

18. El régimen juridico nacional de |a Repiblica Federal de Al enania, que

se ajusta al inperio de la ley, tal conp se define en |a Ley fundanental,
tanbi én satisface o exigido en el parrafo 3 del articulo 3. Las normas de

| a Republica Federal de Al emani a establ eci das para asegurar el cuidado y la
protecci 6n del nifio deben ser aplicadas por las instituciones, |os servicios
y |l os establ ecimentos conpetentes; lo msnb se aplica con respecto al nulnero
y conpetencia de su personal y a |la existencia de una supervision "adecuada"

C. Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6)

19. La obligacion de | os Estados Partes, estipulada en el parrafo 1 de
articulo 6 de |l a Convenci 6n, de reconocer "que todo nifio tiene el derecho
intrinseco a la vida", tiene su origen en el derecho basico reconoci do de
todo ser humano a la vida, previsto en el parrafo 1 del articulo 6 de
Pacto | nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos. En Al emania, este
derecho esta protegido conp derecho basico en la prinera oraci 6n de
parrafo 2 del articulo 2 de la Ley fundanental. La Convenci 6n, en el
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parrafo 2 de su articulo 6, deja al juicio de | os Estados Partes deterninar
gué concl usi ones han de sacarse al respecto. Con arreglo al parrafo 2, |os
Est ados Partes deben garantizar "en |a méxi ma nedi da posible |a supervivencia
y el desarrollo (sano) del nifio". Esta directriz no aclara qué nedi das deben
adopt arse para al canzar ese objetivo. Sin enbargo, |as obligaci ones asum das
en virtud del articulo 24 dan fornma concreta al parrafo 2 del articulo 6.
Convi ene nmenci onar especificanente en este contexto | a obligaci 6n de adoptar
nedi das para reducir la nortalidad infantil y en la nifiez, asi conmo nedi das
preventivas que sirvan para mantener un buen estado de salud y conbatir y
curar |las enfernedades de |a infancia; véanse |os apartados a) a e) del
parrafo 2 del articulo 24 de I a Convenci 6n

D. Respeto a las opiniones del nifio (art. 12

20. En contraste con el parrafo 1 del articulo 13 de |a Convenci 6n, que
asegura el derecho del nifio a la libertad de expresi 6n en todos | os asuntos,
i ndependi entenente de que el nifio esté o no en condiciones de formarse un
juicio propio (véase en este contexto el parrafo 29 infra), el articulo 12
s6l o garantiza al nifio | a oportuni dad de ser escuchado en todos | os asuntos
que |l o afectan (parr. 1), asi conb en todo procedimento judicial o

adm nistrativo que lo afecte (parr. 2); el derecho del nifio a expresar su
opi ni 6n enunci ado en el parrafo 1 del articulo 12 s6lo puede aplicarse a | os
ni fios que estén en condiciones de formarse un juicio propio. De esta manera
se da a |l os Estados Partes cierta |libertad para decidir en qué casos y en qué
nedi da tomaran en consi deraci on | a opinié6n del nifo. Con respecto al derecho
al eman, cabe hacer especial referencia en este contexto al articulo 1671 de
Coédigo Civil, que establece los criterios para deternminar en un caso de
divorcio (la prinera oraci 6n del articulo 1672 se aplica anal oganente cuando
se trata de una separaci 6n de |os padres que no es neranente tenporal) a cua
de |l os padres se otorgard |la guarda de un hijo comin. En principio, e
tribunal esta obligado a decidir de conform dad con una propuesta nutuanente
acordada entre los padres. SOlo podra apartarse de esa propuesta "si asi lo
exige el bienestar del nifio" (prinera oraci 6n del parrafo 3 del articulo 1671
del Cdédigo Civil). Sin enbargo, si el nifio ha cunplido 14 afios y hace una
propuesta diferente, el tribunal decide -sin estar obligado por |a propuesta
de | os padres- cual es el arreglo que permte atender nejor al interés
superior del nifio, por 1o cual tanbién tiene en cuenta, y de manera especi al,
la relaci 6n del nifio con sus padres y hermanos (oraciones segunda y tercera
del parrafo 3 del articulo 1671 del Codigo Gvil). Fuera del anbito de | as
di sposi ci ones regl anentari as existentes, se estan ensayando di versas fornas
de participacién de los nifios en la tarea de dar forna a | as condi ci ones
soci al es de informaci 6n. Son ej enpl os di gnos de nenci onar | os parl anent os
de nifios, los horarios de oficina de |as autoridades administrativas

para atender a los nifios y las juntas de asesoramni ento de ni fios para

det er mi nados proyectos. Con respecto al Land de Renania del Norte-Wstfalia,
cabe sefal ar que mentras tanto se han establ ecido, con caréacter voluntario,
en 23 muni ci pi 0s, organi snbs especi al i zados que representan | os intereses de
los nifios, y lo msm se ha hecho en cinco organi zaci ones benévol as de
servicios a la juventud (com sionados del nifio, asesores especial es para
cuestiones de |la infancia, oficinas del nifo).
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21. De conformdad con el parrafo 2 del articulo 12 de I a Convenci6n, la
cuesti 6n de si el nifio ha de ser escuchado directanmente o por nedi o de un
representante en | os procedi mentos judiciales o administrativos que |o
afecten se decidira confornme a | as disposiciones del derecho interno.

La legislacion de | a Republica Federal de Al enania -por ejenplo, en el
articulo 50 b) de la Ley de procedi m entos judiciales no contenciosos

(FGG - estipula que el nifo debe ser escuchado personal nente. Si el nifo
es parte o participa en un procedimento judicial o adm nistrativo, puede
expresar su opini 6n por nedio de un representante |egal (véase, por ejenplo,
el articulo 51 del Cddigo de Procedimento Civil (ZPO). Con arreglo a
parrafo 1 del articulo 8 del Libro Ccho del Codigo Social (SGB) -Servicios
para la infancia y la juventud (Gaceta de Legislacio6n Federal, 1990, parte |
pag. 1163) contenida en la notificacion de 3 de mayo de 1993 (Gaceta de
Legi sl aci 6n Federal, parte |, pag. 637), se debe hacer participar a | os nifos
y jovenes -segln el grado de nadurez que hayan al canzado- en todas |as
deci si ones de | os servicios reglanmentarios para |la juventud que |es

conci ernan. Han de ser infornmados adecuadanente de sus derechos en |os
procedi m entos administrativos y en |os procedimentos ante el tribunal de
tutel a.

[11. DERECHOS Y LI BERTADES Cl VI LES

A. Nonbre v nacionalidad (art. 7)

22. El derecho del nifio a ser inscrito i nmedi atamente después de su
naci m ento, que deriva del parrafo 1 del articulo 7 de |la Convenci 6n, tanbién
estaba enunci ado en el parrafo 2 del articulo 24 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. En |la Republica Federal de Al emania esta

obl i gaci 6n incunbe a las oficinas del registro civil de conform dad con | a
Ley de estado civil (PStG@. El nacimento de un nifio debe ser inscrito, en
el plazo de una senmana, en el registro de naci m entos, defunciones y

matri noni os del distrito en que el nifo haya nacido (articulo 16 de la

Ley de estado civil). Si el nifio nace en un hospital publico, una casa de
mat erni dad pudblica o una institucion pablica simlar, la inscripcion de
naci m ento es de responsabilidad exclusiva del jefe del servicio o de
funcionario o enpl eado publico especificanente autorizado para hacer |a
inscripcion (parrafo 1 del articulo 18 de la Ley de estado civil).

Los articulos 17 y siguientes de esta Ley determ nan qui énes son | as personas
que tienen |la obligacién de inscribir el nacimento en otros casos.

El incunplimento de este deber de inscripci é6n puede ser sancionado con | a

i mposi ci 6n de una nulta (articulo 68 de la Ley de estado civil).

23. El derecho adicional del nifio estipulado en el parrafo 1 del articulo 7,
a saber el derecho "desde que nace" a un nonbre, esta garantizado en |la
Republ i ca Federal de Al emania conp regla general por el hecho de que |os
nonbres de pila y el apellido del nifio deben ser decl arados en el monento de
la inscripcion del nacimento (articulo 21, N 4, de la Ley de estado civil).
Si la persona que inscribe el nacimento no estd en condiciones de decl arar

| os nonbres de pila del nifio, estos nonbres deben inscribirse en el plazo de
un nes (articulo 22 de la Ley de estado civil). De conform dad con el
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articulo 21 de esta Ley, el tribunal de tutela intervendra si |os padres de
un ni fio nacido de un matrinoni o que no use un apellido conin no designan en
el plazo de un nes un apellido para el nifio. Si es necesario -en el caso de
ni ios expoésitos y nifios cuyo estado civil no pueda determ narse- |os nonbres
de pila y el apellido seran inpuestos de oficio por |as autoridades
(articulos 25y 26 de la Ley de estado civil). En los denmés casos |la

desi gnaci 6n del apellido del nifio se rige por |las disposiciones del Coadigo
Civil (articulos 1616 a 1618, 1720, 1737, 1740 f), 1757 y 1765).

24, El 1° de abril de 1994 entrd en vigor una nueva |l ey sobre | os apellidos.
De conform dad con esta nueva ley, |1o0s hijos naci dos dentro del matrinonio
reci ben el apellido de casados de sus padres (parrafo 1 del articulo 1616 de
Cédigo Civil). Si los padres no usan un apellido de casados, pueden desi gnar
cono apellido del nifio sea el apellido del padre sea el de |la nadre

(parrafo 2 del articulo 1616 del Cddigo Gvil). Si |los padres no designan un
apellido para el nifio en el plazo de un nes desde su nacimento, el tribuna
de tutela asigna el derecho a designar el apellido a uno de | os padres.

El tribunal de tutela puede fijar un plazo para el ejercicio de este derecho.
Si ese derecho no se ha ejercido al vencer el plazo, el nifio recibe e

apel lido de aquel del padre al que se haya asi gnado el derecho de desi gnaci én
(parrafo 3 del articulo 1616 del Codigo Civil). Los nifios nacidos fuera de
matri nmoni o reci ben el apellido utilizado por |la nadre en el nomento de

naci mento del nifio (parrafo 1 del articulo 1617 del Coédigo Cvil).

25. Ademés, el parrafo 1 del articulo 7 de |Ia Convenci 6n confiere al nifio el
derecho a adquirir una nacionalidad. Con respecto a esta disposicioén, |la
Republica Federal de Alemania -al igual que |los otros Estados Partes en |la
Convenci 6n- so6l o puede aprobar disposiciones para |a adquisici 6n de su propia
naci onal i dad. Un ni o adqui ere | a naci onalidad al emana en el nonento de
nacer si al nenos uno de sus padres posee |a ciudadania al emana en ese
nomento. Si en el nonmento en que un ni fio nace fuera del matrinonio so6lo e
padre es de nacionalidad al emana, para reivindicar el derecho a |la

naci onal i dad al enana sera preci so haber establ ecido | a paternidad conforne

a un procedi mento de determ naci 6n valido en el derecho al enan

El procedimento para |l a determ naci 6n de |a paternidad debe iniciarse antes
de que el nifo cunpla |la edad de 23 afios. El hijo de padres no al emanes

naci do en | a Republica Federal de Al emania carece de nacionalidad, a nenos
gue al nacer adqui era una naci onal i dad extranjera confornme a di sposici ones
reglamentarias extranjeras. Lo misno se aplica si ese nifio nace a bordo de
un buque o una aeronave que tenga derecho a enarbolar |a bandera federal o
Il evar el enbl ema nacional de la Republica Federal de Al emania. Para
asegurar la realizaci 6n del derecho del nifio a | a adqui sicion de una

naci onal i dad tanbi én en esos casos, el articulo 2 de Ia Ley de reducci 6n de
la apatridia de 29 de junio de 1977 (Gaceta de Legisl aci 6n Federal, parte |
pag. 1101) estipula que el nifio sera naturalizado si asi se solicita.

Sin enbargo, esto so6lo rige a condicion de que el nifio haya tenido | egal nente
su lugar permanente de residencia en |a Republica Federal de Al emania | os
cinco afos anteriores y presente la solicitud de naturalizaci 6n antes de
cunplir los 21 afios. Ademas, el derecho a la naturalizaci6n se pierde si el
i nteresado ha sido condenado por un tribunal a una pena de reclusion o una
pena de cinco afios o mas en establ eci m entos para nenores delincuentes.
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Estas restricciones se estipulan en | a Convenci 6n para reducir |os casos de
apatridia de 30 de agosto de 1961, que fue ratificada por |a Republica
Federal de Al emania (Gaceta de Legislacién Federal, 1977, parte ||

pag. 597), y, por lo tanto, son confornes al parrafo 2 del articulo 7 de la
present e Convenci on.

26. Por ultinp, el parrafo 1 del articulo 7 confiere al nifio el derecho

"a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos" -en la nmedida en que sea
posible. Si el nifio crece con sus padres y por lo tanto en el seno de su
famlia, comp es deseable (véanse los parrafos 5y 6 del preanbulo de |la
Convenci 6n), la realizacion de este derecho del nifio se garantiza

automati canente y no hay necesi dad de establ ecer nedi das reglamentarias o
adm nistrativas especiales en la |legislacion nacional. El cuidado del nifio
en el seno de la famlia esta sal vaguardado constituci onal mente por |a
garantia de | os derechos de | os padres (prinera oracion del parrafo 2 de
articulo 6 de la Ley fundanental). La realizacion del derecho del nifio a ser
cui dado por sus propios padres puede verse frustrada por circunstancias

ef ectivas (por ejenplo, porque uno de |os padres ha fallecido). Tanbién
puede resultar inposible por razones previstas en la ley, por ejenplo, si e

i nterés superior del nifio exige que éste no permanezca en su nedio famliar
(parrafo 1 del articulo 20 de |la Convencién) y si el nifio necesita "otros

ti pos de cui dado" (parrafo 2 del articulo 20). En esos casos, |as

di sposi ci ones de |la |egislacion de | a Repliblica Federal de Al emania -de
conform dad con | a Convenci 6n (parrafo 3 del articulo 20) brindan al nifio | as
posi bi | i dades de col ocaci 6n en hogares de guarda, adopci 6n o col ocaci 6n en
una instituci on adecuada de protecci 6n de nenores. En esos casos el derecho
del nifio a ser cuidado por sus propios padres, estipulado en el parrafo 1 de
articulo 7, se pierde ipso jure. A este propésito, conforne al articulo 61
de la Ley de estado civil, habiendo cunplido |a edad de 16 afos el nifio puede
consul tar personal nente | os registros del estado civil y conocer asi la

i denti dad de sus padres.

27. Con arreglo al parrafo 2 del articulo 7 de |Ia Convenci 6n, el réginen
juridico de | a Republica Federal de Al emania garantiza anplianente |os
derechos estipul ados en el parrafo 1 del articulo 7, independientenente de
hecho de que el articulo 7 se limta a establecer |a obligacion de |os

Est ados Partes de asegurar |a conform dad de su | egislaci 6n nacional con |la
Convenci 6n. S6lo la adquisicién libre de | a nacionalidad al emana no esté
garanti zada i ncondi ci onal nente en | a | egislaci é6n nacional, dado que la | ey
al emana de adqui sici 6n de |la nacionalidad no se basa en el principio de

jus soli, ni en los instrunentos internacionales pertinentes en el sentido
del parrafo 2 del articulo 7

B. Preservacié6n de la identidad (art. 8)

28. La legislacién de | a Republica Federal de Al emania cunple |os requisitos
del articulo 8 de |la Convenci 6n, conforme a | os cual es | os Estados Partes
tienen | a obligaci 6n de respetar el derecho del nifio a | a protecci 6n de su
"identidad" nediante |as disposiciones del derecho civil relacionadas con |a
situaci 6n juridica del menor. Ademés, la proteccion de la identidad estéa
garanti zada especi al mrente por el articulo 169 del Cddigo Penal, segun el cua
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toda persona que atribuya fal samente un nifio a otra persona u oculte o

decl are fal samente el estado civil del nifio a | a autoridad encargada de

mant ener | os registros de estado civil o de determinar el estado civil estaréa
sujeta a una sanci 6n. En esos casos |la |egislacién al enana tanbi én incluye
di sposi ci ones apropi adas para el réapido restablecimento del estado civi
encubierto ("la identidad del nifio"), medida que el parrafo 2 del articulo 8
obliga a |l os Estados Partes a adoptar en | os casos en que el estado civil de
ni io se oculte ilegal mente o se declare fal samente. Se hace especia
referencia en este contexto a |l as disposiciones de |a Ley de estado civi

rel aci onadas con |l a correcci 6n de asientos (articulos 46 a), 46 b) y 47 de la
Ley de estado civil.

C. Libertad de expresién (art. 13)

29. El articulo 13 de |l a Convenci 6n garantiza a |os nifios el derecho a la

i bertad de expresi 6n, que se conplementa con | a obligaci6n de | os padres,
enunci ada en el articulo 5 de inpartirle, en consonancia con |a evol uci én de
sus facultades, direccion y orientaci 6n apropi adas. En |a Republica Federa
de Al emania, que ya se ha compronmetido en virtud de los parrafos 2 y 3 de
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos a
garanti zar a toda persona el derecho a la libertad de expresi6n, este derecho
se sal vaguarda de manera conpatible con |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos de
N fio y el nmenci onado Pacto medi ante el derecho béasico a la libertad de
expresi 6n enunciado en el articulo 5 de la Ley fundanent al

D. Acceso a infornmci6n apropiada (art. 17)

30. En la Republica Federal de Al emania, |a obligaci 6n derivada de

articulo 17 de la Convenci én -en virtud de | a cual se debera pronover
especi al mente | a producci 6n de progranas para nifios y la difusién de |libros
para ni fios y satisfacer las otras exigencias enuneradas en | os apartados

a) a e)- se cunple de acuerdo con |l as circunstancias nacionales, a lo cua
cabe afiadir que, conp cuesti dn de principio, se excluyen la injerenciay la

i ntervenci 6n del Estado en |las esferas protegidas por la libertad de prensa y
la libertad de difusidn (radio, televisiodn).

31. Los nedi os de conunicaci 6n de | a Republica Federal de Al emani a producen
muchos programas para ni fios y adol escentes y existen nuchos libros y revistas
adecuados para esos nifios y adol escentes. El nifio tiene acceso "a este
materi al" de acuerdo con el espiritu del articulo 17. En canbio, el derecho
del nifio a ver programas de television o a recibir la informaci 6n contenida
en naterial inpreso se desprende del parrafo 1 del articulo 13 de la
Convenci 6n, pero al msno tienpo puede inferirse del articulo 5 que |os nifios
s6l o pueden y estéan autorizados a ejercer este derecho en |a nedida en que
sus padres, en el ejercicio de sus deberes de crianza, se |os pernitan

El requisito de que se el aboren directrices apropi adas para proteger al nifo
contra toda informaci 6n y material perjudicial para su bienestar (apartado e)
del articulo 17) recibe | a debida consideraci 6n en | a Republica Federal de

Al emani a, especial mrente nmedi ante | a prohibicién, en el derecho penal, de
ciertas representaciones de violencia (articulo 131 del Codigo Penal) y de
mat eri al es pornograficos (articulo 184 del Cbddigo Penal), por nedio de |la
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Ley relativa a la difusi6on de publicaci ones perjudiciales para | os nenores de
edad, nediante la inspecci 6n de peliculas y videos, y nediante di sposiciones
que establ ecen una prohibicidn en determnm nados anbitos, y disposiciones para
la protecci 6n de | os jOvenes contenidas en el acuerdo interestatal sobre la
reestructuraci 6n de la difusion por radio y television. El articulo 14 de

Li bro Ccho del Cbdigo Social -Servicios para la infancia y la juventud-
obliga a los servicios reglanentarios para la juventud a dar a | os j6venes y
a las personas que ejercen la patria potestad |a oportuni dad de participar en
progranmas de medi das educativas para la proteccién de los nifios y | os

j bvenes.

E. La libertad de pensani ento, de conciencia de religi6n (art. 14

32. Para |l a Republica Federal de Al enania, el derecho del nifio a la libertad
de pensam ento, de conciencia y de religion, consagrado en el articulo 14 de
I a Convenci 6n, confirma esencial nente el derecho general de todos |os seres
humanos a la libertad de pensam ento, de conciencia y de religion,
garantizado en el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos y, por consiguiente, es ya vinculante en el pais. En |o que se
refiere a la delimtaci é6n de | os derechos de | os padres y | os nifios, desde el
punto de vista de ambos acuerdos se aplica |lo siguiente: mentras el nifio o
I a nifia no pueda formarse una opini én propia acerca de la religién, |os
padres (u otras personas que tengan derecho al cuidado y tutela del nifio)
adoptaran | as deci siones relativas a su educaci 6n religi osa de conform dad
con sus propias convicciones (parrafo 4 del articulo 18 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos). En el caso de nifios nayores
gue son capaces de formarse una opini 6n propia sobre la religion, |os padres
y otras personas que tengan derecho al cuidado y tutela deberan respetar esa
opini6n (parrafo 2 del articulo 14 de |la presente Convenci 6n).

33. En el ordenamiento juridico de |la Republica Federal de Al emania, el

probl ema se resolvié del nmbdo siguiente en virtud de |la Ley sobre la
educaci 6n religiosa de los nifios (Rel KErzG, de 15 de julio de 1921 (D ario
Oicial del Reich (R@1), pag. 939): al cunplir los 12 afios de edad, un nifio
no puede ser obligado contra su voluntad a aceptar la fornaci 6n religiosa de
una confesi én diferente a su confesién; al cunplir los 14 afios, el nifio o

| a nifia podra decidir personal nente qué convicciones religiosas o ideol 6gi cas
qui ere adoptar. En el derecho al eman, dicho sea de paso, la libertad

de credo y de conciencia esta protegida cono un derecho basico en el

articulo 4 de la Ley fundamental, lo cual es confornme con |o dispuesto en e
articulo 14 de la Convencién. Por lo tanto, la Ley de |a educaci 6n religiosa
de | os nifios tanbi én seguira siendo aplicable sin restricciones en |lo

sucesi vo.

F. La libertad de asociacién y de cel ebrar
reuni ones pacificas (art. 15)

34. El articulo 15 de | a Convenci 6n garantiza el derecho del nifio a la
libertad de asociacion y a la libertad de reuni 6n. De este npodo, confirm
una vez nas a | os nifios el derecho correspondi ente de todo ser humano a |l a
libertad de asociacion y a la libertad de reuni 6n, consagrado en | os
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articulos 21 y 22 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos vy,
en consecuencia, ya garantizado en | a Republica Federal de Alemania. En la

| egi sl aci 6n al emana, | o dispuesto en el articulo 15 de |a Convenci 6n se
cunpl e, ante todo, aplicando | os derechos basi cos -de que gozan | os al emanes-
alalibertad de reunién y a la libertad de asociacion (articulos 8 y 9 de la
Ley fundanental). A los extranjeros se |es reconocen derechos andl ogos, a
reserva de | o dispuesto en |la Ley de procesiones y reuniones (Versamm G vy la
Ley relativa a | as asoci aci ones (VereinsG.

G La proteccioén de la vida privada (art. 16)

35. El articulo 16 de I a Convenci 6n confirma una vez mas a | os nifios el
derecho a la vida privada, consagrado cono un derecho hunmano fundanental de
toda persona en el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos y, por ende, ya garantizado en | a Republica Federal de Al emani a.
Las di sposiciones del articulo 16 -conp |las del articulo 17 del Pacto-

se cunpl en gracias a diversas garantias constitucional es del derecho interno
de | a Republica Federal de Alemania. Por ejenplo, se puede deducir de
articulo 1, conjuntanmente con el parrafo 2 del articulo 2 de la

Ley Fundarental, que todo ser humano tiene derecho a una esfera privada

aut onoma, como | o ha confirmado expresanmente el Tribunal Constituciona
Federal (D ctanenes del Tribunal Constitucional Federal (BVerfGE), vol. 35,
pags. 202 y ss., pag. 220; practica consecuente). La famlia goza de
especi al protecci 6n conforme al parrafo 1 del articulo 6 de la

Ley Fundanental. Respecto de la proteccio6n del donmicilio, |a correspondencia
y la honra, se hace especial referencia al articulo 13 y al parrafo 1 de
articulo 10 de la Ley Fundanental, asi conp a los articulos 201 a 203, 354,
123, 124 y 185 y ss. del Codigo Penal

H El _derecho a no ser sonetido a torturas ni_a otros tratos o penas
cruel es, inhunmanos o degradantes (apartado a) del art. 37

36. La prohibicién prevista en la prinmera oraci 6n del apartado a) de
articulo 37 de I a Convenci 6n de | as Naciones Unidas sobre | os Derechos de

N filo, a saber, que ningln nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o
penas cruel es, inhumanos o degradantes, corresponde a |la garantia reconocida
conmo un derecho humano fundanental en el articulo 7 del Pacto |nternaciona

de Derechos Civiles y Politicos. Asimsnb corresponde a |las garantias
esti pul adas en I a Convenci 6n de | as Naciones Unidas contra la Tortura y OQros
Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes, de 10 de dicienbre de 1984,
y en |l a Convenci 6n Europea sobre la Prevencién de la Tortura y Gtros Tratos

o0 Penas | nhunanos o Degradantes, de 26 de novienbre de 1987. La segunda
oraci 6n del apartado a) del articulo 37 de la presente Convenci én repite

I a prohibicioén de imponer |a pena capital por delitos cometidos por

nenores de 18 afios de edad que corresponde a |l a garantia establ ecida en el
parrafo 5 del articulo 6 del Pacto. En sus garantias, |a presente Convenci 6n
va mas alla del Pacto en | a nedida en que | a segunda oraci 6n del apartado a)
del articulo 37 tanbi én di spone la prohibicién de I a inposicion de la prision
per petua sin posibilidad de excarcel aci 6n por delitos conetidos por nenores
de 18 afios de edad. La Republica Federal de Al emania cunple estas

obl i gaci ones nedi ante su régi nen general de ejecuci 6n de sentencias y de
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ej ecuci 6n de | as sentencias dictadas por tribunal es de nenores, réginen
organi zado conforne a principios juridicos, y nediante |o dispuesto en el
parrafo 1) del articulo 18 de la Ley de tribunales de nmenores, que limta |las
penas de prision para | os delincuentes juveniles a un maxi no de di ez afos.

La Ley fundanental abolié |la pena capital. Ademés, Alemania ha ratificado e
Segundo Protocol o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi comb el Protocolo N° 6 al Convenio para la Proteccio6n de |os
Der echos Humanos y de | as Li bertades Fundanentales relativo a |l a Abolicién de
| a Pena de Mierte.

V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO Tl PO DE TUTELA

A. La direccion y orientacién ejercidas por los padres (art. 5)

37. E articulo 5 de Ia Convenci 6n deja sentado que | os derechos del nifio que
garantiza no son contrarios a |as responsabilidades, |os derechos y |os
deberes de | os padres y otras personas encargadas | egal nente del nifo

"de inpartirle, en consonancia con |a evoluci6n de sus facultades, direccion
y orientaci 6n apropi adas". Por consiguiente, tanbi én deja en claro que no es
uno de | os objetivos de la Convenci én tratar de quitar a | os padres u otras
personas que actuen en su lugar | a responsabilidad que |les incunbe en |a
crianza de los nifios. De confornidad con | o antedi cho, el ordenam ento
juridico de | a Republica Federal de Al emania, garantiza que |os padres pueden
actuar en nonbre del nifio y en su lugar si, por no tener |la edad suficiente
ni la madurez correspondiente, el nifio es | 6gicanente i ncapaz de ejercer

per sonal nente sus derechos y adoptar sus propias decisiones (véanse | os
articulos 104 y ss. del Cdédigo Gvil). En virtud del articulo 5 de la
Convenci 6n, | os padres y otras personas que actuen en nonbre del nifio tanbi én
pueden inpartirle direccion y orientaci 6n "en consonancia con | a evol uci 6n de
sus facultades". Esta disposicion esta prevista en |la |egislacion al emana en
el parrafo 2 del articulo 1626 del Codigo Cvil, segun el cual, al cuidar y
criar al nifio, |os padres deberéan tener debi damente en cuenta | a evol uci 6n de
su capaci dad y de su necesidad de actuar con independencia y responsabilidad,
| os padres deberan discutir con el nifio, en la nmedida que o permita su grado
de nmadurez, cuestiones pertinentes a la tutela paterna y tratar de |l egar a
un acuerdo con el nifio. Las nornas establecidas en el articulo 5
corresponden asi a las del derecho interno de |a Republica Federal de

Al emani a. Conforne al objetivo general de |Ia Convenci 6n, a saber, no limtar
mas de | o necesario | os derechos de |os nifios y jovenes con | os derechos de

| os padres, la |legislacién al emana conti ene ademés di sposiciones segun | as
cual es en ciertas circunstanci as -general nente al al canzar una edad inferior
a la de la mayoria- | os nenores pueden realizar independi entenente al gunos
actos juridicos que tengan efecto legal sin el consentimento previo o
subsi gui ente de sus padres. Esta "mayoria limtada", en virtud de la cual
respecto de al gunas transacci ones | egal es, se puede considerar a | os

nenor es equi val entes a personas con plena capacidad juridica, esta prevista
en la citada Ley de educaci 6n religiosa de |os nifios, de 15 de julio de 1921
(Gaceta Oicial del Reich, pag. 939), por ejemplo, asi conmb en |os

articulos 113 y 2229 del Cbédigo Civil (véanse tanbién |los parrafos 11 a 13

supra).
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B. Las responsabilidades de | os padres arrs. 1 2 del art. 18

38. El parrafo 1 del articulo 18 de |a Convenci 6n confirma el principio de
gue anbos padres son responsables de la crianza y el desarrollo del nifo.
Este principio, que tanbi én fue establecido en el parrafo 4 del articulo 23
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el apartado b)
del articulo 5 de la Convenci 6n sobre la elimnacio6n de todas |las formas de
di scrimnacion contra la nujer, tanbi én domina el derecho interno de |la
Republica Federal de Alemania. La prinera oraci 6n del parrafo 2 de

articulo 6 de la Ley fundanmental garantiza | os derechos de | os padres con |as
siguientes pal abras: "El cuidado y la crianza de |os nifios son un derecho
natural de | os padres y un deber que incunbe principalnmente a ellos".

El Gobierno de |l a Republica Federal de Al enmmnia cree firnenente que e
principio de |a responsabilidad conjunta de | os padres sél o puede nantenerse
sin restricciones si el matrinmoni o pernanece unido. En otros casos -

por ejenplo, divorcio, separaci 6n pernanente de | os coényuges y nacimento de
un hijo fuera del matrinmonio- debe existir la opcién, de conform dad con e
parrafo 1 del articulo 3 de la Convenci 6n, de tomar otras disposiciones, en
especial en o que respecta a la tutela y el acceso, en el interés superior
del nifio. Esta sigue siendo |la posicién de | a Republica Federal de Al emani a,
a pesar de |los preparativos que se estan efectuando para revisar la ley de la
patria potestad. El GCobierno federal hizo | a aclaraci 6n correspondi ente en
una decl araci 6n presentada en el nonmento de depositar el instrunento de
ratificaci on.

39. Las obligaciones de | os Estados Partes previstas en el parrafo 2 del
articulo 18, a saber, velar por "la creaci 6n de instituciones, instalaciones
y servicios para el cuidado de |los nifos", se cunplen en |a Republica Federa
de Alemania en el Libro Ocho del Cédigo Social -Servicios para la Infancia y
la Juventud. Esta ley es |a base de la existencia de |las oficinas de

bi enestar de la juventud y de numerosas instituciones, instal aciones y
servi ci os que se ocupan de | os asuntos de la nifiez y | os jévenes,

est abl eci dos tanto por organi zaci ones vol untarias cono por el Estado. En la
ley de los servicios para la infancia y la juventud se prevé toda una serie
de medi das general es de fomento y beneficios, asi conp fornmas individual es de
asi stenci a soci oeducati va.

C. La separaci6n de los padres (art. 9)

40. Las leyes de |la Republica Federal de A enmania garantizan que un nifo no
sera separado de sus padres contra su voluntad, excepto cuando, a reserva de
revisién judicial, |las autoridades conpetentes determ nen, de conform dad con
la ley y |l os procedi mentos aplicables, que tal separaci 6n es necesaria para
el bienestar del nifio -por ejenplo, si el nifio es objeto de naltrato o
descui do por parte de sus padres, o cuanto éstos viven separados y debe
adopt arse una deci si 6n acerca del lugar de residencia del nifio (parrafo 1 de
articulo 9 de la Convencio6n). E ordenaniento juridico al eman respeta estas
condi ci ones, en especial cuando da |a oportunidad a los tribunales de tutela
en los articulos 1666 y 1666a del Codigo Cvil, de adoptar |as nedi das
necesarias para |la protecci 6n del nifio, incluidas |as que "entrafian |l a
separaci 6n del nifio de su entorno famliar". En derecho interno, |as
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condi ci ones en que se podria adoptar esta nmedi da estan definidas en form
mucho mas estricta de lo previsto en la obligaci én contenida en la prinera
oraci 6n del péarrafo 1 del articulo 9 de Ia Convenci 6n. En particular, para
aplicar los articulos 1666 y 1666a del Codigo Civil no basta que |la
separaci 6n del entorno famliar sea "necesaria en el interés superior de

ni fic". En canbi o, segln el parrafo 1 del articulo 1666 del Coédigo Cvil,
tanbi én deber 4 quedar establ ecido que el ejercicio excesivo de la patria

pot estad, el descuido del nifio, el incunplimento no cul poso por parte de |os
padres del que no tengan culpa o la conducta de terceros ponen en peligro e
bi enestar fisico, intelectual o enocional del nifio y, ademas, que | os padres
no estan di spuestos a adoptar |as nedi das necesarias para apartar este
peligro o no estan en condiciones de hacerlo. Adenés, aun cuando existan
estas condiciones previas, |a separaci 6n del nifio de su famlia s6lo podra
Il evarse a cabo "si no se puede contrarrestar el peligro de otro nodo, ni
siquiera nediante | a asistencia publica" (parrafo 1 del articulo 1666a de
Cédigo Civil). Asi, el derecho interno estipula claranmente que |la
posi bi | i dad de separaci 6n de un nifio de su fanmilia, debido a su caracter
especi al mrente drastico, sOlo se puede considerar conp Ultinmo recurso. Asi,
pues, los articulos 1666 y 1666a del Codigo Civil van mas alla de lo

di spuesto en el parrafo 1 del articulo 9 de I a Convenci 6n. Las condi ci ones
previas conparativamente mas estrictas para la intervenci 6n sirven para
proteger al nifio y su interés de no ser separado de su famlia mentras no
exi stan notivos verdaderanente aprem antes para ello; esta situacion juridica
en Al emania, por lo tanto, no se ve afectada por |o dispuesto en el apartado
a) del articulo 41 de |a presente Convenci 6n, ya que la |egislacion interna
al emana conti ene garantias en favor del bienestar del nifio que superan |as
normas m ni mas di spuestas en |la Convenci 6n. La | egislacién interna tanbién
cunpl e el requisito de que | a decision debera adoptarse "a reserva de
revision judicial". Conforme a los articulos 1666 y 1666a del Cddigo C vil

| a decision sera adoptada por el tribunal de tutela; en virtud de |os
articulos 19 y ss. de la Ley de procedi mentos juridicos no contenci osos, esa
deci si 6n podra ser objeto de recurso ante el tribunal regional

41. Los casos expuestos separadanente en | a segunda oraci 6n del parrafo 1 de
articulo 9 de la Convenci 6n, en que se ha de aplicar el principio establecido
en la prinmera oraci on del parrafo 1 del articulo 9, estéan previstos en e
derecho alemén en los articulos 1671 y 1672 del Codigo Cvil. Conforne al
articulo 1671, en el nonento en que se otorga el divorcio a | os padres, el
tribunal de la famlia decidira cuadl de los dos tiene derecho a la patria

pot estad sobre el hijo de ambos. Segun |a declaraci 6n del Tribuna
Constitucional Federal referente a la nulidad de la primera oraci 6n de
parrafo 4 del articulo 1671 del Codigo Cvil (Gaceta de Legi sl acién

Federal 1982, parte |, pag. 1596), en al gunos casos tanbi én se podra otorgar

| a custodia a anbos progenitores, en virtud de |o cual, de cual qui er nodo, el
tribunal debera adoptar |a decisién que sirva nejor al interés del nifio
(parrafo 2 del articulo 1671 del Codigo Civil). Si |los padres viven
separados, y no sélo provisional nente, sin estar divorciados, el tribunal, a
solicitud de uno de | os cényuges, tanbi én podra decidir que sélo uno de ellos
tiene derecho a la custodia del nifio (articulo 1672, conjuntanente el
articulo 1671, del Cdédigo Civil). E tribunal decide ex officio si, de lo
contrario, se veria conpronetido el bienestar del nifio y si |os padres no
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estan dispuestos a evitar ese peligro o no estan en condici ones de hacerl o.
En anbos casos, | a decision significa que el progenitor con derecho a la
patria potestad exclusiva sobre el hijo de anbos tanbi én tiene el derecho de
decidir el lugar de residencia del nenor (parrafo 1) del articulo 1631 de
Codigo Cvil).

42. El derecho a ser oido, estipulado detalladanente en el parrafo 2 de
articulo 9 de la presente Convenci 6n, esta garanti zado del m snmo npdo en el
parrafo 1 del articulo 6 del Convenio Europeo para |la Protecci6n de |os

Der echos Humanos y de | as Li bertades Fundanental es; en el anbito de la

| egi sl aci 6n al emana, esta garantizado conb un derecho equival ente a un
derecho basico en el parrafo 1 del articulo 103 de Ley fundanental. Ademnés,
respecto de |l os procedimentos relativos al cuidado y guarda de un nifo, este
derecho se estipula en la Ley de procedi mento judicial no contenci oso de una
forma que satisface los requisitos de |a Convenci 6n: en esos procedi m ent os
el tribunal debera dar a | os padres | a oportunidad de ser oidos y, conmp
norma, en persona; por otra parte, en | os casos previstos en |os

articulos 1666 y 1666a del Codigo Cvil |os padres sienpre deberan ser oidos
personal nente a fin de determinar con ellos |la nmejor nanera de evitar |os
peligros para el bienestar del nifio (parrafo 1 del articulo 50a de la Ley de
procedi mi ento judicial no contencioso). Los nifios que aun no han cunplido

| os 14 afos de edad deben de ser oidos en persona "si |os afectos, vinculos o
deseos del nifio son inportantes para |la decisién o si parece conveniente,
para determ nar | os hechos del caso, que el tribunal tenga una inpresion de
primera mano del nifio"; un nifio que haya cunplido | os 14 afios de edad y no
sea | egal nente i ncapaz debera ser sienpre oido en esos procedi m entos
(parrafos 1 y 2 del articulo 50b de la Ley de procedimento judicial no

cont enci 0s0) .

43. La obligacién inpuesta a | os Estados Partes en el parrafo 3 de

articulo 9 de |l a Convenci 6n de respetar el derecho del nifio a mantener

rel aci ones personales y contacto directo con anbos padres de nodo regul ar, se
cunple en el derecho interno en virtud de los articulos 1634 y 1711 de

Codigo Cvil. En el caso de nifios nacidos fuera del matrinonio, e

articulo 1634 del Codigo Civil dispone que el progenitor que no tiene derecho
al cuidado y custodia (por ejenplo, porque se | e ha negado ese derecho, con
arreglo a los articul os 1666, 1666a, 1671 6 1672 del Cddigo Civil) conservara
"la facultad de tener acceso personal al nifo", en virtud de lo cual el
tribunal de la fanilia puede definir en mayor detalle el alcance de esta
facultad y su ejercicio, incluso respecto a terceros.

44. Con arreglo a la Convenci 6n, el derecho interno al eman prevé |a

posi bilidad de ordenar que se inpida el acceso en un caso excepcional, si se
puede establ ecer positivanmente en ese caso que el acceso es contrario a
interés superior del nifio. En el caso de nifios nacidos fuera del natrinonio,
| a persona con derecho al cuidado y custodia del nifio -la nmadre, por regla
general - puede determ nar en qué nmedida el nifio tendra contacto con su padre
(primera oraci 6n del parrafo 1 del articulo 1711 del Cddigo Cvil). Si e
acceso personal al padre redunda en beneficio del nifio, el tribunal de tutela
podra decidir que el padre tiene derecho a tener acceso personal al nifio
(prinera oraci 6n del parrafo 2 del articulo 1711 del Codigo Gvil).
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| ndependi entemente de toda revisién iniciada por el Gobierno federal de |la
situaci on juridica de padres e hijos, |o dispuesto en |a Convenci 6n no
afectara |l as di sposiciones del derecho interno relativas a |la situacion de

| os ni fios naci dos fuera del matrinonio en virtud de la Ley de la fanmiliay la
sucesi 6n. El Gobierno federal presentd una declaraci 6n aclaratoria respecto
de esta cuesti 6n al depositar el instrumento de ratificaci6n

45. La legislacion al emana garantiza que no pueden pl antearse casos del tipo
expuesto en el parrafo 4 del articulo 9 de la Convenci 6n. Confornme al
parrafo 4 del articulo 104 de la Ley fundanental, un famliar o al guien que
goce de |l a confianza del detenido sera notificado de toda decisién judicial
qgue i nmponga u ordene la continuaci 6n de | a detenci 6n. El parrafo 1 de
articulo 114b del Codi go de Procedi mi ento Penal (StPO dispone, en
consecuencia, que un fanmiliar o al guien que goce de | a confianza de |la
persona detenida sera notificado sin denora de |la detenci 6n y de cual qui er
otra decision relativa a la continuaci é6n de |a detenci 6n por orden del juez
conpetente. Ademas, se dara a |l a persona detenida |a oportuni dad de
notificar personalnente a un famliar o a una persona que goce de su
confianza, a condicion de que con ello no conproneta la finalidad de |a

i nvestigaci 6n (parrafo 2 del articulo 114b del Cddigo de Procedi mento
Penal ). Estas disposiciones aseguran el sumnistro de la informaci6n
prescrita en el parrafo 4 del articulo 9 de la Convenci 6n, en | a nedida en
que | a aplicaci 6n de esta disposicion de |Ia Convenci 6n tenga al guna vez
consecuenci as practicas en | a Republica Federal de Alemania. Si en al gun
caso aislado resulta necesario sunmnistrar la informaci 6n del tipo prescrito
en el parrafo 4, se puede suponer que |as autoridades al emanas del caso |la
sum nistrarian sin ser obligadas formal nente a hacerl o por |as disposiciones
estatutarias del pais.

D. Lareunién de la fanilia (art. 10)

46. Segun la opinidn de | a Republica Federal de Al emani a, disposiciones de
articulo 10 de | a Convenci 6n acerca de |la reuni é6n de padres e hijos a través
de las fronteras naci onal es son sumanente necesarias. La Republica Federa

de Al emania confirma el consenso expresado en el articulo 10 en el sentido de
que |l a Convenci 6on sirve para reafirmar las garantias internacionales y

naci onal es pertinentes en vigor. Adenas, corresponde a cada Estado decidir

si permitira a extranjeros entrar y residir en el pais y las restricciones
que inmpondra al respecto. En el nmarco de |a presente Convenci 6n, tales
deci si ones deberian, pues, regirse por el derecho interno, y por ello tanbién
se deberia tener debi damente en cuenta el aspecto de |a conveniencia de
tratar las cuestiones relativas a la reunidon de la famlia de nodo positivo,
humanitario y expeditivo.

47. La nueva Ley sobre extranjeros reglanmenta, por prinera vez, |la reuni én de
la famlia de | os extranjeros sobre una base estatutaria y unifornme a nive
nacional. Segun el procedimento previsto en la ley, el progenitor que viva
en Al emani a debera tener un perm so de residencia personal, ser capaz de

mant ener con sus propi os ingresos, bienes personales u otros recursos propios
a los menbros de la fanilia que |l eguen, y tener un al ojanm ento con espaci o
suficiente para alojar a su famlia. E derecho de residencia de un
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extranjero que entra al pais para reunirse con un fanmliar, o que nace en e
territorio de | a Republica Federal de Al emani a después de dicha reuni 6n,

i ni ci al mente depende del derecho de residencia del extranjero que ya vivia en
el pais. En ciertas condiciones, el famliar que posteriornente entre en el
pais o que ya nazca en el pais podréa adquirir un derecho personal de
residencia (articulos 17, 20 y 21 de la Ley de extranjeros). Respecto de |los

nenores, el articulo 16 de la Ley de extranjeros prevé un "derecho de
retorno".

48. Ademas, el articulo 85 de la Ley de extranjeros contiene el prinmer
reglamento relativo al derecho a la naturalizacién. Si un nenor ha asistido
a una escuela dentro del territorio federal durante seis afios o si ha
asistido a una escuel a de ensefianza general por un nininb de cuatro de esos
afios, en determ nadas circunstancias, adquiriré posteriornente el derecho a
I a naturalizaci on.

49. Lo dispuesto en | a segunda oraci 6n del parrafo 1 del articulo 10 de la
Convenci 6n, segun la cual |os Estados Partes garantizaran que |a presentaci én
de una peticidn a los efectos de la reunidn de la famlia no traeréa
consecuenci as desfavorabl es para | os peticionarios, se cunple en el derecho
interno al eman. Aparte de que dicha petici 6n puede ser rechazada, su
presentaci 6n conp tal no tiene ninguna consecuencia adversa en virtud de
derecho interno.

50. El principio expuesto en el parrafo 2 del articulo 10 de |a Convenci 6n,
es decir, que el nifo cuyos padres residan en Estados diferentes tendra
derecho a mantener rel aci ones personales y contactos directos con anbos
padres, puede -a diferencia de la reunién de la famlia (parr. 1)- aplicarse
si los nifios y (0) los padres se visitan periddicanmente en el otro pais
correspondi ente en calidad de turistas. En estos casos tanbi én se puede
suponer, a |los efectos del derecho interno, que |as decisiones relativas a la
cuestion de | os perm sos de residencia para tales visitas se regiran por e
derecho interno en cunplimento del citado articulo 12 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos. Cuando el Gupo de Trabajo
adopt 6 el inforne sobre | a segunda | ectura del proyecto de convenci 6n el 23
de febrero de 1989, |a Republica Federal de Al emania pidid que |la siguiente
decl araci 6n a este respecto constara en actas y la confirm cuando deposito
el instrumento de ratificaci 6n

"Nada de | o dispuesto en |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
se interpretara en el sentido de que legitima |la entrada y presencia
ilegales en el territorio de | a Republica Federal de Al emani a de ni ngun
subdito extranjero, ni se interpretara ninguna di sposicion en el sentido
de que restringe el derecho de |a Repliblica Federal de Al ermania a
promul gar | eyes y reglanentos concernientes a |la entrada de subditos
extranjeros y |as condiciones de su pernmanencia, o0 a establ ecer
di ferenci as entre naci onal es y extranjeros."
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E. El pago de la pensién alinenticia del nifio (parr. 4 del art. 27)

51. La obligacion de facilitar el pago de la pension alinmenticia al nifo y el
tramte judicial de las reclamaci ones de ese pago que se di spone en el
parrafo 4 del articulo 27 de I a Convenci 6n se cunple en el ordenam ento
juridico de | a Republica Federal de Al emania, por ejenplo, cuando un nifio
demanda judicial mente el pago de |la pensio6n alinmenticia recibe asistencia
letrada y | as recl amaci ones de pago presentadas por el nifio son adaptadas a

I as nodificaciones en el costo de la vida a interval os regul ares,
especi al mrente sobre | a base de I a Ordenanza sobre pensiones alinenticias

de 27 de junio de 1970 (Gaceta de lLegislaci6n Federal, parte |, pag. 1010) en
su versi 6n nodi ficada. Ademas, hay que hacer especial referencia a |la Ley
sobre el pago anticipado de |la pension alinmenticia, de 23 de julio de 1979,
contenida en la notificaci én del 19 de enero de 1994 (Gaceta de Legi sl aci6n
Federal, parte |, pag. 165), en virtud de la cual se garantiza |a pensi6n
alinenticia para | os nifilos de madres o padres solteros en deterni nadas
condi ci ones (por un maxi m de 72 neses). La Republica Federal de Al emmnia
esta abierta a la idea de asumr obligaciones internacionales a | os efectos
previstos en el parrafo 4 de Ia Convenci 6n, |o cual es evidente, por ejenplo,
porque es un Estado Parte en | a Convenci 6n de Nueva York sobre | a obtencidn
en el extranjero del pago de |las obligaciones en materia de pension
alinenticia, de 20 de junio de 1956 (Gaceta de Legisl aci on Federal 1959,
parte |1, pag. 149).

F. Los nifios privados de su nedio famliar (art. 20

52. El parrafo 1 del articulo 20 de | a Convenci 6n di spone que | os nifios
privados de su nmedio famliar tendran derecho a la protecci 6n y asistencia
especi al es del Estado. Este derecho esta garantizado en | a Republica Federa
de Al emani a, sobre todo puesto que |as autoridades publicas y los tribunales
-las oficinas de bienestar de la juventud y los tribunales de tutela, por

ej enpl o- intervienen cuando | o exige |a necesi dad especial de protecci 6n de
un nifo privado de su nmedio famliar. Los otros tipos de cuidado previstos
en los parrafos 2 y 3 del articulo 20 -con excepci 6n de |a kafal ah de
derecho i sl am co- tambi én estan previstos en el derecho interno. Lo nmisno
puede decirse de | a col ocaci 6n en hogares de adopci 6n (articulo 33 del Libro
Ccho del Codigo Social), la colocaci 6n en instituci ones adecuadas de
protecci 6n de nenores (articulo 34 del Libro GCcho del Cddigo Social) y la
adopci 6n (articulos 1741 y ss. del Libro Ccho del Cbédi go Social).

G La adopcio6n (art. 21)

53. Los requisitos mininpos establecidos en el articulo 21 de |a Convenci 6n
gue | os Estados Partes deben observar en el caso de adopci 6n de ni fios
-cuando esta institucién juridica ha sido establ ecida en un Estado- se
cunpl en en | a Republica Federal de Alemania. Se hace referencia a este
respecto al Conveni o Europeo sobre | a adopci 6n de nifios, de 24 de abri

de 1967 (Gaceta de lLegislacién Federal 1980, parte Il, pag. 1093), que ha
sido ratificado por Al emania.



CRC/ C/ 11/ Add. 5
pagi na 27

54, En cunplimento del apartado a) del articulo 21, |a adopci6n de un nifio
s6l o es autorizada por |as autori dades conpetentes -que determ nan, con
arreglo al procedimento |legal, que | a adopci 6n es adm si bl e- después de que,
especi al rente | as personas interesadas en virtud del ordenam ento juridico
del pais, tambi én hayan dado su consentiniento a |a adopci 6n "sobre | a base
del asesoram ento que pueda ser necesario". Estos requisitos se cunplen
especificamente en el articulo 1752 del Codigo Cvil, confornme al cual el
tribunal de tutela concedera |a adopci 6n previa solicitud de |a persona que
desee adoptar al nifio. El tribunal de tutela deberé decidir en prinmer
térmno si existen |las condiciones previas para | a adopci 6n, |10 que tanbién
exi ge determ nar si se han hecho | as decl araci ones necesarias de

consenti mento de | a adopci 6n; ademas del nifio (articulo 1746 del Cadigo
Cvil), sus padres y el clnyuge de | a persona que desee adoptarlo tanbi én
deberdn dar su consentimento (articulos 1747 a 1749 del Coédigo G vil).

La decl araci 6n de consentim ento debera hacerse en forma de acta notaria
(segunda oraci 6n del parrafo 1 del articulo 1750 del Codigo Gvil). De esta
manera se asegura que |as personas que dan su consentim ento sean i nfornadas
de | as consecuencias juridicas de su declaraci 6n, tal conp esta previsto en
el parrafo 1 del articulo 17 de la Ley de autenticaci 6n de docunentos
(Beurk@, de 28 de agosto de 1969 (Gaceta de Legislacidn Federal, parte |
pag. 1513). La Republica Federal de Al emani a aboga deci di damente por e
establ ecimento de normas juridicas seguras para |a adopci 6n internacional a
fin de evitar toda posible infraccion

55. El requisito previsto en el apartado c) del articulo 21 de | a Convenci 6n,
a saber, que |la adopci 6n internaci onal esté sonetida a sal vaguardi as
equi val entes a | as existentes respecto de |a adopci 6n en el pais de origen,
se cunple en el ordenamento juridico de | a Republica Federal de Al emani a:

el procedi mento particularnmente favorable a |l a protecci 6n del nifio que ha de
ser adoptado, que dispone el exanmen por el tribunal de tutela ex officio de

| as condici ones previas de adopci 6n, se aplica unifornmenente en | a Republica
Federal de Al emmnia tambi én a | a adopci 6n en otro pais (véase especi al nente
el articulo 23 de la Ley introductoria de la Ley de tribunal es de nmenores,

i ncl ui da su segunda oraci 6n, en conjunto con la cuarta oraci 6n del parrafo 1
del articulo 1746 del Codigo Cvil y el informe del Comité de Asuntos
Juridicos del Bundestag en el docunmento inpreso 10/5632 del Bundest ag,

padg. 44). Para conbatir la trata de nifios y formas anal ogas de abusos, e
apartado d) del articulo 21 dispone que |os Estados Partes garantizaran que

| a col ocaci 6n no dé lugar a beneficios financieros indebi dos para qui enes
participan en ella. Este requisito se cunple en el derecho interno
especi al mrente nedi ante la prohibicidon de la trata de nifios establ eci da en el
articulo 14a de |l a Ley de col ocaci 6n para | a adopci 6n contenida en |la
notificaci 6n de 27 de novienbre de 1989 (Gaceta de Legi sl aci 6n Federal,

parte |, pag. 2016).

56. Para proteger a |os nifios que son adoptados en otro pais, |a Republica
Federal de Al emmni a aboga tanbi én por |a concertaci 6n de acuerdos

i nt ernaci onal es apropi ados para establ ecer normas juridicas seguras que rijan
esas adopciones y evitar excesos. El Cobierno federal participé en la
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preparaci 6n de un conveni o con este propoésito: el 29 de nayo de 1993,

la 172 reuni 6n de la Conferencia de La Haya de Derecho | nternacional Privado
presentd el Convenio sobre |a Protecci6n de los N fios y | a Cooperaci 6n en
Mat eri a de Adopci 6n | nternaci onal

H Los traslados ilicitos y la retencidén ilicita (art. 11)

57. La obligaci 6n que se puede deducir del parrafo 1 del articulo 11 de la
Convenci 6n, a saber, luchar contra los traslados ilicitos de nifios a
extranjeroy la retencion ilicita de nifios en el extranjero, se cunple en la
Republ i ca Federal de Al enmania, sobre todo, en virtud del articulo 235 de
Codi go Penal. Conforne a esa disposicién, "quien secuestre a un nenor

de 18 afos separandol o de sus padres, tutor o curador nedi ante engafio,
amenazas o0 fuerza" seré sancionado. Esta anenaza de castigo se aplica a toda
forma de secuestro de nifios, independi entenente de que sean |l evados a
extranjero o permanezcan en el pais. En virtud del derecho civil, ademés, e
progeni tor que tenga derecho al cuidado y custodia del nifio puede exigir a
quien lo retenga ilicitanente | a devol uci6n del nifio (parrafo 1 de

articulo 1632 del Codigo Civil; segunda oraci 6n del articulo 1705 de

Codigo Gvil).

58. Dos convenciones internacional es ratificadas por |a Republica Federal de
Al enani a sirven especi al rente para pronover |a cooperaci 6n internaci onal a
que se refiere el parrafo 2 del articulo 11 de la Convenci 6n para | uchar
contra el secuestro de nifios en el extranjero. Se trata de |a Convenci én de
La Haya sobre | os aspectos civiles del secuestro internacional de nifos,

de 25 de octubre de 1980, y del Conveni o europeo sobre el reconocimento y
cunplimento de | as decisiones relativas a la custodia de nifios y e

restabl ecimento de | a custodia de nifios, de 20 de rmayo de 1980.

La Convenci 6n de La Haya entro en vigor el 1° de dicienbre de 1990 y e
Conveni o europeo, el 1° de febrero de 1991. Se pronul gé una | ey de

apl i caci 6n de anbos convenios -el articulo 1 de la Ley del 5 de abri

de 1990 (Gaceta de lLegislaciodn Federal, parte |, pag. 701).

I. Los abusos el descuido (art. 19 i ncluidas la recuperacién

fisicay psicologicay la reintegraci 6n social (art. 39)

59. Miltiples disposiciones del derecho interno de |a Repiblica Federal de
Al emani a garantizan |la aplicaci 6n de | as nedidas previstas en el articulo 19
de la Convenci 6n para proteger a los nifios contra la violencia, el abuso o el
descui do m entras se encuentren bajo |la custodia de | os padres o de cual qui er
otra persona que | os tenga a su cargo

60. Michas y diversas formas de asistencia previstas en el marco de

Li bro Ccho del Codigo Social -Servicios para la Infancia y |a Juventud-
sirven especi al mente para lograr |os objetivos expuestos en el parrafo 1 de
articulo 19. Adenmés, en |la Republica Federal de Al enani a se adoptan nedi das
protectoras basandose sobre todo en la Ley para | a protecci 6n de | os joOvenes
en publico y la Ley sobre la difusién de publicaci ones perjudiciales para |os
jovenes. Asimsnp, |os nifios y jovenes gozan de especial proteccion en
virtud del derecho penal contra |os peligros que | os acechan en |a vida
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famliar. En este contexto nerecen especial nmenci én |as siguientes

di sposi ci ones del Codigo Penal: articulo 223b (Abuso de pupil os),

articulo 170d (Viol aci 6n del deber de cuidado y custodi a),

articulo 174 (Abuso sexual de pupilos), articulo 176 (Abuso sexual de nifos),
articulo 177 (Violaci6n), articulo 178 (Viol encia sexual),

articulo 179 (Abuso sexual de personas incapaces de resistir) y e

inciso 2 del parrafo 2 del articulo 180b (Trata de seres hunanos relativo a
personas nmenores de 21 afios). En el derecho civil, el parrafo 2 de

articulo 1631 del Codigo Cvil se prohibe a |os padres y otras personas que
tengan derecho al cuidado y tutela de |os nifios utilizar nedi das

di sciplinarias degradantes. Conforne a un proyecto de |ley que se esta
debatiendo en el Parlanento, esta disposicion se redactard con mas precision
a fin de hacer una distincion mas clara entre | as nedi das admisibles y
prohi bi das, y especi al mrente establ ecer |la inadm sibilidad del abuso fisico

y enoci onal

61. Las medi das de protecci 6n nmenci onadas en el parrafo 2 del articulo 19 de
I a Convenci 6n, que deben servir para garantizar |la protecci 6n contra la
violencia, el abuso y el descuido estipulados en el parrafo 1, estan
previstas en el ordenam ento juridico interno sobre todo en el Libro Ccho de
Codigo Cvil -Servicios para la Infancia y la Juventud. El Libro Ccho

di spone una nultitud de servicios general es de bienestar y subvenci ones

soci oeducativas particulares; su propésito es brindar orientaci 6n y apoyo a
| os padres y otras personas que tengan | a autoridad paterna en el desenpefio
de sus responsabilidades de crianza de |os nifios, asi conb proteger a |os

ni fios y jovenes contra | as amenazas a su bienestar. Distintas formas de

asi stenci a soci oeducati va (asistencia socioeducativa para la famlia, por

ej enpl 0) son un el emento esencial de estas nedidas. La finalidad de la

asi stenci a soci oeducativa para la fanilia es brindar cui dados intensivos y
constantes para ayudar a las fanmlias a cunplir sus tareas educativas, hacer
frente a los problemas de cada dia, resolver los conflictos y crisis, y
utilizar los servicios de |as autoridades e instituciones y, en general
ayudar a las famlias a ayudarse a si msmas (articulo 31 del Libro Gcho de
Codigo Social). En casos de graves conflictos, los nifios y jovenes tanbién
pueden reci bir asesoramento sin que | o sepa | a persona que tiene derecho a
cuidado y custodia (parrafo 3 del articulo 8 del Libro Ocho del Cadigo
Social) y la Oficina de Bienestar de |la Juventud tiene |a obligacion de
brindar alojamento y protecciodn al nifio o al joven si asi lo exige la
situacion (parrafos 2 y 3 del articulo 42 del Libro Ocho del Cddigo Social).
Si es necesario proceder a limtar o revocar el derecho de cuidado y
custodia, el problema se trata ante el tribunal tutelar, encargado de adoptar
| as nedi das del caso en virtud del articulo 1666 del Cddigo Civil.

62. En la nedida en que el articulo 39 de I a Convenci 6n, en apoyo de todo |lo
anterior, exige que se adopten nedi das apropi adas para pronover |a
recuperaci 6n fisica y psicologica y la reintegraci 6n social del nifio, en e
ordenam ento juridico interno, especialnente el articulo 5 del Libro Uno de
Cbdi go Social, se atiende esta peticion si en un caso concreto | os hechos
retnen | as condiciones para |la aplicacién de la legislacion relativa a la

i ndemmi zaci 6n social (podria aplicarse en especial la Ley de indemizaci 6n de
victinmas de delitos (OEG y la Ley federal sobre enfernedades transm si bl es)
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y si posteriormente se ha produci do dafio a | a salud. Tanbi én se deberia
hacer referencia en este contexto a |las formas de asi stencia soci oeducativa
di spuestas en el Libro Ocho del Codigo Social -Servicios para la Infancia y
la Juventud

J. El exanen periédico de las condiciones de internacién (art. 25

63. La obligaci6n estipulada en el articulo 25 de |a Convenci 6n, en virtud de
la cual el nifio que ha sido internado en un establ eciniento por |as

aut ori dades conpetentes para |l os fines de atencion, proteccioén o tratamento
de su salud fisica o mental tiene derecho a un exanen peri 6di co de

tratam ento a que esté sonetido y de todas | as demés circunstancias propias
de su internaci 6n, se cunple en | a Republica Federal de Al emania en virtud
del Libro Ccho del Codigo Social -Servicios para la Infancia y |a Juventud.
Hay que hacer referencia especial en este contexto a o que alli se dispone
para |l a inspecci 6n y exanen de | as personas encargadas de |a atenci 6n de

ni fio (inciso 3 del articulo 37 del Libro Ccho del Cddigo Social); en el caso
de atenci 6n privada, el organi snb encargado de |a supervisién de | os nifios
realiza la inspeccion y exanmen (articulo 44 del Libro Ocho del Cddigo Social)
y, en el caso de instituciones y otros establ ecimentos de atenci én y

al oj am ento de nifios, |as autoridades |ocal es de inspeccion (articulo 46 de
Li bro Ccho del Cbédigo Social) se encargan de esta | abor

V. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

A.  La supervivencia y el desarrollo (parr. 2 del art. 6)

64. La obligaci6n de |os Estados Partes en virtud del parrafo 2 de

articulo 6 de la Convenci 6n, a saber, |la obligacion de garantizar "en la
maxi ma nedi da posible la supervivencia y el desarrollo del nifio", puede
inferirse del principio fundanental establecido en el parrafo 1 del m sno
articulo, en que se estipula que "todo nifio tiene el derecho intrinseco a la

vida". En la legislaciodn nacional de |a Republica Federal de Al emania se
protege el derecho a |la vida conp derecho basico en la prinmera oraci én de
parrafo 2 del articulo 2 de la Ley fundanental. De conform dad con |as

deci si ones del Tribunal Constitucional Federal (BVerfGE 88, 203, 251), esta
protecci 6n se extiende tanbi én a los nifios no nacidos. El alcance de esta
obl i gaci 6n de proteger al nifio se define a la luz de la inportancia y de la
necesi dad de proteger al nifio no nacido, por una parte, y de una decisi6n
sobre el fondo de una controversia sobre |la protecci6n juridica.

Esos objetos de proteccion juridica afectados por el derecho a la vida de

ni io no naci do i ncluyen sobre todo (BVerfCGE 88, 203, 254) -tonando cono punto
de partida el derecho de la nujer enbarazada a |la proteccién y el respeto de
su di gni dad humana (parrafo 1 del articulo 1 de la Ley fundanental)-

el derecho de la nujer enbarazada a la vida y a la integridad fisica
(parrafo 2 del articulo 2 de la Ley fundanental) asi conp su derecho a hacer
real i dad sus propias posibilidades (parrafo 1 del articulo 2 de la Ley
fundanental). Los derechos béasicos de la nujer no pesan tanto en esta
situaci 6n conp para exonerarla de su obligacién juridica de conpletar e
enbarazo conp cuesti on de principio sobre | a base de estos derechos basi cos.
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Sin enbargo, a raiz de la condicion de la nmujer, definida por sus derechos
basi cos, se plantean situaci ones excepcional es en que es admsible -y, en

al gunos casos, tal vez incluso aconsejabl e- abstenerse de inponer esa
obligacion juridica. Corresponde a |los |egisladores definir esas

si tuaci ones excepci onal es conpb el ement os extraordi nari os de una norna
(BverfCGE 88, 203, 255). El derecho del nifio di scapacitado reconocido en el
articulo 23 de I a Convenci 6n, a saber, el derecho a recibir cui dados
especi al es que permitan al nifio disfrutar de una vida plena y decente en
condi ci ones que aseguren su dignidad, le pernitan Il egar a bastarse a si
msnmo y faciliten la participaci 6n activa del nifio en |a conuni dad reanuda el
di scurso del articulo 5 de |la Declaraci 6n de | os Derechos del N fio asi conp
del péarrafo 1 del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econém cos,
Social es y Cultural es.

B. Los nifios discapacitados (art. 23

65. En la |egislacién nacional al emana se reconoce un derecho social que
corresponde a lo estipulado en el articulo 23, en el articulo 10 del Libro
Uno del Codigo Social (Gaceta de Legislacion Federal, parte |, pag. 3015).
Ademés, |a aplicaci 6on de esta disposicion no se linita a |os nifos

di scapaci tados; mas bien, a toda persona fisica, nental o enocional nente
di scapacitada se | e concede

un derecho a | a asistencia necesaria

1. para evitar, elimnar o prevenir |a agravaci 6n de su di scapaci dad,
para nejorar, o para nitigar |as consecuencias de esa di scapaci dad,

2. para garantizarle un lugar en |a sociedad acorde con sus
i nclinaciones y capaci dades, en especial en |la vida | aboral."

66. El articulo 23 de | a Convenci 6n que, de conform dad con su esfera
especifica de aplicaci 6n, garantiza | os derechos correspondi entes de | os

ni fios, no prohibe que | os Estados hagan asim snb extensivos estos derechos a
| os adultos. A proposito, de conformidad con el articulo 1 del Cadigo
Soci al : Generalidades, |os derechos social es establ eci dos en el Codi go
Soci al tienen por objeto contribuir a "crear condiciones de igual dad para e
libre desarrollo de | a personalidad de cada persona, en especial de |os
jovenes". Conforme a |la |egislacion nacional, el derecho de |os

di scapacitados a recibir asistencia es un derecho social judicialnente
aplicable; su base juridica y las condiciones de su aplicaci on se definen
nmedi ant e di sposi ci ones regl anentarias especi al es. Estas disposiciones
garantizan que | a Republica Federal de Al emania cunple en todo respecto de
sus obligaciones derivadas del articulo 23 de la presente Convenci6n. En la
Republ i ca Federal de Al emania se presta atenci 6n publica especial a |las

nedi das de asistencia a | os discapacitados. Esto tanbi én se hace patente por
el hecho de que desde 1982 el Gobierno federal ha presentado un informe sobre
| a situaci 6n de | os discapacitados y sobre | as novedades en |la esfera de |la
rehabilitaci 6n al Bundestag al eman en cada periodo | egislativo.
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C. La salud | os servicios sanitarios (art. 24

67. Al garantizar el derecho del nifio al disfrute del nas alto nivel posible
de salud y a servicios para el tratamiento de |as enfernedades y |a
rehabilitacion de la salud, el parrafo 1 del articulo 24 de |a Convenci 6n
recoge el temmn del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos

Econdm cos, Sociales y Culturales, que ya sal vaguarda el derecho de toda
persona al disfrute del nmés alto nivel posible de salud fisica y nmental, y
gue mas adel ante establ ece expresanente este derecho de | os nifios. Adenas,
en los parrafos 2 y 3 del articulo 24 se citan nuchos ejenpl os de aspectos en
gue | os Estados Partes deben adoptar nedidas para |la aplicacion de este
derecho del nifAo. Medidas cono |as prescritas o reconmendadas en e

articulo 24 para asegurar la plena aplicaci é6n del derecho del nifio a

disfrute del mas alto nivel posible de salud son parte integrante de |la
politica de salud aplicada en | a Republica Federal de Al emania en todos |os
ni vel es de gobierno y en | as nunicipalidades. Lo misno puede decirse de la
cooperaci 6n i nternacional a que se hace referencia en el parrafo 4, en que se
tienen especial tente en cuenta | as necesi dades de | os paises en desarrollo.

D. La seguridad social y los servicios e instal aci ones de guarda
de nifos (art. 26 y parr. 3 del art. 18)

68. El derecho social de que deban gozar |os nifios de conform dad con e
articulo 26 de I a Convenci 6n, a saber, el derecho a beneficiarse de la
seguridad social, se reconocia ya en el articulo 9 del Pacto I|nternacional de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales y, en consecuencia, es un derecho
reconoci do por |a Republica Federal de Al enmania en su calidad de Estado Parte
en el Pacto. De conformdad con |la |egislacio6n al emana, este derecho se
establ ece en el marco del Cbédi go Social conpo derecho social de todas |as
personas (articulo 4 del Cddigo Social: Generalidades). En el parrafo 1 de
articulo 26 de I a Convenci 6n se confirma que el derecho "a beneficiarse de |la
seguridad social, incluso del seguro social" se aplica tanmbi én a | os nifos

En el parrafo 1 no se especifica si |os Estados Partes conceden prestaci ones
del seguro social u otras "prestaci ones de seguridad social", ni en qué

nedi da, por |o que esto queda a discreci 6n de cada Estado Parte. En la
Republ i ca Federal de Al enmnia se incluye a los nifios en el sistema de
seguridad social, especialnmente en el sistena del seguro social, de
nmuchi si mas formas, aun cuando, al no existir una relaci 6n de enpl eo, no gocen
por derecho propio de |la proteccion del seguro. En esos casos, conb nornm

ti enen derecho a beneficios derivados del seguro de anbos padres, o de uno de
ellos. Por ejenplo, con arreglo al plan de pensiones reglanentario, todo

ni fio ti ene derecho a una pensi 6n de orfandad en caso de fallecer ambos
padres, o uno de ellos. El plan del seguro reglanentario contra accidentes

i ncluye a | os nifos, independi entenente de que exista o no una rel aci 6n de
enpleo y, en especial, respecto de |os accidentes ocurridos mentras asisten
a parvularios o a escuel as de educaci 6n general. En |la nedida en que |os

ni fios no estan personal nente afiliados a un plan de seguro médi co

regl amentario -en particular, por no tener una relaci 6n de enpl eo propia-
gozan de la proteccion del seguro en calidad de famliares de un afiliado a
seguro; este derecho a beneficios no dimana del derecho de | a persona
efectivanmente afiliada al seguro, sino que existe cono derecho propio.



CRC/ C/ 11/ Add. 5
pagi na 33

En el marco de |la asistencia social, y con arreglo a la Ley de asistencia
soci al federal (BSHG, se prevén otros beneficios social es que pueden tanbién
corresponder a | os ni fios.

69. En el parrafo 3 del articulo 18 de |Ia Convenci 6n se estipula que |os

ni fios cuyos padres trabajen tendréan derecho a beneficiarse de |os servicios e
i nstal aci ones de guarda de nifios para | os que rednan | as condi ci ones
requeridas (en |la nmedida de su disponibilidad). Esta prescripcién
corresponde a |a situaci on determ nada por |a |egislacién naci onal al emana.
En general, la oferta de plazas para nifios de 3 a 6 afios de edad es mas que
suficiente en la mayoria de | os Lander al emanes; sin enbargo, |os horarios de
apertura de | os establ ecimentos no sienpre se ajustan a |as necesi dades de

| os padres trabajadores. En algunas partes del pais, |a demanda es mayor que
la oferta. En los Lander "antiguos", en particular, existe un déficit de

pl azas para ni fios nenores de 3 afios asi conp para niflos mayores de 6 afos
después de | as horas de escuel a.

70. Los nifios de padres que trabajan no tienen sienpre derecho a beneficiarse
de las instal aciones para | as que reltnen |las condiciones requeridas, en la
nmedi da de su di sponi bilidad. Las personas o | os grupos que financian y
dirigen estos establ eci m entos deci den por cuenta propia qué prioridades
regiran | a adm sion de | os nifios cuando no haya suficiente oferta de plazas.
En general, el hecho de que |os padres trabajen es un criterio aceptado de
admi si 6n, por el que se da prioridad a | os nifios que dependen de un solo
progenitor. Sin enbargo, |a disponibilidad de un nanero suficiente de
guarderias diurnas es una de |las condiciones para aunentar |a conpatibilidad
entre la vida laboral y |las responsabilidades que entrafia | a crianza de |os
hijos. En este contexto, son bien recibidas las iniciativas de |as distintas
enpresas para crear plazas adicional es.

71. De conform dad con |la seccidn 24 del Libro Ocho del Cbédi go Socia
-Servicios a los Nfilos y | os Jévenes- |os Lander y | as autoridades regional es
y | ocal es conpetentes estan obligados a velar por que aunente la oferta de
guarderias diurnas para satisfacer |la demanda. En el caso de |os parvul arios
se aplica tanbién lo siguiente: a partir del 1° de enero de 1996 debera
garanti zarse una plaza en un parvulario a todo nifio desde el nmonento en que
cunpl e los 3 afios de edad hasta su ingreso en |la escuela. La institucién de
un derecho legal a una plaza en un parvulario asi conp el aumento en funcion
de | a demanda del numero de plazas en guarderias diurnas para niflos nenores
de 3 afios y para | os que hayan cunplido nmas de 6, estan vincul ados no sélo
con | a obligaci6n de ofrecer plazas a | os nifos de padres que trabajan;

su finalidad es tanbi én conpl enentar y apoyar la instituciéon de la famlia

y pronover |a educaci6n, el desarrollo y el cuidado de |os nios.

E. E nivel de vida (parrs. 1 a 3 del art. 27)

72. El derecho a un nivel de vida adecuado que se garantiza en el articulo 27
de I a Convenci 6n constituye una reafirmaci 6n para | os ni fios del derecho
soci al basico de todos | os seres humanos establ ecido anteriornmente en e
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articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Sociales y
Culturales y, por lo tanto, es vinculante para | a Republica Federal de
Alenania. En el articulo 27 se define este nivel de vida en térmnos de |as
necesi dades especi al es del nifio, estipul &ndose en el parrafo 1 que ese nive
debe ser adecuado para el desarrollo fisico, nental, espiritual, noral y
soci al del nifio.

73. Se afirma a continuaci6n en |a Convenci 6n que | a responsabilidad
prinordial de proporcionar |as condiciones de vida que sean necesarias para
el desarrollo del nifio i ncunbe a | os padres u otras personas encargadas de
ni fio (parr. 2 del art. 27), dentro de sus posibilidades y nedi os econdm cos;
esta posicion se recoge en la |egislaciéon nacional en el parrafo 2 de
articulo 6 de la Ley fundanental. En este contexto se hace referencia a la
obl i gaci 6n de | os padres de velar por el sustento de sus hijos, de

conform dad con los articulos 1601 y ss. del Cdédigo Civil y -para | os nifos
naci dos fuera del matrinonio- los articulos 1615 y ss. del m snpo Cadi go.

74. En la nedida en que | os padres u otras personas encargados de
manteni m ento de | os nifios se vean total o parcial mente inpedidos de cunplir
con sus obligaciones dimanantes del parrafo 2 del articulo 27, |la Convenci 6n
obliga a |l os Estados Partes, en el parrafo 3 del articulo 27, a que con
arregl o a sus nedi os adopten nedi das apropi adas para ayudar a | os
responsabl es por el nifio a cunplir con sus obligaciones y a brindarles
asistencia material y progranas de apoyo para que puedan disfrutar de un
nivel de vida adecuado. En lo que toca a |a Republica Federal de Al enani a,
se hace referencia en este contexto sobre todo al derecho a beneficios
soci al es del Estado establecido en |a Ley de asistencia social federal;

se proporciona asistencia con arreglo a este régi men cuando no pueden

sati sfacerse de otra forma | as necesi dades del nifio. De conform dad con esta
Ley, el proposito de |la asistencia social del Estado es que toda persona

-i ndependi entenente de su situaci6n en nateria de residencia- incapaz de

val erse por si mism, y que no reciba |la asistencia necesaria de ninguna otra
persona, pueda |l evar un estilo de vida conpatible con |a dignidad humana.
Ademés, tanbi én se brinda asistencia con arreglo a la Ley de prestaci ones
para | os solicitantes de asilo.

VI. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

A. La educacion, incluidas la formacion y orientaci én
rof esionales (art. 28

75. El derecho basico cultural de todo ser humano a | a educaci 6n establ eci do
en forma general en el articulo 13 del Pacto |nternaci onal de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales se confirm especificanmente para | os nifios
y se explica con més detalles en el articulo 28 de |a Convenci 6n. Este
derecho esta garantizado en el réginmen juridico nacional de |a Republica
Federal de Al enmania; en relacion con |os apartados a) a e) del parrafo 1 de
articulo 28, cabe hacer referencia a | o siguiente:

a) La instrucci 6n obligatoria conm enza para todos |os nifios a | a edad
de 6 afios. La enseflanza es gratuita.
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Las escuel as de enseflanza secundaria general -Hauptschule 1/,

Real schul e 2/, Gymmasium 3/- se basan en | os fundanentos

est abl eci dos por |as escuelas primarias (Gundschul en) conunes a
todos [ os nifios. En nuchos L&nder existen asim snp escuel as

pol i val entes (Gesant schul en) que conbi nan estos tres tipos de
escuel as secundarias. A partir del décinpb grado | os al ummos que
asisten a | as escuel as secundari as de ensefianza general o

prof esional tienen derecho a una asistencia financiera del Estado en
forma de subvenci ones si por razones justificadas deben asistir a
una escuel a al ej ada de su hogar

El certificado de aptitud que da derecho a los titulares a estudiar
en una universidad o una instituci é6n equival ente se confiere al cabo
de 12 6 13 afios de educaci 6n progresiva, al final del dltim nive

de Gymmasium (0, en su caso, de escuela polivalente), o al conpletar
| os estudios en | as escuel as profesional es de nivel superior que
tanbi én preparan para |a universidad. Este certificado de aptitud
puede ser de caracter general (allgeneine Hochschulreife), en cuyo
caso | os beneficiarios tienen derecho a estudiar |a carrera que
prefieran en una universidad o instituci é6n equivalente, o de
caracter |limtado (fachgebundene Hochschulreife), en cuyo caso | os
beneficiarios tienen derecho a iniciar estudios superiores |intados
a ciertos temas. Los Gymmasi en vespertinos para personas ya

enpl eadas, | os exanenes de col ocaci 6n, los Kollegs 4/, y los
exanenes especi al es para | a adm si 6n de enpl eados especi al nent e

dot ados a | a educaci 6n superior constituyen otras oportuni dades para
adquirir un nivel general de instruccién que pernita el ingreso a la
uni versidad. El certificado de Fachhochschulreife, que da derecho
al titular a seguir cursos en una Fachhochschule 5/ o cursos
correspondi entes en una universidad diversificada

(CGesant hochschul e), puede obtenerse por | o general al cabo

de 12 afios de educaci 6n progresiva o al conpletar |os cursos
tedricos y practicos de formaci 6n profesional en una escuel a
secundaria técnica especializada de dos afios (Fachoberschul e).

1/

Escuel a secundaria general -nivel inferior- en que se brinda

i nstrucci 6n obligatoria a tienpo conpleto (grados 5 6 7 a 9 6 10).

2/

Escuel a secundaria general -nivel inferior- que da acceso a la

7

educaci 6n secundaria de nivel superior (grados 5 6 7 a 10).

3/

Escuel a secundaria general -niveles inferior y superior- en que se

brinda preparaci 6n general para el ingreso a la universidad (grados 5 6 7
a l1l2 6 13).

4/

I nstituci ones de educaci 6n general que preparan a | os adul tos para

| a educaci 6n superi or

5/

I nstituci 6n de educaci 6n superior de tipo especial que ofrece cursos

de caréacter cientifico nuy orientados hacia |la préactica.
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Este certificado tanmbi én puede adquirirse de otras fornmas
(por ejenplo, nmediante un exanen para enpl eados especi al nente
dot ados) .

d) En | a Republica Federal de Al enmania |os requisitos del apartado d)
se cunplen gracias a |los servicios de infornmaci6n y orientaci 6n
propor ci onados por | a adm nistraci 6n de |a educaci 6n (los
M ni steri os de Educaci 6n y Asuntos Culturales y los Mnisterios de
C encia de cada Land) y por |a adm nistraci 6n del enpleo (el
Instituto Federal del Enpleo (BfA)).

e) Son raras |las violaciones del requisito en vigor de | a educaci 6n
obligatoria para | os nifios. A los alumos nenos dotados se |es
proporci ona asi stencia y apoyo especi ales en |as escuelas en e
marco de milti pl es nmedi das de asi stenci a especi al

76. En el parrafo 2 del articulo 28 de |Ia Convenci 6n se estipula que |la

di sciplina escolar se adninistrara de nodo conpatible con |Ia dignidad humana
del nifio, requisito que se cunple en la |egislacion nacional conp sigue:

en caso de que un alumo viol e una obligaci é6n que le incunba en el marco de
sus rel aciones con | a escuel a, |as nedidas educaci onal es priman sobre | as
disciplinarias. Si |as medidas educacional es (conversaci 6n con el al umo,
advertencia, inposicién de deberes o tareas extraordi narios, |a obligaci é6n de
conpensar |as horas perdidas, etc.) resultan insuficientes, podran adoptarse
entonces diversos tipos de nedidas disciplinarias: wuna anpnestaci 6n por
escrito, el traslado a una clase de estudi os equival ente, |a expul sion
tenporal del aula o la expulsién de |la escuela. La estructuray la

apl i caci 6n de estas medi das puede diferir entre los distintos Lander de |la
Republ i ca Federal de Al emania. Los castigos corporales estan explicitanente
pr ohi bi dos.

77. La Replblica Federal de Al enmmnia atribuye gran inportancia a |a denmanda
de cooperaci 6n internacional en cuestiones de educaci 6n expresada en e
parrafo 3 del articulo 28 de la Convenci 6n. En su calidad de menbro de
varias organi zaci ones mundi al es, supraregionales y regionales (la UNESCO

la OCDE, la Unién Europea y el Consejo de Europa, por ejenplo), A emania
partici pa activanmente en todas | as nedi das adoptadas en el marco de esas

or gani zaci ones para al entar esa cooperacion y fonentar el intercanbio, la
transferencia y la igual dad de acceso en materia de conoci mentos cientificos
y técni cos.

B. Las netas y el objetivo de |la educacioén (art. 29)

78. Los objetivos de educaci 6n especificados en el parrafo 1 del articulo 29
de I a Convenci 6n responden a |l o previsto en el parrafo 2 del articulo 26 de

I a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos y en | a segunda oraci 6n de
parrafo 1 del articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econéni cos,
Sociales y Culturales (véanse | os apartados a) a e) del articulo 29 de la
Convenci 6n para mas detalles) y son vinculantes en Al emani a de conform dad
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con varias resol uci ones aprobadas por |a Conferencia Permanente de M nistros
de Educaci 6n y Asuntos Culturales de |os Lander de |a Republica Federal de
Al emani a.

79. El apartado c) del parrafo 1 del articulo 29 de |a Convenci 6n, en que se
estipula que |a educaci 6n del nifio deberé estar encami nada, entre otras
cosas, a inculcar al nifio el respeto "de su propia identidad cultural, de su
idioma y sus valores" y el respeto "del pais de que sea originario" no puede
interpretarse en el sentido de que los hijos de fanilias de trabajadores
extranjeros residentes en |la Republica Federal de Al emania o |os nifios de
otro origen extranjero tengan derecho a recibir instruccio6n en su idiom
nativo en el pais en que residen. Ms bien, |a solucion de este problena tan
critico para la estructura futura de |a naci 6n sigue reservandose al criterio
de los distintos Estados Partes, que deberan decidir al respecto en el marco
de sus respectivas politicas de integracion, y en arnonia con ellas. Por |as
nm smas razones, no se ha pedido en |la Convenci6n | a aplicacién del requisito
de la instruccion obligatoria a los solicitantes de asilo que no hayan sido
reconoci dos conp tales. El Gobierno de | a Republica Federal de Al emania
aclar6 este aspecto en el marco de una decl araci 6n al depositar su
instrumento de ratificacion

80. El derecho a establ ecer escuelas privadas, previsto en el parrafo 2 de
articulo 29 de I a Convenci 6n, que es conforme al parrafo 4 del articulo 13
del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales es un
derecho garantizado en la |egislacion alemana en virtud del derecho basico
correspondi ente, establecido en el parrafo 4 del articulo 7 de la Ley

f undanent al

C. El esparcimento, las actividades recreativas y
culturales (art. 31

81. En virtud del parrafo 1 del articulo 31 de Ia Convenci 6n, el derecho
establ ecido en el apartado d) del articulo 7 del Pacto Internacional de

Der echos Economi cos, Sociales y Culturales -a saber, el derecho al descanso,
al disfrute del tienpo libre, ala limtacion razonable de |as horas de
trabajo y a |l as vacaci ones peri 6di cas pagadas, asi conmp a |a renuneraci 6n de
|l os dias festivos- se aplica tanmbi én en |a situaci 6n especial de |os nifios
aln no enpl eados. En especial, los nifios en edad escol ar obligatoria pueden
encontrarse en una situaci 6n aproxi madamente equivalente a |la de | as personas
enpl eadas. Al garantizar ademés a | os nifios el derecho a participar
libremente en la vida cultural y artistica, el parrafo 1 del articulo 31
confirma esencial nente para | os nifios el derecho basico cultural de toda
persona reconocido en el articulo 15 del Pacto |nternaci onal de Derechos
Econdm cos, Sociales y Cul tural es.

82. El parrafo 2 del articulo 31 de Ia Convenci 6n obliga a | os Estados Partes
a pronover el derecho del nifio garantizado en el parrafo 1 de participar
libremente en la vida cultural y artistica. Entre |las nmedi das publicas en

Al enani a que cabe nenci onar especial mente en este contexto se incluyen |as
que rigen los feriados escol ares, inportantes para |os nifios que asisten a la
escuela, asi conb las relativas a la realizaci 6n y subsidi o de excursi ones
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escolares. En la seccion 11 del Libro Ccho del Cbodigo Social se prevé la
adopci 6n, fuera de |os programas de estudi o, de nedidas para contribuir a la
educaci 6n de |l os jévenes y actividades recreativas para nifios y jovenes.
Adends, en | a Republica Federal de Alemania el derecho del nifio a gozar de
descanso y del esparcimento y a participar en juegos y activi dades
recreati vas propios de su edad se promueve nedi ante nedi das publicas o

nedi das subvenci onadas con cargo a fondos publicos, ejecutadas por
organi zaci ones voluntarias de servicio a |l os jévenes (asoci aci ones de

j bvenes, asoci aci ones de servicios sociales para |la juventud); sin enbargo,

el disfrute efectivo de este derecho por el nifio depende en buena parte de
sus padres. A proposito, el Cobierno federal esta convencido de que |la
exposicion a las actividades artisticas y culturales, y la participacion en
ellas, debe iniciarse a la edad nmas tierna posible para que |os nifios puedan
adquirir toda una serie de experiencias culturales mentras son ain nuy
jovenes. Por lo tanto, en el nmarco de su conpetencia el Gobierno federal se
enpefia en vel ar por que el mayor nunmero posible de nifios tenga | a oportuni dad
de participar en la vida cultural y de esta nanera desarrollar plenanente sus
aptitudes intelectuales, fisicas y artisticas.

VI1. MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON DE LA | NFANCI A

A. Los nifios en situaci ones de urgencia

1. Los nifos refugiados (art. 22

83. Los nifios refugiados segun la definiciéon del parrafo 1 del articulo 22 de
I a Convenci 6n tienen necesi dades especi al es de protecci 6n. Por |lo tanto, de
conform dad con el parrafo 1, |os Estados Partes deben vel ar por que reciban
"la proteccién y la asistencia humanitaria adecuadas". De este nodo |os

ni ios refugi ados estaran en condiciones de ejercer |os derechos enunci ados en
otros instrumentos internaci onal es de derechos hunanos o de caréacter
humanitario, en |l a nmedida en que esos acuerdos sean vi ncul antes para el

Estado Parte de que se trate de conformi dad con el derecho internaci onal

Esta di sposici 6n incunbe a | a Republica Federal de Al emania en su calidad de
Estado Parte, tanto en |l a Convenci 6n de G nebra sobre el Estatuto de |os

Ref ugi ados de 28 de julio de 1951 (Gaceta de Legislaci 6n Federal 1953,

parte I, pag. 559) conmp en el Protocolo pertinente de 31 de enero de 1967
(Gaceta de Legislaci 6n Federal 1979, parte Il, pag. 1293). Sobre |a base de

estos instrumentos, en |a Replblica Federal de Al enania | os nifios refugi ados
gozan de todos | os derechos que dimanan de | a aplicaci 6n de | a Convenci 6n de
G nebra. Por ejenplo, de conformidad con el articulo 23 de I a Convenci 6n de
G nebra tienen derecho a recibir asistencia social del Estado; a este
respecto, asi conbp respecto de otras formas de asistencia, tienen, pues, conp
una cuesti 6n de principio, derecho a recibir el msnmo trato que | os

naci onal es del Estado de asilo. Por otra parte, |os derechos establ eci dos en
| a Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados coinciden en buena parte
con |l as garantias correspondi entes estipul adas en | a presente Convenci 6n o,
respecti vanente, tienen prioridad sobre éstas debido a su mayor

especi fi ci dad.
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84. Por ejenplo, |la asistencia para sal vaguardar |os derechos de un ni fio
refugi ado que haya i ngresado en el pais no aconpafado o que de otra forma se
encuentre sol o, puede asumr la forma de una actuaci 6n de | as autoridades de
servicios sociales para la juventud o del tribunal de tutela de nenores a fin
de colocar al nifio en una famlia o en una instituci 6n o adoptar otras

nmedi das necesarias para protegerlo de todo peligro. A este efecto, en el
articulo 1666 del Codigo Cvil se prevé el nonbram ento de un tutor |egal.

El anbito internaci onal de esta nedida se desprende del articulo 9 de la
Convenci 6n de La Haya sobre las facultades de las autoridades y la | ey
aplicable respecto de |l a protecci6n de | os nenores.

85. Las obligaciones de | os Estados Partes en virtud del parrafo 1 de
articulo 22 no incluyen la obligaci6n de facilitar o hacer posible el ingreso
en un pais a | os nifos que deseen ingresar en él no aconpafiados con | a
intenci 6n de solicitar que se |les reconozca | a condicion de refugi ados,
puesto que el parrafo 1 del articulo 22 no afecta a | as di sposi ci ones

naci onal es que rigen el ingreso de extranjeros y |las condi ci ones de su estada
y, por lo tanto, no constituye un obstaculo para la validez del requisito de
visado para |l os nifios. La Republica Federal de Al emania aclard este aspecto
en una decl araci on que formul 6 al depositar el instrumento de ratificacion.

86. La Republica Federal de Al emania, que ha denpbstrado hasta ahora su buena
vol unt ad de cooperar en el plano internacional para resolver cuestiones
pertinentes a | os refugi ados, seguira dando pruebas de esta buena vol untad en
el futuro.

2. Los nifios en situaciones de conflictos armados (art. 38 i ncluida su

recuperaci 6n fisica y psicolégica y su reintegraci 6n social (art. 39)

87. En el articulo 38 de | a Convenci 6n se confirman garantias que tienen por
objeto proteger al nifio durante | os conflictos arnmados. En esta di sposici6n,
al confirmarse estas garantias, se sefial a expresanente a | os Estados su deber
de observar sus obligaciones vinculantes con arreglo al derecho hurmanitario
internacional. Sobre esta base se estipula en el parrafo 2 que |os nifios que
aun no hayan cunplido los 15 afios de edad no participaran directamente en |as
hostilidades. El GCobierno federal, al igual que otros gobi ernos, subrayé por
conducto de su del egaci 6n en las consultas finales del Gupo de Trabajo, de
G nebra, que ese limte de edad era demmsi ado bajo. Por lo tanto, e

Gobi erno federal no aplicara dicho limte. Recalco este punto de vista en
una decl araci 6n que presenté al depositar el instrumento de ratificacion.

88. En contraste con el limte de edad de 15 afios establ eci do asi m smo en el
parrafo 3 del articulo 38 de | a Convenci 6n para el reclutam ento de personas
en | as fuerzas arnmmdas, | a | egislacion nacional de |a Republica Federal de

Al emani a brinda a | os jdvenes una protecci 6n mas anplia. Nadie podra ser
reclutado en | as fuerzas armadas antes de haber cunplido por | o nmenos 17 afos
de edad (véase |l a seccion 7, subseccion 1, N 1; secci 6n 11, subsecci 6n 1,

N° 1; y seccio6n 18, subseccion 1, N0 1 del Reglanento de la Carrera
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Mlitar (SLV) ennendado el 4 de julio de 1988 (Gaceta de Legi sl aci6n

Federal 1953, parte |, pag. 996). Podré exigirse el servicio mlitar a |los
honbres que hayan cunplido | os 18 afios de edad (parrafo 1 del articulo 12a de
| a Ley fundanental).

89. La obligacion de | os Estados Partes que dinmana del articulo 39 de la
Convenci 6n, a saber, |a obligacion de adoptar nedi das para pronover |a
terapia y la rehabilitaci 6n de nifios que, por ejenplo, hayan sido victims de
un acto de violencia en | a Replblica Federal de Alemania y que, en
consecuenci a, hayan visto | esionada su salud enocional o fisica, se cunple
con arreglo a la |legislaci6n nacional, en especial en virtud de la seccién 5
del Cddigo Social: Generalidades (especificanmente en conjunci 6n con |a Ley
de indemmizaci én a las victimas de delitos). En este contexto, hay que hacer
referencia tanbi én a las distintas formas de asistencia soci oecondm ca
previstas en el Libro Ocho del Cbédigo Social: Servicios alos Nifios y a los
Jévenes.

B. Los nifios en situacién de conflicto con la ley

1. La adm nistracién de la justicia de menores (art. 40)

90. En virtud del parrafo 1 del articulo 40 de |la Convenci 6n | os Estados se
conproneten a garantizar que | os jévenes que hayan infringido |as |eyes
penal es sean tratados teni éndose especi al nente en cuenta | os aspectos

soci oeducaci onal es y de rehabilitaci 6n. Esta disposicion corresponde a | os
obj etivos de |la |egislacion nacional de | a Republica Federal de Al emania
nmedi ante la Ley de | os tribunales de nenores. Para |lograr |os objetivos
estipul ados en el parrafo 1 del articulo 40, el parrafo 2 contiene una lista
de di sposiciones pertinentes. En esta lista |a Convenci 6n hace especi a

hi ncapi € en el hecho de que tanbi én deberan respetarse | os derechos humanos
basi cos de que goza toda persona acusada de un delito ante los tribunales
cuando el acusado sea un joven (persona de 14 a 17 afos de edad inclusive).

91. Por lo tanto, en el apartado a) del parrafo 2 se pone de relieve e
princi pio de nulla poena sine |lege para | os joOvenes, garantizado ya cono
derecho humano basico en la prinera oracion del parrafo 1 del articulo 15 de
Pacto Internaci onal de Derecho Cviles y Politicos, en el parrafo 1 de
articulo 7 del Conveni o Europeo para |la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y
de las Libertades Fundanental es, y, con arreglo a la |egislaci6n nacional

al emana, en el parrafo 2 del articulo 103 de |la Ley fundanental

92. A continuaci én, en el apartado b) del parrafo 2 se enuneran | os derechos
especificos de | os nenores, que corresponden en buena parte a | os derechos
especificos ya garanti zados para toda persona acusada de un delito,

i ndependi entemente de su edad, con arreglo al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y al Convenio Europeo para |la Protecci6n de | os Derechos
Humanos y de | as Libertades Fundanental es y que, por lo tanto, ya eran

vincul antes para | a Republica Federal de Al enani a.
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93. Lo misnp se aplica a | a presunci 6n de inocencia en favor del nenor
nenci onada en el inciso i) del apartado b) del parrafo 2, que corresponde a
| as di sposiciones del parrafo 2 del articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos y al parrafo 2 del articulo 6 del Convenio

Eur opeo para |l a Protecci 6n de | os Derechos Hunmanos y de |as Libertades
Fundanent al es.

94. El derecho del nenor estipulado en el inciso ii) del apartado b) de
parrafo 2, a saber, a que se le infornme, por internedio de sus padres o sus
representantes | egales, de | os cargos que pesan sobre él y a disponer de
asistencia juridica u otra asistencia, esta garantizado ya en |as

di sposi ci ones de | os apartados a) y b) del parrafo 3 del articulo 14 de
Pacto | nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos (véanse tanbi én | os
apartados a) y c) del parrafo 3 del articulo 6 del Conveni o Europeo para |la
Prot ecci 6n de | os Derechos Humanos y de |as Libertades Fundanental es).

Esta garantia no entrafia necesarianente | a obligaci 6n de asignar al nenor
asistencia letrada u otra asistencia apropiada en | os tribunal es de nenores
en cada caso sin excepcion; de conform dad con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos deber& asignarse al acusado un defensor de
oficio "sienpre que el interés de la justicia lo exija". Por consiguiente,
el Gobierno federal sefial 8, en el marco de una decl araci 6n formul ada al
depositar el instrunento de ratificaci6n, que el apartado b) del parrafo 2
del articulo 40 deberia aplicarse de suerte que, en caso de perpetrarse una
viol aci 6n | eve del derecho penal, no se tenga sienpre en cada caso derecho a
asistencia letrada para |l a preparaci 6n y presentaci 6n de |a defensa. En |los
casos de esta indole, y en virtud de |las disposiciones de |a |egislacion
naci onal (articulo 50, apartado 1, y articulos 67 y 69 de |la Ley sobre |os
tribunal es de nenores) es suficiente en principio que | os padres u otras
personas encar gadas del menor puedan participar en | os procedi m entos
princi pal es.

95. El reconocimento en el inciso iii) del apartado b) del parrafo 2 de
derecho del nenor de que su causa sea dirimda por un tribunal conpetente e

i ndependi ente es sdlo una reiteraci 6n de | os correspondi entes derechos que

di manan -tanbi én con arreglo a | a | egislaci 6n naci onal - del parrafo 1 de
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de la
prinmera oraci 6n del parrafo 1 del articulo 6 del Conveni o Europeo para |la
Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de |as Libertades Fundanental es; sin
enbargo, a diferencia de |os instrunentos nmenci onados, en el inciso iii) de
apartado b) del parrafo 2 no se prevé el derecho a ser oido publicanente,
hecho atribuible tanto a | a situaci 6n especial del delincuente juveni
procesado ante un tribunal de nenores conp al respeto por el interés superior
del nifio. La otra solucion prevista en el inciso, distinta de una audi encia
judicial, a saber, la posibilidad de que se dirinma |la causa ante una

aut ori dad conpetente, independiente e inparcial, no corresponde al caso de |la
Republ i ca Federal de Al emani a donde ya existe la garantia | egal del derecho a
recurrir ante los tribunales. Para no agobiar innecesarianente al menor con
un procedi mento penal oficial, que entrafaria |la presentaci 6n de cargos, el
juicio propianente dicho y una sentencia, y para adnministrar la justicia de
nmanera acorde con |los delitos juveniles, los tribunales de A emania estan
optando cada vez mas por ventilar oficiosamente | os casos de delincuencia
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juvenil. Esto significa que, en determ nadas circunstancias, el fiscal se
absti ene de encausar al nmenor o -tanbi én en determ nadas circunstancias- el
juez desestinma el caso después de presentados |os cargos (articulo 45 y 47 de
la Ley de los tribunal es de nenores).

96. Las garantias procesales con arreglo a las nornas juridicas en virtud de
inciso iv) del apartado d) del parrafo 2 son vinculantes en |a Republica
Federal de Al ermania por la sencilla razén de que esas garantias para | os
acusados de cual qui er edad se prevén ya en | os apartados e) y g) de

parrafo 3 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y, hasta cierto punto, en el apartado d) del parrafo 3 de

articulo 6 del Conveni o Europeo para |la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y
de las Libertades Fundanental es.

97. E inciso v) del apartado b) del parrafo 2 -que coincide esencial nente
con el parrafo 5 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos- garantiza al condenado por un delito | a posibilidad de que |a
deci si 6n adoptada en su caso por un oOrgano judicial superior sea revisada.
Puest o que | a Republica Federal de Al enmania no acepta incondicional mrente este
principio, hizo una reserva al respecto al depositar el instrumento de
ratificaci 6n del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; en esa
reserva, relativa al parrafo 5 del articulo 14 del Pacto, se estipul aba que
"en el caso de infracciones nenores a |la |egislacion penal, no existira en
todos | os casos |a obligacion de que |as sentenci as que no i nmpongan pena de
prision estén sonetidas a una autoridad u O6rgano judicial superior
conpetente”. La Republica Federal de Al emania fornmul 6 una reserva anal oga a
depositar el instrunmento de ratificacién de |a presente Convenci 6n.

98. Con respecto a la garantia contenida en el inciso vi) del apartado b) de
parrafo 2 de que se proporcionara la asistencia de un intérprete si |as
circunstancias asi |o exigen, cabe hacer referencia a |l as garantias
equi val entes del apartado f) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y del apartado e) del parrafo 3
del articulo 6 del Conveni o Europeo para |la Protecci on de | os Derechos
Humanos y de | as Libertades Fundanental es.

99. En lo que toca al derecho establecido en el inciso vii) del apartado b)
del parrafo 2, a saber, el derecho del nenor a que se respete su vida
privada, se deben sefialar, en relaci én con | os procedimentos judiciales, |as
garantias correspondi entes (equivalentes) de la tercera oraci6n del parrafo 1
del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de
| a segunda oraci 6n del parrafo 1 del articulo 6 del Conveni o Europeo para |la
Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de |as Libertades Fundanental es.

Adends, en la legislacidn al emana se tiene debi danmente en cuenta el deber de
proteger |la vida privada del menor en | os procedinientos penal es, en especi al
en virtud del articulo 48 de la Ley de los tribunal es de nenores, en que se
estipula que | as audiencias principales de los juicios contra nenores se

cel ebraran a puerta cerrada. Esta disposicion no se aplica cuando se acusa
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si nul t aneanente a adultos o a adol escentes (de 18 a 20 afios de edad,

i nclusive); sin enbargo, en esos casos puede excluirse al publico "si es
aconsej able en interés de | a reeducaci 6n del nenor acusado" (segunda oraci 6n
del parrafo 3 del articulo 48 de la Ley de los tribunal es de nenores).

100. De conformidad con el parrafo 3 del articulo 40 de I a Convenci 6n, |os
Est ados Partes deberan establ ecer una edad minima antes de |la cual se
presumra que |l os nifios no tienen capacidad para infringir las |eyes penal es.
Este requisito se cunple en |l a legislacién al emana en virtud de

articulo 19 del Cddigo Penal, del que se infiere que todo nifo nenor

de 14 afos de edad no tiene capacidad para infringir |las | eyes penales.

101. De conform dad con el parrafo 4 del articulo 40 de Ia Convenci 6n, en |la
Ley de los tribunal es de nmenores se prevé toda una serie de nedi das para
contribuir a alcanzar | os objetivos especial es de | os procedinm entos

cel ebrados en los tribunal es de nenores, a saber, la reeducacién y la

rei ntegraci 6n del delincuente juvenil.

2. Los nifios privados de su libertad, incluida toda forma de detencién
encarcelamento o prisién (apartados b), ¢) y d) del art. 37)

102. En el articulo 37 de |la Convenci 6n se confirma que | as garantias
general es de | os derechos hunanos pertinentes a | os procedi m entos penal es

t anbi én deber &n observarse en | os procedi m entos penal es contra nenores.

Esta confirmaci é6n consiste en una reiteraci 6n de las garantias de | os
derechos humanos establ eci das en el Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos que revisten inportancia fundanental para el derecho penal y el
derecho procesal, nodificadas para citar al nifio conp titular de esos
derechos. En consecuencia, no hace falta arnoni zar | as disposiciones |egales
porque | a Republica Federal de Al emania es tanbi én uno de | os Estados Partes
en dicho Pacto. De conform dad con el articulo 40 del Pacto, el Gobierno
federal ha presentado al Comté de Derechos Humanos varios infornes sobre e
cunplimento de | as obligaci ones contraidas en virtud de ese instrunento.

Por o tanto, el Gobierno federal considera que |a Republica Federal de

Al emani a no asune, en virtud del articulo 37 de |la presente Convenci 6n,

ni nguna obl i gaci 6n mas anplia que las contraidas al ratificar el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos.

103. En la prinmera oraci on del apartado b) del articulo 37 de |la Convencion
se repiten especificanente para |l os nifios |as garantias del parrafo 1 de
articulo 9 del Pacto. La segunda oraci 6n del apartado b) del articulo 37 va
nmas alla de | o dispuesto en el parrafo 3 del articulo 9 al reconocerse a

"ni fo" el derecho a que su encarcelamento se utilice "tan so6l o conmo nedi da
de dltinb recurso y durante el periodo mas breve que proceda"”. Por supuesto,
| a disposicion no debe interpretarse en el sentido de que | as sentencias de
carcel inpuestas a nenores soOl o podran ser de nmuy corta duraci 6n; mas bien
teni endo en cuenta que el propésito de |l a pena es reeducar al menor, debera

i nponerse | a pena de carcel por el periodo mas breve que proceda en | as
circunstancias del caso. Por lo tanto, debera velarse por que |la pena cunpla
en | o posible su funci 6n de reeducaci 6n. El articulo 18 de la Ley de |os
tribunal es de nenores satisface estos requisitos.
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104. En la prinera oracion del apartado c) del articulo 37 se confirman | as
garantias de | os derechos humanos que corresponden a toda persona en virtud
del parrafo 1 y de |la segunda oraci 6n del parrafo 3 del articulo 10 del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y asimsnp, en |la |egislacién
naci onal al emana, en virtud del articulo 1 de la Ley fundanmental.

El Gobi erno federal propugna con insistencia el nantenimento del contacto
entre el nmenor y su familia que se garantiza en | a segunda oraci 6n de
apartado c) del articulo 37 "salvo en circunstanci as excepci onal es".

La posibilidad prevista en | a segunda oraci 6n del apartado c) de

articulo 37, a saber el que todo nifio privado de libertad estard separado de
| os adultos, a nenos que ello se considere contrario al interés superior de
ni fio, no reviste ninguna inportancia préactica para |la Republica Federal de
Al emani a.

105. Varios de | os derechos del "nifAo" reconocidos en el apartado d) de
articulo 37 de la Convenci 6n ya estan previstos -y por consigui ente son
vincul antes con arreglo a | a | egislacion nacional- en el parrafo 4 de
articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El derecho a un pronto acceso a |la asistencia ya esté esencial nente
garantizado en el parrafo 3 del articulo 14 del Pacto |nternacional de
Derechos Cviles y Politicos, en que se garantiza que toda persona acusada de
un delito tendréa derecho a conuni carse con un defensor (apartado b) y a que
se | e nonbre un defensor de oficio, gratuitamente (apartado d)).

El apartado d) del articulo 37 de la presente Convenci 6n no puede
interpretarse en el sentido de que debe asignarse al nenor un abogado en todo

procedi mi ento penal. Mas bien, corresponde a | os Estados Partes decidir s
debe asignarse al delincuente juvenil un abogado u "otra asistencia
adecuada". Por ejenplo, el "derecho a un pronto acceso a |la asistencia

juridica y otra asistencia adecuada" se observa tanbi én si el menor -0 sus
padres o tutores- contratan a un abogado de su propia eleccién para la

def ensa; esta opcién no esta sujeta a ninguna restriccién en | a Republica
Federal de Al emani a.

3. La inposicién de penas a | os nenores, en especial la prohibicion de la
pena capital y de la prision perpetua (apartado a) del art. 37)

106. A este respecto, se renmite a | as observaci ones hechas en | a
seccion |I11.H del presente inforne.

4. La readaptacion fisica y psicolégica y la reintegraci6n social (art. 39)

107. En este contexto se remte al parrafo 89 supra.

C. Los nifios en situacion de explotacién, incluida su readaptacio6n
fisicay psicologica y su insercién social (art. 39)

108. Las obligaciones generales de | os Estados Partes respecto de la terapia
de los nifios y su rehabilitaci é6n se establecen en el articulo 39 de la
Convenci 6n. A este respecto, se remte a | as observaci ones anteriores

perti nentes.
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1. La explotacién econémca, incluido el trabajo infantil (art. 32)

109. En el articulo 32 de |a Convenci 6n se enuncia con mas detalle la

di sposi ci 6n establ ecida anteriormente en | a segunda oraci 6n del parrafo 3 de
articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Sociales y
Culturales -por 1o que ya es vinculante para | a Republica Federal de

Al enani a-, en que se estipula que "debe protegerse a | os nifios y adol escentes
contra | a explotaci 6n econémca y social". En el parrafo 1 del articulo 32
de I a Convenci 6n | os Estados Partes reiteran el contenido del Pacto y
reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra |a explotaci 6n
econdmca y contra el desenpefio de cual qui er trabajo que sea nocivo para su
desarrollo. En térmnos practicos, |as disposiciones del parrafo 2
significan sobre todo que | os Estados Partes deben adoptar nedi das para
proteger a | os nenores en el trabajo y, en especial, "teniendo en cuenta |as
di sposiciones... de otros instrunmentos internacionales". En el marco de
parrafo 2, sOlo se hace referencia a los instrunmentos internacionales a |os
gue ya se han adherido | os Estados Partes en | a Convenci 6n de | as Naci ones
Uni das sobre | os Derechos del N fio; para evitar toda interpretaci 6n errodnea
del al cance del parrafo 2 del articulo 32 a este respecto, |a del egaci 6n de

| a Republica Federal de Al emania hizo constar una declaraci6n pertinente a la
interpretaci on al concluir el debate sobre | a presente Convenci 6n (véase e
docunmento E/CN. 4/1989/48, parr. 721). En la legislaci6n nacional alemana |os
requi sitos del parrafo 2 se cunplen sobre todo en virtud de la Ley sobre la
protecci 6n de |l os nenores en el trabajo, de 12 de abril de 1976 (Gaceta de
Legi sl aci 6n Federal, parte |, pag. 965), enmendada reci entenente por Ley

del 24 de abril de 1986 (Gaceta de Legislacion Federal, parte |, pag. 560).

110. Conbp una cuestion de principio, la Ley sobre |la protecci6n de | os
nenores en el trabajo prohibe el trabajo infantil. Prohibe todo tipo de
trabaj o que pueda ser nocivo para la salud, |la seguridad y el desarrollo de
ni fio y que pueda entorpecer su educaci 6n. Por esta razoén, la Ley sobre la
protecci 6n de |l os nenores en el trabajo s6lo permite el enpleo de nifios en

ci rcunst anci as excepci onal es, por ejenplo, a los efectos de una terapia
ocupacional o de una terapia por el trabajo o en el marco de una capacitaci én
practica rel aci onada con | a escuel a.

111. Los ni flos mayores de 13 afios podran ser enpl eados por sus padres o con
el consentimento de éstos para realizar trabajos |igeros por periodos
cortos; conp ejenplo de este tipo de trabajo cabe citar |la ayuda durante |a
cosecha, el reparto de periddicos y | a col aboraci 6n en acont eci m ent os
deportivos. Una vez que |os alumos han cunplido | os 15 afios de edad, pueden
trabaj ar hasta cuatro semanas durante | as vacaci ones escol ares.

112. Con la aprobacion de |la autoridad de supervision y el consentimento de
sus padres, |os niflos pueden participar por un periodo limtado en
aconteci mi entos cul tural es cono producciones teatral es, presentaci ones

nmusi cal es y producci ones de cine y radio.

113. Las autoridades de supervision de |os Lander vigilan el cunpliniento de
| a prohibiciodn del trabajo infantil. En los casos de violacion de la
prohi bici 6n del trabajo infantil, estas autoridades pueden inmponer nultas
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adm ni strativas de hasta 20.000 rmarcos. En | os casos que entrafien perjuicios
para el nifio, la Ley sobre la proteccio6n de |os nenores en el trabajo prevé
la inposicién de multas y penas de céarcel

114. En el apartado a) del parrafo 2 del articulo 32 de |a Convenci 6n no se
exige el establecimento de una edad nini ma determ nada para trabajar que sea
uni formenente aplicable, sin excepcién, a todos |os nenores y a todos |os
tipos de empleo. La fijacién de una edad ninina tanbi én puede efectuarse

est abl eci éndose diferentes edades minimas aplicables a diferentes tipos de
trabaj o para j 6venes mayores de 14 afios y para ni fios nmenores de esa edad.

La del egaci 6n de | a Republica Federal de Al emani a presentd asim snb una

decl araci 6n respecto de la interpretaci 6n de este aspecto al concluir e
debat e sobre | a Convenci 6n (véase el docunento de referencia en e

parrafo 109 supra).

115. Adends, |a Republica Federal de Al enania ha ratificado el Convenio
sobre la edad ninima de admi sion al enpleo (Convenio N° 138 de la

Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo) y presenta periédi canente informes a
este respecto a la Oicina Internacional del Trabajo.

2. El uso ilicito de los estupefacientes (art. 33)

116. Con respecto a las actividades de lucha contra el uso ilicito de |os
est upef aci ent es que, cabe reconocerlo, no afecta s6lo a | os nifios, éstos
necesitan una protecci 6n especial, en particular porque |la venta de
estupefacientes a los nifios o su inplicaci 6n en delitos vincul ados con | as
drogas deben consi derarse especial nente censurables. Por lo tanto, en
cunplimento de | o estipulado en el articulo 33 de |a Convenci 6n, se han

i ncl ui do di sposi ciones rigurosas sobre todo en |a Ley sobre | os
estupefacientes de 28 de julio de 1981 (Gaceta de Legi sl aci 6n Federal,

parte |, pag. 681), ennmendada recientenente por el articulo 3 de la ley de
aplicaci 6n de 2 de agosto de 1993 para | a Convenci 6n contra el Tréfico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de | as Naci ones Uni das
de 1988 (Gaceta de Legislacion Federal, parte |, pag. 1407). De conform dad
con el apartado N° 1 del parrafo 1 del articulo 29a) de la Ley sobre |os
estupefacientes, se incurre en un delito punible con una pena de carcel de no
nmenos de un afio y de hasta 15 afios si el perpetrador "es mayor de 21 afios y
adm nistra o entrega estupefaci entes para su consuno directo a una persona
nmenor de 18 afios o0 si designa a una persona nenor de 18 afios para que trate o
trafi que en estupefacientes". Toda persona que coneta este delito por
razones conerci al es sera castigada con una pena de carcel no nenor de dos
afios (apartado 2 del parrafo 1 del articulo 30 de la Ley sobre |os
estupefacientes). En el articulo 33 de la Convenci 6n se pide adenés |a
adopci 6n de nedi das soci al es y educaci onal es. La Republica Federal de

Al enani a | as ha adoptado de nuchas formas: en el marco de | a escuela, por

ej enmpl o, y tanbi én informando a | a pobl aci 6n, proporci onando fornas
especi al es de asi stenci a soci oeducativa a | os jévenes adictos a | as drogas,

i nstituyendo nedi das educacional es para | a protecci 6n de | os nifios y | os

j ovenes de conform dad con | a seccion 14 del Libro Ccho del Codigo Social,
prestando distintas fornmas de la |l anmada asi stencia de "unbral bajo" y

bri ndando oportuni dades para | a atenci 6n de paci entes hospitalizados, de
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paci entes hospitalizados/anbul atorios y de paci entes anbul atori os, atencion
conpl enentaria y rehabilitaci 6n. Estas nmedidas se basan en el Plan Naci ona
de lucha contra el uso ilicito de estupefacientes de 1990.

3. Expl ot aci 6n y abusos sexuales (art. 34)

117. De conformdad con el articulo 34 de Ia Convenci 6n, |os Estados Partes
est an obl i gados a adoptar medi das para proteger a |l os nifios contra todas |as
formas de expl otaci 6n y abusos sexuales. En lo que toca a | a Republica
Federal de Al enmani a, cabe nmenci onar en este contexto | as di sposiciones
siguientes del CAddigo Penal: articulo 174 (Abuso sexual de personas a
cargo), articulo 176 (Abuso sexual de nifos), articulo 180 (Pronoci 6n de

act os sexual es de nenores), articulo 180a (Pronoci 6n de | a prostitucion),
articulo 180b (Trata de personas), articulo 181 (Trata de personas con
agravante), articulo 182 (Seduccio6n) y articulo 184 (D fusién de
publ i caci ones pornograficas). Mediante la 292 Ley de enm enda del derecho
penal de 31 de mayo de 1994 (Gaceta de Legislacion Federal, parte I,

pag. 1168), que entro6 en vigor el 11 de junio de 1994, el Cobierno Federa
sustituyd los articulos 182 y 175 (Honpsexual i dad) del Codigo Penal y el
articulo 149 (Abuso sexual de nenores) del Codigo Penal de |a Republica
Denocratica Al emana (St GB-DDR), cuya vigencia se habia mant eni do
provisionalnente en el territorio de la ex Republica Denocratica Al emana, por
un reglanento de proteccion uniforne que protege actual mente a | os jévenes de
uno y otro sexo nenores de 16 afios contra el abuso sexual, independi entenente
del sexo del perpetrador o de la victima (véase 11.2.9) del presente
inforne). Por supuesto, huelga decir en este contexto que el problena de
abuso sexual de |os nifios puede tratarse de nuchas maneras ademas de aplicar
| as di sposiciones del derecho penal. Esas posibilidades incluyen diversas
formas de asistencia soci oeducaci onal para |la protecci én de |l os nifios y |os

j bvenes, asi conmp las fornmas de asistencia soci oeducaci onal previstas en el

Li bro Ccho del Codi go Soci al

4, Oras formas de explotacién (art. 36)

118. La obligacion de | os Estados Partes establecida en el articulo 36 de la
Convenci 6n, a saber, |a obligacion de proteger al nifio contra todas |as
"denmas" fornas de "expl otaci 6n" que sean perjudicial es para cual qui er aspecto
de su bienestar, tiene por objeto aunentar y garantizar |a protecci é6n contra
| a expl otaci 6n econém ca (art. 32) y la explotaci 6n sexual (art. 34) para que
no se debiliten las garantias internaci onal es de protecci 6n de | os ni fios.

En vista del caracter indefinido del concepto de explotacion "social" a que
se hace referencia, puede suponerse que |a disposicion concede a | os Estados
Partes nmucho margen para | a formul aci 6n de sus normas pertinentes. Teni endo
en cuenta el gran numero de nedi das de protecci 6n vigentes ya en | a Republica
Federal de Al emania, esta disposicion no entrafia por ahora ninguna nueva

nedi da nornmativa especifica en A emani a.
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5. El secuestro, la venta o la trata de nifios (art. 35

119. Las obligaciones que di manan del articulo 35 de |a Convenci 6n, a saber

| a adopci 6n de nedi das para inpedir el secuestro, la venta o la trata de

ni fios se cunplen en | a Republica Federal de Al emani a en especial en virtud de
los articulos 234 y ss. del Codigo Penal y del articulo 14 de |la Ley sobre la
col ocaci 6n con propoésito de adopci 6n. En casos ai sl ados tanbi én proporci onan
proteccion los articulos 180b y 181 del Codigo Penal (trata o,

respecti vanente, trata de personas con agravante). Para inpedir la trata de
nenores, en especial la trata de niflas, |a Republica Federal de Al enania ha
contraido asi m snp al gunos conpromni sos internacionales. Se hace referencia
especi al en este contexto al Protocolo de 4 de mayo de 1949 (Gaceta de

Legi sl aci 6n Federal, 1972, parte ||, pag. 1074).

D. Nifios pertenecientes a una minoria o a un
grupo indigena (art. 30)

120. Las minorias descritas en el articulo 30 residentes en Al emani a gozan
de | os derechos garantizados en esta di sposici 6n
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Parte |1

SI TUACI ON Y EVOLUCI ON DE LAS CONDI Cl ONES DE VI DA DEL NI RO
EN ALEVANI A (1991-1994)

. RESUMEN DE LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LAS CONDI Cl ONES
DE VI DA ACTUALES DEL NINO Y EL JOVEN EN ALENMANI A

121. Segln el articulo 84 del Libro Ccho del Cédigo Social (Servicios para
el Nifio y el Joven), en cada |legislatura el Gobierno Federal esté obligado a
presentar al Parlanento un inforne sobre la situacio6n y evol uci 6n de | as
condi ciones de vida de los nenores en Alemania. El proéxino inforne del

Gobi erno federal versara sobre la situaci 6n y evol uci 6n de | as condici ones de
vida del nifo en Al emani a.

122. La presentaci 6n de datos cuantitativos en la prinera parte de esta
secci 6n del presente informe, y la actualizaci én del informe del GCobierno
federal sobre | as nedi das adoptadas en | a Republica Federal de Al emani a con
notivo de la ratificaci é6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio en |a
segunda parte, no deberan interpretarse conbo un intento de adel antarse a

i nforme nenci onado en el parrafo anterior

A. Datos cuantitativos

1. Ninmero de nifios y j6évenes al enanes y extranjeros

123. A 31 de dicienbre de 1991 vivian en | a Republica Federal de

Al emani a 12. 275. 136 ni fios de edades conprendi das entre los 0 y |l os 13 afios.
Este grupo representaba un 15,3%de |a poblacio6n total. E nanmero de jo6venes
de entre 14 y 18 afios ascendia a 3.246.701, 0 4% de | a pobl aci 6n

(1.669.061 varones = 4,3% de | a pobl aci 6n nmasculina total y 1.577.640

nujeres = 3,8%de | a poblacion fenmenina total).

124, A 31 de dicienbre de 1992 el nunero de nifios extranjeros de edades
conprendi das entre los 0 y los 13 afios que vivian en Al enania era

de 1.138.649 (9,2%del nunero total de nifios de este grupo de edades), y e
narmero total de jovenes extranjeros desde | os 14 afios hasta | os 18 excl usive
ascendia a 382.087 (11,5% del numero total de jo6venes de ese grupo de
edades) .

125. La abrummdora mayoria de | os nifios y j6venes extranjeros provenian de
Turquia y la ex Yugoslavia o habian nacido en el seno de famlias de ese
origen. En el siguiente cuadro se presenta un desgl ose por sexo de | os nifios
y jovenes extranjeros de |l os 14 paises de origen mas inportantes entre |os
casi 200 representados en | a poblacion extranjera de Al emani a.
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Grupos de edades
Pai s Sexo
0 a 13 afos 14 a 18 afios Tot a
Ninero total de Muj er es 575 847 228 169 804 018
j bvenes extranjeros | Varones 632 823 273 705 906 528
Tot al 1 208 670 501 874 710 546
De | os cual es

Turqui a Mij er es 226 288 88 393 314 681
Var ones 256 835 107 358 364 193

Tot al 483 123 195 751 678 874

ex Yugosl avi a Muj er es 88 860 35 168 124 028
Var ones 95 089 43 315 138 404

Tot al 183 949 78 483 262 432

Italia Muj er es 43 995 17 460 61 455
Var ones 45 404 18 893 64 297

Tot al 89 399 36 353 125 752

G ecia Muj er es 22 656 12 393 35 049
Var ones 25 029 13 180 38 209

Tot al 47 685 25 573 73 258

Bosnia y Muj er es 18 523 6 701 25 224
Her zegovi na Var ones 19 176 7 009 26 185
Tot al 37 699 13 710 51 409

Pol oni a Muj er es 15 045 6 056 21 101
Var ones 15 770 6 370 22 140

Tot al 30 815 12 426 43 241

Rumani a Muj er es 9 873 3 501 13 374
Var ones 10 979 6 184 17 163

Tot al 20 852 9 685 30 537

Mar r uecos Muj er es 9 754 4 220 13 974
Var ones 10 694 5 123 15 817

Tot al 20 448 9 343 29 791

Croaci a Muj er es 7 732 6 264 13 996
Var ones 8 035 6 607 14 642

Tot al 15 767 12 871 28 638

Li bano Muj er es 9 414 2 038 11 452
Var ones 10 841 2 611 13 452

Tot al 20 255 4 649 24 904

Iran (Republica Muj er es 8 506 2 772 11 278
I sl ami ca del) Var ones 9 901 3 611 13 512
Tot al 18 407 6 383 24 790
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Grupos de edades
Pai s Sexo
0 a 13 afos 14 a 18 afios Tot a

Por t ugal Muj er es 6 104 3 441 9 545
Var ones 6 685 3 591 10 276

Tot al 12 789 7 032 19 824

Af gani st an Mij er es 8 841 2 053 8 894
Var ones 7 730 2 916 10 646

Tot al 16 571 4 969 21 540

Vi et Nam Muj er es 7 376 1 610 8 986
Var ones 8 378 2 098 10 476

Tot al 15 754 3 708 19 462

Los demas Muj er es 6 738 1 781 8 519
Var ones 7 609 2 193 9 802

Tot al 14 347 3 974 18 321

126. El nmonmento de |l egada a Al emania es de fundanental inportancia para el
trabajo de las autoridades a | os niveles nacional, de |os Lander y |ocal, asi
conp para | as organi zaci ones no gubernanent al es que trabajan por pronover |a
integraci 6n de los nifios y jovenes extranjeros. Las cifras de 1990 (al 30 de
septienbre) indican que un 80% de | 0os ni fios extranjeros nenores de 6 afos
naci eron en Alemania. En el siguiente cuadro aparece un desgl ose de | os
grupos de edades de | os nifios extranjeros que viven en el pais:

G upo de edades Tot al naci[;er olnosenmfllleen?ani a
Menores de 6 afios 375 430 301 069 (80, 2%
De 6 a 10 afios 267 687 181 986 (68, 0%
10 hasta 16 excl usive 461 134 277 318 (60, 1%
16 hasta 18 excl usive 188 160 83 894 (44,6%

2. Si tuaci 6n econémica de las fanmlias con hijos nenores

127. En los antiguos Lander de |a Republica Federal de Al emania, |os

i ngresos familiares se encuentran en general en diversos tranbps de ingresos.
Este fendénmeno es resultado de deceni os de crecimento del producto naciona
brut o aconpafado de un casi ininterrunpido aunento del nivel de vida. En la
nmayoria de las famlias | os nenores tanbi én se benefician de esta evol uci 6n
El desglose de los ingresos y |la situaci 6n econémi ca de | os hogares de |os
antiguos Lander presenta asi asonbrosas variaciones. Junto con hogares que
di sfrutan de una situaci 6n econéni ca adecuada o satisfactoria aparecen
hogares que viven en circunstanci as econénicas dificiles y en condiciones de
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pobreza; estos Ultinpbs se encuentran especial nente en | as zonas en que, cono
consecuenci a del desenpleo, va en aunento el ndnero de nifios y jovenes de
fam lias que reciben asistencia del Estado. En los Ultinps afios, debido a
las dificultades de | a econonmia, estos nifios han |l egado a representar un
porcentaje cada vez mayor de | a poblaci 6n total

128. Al misno tienpo, sigue habiendo inportantes variaci ones regionales en
| as condiciones de vida de los nifios y los jovenes y sus famlias entre e
norte y el sur, y entre | as zonas urbanas, |as ciudades nedianas y |as zonas
rural es; tanbi én debe tenerse en cuenta este factor, que se aflade a | os
criterios tradicional es de desigual dad soci oeconém ca tales conp | os

i ngresos, |la educaci 6n, el nivel profesional y la clase social a |la que
pertenecen | os padres.

129. Esta diversidad regional en |las condiciones de vida se ha acentuado
drasticanente conp resultado del siguiente hecho: aunque sin duda fue
posi bl e lograr |a unidad nacional de Alemania, |la elimnaci én de |as

di ferencias en | as condiciones de vida entre las partes oriental y occidental
del pais sé6lo se lograra gradual nente y las actitudes y formas de pensar
seguiran |l evando el sello del pasado durante nucho tienpo.

130. Las condiciones de vida de las famlias y de |os jévenes tanbi én han
canbi ado por que:

a) cada vez son mas | os hijos anicos;
b) cada vez son mas | os nifios que crecen en hogares nonoparental es;
c) | as tasas de separaci on y divorcio son el evadas;

d) se han nodificado | os papeles de los menbros de la fanilia, en
especi al de las nmujeres, que reflejan ahora, entre otras cosas, el
deseo de conbi nar mas satisfactorianmente la vida fanmliar y la
activi dad profesional.

131. Para hacer frente a estos canbios, |la nueva Ley de servicios para e
nifio y el joven (Libro Ccho del Codigo Social) credé una base nmas anplia para
di chos servicios, que cada vez mas incorporan a la famlia y el nedio socia
en el trabajo socioeducativo en vez de concentrarse exclusivamente en el nifio
y el joven. El objetivo prinordial es ayudar a la famlia a que pueda vol ver
a desenpefiar sus funci ones con mayor eficacia. Para alcanzar este objetivo
es necesari o adoptar medi das oportunas y preventivas orientadas a | as

di versas situaciones en que viven |los jovenes y sus famli as.

132. En los ultinmps afios se han aunmentado | as asi gnaci ones y | o0s subsi di os
por hijos a cargo y se ha instituido |l a prestaci 6n por crianza de |os hijos,
nedi das éstas nuy inmportantes que han facilitado una evol uci 6n genera
positiva de la situacion financiera de las famlias. Al haberse reconocido
| os afios dedicados a la crianza de los hijos en |a Ley de jubil aciones, el
valor del trabajo realizado en la fanmilia se refleja ahora tanbién en e

si stema de pensi ones.
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133. A la diversidad estructural que caracteriza la situaci 6n de |as

fam lias corresponde todo un conjunto de nedi das que ofrecen prestaci ones y
reducci ones fiscales. El conponente universal del sistema de equi paraci 6n de
| as cargas famliares que abarca todas |las etapas de la evolucién famliar
(subsidios por hijo y asignaciones libres de inmpuestos por hijos a cargo) se
conbi na con otras prestaciones y formas de reducci 6n fiscal a que la famlia
tiene acceso en diferentes etapas de su evol uci 6n (por ejenplo, prestacion
por crianza de hijos, ayuda financiera para |la educacio6n y |la fornmaci dn,

asi gnaciones libres de inmpuestos para |los hijos matricul ados en instituci ones
educativas o programas de fornmci 6n) asi conp nedi das especi al es adapt adas a
I as circunstancias concretas que atraviesan |las fanmilias necesitadas

(por ejenplo, adelanto del pago de alinmentos para las famlias
nonopar ent al es, subsidios de alquiler para fanmilias de bajos ingresos).

Los tres el enentos de este sistema de equi paraci 6n de |las cargas famliares
se anpliaron al com enzo del periodo abarcado por el presente inforne.

Con |l a introducci 6n de este sistena de nedi das general es y especificas para

| a equi paraci 6n de | as cargas famliares en | os nuevos Lander, el sector de
las politicas faniliares ha contribuido fundamental nente a nejorar |as
condi ci ones de vida de las famlias con hijos nenores de | os nuevos Léander

Al exam narse el presupuesto federal de 1994 se hizo indispensable introducir
recortes en las prestaciones fam liares individuales; en canmbi o, se hicieron
| as econonias necesarias orientando | os beneficios mas directanente a atender
| as necesi dades, es decir sin recortar |as prestaci ones general es.

134. El Tribunal Constitucional Federal ha fijado un nivel minino para la
equi paraci 6n de |las cargas famliares al dictam nar que el ingreso nminino
vital de las famlias con hijos no es inponible.

135. A partir de niveles de ingresos normalizados, que en el afio 1990 se
encontraban muy cerca unos de otros y estaban concentrados en | os escal ones
mas bajos, los ingresos famliares en | os nuevos Lander han conenzado a
presentar diferencias mas inportantes desde |a unificaci é6n de Al enani a,
pasando a otros nivel es de ingresos, en al gunos casos superiores, pero en
otros inferiores.

136. En | os cuadros que siguen se presenta la estratificaci én en 1992 de | os
i ngresos de los matrinonios con hijos y de las famlias nonoparentales en | os
nuevos y | os antiguos Lénder



CRC/ ¢/ 11/ Add. 5

pagi na 54
Estratificacion_de ingresos_en los nuevos Lander (1992)
Matrimonios_con hijos_y familias monoparentales
Modelo_provisional_de_estratificacion
Familias Matrimonios con:
monoparentales con: :
- - Total
Sueldos brutos (DM por mes) Un hijo Doship mas [ hijo Dos hijos Tres 0 mas
jos hijos
(En miles)
Personas_con hijos que perciben
salarios_imponibles*
Menos de 1.000 33 20 23 29 8 112
1.000 a 2.000 68 40 49 58 23 237
2.000 a 3.000 85 41 193 160 31 508
3.000 a 4.000 38 9 128 131 60 367
4.000 a 5.000 15 4 119 85 29 252
Méas de 5.000 8 3 172 155 38 376
Total 245 118 683 617 189 1852
Informacion:
Nimero de hijos 245 275 683 1235 626 3 065
Otros_contribuyentes_con hijos**
Total 77 36 101 111 32 358
Informacion:
Numero de hijos 77 84 101 223 102 587
Todos _los contribuyentes
con hijos (personas que perciben
salarios imponibles y otros
contribuyentes)
Total 322 153 785 729 221 2 210
Informacion: 322 359 785 1458 728 3651
Numero de hijos

Fuente: Sistema de elaboracion de datos del Ministerio Federal de Asuntos Familiares y la Tercera Edad,
referente a la equiparacién de las cargas familiares.

* Familias monoparentales: obreros, empleados o funcionarios publicos que contribuyen al sistema de
jubilacion.

_ Matrimonios: por lo menos uno de los cényuges es obrero, empleado o funcionario publico que contribuye
al sistema de jubilacion.

** Familias monoparentales: trabajadores auténomos, jubilados o personas sin trabajo remunerado.

Matrimonios: cada uno de los conyuges es trabajador autbnomo, jubilado o persona sin trabajo remunerado.
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Estratificacién_de ingresos_en los antiguos_Lander (1992
Matrimonios_con hijos_y familias monoparentales
Modelo_provisional_de estratificacion
Familias Matrimonios con:
monoparentales con: :
dos b ( | Total
Sueldos brutos (DM por mes o Dos 0 mas o o Tres 0 mas
Un hijo hijos Un hijo Dos hijos hijos
(En miles)
Personas_con hijos que perciben
salarios_imponibles*
Menos de 1.000 123 54 135 127 65 504
1.000 a 2.000 57 29 72 59 26 242
2.000 a 3.000 89 26 131 78 40 364
3.000 a 4.000 107 24 330 245 101 808
4.000 a 5.000 89 25 534 430 192 1270
5.000 a 6.000 36 12 444 361 139 992
6.000 a 7.000 20 6 386 292 96 800
7.000 a 8.000 8 3 299 209 71 591
8.000 a 9.000 4 2 191 142 42 381
9.000 a 10.000 2 1 130 96 25 254
10.000 a 11.000 1 0 81 67 16 164
11.000 a 12.000 2 1 42 38 14 96
Mas de 12.000 2 1 114 116 35 269
Total 540 185 2 888 2 261 862 6 736
Informacion:
Numero de hijos 540 429 2 888 4 522 2 890 11 269
Otros_contribuyentes_con hijos**
Total 229 131 315 306 153 1133
Informacion:
Numero de hijos 229 300 315 611 523 1978
Todos los contribuyentes
con hijos (personas que perciben
salarios imponibles y otros
contribuyentes)
Total 769 316 3203 2 566 1015 7 869
Informacion:
Numero de hijos 769 729 3203 5133 3412 13 246

Fuente: Sistema de elaboracion de datos del Ministerio Federal de Asuntos Familiares y la Tercera Edad,
referente a la equiparacién de las cargas familiares.

~_* Familias monoparentales: obreros, empleados o funcionarios publicos que contribuyen al sistema de
jubilacion.

Matrimonios: por lo menos uno de los conyuges es obrero, empleado o funcionario pdblico que contribuye
al sistema de jubilacion.

** Familias monoparentales: trabajadores auténomos, jubilados o personas sin trabajo remunerado.

Matrimonios: cada uno de los conyuges es trabajador autbnomo, jubilado o persona sin trabajo remunerado.
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3. Educaci 6n y soci oeducaci 6n

137. El acceso a | as oportuni dades de educaci 6n y soci oeducaci 6n tienen gran
i mportancia para el crecinmento y desarrollo de nifios y jévenes.

138. Las estadisticas sobre atenci 6n de nifios nmenores de 6 afios y de ni fios
en edad escol ar (fuera del horario de clases) son |as siguientes:

Pl azas en | os establ ecinientos de atencién diurna

Lander Lander
occi dent al es oriental es
y Berlin y Berlin
(occidental) 1/ (oriental) 2/
Pl azas para ni fios nmenores de 3 afios 38 153 294 086
Oerta conp porcentaje de | a denanda
potenci al (numero de plazas en rel aci 6n
con el namero de niflos de 1 y 2 afios) 2, 70% 77, 34%
Pl azas para nifios de entre 3 afios y el
com enzo de | a escol aridad obligatoria 1 583 622 721 262
Oerta cono porcentaje de | a denanda
potenci al (numero de plazas en rel aci 6n
con el nunmero de nifios de 3 afios a 6 afios
y nedi 0) 68, 99% 97, 31%
Pl azas para nifios en edad escol ar 128 789 555 223
Oerta conp porcentaje de | a denanda
potenci al (numero de plazas en rel aci 6n
con el namero de nifos de 6 afios y nedio
a 10 afos y nedi 0) 5,02% 63, 24%

1/ Estadisticas sobre servicios para la juventud al 31 de dicienbre
de 1990.

2/ Segun informaci 6n proporcionada por |os mnisterios conpetentes.

139. Segln las cifras recopiladas por la Oicina Federal de Estadisticas a
conm enzos del afo escolar 1991-1992 o, respectivanente, a conienzos de
senestre de invierno de 1991-1992, 12.283.842 jovenes al emanes y 1. 109. 646
j bvenes extranjeros asistian a | as escuel as de educaci 6n general o de
formaci 6n profesional o a las instituciones de educaci 6n superior de

Al emani a.
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140. El desgl ose seglun el tipo de escuela era el siguiente:
Alemanes Extranjeros
Total Varones Mujeres Varones Mujeres  Varones  Mujeres
Escuelas de educacion
general 9 065 865 4619801 4446 064 4210445 4067 559 409 356 378 505
Escuelas de formacion
profesional 2 552 436 1 393 989 1158 447 1273999 1 069 519 119 990 88 928
Instituciones de
educacion superior 1775 187 1 080 080 695 107 1 008 300 654 020 71 780 41 087
Total 13 393 488 7 093 870 6 299 618 6 492 744 5791 098 601 126 508 520
141. El siguiente era el desglose segln el tipo de escuela (porcentaje):
Alemanes Extranjeros
Alemanes| Varones Mujeres |Extranjeros| Varones | Mujeres
Escuelas_de educacion_general 67,4 64,8 70,2 71,0 68,1 74,4
Escuelas elementales 25,1 24,2 26,1 27,0 25,6 28,6
Hauptschulen 1/ 9,8 10,1 9,5 21,5 21,0 22,0
Clases integradas para alumnos de
Hauptschule y Realschule 11 1,2 11 No se cuenta con datos para 1991
Escuelas secundarias de nivel superior 2,9 2,8 3,0 0,0 0,0 0,0
Realschulen 7,9 7,2 8,6 6,5 5,8 7,3
Gymnasien 14,5 12,9 16,3 7,3 6,6 8,1
Escuelas generales integradas 2/ 3,2 3,2 3,2 4,0 4,0 4,1
Escuelas especiales 2,4 2,9 1,9 4,2 4,6 3,7
Escuelas vespertinas y Kollegs que
preparan para la educacion superior 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Escuelas_de formacion_profesional 19,1 19,6 18,5 18,8 20,0 17,5
Instituciones_de educacién_superior 13,5 15,5 11,3 10,2 11,9 8,1
Fachhochschulen 3,1 4,1 1,9 1,8 2,5 0,9
Universidades 3/ 10,5 11,5 9,4 8,4 9,5 7,1

1y
2/

3/

Incluidas las escuelas Waldorf libres.

Incluidas las Fachhochschulen de administracion.

Incluido el nivel de orientacién que puede o no estar vinculado a un tipo de escuela determinado.
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142. Los porcentajes de nifias o nmujeres que asisten a cada tipo de escuel a
eran | os sigui entes:

Al enanas Extranj er as

Ni fias y nuj eres

Escuel as de educaci 6n gener al 49,1 48,0
Escuel as el enent al es 49,0 48, 6
Haupt schul en 1/ 45, 6 46, 9
Cl ases integradas para al unmos de No se cuenta con
Haupt schul e y Real schul e 45, 4 dat os para 1991
Escuel as secundari as de nivel superior 49,5 48, 9
Real schul en 51,5 51,7
Gymasi en 52,9 51,0
Escuel as general es integradas 2/ 47,7 46, 7
Escuel as especi al es 36,5 40,9
Escuel as vespertinas y Kollegs que
preparan para | a educaci 6n superi or 53,3 46, 6

Escuel as de formaci 6n prof esi onal 45, 6 42,6

Instituci ones de educaci 6n superior 39,3 36,4
Fachhochschul en 29,8 24,3
Uni ver si dades 3/ 42,1 38,9

1/ Incluido el nivel de orientaci6n que puede o no estar vinculado a un

ti po de escuel a determ nado.
2/ I ncluidas | as escuel as Wal dorf 1|ibres.

3/ I ncl ui das | as Fachhochschul en de adm ni straci 6n.

143. En Alemmnia |l os jévenes en general hacen frente al futuro con
optimsno, y lo hacen sin dejar de evaluar en forma realista | os probl enas
actual es, comp | o demuestra el resultado de una encuesta representativa
real i zada por el Instituto de |Investigaciones Sociales orientadas a la
practica en narzo de 1993. Segun este estudio, 95%de | os j6venes de

Al emani a occidental y 83%de |os de Al emania oriental estaban satisfechos de
la vida. Sesenta por ciento de los jovenes entrevi stados consi deraban que
ahora tenian mayores oportuni dades de desarrollar sus aptitudes; el 26%dijo
qgue | as oportuni dades no habian variado, y so6lo 13% considerd que tenian
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nenos oportuni dades que antes. Cuando se |les pregunt6 sobre | os camnbios
ocurridos desde |la caida del muro de Berlin, 71%de |os jo6venes de Al emani a
oriental respondieron que |a decisién adoptada en nmarzo de 1990 de
estructurar el sistemm politico segun el nodel o occidental habia sido
correcta.

144. Esta confianza general es aun mas notable si se tiene en cuenta que |os
j bvenes declaran al msnp tienpo que su mayor preocupaci 6n es |la difici
situaci 6n economica y laboral. En especial se observa esta situaci 6n entre
| os j6venes de | os nuevos Lander, quienes consideran que una vez lograda |a
uni dad naci onal | os canbi os mas viol entos se produjeron en |la vida
profesional y laboral. En un primer nomento | as consecuenci as devast ador as
de la antigua econonia de planificaci 6n centralizada, que precipitaron una
caida drastica de |la produccidon y el enpleo, resultaron nmucho mas evidentes
gue | as oportuni dades que creaba el nuevo sistema de economia de mercado.
Para estos jovenes, el tenor al desenpleo y |la pérdida real de sus enpleos o
del trabajo de sus padres o vecinos habian sido experiencias traumaticas.

145. Uno de los objetivos inportantes de las nmuy diversas nedi das aplicadas
en el marco de una politica activa de enpleo y formaci 6n profesional fue
reducir el desenpleo juvenil. Una neta fundamental en este tienpo atipico de
crisis que marca la transicion hacia la econonia de nercado fue no dar a | os
jovenes |l a inpresion de que su participacion en la lucha contra | os probl enas
econom cos y soci al es que habréa que afrontar no era necesari a.

B. Elecciodn de |a ocupaci6n

146. El Infornme sobre fornaci 6n profesional correspondiente a 1991 presenta
| as tendencias en |la el ecci 6n de ocupaci ones por |os joOvenes que se estan
formando. Segun el infornme, 38,4%de |os jovenes de sexo mascul i no que

reci bian fornmaci 6n en | os antiguos Lander y 40,2% de | os j6venes de |os
nuevos Lander eligieron una de |as diez ocupaci ones mas popul ares para | as
cual es se inparte fornaci 6n profesional acreditada en el marco del |l anmado
sistema dual. En los antiguos Lander |as ocupaci ones el egi das con nmayor
frecuencia por |os joévenes fueron | as de necénico de vehicul os

autonotores (7,6%, electricista (5,2%, necanico industrial y técnico de
naqui nas y sistemas (3,6%, especialista en conercio nayorista y

exterior (3,5%, necanico industrial y técnico de fabrica (3,4%,

carpintero (3,3%, enpleado bancario (3,2%, especialista conercial en
producci 6n industrial y ventas (3%, especialista conercial en ventas al por
nenor (3% y técnico de instalaciones de servicios de gas y de agua (2,7%.
En | os nuevos Lander, |as diez ocupaci ones mas popul ares fueron necanico
industrial y técnico de fabrica (7,8%, albafil (6,9%, mecanico de vehicul os
autonotores (4,7%, pintor y barnizador (3,7%, carpintero (3,5%,
electricista (3,3%, técnico de instal aciones de servicios de gas y de

agua (3%, técnico netalurgico y tornero (3%, técnico electronico
especi al i zado en centrales el éctricas (2,3% y técnico electronico
especi al i zado en equi pos de centrales térmcas (2,3%.
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147. En 1991, 54, 7% de todas |las j6évenes que recibian formaci 6n en | os
antiguos Lander y 51,3%de | as de | os nuevos Lander eligieron una de

| as di ez ocupaci ones mas popul ares para | as cual es se inparte fornacion
profesional. En |os antiguos Lander |as ocupaci ones el egi das con mayor
frecuencia por las jovenes eran: asistente adnministrativa de nédico (7,6%,
especi alista conercial en ventas al por nenor (6,8%, peluquera (6,8%,

enpl eada adm nistrativa (6,4%, especialista conercial en producci 6n
industrial y ventas (6,2%, asistente administrativa de dentista (5,3%,
enpl eada bancaria (5%, especialista en ventas de alinmentos (3,9%,

especi alista en conmercio nmayorista y exterior (3,4% vy asistente de servicios
de consultoria conerciales y fiscales (3,2%. En |los nuevos Lander, |as

j bvenes eligieron con mayor frecuencia |as ocupaci ones de especialista
conercial en ventas al por nenor (11,4%, enpleada admnistrativa (7,5%,
especi al i sta conercial en producci 6n industrial y ventas (6,3%, peluquera
(4,8%, cocinera (4,8%, asistente adninistrativa de dentista (3,9%,

especi alista en servicios de restaurantes (3,7%, enpleada bancaria (3,6%,
jardinera (2,7% y vendedora (2,6%.

148. Si se conparan | as preferenci as de ocupaci ones podran observarse

di ferencias notables entre | os nuevos y antiguos Lander. Mentras que |os
jovenes de | os nuevos Lander suelen preferir oficios de |os sectores
industrial y de la construccion, los de |os antiguos Lander tanbi én incluyen
ocupaci ones del sector conercial entre las diez preferidas. A diferencia de
| as jovenes de | os antiguos Lander, |as jovenes de | os nuevos Lénder
prefieren no sélo | as ocupaci ones de | os sectores conercial y de servicios
sino tanbi én [ as rel aci onadas con | os servicios de restaurantes.

C. Asistencia publica federal a los jévenes

149. Segln la Ley fundanental y la Ley de servicios para el nifio y el joven
la financiaci 6n pablica de dichos servicios es basicanente responsabilidad de
| os Lander y | as municipalidades. Sin enbargo, en al gunas esferas de
actividad concretas, en especial a los niveles nacional e internacional, la
Feder aci 6n tambi én asune una parte de |a responsabilidad.

150. El objetivo de la asistencia federal a |los jovenes es facilitar e
cunplimento de |l as tareas exigidas para |la prestaci 6n de servicios a la
juventud. Con tal fin, la Federacio6n, en el anbito de su conpetencia,
pronueve | a adopci 6n de nedi das rel aci onadas con | os servicios para la
juventud y apoya a | as organi zaci ones de voluntarios en esta esfera si dichas
nmedi das y organi zaci ones tienen una inportancia suprarregional y, debido a
sus caracteristicas, no pueden ser pronoci onadas o apoyadas sOl o por un Land.
Ademés, |a Federaci 6n fonenta | a realizaci 6n de proyectos experinmental es para
obt ener nuevas ideas que puedan aplicarse a este sector

151. Los principios basicos que rigen |la asistencia federal estan recogi dos
en las Directrices para el Plan Federal para el Nifio y el Joven de 20 de

di ci enbre de 1993 que, desde el 1° de enero de 1994, reenplazo |as
Directrices para el Plan Federal para |la Juventud de 6 de novi enbre de 1985.
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152. Los grupos a los que se dirigen estas actividades son: 1o0s joévenes que
aun no han al canzado | a edad de 27 afos; |os padres y otras personas que
ejercen la patria potestad; |as personas que trabajan activanente en el

sector de los servicios para la juventud a titulo voluntario, con dedi caci én
parcial o con dedicaci 6n exclusiva, asi conp otros nultiplicadores. Tanbién
estan incluidas | as personas de origen extranjero que viven en |a Republica
Federal de Al emani a.

153. El CGobierno federal ejecuta el Plan Federal para el Nifio y el Joven en
cooperaci 6n con |l os Lander, |as autoridades nunicipales y | as organi zaci ones
central es del sector de los servicios voluntarios para |a juventud.

154. El Gobierno federal considera inperativo que |a Federacion, en el marco
de su conpetencia, ayude a crear oportuni dades anal ogas para todos | os

j bvenes y establ ezca estructuras tanbi én anal ogas de servicios para |la
juventud de todo el pais, ayudando asi a | os nas jOvenes a crecer unidos.

En este contexto es indispensable que el sector de |os servicios voluntarios
para | a juventud cuente con una infraestructura eficiente a nivel federa
(por ejenplo, el trabajo que realizan |las asoci aci ones de j6venes y e
trabaj o soci oeducativo, cultural y de educaci 6n politica). El Gobierno
federal considera que la asistencia a |os jovenes desfavorecidos y a | os que
sufren de inpedi nentos personal es es de especial inportancia y |la pronueve
nedi ante di versos progranas. La unificaci6n de Europa occidental y |os
canbi os produci dos en Europa oriental plantean probl emas especial es para e
trabajo de asistencia a la juventud en el plano internacional

155. Los fondos disponibles en el marco del Plan Federal para el N fio y

el Joven correspondiente a 1993 (al 31 de dicienbre de ese afio) ascendi eron
a 220.778.000 marcos, distribuidos de |la siguiente manera:

Mar cos al emanes

1. Educaci én politica fuera de | as asoci aci ones

juveniles 21 552 990
2. Trabajo internacional con |a juventud 30 005 416
3. Educaci 6n cul tural 13 575 507
4. Juventud y deportes 1 222 000
5. Educaci 6n soci al 19 534 270
6. Trabaj o socioeducativo con la juventud 23 136 691
7. Trabajo con jo6venes di scapacitados 3 030 500
8. Instal aciones centrales de formaci 6n avanzada 3 296 500
9. Intercanbi o internaci onal de persona

especi al i zado en servicios para la juventud 446 000
10. Proyectos experinmentales y analisis de su

eficacia 999 980
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Mar cos al emanes

11. Asociaciones central es de jo6venes y
est udi ant es 25 971 770

12. Organi zaci ones central es del sector de los
servi ci os social es voluntarios 4 810 000

13. O gani zaci ones central es especi al i zadas de

servicio a |l os jOvenes 5 643 815
14. Plan especial para Berlin 3 149 139
15. Oras nedidas centralizadas 3 566 688
16. Intercanbio de joOvenes al emanes y

est adouni denses que trabaj an 760 000
17. Medi das especiales para | os servicios para |la

juventud de | os nuevos Lander 26 154 934
18. Trabaj o con nifias 5 389 790

19. Servicio de informaci 6n, asesoramento y
formaci 6n avanzada del sector de la juventud 1 644 450

20. Asistencia socioeducativa y otras fornmas
de apoyo 3 591 789

21. Asistencia extrafamiliar y extraescolar a
| os ni fios 2 631 500

22. KABI (programa de acci 6n concertada para
i ntroducir innovaciones en el marco del Plan
Federal para |a Juventud) 904 840

23. Programa de acci 6n "Prevenci 6n orientada a
grupos concr et os" 20 355 970

156. Conp consecuencia de | a unificaci6on, en 1990 se desti naron por prinera
vez fondos adicional es para adoptar nedi das especi al es en | os nuevos Léander
La creaci 6n y anpliaci on de organi zaci ones de servicios voluntarios para la
juventud en | os nuevos Lander, asi conp |as actividades encam nadas a ayudar
a los jovenes de | os Lander nuevos y antiguos a crecer uni dos, han cobrado
especi al inportancia desde 1990; por consiguiente, se estan subvenci onando
proyect os destinados a al canzar estos objetivos en el marco de todos | os
programas del Plan Federal para el Nifio y el Joven.

157. El intercanbio internacional de jévenes es un nedi o para conocer nejor
a personas y culturas antes desconocidas y aprender asi a vivir en paz con e
préjinm. Al rededor de 4.000 programas de intercanbio de jovenes reciben
todos | os afios asistencia financiera del Mnisterio Federal de la Mijjer y e
Joven. Los canbios ocurridos en | os paises de Europa oriental y centra
abrieron nuevas posibilidades para | os intercanbi os internacional es de
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jovenes. Entre tanto, se han cel ebrado con vari os gobi ernos nuevos acuerdos
bilaterales para | a cooperaci on en la esfera de |los servicios para |la
juventud. Cabe nencionar en este contexto a la Oicina Germano-Pol aca de | a
Juventud. Nunerosas organi zaci ones de servicios voluntarios para este sector
estan prestando apoyo a |l as activi dades que se realizan actual mrente en | os
pai ses de Europa central y oriental con el fin de crear organi zaci ones no
guber nanent al es que trabajen en el anmbito de la juventud.

158. Desde 1992, |a Federaci 6n ha cooperado con diversos Lander para
pronover canpafias de prevenci 6n en varias regi ones en el nmarco de un prograna
especi al provisional para luchar contra la agresion y la violencia.

Ademés, se mantiene el programa instituido en 1992 para crear y anpliar

or gani zaci ones voluntarias de servicios para la juventud en | os

nuevos Lander.

159. El Plan Federal para |la Juventud anteriornmente en vigor se ha revisado
y Ileva ahora el nonbre de "Plan Federal para el N fio y el Joven". Entré en
vi gor en 1994,

D. Esparciniento

160. Los resultados de un estudio realizado por el Instituto Al eman de |la
Juventud revel an el tienpo nedio que madres y padres pasan con sus hijos cada
dia. En el otofio de 1988, el Instituto pregunté a 1.056 nifios de

entre 8 y 12 afios y a sus padres qué hacian en su tienpo libre, y tanbién
dénde y con qui én | o pasaban. Cuando |es preguntaron qué hacian con sus
padres, |os nifios nenci onaron, entre otras cosas, |o0s juegos de sal 6n (55%
salidas (36%, caninatas (19% vy, en un |lugar nuy poco promnente de |a
lista, mirar la television (10%9. No se observaron diferencias notabl es
entre las preferencias de | os distintos grupos de edades. El 60%de |os

ni fios dijo que les gustaria pasar méas tienpo con sus padres. Este deseo era
mas pronunci ado entre | os nifios de 8 afios (68% que entre |os de 12 (57%.
Los resul tados de un estudio realizado, por solicitud del Gobierno federal

por el Instituto de |Investigaciones Sociales Orientadas a la Practica en
febrero y marzo de 1993, proporcionan informaci 6n sobre la forna en que |os
jovenes utilizan su tiempo libre. En este estudio, se preguntd a jOvenes

al emanes entre 14 y 27 afios de | as regiones oriental y occidental del pais
cudl es eran sus actividades recreativas favoritas y qué obstacul os

consi deraban que les inpedian realizarlas. De |as respuestas puede inferirse
que Al enani a occidental parece ser una sociedad orientada a |la recreaci 6n con
enor nes oportuni dades en este sentido, poco tienpo libre y nmucho trabajo.

Por el contrario, Al enmania oriental parece ser una sociedad orientada a
trabaj o con poco trabajo, rmucho tienpo libre involuntario y pocas

opor tuni dades recreativas.

161. El cuadro siguiente ofrece infornmaci 6n mas pornenori zada sobre | as
actividades recreativas de los jovenes de |as regiones oriental y occidenta
del pais.



CRC/ C/ 11/ Add. 5
pagi na 64

Activi dades recreativas: desglose por sexo en el este y el oceste

Por favor,
tienpo libre.

no esa acti vidad.

Nonbr ar é ahora al gunas cosas que se pueden hacer en e

tienpo libre.

"-5" significa que esa actividad no te gusta en forma al guna.

dime en una escala de +5 a -5 qué te gusta hacer cuando tienes

"+5" significa que real nente disfrutas una activi dad deterni nada

Puedes usar | os nuneros intermedios para indicar en qué nedida te agrada o

Cest e Sexo Est e Sexo
Punt uaci 6n nedi a

Tot al Varones | Mijeres Tot al Varones | Mijeres
Ninero de
entrevi st ados 1 015 513 500 1 190 608 582
Hacer deportes +3,0 +3,1 +2,9 +1,9 +2,2 +1,6
Asistir a
espect acul os
deportivos +0,5 +1,0 +0, 0 +0, 0 +0, 4 -0,5
Ir al cine +2,6 +2,2 +3,0 +1,9 +1,6 +2,2
Ir al teatro o a un
concierto +1,0 +0, 6 +1,5 +0, 3 -0,3 +0, 9
Escuchar nisi ca,
| eer +2,5 +2,2 +2,8 +2,6 +2,3 +2,8
Ir a los bares +1,4 +1,4 +1,4 -0,7 -0,3 -1,1
Ir a las discotecas +0, 8 +0, 8 +0, 9 +1,6 +1, 3 +1,8
Vagabundear, sin
hacer nada +1,5 +1,1 +1,9 +1,4 +1,1 +1,7
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1. EVCOLUCI ON DE LA SI TUACI ON ENTRE 1991 Y 1994

Reforma de la legislacién sobre las relaciones entre padres e hijos

162. La refornma de la legislacién que regula |las relaciones entre padres e
hijos es esencial para igualar la situacion juridica de |os hijos nacidos en
el matrinonio o fuera de él, tener en cuenta el bienestar del nifio de manera
mas satisfactoria de la que es posible lograr en virtud de |la |egislacion
vigente, ejecutar |as decisiones del Tribunal Constitucional Federal y

conpl etar la arnoni zaci 6n de |las | eyes en Al emani a.

163. El objetivo de esta reforma -nmediante la cual se aplicaran |as
iniciativas enunciadas en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fios en |a
esfera particularnente inportante para |a situaci on del nifio, a saber la
famlia- es Ilevar a cabo una revision general de toda | egislacion sobre |as
rel aci ones entre padres e hijos especialnmente la Ley de descendencia, |la Ley
de insem naci 6n artificial, la Ley de curatela de la Oficina de Bienestar de
la Juventud, la Ley sobre el derecho de guarda y tutela y derecho de acceso a
los hijos, la Ley sobre el pago de alinmentos a |la nmadre de un nifio naci do
fuera del matrinmonio, |a Ley sobre el pago de alinentos por los hijos y la
Ley de sucesidn. En la reforma se abordaréan ademés | as cuestiones que se

pl antean en este contexto en relaci on con las disposiciones |egislativas
sobre la tutela, la adopcién, la curatela, |os derechos y relaciones de |os
ni ios col ocados en hogares de guarda y | as personas a qui enes se ha confi ado
su cuidado, y |la Ley de procedimn ento.

164. En la preparaci 6n de esta reforma el Mnisterio Federal de Justicia
cuenta con |l a ayuda de un grupo de trabajo interdisciplinario conmpuesto de
expertos externos que ya se ha reunido en diversas ocasiones. Se espera que
el grupo de trabajo concluya sus deliberaciones a tienpo para presentar,
antes del final de la actual legislatura, no sélo tesis sino verdaderos
text os de di sposiciones juridicas, conmb se pidio en |la resolucion N 2 del

Bundest ag al eman.

165. Respecto de los tres proyectos, |os trabajos han avanzado ya hasta el
punto de que cabe esperar que se aprueben | os respectivos proyectos de |ey
antes del final de la actual legislatura. Estos proyectos son

Proyecto de ley para enmendar el articulo 1631 del Codigo Civil (Ley de
prohi bici 6n de | os mal os tratos);

Proyecto de ley para abolir la curatela de la Oficina de Bienestar de la
Juventud y reformar la Ley de asistencia |etrada (Ley de asistencia
| etrada)

Proyecto de ley para otorgar a | os hijos nacidos fuera del matrinonio e
msno trato en el derecho de sucesi 6n (Ley de igualdad de trato en el
derecho de sucesi 6n)
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Ajuste y aunento de | os pagos de alinmentos por hijos nenores de edad

166. Los pagos de alinmentos por hijos nenores de edad se ajustan de tienpo
en tienpo para reflejar |os canbios que se producen en | as condi ci ones
econémni cas, especial mente en periodos de aunmentos de salarios y precios.

En | os nuevos Lander, este ajuste tanbi én entrafia un aunento progresivo de

| os pagos de alinentos para al canzar las tasas ordinarias y |as tasas de
ajuste para los alinmentos por |os hijos nmenores que se aplican en | os viejos
Lander .

167. Las tasas ordinarias para el pago de alinentos por |os hijos nacidos
fuera del matrimonio y | as tasas de ajuste de | os pagos de alinentos por |os
hijos nmenores de edad en | os antiguos L&ander sufrieron un aunento del 16% a
partir del 1° de julio de 1992 en virtud de la Cuarta D sposici 6n de ajuste y
aunento de | os pagos de alinmentos por |os hijos nenores de edad, de 19 de
marzo de 1992 (Gaceta de Legislacidn Federal, parte |, pag. 535). Adenas,
después de realizar consultas de coordi naci 6n patroci nadas por el Mnisterio
Federal de Justicia, |os gobiernos de | os nuevos Lander pronul garon segundas
di sposi ci ones de | os gobiernos de | os Lander para ajustar y aunentar el pago
de alinmentos por los hijos nenores de edad.

Proyect o de conveni o europeo sobre el ejercicio
de | os derechos de | os niifios

168. La Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os Derechos del N fio
estipula que se ha de inpartir a |los nifios, en consonancia con |a evol uci 6n
de sus facultades, direccio6n y orientaci 6n apropi adas para que ejerzan |os
der echos reconoci dos en I a Convenci6n (art. 5). El Consejo de Europa
proyecta conpl enentar |as disposiciones de |a Convenci 6n nedi ante un conveni o
europeo sobre el ejercicio de | os derechos del nifio. El Gobierno Federa

esta col aborando en | a preparaci 6n de un proyecto de conveni o que contenga

di sposi ci ones procesal es para ayudar a | os nifios a ejercer sus derechos nas
eficaznmente. El Comté de Expertos del Consejo de Europa acaba de presentar
un prinmer informe prelimnar conpl eto.

Conveni o sobre la Proteccién de los Nifios y | a Cooperacién
en Materia de Adopci 6n | nternaciona

169. Al abordar |os problemas sumanente diversos asoci ados con | a adopci 6n

i nternacional (convergencia de varias culturas y reginenes juridicos,

di stanci as geograficas), en |la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio sélo se
of reci eron sol uci ones en determ nadas esferas |imtadas; por |o demas, se
pidio a | os Estados Partes, en el apartado e) del articulo 21, que

pronovi eran | os objetivos del articulo 21 de |Ia Convenci 6n nediante |a
concertaci 6n de | os correspondi entes acuerdos i nternaci onal es.

170. La Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado se dedico a
la tarea de responder a esta peticién. E 29 de nayo de 1993, la 172 Reuni 6n
de la Conferencia presentd el Conveni o sobre la Proteccién de los Nifios y la
Cooperaci 6n en Materia de Adopci 6on Internacional. El Convenio prevé |la

institucion de un sistema de centros naci onal es que trabajaran conjuntanente
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para proteger a los nifios e i npedir abusos en materia de adopci 6n
internacional. Al parecer, este Conveni o podra incluso ser rubricado durante
| a presente |egislatura.

Di sposi ciones mas estrictas del derecho penal contra
la utilizacién de nifios en la pornografia

171. Para conpl ementar | as disposiciones juridicas vigentes hasta entonces,
que en la practica habian denbstrado que no eran suficientenente eficaces

el 23 de julio de 1993 se aprobd la 272 Ley de enm enda del derecho pena
-Uilizaci én de nifios en la pornografia (Gaceta de Legi sl aci 6n Federal,
parte |, pag. 1346). En virtud de esta ley, que entr6 en vigor el 1° de
septienbre de 1993, entre otras cosas, se aunento6 |a escala de penas por la
di fusi 6n de materi al es pornograficos en que apareci esen nifios y, en
particular, se tipificé conp delito punible la tenencia de tales materiales
por nogr afi cos, que antes estaba exenta de sanci 6n

172. QOra finalidad de esa nedida era que el consumi dor de este tipo de
pornografia, que por su denanda es, en Ultima instancia, quien crea e
nercado de di chos productos, estuviese sujeto a enjuiciamento penal en |os
casos -por ejenplo, especial nente en el caso de videoci ntas- en que se

hubi ese abusado sexual mente de nifios. Esta nedida podria contribuir ala
desaparici 6n del nercado para di chos productos.

173. Ademas, |as adm nistraciones de | os Lander han aprobado una propuesta
del Gobierno federal para que la difusién de nmaterial pornografico en el que
se utilice a nifios -asi conmo la difusion de la Ilanmada pornografia "dura" en
general - estuviese sujeta a | os plazos mas | argos de prescripci 6n esti pul ados
en el Codigo Penal en vez de | os plazos de prescripcion nas breves previstos
en las | eyes de prensa de | os Lander

Medi das para conbatir el turisnp sexual relacionado con nifios

174. En virtud de la ley antes vigente | os turistas al emanes que abusaban de
ni fios en el extranjero so6l o podian ser casti gados en Al emania si esos nifios
eran al emanes o si el acto constituia tanbién un delito penal en el pais en
gue se hubi ese conetido. Esas di sposiciones, por consiguiente, no abarcaban
| os actos que perjudi caban a ni fios extranjeros coneti dos por al emanes en el
extranjero si esos actos no constituian un delito penal en la |egislacién de
pais en que se hubi esen conetido, -por ejenplo, si las |leyes de protecci 6n de
los nifios fijan [imtes de edad inferiores.

175. A fin de elimnar ese resquicio legal y para proteger y beneficiar a
| os ni fios expuestos a ese peligro, la 272 Ley de enmi enda del derecho penal
de 23 de julio de 1993, anpli6 el anbito de aplicaci 6n del numeral 8 de
articulo 5 del Codigo Penal -que estipula que el abuso sexual de nifios
constituye un delito penal - para abarcar | os actos conetidos contra nifios
extranj eros por al emanes en el extranjero.
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176. Cono prinera nmedi da de aplicaci on practica de esas disposiciones, el

M ni sterio Federal de Rel aci ones Exteriores -a propuesta del Mnistro Federa
de Justicia- enprendi 6 gestiones en el otofio de 1993 en | os paises

consi derados | os principales lugares de destino del turisnp sexua

rel aci onado con nifios a fin de informarl os de | a enni enda del derecho pena

al eman y sus consecuencias. Al misnop tienpo, se pidi6 a | os gobiernos de
esos paises que ayudaran a | as autoridades al emanas de investigaci 6n a
aplicar la |l ey enmendada. Las reacciones iniciales, en conjunto positivas, a
esas gestiones y el descubrimento de nuevos |lugares de destino del turisno
sexual indujeron al Cobierno federal a conmenzar |os preparativos para anpliar
el anmbito de esa canpafia y abarcar otros paises.

Pl azos de prescripci6n por los delitos sexual es

177. Con arreglo a la ley en vigor, los plazos de prescripci 6on para el

enj ui ci am ento penal por |os delitos sexual es conetidos contra nifios a nenudo
expiran antes de que | os delitos sean denunciados. Una de |as razones es que
nmuchos de | os nifilos que son victinmas de tales delitos, que con frecuencia se
coneten dentro del nedio famliar de la victinma, no estan en condiciones de
conprender |a magnitud del dafio que se | es ha causado y denunci arl o hasta

gue son adultos y dejan de estar bajo la influencia del perpetrador.

Por consiguiente, se esta proyectando anpliar suficientenente el plazo de
prescripci 6n para el enjuiciamento de ciertos delitos sexual es graves
conetidos contra nifios a fin de que las victimas tanbi én puedan denunci arl os
una vez al canzada |a mayoria de edad.

Medi das para conbatir la trata de nifios

178. El descubrimento de diversos casos espectacul ares de trata de nifios
(por ejenplo, en Berlin en octubre de 1991) suscito6 deliberaci ones

encam nadas a anpliar el ambito de aplicaci 6n de | a disposicion del Codigo
Penal que trata del secuestro de nifios (articul o 235 del Codigo Penal) -que
abarca so6l o de manera insuficiente el secuestro de nifios de nuy corta edad-,
especi al rente en vista de |la aparicion de un fenéneno de trata de ni fios con
fines de lucro, y a definir e incorporar en esa di sposici6n un nuevo conjunto
de el enentos constitutivos de delito. En esas deliberaciones influiran |os
resul tados de una investigacion crimnol 6gi ca ordenada por el Mnisterio
Federal de Justicia.

Protecci 6n unifornme de |los jo6venes en |l as di sposiciones
del derecho penal relativas a los delitos sexual es

179. Después de la unidad politica y nacional, la protecci 6n de |os

adol escentes contra | os delitos sexual es se regia por diferentes

di sposi ci ones del derecho penal en las partes oriental y occidental de

Al emania. En los antiguos Lander, se aplicaban los articulos 175 y 182 de
Codi go Penal, mientras que en | os nuevos Lander, sobre | a base del Tratado de
Uni ficaci 6n, seguia estando en vigor el articulo 149 del Codigo Penal de |la
Republica Denobcratica Alemana. La aplicaci 6n de diferentes disposiciones de
derecho penal en |l a Republica Federal de Al enmnia para |a proteccion de | os
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j bvenes respecto de | os delitos sexual es s6lo podia admtirse durante un
periodo transitorio- tanbi én en vista del principio de igualdad ante la | ey
establ ecido en el articulo 3 de |la Ley fundanental

180. Mediante la 292 Ley de enm enda de | a | egislacién penal de 31 de mayo
de 1994 (Gaceta de Legislacién Federal, parte |, pag. 1168), que entrd en
vigor el 11 de junio de 1994, |as nenci onadas di sposiciones de proteccion
fueron sustituidas por una disposiciodn uniforme que protege a | os nenores

de 16 afios contra | os abusos sexual es, independi entenente del sexo de
perpetrador o de la victima. A misnop tienpo, esta disposicion contribuye a
elimnar los prejuicios y la discrimnacion social contra | os honpsexual es.
La responsabilidad penal se limta a | os casos que pueden causar graves
perjuicios al desarrollo sexual del menor, a saber |os casos de expl otaci 6n
de una situaci 6n de coacci 6n con fines sexual es, | 0s casos en que se proneten
0 se pagan sumas de dinero o beneficios conparables a canbi o de favores
sexual es, o la explotaci on de la incapacidad de la victima de asumr |a
responsabi | i dad de sus propi os actos sexual es. Asinmisno, toda persona que
incite a la victima a practicar actos sexual es con terceros esta sujeta a
responsabi |l i dad penal, porque la victina tiene tanmbi én derecho a proteccion
en esos casos.

Ref orma de toda la legislacién en nateria de delincuencia juveni

181. La necesidad de una nueva reforna de la |egislacion en materia de

del i ncuenci a juvenil habia sido reconocida ya por el Gobierno Federal en el
contexto de |l a entrada en vigor, el 1° de dicienbre de 1990, de la Prinera
ley de enmienda a la Ley de tribunal es de nenores; tanbi én fue el tena de una
resol uci 6n aprobada por el Bundestag al eman el 20 de junio de 1990.

182. Mentras tanto, las deliberaciones sobre el anbito y el contenido de |la
Segunda |l ey de enmenda a |la Ley de tribunal es de nenores han revel ado
claramente que es necesario reexam nar y revisar enteranente toda |l a

| egi sl aci 6n en materia de delincuencia juvenil. Entre |os aspectos

especi ficos que requieren atencion figuran una redefinicion del equilibrio
entre nedi das de reeducaci 6n y nedi das disciplinarias, asi conp una

reeval uaci 6n de | as condiciones necesarias para i nponer el internamento en
un centro de rehabilitaci on de nenores. La necesidad de el aborar conceptos
para reducir y tratar apropi adamente la violencia juvenil sera tanbi én parte
i nportante de esta reforma, especial mente en vista del nuevo tipo de actos
sunanent e graves de viol encia conetidos por jo6venes; sin enbargo, es probable
gue en ese contexto se conceda nucha nmenos inportancia al problema de |a
suficiencia o insuficiencia de | os recursos del derecho penal que a |las
iniciativas y nedi das que pueden y deben tomarse en el marco de la politica
social y de nenores. Tanbi én es preciso reexam nar el papel del abogado
defensor en | os procedimentos judiciales relativos a nenores, |la

i nvestigaci 6n prelimnar en | os casos juzgados por tribunal es de nenores,

asi cono | os procedim entos de apel aci 6n autori zados en esos casos.

Las deli beraci ones sobre | a reforma deberian asim sno abordar |as
pecul i ari dades del derecho penal aplicable a | os delincuentes juveniles y sus
consecuencias en la formaci 6n y el perfeccionamento de |os jueces, fiscales
y abogados. Se debe prestar atencid6n a los intereses de las nifias y |as
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j bvenes en casos que entrafian | a inposicion de sanci ones por |os jueces de
nenores y su aplicacidn. Es necesario reconsiderar los limtes de |a edad de
responsabi |l i dad penal y de |a edad en que el nmenor puede ser objeto de una
pena, y despenalizar |as infracciones de nenor gravedad, por ejenplo, |os
delitos tipicanente juvenil es.

Protecci6n de las victims en | os procedin entos penal es

183. Los nifios que son victimas de violencia y delitos sexual es conetidos en
su nedio fam liar pueden sufrir una mayor angustia nental conmp consecuenci a
de interrogatorios -generalnmente reiterados- en | os procedi m entos penal es
contra fam liares cercanos, por ejenplo si se sienten abrumados por |a
responsabi |l i dad de una posi bl e destruccién de la fanmilia conp consecuencia de
su testinonio.

184. Se han presentado diversas iniciativas y propuestas sobre medi das
juridicas para tratar este problema. Al gunas de ellas se incluyeron en la
pericia final de la "Com sién sobre la Violencia" (1990) establ ecida por el
Cobi erno federal; otras proceden del Gupo de Trabajo de Servicios para la
Juventud o de |a Conferencia de Mnistros y Senadores de Justicia de |os
Lander o, respectivanente, de la Conferencia de Mnistros y Senadores para
Asuntos de | a Juventud de | os Lander. Esas deliberaciones giran en torno de
propuest as destinadas a aunentar | as posibilidades para desistir de un
procedi m ento penal y en canbio aplicar nedi das apropi adas de terapia socio-
educativa o famliar.

185. Las netas a que aspiran esas propuestas son admirables. AUn no se han
resuelto diversas cuestiones rel aci onadas con el tipo de nedidas que se han
de adoptar. El Mnisterio Federal de Justicia ha asignhado un proyecto de

i nvestigaci én a la Universidad de Berlin para que exanm ne y sel eccione |as
publ i caci ones pertinentes. Ademas, el Mnisterio Federal de Justicia esta
consi derando | a posibilidad de col aborar con el Mnisterio de Asuntos de |a
Familia y de la tercera edad en el marco de un proyecto de investigaci 6n para
exam nar a fondo | as cuestiones que quedan por resol ver.

186. Por esta razon, aun no se ha determi nado el plazo para |a posible
adopci 6n de nedi das | egislativas.

Ref orma de |l a ejecucion de |as sentencias pronunci adas
por los tribunal es de nenores

187. Hasta el presente no ha habido un reglanento general que regule la
ej ecuci 6n de |l as sentencias dictadas por los tribunales de nenores, la
ej ecuci 6n de |l as penas de internamentos en reformatorios y la de

i nternam ento preventivo de jovenes y adol escentes.

188. Los objetivos -especial mente | a reeducaci 6n- que se persiguen
concretamente en | os casos de | os jovenes y que estdan rel aci onados con | a

ej ecuci 6n de las citadas nedidas aplicadas a | os delincuentes juveniles no
pueden al canzarse en condi ci ones Optinmas en ausencia de un marco regul atorio
establ ecido por la ley. Por ejenplo, o msno cabe decir de los criterios
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especificanente rel aci onados con | os j6évenes que deben recal carse al dar
forma a la aplicaci 6n de |a detenci 6n preventiva de | os delincuentes
j uvenil es.

189. Por lo tanto, estan en curso proyectos para establ ecer un marco | ega
i ndependi ente en forna de | ey especial sobre |a ejecuci 6n de | as sentencias
pronunci adas por los tribunales de nenores; en esa ley se incorporaréan

di sposi ci ones que determinen la forma de aplicaci 6n de | a detencion
preventiva de | os delincuentes juveniles.

| nvesti gaci ones cientificas en la esfera de |os deportes de la juventud

190. En col aboraci én con el Instituto Federal de la G encia del Deporte se
estan |l evando a cabo numerosos proyectos de investigaci 6n destinados a
pronover | os deportes entre |os jovenes. Estos proyectos tratan de una gran
vari edad de temms; al gunos ejenplos son | a bdsqueda y pronoci 6n del talento
atl ético en el marco de una instruccion deportiva especial y avanzada en | as
escuel as para los alumos de 8 a 14 afios, |a fornul aci 6n de propuestas para
un trabaj o educativo con | os jOvenes en enti dades deportivas y un andlisis de
| as razones que explican |la no participaci 6n de al gunos j6venes en el

deporte.

Subsi di o de desenpleo y cui dado de un nifio enferno

191. Antes era posible anpliar el alcance del derecho de una persona
desenpl eada a seguir recibiendo un subsidi o de desenpl eo si debia supervisar
atender o cuidad a un niflo enfernb y era necesario que dicha supervision o
cui dado estuviese justificada por un certificado nédico. Ese derecho

actual nente abarca 10 dias en vez de 5 -20 dias en el caso de un uUnico
progeni tor desenpl eado-, por hijo y por afo civil, si ninguna otra persona
gue vive en el hogar esta en condiciones de desenpefiar esa funcién y si el

ni io no ha cunplido |la edad de 12 afios (el Iimte de edad anterior

era 8 afos). La duraci6on maxi ne de este derecho es 25 dias -50 dias en el
caso de un sol o progenitor desenpl eado- por afio civil. Esta nodificaci én de
| as oraciones 2 y 3 del parrafo 1 del articulo 105 b) de la Ley de pronoci 6n
del enpleo (AFG, que se ajusta a las disposiciones del articulo 45 de la
Parte Quinta del Cddigo Social, se introdujo nediante | a Segunda Ley de

enm enda del Libro G nco del Cddigo Social de 20 de dicienbre de 1991

(Gaceta de Legislacion Federal, parte |, pag. 2325) y entr6 en vigor el 1° de
enero de 1992.

Cursos de al emén para j 6venes extranjeros

192. En el narco de una canpafia institucional de pronobci 6n, que se prevé
continuara hasta 1995, el Cobi erno Federal ha asignado fondos federal es para
subvenci onar cursos general es de al eman que estan destinados principal nente a
| os jovenes extranjeros no nenores de 15 afios de edad (asi conp a | os

extranj eros enpleados). La finalidad de estos cursos, que son organi zados
por | a Asociaci 6n de Lengua Al emana para Jovenes Extranjeros en Mainz e

i mpartidos actual mente por uno 550 grupos u organi zaci ones, es corregir |las
deficiencias en el idioma y nejorar asi el acceso de |os extranjeros a
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nercado de trabajo. En 1992, se inscribieron en esos cursos 81. 300 personas;
apr oxi madanente un tercio de |los participantes tenia nenos de 20 afios.

Ademés de | os cursos general es de al eman, que general mente se inparten en
horari o nocturno, existen cursos intensivos de aleman en | os que se duplican
| as horas de ensefianza. [Esos cursos intensivos general nente son de horario
conpleto diurno. En 1992 asistieron a cursos unas 40.500 personas, de |as
cual es cerca de un tercio tenia nenos de 20 afios.

Medi da denomi nada " Preparaci 6n prof esional en internados"

193. En el caso de al gunos jovenes extranjeros |as oportuni dades di sponi bl es
para | a preparaci on profesional y |la pronoci 6n de esa fornaci 6n no son
adecuadas. Esos jOvenes tienen derecho a una asistencia especia

proporci onada en el marco de | a nedi da denom nada "Preparaci 6n profesional en
i nternados". Ademas de una preparaci 6n profesional, esta nedida ofrece sobre
todo a | os jOvenes extranjeros |la oportunidad de term nar su escol ari dad
interrunpida y recibir los certificados de term naci 6n de estudi os,
especi al mrente el certificado de |a Hauptschule, que constituye |a base para
iniciar la formaci 6n profesional. Esta nedida esté especificanmente destinada
a ayudar a los jovenes extranjeros que ya no estan en edad de seguir la

escol aridad obligatoria y que no tienen derecho a recibir |la asistencia
normal proporci onada por el Instituto Federal para el Enpleo. Por falta de
capaci dad, en el afio académi co 1991/1992 el nunmero de participantes en | os
cursos en internados se limtd a 280 j6venes.

For maci 6n pr of esi onal bi naci ona

194. Sobre la base del reglanento del Consejo de Europa sobre |as tareas de
| os fondos de finalidad estructural y su eficacia, de 24 de junio de 1988, se
han desarrol | ado proyectos que ofrecen a | os jOvenes extranjeros que poseen
un certificado de term naci 6n de estudios y estan inscritos en un programa de
formaci 6n profesional en Al enania (especi al rente para | as ocupaci ones de
conercio y de las industrias el éctrica y netal Urgi ca) nmedi das accesorias que
facilitan su integraci 6n profesional. Incluyen, por ejenplo, |a ensefianza
del vocabul ari o especializado de | a ocupaci 6n de que se trata en cuesti én en
el idionma nacional del joven, asi conmb un periodo de cinco semanas de
formaci 6n practica en su pais de origen. Tales proyectos binacional es se han
Il evado a cabo con Grecia desde 1988 y con Espafia desde 1991. En 1993 se
crearon proyectos con jovenes italianos y turcos y en 1994 se prevé iniciar
uno con Portugal. La duraci6n de esos proyectos es general nente de tres a
cuatro afios.

I nt egraci 6n de nujeres y nifias extranjeras

195. El CGobierno federal participa activanente en cursos para nujeres y
proyectos piloto que se Ilevan a cabo en todo el pais con el fin de |uchar
contra |l as evidentes desventajas de que son victimas |as nujeres y nifas
extranjeras y facilitar su integraci on, especial nente ayudandol as a aprender
el aleman y al entandol as a obtener una formaci 6n profesional. Hasta el
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presente son mucho mas de 100.000 |l as nujeres y nifias extranjeras, casi todas
turcas, que han participado en esos cursos -que se inparten desde 1981- y en
| os proyectos piloto que conmenzaron en 1990.

Criterios de politicas normativas rel aci onadas con | os ni fios
y los jévenes en | 0s nuevos Lander

196. Los criterios de politicas normativas rel aci onadas con | os nifios
general nente se el aboran y aplican en el contexto del narco estructural de

| os servicios para |la juventud. Se reconoce que en | 0os nuevos Lander

exi stian nuchas formas de asistencia a los nifios y | os jovenes, pero era nuy
limtada la eficiencia de |as oficinas de bienestar de |a juventud, que
necesi tan tanbi én contar con comtés funcional es de servicios para | os

j bvenes. Ademas, |os jévenes practi canente no di sponian de una asistencia
propor ci onada por organi zaci ones benévol as de servicios para |l a juventud, que
aportan una contribuci é6n fundanmental a la pluralidad y diversidad de |a
asistencia. La Federacion, |os Lander y |os nunicipios, asi conp distintas
or gani zaci ones benévol as de servicios para |a juventud, han hecho un innenso
esfuerzo por establecer el marco estructural necesario para |l a prestaci 6n de
servicios a la juventud en | os nuevos Lénder. Los objetivos prinordial es de
esos esfuerzos han sido no so6l o asegurar un conjunto suficientenente grande
de servicios, sino tanbién inmpartir una fornmaci 6n superior al persona
especi ali zado y ayudarlo a adquirir |a conpetencia necesaria para |levar a
cabo su tarea. Se ha prestado nmaxi na atencio6n, entre otras cosas, a la

pl ani ficaci é6n de | os servicios para |a juventud, que también incluye e
desarroll o de un concepto normativo de la politica relacionada con | os nifios.
Después de tres afios de trabajo, pese a dificiles condiciones materi al es,
sobre todo | os munici pi os -que asunen | a responsabilidad principal de |Ios
servicios para la juventud- han | ogrado con creces establ ecer un nmarco
estructural funcional para la prestaci 6n de servicios para | a juventud.

Cabe destacar en este contexto que ha sido posible mantener en | os

nuevos Lander una cantidad suficiente de plazas en las guarderias infantiles.

La canpafia "N nguna forma de violencia contra |os nifios"

197. La canpafia de educaci 6n e infornmaci 6n "N nguna forma de viol encia
contra los nifios", que el Mnisterio Federal para la Mijer y la Juventud
subvenci oné con asi gnaci ones anual es de un mll6n de marcos por afio en 1992
y 1993 a pesar de la dificil situaci 6n presupuestaria, esta pensada conb una
nmedi da preventiva -dado que | as sanci ones previstas en el derecho penal han
denostrado ser insuficientes- para luchar eficaznmente contra | as nunmerosas y
di versas fornas de violencia que se ejerce contra | os niios. Sus tenas
princi pales son el maltrato de nifios y | os abusos sexual es de nifios.

La canpafa ha sido muy bien recibida tanto por | os nmedi os de conuni caci 6n
conp por el publico en general, y probabl enente continuara.
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Guarderias diurnas en | os nuevos lLander

198. La ex Republica Denocratica Al emana (RDA) tenia una red conpleta de
establ eci m entos de guarderias infantiles dirigidos por el Estado o por |as
fabricas y enpresas. Esas guarderias estaban abiertas todo el dia de manera
gue anbos padres podian trabajar fuera del hogar. Los objetivos y funciones
qgue debian cunplir |as guarderias estaban definidos por el Estado y se
observaban y aplicaban nedi ante estructuras adm ni strativas unifornes.

199. El proceso de reestructuraci 6n de todos | os aspectos de |la vida socia
y politica iniciado después de |a adhesi 6n de la RDA a | a Republica Federa
de Al emania afectd tanbién a las guarderias infantiles, pero desde e

princi pio se reconoci 6 que |la red de guarderias debia preservarse.

Sin enbargo, debido al exceso de plazas y la disnnuci 6n del nunmero de nifos,
fue necesario reducir el numero de plazas disponibles y despedir a nuchos
asistentes y nmmestros de esas guarderi as.

200. A esos canbios cuantitativos se unieron tanbi én canbi os de estructura y
de fondo. De acuerdo con la ley en vigor para toda | a naci 6n, |os Lander y

| as aut ori dades mnuni ci pal es tienen a su cargo | os establ eci m entos de
guarderias infantiles, o que ha dado lugar a inportantes reajustes a nive

| ocal, puesto que todas |as partes interesadas -1o0s asistentes y maestros de
guarderias, |os operadores de | os establ eci mi entos, de guarderias, |os
asesores y consultores, los alcaldes y en igual medida | os propi os padres-
est aban acostunbradas a recibir instrucciones de |as autoridades centrales y
han tenido que aprender a trabajar en col aboraci 6n. Los canbi os de fondo han
si do sobre todo consecuencia de un concepto distinto sobre |a clase de
persona que debia ser un nifio. En la ex RDA el trabajo del personal de |as
guarderias infantiles estaba dirigido a desarrollar |a "personalidad

soci alista", con sus correspondientes atributos y orientaci 6n ideol 6gi ca.

Hoy dia, |os asistentes y maestros de guarderias que fueron formados en |a

ex RDA se esfuerzan por pronover un desarrollo del nifio que haga de él un

i ndi vi duo seguro de si misno que puede funcionar como menbro de la

conmuni dad. Para al entar ese proceso desde 1993, el Gobierno federa
subvenci ona un proyecto piloto en 12 | ocalidades diferentes de | 0os nuevos
Lander destinado a perfeccionar |os actual es conocinmentos y |a experiencia
en materia de educaci 6n.

201. HE traspaso de la direccion de |las guarderias infantiles del Estado a

I os muni ci pi os ha dado origen a otros problemas y | os munici pi os han tenido
gue asunir consi derabl es cargas financieras. Los padres en | o0s nuevos Lander
-al igual que los padres en |os antiguos Lander- deben pagar ahora una parte
del costo de la atenci 6n y educaci 6n de sus hijos en | as guarderias.

202. En general, al parecer el proceso de reajuste se ha terminado y |as
guarderias infantiles en | 0os nuevos L&ander siguen gozando de aceptaci 6n y
apoyo social. Por ejenplo, en esta parte de |la naci 6n el derecho juridico a
tener una plaza en un jardin de la infancia se ejerce ya anplianente.
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Proyecto de una prinera ley de enm enda del Libro Gcho de
Codigo Social (Ley de enmienda a la Ley de servicios para

la infancia y la juventud

203. El proyecto de la |ley de ennmienda recoge |a experiencia practica
inicial adquirida al entrar en vigor, el 1° de enero de 1991, |a nueva Ley de
servicios para la infancia y la juventud. Uno de |los principales objetivos
de la enmienda es seguir nejorando el procedimento aplicable en |a Ley de
servicios para la infancia y la juventud. Ademas, |a Ley de enm enda prevé
di sposi ci ones mas flexibles para la utilizaci6n de personal calificado de |a
Oicina de Bienestar de la Juventud en tareas de registro y certificacién

Por dltinop, establece tanbi én |a base para una nejor cooperaci 6n entre |la
O'icina de Bienestar de la Juventud y los tribunal es de nmenores y organi snos
de aplicacion de la |ley a nenores.

Derecho juridico a disponer de una plaza en los jardines de la infancia

204. La Ley de asistencia a |las nujeres enbarazadas y las fanmilias asegura
una nej or disponibilidad de plazas en |las guarderias diurnas. A partir

del 1° de enero de 1996 | os nifios tendran derecho | egal a di sponer de una
pl aza en un jardin de la infancia desde el nomento en que cunpl en 3 afos
hasta que enpi ezan | a escuel a.

205. Para los antiguos Lander esta nueva disposicion juridica significa que
deber an crearse unas 600. 000 nuevas plazas tan so6lo en el sector de |los
jardines de la infancia. Las autoridades nunicipales, que son |as encargadas
de establecer y dirigir |os establecimentos de guarderias de nifos, estan
haci endo todo | o posible por cunplir ese plazo; sin enbargo, el tienpoy e

di nero son auténticos probl enas.

Asistencia para la integracién de las famlias que regresan y sus hijos

206. Este proyecto se basa en un prograna israeli desarroll ado para | os
inmgrantes judios y sus hijos de 3 a 5 afios. Conoci do comp "H PPY"
(Programa integrado en el hogar para nifios de edad preescolar), la finalidad
del programa es ante todo nmejorar |os conocimento |ingiisticos de |as madres
y sus hijos. Esta organizado para ayudar a |las nadres a ayudarse a si

msmas: gracias a la instrucci é6n que reci ben pueden nmejorar su propio
conocimento del idioma y el de sus nifos.

207. Oro objetivo es ayudar a las famlias que regresan a establ ecer
contactos con sus vecinos y tratar con |las autoridades publicas.

Fundaci 6n "Madre e hijo"

208. El Tratado de Unificacion no anpli6 el anbito de aplicaci én de | a Ley
por la que se establ ece una fundacion "Madre e hijo - Proteccion de la vida
por nacer" para que incluyera el territorio de |la ex RDA; en canbio, para ese
territorio se estableci6 un fondo especial de asistencia para |as nujeres
enbar azadas desanpar adas, durante un periodo de transicion que finalizo

el 31 de dicienbre de 1992. A partir del 1° de enero de 1993, |la aplicacion
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de esa Ley se hizo extensiva a | os nuevos Lander. Todos |os centros de
orientaci 6n a |l os que nornal mente recurren | as nuj eres enbarazadas se han
incluido en la red de servicios de asesorani ento que ayuda a | as mujeres en
estado de desanparo a obtener |a asistencia que necesitan. Los fondos de la
fundaci 6n se aunmentaron en 40 m |l ones de narcos.

Mejoras en la |legislacién sobre pagos antici pados
de la pensioén alinenticia

209. La Ley de pagos anticipados de la pension alinenticia no se introdujo
en el territorio de la ex RDA con el Tratado de Unificaci 6n; en canbi o,
sigui 6 en vigor la Ordenanza de Seguridad de |la Pensién Alinenticia de la

ex RDA. Por consiguiente, era urgente lograr una uniformdad juridica, sobre
todo por |as siguientes razones: en priner lugar, desde el punto de vista de
la politica famliar era conveniente seguir nejorando |a reglanentaci on
vigente en | os antiguos Lander y, en segundo |ugar, habia trenendas
diferencias entre |l as dos regl anentaci ones con respecto a los linmtes de edad
y el alcance de |as prestaciones. Finalnmente, el 1° de enero de 1992 la

uni form dad juridica quedo establ ecida nediante la Ley de 12 de dicienbre

de 1991 (Gaceta de Legislacion Federal, parte |, pag. 2322). Los subsidios
gue un progenitor unico (u otra persona que ejerza la patria potestad) puede
pedir en virtud de |la |l ey ennendada se aunmentaron consi derabl emente a partir
del 1° de enero de 1993: desde esa fecha se pueden recl anar pagos

antici pados de la pension alimenticia por 1os hijos de hasta 12 afios de edad
(el Iimte de edad anterior era de 6 afios); ademés, el periodo méxi no para
reci bir esos pagos pas6 de 36 a 72 neses.

Progresos en | a equiparaci 6n del réginen de cargas faniliares,
la prestaci én por crianza de los hijos y la licencia para
la crianza de los hijos

210. Conforme a la decisién mas reciente del Tribunal Constitucional Federa
sobre | a equi paracion de las cargas fam liares, |la parte de | 0s ingresos

equi valente al nininb vital necesario para criar a un hijo estéa exenta de

i mpuesto sobre la renta. En el narco del sistema doble existente, esta
exoneraci 6n se |l ogra otorgando una asi gnaci 6n por hijos a cargo a efectos

i mposi tivos y pagando un subsidio por cada hijo. En virtud de la Ley de

enm enda del réginen tributario de 1992, |a asignaci on por hijos a cargo
aunent 6 de 3.024 nmarcos a 4.104 marcos, y el subsidio por los hijos pasé

de 50 a 70 marcos para el primer hijo. El subsidio suplenentario por |os
hijos para | as personas con derecho a recibirlo que no pueden o sél o pueden
benefi ci arse parcial nente de | a asignaci 6n por hijos a cargo aunmentd a partir
del 1° de enero de 1992 de 48 marcos por hijo y por nes a 65 marcos por hijo
y por mes. El subsidio por el segundo hijo ya habia aunmentado el 1° de julio
de 1990 -independi entenente de | os ingresos- de 100 a 130 marcos por mes.

211. Ademés, |a segunda Ley de enmienda a |la Ley federal sobre | a prestaci én
por crianza de los hijos extendi 6 el periodo de pago de |a prestaci 6n por
crianza de los hijos -que asciende a 600 marcos por nes y que antes podia
abonarse hasta que el nifio cunpliera |la edad de 18 neses- hasta 24 neses para
| os nifios nacidos a partir del 1° de enero de 1993. En virtud de |as
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di sposi ci ones de esta Ley, el plazo para |a posibilidad de tomar |icencia por
la crianza de un hijo, con protecci 6n garanti zada contra el despido, se

prol ongdé en un afio y nedio para | os nifios nacidos a partir del 1° de enero
de 1992 y ahora term na cuando el nifio cunple 3 afios.

212. Con el fin de mejorar la situaci 6n econbénica de las famlias
nonopar ent al es, ya en 1984 se establ eci 6 una deducci 6n méxi na admi si bl e conp
gasto extraordi nari o de 4.000 nmarcos por el primer hijoy 2.000 marcos por
cada nuevo hijo, para tener debidamente en cuenta | os gastos por el cuidado
de los hijos en que incurran estas fanilias. Puede deducirse una cantidad
anual fija de 480 marcos por hijo sin necesidad de presentar un conprobante
de | os gastos efectivos. Adenmas, el progenitor anico que recibe una

asi gnaci 6n por hijos a cargo por al nenos un hijo que viva con él o ella en
el territorio de Al emania, tanbi én recibe una asignaci6n famliar; a partir
de 1990, dicha asignaci 6n aunment6 a 5.616 marcos por afio.

Cui dado de un nifio enfernp en el hogar

213. El 1° de enero de 1992 entrd6 en vigor una version nodificada de
articulo 45 de la Parte Quinta del Codigo Social que dio a | os padres el
derecho a ausentarse del trabajo con el fin de cuidar a un hijo enferno.

Esa licencia se limta a 10 dias | aborables por afo civil por cada uno de |os
padres o a 20 dias | aborables por afio civil para | as nadres o padres de

fam |ias nonoparentales. En el caso de fanilias nunerosas, la licencia se
[imta a un total de 25 dias | aborables por cada uno de |os padres 6 50 dias
| aborabl es para el progenitor (nico por afo.

214. A msno tienpo, los limtes de edad correspondi entes al cuidado de |os
hijos enfermbs y |l a presencia de una persona encargado de |a casa (por
ejenplo, si la nmadre esta en el hospital) aunentaron de 8 afios a 12 afos
(articulos 38 y 45 de la Parte Quinta del Cbédigo Social).

215. Estas nejores prestaciones se aplican a todas |as personas enpl eadas
gue estan aseguradas con arreglo al plan general de seguro médi co, sienpre
que el nifio esté tanbi én cubierto por ese seguro. En |os casos de personas
enpl eadas cubi ertas por un seguro de enfermedad privado o de funcionarios
publicos, se aplica la ley laboral o el reglanento del servicio publico
correspondi ent e.

Enmi enda del Decreto de proteccién contra |as radiaciones

216. El reglanmento para |la proteccion de |os joévenes (por ejenplo, respecto
de las dosis méximas y las restricciones de actividades) en |a |egislacién
al emana sobre |l a proteccion contra | as radi aci ones es conforne a | as
directrices pertinentes de | a Uni 6n Europea (Nornmas basi cas de EURATOM para
la proteccién contra | as radiaciones) y se ajustara tan pronto conb entre en
vigor la nodificacion en curso de las directrices de EURATOM probabl enente
durante | a actual |egislatura.
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Educaci 6n para pronover | a igual dad de derechos

217. El Cobierno Federal considera que |as nedidas politicas para conmbatir
la violencia contra | as nifias s6lo tienen sentido en el marco de una politica
gl obal para pronover |a igual dad de oportuni dades para la nifia y |a nujer.

218. Por lo tanto, considera que alentar a las nifias y las mujeres en todas
| as esferas del sistema de educaci 6n es una de sus principal es tareas.

Aunque actual nente las nifias y |las nujeres estan representadas en pie de

i gual dad en | os cursos de educaci 6n de nivel nas el evado en | as escuel as de
ensefianza general, siguen viéndose afectadas por necani snbs de discrim naci én
sexual persistentes en distintas estructuras, naterias y neétodos de
ensefianza, asi conpb en ciertas maneras de aprender y fornmas de interaccion en
todas | as esferas de |la educacion y la formaci 6n profesional. El objetivo
actual de la politica del Gobierno Federal en materia de educaci 6n es poner

al descubierto esos mecanisnos y elimninarlos.

219. En consecuencia, la labor de la Conision para la Planificaciéon de la
Educaci 6n y | a Pronoci 6n de |a Investigaci on de |a Federaci 6n y | os Lander
(BLK) "Las nifias y las nmujeres en el sistena de educaci 6n", se concentra
actual nente en | a adopci 6n de nedi das general es para elinnar en |la escuel a
| os necani snos de di scrimnacion sexual y la violencia manifiesta o latente
contra | as nifias que suel e aconpafiarl os. Se prestara prioritarianente
atenci 6n y apoyo a nedi das que tengan | os siguientes objetivos:

a) reconocer y nodificar las formas de interacci 6n sexual nente
discrimnatorias practicadas por |os profesores, asi conmpo el aborar
propuestas practicas para el perfeccionam ento de | os profesores y
el trabajo con | os padres;

b) elimnar las funciones restrictivas o discrimnatorias tradicionales
en las materias, |os nétodos de enseflanza y | os materi al es
di dacti cos;

C) reconocer mas |l os intereses, las orientaciones y |as maneras de
aprender de las nifias en las materias y | os nétodos de ensefianza;

d) pronover en | as nifias una nmayor confianza en si msmas y una nmayor
aut odet er m naci on;

e) pronover entre | os nifios una gama de intereses mas anplia, y darles
especi al nrente una ori entaci 6n dobl e, hacia el trabajo profesional y
haci a | os quehaceres domgésti cos.

Est os conceptos estéan dirigidos tanto a | os profesores conb a | os alummos y
al umas; tanbi én es deseabl e una mayor partici paci 6n de | os padres.

220. Un proyecto piloto actual nente en curso en Renani a del Norte-Wstphalia
of rece cursos de autodefensa para | as ni fias.
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221. Desde febrero de 1992 se esta ej ecutando en Schl eswi g-Hol stein un
proyecto piloto de prevenci6on de la violencia sexual en |a escuel a.

El proyecto tiene por objeto preparar nejor a |os profesores para abordar
este conpl ejisinb probl ema haci éndol es tonmar nmés conci enci a de su exi stenci a,
aunent ando sus conoci mentos y anpliando el al cance de sus técnicas
pedagogi cas e instrunentos practicos pertinentes.

222. Después de la conclusion de un proyecto piloto en Berlin realizado en
el marco del programa de investigaci on de nedi das del Consejo Europeo para

i ncorporar |a igual dad de oportuni dades en |la capacitacion y e

per fecci onam ento de | os docentes, en febrero de 1992 se celebré en Berlin
una conferencia de especialistas en que se presentaron y debatieron proyectos
escol ares innovativos de todo el territorio de | a Republica Federal de

Al enani a encam nados a reducir el sexisnmo y la violencia en |as escuel as.
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Anexo |1

NOTI FI CACI ON DE 10 DE JULI O DE 1992 DE LA ENTRADA EN VI GOR
DE LA CONVENCI ON SOBRE LOS DERECHOS DEL NI KO

De conform dad con el parrafo 2 del articulo 2 de la Ley de 17 de febrero
de 1992 relativa a |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio de 20 de
novi enbre de 1989 (Gaceta de lLegislacidn Federal 1992, parte Il, pag. 121),
por la presente se notifica que |a Convenci 6n, de conform dad con e
parrafo 2 de su articulo 49, entrd en vigor para Alemania el 5 de abri
de 1992; el instrunmento de ratificacion se deposité el 6 de narzo de 1992 en
poder del Secretario General de |as Naciones Unidas*.

En el nonento de depositar el instrumento de ratificaci 6n Al enani a
declar6 1o siguiente:

El Gobierno de | a Republica Federal de Al enania decl ara que acoge
con benepl &cito | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, que constituye
un hijo en el desarrollo del derecho internacional, y que aprovechara |la
oportunidad de la ratificacidon de | a Convenci 6n para iniciar refornas en
su | egi sl aci 6n nacional, que se ajustaran al espiritu de |la Convenci 0On;
gue consi dera apropi ado, en consonancia con el parrafo 2 del articulo 3
de |l a Convenci 6n, garantizar el bienestar de |os nifios. Las nedidas
proyectadas incluyen, en particular, una revisién de la | ey sobre la
patria potestad de | os nifios cuyos padres no estdan casados, viven
per manent enente en distintos |ugares aunque sigan casados, 0 estén
di vorci ados. El objetivo principal de esta revision es nejorar en estos
casos |las condiciones para el ejercicio de la patria potestad por parte
de anbos progenitores. La Republica Federal de Al emani a tanbi én decl ara
gue | a Convenci 6n no se aplica directamente en el anbito interno.

La Convenci 6n establ ece obligaciones para el Estado con arreglo a
derecho internacional, que |a Republica Federal de Al emani a cunpl e de
conform dad con su derecho nacional, que se ajusta a |la Convenci 6n

El Gobierno de | a Republica Federal de A emania opina que e
parrafo 1 del articulo 18 de |la Convenci 6n no significa que nediante |a
entrada en vigor de esta disposicién la patria potestad corresponde a
anbos progenitores de forma automatica y sin tener en cuenta el interés

* El 2 de octubre de 1990, |la ex Republica Denocratica Al enana habia
depositado su instrumento de ratificaci 6n de esta Convenci 6n; conp
consecuenci a de | a adhesi 6n de | a Replblica Denocratica Alemana a | a
Republ i ca Federal de Al enmnia, con efecto a partir del 3 de octubre de 1990,
dej 6 de tener vigencia | a disposicion del parrafo 2 del articulo 49 de la
Convenci 6n, en virtud de la cual |a Convenci 6n debia entrar en vigor para |la
ex Republica Denocratica Al enmana el 1° de novi enbre de 1990.
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superior del nifio, incluso en el caso de |os niflos cuyos padres no estén
casados, vivan permanentenente en di stintos |ugares aunque sigan casados,
0 estén divorciados. Tal interpretaci én seria inconpatible con e
parrafo 1 del articulo 3 de I a Convenci 6n. La situaci 6n se debe exam nar
caso por caso, especial nente cuando | os padres no se ponen de acuerdo
sobre el ejercicio conjunto de la patria potestad.

Por 1o tanto, |la Republica Federal de Al enania declara que |as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n no afectan a |l as disposiciones de |la
| egi sl aci 6n nacional relativas a:

a) la representaci 6n | egal de | os nmenores en el ejercicio de sus
der echos;
b) | os derechos de patria potestad y de acceso con respecto a | os

hi j os naci dos dentro del matri noni o;

c) | a situaci 6n de los hijos nacidos fuera del matrinonio con
arreglo al derecho de famlia y de sucesi6n

Esto es independiente de | a revision proyectada de la ley sobre la patria
pot estad, cuyos detalles determ naréa el |egislador nacional

De conform dad con | as reservas que formul 6 con respecto a | as
garantias equival entes del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, |a Republica Federal de Al enmmnia declara con respecto a | os
apartados ii) y v) del inciso b) del parrafo 2 del articulo 40 de la
Convenci 6n, que estas disposiciones se aplicaran de nodo tal que, en el
caso de infracciones nenores a la |legislacién penal, no existira en todos
| os casos:

a) un derecho a di sponer de "asistencia juridica u otra asistencia
apropi ada" en la preparaci 6n y presentaci 6n de | a defensa, y/o

b) una obligaci 6n de que | as sentencias que no i npongan pena de
prision estén sonetidas a una autoridad u 6rgano judici al
superior conpetente.

IV

Adends, |a Republica Federal de Al enania confirma |a declaraci 6n que
formul 6 en G nebra el 23 de febrero de 1989:

Nada de | o dispuesto en | a Convenci6on se interpretard en e
sentido de que legitima la entrada y presencia ilegales en e
territorio de | a Republica Federal de Al emania de ningdn subdito
extranjero, ni se interpretara ninguna disposicioén en el sentido de
que restringe el derecho de | a Republica Federal de Al emania a
promul gar | eyes y reglanentos concernientes a |la entrada de subditos
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extranjeros y |las condiciones de su pernanencia, o a establ ecer
di ferenci as entre naci onal es y extranjeros.

\Y,

El Gobierno de | a Republica Federal de Al emania | amenta que, con
arreglo al parrafo 2 del articulo 38 de Ia Convenci 6n, incluso |os nifios
de 15 afios de edad puedan partici par cono sol dados en hostili dades,
porque este limte de edad es inconpatible con |a consideraci 6n de
i nterés superior del nifio (parrafo 1 del articulo 3 de |la Convenci 6n).
La Republica Federal de Al emania declara que no recurrird en absoluto a
| a posibilidad establecida en |a Convenci én de fijar ese linte de edad
en los 15 afios. "



