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I NTRODUCCI ON

1. Constante respetuosa y defensora de | os derechos del nifio, |a Republica
Popul ar de China intervino de nodo positivo en |a el aboraci 6n de |la
Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os Derechos del Nifio (en adel ante

Il amada "1 a Convenci 6n"). Cuando, en su 44° periodo de sesiones de 1989, la
Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das debati 6 y aprobd | a Convenci 6n, China
fue uno de | os paises coautores del proyecto de resoluci 6n por el que se
pedia su aprobacion. China firmd |la Convenci 6n el 20 de agosto de 1990.

El 29 de dicienbre de 1991, en su 23° periodo de sesiones, el Comité

Per manent e del Séptinb Congreso Nacional del Pueblo ratificé | a Convenci 6n,
que entro6 oficialnmente en vigor en China el 1° de abril de 1992.

2. De conform dad con el articulo 44 de | a Convenci 6n y en consonancia con
| as orientaciones general es el aboradas por el Conmité de | os Derechos de

Ni fio, China ha basado su inforne inicial sobre la aplicacion de |a Convenci 6n
en un mnuci oso escrutinio de opiniones acerca de todas |as cuestiones
pertinentes. En el informe se trata sobre todo de revelar |as condiciones
general es en las que |a Convencion se aplica en China, y se citan |eyes
estatal es, su aplicacién practica y las dificultades y |os obstéacul os

exi stentes. En aquellos casos en que | as estadisticas nencionadas en el
presente informe no coincidan con |las del docunmento de base transmtido por
China a | as Naciones Unidas en 1992 (HRI/CORE/ 1/ Add. 21), preval eceran |as
cifras que se dan en el presente inforne.

. APLI CACl ON GENERAL

3. Segun | as estadisticas de 1993, hay en Chi na aproxi madanente 380 m || ones
de nenores, |0 cual supone un tercio de | a poblaci én total

4. Alo largo de los 5.000 afios de la civilizacié6n china, tratar a cual quier
ni fio cono si fuera propio ha sido una virtud china tradicional. Desde |la
fundaci 6n de | a Republica Popular, el Gobierno y la sociedad en general han
consi derado sienpre que | a preocupaci 6n por el desarrollo integral del nifio
es fundanmental para | a construcci6n del pais y han trabaj ado con desvel o en
la legislacion y en la aplicacién y la administraci 6n de | as | eyes para
anparar y promover |os derechos del nifio. La inportancia asignada por e
Estado y | os esfuerzos de col aboraci 6n de toda | a poblacion a lo largo de

| os 45 afos transcurri dos desde | a fundaci 6n de |a naci 6n, han teni do por
consecuenci a nejoras visibles en las circunstancias politicas, econdm cas,
cultural es y educativas del nifio chino, |ogros que han nerecido |a atencion
uni ver sal

5. La Convenci 6n es una nornma de aplicaci 6n universal elaborada por |a
conuni dad i nternacional para |la protecci 6n de | os derechos del nifo, y el
Gobi erno chino considera que |as obligaciones contraidas en su virtud y su
desenpefio son factores que contribuyen a |la proteccion del nifio en China.
Antes y después de que |a Convencién se firmara y ratificara, |os 6rganos
| egi sl ati vos de China el aboraron y pronulgaron |a Ley de proteccion de
nenores, La | ey de ensefianza obligatoria, |a Ley de adopcion, |la Ley de
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protecci 6n del inpedido, |la Ley de salud nmaternoinfantil y demas |eyes y
regl amentos para contribuir a codificar y normalizar |a protecci 6n del nifio
por el Estado.

6. En febrero de 1992, el Consejo de Estado, sobre |l a base del estado actua
de I a econonia y del desarrollo social de China, publicé su Programa Genera
para el desarrollo de |os nifios de China en el decenio de 1990, inspirandose
en la Convenci 6n y en | os docunmentos aprobados en | a Cunbre Mundial en Favor
de la Infancia, consignando di ez objetivos estratégi cos especiales para |la
pronoci 6n de | a causa de | os nifios chinos durante el resto del siglo, asi
cono medi das para al canzarl os.

7. Todos | os departanentos |legislativos, judiciales y estatales y |os

organi snps publicos interesados han creado el necani snmo adecuado para
pronover, realizar y vigilar la proteccién de |os derechos y los intereses de
| os ni fios.

8. El Comté de Justicia y Asuntos Internos del Congreso Nacional del Pueblo
ha organi zado un grupo especi al de profesional es que se ocupan de la nmujer y
el nifio y cuya funcion principal consiste en tramtar |as propuestas

relativas a la protecci 6n de | os derechos y los intereses legitinos de |la
nuj er y del nifio fornmul adas por el Congreso Nacional del Pueblo y su Comté
Permanente; emtir dictanmenes sobre la |egislacién propuesta; procurar |la
aplicacion de las leyes relativas a la nujer y al nifo, e investigar |as
cuestiones que guardan relacién con la nujer y el nifio y formular
reconendaci ones al Comté.

9. La Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino ha creado un comté
para la nmujer y la juventud, cuyas principales funciones consisten en

i nspecci onar y pronover el cunplimento de las |leyes y reglanentos del Estado
en lo que conciernan a la mujer, a la juventud y a la infancia, en fornular
recomendaci ones a | os departanentos | egislativos y adninistrativos del Estado
sobre cuestiones y circunstancias rel aci onadas con la nujer y el nifio y
nejorar |a | abor de esos departamnent os.

10. En febrero de 1990, el Consejo de Estado decidi 6 crear un comté naci ona
de coordi naci 6n para asuntos de la nujer y del nifio, que después pasoO a
denom narse Conité del Consejo de Estado para la Mujer y el Nifio. El Comté
esta integrado por funcionarios de |os correspondi entes departanent os

técni cos del Gobierno y organi snos publicos, y o preside un menbro de
Consej o de Estado. Sus principales funciones estriban en coordinar y

agi lizar nedidas de | os departanent os estatal es conpetentes encami nadas a
proteger | os derechos e intereses de la nujer y el nifo; coordinar y agilizar
I a aplicaci é6n por | os departanentos estatal es conpetentes del Program
Ceneral para el decenio de 1990, y coordinar y agilizar la |abor realizada
por | os departanentos estatal es conpetentes en favor de la nmujer y el niifio.

El Comté se ocupa asim snp de inspecci onar todos | os aspectos de |a
protecci 6n de | os derechos del nifio, incluida |la aplicaci é6n de |a Convenci 6n
y de orientar politicamente en todas | as cuestiones que surjan en el curso de
esas actividades. Desde su creaci 6n ha desarrollado una i nmensa y ardua

| abor para fomentar y proteger |os derechos e intereses |legitinos del nifio en
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todo el pais, y ha actuado de un npdo nuy positivo en todos | os aspectos de
su | abor de coordinaci 6n e inspecci 6n de | os esfuerzos conjuntos de
protecci 6n de | os derechos del nifo.

11. Todos | os departanmentos estatal es conpetentes han creado ademas un
necani sno técni co especi alizado dentro de sus esferas de conpetencia con
objeto de favorecer el ejercicioy el progreso de | os derechos e intereses
del ni Ao.

12. Cada provincia, cada regi 6n autonoma y cada nuni ci pi o de adm ni straci 6n
directa ha creado un sistema y 6rganos anal ogos a | os del aparato
administrativo y legislativo nacional para inspeccionar y dirigir |as

activi dades | ocal es de protecci 6n de | os derechos e intereses del nifo.

13. El Estado no ha escatinado esfuerzos para divulgar |a Convenci 6n, tanto
antes conp después de proceder a su firma y ratificaci 6n. Los nedi os de

di fusi 6n naci onal es -diarios, radio, television, etc.- se han ocupado
anpl i amente de su contenido; las instituciones docentes y |o0s organi snos
publicos | o han divul gado nedi ante seninari os y nesas redondas, material de
exposi ci 6n y propaganda, exposiciones fotograficas y espectéacul os teatrales,
publ i caci on de libros especiales y demas. Los peri 6dicos y publicaci ones
destinados a |l a infancia han procurado por todos |os nedios presentar |a
Convenci 6n a sus |l ectores de un nmobdo conprensible y asequi bl e.

14. Con objeto de que la Convenci 6n surta efecto, el Gobierno y |Ia sociedad
en general han organi zado novi mi entos de al cance nacional de todos |os tipos:
el Movimento del Corazén Anoroso, Proyecto Esperanza, el Progranma Antorcha,
el Programa Diente de Leon, el Myvimento de Ayuda al Invalido y el Plan de
Capul l os de Prinmavera (para mas detalles, véanse | os parrafos

correspondi entes del informe) -y al novilizar a todo el pais se ha hecho una
| abor real nente buena en beneficio de los nifios y | os jo6venes, haciendo que

I a Convenci 6n quede inpresa en |la conciencia del pueblo y haciendo posible en
su virtud | a adopci 6n de nedi das que han produci do resul tados i nnedi at os.

15. La el aboraci 6n de informes sobre |la aplicaci 6n de |a Convenci 6n tanbi én
es una parte inportante de su divulgacién. Antes de el aborar este inforne,
el Gobierno invitd a representantes de | os diversos nministerios y organi snos
publicos interesados y de al gunas organi zaci ones de |la infancia a exam nar e
conteni do basico y los principal es argunentos, recabd gran nunero de
opiniones y pidio a los mnisterios, |os grupos y organi zaci ones que

sum ni strasen naterial basico y estadisticas pertinentes de sus esferas de
conpetencia. Los érganos estatal es conpetentes han recabado opi ni ones de

m ni sterios, grupos y organi zaci ones sobre el informe durante su redacci 6n,
en | a que han introducido | as enni endas consi guientes. Una vez concl ui do,
reci bi 6 el consenso unanine de todos |os que intervinieron en él

16. Una vez que se decidi 6 oficialnmente presentar el infornme, volvid de nuevo
aremtirse alos érganos estatal es pertinentes, a | os organi snos publicos y
a | as organi zaci ones juveniles, |os cuales, segln | as necesi dades de

nonment o, distribuyeron y remtieron partes del inforne a | a opinidn publica
nedi ante todos | os procedi m entos di sponibles. Los 6rganos conpetentes de
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Estado enviaron ejenplares del informe conpleto a | os nmedios de difusion
naci onal es, a | os organi snos publicos, a |l as unidades |aborales y a | os
particul ares interesados en |l a protecci 6n de | os derechos e intereses de

ni fio. China es un innmenso pais que tiene nmuchos grupos y personas

i nteresados en cuestiones de la infancia y seria nuy dificil distribuir y
di vul gar un informe anpliamente Iimtandose excl usivanmente a | 0os recursos
econom cos y humanos del Estado. Ha habido, pues, que recurrir a una serie
de expedi entes a través de organi zaci ones estatales, publicas y de la

i nfanci a, para hacerlo conbp manera nas eficaz de obtener resultados.

1. DEFINICION DEL NI RO

17. La Ley de protecci 6n de menores es un elemento inportante de la

| egi sl aci 6n naci onal de |os derechos e intereses de la infancia el aborada en
cunplimento de la Convenci6n. En el articulo 2 de la Ley se dice:

"Se entiende por "menor" el ciudadano que no haya cunplido | os 18 afios de
edad". Esto es nmas 0 nenos idéntico a |la definicion del nifio contenida en la
Convenci 6n, y es la definicidon nmas anplia, conpleta y eficaz del nifio en la

| egi sl aci 6n nacional china. Por lo que se refiere a la aplicacién practica
de la ley, los ciudadanos a qui enes se aplica esa definicién disfrutan de

t odos | os derechos estipul ados en | a Convenci 6n, a cuya proteccion tienen

der echo.

18. El Cddigo Cvil constituye un inportante instrunmento |egislativo que
protege | os derechos e intereses del ciudadano. El articulo 9 dice:

"Los ciudadanos son titulares de derechos civicos y se | es reconoce capaci dad
desde el nonento de su naci mento hasta el nonento de su nuerte, y gozaran de
sus derechos civicos y desenpefiaran sus deberes civicos de conform dad con |la
ley". El articulo 11 dice: "Los ciudadanos que hayan cunplido 18 afios seran
consi derados adultos,... |los ciudadanos rmayores de 16 pero nenores de 18 afios
cuyos ingresos por el trabajo constituyan su principal mnmedio de subsistencia,
est an consi derados conp pl enanente capaces a efectos civiles".

El articulo 12 dice: "Los nenores que hayan cunplido | os 10 afios tienen una
capacidad civil limtada y pueden desenpefiar actos civicos conpatibles con su
edad y sus conocimentos;... |los nenores de 10 afios que carecen de capaci dad
civil estaran representados por representantes |egal nente desi gnados en el
desenpefio de activi dades civicas".

19. El articulo 5 de la Ley de matrinonio dice: "La edad para contraer
matri noni o sera de 22 afios para | os varones y de 20 afios para | as henbras".
Y el articulo 11 de la Ley de protecci 6n de nenores dice: "N |os padres ni

| os tutores pueden autorizar ni obligar a un nmenor a contraer matrinoni o ni
cel ebrar un contrato de matrinmoni o en nonbre del nenor”.

20. Para evitar que | os nenores sean expuestos a condiciones de trabajo

i nsal ubres, el Estado ha pronmul gado una serie de |leyes y regl anentos.

El articulo 28 de la Ley de protecci 6n de nenores dice: "Un nenor de 16 afos
no podrda ser enpleado por una organi zaci 6n o un particular, salvo en |as
condi ci ones previstas por la nornmativa del Estado. Toda organi zaci 6n o todo
particul ar que, de conformnidad con |las normas pertinentes del Estado, enplee
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a un nmenor de edad conprendida entre los 16 y | os 18 afios, habra de ajustarse
a esas normas por |lo que respecta al tipoy a la duracién del trabajo, a la
dureza de sus condiciones y a |las nedi das de seguridad, y no podra enconendar
al nenor tareas excesivanmente duras, toéxicas o dafiinas o que entrafien
riesgo". El articulo 12 del Reglanento para la prevencién y el tratamento
de | a pneunoconi osis prohibe que | os nenores de 18 afios trabaj en en faenas en
| as que se traga pol vo.

21. El Reglanento de prohibicion del trabajo infantil, promul gado por e
Consej 0o de Estado, especifica: "Se entiende por "trabajo infantil" e
trabajo realizado a canbi o de una renuneraci 6n econémica por un nifio o un
joven de nmenos de 16 afios enpl eado en una unidad | aboral o con un particul ar,
0 por cuenta propia. No se considerard cono trabajo infanti

la participaci 6n de jOvenes y nifios de menos de 16 afios en faenas donesti cas,
| a experiencia | aboral organizada por |as escuelas ni |los trabajos auxiliares
aut ori zados por el gobierno del pueblo de una provincia, de una region

aut 6nonma o de un munici pio de adm ni straci 6n directa, que no sean | esivos
para |la salud fisica o nmental del nenor y sean conpatibles con sus
aptitudes"”.

22. El articulo 12 de la Ley del servicio mlitar dice que |os ciudadanos
varones que hayan cunplido | os 18 afios antes del 31 de dicienbre del afio
correspondi ente seran reclutados para realizar el servicio mlitar.

23. La Ley de ensefianza obligatoria establ ece que el Estado proporcionara
nueve afios de ensefianza obligatoria y "todos | os nifios que hayan cunplido

| os 6 afios durante el afio en curso, con independencia de sexo, nacionalidad y
raza, habran de ingresar en |la escuela por el nunero establ eci do de afios de
ensefianza obligatoria. En |las regiones en que las circunstancias no |o
permitan, el ingreso en | a escuela puede dilatarse hasta que el nifo cunpla

| os 7 afios".

24, El parrafo 2 del articulo 37 de la Ley de procedi mento adnmnistrativo

dice: "No podra actuar conp testigo en juicio todo aquel que sea deficiente
fisiologica o nental nente, nenor de edad, esté incapacitado de distinguir el
bien del mal o no pueda expresar claranmente su pensamento”. La ley china no

especifica el limte de edad para que | os nenores presten decl araci 6n cono
testigos ante los tribunales; |os 6rganos judiciales conpetentes deciden a
tenor de la |egislacion susodicha y sobre |a base de |as circunstancias
del caso

25. E articulo 10 de la Ley de protecci 6n de nenores dice: "Los padres o
tutores del nenor habran de educarl o de un nodo intel ectual mente sano, noral
y adecuado, orienténdol o hacia actividades benefici osas para su higi ene
fisicay mental y lo pondran en guardia frente al tabaco, |a bebida, |a
vaganci a, el juego, la toxicomania y la prostitucién, a la vez que inpiden su
entrega a tales habitos". El articulo 21 dice: "Los menores vagabundos,
nendi cantes y fugitivos de su casa seran devueltos a sus padres o tutores por
el Departanento de Administraciéon Gvil u otro departanento conpetente;

si durante algun tienpo no hay manera de averiguar el paradero de | os padres
o tutores, serdn internados y atendidos en un establecimento de asistencia a
la infancia creado por el Departanento de Administracion Gvil"
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26. Al margen de las circunstanci as antedichas, el Estado no ha adoptado una
normativa concreta sobre el Iimte de edad de | os nenores para aconsejarse
con un abogado o un o médico sin el consentiniento de sus padres; cabe, pues,
deducir que el Estado no limita por ley la libertad del nmenor a esos efectos.
Esto no quiere decir que el nenor pueda hacer cuanto guste, pues

conti nuanmente es aconsejado, instruido y orientado por su famlia, por la
escuel a y por |os érganos conpetentes, a la vez que estd obligado por |as
costunbres soci al es.

[11. PRI NC Pl OS5 GENERALES

A. No discrimnacién (art. 2)

27. El articulo 33 de la Constitucion dice: "Todos |os ciudadanos de |la
Republ i ca Popul ar China son iguales ante la ley. Todos |os ciudadanos gozan
de | os derechos establ ecidos por la Constitucién y las leyes y, al msno

ti enpo, deben cunplir con | os deberes contenidos en |las msnas". EXiste un
anplio soporte legal para el disfrute por |os nifos de todas |as
naci onal i dades de China de todos | os derechos establ eci dos en | a Convenci 6n
en pie de igualdad y sin discrimnacién. Este soporte constitucional es
tanbi én el principio rector de | as presentes activi dades |egislativas,
judiciales, admnistrativas y de otra indol e del Estado, del Gobierno y de

| os organi snos publicos para proteger |os derechos del nifio.

28. El articulo 8 de la Ley de protecci 6n de nenores dice: "No se ejercera
di scrim naci 6n al guna contra nenores di scapaci tados o de sexo feneni no"

29. El articulo 19 de la Ley de matrinonio dice: "La nujer soltera gozaréa de
| os m snos derechos que | a nujer casada; nadi e podréa causarle dafio ni
discriminarla". La Ley sucesoria dice que |as nifias, tanto si han nacido
dentro cono fuera del matrinoni o, adoptadas o prohijadas, disfrutaran de |os
m snos derechos sucesorios. Los hijos de anbos sexos tienen | os msnos
derechos sucesori os.

30. El articulo 5 del reglanento de aplicaci é6n de |a Ley de ensefianza

obligatoria dice: "Los nifios que hayan cunplido | os 6 afos en cual qui er afio,
sea cual fuere su sexo, nacionalidad o raza, ingresaran en |la escuela para
cursar el numero | egal de afios de ensefianza obligatoria". Ademas de estas

di sposi ci ones, el Estado tiene una serie de reglanentos administrativos y de
sistemas en cuyo nmarco general |o0s nifios pueden ejercer sus derechos en pie
de igualdad y sin discrimnacién

Aplicaci 6n practica

31. Todos | os departanentos del Estado y |os organi snbs publicos, incluidas
| as organi zaci ones infantiles, cunplen plenanente estos principios
constitucionales en |l a el aboracion, la ejecucién y la direccion de pl anes,
proyectos, normas y actividades atinentes a la protecci 6n de | os derechos e
i ntereses del nifio. Ademas, el Estado y | a sociedad tienen en cuenta | as

ci rcunstanci as especi al es de | os nifios de mnorias étnicas, de |os nifios de
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di stritos desfavorecidos y de |os nifios di scapacitados, adoptando nedi das
preferentes y especial es y haci endo concesi ones politicas en aras de |la

sal vaguardi a efi caz de sus derechos. El Programa CGeneral para el decenio

de 1990 establece: "Se hara hincapi é en |las actividades de apoyo a | os nifios
de minorias nacionales y de comarcas pobres y renptas. [...] Se prestara
ayuda especial a la supervivencia, a la proteccion y al desarrollo de nifos
de zonas econdmi canente subdesarrol | adas". Se dan mas detalles en |as

secci ones correspondi entes del inforne.

32. Hay que hacer especial hincapié en el articulo 32 de |a Constitucidn:
"La Republica Popul ar China protege | os derechos e intereses legitinos de |os
extranjeros que se encuentren en territorio chino". El articulo 8 del Cddigo
Cvil dice: "Lo dispuesto en esta Ley acerca de |os ciudadanos se aplicara a
| os extranjeros y personas apatridas en el territorio de | a Republica Popul ar
China, salvo que la |ley disponga otra cosa". Por otra parte, el Estado ha
em tido una serie de disposiciones sobre | a ensefianza y |la crianza de ni fios
extranjeros y refugiados y otras naterias conexas, garantizando con ello e

ej ercicio tambi én por esos nifios de sus derechos e intereses legitinbs en pie
de i gual dad.

B. El interés superior del nifio (art. 3)

33. Incunbe al Estado | a proteccidon del interés superior del nifo, principio
consi gnado ademas en la Constitucién y en las leyes. En el articulo 46 de la
Constituci 6n se establece que: "El Estado promueve el desarrollo integra
-nmoral, intelectual y fisico- de los nifios, adol escentes y joOvenes".

El articulo 49 dice: "El Estado protege el matrinonio, la famlia, la

maternidad y la infancia. [...] Los padres tienen el deber de sostener y
educar a sus hijos nenores de edad, [...]" y se prohibe "maltratar a | os
ancianos, a las nmujeres o a los nifios". Estos principios constitucionales
sientan | a base legal de las actividades organi cas de | os servicios

admini strativos, judiciales y de asistencia social del Estado de toda cl ase,
y sirven en general de cauce y orientaci 6n

34. El articulo 4 de la Ley de protecci 6n de nenores dice: "En la proteccion
de nenores hay que tener en cuenta | os principios siguientes: a) proteccion
de | os derechos e intereses legitinos del nmenor; b) respeto de |a dignidad

i ndi vi dual del menor; c) adecuaci 6n al estado de desarrollo mental y fisico
del menor; d) conbinaci 6n de | a ensefianza con |la proteccion". El articulo 5
dice: "El Estado garantizara |os bienes personales y otros derechos e
intereses legitinobs del nenor frente a cual quier violacién. La proteccién
del nenor incunbe conjuntamente al aparato estatal, a |as fuerzas arnmadas, a
| os partidos politicos, a |las organi zaci ones politicas de nasas en ci udades,
pueblos y aldeas, a los tutores de |os nenores y demas ci udadanos adul t os"

Est as di sposici ones constituyen una disposicion bastante anplia y

regl anent ada de | as funci ones del Estado, del papel de |a sociedad y de |os
princi pi os de acci 6n vincul ados con |la protecci 6n de | os derechos e intereses
del nifio, asi conmb de | as responsabilidades juridicas contraidas; de este
nodo puede verse que el marco legal y las garantias social es creados en China
para |l a protecci 6n del interés superior del nifio son serios, so6lidos y

ef ectivos.
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Aplicaci 6n practica

35. El Cobierno chino propugna continuamente la el evaci 6n cualitativa de toda
I a naci 6n, desde | a nifiez en adel ante; este es el plan basico de la
construcci 6n de una China cada vez mas noderna. En el bosquejo del progranma
decenal de desarrollo econ6m co y social nacional y en el Cctavo Plan

Qui nquenal (debatido y aprobado en abril de 1991 por el Séptinmp Congreso
Naci onal del Pueblo en su cuarto periodo de sesiones), entre |os

i mportantisinbs objetivos propuestos por el Estado para |a protecci 6n de | os
derechos e intereses del nifio, figuraban |a educaci 6n general y una serie de
nej oras de | os cui dados de sal ud de nifios de pecho y de corta edad y |la

subi da del nivel de vida, quedando asi anplianmente denostrada la politica
basi ca del Estado, asi conp |la préactica de garantizar y pronover e
desarroll o integral del nifio conb conponente principal del desarrollo
econéni co naci onal .

36. El hogar es |la unidad social basica en la vida del nifio, y a | os padres
del nifio i ncunbe | a maxi ma responsabilidad de su mant eni m ento, su educaci 6n
y su proteccion. Son muchas las |eyes en | as que se especifican |as
responsabi | i dades de | os padres en | a educaci 6n de los hijos. Al gunas se han
nenci onado anteriormente y otras se explicaran en otros parrafos del inforne.

C. El derecho ala vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6)

37. Ademés del articulo 49 de |la Constituci 6on (nenci onado en e

parrafo 26 del presente docurmento), el articulo 98 del Cdédigo Cvil dice:
"Los ciudadanos tienen derecho a la viday a la salud'. En el articulo 35 de
| a Ley de derechos de |a mujer se prohibe ahogar, abandonar o |l esionar a |as
ni ias de corta edad.

38. El articulo 131 del Cbédigo Penal dice que el Estado "protegera |os
derechos personal es, denobcraticos y de otra indole de |os ciudadanos y
no permtira que ninguna persona ni ningdn organi sno |os viole".

39. El articulo 26 de la Ley del matrinonio dice que: "El marido no podra
pedir el divorcio si su nujer esta enbarazada ni antes de un afio después de
parto. No se tendréa en cuenta ese plazo si la nmujer pide el divorcio, 0 si
un tribunal popular decida que el narido le fornule una solicitud de
divorcio". El articulo 29 de la msnma ley dice: "Después del divorcio, |los
padres todavia tendran el derecho y el deber de criar y educar a sus hijos.
Después del divorcio, se aplicara el principio de que |los |actantes

per maneceran al cui dado de |la nmadre".

40. El articulo 8 de la Ley de protecci 6n de nenores dice: "Los padres o
tutores del nenor desenpefiaran sus deberes de tutela y | e prodigaran sus

cui dados; no deberéan nmaltratarlo ni abandonarlo". El articulo 52 dice:

"Se procedera a investigar la violacion delictiva de | os derechos personal es
u otros derechos legitinms de un nenor conforne a |l o dispuesto en la ley a
fin de atribuir |la responsabilidad penal correspondiente. En virtud de
articulo 182 del Cddigo Penal (delito de malos tratos) se investigaray
pedira cuentas a todo famliar que inflija malos tratos a un nenor...
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Se investigara y pediréa cuentas en virtud del articulo 183 del Codi go Pena
(negligencia crimnal) a quienes conetan el delito de faltar a su deber de
criar a un nenor. Se investigara y pedira cuentas en virtud de

articulo 132 del Cddigo Penal (homcidio preneditado) a qui en ahogue a un
ni io pequefo”.

Aplicaci 6n practica

41. China es el pais mas popul oso del nmundo y sus esfuerzos para proteger |os
derechos del nifio a la vida y |la supervivencia han sido nmuy satisfactorios
gracias al gran cui dado que el Estado ha puesto en este asunto y a | os
esfuerzos conjuntos de | a poblaci6n en general. Las tasas de nortalidad
infantil han di sm nuido de un 20% mas o nenos en 1949 al 4,57%en 1994, y la
nortalidad de | os nenores de cinco afios es del 5,52% (segun encuest as

naci onal es). Desde que China se conproneti 6 con |a conuni dad internaci ona
en 1991, las tasas anuales de nortalidad infantil y de nifios nmenores de cinco
afios han dismnuido al 4,6 y al 4,9% respectivanente; el pais ha | ogrado

el 85%del objetivo establ ecido de vacunaci 6n infantil. Las cifras
correspondi entes al censo de 1992 denuestran que el tanmafio, el peso y |os
paranmetros del crecimento infantil tanbi én han aunentado cl aranente.

42. China ya ha reducido su tasa de nortalidad infantil a un tercio de
promedi o que se registra en |os paises en desarrollo. N ngun otro pais con
un i ngreso por habitante anal ogo ha al canzado ese nivel. A ojos vistas, la
tasa de nortalidad infantil en China ahora estd entre la de un pais en
desarrollo y la de un pais desarroll ado.

43. Las Naci ones Unidas han fijado el objetivo de reducir para el afio 2000

| as tasas de nortalidad infantil a un tercio de |l o que eran en 1990. Para

| ograr ese objetivo, el Gobierno chino ya ha tomado una serie de nedidas
concentrando sus esfuerzos en regi ones geografi canment e desfavorecidas y
pobres; nediante el progresivo establecimento y fortal ecimento de servicios
de atenci 6n de la salud maternoinfantil y nedi das preventivas, nediante |a

di vul gaci 6n general y la difusion de informaci 6n acerca de |a sal ud

mat ernoi nfantil, nediante la formaci 6n en cada conmuni dad de asi stentes
sanitari os en este sector y nedidas andal ogas, el Cobierno anplia notabl enente
| a capacidad de | a atenci 6n de salud maternoinfantil, con lo que el eva de

hecho el nivel de vida y reduce las tasas de nortali dad de nmujeres y nifios.

D. El respeto a la opinién del nifio (art. 12)

44. El articulo 12 del Cédigo Cvil dice: "Los menores de 10 afios o nas
tienen una capacidad civil limtada y podran ejercer acciones civiles
conpati bl es con su edad y su conocimento. El ejercicio de otras acciones
civicas incunmbira a sus representantes |egales o contaréd con su
consenti m ento".

45, El articulo 11 de la Ley de adopci6n dice: "Para |a adopci 6n de un nenor
de 10 aflos 0 méAs es preciso contar con el consentimento de quien va a ser
adopt ado".
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46. El articulo 15 de la Ley del matrinonio dice: "Si |los padres no cunplen
con el deber de cuidarlo, el nifio nmenor o incapaz de |Ilevar una vida
i ndependi ente tendréa derecho a exigirles el pago de una pensi 6n alinenticia".

47. Segun el fallo de 1989 del Tribunal Supreno del Pueblo, "al gunas
opi ni ones acerca de la tramtacion en los tribunal es popul ares de causas de
parejas que viven juntas en situaci 6n de amancebam ento", cuando se disuel ve
el concubi nato, anbos tienen que negoci ar cual de |os dos se ocupara de criar
a los hijos natural es habidos de su unién. "Si el nifio tiene capacidad
juridica limtada, habréd que consultar su parecer”

48. El parrafo 15 de "Al gunas di sposiciones (experinmental es) del Tribuna
Supreno del Puebl o para | a sustanciaci 6n de causas penal es que se refieran a
nenores" de 1991, dice: "Antes de iniciar las vistas judiciales, habra que
averiguar el entendimento y | as opiniones del nenor acusado respecto de
delito que se |le inmputan”

Aplicaci 6n practica

49. A causa de la incesante difusion de |a educaci 6n y del nejoramento
continuo del ordenam ento juridico, en la vida cotidiana se respeta y atiende
cada vez mas a | as opiniones y pareceres de | os nenores acerca de sus propios
asuntos y los ajenos. Ademas de | os procedinentos judiciales antedichos, en
gue es preciso que |os 6rganos judiciales determ nen o averi glien

apropi adanente el parecer de | os nenores de que se trate, en su vida normal y
sus estudi os no se hace caso omso de la opinién y |l os puntos de vista de |os
nenores. En el hogar, en la escuela y en algunas instituciones publicas, se
tiene por norma respetar el parecer de |los nenores. La gran mayoria de |os
padres de familia, mmestros y asistentes sociales afirman que el respeto de

| as opi niones de | os menores no nenoscaba su responsabilidad de orientarl os.

I'V. DERECHOS Y LI BERTADES CI VI LES

A. E nonbre y la nacionalidad (art. 7)

50. El articulo 99 del Cddigo Civil dice: "El ciudadano tiene derecho a un
nonbre y a decidir su propio nonbre, utilizarlo y, conforne a |os
procedi m ent os establ eci dos, canbiarlo; estan prohibidas la interferencia,
| a usurpaci 6n y | a supl antaci 6n por terceros".

51. El articulo 7 del Reglanento del Registro Civil dice: "Dentro del nes
siguiente al nacimento del nifio, el cabeza de fanmilia, un faniliar, un padre
adoptivo o un vecino deberéan notificarlo al registro en el |ugar

de residencia pernmanente del nifio. El padre adoptivo o el hospicio
correspondi ente debera notificar el naciniento de expositos al registro
civil".

52. El articulo 3 de la Ley de nacionalidad dice: "La Republica Popul ar
China es un Estado unitario nmultiétnico y personas de todos | os grupos
étnicos tienen la nacionalidad china". El articulo 4 dice: "El nacido
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en China y cuyos progenitores o uno de ellos sea ciudadano chino tendra |l a

naci onal idad china". El articulo 6 dice: "El nacido en China de padres
apatridas o de nacionalidad indetermnada y residente en China tendra |l a
naci onalidad china." El articulo 7 dice: "E extranjero o apatrida que esté

di spuesto a respetar la Constitucién y las |eyes chinas y pertenezca a una de
| as categorias siguientes podra solicitar |a nacionalidad china:

a) famliares cercanos de un chino; b) personas residentes en China;

c) personas que aduzcan otras razones validas". El articulo 13 dice:

"Habra que seguir el procedinmento de solicitud para adquirir, perder y
recuperar |a nacionalidad china sin perjuicio de |o dispuesto en e

articulo 9 supra (relativo a la pérdida automati ca de |a nacionalidad). Los
nenores de 18 afios podran hacer su solicitud por conducto de sus padres u
otros representantes | egal es". Estas disposiciones |egales anparan

abundant enente el derecho del nifio a adquirir y tener |a nacionalidad china.
Aplicaci 6n practica

53. Las oficinas del registro civil son las conmsarias |locales de policia de
| os 6rganos de seguridad del Estado en |as zonas habitadas, que comunican sin
nmas tramites a |las autoridades superiores todos |os certificados de

naci mento y solicitudes presentadas por |os padres de famlia.

54. En la practica, la gran nmayoria de |os nifios chinos adquieren |la

naci onal i dad china al nacer sin mas tramtes. Nornalnente, |os nifios chinos
no pi erden su nacionalidad si se trasladan al extranjero, a nenos que
realicen los tramtes de renuncia de su nacionalidad o adqui eran | egal nente
la de un pais extranjero.

B. La preservacion de la identidad (art. 8)

55. El articulo 20 del Cdédigo Cvil dice: "Si se nenoscaba el derecho de un
ci udadano a un nonbre o el derecho a cuidar su propia i nagen, fama y honra,
el interesado tendra derecho a procurar |a cesaci 6n del nenoscabo, el

restabl ecimento de su fama, la elimnacion de | as consecuenci as [adversas],
y |l a presentaci 6n de discul pas; tanbi én podra solicitar indemizaci6n por
dafios y perjuicios".

56. El articulo 183 del Cbdigo Penal dice: "Todo aquél que falte a su deber
de cuidar a | os anci anos, nifios pequefios, invalidos u otras personas que no
pueden vivir solas, en |os casos graves, sera castigado con una pena naxi na
de cinco afios de prisioén, trabajos forzosos en un lugar de detenci 6n o bajo
vigilancia". El articulo 184 dice: "Todo aquél que secuestre a un nenor de
14 afios o se |0 arrebate a su famlia o a su tutor sera castigado con una
pena maxi ma de cinco afios de prision o trabajos forzosos".

57. El parrafo e) del articulo 5 de la Ley de protecci 6n de nmenores dice:

"El Estado, |a sociedad, las escuelas y la famlia deberan ensefiar y ayudar a
| os menores a seguir |os procedi mentos establ eci dos para proteger sus
propi os derechos e intereses legales”. Conforme a estas diversas

di sposiciones |l a preservaci 6n de |la identidad del nifio y otros derechos e

i ntereses | egal es son una responsabilidad y un deber col ectivos.
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Aplicaci 6n practica
58. La aplicaci 6n de estas nedidas se explica en otras partes del inforne.

C. Lalibertad de expresién (art. 13)

59. El articulo 35 de la Constitucion dice: "Los ciudadanos de |a Republica
Popul ar China tienen |libertad de pal abra, de prensa, de reuni 6n, de
asoci aci 6n, de desfiles y de nanifestaciones". Estos derechos civiles no

admi ten di stinciones por notivos de edad.

60. El Consejo Admi nistrativo Gubernanental, en su decision de 1952 titul ada
"De |las garantias de igual dad de derechos naci onal es de qui enes forman

naci onal i dades mnoritarias dispersas", disponia que todas |as personas que
constituyesen una nacionalidad ninoritaria dispersa gozasen de la misma

i bertad de expresion que los chinos han que viviesen en la msma vecindad y
prohi bi a que fuesen objeto de discrimnaci6n

Aplicaci 6n practica

61. En la vida cotidiana | os nenores gozan de garantias inportantes de |la
libertad de expresi 6n. El Estado, |as organi zaci ones publicas y | as escuel as
| es brindan miltipl es oportuni dades de expresar sus anhelos. Los jdvenes,

| os adol escentes y | os nifios tienen sus propios periédi cos y publicaciones.
Segun estadisticas inconpletas, hay mas de 180 diferentes periédicos y
publ i caciones infantiles en China y mas de 30 enpresas editoriales
especi al i zadas en la publicacién de literatura infantil. Estas garantias de
tipo material permten que | os nifios expresen su opinién y expliquen su punto
de vista acerca de asuntos que guardan rel aci 6n con su propia vida. Tanbién
pueden ejercer su derecho a la libertad de expresi 6n en una anplia gama de
activi dades individuales y colectivas, ejenplos de |as cual es se producen
diarianente en tales térmnos que seria prolijo enunerar

D. El acceso a la informacién pertinente (art. 17)

62. El articulo 24 de la Ley de protecci 6n de nenores dice: "El Estado
alentara a | as agencias de noticias, de publicacion, de radi odifusién, cine,
television, artisticas y demas, asi conp a | os obreros, cientificos, artistas
y demas ciudadanos, a producir o presentar obras que sirvan para el sano
crecimento de los nenores. El Estado brindara apoyo a |la distribucion de
l'i bros, publicaciones, grabaciones y deméds material inpreso destinado a |la
infancia". El articulo 25 de la misma ley dice: "Esta term nantenente
prohi bi do que | as organi zaciones y |los particul ares vendan, alquilen o

di stri buyan de alguna otra forma |ibros, publicaciones y grabaciones
obscenos, violentos, horrendos o espantosos u otros material es igual nente
noci vos para | os nenores"

63. La Ley de proteccion de discapacitados di spone en el articulo 38 que el
Estado "organi zara y apoyara la creaci 6n y publicaci én de material de |lectura
en Braille y libros habl ados para ciegos, material de |ectura para sordos y
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para deficientes nmentales; transmtira progranas de televisién utilizando e
al fabeto para sordonudos y pondra subtitul os y explicaciones en al gunas obras
para | a pantalla".

Aplicaci 6n practica

64. Sienpre que no se incunplan |as antedi chas disposiciones | egales, se
podr an escuchar, ver y leer librenente las transm siones de radi o, peliculas,
programas de tel evision, periodicos y demas material inpreso, producidos

naci onal y |ocal nente, que contengan infornmaci 6n conveni ente para | os nifios
y no estén sonetidos a otras restricciones. Cabe nmencionar en particular la
Radio infantil de Beijing que comenzé a transnmitir en septienbre de 1993.

Es la prinera estaci 6n de radi o de Chi na especi al nente dedi cada a | os nifios.
Para que | os nifios de todas | as nacional i dades del pais efectivamente puedan
reci bir informaci 6n y conoci m entos apropi ados, se producen en | os idionas
de las mnorias nacionales un gran nunero de programas de radi o, pelicul as,
programas de tel evision, periodicos y otras publicaciones.

65. En cuanto al material inpropio cono videocintas con episodi os de
violencia y otros libros y publicaciones nal sanos, el Estado y |as escuel as
se val en de diversos nedi os para inpedir que influyan en | os nenores, el naés
i nportante de | os cual es es ensefiarl es, nediante |la educacion y |la
propaganda, a reconocer el caracter nocivo de dicho naterial de nmanera que
sepan oponerle resistencia. El Estado tanmbi én se val e de procedi m entos

adm nistrativos y judiciales para prohibir y perseguir la difusién ilicita de
i nf ormaci 6n i npropi a para | os nenores.

E. Lalibertad de pensaniento, de conciencia y de religidén (art. 14)

66. El articulo 36 de la Constitucion dice: "Los ciudadanos de |a Republica
Popul ar China son libres de profesar creencias religiosas. N ngun organi sno
del Estado, organizaci 6n social o individuo puede obligar a un ciudadano a
profesar tal o cual religi6n o a dejar de practicarla, ni tanpoco discrimnar
a | os ciudadanos creyentes ni a |l os no creyentes".

67. La Ley de |la autononia nacional regional dice en el articulo 11: "Los
organos de gobi erno de | as regi ones auténonmas naci onal es garanti zaran | a
libertad de creencias religiosas de | os ciudadanos de cada naci onal i dad"

Aplicaci 6n practica

68. Para dar efecto a las garantias de la |libertad de creencia religiosa de

| os ciudadanos, por nuchos afios el Estado ha asi gnado una gran cantidad de
dinero y recursos hunanos al manteniniento de |os tenplos y nonasterios de

al gunas nacional i dades minoritarias; asinisnpo ha fundado o respal dado
instituciones de instruccion religiosa, o que ha contribuido al desarrollo
de las creencias religiosas de | as nacionalidades mnoritarias. En |Ios

i nfornes de China a | as Naci ones Uni das sobre el cunplimento por su parte de
I a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci6n de todas | as Formas de

Di scri m naci 6n Raci al se han proporcionado detalles al respecto.
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F. La libertad de asociacién y de cel ebrar
reuni ones pacificas (art. 15)

69. El articulo 35 de la Constitucion, relativo a | os derechos de | os
ciudadanos a la libertad de expresi 6n, de prensa, de reuni 6n, de asoci aci 6n
de desfiles y de manifestaciones, tambi én se aplica a | os nmenores.

70. El articulo 17 de la Ley de protecci 6n de nenores dice: "Las reuniones,
activi dades recreativas y sociales u otras activi dades col ectivas que

organi cen |l as escuelas y |las escuel as de parvul os para nenores y nifios
deber&n propiciar su sano crecimento; se evitaradn los riesgos para |la

seguri dad personal de | os nifios"

Aplicaci 6n practica

71. A nedida que |los nifios se desarrollan fisica y mental mente, su libertad
de asociaci6n y de reuni6n se nanifiesta en su vida diaria principal mente en
| as diversas actividades de interés comin que despliegan. No es licito que
una organi zaci 6n o una persona intervengan en las legitims activi dades de

| os nenores.

72. El Estado, las escuelas y |las organi zaci ones publicas correspondi entes
apoyan y coadyuvan en |l as actividades sociales infantiles de nodo apropi ado.
El Estado anina a | os nmenores a participar activanente en activi dades
soci al es convenientes y, por nmedio de dichas actividades, los incita a
entender mas a fondo su pais y | as responsabilidades que van a tener.

G La proteccidén de la vida privada (art.

73. El articulo 38 de la Constitucion dice: "La dignidad personal de |os

ci udadanos de | a Republica Popular China es inviolable. Se prohibe

of enderl os, denigrarlos o | anzarles acusaci ones infundadas e inportaci ones

i nsi di osas por cualquier nedio". E articulo 39 dice: "Se garantiza la

i nviol abilidad del domicilio de |os ciudadanos de | a Republica Popul ar China.
Se prohibe registrar el domcilio de |os ciudadanos o penetrar en él
ilegalmente". El articulo 40 dice: "la libertad y el secreto de
correspondenci a de | os ciudadanos de | a Republica Popul ar China estéan
garantizados por la ley. Ninguna organizaci 6n o individuo puede violar por
nmotivo alguno la libertad y el secreto de correspondencia de | os ciudadanos,
sal vo que asi | o dispongan | as necesi dades de |a seguridad del Estado o de la
i nvestigaci 6n de delitos crimnales, en cuyo caso |a correspondencia sera
sonetida a la revision por parte de | os organi snbs de seguridad publica o |as
fiscal ias de acuerdo con el procediniento establecido por la ley".

74. El articulo 30 de la Ley de protecci 6n de nmenores dice: "N nguna
or gani zaci 6n ni ni ngun particular podré revelar |os asuntos privados de un
nenor”. El articulo 31 dice: "N nguna organi zaci 6n ni ningan particul ar

podra ocultar ni destruir la correspondencia de un nenor; ninguna
or gani zaci 6n ni ni ngun particular podré abrir dicha correspondencia, salvo
cuando, en interés de una investigacion, |os 6rganos de seguridad publica o
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un fiscal del pueblo |a examnminen conforne al procedimento prescrito por |ey
0 cuando | os padres o el tutor abran |la correspondenci a de un nenor
| egal nente i ncapaz".

75. E articulo 101 del Codigo Cvil dice: "Los ciudadanos y |as

cor poraci ones tienen derecho a un nonbre y la ley protege |a dignidad
personal del ciudadano; queda prohibido insultar, difamar o atentar en nodo
al guno contra el buen nombre de un ciudadano o corporacion". El articulo 102
dice: "Los ciudadanos y |as corporaciones tienen derecho al honor; queda
prohi bido privar ilicitanente de su buen nonbre a ciudadanos o

cor por aci ones".

76. El articulo 42 de la Ley de protecci 6n de nenores dice: "En principio,
no seran publicas las vistas de los juicios de delincuentes juveniles de
edades conprendidas entre los 14 y los 16 afios. En general, tanmpoco seran
publicas |las vistas de los juicios de delincuentes juveniles de edades
conprendi das entre los 16 y los 18 afios. Antes de que recaiga el fallo en
una causa crinminal referente a un nenor, en |las noticias, |os progranmas de
televisi 6n y demas infornmaci 6n que se haga publica no se divulgara ni el
nonbre, ni el domcilio, ni fotografias ni ningln otro material que pueda
revel ar la identidad del nenor".

Aplicaci 6n practica

77. En la préactica, los érganos administrativos y judiciales del Estado se
encargan de respetar rigurosanmente |as di sposiciones |egales pertinentes y de
proteger |a dignidad personal de | os nenores. La informacién relativa a
ordenami ento juridico sirve para recordar al personal docente en | as escuel as
y a los padres de famlia y demas famliares adultos que deben respetar e
derecho del nenor a la intimdad. Desde |uego, algunos padres de fanili a,

por diversos motivos, interfieren indebidamente en |l o que a | as am stades

y la correspondencia de |os hijos nenores se refiere. Sin enbargo,

general nente el respeto del derecho del nifio a la intimdad no constituye

una preocupaci 6n en | os esfuerzos realizados por proteger |os derechos e

i ntereses de | os nifios en China, pues |la sociedad, |as escuelas y |as

fam lias en general conocen este derecho y | o respetan

H El derecho a no ser sonetido a torturas

(parrafo a) del articulo 37)

78. China sienpre ha tomado en serio la protecci é6n y pronoci 6n de | os
derechos humanos y las |ibertades fundamentales. Su Constitucién y otros

i nstrumentos | egislativos inportantes establ ecen disposiciones claras y
det al | adas que prohiben la tortura y otros tratos inhumanos. China ratifico
I a Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos

o Degradantes en septienbre de 1988 y oficialmente se adhirié a ella en

novi enbre de ese misno afio. En dicienbre de 1989 y en 1993 present o infornes
sobre su cunplimento de la Convenci én al Comté contra la Tortura, en |as
gue hi zo una exposici 6n detallada de su ordenam ento juridico, de |as

di versas di sposiciones | egal es que prohiben la tortura y el estado actua

de aplicaci 6n de |Ia Convenci 6n
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79. Con objeto de hacer mAs severa la prohibicion de la tortura, |os érganos
judicial es competentes han inplantado nétodos especiales para | a jurisdiccion
de nmenores. Tiene sunmp cui dado en proteger todos | os derechos e intereses

| egal es de 1 os nifios y evitar toda posibilidad de que el nifio sufra dafo

0 perjuicio en su integridad fisica o su salud. En resunen, dado que e

Gobi erno, el poder judicial, |os organisnbs publicos, |las escuelas y |as
famlias tienen una alta consideraci 6n de | os derechos del nifio, la tortura
de ni fios no se da en China.

V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO Tl PO DE TUTELA

A. La direccion y orientaci6n parentales (art. 5)

80. El articulo 10 de la Ley de protecci 6n de nenores dice: "Los padres o
tutores del nenor habran de educarl o de un nobdo intel ectual nente sano, noral
y adecuado, orientandol o hacia activi dades beneficiosas para su higiene
fisicay mental y lo pondran en guardia frente al tabaco, |a bebida, la
vaganci a, el juego, la toxicomania y la prostitucion, a la vez que |e inpiden
su entrega a tal es habitos"

Aplicaci 6n practica

81. Segun |l a costunmbre china, |os padres tienen un grado rel ativanente anplio
de responsabilidad en la crianza de sus hijos; para que asunan su
responsabilidad de orientarlos, el Estado dedica especial atencidn a brindar
ayuda a | os padres de fanmilia en este sentido. El Programa CGeneral para e
desarrollo de la infancia en China en el decenio de 1990 afirma que el Estado
y | a soci edad deben utilizar una serie de procedi m entos, de acuerdo con |as
condi ci ones | ocal es, para divulgar y difundir |os conceptos basicos de

naci mento, crianza y formaci 6n sanos; fundar escuelas en que a | os padres de
famlia se |l es pueda dar una noci 6n general de la formaci 6n en el hogar y e
nodo de criar a | os nifios de distintas edades, y recurrir a |os nmedi os de
difusién y a | os acontecim entos popul ares para pronover en todo el pais la

i nformaci 6n, el asesoramento y |los servicios correspondi entes. Actual nente,
esas canpafias son noneda corriente en | as ciudades grandes y nedi anas y en

al gunos distritos rurales, y el resultado practico ha sido bueno.

B. Las responsabilidades de los padres (art. 18

82. El articulo 8 de la Ley de protecci 6n de nenores dice: "Los padres o
tutores del nenor desenpefiaran sus deberes de tutela y | e prodigaréan sus

cui dados; no deben maltratarl o ni abandonarlo; no se discrimnara a | as nifias
ni a | os nmenores discapacitados; quedan prohi bidos el infanticidioy e
abandono de los lactantes". El articulo 9 dice: "Los padres o tutores
respetaran el derecho del nifio a recibir una educaci 6n y deberan vel ar por
gue reciba | a ensefianza obligatoria apropi ada para su edad tal cono |o
prescribe la ley; no obligaran a interrunpir sus estudi os a | os nifios que
cursen | a ensefianza obligatoria”. E articulo 12 puntualiza que |os padres
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habr an de responder ante la ley de todo incunplimento de su deber de tutela
o de todo perjuicio que ocasionen a |os derechos e intereses legitinos de
nmenor que tengan a su cui dado

83. Por influencia de la tradicién del pais, los vinculos famliares en |la
soci edad china tienden a ser estrechos, |os deberes de | os padres hacia | os
nenores son inportantes y se puede decir que la gran nayoria de | os padres
cunpl en escrupul osanmente sus responsabilidades para con sus hijos.

En general y cuando las circunstancias lo perniten, |a responsabilidad de |os
padres por el cuidado de | os nenores dura hasta que éstos estan en

condi ciones de ganarse la vida. Gacias en parte a esos vinculos famliares
y a esas responsabilidades de |l os padres, la vida y la crianza de la gran
mayoria de | os nifios menores chinos estéan anplianente garanti zadas.

C. La separaci6n de los padres (art. 9)

84. A tenor de la Ley del matrinonio, el vinculo de |os padres con sus hijos
no se ronpe cuando | os padres se divorcian. Después del divorcio, |Ios hijos,
tanto si estéan al cuidado del padre conp si |o estan de la madre, siguen
siendo hijos de anbos, y sobre anbos recaen el derecho y el deber de
mantenerlos y educarlos. Por |o general, |la nadre cuida a | os nifios de
pecho. Después del destete, si |os padres no pueden ponerse de acuerdo
respecto de qui én se ocuparé de la criatura, el asunto sera decidido por |os
tri bunal es popul ares teniendo en cuenta el interés superior del nifio y |as
circunstanci as que concurran en anbas partes. Segun estos principios, en la
practica judicial los tribunal es popul ares coni enzan por recabar |a opinidn
de los hijos en edad escolar de la pareja divorciada y emiten un fallo que
reduzca al minino |as consecuencias adversas para ellos de la ruptura de |os
vinculos famliares. En el caso de nifos nacidos fuera del matrinonio, |os
tribunal es tanbi én se guian por estos principios juridicos, asi comp por |la
jurisprudencia del Tribunal Supreno del Pueblo, para determ nar |a obligacion
de cuidar de la prole por parte de | os progenitores.

85. Para garantizar el sano crecimento de los |lactantes, la Ley de
procedi m ento admini strativo di spone que toda rmadre | actante detenida por |a
comi si 6n de un delito podré ser puesta en libertad bajo fianza o bajo
vigilancia (parrafo b) del articulo 40). El Reglanmento de Prisiones

est abl ece ademés que | as nuj eres enbarazadas y | as que amanmantan a sus hijos
no seran encarcel adas (apartado c) del articulo 10). En virtud de

articulo 157 del Cddigo de Procedi miento Penal de China, |as penas de

recl usi 6n perpetua, de prision o de trabajos forzosos inmpuestas a mujeres que
est én amanmantando a sus hijos, se podran cunplir por algun tienpo fuera de |la
carcel. En virtud de |las disposiciones pertinentes, todo reo convicto y
confeso que haya conenzado a cunplir una pena de prision, podra recibir por
o nenos una vez por sermana |la visita de los mienbros de su fanilia,

i nclui dos |l os hijos nenores de edad. En deterni nadas circunstancias, |a
carcel tanbi én podra organizar visitas especi al es.
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D. Lareunién de la fanilia (art. 10)

86. En febrero de 1985, el Comté Pernmanente del Sexto Congreso Naci onal de
Puebl o aprobd la Ley de fiscalizaci 6n de entradas y salidas de |os
ciudadanos. Con miras a |a debida aplicaci6n de esta ley, el Consejo de

Est ado pronul gé entonces un reglanento pornenorizado. Con ello se imprimao
caracter legal a la entrada y salida de China. E propoésito legislativoy e
princi pal objetivo de la |egislacion china a este respecto es proteger e

| egitinmo derecho de | os ciudadanos chinos de entrar y salir del pais y
pronover | os viajes internacionales, a la vez que se protegen |la soberania y
| a seguridad del Estado y el orden publico. Durante afios, |las oficinas

| ocal es de inm graci6on y emgracion, en estricta observancia de la ley, han
estado intensificando |a difusién del ordenam ento juridico, nmejorando |os
nmecani snos | egal es de vigilancia de las restricciones y perfeccionando su
cunplimento, con |o cual |as disposiciones precitadas se aplican sin

di ficultad.

87. Desde el inicio de las reformas en China, los tramtes de entrada y

sal ida de | os ciudadanos se han vuelto cada vez mas sencillos, los criterios
se han hecho mas flexibles y las diversas refornas a este respecto han sido
confirmadas en la legislacion. A tenor de la Ley de entradas y salidas, cabe
autorizar a un ciudadano salir del pais por razones particulares (para
residir, visitar a faniliares o am gos, heredar bienes, estudiar en el
extranjero con sus propios nedi os, dedicarse a actividades conerci al es,
viajar u ocuparse de otros asuntos privados), salvo en cinco casos concr et os,
cuando haya un procedimento penal o civil pendiente contra él o cuando su
salida pudiere conpronmeter |a seguridad o los intereses del Estado.

En realidad, casi todas |as solicitudes de | os ciudadanos para salir del pais
son aprobadas dentro de | os plazos fijados por ley y el perm so se deniega
ani canment e en casos nuy contados. Hasta |la fecha, estas di sposiciones no han
afectado el derecho de ningdn nifio a reunirse con su famlia.

88. Los nifios chinos y sus padres tienen el legitino derecho de entrar y
salir del pais; si bien no hay cl dusul as especificas relativas a la entrada y
salida de nifios, se les aplican las misnmas |eyes y reglanentos que a | os
adultos. Los ciudadanos chinos que tienen residencia permanente en el
extranjero, incluidos |los nifios y sus padres que vuel ven al pais brevenente
para visitar a famliares o am gos, pueden entrar al pais con un pasaporte
chino, certificado de viaje u otro docunento valido, sin necesidad de visado;
el procedi mento es sunanente féacil. Si quieren volver definitivanente,
deberan presentar la solicitud correspondi ente ante una nisio6n diplonmatica
china en el extranjero, un consulado u otro organi sno exterior aprobado por
el Mnisterio de Rel aciones Exteriores antes de entrar al pais. De otro
nodo, podran solicitar un certificado de retorno permanente ante la oficina
de seguridad publica de la localidad o provincia en que residan ellos o sus
parientes dentro del pais, que sera expedido por la oficina de seguridad
publica de la provincia, region auténoma o nuni ci pi o de gobi erno directo.

89. Para dar efecto a las garantias de legitino derecho de | os nifios a entrar
y salir del pais, el Departanento de fiscalizaci 6n de entradas y salidas de
China ha introducido una serie de nmedi das y di sposiciones de proteccion
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Un nifio chino tiene derecho a entrar y salir del pais solo o aconpafiado por
sus padres con un pasaporte chino u otro docunento valido de entrada o
salida. El Cobierno facilita la crianza en China y el retorno al pais, con
el fin de asentarse, de nifios nacidos de chinos en el extranjero y de chinos
gue han dejado el pais por notivos personales. En 1989, la Oicina de

I nm graci 6n y Em graci 6n del M nisterio de Seguridad Publica anunci 6: "Los
o6rganos | ocal es de seguridad publica podran inscribir a los nifios en calidad
de residentes tenporal es que deberan ser atendidos en China en virtud de | os
pasaportes y perm sos de residencia que tengan o de |los certificados de
parentesco emitidos por enbajadas o consul ados junto con | os pasaportes en

| os que conste |la autorizaci 6n de residencia de |os chinos en el extranjero".
En 1991 la oficina anunci6 que facilitaria la vuelta al extranjero, de ser
preci so, de nifios nacidos en el extranjero de estudi antes chinos que hubi esen
sido repatriados para ser atendi dos.

90. Los extranjeros, incluidos los nifios y sus padres, que vayan a entrar a
pais deberan solicitar el visado ante una m sion di pl omatica china, organisno
consular u otro organi sno exterior autorizado por el Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores. La Ley de fiscalizaciodn de entradas y salidas de extranjeros y
el reglamento de aplicaci 6n prevén al gunas circunstanci as en que no se
permtird a los extranjeros entrar en China, la principal de las cuales es la
posi bilidad de que se dediquen al terrorisno, la violencia, el contrabando o
el comerci o de estupefacientes, o que padezcan enfernedades nental es, e

SIDA, la lepra, enfernedades venéreas, principio de tuberculosis u otras

enf er redades i nfecci osas, o que puedan dedi carse a activi dades perjudicial es
para |la seguridad o los intereses de China. Fuera de estas excepciones, es
totalnmente licito que los extranjeros entren al pais y paul ati nanente se
estan sinplificando | os tram tes correspondi entes.

E. El _pago de la pensién alinenticia del nifio
(parrafo 4 del articulo 27)

91. En la Ley de matrinonio se dispone |la obligacion de | os padres de

mant ener y educar a los hijos. Los hijos nenores y |os incapaces de |l evar
una vi da i ndependi ente cuyos padres no cunplan con el deber de cuidarl os
tienen derecho a exigirles a éstos el pago de una pension alinmenticia. Segun
el articulo 19 de la ley, el padre natural de un hijo nacido fuera de

mat ri noni o debe sufragar en forma total o parcial |os gastos de mantenim ento
y educaci 6n del hijo hasta que éste sea capaz de |levar una vida

i ndependiente. El articulo 29 dice: "Los vinculos entre padres e hijos no
se disolveran por el divorcio de los padres... Tras el divorcio, anbos
progenitores tendran el derecho y el deber de mantener y educar a | os hijos".
Por su parte, el articulo 30 dice: "Después del divorcio, una de |las partes

criara alos hijos y la otra sufragara en forna total o parcial |os gastos de
nmanteni mi ento y educaci 6n, para | o que anbas partes negociaran el nonto y la
duraci 6n de | os pagos; si no al canzan un acuerdo negoci ado, |a cuestion se
dirimra en los tribunales del pueblo. El acuerdo negociado o |a sentencia
judicial sobre el costo del mantenimento y |a educaci on del hijo no sera

i mpedi mento para que, en caso de necesidad, el hijo pida a cual quiera de |os
padres una suna razonabl e superior a la estipulada en el acuerdo o la
sentencia". El articulo 35 establece que los tribunales del puebl o deben
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ej ecutar |as disposiciones, de conformidad con |a | ey, cuando | os
particul ares no cunplan con una sentencia judicial o una orden de pago de
pensi 6n al i menti ci a.

F. Los nifios privados de un nedio famliar (art. 20)

92. El nmedio familiar es un factor externo sunanente inportante en e
desarrollo nmental y fisico del nifio. Uno de |os objetivos basicos de |as
| eyes de China es proteger a la fanilia para que mantenga rel aci ones
arnoni osas y estables, concepto firmenmente consagrado en di chas |eyes.

93. A pesar de las leyes del Estado y |as nedidas adm ni strativas adoptadas
por el Gobierno, puede suceder que |os nifios pierdan su nmedio famliar.
Segun cifras publicadas por el Mnisterio de Administracion Cvil, en

di ci enbre de 1993 habia cerca de 16.000 huérfanos y ni fios atendi dos en

i nstituciones mnunicipales y publicas adm ni stradas por el Estado. Todos | os
afios el Estado y |as haci endas | ocal es destinan al rededor de 200 m || ones de
yuan a 1.213 instituciones de atenci6n (incluidas |las instituciones donde

vi ven 60. 000 personas de edad) para sufragar |os gastos de nanteni m ento,
educaci 6n y atenci 6n de salud de los internos (véase el anexo, cuadro 4).

En el canpo, suele atenderse a | os huérfanos y niflos en hogares de anci anos.
Los huérfanos y nifios que no pueden ser col ocados en instituciones son
educados y nmanteni dos en forma individual, de confornmidad con la |ey.

94. Para elevar el nivel de la gestién y los servicios, el Mnisterio de
Adm nistraci é6n Cvil ha dictado nornmas para clasificar |las instituciones
estatal es de atenci 6n publica; las provincias han instituido nornas y
sistemas reglanentarios propios y a nenudo inparten al personal fornacion
especi al i zada.

95. En una reuni 6n pronoci onal del Mnisterio de Admi nistracién Cvil y sus
servicios publicos auxiliares celebrada en Beijing, en octubre de 1993, se
propuso un plan de creaci 6n de servicios publicos de atenci6n y educaci 6n de
huérfanos en la China continental. Se trataba del prinmer plan de
beneficencia en gran escala de China por el que se preveia recurrir a las
fuerzas social es para ayudar a | os huérfanos. Se nejorarian |as condiciones
de vida y de educaci 6n de | os huérfanos de |a China continental nediante

pl anes de recaudaci 6n de fondos a largo plazo en el pais y en el extranjero.

96. Desde nedi ados del decenio de 1980 el Gobierno, |os organi snbs publicos,
los particulares y |os organi snos internaci onal es han creado o financi ado
varias aldeas infantiles SOSy se ha invitado a | os adultos que aman a | os

ni ios y desean proteger sus intereses a crear nuevas fanilias a largo plazo,
acogi endo a huérfanos y nifios que han perdido sus fam lias por otros notivos
y protegiendo su salud fisica y nental. Hasta la fecha, Al deas Infantiles-
SOS ha creado cuatro al deas en China que atienden a 395 nifios. Particul ares
y organi zaci ones del pais han establ ecido otras diez, que alojan a varios
cent enares de ni fios.
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G La adopcio6n (art. 21)

97. El Conmité Permanente del séptinb Congreso Nacional del Puebl o aprobo |a
Ley de adopci 6n en dicienbre de 1991. En ella se establece que el principio
basi co de | a adopci 6n es pronover el desarrollo sal udable del nmenor y se
define al adoptante, al adoptado y |as condiciones que rigen | a adopci 6n
Cuando el adoptado tiene nmas de 10 afios, debe dar su consentim ento.

La venta de nifios o | a venta disfrazada de adopci 6n estan rigurosanente
prohi bidas y los infractores son castigados con arreglo a la |ey.

98. Alos fines de | a adopci 6n en otros paises, el CGobierno ha establ ecido

un procedi mento para | a adopci 6n de ni fios chi nos por extranjeros.

Las adopci ones en otros paises deben ser tram tadas por organi smos aprobados
por el Cobierno de China (el Centro de Adopci 6n de China) y se ha fijado un

[imte para | os honorarios percibidos, de nmanera que | as adopci ones en otros
pai ses no representen un beneficio financiero i nadecuado para |las partes

i nt eresadas.

99. Para proteger los intereses del nifio adoptado, el Gobierno ha el aborado
un procedi mento neticul oso de adopci 6n que exi ge buscar por todos |os nedios
a |l os padres natural es del nmenor y establece que | os honorarios abonados a |l a
i nstitucion publica que ofrece en adopci 6n a un nifio que tiene a su cargo se
utilizaréan para nejorar el nivel de vida y | a educaci 6n de | os otros nifios

at endi dos por ell a.

H Los traslados ilicitos y la retencidén ilicita (art. 11)

100. En el articulo 19 de la Ley de adopci 6n se dispone: "La venta de

ni fios, o la venta disfrazada de adopci 6n, estan estrictanente prohibidas"

El articulo 13 establece que el Departanento de Seguridad Publica puede

i mponer multas a | as personas que abandonan a sus hijos o | os ofrecen en
venta y, cuando |as circunstancias son | o suficientemente graves conp para
gue exista delito, se puede incoar un proceso en virtud del articulo 183 de
Codi go Penal y la decision del Comté Pernmanente del Congreso Naci onal de
Puebl o sobre "El castigo grave de |os delincuentes que secuestran o raptan a
ni las para venderl as”

101. La decisién del Comté Permanente, adoptada en 1991, tipifico seis
delitos nuevos: el rapto de nujeres y nifos; el secuestro de nujeres y
ni fios; el secuestro con fines de extorsioén; la conpra de nujeres y nifos
raptados y secuestrados; |a obstaculizaci 6n grave de | os esfuerzos por
rescatar a mujeres y niios conprados; y el abuso de autoridad para
obstaculizar el rescate de nmujeres y nifios raptados y secuestrados.

La decision i npone casti gos severos a qui enes roban, raptan, secuestran,
venden o conpran ni fios.

102. A pesar de la solidez de estas sal vaguardias legislativas y

adm nistrativas, en la practica se observan aln al gunos probl emas que tienen
un efecto negativo en la vida y el desarroll o sal udabl e de | os nifos.

En efecto, en afios recientes han resurgido | os secuestros y raptos de nifios y
persi sten en al gunas zonas rural es desfavorecidas | os casos de nifas
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abandonadas o asesi nadas. El poder legislativo, el admnistrativoy e
judicial prestan especial atenci6n a estos problenas y toman nedi das para
reprimr y castigar toda actividad delictiva | esiva para el nifo.

I. Los abusos el descuido (art. 19 incluidas la recuperaci6n

fisicay psicologicay la reintegraci 6n social (art. 39)

103. En el articulo 17 del Reglanmento de escuel as de parvul os se establ ece:
"Se prohibe term nantenente el castigo corporal nanifiesto o encubierto”

El articulo 18 dice: "Las escuelas de parvul os adoptaran di sposici ones
sanitarias para proteger a | os nenores de intoxicaciones y de |a propagaci 6n
de | as enfermedades contagi osas". En el articulo 19 se di spone que se

adopt ar an nedi das de seguridad para proteger a |os nifios de todo peligro.

104. La Ley de protecci 6n de nenores prohibe a los padres y tutores infligir
mal os tratos a | os nmenores. El personal docente de |os col egi os y escuel as
de parvul os no aplicaré castigos corporal es manifiestos o encubiertos a |los
al utmos nenores o nifios ni se conportard de nodo ofensivo para |a dignidad
hunmana.

105. El articulo 182 del Cddigo Penal establece que todo aquel que soneta a
mal os tratos graves a un mienbro de su fanmilia serd castigado con dos afios de
prisién, trabajos forzosos o libertad vigilada. Si 1os malos tratos producen
| esi ones graves o la nuerte de la victima, |a pena sera de dos a siete afios
de prision.

Aplicaci 6n practica

106. Gacias a la politica estatal de reforma y de aplicaci é6n a fondo de

pl anificacién famliar, el nivel de vida no ha dejado de nejorar

acent uandose tanbi én el respeto y |la consideraci 6n de que son objeto |os
nifios en la famlia y la sociedad. La gran mayoria de |os nifios son felices
y gozan de seguridad en la familia y la vida pablica. Existen aln al gunos
casos muy raros de nifios maltratados y humi |l ados por unos padres que no

al canzan a conprender cabal mente c6no deben educar a sus hijos o siguen

i nflui dos por nmlas tradiciones (cono preferir a los nifios y despreciar a |as
ni fias). El Gobierno y | os organi snbos publicos interesados tonan nuy en serio
esos casos y utilizan nedidas educativas y correctivas, aplicando la ley o
recurriendo a | os nedi os de conuni caci 6n para inpedir que se lesione fisica o
nmental mrente a | os ni fios.

J. El exanen periédico de las condiciones de internaniento (art. 25

107. El articulo 21 de la Ley de protecci 6n de nenores dice: "Los nenores
vagabundos, nendicantes y fugitivos seran devueltos a sus padres o tutores
por el Departamento de Administracion Cvil u otro departanmento comnpetente;

si durante algun tienpo no hay nmanera de averiguar el paradero de sus padres
o tutores, seran internados y atendidos en un establecimento de asistencia a
la infancia creado por el Departanento de Administracion Gvil"
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108. El Reglanento de |la garantia de apoyo rural establece que |os rasticos
gue no tienen quien | os mantenga | egal mente o cuando éste, de haberlo, no se
hal |l e en condi ci ones de hacerl o, asi conp | os incapaces de trabajar, quienes
no tienen nedi os de vida, |as personas de edad, los invalidos y | os nmenores,
disfrutaran de las "cinco garantias": alinmentos, vivienda, vestinenta,
atenci 6n nmédica y entierro asegurados. Las "cinco garantias" se aplican a

| os nenores e incluiran tanbién la garantia de que recibiran | a educaci 6n
obligatoria con arreglo a la |ey.

Aplicaci 6n practica

109. El Estado presta gran atencio6n a |la cuesti én de |a vagancia juvenil

el Departanento de Administracion Cvil ha creado organi snbs para ayudar y
proteger a estos jOvenes y paul ati nanmente se ha ido formando un entranmado.

En el curso de los ultinmps 40 afios se han tomado nuchas nedi das para inducir
a mllones de nifios vagabundos a abandonar ese tipo de vida, reunirse con sus
famlias y crecer felices y sanos

V. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR
A.  La supervivencia el desarrollo arrafo 2 del articulo 6

110. La Constituci 6n establ ece que el Estado pronovera el desarrollo noral,
intelectual y fisico general de los nifios y los jévenes. En el articulo 3 de
| a Ley de ensefianza obligatoria se di spone, ademés, que durante |a educaci 6n
obligatoria se hara todo | o posible por nejorar la calidad de |la instruccion
y permtir el desarrollo general -noral, intelectual y fisico- de |os nifios y
adol escent es.

111. El articulo 98 del Codigo Gvil establece que: "Los ciudadanos tienen
derecho a la vida y a la salud”

112. En el articulo 22 del Reglanento de |as escuel as de parvul os se di spone
que el Departanmento de Adm nistraci 6n de | a Enseflanza es responsabl e de
supervisar |la |abor de | as escuel as de parvulos y asiste al Departanento de
Salud en la tarea de supervisar y orientar |as actividades de salud e higiene
en di chas escuel as.

113. El Reglamento tanbi én deternmina que si |los locales de | as escuel as de
parvul os no cunplen con | as normas de higiene y seguridad inpuestas por el
Estado o ponen en peligro la salud fisica o la vida de los nifios o si la

i nstrucci on o | os nétodos didacticos no se ajustan al nodel o general de
educaci 6n infantil y ponen en peligro la salud fisica e intelectual de
nenor, el Departamento de Adm nistraci 6n de |a Ensefianza, segun |a gravedad
del caso, puede di sponer |a adopci 6n de nedi das correctivas, suspender |a
matri cul aci 6n o suspender el funcionam ento de |a escuela de parvul os.

114. El articulo 10 del Reglanento de prisiones establ ece que no se
internara en dichos establ ecimentos a nujeres enbarazadas o que anmamanten a
ni ios menores de un afo.
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B. Los niflos discapacitados (art. 23

115. El articulo 45 de la Constitucion dice: "El Estado y |a soci edad
ayudan a organi zar el trabajo, el sustento y |la educaci 6n de | os ciegos, |os
sordormudos y otros ciudadanos di scapacitados".

116. El articulo 104 del Cbédigo Civil establece que la |ley protege |os
derechos e intereses legitinbs de | os discapacitados.

117. Segln el articulo 8 de |l a Ley de adopci 6n, | a adopci 6n de ni fios

di scapaci tados no esta sujeta a | os requisitos habitual es de que el adoptante
no debe tener hijos propios, debe ser mayor de 35 afios y puede adoptar sélo

a un nifo.

118. En dicienbre de 1990, el Conité Pernmanente del Congreso Nacional de
Puebl o prormul gé | a Ley de protecci 6n de discapacitados. Esta Ley, integrada
por 9 titulos y 54 articulos, contiene disposiciones generales y sistematicas
en nmateria de atenci on de sal ud, educaci 6n, enpleo, vida cultural, bienestar
nedi o anbi ente y responsabilidades juridicas de |os discapacitados.

119. El articulo 2 de la Ley dice: "Se entendera por "discapacitado" a toda
persona que padezca una pérdida de funci 6n, disfuncié6n o anornalidad

psi col 6gica, fisioldégica o corporal y que sea total o parcial nente i ncapaz de
[l evar una vida normal. Entre |os discapacitados se encuentran |as personas
con defectos visuales, auditivos o del habla, deform dades de | os m enbros,

di scapaci dades intel ectuales, psicologicas y miltiples, asi conpo otras

personas discapacitadas". El articulo 6 dice: "El Gobierno popular en todos
| os nivel es debe acoger |a causa de | os di scapacitados en | os pl anes
naci onal es de desarroll o economco y social, incluir |os gastos conexos en

sus presupuestos, el aborar planes anplios, fortal ecer |a capacidad de
direcci 6n, coordi nar sus acciones y tomar nedi das para pronover |a causa de

| os di scapacitados en fornma coordinada con la de |la economia y |a sociedad.
[...] Los departanentos gubernanental es conpetentes en todos | os niveles
deben mant ener estrechos contactos con | os discapacitados, solicitar sus

opi niones y trabajar con ellos en sus respectivas esferas". Por su parte, el
articulo 8 dice: "La Federaci 6n China de D scapacitados y sus ramas | ocal es
representaran |l os intereses conmunes y defenderan los intereses legitinos de

| os di scapacitados y col aboraran en su educaci 6n y su servicio".

120. Todas | as disposiciones de la Ley se pueden aplicar a |os nifios

di scapaci tados. La Ley tanbi én contiene di sposiciones especificas sobre |a
cuesti én de | a protecci 6n especial de | os nifos di scapacitados.

El articulo 9 dice: "La persona que tiene |la obligacion de mantener a un
di scapaci tado debe cunplir con su deber. El tutor del discapacitado debe
cunplir con su deber de atenderlo y proteger |os derechos e intereses
legitinos de | a persona que tiene a su cargo. Esta prohibido maltratar o
abandonar a un discapacitado. [...] Los parientes y tutores de |os

di scapaci t ados deben alentarlos y ayudarl os a ensanchar su i ndependenci a".
El articulo 18 dice: "El Estado, |la sociedad, las escuelas y las famlias
facilitaran ensefianza obligatoria a | os nifios y adol escentes di scapacitados.
El Estado di spensaréa del pago de derechos de matricula a | os al umos



CRC/ ¢/ 11/ Add. 7
pagi na 29

di scapaci tados durante | a educaci 6n obligatoria y, segun |las circunstancias,
puede di spensarl es del pago de otros derechos. El Estado constituira un
fondo de becas y ayudara a | os al umos di scapacitados pobres para que puedan
cursar sus estudios". En el articulo 22 se dispone: "Las escuelas prinmarias
y nedi as el enental es conunes admtiran a | os nifios y adol escentes

di scapaci t ados capaces de adaptarse a sus programas de estudi o; |as escuel as
i nt er medi as superiores comunes, |as escuel as secundarias de formaci 6n
profesional, |as escuelas técnicas y las instituciones de ensefianza superi or
deberan permitir el ingreso de |os discapacitados que reunan | os requisitos
est abl eci dos por el Estado para | a adm si6n y no denegaran di cha adm si én

al egando | a discapacidad. Si se deniega |a adm sion, |os interesados 0 sus
famliares o tutores pueden solicitar al departanento de que se trate que
tone | as nedi das necesarias y dicho departanento ordenara a la institucion
educativa que admita al candidato. Las instituciones docentes comunes para
la prinmera infancia deberan admtir a |los nifios discapacitados capaces de
adaptarse a sus tareas habituales". E articulo 23 dice: "Los nifios

di scapaci tados reci biran formaci 6n preescol ar en cursos organi zados para
el l os por las escuelas primarias para nifios di scapacitados, en cl ases

conpl ement ari as organi zadas por las instituciones para ni ios normal es, en
cursos preescol ares de col egi os especi ales, en instituciones que se ocupan de
| os nifios discapacitados o en la familia. Los niflos y adol escentes

di scapaci t ados que no puedan recibir educaci 6n comin recibiran | a educaci 6n
obligatoria en cursos especial es de col egi os especiales y en cursos

conpl ement ari os di ctados en col egi os normal es hasta el grado nmedio

el emental ".

121. Ademas, la |ley establece que | os discapacitados tienen | os m snps
derechos que | os otros ciudadanos en | os anmbitos politico, econdni co,
cultural, social y famliar. Est& prohibido discrimnar, coaccionar o

conmi nar a | os discapacitados. El Estado trabaja por inpedir |as

di scapaci dades y garantiza el derecho de |os discapacitados al tratam ento
nédi co, al trabajo, el esparcimento y el bienestar. Ha designado el tercer
dom ngo de nayo de cada afio Dia Nacional de Ayuda al D scapacitado para
ensefiar a | a soci edad en general a respetarlo, atenderlo y ayudarlo.

122. En el Cddigo de Procedi m ento Penal se establece que: "Si un acusado
gue sea sordo, nudo o nenor no ha confiado su defensa a un tercero, e
tri bunal del pueblo designara a un defensor de oficio".

Aplicaci 6n practica

123. Segun las estadisticas de | a Federaci 6n Chi na de Di scapacitados,
hay 8.173.500 di scapacitados nenores de 14 afios en China, es decir

un 2,66% de | os nifios del pais; de ellos, 6.252. 600 son escol ares

de 6 a 14 afios de edad.

124. Segun las cifras proporci onadas por el sistena nacional de

observaci 6n de defectos congénitos, todos |os afios nacen en Chi na al rededor
de 400. 000 ni fios con defectos. Un estudio de la inteligencia en |os nifios

de 0 a 14 afios denuestra que uno de cada 100 nifios chi nos padece defi ci enci as
nental es. Uno de |l os notivos de | os defectos congénitos es que en al gunas
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zonas rural es pobres y desfavorecidas | as parejas en edad de procrear,

i nflui das por su escaso nivel de educaci 6n y practicas desaconsej abl es (conp
los nmatrinonios entre parientes cercanos), no prestan atencién a la
planificacion de la famlia ni a la salud durante el enbarazo. Las
condi ci ones natural es desfavorabl es de al gunas regi ones (conmo |a carencia de
yodo) tamnbi én pueden influir en el desarrollo del cerebro de la criaturay
reducir su capaci dad nental .

125. China ha trabajado con ahinco en los ultinos afios por tratar |as
enf ermedades infantiles e inpedir |as discapaci dades. A continuaci én se
nmenci onan al gunos de | os | ogros obtenidos:

1. Prevenci 6n de | as di scapaci dades

126. El lemn "La prevenci 6n es nejor que |la curaci 6n" describe |a tendencia
i mportante y poderosa que se observa desde hace nucho tienpo en |a atencidn
de salud de China; hace nmuchos afios que el pais insiste en la innunizacién y
afio a aflo aumenta |l a tasa de vacunaci 6n contra la poliomelitis,

regi strandose una nmarcada caida en la incidencia de la parélisis infantil

El Programa Ceneral para el Decenio de 1990 propone que para 1995, |os nifios
de un 85% de | as al deas y pobl ados deberan haber recibido |as vacunas
obligatorias, incluida la antitetanica, y que la cifra debera aunentar

al 90% para el afio 2000. Tambi én se fija conb objetivo I a elimnacion
definitiva de la paralisis infantil

127. En las escuelas primarias e intermedi as se realizan revisiones de |la
vista frecuentes y se ensefia a | os alummos a cui darse | os ojos, reduci éndose
asi la incidencia de | os defectos visuales. En el plan de estudi o de nueve
afios de ensefianza obligatoria presentado por el Comté de Educaci 6n de
Estado se incluyen ahora enseflanzas sanitarias tales cono |a higiene nental
en las escuelas primarias e internedias.

128. Se recurre alaradio, alatelevisiony a los libros de divul gaci 6n
cientifica para difundir informaci 6n sobre la salud maternoinfantil y reducir
| as di scapaci dades produci das por |as enfernmedades contagi osas; |as nujeres
en edad de procrear y los nifios de |las zonas con carencia de yodo reci ben
supl emrent os que reducen marcadanmente |a incidencia de | as discapaci dades
nental es en los nifios. En los dltinmos dos afios han conmenzado a investigarse
y tratarse |l a hiperactividad, |os problenas de aprendi zaje, las dificultades
de conportam ento y de adaptaci 6n, el retraso en el desarrollo nental y otras
enf ermedades y probl emas nental es de aparici on frecuente.

2. Los "tres tratani entos de rehabilitacién"

129. En 1988, el Consejo de Estado aprobd un plan qui nquenal para |os

di scapaci tados de China (1988-1992) y lanz6é el programa de "tres tratam entos
de rehabilitaci 6n", que conprende el tratam ento de | as secuelas de |la
paralisis infantil y de foniatria para nifios sordos. A fines

de 1993, 360. 000 ni filos habian recibido tratam ento de rehabilitaci 6n para
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corregir las secuelas de la parélisis infantil, con un resultado favorable
en 98% de | os casos, mentras que 50.000 nifios sordos se habian sonetido a
tratam entos de foniatria y audicién

130. Para que |os discapacitados no queden al margen de la evoluci 6n de |la
economa y |l a sociedad, el octavo plan qui nquenal del Gobierno para |os

di scapaci tados de China (1991-1995) propone que otros 60.000 pacientes

reci ban tratam ento de rehabilitaci é6n para |l as secuelas de la paralisis
infantil, 20.000 se sonetan a tratam entos de foniatria y audicién

y 20.000 (en su mayoria ni ios menores de 14 afos) reci ban aparatos oftal m cos
para corregir defectos de la vista en los tres ultinos afios del plan

El Estado realizara una contribuci 6n para sufragar |os gastos.

131. El Mnisterio de Salud, el Mnisterio de Admnistracién Cvil y la
Feder aci 6n Chi na de Di scapacitados han fornmul ado conjuntanente | os "puntos
clave del octavo plan quinquenal de rehabilitaci 6n médi ca", fijandose

obj etivos general es para |la formaci 6n de equi pos nmédicos reforzados y |a
creaci 6n de instituciones terapéuticas y de rehabilitacién

132. China cuenta en la actualidad con 30 centros provincial es de
rehabilitaci 6n para sordos y mas de 1.000 centros de col ocaci 6n y cursos de
formaci 6n para nifios di scapacit ados.

3. Rehabilitaci 6n conunitaria

133. Al rededor de un 80% de | os nifios de China viven en el canpo. Para

al canzar la neta fijada en la estrategia "Salud para todos en el afio 2000"),
de I a Organi zaci 6n Mundial de la Salud se esta aprovechando al maxinmo la red
de atenci 6n de salud urbana y rural en tres niveles del pais con el fin de
hacer més accesible |la rehabilitacion comunitaria, asegurando que |a mayoria
de | os nifios di scapacitados de | os estratos nmas baj os se beneficien de | os
servicios de rehabilitaci 6n basicos. En afios recientes el Estado y |os

gobi ernos | ocal es se han centrado en |la creaci 6n de un sistena basado en
clinicas de aldeas y hospital es de centros urbanos pequefios que giran en
torno a centros de distrito y de condado y de centros de atenci 6n de sal ud
netropol i tanos que proporcionan orientaci 6n. Una de |las caracteristicas
especi al es del sistema es que fortal ece | os servicios conunitarios y, por
ellos, el tratamento posterior y la orientaci 6n. Poco a poco va tonmando
forma a escala nacional, municipal y rural un sistenma de orientaci én
profesional y de consulta nutua, y se esta el aborando un servicio de

t ecnol ogi a de rehabilitaci 6n adecuado.

134. Bajo la orientaci 6n de | os gobi ernos | ocal es en todos | os niveles se
estan creando grupos directivos de rehabilitaci én conunitaria con |la
participaci 6n de | os Departanmentos de Salud y de Administracion Gvil y la
Feder aci 6n de Di scapacitados, cuya msién es coordinar y distribuir tareas,
est abl ecer progranmas de rehabilitaci 6n conmunitarios y organi zar acti vi dades.
Ademés, las fam lias com enzan a col aborar con | as escuel as de parvul os, |os
servicios de atenci 6n del nifio, |as escuelas y conuni dades para brindar a
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| os padres de | os nifios di scapacitados nmental es fornmaci 6n teérica en
rehabi litaci 6n, ensefiar a | os nifios cono cui darse y darl es al gunos estimul os
i ntel ectual es.

135. Para que | os nifos discapacitados reciban la atencién y el tratam ento
adecuados, el Departanento de Admi nistraci é6n Cvil desde 1982 tiene un
programa de Rehabilitaci én Conunitaria de Ni flos D scapacitados en

col aboraci 6n con el Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia. Hasta la
fecha, se han creado sistemas de rehabilitaci én infantil en 32 ciudades y
condados de 23 provincias, que brindan formaci 6n sistematica a | os padres de
ni ios di scapacitados y a | as personas que se ocupan de ellos. Se ha nejorado
asi el grado de rehabilitacion de esta categoria de nifos.

4. Educaci 6n especi al

136. En el docunento titulado "Opiniones sobre el desarrollo de | a educaci 6n
especi al", dado a conocer por el Consejo de Estado en nayo de 1989, se sefal a
que el principio en el que se basa el desarrollo de | a educaci 6n especial en
China es "conbinar | a divulgacién con el nejoram ento de |a calidad, haciendo
hi ncapi é en la divulgacién"; la politica basica es "centrarse en | a educaci 6n
primaria y la formaci 6n profesional y técnica, pronover activanmente |la
educaci 6n preescol ar y desarrollar paul ati nanente |a educaci 6n secundaria y
superior". El docunento insta a | os gobiernos |locales a planificar |a
educaci 6n especial conp actividad Unica y anpliarla considerabl enente para
gue en el afio 2000 | os nunerosos ni fios ci egos, sordos y deficientes nentales
en edad escol ar que hay en el pais puedan asistir al colegio.

137. En 1993 China tenia 1.123 escuel as especiales y otras 3.568 escuel as
conmunes con cl ases especi ales; entre todas, habia Il evado a 370.000 el nanero
de al utTmos a qui enes se inpartia educaci 6n especial en |as escuelas. Adenas,
nmuchos ni fios di scapaci tados asistian a clases en col egi os conunes, por | o que
el indice de escol arizaci 6n de estos nifios era del 60% E pais tiene en
total 29 centros de formaci 6n profesional para discapacitados y 33 institutos
de magi sterio para | a ensefianza nmedi a especial, mentras que cuatro

uni ver si dades de magi sterio i nparten ensefianza especial conb materia
especi al i zada.

5. Vida cultural

138. En 1993 China tenia mas de 1.700 centros culturales y recreativos para
| os di scapacitados; se publicaban revistas y nmaterial de |lectura
especi al mrent e adapt ados a sus necesi dades; Shangai, Beijing y otras ciudades
i nportant es contaban con bibliotecas parlantes y programas de tel evision en
| enguaj e gestual para | os sordos; habia dos espectécul os itinerantes donde

| os di scapacitados podian nmanifestar su talento y sus logros. En total, el
Est ado ha organi zado tres aconteci ni entos deportivos para di scapacitados a
nivel nacional y uno para la region del Lejano Oriente y el Pacifico
nmeridional. En 1987, con el fin de pronover |las actividades culturales y
artisticas en este sector de |la sociedad, ayudé a crear la Liga Artistica de
| os Chi nos Di scapacitados.
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6. Bi enestar y nedio anbiente

139. En virtud de la Ley de protecci 6n de | os di scapacitados, el materi al
de lectura para |l os ciegos no necesita franqueo, |os ciegos utilizan |os
transportes publicos municipales en forma gratuita y | os di scapacitados
gozan de consideraci 6n y servicios especiales en el transporte publico.

En cunplimento del Reglanento de planificacion detallada de calles y

edi ficios urbanos para facilitar el acceso a |os di scapacitados, Beijing,
Shangai, Shenzhen, GQuanzhou (Cant6n), Shenyang y Hai kou han tomado nedi das
para elimnar |os obstacul os en lugares publicos y nodificar al gunas calles
princi pales y secundarias; se han incluido instal aci ones para | os

di scapaci tados en | as nuevas zonas urbani zadas.

140. El segundo congreso nacional de |a Federaci 6n de D scapacitados se
celebré en Beijing en octubre de 1993. Se propuso que |a Federaci 6n
pronovi era activamente |a prevenci 6n de | as di scapaci dades, atacando sus
causas nas inportantes.

141. La rehabilitacion del nifio es un proceso anplio que depende del trabajo
conjunto del CGobierno y todos |os sectores de |a sociedad. Cono |o0s recursos
del Estado no son ilimtados, puede |levar cierto tienmpo reunir |os fondos
necesari os para atender a | os aspectos practicos de la protecci 6n de |os

di scapaci t ados.

142. En la actualidad hay una narcada escasez de fisioterapeutas, persona
nmédi co, asistentes social es especializados en rehabilitaci 6n y demas persona
técnico, lo que tanbi én afecta en cierta nmedida al avance |a rehabilitacion
infantil.

143. La Federaci 6n China de Discapacitados estima que, habida cuenta de su
estado fisico y capacidad de trabajar, casi todos |os nifos di scapacitados en
edad escol ar pueden asistir a clases en col egi os nornal es o especial es, salvo
unos pocos total nente inposibilitados. La matriculacion ha crecido sin
cesar. En 1993, la matricul aci 6n de ni fios di scapacitados en edad escol ar en
Beijing, Shangai, Tianjin, Hailongjiang y Jihn era del 90% mientras que en
al gunas provincias distantes aun debe aunentar

C. Lasalud y los servicios sanitarios (art. 24)

144. La Ley de protecci 6n de nenores contiene di sposiciones detal | adas
sobre la salud infantil y su proteccién. En el articulo 16 se establ ece:
"Los col egi 0s no i npondran a al umos nenores |a realizaci 6n en sus

i nstal aci ones o0 en otras instal aci ones docentes de activi dades que

puedan representar un peligro para su seguridad fisica o su sal ud"

El articulo 17 dice: "Las reuniones y los actos culturales, recreativos y
soci al es y demas activi dades col ectivas organi zadas por escuel as y escuel as
de parvul os para | os nenores y nifios deben propender al desarrollo sal udable
del menor; deberan evitarse |los riesgos para | a seguridad personal de
nenor”. El articulo 27 dice: "Nadie podra fumar en |l as aul as, dormtorios,
sal as de actividades u otras salas utilizadas por |o0os nenores para sus
activi dades col ectivas en | os colegios primarios o intermedi os, escuel as de
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parvul os o guarderias". El articulo 32 dice: "El Departanmento de Salud y
| as escuel as crearan | as condici ones necesarias para |la protecci 6n de |la
salud de los nenores y tomaran nedidas para inpedir |as enfernedades”. El
articulo 34 establece: "El Departamento de Salud introducira un sistena de

certificados de vacunaci 6n para | os nifios, luchara activanmente contra |as
enf ernedades conunes y cronicas entre | os nifios, estrechara su vigilancia de
la lucha contra | as enfermedades contagi osas e intensificara la orientacion
profesional en materia de protecci6n de la salud en guarderias y escuel as de
par vul os.

145. En su décinp periodo de sesiones de octubre de 1994, el Comité
Per manent e del Congreso Naci onal del Puebl o sancioné |a Ley de protecci6n de

la salud maternoinfantil. Con ella se intenta garantizar la salud de la
nadre y el nifio y nejorar la calidad de vida de |a poblacion. En el
articulo 2 se dispone: "El Estado pronovera |la salud maternoinfantil creando

| as condi ci ones necesarias y proporcionando asi stencia naterial para que
madres e hijos puedan recibir atenci6n médica y utilizar |os servicios de
salud. El Estado apoyara la protecci 6n de |la salud maternoinfantil en |as

zonas distantes y desfavorecidas". En el articulo 3 se dispone que |la
protecci 6n de la salud maternoinfantil se incorporard a | os planes nacional es
de desarrollo econémco y social. La Ley trata tanbi én de cuestiones conp |a

atenci 6n de salud antes del matrinonio y durante el enbarazo, asi conp de |la
adm nistraci6n y |l a gestion.

Aplicaci 6n practica

146. El Departanento de Sal ud de China ha veni do trabajando en nuchos
frentes para nejorar la salud de los nifilos. Su maxima prioridad ha sido
reducir gradual nente |las tasas de nortalidad de |actantes y de nifios
pequefos.

147. A igual que en rmuchos paises en desarrollo, las infecciones
respiratorias agudas son corrientes entre |l os nifios de China, y |la neunpnia
es |la causa mas comin de defunci 6n; cada afio unos 300. 000 ni fios chi nos de
nenos de 5 afios de edad nueren de neunpnia. Por consiguiente, |la prevenci 6n
de la neumpnia y | a reducci 6n de | as defunci ones por neunopnia son tareas

i nportantes y urgentes.

148. Para investigar |las nedidas que podrian reducir |as tasas de nortalidad
de lactantes y de ni ios pequefios, China introdujo en 1986 el plan nodel o para
el tratam ento de casos de infecciones respiratorias agudas reconmendado por

| a Organi zaci 6n Mundial de la Salud y 1o aplic6 a regiones experinental es
para nostrar que |la tecnologia era apropiada a |as condi ci ones chinas.

En 1992, el Programa General para el desarrollo de |os nifos de China en el
deceni o de 1990, aprobado por el Consejo de Estado, estipulaba | o siguiente:
"Para el afio 2000, el tratam ento nodelo de casos y el tratamiento clinico se
aplicaran a mas del 90% de | os casos de infeccién respiratoria aguda en

ni fios, con 1o que se reducira en un tercio la incidencia de defunciones por
esa enfermedad". Con este objeto, el Mnisterio de Salud establ eci6 un plan
naci onal para la lucha contra |las infecciones respiratorias de |os nifos
(1992-1995) con el que se intentaba reducir la nortalidad de |actantes y
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ni fios pequefios de | as zonas rurales mediante |a pronpci 6n de una tecnol ogi a
apropi ada, la formaci 6n gradual, |a educaci 6n sanitaria y un sistena de
vigilancia y seguimento del tratamento. Con |a ayuda de la OV5, el plan
nodel o para el tratam ento de casos de infecciones respiratorias agudas se
anmpli 6 en 1991 a 13 provincias y 27 distritos del pais; los 300 distritos que
cuentan con progranmas de atenci 6n sanitaria a la nadre y al nifio que reciben
| a ayuda del UNI CEF adoptaron tanbién el plan. En 1991, con recursos de |os
programas procedentes del Banco Miundial, esas actividades se anpliaron a
otros 30 distritos nmas. A partir de aqui, el plan se anpli 6 de nuevo en 1993
a otras seis provincias y 12 distritos, y en 1994 a cinco provincias

y 10 distritos mas, con |o que se ha produci do una aproxi maci 6n gradual a | os
obj etivos del 85%de distritos que aplican el tratam ento nodel o de casos a

| as infecciones respiratorias agudas de |l actantes y ni fios pequefios, y de
reducci 6n de | as defunci ones por neunonia de nifios nenores de 5 afios para e
afio 2000 a los dos tercios de la cifra correspondiente a 1990.

149. La segunda prioridad ha sido reducir gradualmente la incidencia de la
mal nutrici 6n noderada y el evada entre | os nifios nenores de 5 afios.

De acuerdo con | os estudios realizados, en China |la incidencia de |a

mal nutrici 6n entre | os nifios menores de 5 afios es del 21% Para lograr un
crecimento sano de | os nifios en general, se han adoptado di versas nedi das de
atenci 6n nmédica y sanitaria teniendo en cuenta | as condici ones real es.

150. En prinmer lugar, se ha anpliado |a prestaci 6n de atenci 6n sanitaria a
los nifios. En 1986 el Mnisterio de Salud establecid unos requisitos para |la
atenci 6n sanitaria de |los nifios en | as ciudades y en el canpo, inponiendo
cuatro exigencias detalladas a | a gesti 6n del sistema de atencidn sanitaria a
| os nifios. Se pedia que se mantuviera un registro (fichas) sobre e

tratam ento sistemati co de casos de reci én nacidos, |lactantes y nifios

enferm zos (con raquitisno, malnutricién, anem a ferropénica, nifios

premat uros, nifios de peso insuficiente, etc.) que reciben un tratamento
convencional, y que se hicieran reconocimentos periddicos a | os nifios
nenores de siete afios, segln su edad. La gestioén de |os sistemas de atenci6n
sanitaria a | os nifios pernite diagnosticar a su debido tienmpo a | os nifios
enfernos y aplicarles puntual nente un tratam ento. Desde 1987 al gunas

regi ones han venido utilizando gréaficos de crecimento para vigilar |as
tendenci as de crecimento de |os nifios. Ms recientenente al gunos
especi al i stas han propuesto tanbi én que se Il eve a cabo una "vigilancia
nutricional de |la comunidad", |a conprobaci 6n peri 6di ca del peso de | os nifios
y la utilizaci6n de sus gréaficos de crecimento para facilitar una pronta
identificacion de | os problemas y una orientaci 6n e intervenci 6n oportunas y
pl ani fi cadas. La experiencia nuestra que ésta es una fornma rel ati vanente
apropi ada de proteger |la salud de | os nifios.

151. En segundo lugar, se ha protegido, fonmentado y apoyado | a | actancia

mat erna, que actual mente esta considerada por |a conunidad internacional conp
una técnica inportante en el mantenimento de la salud del nifio. Es ésta una
i ngente tarea social que requiere unos soportes de orden politico, legal y
econom co adermés del decidi do apoyo de toda | a sociedad. El Programa Genera
para el Decenio de 1990 establ ece para el afio 2000 un objetivo de | actancia
natural en el 80%de | as provincias de China. Para |ograr ese objetivo,
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el Departanmento de Salud publicé un aviso por todo el pais en mayo de 1992
sobre la intensificacion de la lactancia natural, y el 7 de agosto de 1992
organi z6 en Beijing la primera cel ebraci 6n de China de |a Semana Mundi al de
la Lactancia Materna, en la que se pidi6 a todos |os sectores de |a soci edad
gue ayudaran a fundar hospitales infantiles, fonmentaran el cunplinmiento de

| as normas sobre | a protecci6n de |la nujer trabajadora y garantizaran un
perm so de materni dad de cuatro neses conop mni no.

152. Para proteger, pronmpover y apoyar nejor la |lactancia nmaterna, el

Cobi erno ha iniciado una canpafia para fundar hospitales infantil es.

El Mnisterio de Salud ha fijado el objetivo de fundar 1.000 hospitales
infantiles para 1995. En 1992 establecié un comté directivo sobre técnicas
de lactancia materna, inicid un coloquio sobre |a fundaci 6n de hospitales
infantiles y exanmi nd un plan general sobre esta cuestion. A finales de

novi enbre, junto con el UNICEF y la OM5, cred6 un equi po de inspectores de
China y el extranjero que inspeccionaron el priner lote de clinicas

mat er noi nfantil es, hogares de maternidad y hospital es general es que iban a
regi strarse cono hospitales infantiles para ver si cunplian con |as nornas
nmundi al es sobre hospitales infantiles. Desde entonces ha pronpvido |a
lactancia materna, la formaci 6n en la creaci 6n de hospitales infantiles y la
canpafia de fundaci 6n de hospitales en todo el pais. Hacia finales de 1994 se
habi an creado en China 947 hospitales infantiles.

153. Para invertir la tendencia a la continua dismnucién de |la |actancia
mat erna en China, el Estado ha adoptado nedi das para regul ar con nmas atenci 6n
la venta de sucedaneos de la leche materna y limtar | a comercializacion de
esos sucedaneos. El Mnisterio de Salud exige a todos |os fabricantes y

m nori stas de sucedaneos de |l a | eche materna que se atengan estrictanente a

| o dispuesto en el Codigo Internacional de Conercializaci 6n de Sucedaneos de
la Leche Materna y desistan de suministrar a | os establ eci ni entos de
asistencia sanitaria maternoinfantil sucedaneos de |la | eche materna de form
gratuita o a preci os ventajosos; prohibe igualmente a | as uni dades de
obstetricia y pediatria y a | os establecimentos de asistencia sanitaria

mat ernoi nfantil y hospital es general es que acepten donaci ones o

contri buci ones de sucedaneos de | a | eche materna de enpresas y mnori stas.

El Gobi erno el abora actual nente | as nedi das destinadas a regular |a venta de
esos sucedaneos en China, con objeto de sal vaguardar |a | actancia materna.
Con el apoyo del Gobierno, el Departanento de Salud trabaja a todos |os
niveles y en todos | os sectores de |a sociedad para que mas nifios recién

naci dos puedan ser amanantados y al canzar asi para el afio 2000 el objetivo de
[ actancia materna en el 80%de | as provincias.

154. En tercer lugar, se procura por todos |os nedi os sostener el anplio

al cance de | a innmunizaci 6n prevista. Actualnmente, la forna mas econdémca y
eficaz de prevenir |as enfermedades infecciosas y reducir la tasa de
nortalidad infantil es utilizar vacunas econ6nicas para inmunizar a | os

ni ios. El Programa Ceneral para el decenio de 1990 establ ece que "para 1995
se habra erradicado la poliomelitis de |os nifios pequefios y se habra
elimnado el tétanos de los lactantes y reci én naci dos; para 1993 e

sar anpi 6n se habra reduci do en un 95% respecto de | 0s nivel es existentes
antes de |la vacunacion, y la incidencia de |as enfernedades se reducira en
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un 90% . Para 1995 el 85% de | as personas que viven en al deas y pobl aci ones
pequefias habran si do vacunadas; para el afio 2000 este porcentaje sera

del 90% La fijacion y el logro de esos objetivos tiene inportancia
estrat égi ca para al canzar | os objetivos mas inportantes de |a supervivencia,
la proteccion y el desarrollo de los nifios chinos en el decenio de 1990.

155. China ya ha al canzado sus netas de elevar |as tasas de vacunaci 6n
infantil al 85%de |as provincias para 1988 y al 85%de | os distritos

para 1990. Ha establ ecido un plan nacional para | a erradicacion de |la
pardlisis infantil; en 1991, a raiz de |as nedi das adoptadas en todo el pais
para reforzar la inmunizaci6n en gran escala, la poliomelitis en |os nifios
pequefios habia descendi do casi en un 60% en relaci 6n con 1990. Para conbatir
el tétanos neonatal se estan pronovi endo | os nmétodos nodernos utilizados en
el parto y la innunizaci6n contra el tétanos de nujeres en edad de concebir
(incluidas | as nujeres enbarazadas). Se esta preparando un plan naci ona
general para erradicar el tétanos en |os reci én nacidos.

156. En cuarto lugar, se han adoptado nedidas para reforzar las "tres
fundaci ones": |a fundaci 6n de clinicas en aldeas y municipios, |la de

estaci ones de prevenci 6n de epidem as de distrito y la de clinicas
maternoinfantiles de distrito. Es ésta una inportante tarea para |a Com sio6n
Estatal de Planificacion y el Mnisterio de Salud durante el Cctavo Pl an

Qui nquenal . Con el decidido apoyo y | a cooperaci6n de todos |os
departanentos, en particular de |la Com si6n Estatal de Planificacion y el
Depart anent o de Finanzas, el Departanento de Sal ud ya ha realizado una gran
tarea. Durante el Cctavo Plan Quinquenal el Estado ha invertido
especi al nente en proporcionar garantias para |a fundaci 6n de establ eci m ent os
de asistencia sanitaria maternoinfantil. Las "tres fundaci ones" exi gen que
el 50%de las clinicas maternoinfantiles de distrito, estaciones de
prevenci 6n de epidem as de distrito y clinicas en aldeas y mnunici pi os de

pai s hayan sufrido una transformaci 6n conpleta para el final del Plan (1995),
transformaci 6n que ha cul mi nado conpl et andose con edifici os, equipo,

personal, tecnologia y gestion

157. Conob China es todavia un pais en desarrollo con una base econém ca

rel ati vanente débil, persisten |las grandes diferencias entre el nivel de
desarroll o de las ciudades y el campo, razoén por |la cual existen todavia

al gunos probl emas asoci ados a la atenci 6n sanitaria del nifio, y de ellos el
mas grave es que la red de atenci én sanitaria rural es inconpleta y hay

di spari dades evidentes en |l as instal aciones nmédicas y otros servicios en
conparaci 6n con |l as ciudades. Ello, unido a las diferencias existentes en

| as condiciones de vida, mantiene |la incidencia de |as enfernedades entre | os
ni fios de |l as zonas rurales a un nivel relativanente alto, y |os niveles de
nutricién entre los nifios de al gunas zonas rural es pobres estan por debajo de
| o normal
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D. La seguridad social y |los servicios e instal aci ones de guarda
de nifios (articulo 26 y parrafo 3 del articulo 18)

158. Para lograr una gestién nejor de |las escuelas de parvulos y el fonento
de | a educaci 6n de |l os nifios, el Comté de Educaci 6n del Estado pronul gé

en 1989 un regl amento sobre el funcionam ento de | as escuel as de parvul os que
entro en vigor oficialnmente en febrero de 1990. Ese reglanmento exige a |l os
gobi ernos del pueblo a todos | os nivel es que el aboren planes para el

est abl eci m ento de escuel as de parvul os de acuerdo con | a situacion

soci oecondmica local. El articulo 8 dice: "Los adm nistradores de |as
escuel as de parvul os di spondran de los locales y el equi po adecuados
necesarios para |la guarda y educaci 6n de | os nifios. Los locales y el equipo
de | as escuel as de parvul os deberan ajustarse a | as normas estatal es sobre
salud y seguridad." La articulo 25 prohibe a | as personas norales o fisicas
que penetren en los edificios de | as escuel as de parvul o o dafien | os |ocal es
y el equipo, o que perturben el funcionamiento regular de una escuel a de

par vul os.

159. Conp propusi eron conjuntanente | a Conpaifia Popul ar de Seguros de

Pueblo de China y la Cruz Roja China, |a Conpafiia enpezé en 1991 a ofrecer un
seguro de hospitalizacion para | os nifios de |as escuelas primaria y
secundaria y de |las escuelas de parvulos. La poliza, que pueden contratarla
| as organi zaci ones o0 una sucursal de | a Conpafia, cuesta entre 6 y 15 yuan
por persona y afio. La Conpafiia reenbol sa | os gastos efectuados por e
asegurado por el tratamiento en el hospital de acuerdo con una escala que va
general nente del 55 al 95% (véase el anexo, cuadro 5).

160. Desde septienbre de 1991, en que |a Conpafiia Minici pal de Seguros de
Puebl o de Shanghai introdujo el Plan Minicipal de Seguros de Hospitalizacion
de Shanghai para alummos de |a escuela primaria y secundaria y para nifios de
escuel as de parvul os, |a Conpafiia de Seguros del Puebl o de China ha anpliado
el plan a Beijing y a algunas otras grandes ciudades, con el firne apoyo de
| os departanmentos de salud y educaci 6n en todos | os nivel es del gobierno.
Las cifras de | a Conpafiia de Seguros del Pueblo de China relativas a nmarzo
de 1993 nmuestran que mas de 5. 050. 000 niflos en toda China se habian inscrito
en el plan.

161. En junio de 1993 | a Conpafiia de Seguros del Pueblo de Chinay la Cruz
Roj a Chi na anunci aron conjuntanmente que el plan se aplicaria en todo el pais,
y pidieron a cada sucursal que ofreciera ese seguro | o mas rapi danente
posi bl e cuando las circunstancias |o permitieran -ya que |as condici ones
econom cas vari aban- de forma que cada vez fuera mayor el ndnero de nifios que
no tuvi eran que verse privados por razones econdm cas de una atenci 6n nedi ca
rapi da cuando tuvi eran cual qui er indisposicion

E. El nivel de vida (parrafos 1 a 3 del articulo 27)

162. Durante rnucho tienpo el objetivo del Estado y del CGobierno ha sido
desarrollar | a econonia nacional y nejorar el nivel de vida de |a pobl acion
Gracias a |l os esfuerzos conjuntos del Gobierno y del pueblo, el pais ha
real i zado not abl es progresos en su enpefio por elevar el nivel de vida, de
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resultas de o cual el nivel de vida de |os nifios tanbi én ha nejorado
visiblemente. Con arreglo a las cifras de 1992, el producto nacional bruto
de China se aproxima a los 2,4 billones de yuan; el pronedio del ingreso
urbano por habitante es de 1.826 yuan, y el pronedio del ingreso rural por
habi tante es de 784 yuan. La el evaci6n del nivel de vida ha traido consigo
una notable nejora en la vida de los nifios, y |os indicadores del estado
fisicoy del crecimento intelectual de |os nifios nuestran inportantes
progresos en conparaci 6n con | os afios anteriores de |a Republica Popul ar.

163. Aproxi madanente en el dltino decenio, con la politica de refornas

| i berales |la evoluci 6n econém ca ha experi nentado consi derabl es progresos, y
el PIB de China la sitlda entre las principal es naci ones del nundo.

En térm nos de ingresos por habitante China ocupa un lugar bastante
retrasado, principal nente porque todavia tiene una buena proporci 6n de

regi ones rural es, econdm canente subdesarrol | adas, donde |as gentes |l evan
una vida dura y ni siquiera hay personas que estan adecuadanmente vestidas y
alinentadas. La vida, |a educacion, el esparcimento y la salud de |os nifios
de esas zonas son deficientes, y ello inpide que se desarrollen de nodo

sal udabl e. El Gobierno es muy consciente de este problenma y esta adoptando
nmedi das y novilizando a todos | os sectores de |a sociedad para renediar |o
antes posible |a pobreza en esas zonas y lograr una el evaci 6n general de
nivel de vida para los nifios y para todas |as demas personas.

VI1. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

A. La educacio6n, incluidas la formacion y orientaci én
rof esionales (art. 28

164. El articulo 46 de la Constituci on establ ece que: "Los ciudadanos de |a
Republ i ca Popul ar China tienen el derecho y el deber de recibir educacion”
Para garanti zar el derecho de |los nifios a | a educaci 6n con arreglo a la
Constituci 6n, el Estado promul g6 en 1986 una Ley de enseflanza obligatoria,
segui da de un reglamento de aplicaci 6n detallado, y posteriornente, en 1994,
promul gé el reglanmento sobre | a educaci 6n de | os di scapacitados.

165. El articulo 2 de la Ley de ensefianza obligatoria establ ece que:

"El Estado creara un sistema de ensefianza obligatoria de nueve afios de
duraci 6n. Las autoridades de |las provincias, regi ones autdnomas y muni ci pi 0s
admi ni strados directanente por el Cobierno central decidiran acerca de |as
nmedi das necesarias para pronover |a ensefianza obligatoria de acuerdo con e

nivel local de desarrollo econémco y cultural". El articulo 4 dice lo
siguiente: "El Estado, |la conunidad, |as escuelas y las fanilias

garanti zaran, de acuerdo con la ley, el derecho de |os nifios y adol escentes a
una enseflanza obligatoria apropiada a su edad". El articulo 5 dice: "Todos

| os ni fios que cunpl an 6 afos de edad durante el afio, cual esqui era que sean su
sexo, nacionalidad y raza, se matricularan en | a escuela durante |os afios
prescritos de ensefianza obligatoria. En |as zonas donde | as condici ones no
lo permtan, el ingreso en |la escuela se podra retrasar hasta |la edad

de 7 afios". El articulo 10 dice: "El Estado no inmpondra el pago de derechos
docentes a | os al utmos que cursen | a ensefianza obligatoria. El Estado creara
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un sistema de becas para ayudar a |os alumos pobres a proseguir sus

estudi os". En 1992 el Estado pronulgd |a Ley del profesorado, que contenia
di sposi ci ones detal |l adas sobre las calificaciones y exanenes de | os
profesores y su condicién social y tratam ento, con miras a |lograr que |os
ni fios reci ban un alto nivel de educaci 6n

166. La Ley de ensefianza obligatoria y la Ley de protecci 6n de nenores

conti enen di sposiciones claras sobre la disciplina en |as escuel as, para que
no se vulnere |la dignidad personal de los nifios. E articulo 22 de

regl amento detal | ado publicado en aplicaci 6n de la Ley de ensefianza
obligatoria establece que el trabajo que realizan en |a escuela |os nifios que
siguen | a enseflanza obligatoria debe ser consecuente con el desarrollo nental
y fisico de todos ellos.

167. El articulo 36 de la Ley de | os derechos de |a nujer establ ece que,
dadas | as especial es caracteristicas de | as adol escentes y de |as jdvenes,
| as escuel as debera adoptar nedidas por |o que respecta a | a ensefianza, |la
gesti 6n, las instalaciones, etc., para garantizar su desarrollo fisicoy
nment al sano.

168. El articulo 2 del reglamento, que trata de | a educaci 6n de | os

di scapaci tados, dice que en | a educaci 6n de | os di scapacitados debera
seguirse la politica docente del Estado para potenciar en general sus
cual i dades, y deberan establ ecerse | as condici ones que permtan a |as

per sonas di scapaci tadas, dadas sus caracteristicas y necesi dades fisicas y
nment al es especiales, tomar parte en |a vida social en condiciones de
igualdad. La regla N° 3 establece que |a educaci 6n de | os di scapacitados
debera basarse en el tipo de discapacidad y receptividad a | a educaci 6n que
tengan, utilizando métodos normal es o especial es y dando plena expresién a la
funci 6n que pueden desenpefiar | os establ eci m entos docentes nornal es.

Aplicaci 6n practica
1. La educaci 6n preescaol ar

169. En 1990 el Consejo de Estado aprobdé el Reglanento de | as escuel as de
parvul os y las normas de funcionanmiento de |as escuel as de parvul os, que
garantizan claranente | os derechos legitinps de |os nifios, establecen |as
responsabi | i dades de | os distintos departanentos encargados del desarrollo de
| a educaci 6n preescolar, y fijan las normas de aptitud y | os nétodos de
formaci 6n para el personal docente.

170. Desde |l a fundaci 6n de |a nueva China, |os gobiernos |ocal es han

est abl eci do escuel as de parvulos al nisno tienpo que el pais seguia el
criterio de confiar a la sociedad en general |la tarea de adm nistrarlas, de
tal forma que actual nente | as escuel as maternal es pueden estar adni ni stradas
por el Estado, por |as organi zaciones o por particulares. En 1993 el pais
cont aba con 165. 200 escuel as de parvul os que atendian a 25.525. 400 ni fios,

el 30%de ellos de 3 a 6 afios de edad. En |as ciudades nuchas escuel as de
parvul os funcionan todo el dia; algunas, y un reducido nunero de cl ases
preescol ares, proporcionan alojamento y nmedia pensién. En el canpo, la
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tendenci a es que | os nifios asistan a clases preescol ares el afio antes de
ingresar en la escuela, mentras que |as conuni dades con recursos economn cos
han abierto cierto namero de escuel as de parvulos. En las zonas rural es,

nont afiosas y ganaderas, donde ha habi do un escaso desarroll o econdém co, donde
| a pobl aci 6n esta dispersa y | as comuni caci ones son dificiles, han surgido en
los Ultinbs afios esas formas de ensefianza preescol ar, conp son | os centros de
actividad infantil, |os grupos de esparcimento y | os equi pos de instructores
gue Ilevan a | os niflos de excursi 6n. Todos ellos estan apoyados por |os
departanentos | ocal es de educaci 6n

171. El nunero de nifios que cursan | a educaci 6n preescol ar, en proporcién
del total de niflos que tienen edad para ello, es todavia bajo, y aln queda
mucho por hacer para que se cunpla el objetivo fijado en el Programa Genera
para el Decenio de 1990. E desarrollo de | a educaci 6n preescol ar ha sido
desi gual ; en al gunas zonas rural es, donde ha habi do un escaso desarrollo
econom co, |a educaci 6n preescol ar se ha desarrollado | entanente,

produci éndose grandes di spari dades en cuanto al acceso a | a educaci 6n entre
| as ciudades y el canpo. Es necesario aunentar un poco el ndnero y la
cal i dad del personal docente de |as escuel as de parvul os.

2. La educaci 6n basica

172. Conp | a educaci 6n basica es la principal forma de nejorar |la calidad de
I a naci 6n, el Cobierno ha establ ecido una politica de expansi 6n enérgica

pi di endo a | as autoridades de todos |os nivel es que apliquen escrupul osanente
la Ley de ensefianza obligatoria y cunplan el objetivo de nueve afios de
ensefianza obligatoria para todos, y haciendo que | as autori dades
gubernanental es, |a sociedad y | os padres cunplan a conciencia su
responsabi |l i dad y deber de velar por que |os nifios en edad escol ar se
matriculen en la escuela y no se les permita interrunpir sus estudios. Conp
resultado de | argos esfuerzos, |a educaci 6n basica en China ha aunentado
sustanci al nente, y el derecho de los nifios a | a educaci 6n se ha Il evado a un
plano legal y material préactico (véase el crecimento de |a educaci 6n basica
en China entre 1991 y 1993, anexo, cuadro 6).

3. La ensefianza prinmaria

173. Gacias a muchos afios de esfuerzos, China ha introduci do gradual mente

| a educaci 6n prinmaria para todos; la distribucién de |as escuel as es

basi canent e buena, y | os nifios pueden asistir a |a escuela cerca de sus
casas. Adenas de |as escuelas primarias ordinarias, se han creado internados
y centros de ensefianza en | as regi ones nont afiosas y ganaderas donde | a

pobl aci 6n esta di spersa (véase el anexo, cuadro 7).

174. Con arreglo a las cifras del censo, en China alrededor del 2%de |os

ni fios en edad escolar todavia no estéan inscritos en | a ensefianza primaria
obligatoria. Gan parte de ellos viven en regi ones econéni canente atrasadas
y social y geogréaficanmente desfavorecidas. Para pronover |a rapida expansion
de |l a enseflanza primaria obligatoria a | as regi ones pobres, el Gobierno
central proporciona subvenci ones anual es de 150 nillones de yuan para |la
ensefianza obligatoria e insta a |las regi ones desarrolladas a que ayuden a |as
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regi ones pobres y alienta a |las regi ones pobres a que integren |a enseflanza
obligatoria en sus esfuerzos por salir de |l a pobreza. Para evitar que |os
ni fios en edad escolar falten a las clases a causa de probl emas doneésticos, e
Est ado ha establ eci do becas y exenciones de | os gastos varios, ademas de
crear novinmientos tales comb el Proyecto Esperanza y el Plan de Capullos de
Pri maver a.

4. La enseflanza nedi a el enent al

175. El Estado alienta el desarrollo de diferentes clases de escuel as de
ensefianza nedi a el enmental, y hace todo | o que puede por que todos | os nifios
reci ban educaci 6n y orientaci 6n profesional. Cada localidad ha desarrollado
activamente | a ensefianza nedi a el enental teniendo en cuenta |as condiciones
reales, y ese tipo de ensefianza ha quedado anplianmente establ ecido en |as
grandes ciudades y distritos del litoral desarrollados. Para nejorar |a

cal idad de | os efectivos |aborales, China esta refornando actual nente su

si stema de ensefianza nmedi a el enental y estudiando |las interrel aci ones que
exi sten entre | a ensefianza tedrica y | a enseflanza técnica (véase el anexo,
cuadro 8).

176. Las |l ocalidades organi zan tanbi én cursillos de formaci 6n en el
desarrollo y la utilizacion de la tecnologia para que | os nifios adqui eran
al gunos conoci m entos practicos del trabajo mentras siguen sus estudios
tedricos, y para que |os nifos que tengan |a edad apropi ada puedan recibir
al guna orientaci 6n prof esional

5. Medi das para alentar la asistencia a su debido tienpo y reducir la
tasa de abandonos

177. En los UGltinps afios el Estado ha obtenido al gun éxito, nediante |la

di vul gaci 6n de | a Ley de ensefianza obligatoria y la nejora de |a gestiodn de

| os al umos, en la consolidacion de la asistencia a |la escuela y | a reducci 6n
de la tasa de abandonos. Las tasas de abandono entre | os al umos de | as
escuelas primaria y nedia elenmental en 1992 fueron del 2,19 y del 5,7%
respecti vanente.

178. Por lo que respecta a |l a proporci 6n de al utmos que se ven obligados a
abandonar | a escuel a porque no pueden costear | os gastos varios que ello
representa, el Estado hace hincapi € en que | a ensefianza obligatoria es
gratuita y, s6lo se pagan |os gastos varios; |os gobiernos |ocal es han
establ ecido criterios concretos para regul ar dichos gastos y han prohibi do

| os gastos arbitrarios. En general, se ha adoptado una politica de
exoneraci 6n de | os gastos varios para | os alumos que tengan dificul tades en
sus hogares.

179. Conp una pequefia proporci 6n de al urmos aborrecen | a escuel a y huyen de
ella a causa de las dificultades que representa aprender, el Estado ha dejado
de hacer hincapi é en | a ensefianza media el enental y alienta a |as |ocalidades
a que, teniendo en cuenta |l as condici ones soci oecononicas |locales y |as

ci rcunst anci as personal es de | os al unmos, proporcionen a | os alumos de este
ni vel una orientaci én profesional y una formaci 6n previa al enpleo, creen
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escuel as profesionales y técnicas de ensefianza nedi a el enental, etc.

Se exige a cada | ocalidad que organice una formaci 6n en | os reformatorios
para que | a pequefia proporci 6n de ni fios que se apartan de la noral y
transgreden la | ey conpl eten su educaci 6n obligatoria mentras que |as
escuel as ordinarias pueden continuar ensefiando.

180. Para resumr, el Estado ha venido trabajando en el desarrollo de |la
educaci 6n obligatoria y ha adoptado nuchas nedi das positivas para | ograr que
se di sponga de fondos. El Gobierno central y el gobierno popular |ocal a
nivel de los distritos y a un nivel mas alto han constitui do fondos
especi al es para apoyar | a ensefianza obligatoria en |os distritos pobres;

I a financiacion suplenentaria especial del CGobierno Central para |a ensefianza
obligatoria y la formaci 6n del personal docente necesario en |as zonas

al ej adas y pobres no sélo esta garanti zada si no que aunenta cada afio.

6. El Proyecto Esperanza

181. Los datos estadisticos indican que un pronmedio de un mllén de nifios de
| as regiones pobres de China han faltado a la escuela en los Ultinps afios a
causa de las dificiles circunstancias en que se hallan sus famli as.

182. En octubre de 1989, en Beijing, el Fondo de Desarrollo de | a Juventud
de China lanz6 el "Proyecto Esperanza", por el que se establecia el prinmer
fondo de China "para ayudar a |os nifios de |os distritos pobres que no

est aban escol ari zados" concedi éndol es becas para pernitirles ejercer su
derecho fundanental a | a educaci 6n

183. El Proyecto Esperanza subvenci ona:

i) | a concesi 6n de becas a largo plazo para ayudar a que regresen a la
escuel a 1 os nifos de los distritos pobres que, aunque son buenos
alumos, faltan a ella a causa de | a pobreza de sus hogares;

ii) la construcci6n y reparaci 6n de los |local es de |as escuelas en |as
al deas pobres;

iii) | a adqui sicion de material docente, articulos de papeleria y libros
para | as escuelas prinmarias de | as al deas pobres.

184. En tres afios, hasta 1992, el proyecto obtuvo mas de 100.000 m |l ones

de yuan de contribuci ones procedentes de todo el pais y de otras partes de
mundo. Permitid volver a la escuela a 328.749 alumos de escuela prinaria de
fam lias pobres de 648 distritos pobres y de al deas econom canente atrasadas
situadas en distritos, por |o demés, maAs prosperos pertenecientes

a 25 provincias chinas y regi ones autdnonas. Tanbién se invirtieron en |la
construcci 6n de 62 "Escuel as de | a Esperanza"

185. Debido a la inmportante funci 6n que desenpefia transfornmando el marco en
el que se desarrolla la educacién prinmaria en los distritos pobres de China,
el Proyecto Esperanza despierta una corriente de sinpatia y apoyo en |la
soci edad china. El Programa Ceneral para el decenio de 1990 descri be el



CRC/ C/ 11/ Add. 7
pagi na 44

proyecto conmb una inportante nedi da para garantizar |a supervivenciay
desarroll o de los nifios; el Comté de Educaci 6n del Estado ha pedi do
explicitamente a | os departanentos de educaci 6n en todos | os nivel es de
gobi erno que | e presten su apoyo.

186. El objetivo del Programa Esperanza es ayudar al CGobierno chino a |l evar
atérmno la tarea de lograr |a ensefianza obligatoria de nueve afios para
todos a final de este siglo.

7. El Plan Capullos de Prinmavera

187. La educaci 6n de las nifias es un problema inportante en | os esfuerzos
por establ ecer |a educacion primaria para todos en muchos paises en
desarrollo. China, que es un pais en desarrollo, contaba en 1993

con 2.610. 000 nifios en edad escol ar que no se habian matriculado en la
escuela, y entre ellos habia nuchas mas ni fias que nifilos. En la parte
occidental del pais el fenéneno del reduci do ndnero de nifias que se
matriculan en la escuela y de las altas tasas de abandono escol ar entre |as
ni ias es bastante inpresionante. A partir de 1989 | a Federaci 6n Naci onal de
Mijeres y el Fondo Chino para la Infancia constituyeron fondos especi al es
para ayudar a las niflas a nmatricularse en la escuela y pernitir que |as nifas
de los distritos pobres cursaran |a enseflanza primaria obligatoria, que era
gratuita. En 1992 esta iniciativa recibi6 el nonbre de "Plan Capull os de
Pri mavera".

188. Merced a este plan, en los Gltinbs afios se han creado mas de 800 cl ases
para ni fias en 16 provincias diferentes y regiones autoénomas, |o que ha
permitido volver a |la escuela a 400.000 nifias. En 1995 se proyecta despertar
una mayor solidaridad por |a educaci 6n de las nifias en todos | os sectores de
| a sociedad, y crear 1.000 clases para niflas en todo el pais y permtir a nas
de 50. 000 niflas regresar a |la escuela y conpletar su educaci 6n prinari a.

8. La ensefianza nedia superior y la enseflanza universitaria

189. Desde que China enpezé a aplicar su politica de reformas y abrirse a
mundo exterior, |a ensefianza nedi a superior y |la enseflanza universitaria han
progresado de forma nuy satisfactoria y su ritno de desarrollo se ha

acel erado visiblemente. En 1992, 2.261.300 alummos cursaron | a enseflanza
nedi a general de grado superior. Conop |a ensefianza general universitaria es
limtada, |a proporcidn de pobl aci 6n que reci be una educaci 6n universitaria
normal es bastante reducida. Con miras a lograr el desarrollo econdmico y
social y satisfacer |a demanda publica, el Gobierno ha realizado
consi der abl es esfuerzos por anpliar |a ensefianza universitaria de adultos y
dar a un nunero cada vez mayor de personas |a oportunidad de recibir una
educaci 6n superi or

9. Si stema _de i nspecci 6n

190. El Departanento de Educaci 6n del Estado tiene organi snbs de inspeccion
especi al i zados que realizan eval uaci ones e inspecci ones peri 6dicas en |as
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escuel as, elogian lo progresista y critican o retrégrado; apoyan |a
admi nistracion legitima de | as escuel as y se ocupan de | os casos de conducta
y disciplinailegitim

191. Ademas de |l a | abor que Ilevan a cabo | os departanentos estatales, la
soci edad en general ayuda a | as escuelas a realizar su trabajo de diversas
formas a través de institutos de educaci 6n en el hogar, juntas de educaci 6n
conmuni taria, escuelas para padres, etc., todo | o cual pronueve el trabajo con
| os ni fios.

192. El 28 de 1993, el Presidente del Conité Estatal de Educaci 6n

dirigi éndose al cuarto periodo de sesiones del Cctavo Congreso Naci ona

del Puebl o, presentd su informe sobre |a educaci6n. El infornme sefal aba que
en el proceso de transicidn acel erada de una economa planificada a una
econom a socialista de nercado, la reforma y el desarrollo de |a ensefianza
tropezaba con nuchos probl enmas nuevos y presentaba al gunos probl emas no
resueltos. Uno de ellos era que la reforma de | a ensefianza todavia estaba
algo retrasada con relaci6n a lo que exigia el desarrollo econém co y soci al
OQro problema era que la insuficiencia de | as inversiones en educaci 6n era

i nconpati ble con el desarrollo de |la educaci 6n, y |la escasez de fondos para
| a educaci 6n basica era particularnente aguda. Un tercer problema era que

| os suel dos de | os profesores eran bajos y la calidad de | os profesores era
i rregul ar.

B. bjetivos de la educacién (art. 29)

193. De acuerdo con la Ley de ensefianza obligatoria, China introdujo

en 1992 un plan de estudios para | a ensefianza obligatoria de nueve afos.

Si gui endo |l as normas del crecimento fisicoy nmental de |os nifios, el plan de
estudi os trata de proporcionarles una educaci 6n basica anplia al msnop tienpo
gue respeta y pronueve plenanente su personalidad, sus dotes y el desarrollo
de su capacidad fisica y nental. De acuerdo con este objetivo, se divide en
dos partes: cursos tedricos y cursos activos. Los cursos activos se centran
en |l a ensefianza a | os al umos de oficios nanual es y aptitudes creativas,

al ent andol os a que den pl ena expresi 6n a su personalidad utilizando e
conocimento y las técnicas que han dom nado.

194. Por lo que respecta a | os derechos humanos y |ibertades fundanental es,
se han introduci do cursos de derecho e historia. Los cursos de derecho
consi sten en una introducci 6n a | os derechos civiles y |ibertades
fundament al es garanti zados por la ley y explican el principio de |a igual dad
de las naciones y la nocion juridica de | os derechos étnicos, y |os nifios
reci ben I os rudi nentos de conceptos tales conp |la igualdad étnica, el respeto
y la tolerancia por los demas. Los cursos de historia presentan la historia
reciente y noderna de China y proporcionan a | os nifios un conocimento claro
de las luchas de sus antepasados por conquistar |os derechos y |ibertades
humanos fundanent al es, de nbdo que conprendan nejor | os derechos humanos, a
la vez que se les inculca un respeto por |os derechos humanos.
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195. En China existe la tradicion de ofrecer regal os a | os padres.

El respeto a |los padres forma parte de | as Normas de Conducta Diaria
oficiales para los alumos de |la escuela prinmaria y nedia. Las Normas exigen
a |l os nifios que demuestren iniciativa, dignidad, anor propio, un deseo de
nejorar y un espiritu de curiosidad, y que fonmenten el espiritu colectivo y
el sentido de la responsabilidad y del honor

196. Desde la escuela prinmaria hasta |la escuela nedia, el idiom chino es
una asignatura inportante. Permite a |os nifios dom nar |os instrunmentos de
estudio y de conocimento e interpretar |a sobresaliente herencia cultural de
su propio pais y de la humani dad. Las |ecciones de historia y geografia les
aportan un conocimento de |as diferentes nacional i dades; cono China es un
Estado nultinacional, su historia es la | abor col ectiva de 56 naci onal i dades
di ferentes, cada una de |las cual es presenta aspectos que |as otras

naci onal i dades deberian estudiar y de |las cual es deberian extraer |ecciones.

C. Descanso, esparcimento y actividades
culturales (art. 31

197. El articulo 20 de la Ley de protecci 6n de nenores di spone que:

"El Estado alentard a las instituciones publicas, enpresas industriales, a
otras organi zaciones y a | os ciudadanos a enprender una diversidad de

activi dades soci al es propicias para el sano desarroll o de | os nenores".

El articulo 21 dispone: "El Gobierno del pueblo, en todos sus niveles,
debera crear condiciones favorables para |las actividades cultural es
destinadas a nmenores y establecer y nejorar los locales y servicios en |as
que puedan realizarse". E articulo 22 establece que: "Los nuseos,
nonunent os connenorativos, recintos cientificos y tecnol 6gi cos, sal as
culturales, cines y teatros, canpos deportivos (estadi os), zool 6gicos y
parques deberan aplicar tarifas reduci das de adm si 6n para | os estudi antes de
ensefianza primaria y secundaria". El articulo 26 dispone: "Los alinentos,
juguetes, articulos en general y servicios recreativos para nifilos no deberan
presentar peligro alguno para |la seguridad ni |la salud de éstos".

198. En China existen actual nente unos 2. 000 servicios que ofrecen

activi dades extraescol ares destinadas a ni fios de di versas edades, entre |os
gue figuran pal acios de la juventud, centros de activi dades infantiles,

| aboratorios cientificos y tecnol 6gi cos para adol escentes, centros
deportivos, academ as artisticas para niflos y parques cultural es rural es.
Estos servicios estan abiertos a todos |os nifios y ofrecen una gran

di versidad de actividades artisticas, cientificas, deportivas y soci al es.

199. A fin de elevar el nivel de estas actividades y de canalizar |as
energias creativas de todos | os sectores de |a sociedad, anual nente se
or gani zan comnpeti ciones | ocal es y naci onal es, conb concursos de cultura
general , conpeticiones de canto, concursos para jo6venes cientificos e
inventores, certéanenes literarios, etc.

200. Desde 1989 el Mnisterio de Adm nistraci 6n Publica dirige y organiza en
al gunas ciudades y pueblos conmtés de barrio y de calle que prestan servicios
conunitarios, nmovilizando a voluntarios para ensefiar econonia doneéstica a | os
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ni fios, inpartir formaci é6n durante |las vacaciones y prestar servicios de
atenci 6n de salud, recreativos, deportivos y de esparci m ento.

En 1993, 89.000 barrios disponian de servicios conunitarios, |o que creaba un
entorno propicio para el sano desarrollo de | os nifios.

201. A fin de animar |as vacaci ones de | os nifios, se organi zan todos | os
afios canpanent os estivales e invernales que ofrecen una gran diversidad de
activi dades, relacionadas con aeronopdel i snb, deportes mlitares, cienciay
tecnologia y literatura.

202. Con objeto de novilizar y organizar en nejor forna | os esfuerzos de
todos | os sectores de | a soci edad, aprovechando |a col aboraci 6n estatal,

col ectiva e individual para inpulsar actividades culturales destinadas a |os
ni ios, intensificando constantenente la cantidad y calidad de | os programnas
televisivos, el material de lectura y las publicaciones infantiles y
anpl i ando | a di versidad de acontecim entos teatral es, nusicales, de bellas
artes y de otra indole para nifios, el Mnisterio de Cultura y el Mnisterio
de Radi odi fusi 6on y Tel evisi 6n, en col aboraci 6n con instituciones publicas,
han preparado un plan esquematico (el Programa "Di ente de Leén") para el
fonento de |l as actividades culturales y artisticas infantiles en el decenio
de 1990, convirtiendo su realizaci 6n en un proyecto soci al sistematico.

203. El Progranma se basa en tareas concretas y en orientaci ones claras para
desarrol |l ar gradual mente | a televisiodn, |a educacio6n artistica, |la prensa,
las revistas y demas material de | ectura con destinado a | os nifios, para
capacitar a | as personas que se ocupan de la cultura infantil y para inpartir
formaci 6n a equi pos de investigaci 6n que trabajen en | os sectores de |la
cultura y el arte para nifios. Se divide en dos etapas; la prinera conenzo
en 1992 y durara hasta el presente afio, y |a segunda conprenderda el periodo
entre 1996 y el afio 2000. Hacia finales de 1994 |la prinera etapa habia dado
ya resul tados concretos, pues la cantidad y la calidad de | os productos
artisticos y culturales y programas de tel evisién para nifios habian

aunent ando sustanci al nrente desde 1991, con una calida acogi da por parte de

| os ni fios.

204. Influidas por |a canpafa destinada a |ograr "indices de éxito

académ co" el evados (el porcentaje de alumos que pasan a escuel as nejores),
al gunos est abl eci m ent os escol ares se han enpefiado en nejorar su rendi m ento;
i mponen grandes exigencias a sus alumos, que pasan |argas horas en el aula vy
di sponen de rel ativanente poco tienpo libre. Debido a |las reformas de
sistema educativo y a | os canbios introduci dos en | as escuel as, este fenoneno
es cada vez nenos pronunci ado.

205. En China hay por térmno nedi o apenas un centro de actividad infanti
por cada 170.000 nifios. En las zonas rurales |la situaci 6n es peor

Las razones principales son la insuficiencia de fondos, |a escasez de
naestros y, en |la actualidad, una gran dism nuci 6n del persona

admi nistrativo en general. Adenmas, al gunos padres y al gunas escuel as se
nuestran escépticos respecto de | a educaci 6n extraescol ar de | os nifios;
atribuyen inportancia a | os estudios en el establecimento misnmo y a las
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vent aj as econdm cas, a la vez que nenosprecian | as activi dades ajenas al plan
de estudios y las ventajas sociales. En cierta nedida, esto ha frenado e
desarroll o de |l as actividades extraescol ares para ni fos.

VIi1l. MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

A.  Los nifios refugiados (art. 22)

206. China practica sistematicanente el internacionalisnp y e

humani tari smb. Su politica hacia |os refugi ados consiste en tratarlos con
equi dad y sin discrimnaci 6n; en conceder a trabajo igual salario igual; en
cubrir las necesidades vitales y brindar |as necesarias oportuni dades de
enpl eo; en apoyar y estinmular el desarrollo de |a producci6n; en aurmentar |a
capaci dad de | os refugi ados de alinmentarse por sus propi os nedi os y pronover
su integraci6n en la vida social y econénmica de |a comuni dad, creando a

m sno tienpo condiciones propicias para la reunién de la famliay
facilitando la repatriaci 6n de qui enes deseen volver a su pais.

207. Entre 1978 y finales de 1992, China recibié y dio asentam ento a nas

de 280. 000 refugi ados de Indochina y a sus famlias. La innensa mayoria eran
vietnamtas (el 99%, pero tanbi én habia al gunos | aosi anos y canboyanos.

Est as personas viven en | a actualidad en 194 asentani entos repartidos entre

| as provincias de GQuangdong, Hai ndn, Guangxi, Fujié&n, Yundn y Jiangxi, en e
sur de Chi na.

208. Para abordar |a cuestion del asentam ento de | os refugi ados, todas |as
i nstanci as del Cobi erno, desde |la néas el evada, han ido creando desde 1978
ofi ci nas de recepci 6n de refugi ados, destinando a |a | abor esfuerzos y
recursos materiales y financieros considerables. Hacia finales de 1992 |os
or gani snos central es de haci enda habian asi gnado una suma tota

de 730 m |l ones de dolares de | os Estados Unidos a fondos especial es para
prestar asistencia a |os refugi ados de I ndochi na.

209. Entre 1979 y 1992 China recibi 6 del ACNUR nas de 82 nmillones de dél ares
de | os Estados Unidos; en 1993 debia recibir 2,2 mllones de ddlares, y ese
afio ej ecutd mas de 400 proyectos. Cono pais aplica principios rectores
claros en materia de servicios de bienestar y oportuni dades de trabajo para

| os refugi ados, y especial nente gracias a que col abora fructiferanente con el
ACNUR, todos sus proyectos apoyados nedi ante asi stencia externa se ejecutan
en forma integra, segln | o convenido. Estos proyectos han contri bui do
poderosanente a nejorar |as condiciones de asentanmi ento de |os refugiados, y
han beneficiado en diversa nedida a mas del 90% de ellos. Sin enbargo,
debido a restricciones financieras se sufre una escasez de servicios
educativos y de formaci 6n, en particular para | os nifos refugi ados, y es
necesari o renedi ar este problenma. El Cobierno asigna anual mente 26 nillones
de yuan a fondos especiales para |a asistencia a | os refugi ados, pero no
puede aportar |os recursos conpl ementari os especi al es que se requi eren para
proyect os destinados a | os nifos refugi ados, cuyas necesi dades sél o puede
sati sfacer en al guna nedi da i nstandol os a aprovechar |as condi ciones | ocal es.
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B. Los nifios afectados por un conflicto armado,

incluida su recuperaci6n fisica y psicol égica
Yy Su reintegraci 6n social (arts. 38 y 39)

210. Conforme al articulo 12 de la Ley del servicio mlitar y al articulo 3
del Reglanento de |la conscripcion, |os ciudadanos que hayan cunplido

| os 18 afios antes del 31 de dicienbre de cada afio podran ser |l amados a
filas. En la legislacion china no figuran di sposiciones directas sobre |la
protecci 6n de | os nifios en caso de guerra, pero China es Parte en el Convenio
de G nebra de 1949 relativo a la protecci 6n debida a | as personas civiles en
tienpo de guerra y respeta | as obligaciones que | e inpone dicho Convenio con
respecto a | os ni fios.

C. La adnministracién de la justicia de nenores (art

211. El Estado otorga la maxima inmportancia a |la protecci 6n de | os intereses
| egal es de | os nenores durante | as actuaci ones judiciales, por |o que rmuchos
cuerpos | egal es inportantes contienen disposiciones expresas sobre este
asunto (véanse | os parrafos pertinentes del presente inforne). En el
ejercicio de sus actividades, el aparato judicial ha contribuido tanbién a
formular y sistematizar |os diversos principios y disposiciones que rigen la
protecci 6n de | os derechos e intereses |legales de | os nmenores durante |as

act uaci ones que se realicen en cunplinmento de la |ey.

212. En los juicios de nmenores, |os 6rganos judiciales y de seguridad
publica del Estado, las fiscalias y los tribunales han atendido a fortal ecer

| os vincul os que | os unen, creando gradual nente necani snbos especi al es para
conocer de causas crimnales que afecten a nenores e intensificando |a
observaci 6n y la col aboraci 6n reciprocas. E 1° de junio de 1991 hicieron
una decl araci 6n conjunta "sobre el establecimento de un sistema anmplio para
sustanci ar | as causas criminales relativas a nmenores”, en |la que figuran

di sposi ci ones expresas sobre su direcci 6n colectiva y |la educaci on, reforma y
rehabilitaci 6n de | os delincuentes juveniles en distintas situaciones.

213. Segun cifras del Tribunal Suprenmo del Pueblo, hacia finales de 1993
Chi na habia creado 3.135 organi snos especi al es (tribunal es de nmenores) para
entender en causas crimnales relativas a nenores, entre ellos 317 tribunal es
de nenores independi entes; contaba con 9.322 funcionarios de justicia de
nenores, y practicanmente todas |as causas crimnales que afectaban a nenores
fueron tram tadas en tribunal es de nenores. A condicién de que garanticen

| os derechos |egal es de éstos, observen la politica de educaci6n, reforma y
rehabilitaci 6n y antepongan | a educaci 6n al castigo, estos tribunal es pueden
utilizar durante | a cel ebraci on del juicio procedi m entos especial es,

concebi dos teniendo presentes las caracteristicas fisicas y enocional es de

| os afectados, a fin de corregir a |os delincuentes juveniles.

Los tribunal es de nenores de al gunos distritos no sé6lo se ocupan de causas
relativas a delincuentes juveniles sino tanbi én de otras rel aci onadas con | a
protecci 6n de | os derechos e intereses de los nifios. Su actuaci 6n en estas
causas |l es ha valido |a aprobaci 6n generalizada del publico y ha hecho que
éste reconozca mayor inmportancia a |la protecci 6n de | os derechos del nifio y
tenga nas presente |l a | egislacion sobre la materia.



CRC/ C/ 11/ Add. 7
pagi na 50

214. Las fiscalias del pueblo son el necanisnmo de fiscalizacién juridica de
Est ado, que sustenta el sistema de garantias judiciales para | os nenores a
vigilar la instruccién y la vista de los juicios de nmenores y conprobar el
cunplimento de |las sentencias penales y el funcionaniento de |as

i nstituciones de reforma por el trabajo, conp las carceles. En |os casos de
autori zaci 6n de detenci ones y exanen de apel aci ones, se rigen estrictanente
por la Ley de protecci 6n de menores, establ eci endo 6rganos especiales o
recurriendo a peritos para ocuparse de casos relativos a delincuentes
juveniles y teniendo presentes las caracteristicas fisicas y enocional es de
[ os nenores al hacer cunmplir la |ey.

215. Segun estadisticas de |la Fiscalia Suprema del Pueblo, hacia finales

de 1994 | os mnisterios publicos de todo el pais habian establ ecido 2.900
organos fiscal es para delincuentes juveniles; contaban con mas de 5.000

funci onari os que se ocupaban de aquéllos, con |l o que se iba estructurando
gradual nente un sistenma anplio de trabajo. Las fiscalias habian adoptado
adenas di sposi ci ones concretas para nmejorar su trabajo con |os delincuentes
juveniles y normalizar sus funciones de supervisién. Ademds, estos Organos
protegen | os derechos e intereses |egales de | os nenores investigando | os
casos por cuenta propia. En su conjunto, |a |labor que realizan para proteger
los intereses de | os nifios ha resultado beneficiosa en la préactica judicial y
ha tenido influencia positiva en |a sociedad.

D. Los nifos privados de libertad, incluida toda fornma de
det enci 6n, encarcel aniento o col ocaci 6n bajo custodia
(apartados b), c) y d) del articulo 37)

216. El articulo 40 de la Ley de protecci 6n de nenores di spone:

"Al ocuparse de casos relativos a delincuentes juveniles |os Organos de
seguridad publica, las fiscalias del pueblo y los tribunales del pueblo
deberan tener presentes las caracteristicas fisicas y enoci onal es especi al es
de I os nenores y podran, cuando proceda, establ ecer necani snbs especiales o
designar peritos para que se ocupen de dichos casos. Los 6rganos de
seguridad publica, las fiscalias del pueblo, los tribunales del pueblo y |las
i nstituciones disciplinarias para delincuentes juveniles deberan respetar |a
di gni dad personal de | os delincuentes juveniles y garantizar sus derechos e
i ntereses | egal es".

217. El articulo 41 de | a Ley dispone que | os érganos de seguridad publica,
las fiscalias del pueblo y los tribunales del puebl o deberan separar de |os
adultos a | os nenores que permanecen deteni dos en espera de juicio, y que |os
nmenores a quienes el tribunal del pueblo haya inpuesto una sentencia pena
deber an ser encarcel ados separadanente de | os adul tos que cunpl en condena y
ser sonetidos a un régimen distinto.

218. E articulo 42 dispone: "En principio no seran publicas las vistas de
| os juicios de delincuentes juveniles mayores de edades conprendi das entre
los 14 y los 16 afios. En general, tanpoco seran publicas las vistas de |os
juicios de delincuentes juveniles de edades conprendi das entre los 16 y

| os 18 afos".
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219. La ley dispone tanbi én que, antes de pronunciarse el veredicto en una
causa que afecte a un delincuente juvenil, no se daran a conocer nediante

i nf or maci ones de prensa, programas de television ni material inpreso
destinado al publico el nonmbre, la direccién, la fotografia ni ningun otro
dat o que pueda revelar la identidad del nmenor de que se trate

Aplicaci 6n practica

220. En la préactica judicial china, |as personas recluidas en correccional es
para nenores son por | o general menores de edades conprendidas entre los 14 y
| os 18 afios que han sido decl arados cul pables de un delito crimnal por |os
tribunal es del pueblo, en aplicacién de la ley; no se interna en dichos
establ ecimentos a otro tipo de personas. Para el ingreso de una persona en
el correccional se debera exhibir el veredicto escrito del tribunal de
puebl o, una notificacidon escrita del cunplimento de la sentencia y un
escrito que indique que |la causa esta conclusa. No se podré internar en |los
correccional es a ni nguna persona sin que se aporten | os docunent os sefial ados,
0 si la situacion del interesado no corresponde a | o que se indica en ellos.

221. En los correccional es para nenores no hay torres de vigilancia, vallas
el ectrificadas ni guardias arnmdos; esta prohibido gol pear a | os reclusos,
infligirles castigos corporales y naltratarlos; |las reclusas estan a cargo de
vi gil antes especi al es de su nmisno sexo y permanecen total mente separadas de
los reclusos en los dormtorios, en el trabajo, en el estudio, etc.

222. Los delincuentes juveniles tienen | os nisnos derechos a recibir visitas
y correspondencia que | os adultos. Los que rnuestren indicios de

rehabi litaci 6n podréan, previa autorizacién y a condici 6n de que | os aconparfe
un famliar, efectuar visitas a su donmicilio. Estas visitas duraran por lo
general de tres a cinco dias y su duraci 6n maxi ma no excedera de siete dias.

223. Los correccional es para nenores enpl ean por | o general a un asesor
juridico en régi nen de dedi caci 6n exclusiva o parcial, cuya responsabilidad
princi pal es resolver de manera expedita y conjuntanente con | os 6rganos de
seguridad publica, la fiscalia, el tribunal u otros, toda cuestion juridica
gue se plantee durante el cunplimento de una sentencia penal, explicar

al gunos conceptos juridicos a los delincuentes juveniles y prestarles

asi stenci a | egal .

224. Los delincuentes juveniles internados en un correccional deberan
recibir por o nenos 24 horas de educaci 6n politica, cultural y

t écni co-profesional por semana. La tercera parte de dicho tienpo se dedicara
a la instruccién politica, pues se considera que es principal mrente por nedio
de un trabajo ideol 6gico dedicado y a fondo que podra inducirse a |os

del i ncuentes juveniles a reconocer |a inportancia de respetar |las |eyes de
Estado y a enpefiarse en nodificar su nmala conducta o sus nal os héabitos

La formaci 6n técnica y cultural ocupara |as dos terceras partes del tienpo
seflal ado, y se hara hincapi € en inpartir una ensefianza primaria y secundari a
de priner ciclo de caréacter general, asi conp en la fornaci 6n profesional y
t écnica basica. Conforme a | as necesidades de | os estudiantes, |os
correccional es podran disponer tanbi én de aul as, |aboratorios, bibliotecas,
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canpos deportivos, etc., y con frecuencia se organiza en ellos una diversidad
de activi dades beneficiosas para la salud fisica y enocional de | os nenores.
Los delincuentes juveniles que den nmuestras de rehabilitaci 6n podran incluso
ser autorizados a asistir a clases en escuelas de |a comrmuni dad.

225. Los correccional es para nmenores estan dotados de duchas y clinicas o
centros de prinmeros auxilios, y disponen en fornma permanente del persona
nedi co necesario. Por lo general, la atenci6n nmédica y el sistema de sal ud
con que cuentan | os delincuentes juveniles son satisfactorios.

E. La inposicién de penas a |os nenores, en particular
la prohibicién de la pena capital y la de reclusiédn
perpetua (apartado a) del articulo 37)

226. El articulo 14 del Cddigo Penal dispone: "Toda persona de 16 afos
cunpl i dos que cometa un delito sera responsable ante la justicia penal. Toda
persona de 14 afios cunplidos y nenor de 16 afios que coneta el delito de

homi cidio, inflija | esiones graves, conmeta robo a mano arnada o i ncendi o

i ntencional, coneta hurto en forma habitual u otros delitos que perturben
gravenente el orden social serd responsable ante la justicia penal [...]
Toda persona de 14 afios cunplidos y nenor de 18 afios que coneta un delito
reci bird una sanci6n leve o reducida". E articulo 44 del Cbdi go establ ece:
"No se inpondré | a pena capital a |as personas que no hubieren

cunplido 18 afios en el nonento de coneter el delito ni a |las mnujeres
enbarazadas en el nmonmento de cel ebrarse el juicio".

227. Con arreglo al Cddigo Penal, todo delincuente juvenil de edad
conprendi da entre los 14 y los 18 afios podra ser condenado | egal nente a

recl usi 6n perpetua por un delito especial nente grave. Sin enbargo, el Cddigo
di spone tanbi én que si el delincuente condenado a reclusi 6n perpetua da
nuestras de arrepentimento o hace méritos, podra reducirse su condena.

El 8 de octubre de 1991 el Tribunal Supreno del Pueblo di spuso, en la

di sposici 6n titul ada "Al gunas cuestiones relativas a |la aplicacion concreta
de la ley en la reducci6n de penas y la libertad bajo pal abra", que se podra
reducir | a pena de todo preso condenado a recl usi6on perpetua una vez
transcurridos | os dos prinmeros afios de reclusién, y en caso de que dé
nuestras de arrepentimento o haga méritos. Tanbién se sefiala: "Con nmiras a
educar, reformar y rehabilitar a | os delincuentes juveniles, en deterninadas
circunstancias se | es podra conceder con mas generosidad que a los adultos |la
reducci 6n de penas y la libertad condicional. Si el delincuente juvenil es
capaz de reconocer sus errores, satisface |las normas de conducta para | os

del i ncuentes reformados, estudia con dedicaci6n y cunple |las tareas

asi gnadas, se considerara que acredita el propésito de enm enda requerido
para que se mtigue su condena; se |le podr& conceder una reducci 6n

rel ati vanente considerable de la pena y el periodo internedio (el |apso entre
una reduccién y la siguiente) podra ser nuy breve. Si da nuestras de
rehabilitaci 6n y no plantea mas riesgos para |l a sociedad, el delincuente
podra ser puesto en libertad condicional". La experiencia judicial de China
revel a que todo delincuente condenado a reclusi 6n perpetua puede
beneficiarse, en altino térm no, de una reducci 6n de su condena.
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F. La recuperacion fisica y psicol 6gica
y la reintegracién social (art. 39)

228. El articulo 43 de la Ley de protecci 6n de nenores di spone que:

"Los hogares, escuelas y otras uni dades de trabajo correspondi entes deberan
col aborar con | as unidades de trabajo de |os correccionales a |las que asistan
del i ncuentes juveniles en | a educaci 6n y rehabilitaci 6n conjunta de di chos
del i ncuentes”. La Ley dispone tanbi én que no se debera discrimnar contra

| os nenores que reanuden su educaci 6n, pasen a una escuel a de nivel superior
o busquen enpl eo después de que la fiscalia del pueblo haya retirado | os
cargos, el tribunal del pueblo |os haya absuelto sin inponer sentencia pena

o | es haya suspendido | a sentencia, ni después de que hayan cunplido su
condena y quedado en |ibertad.

229. En su trabajo cotidiano con delincuentes juveniles, |os departamnentos
correspondi entes otorgan especial inportancia a utilizar y aprovechar |os
recursos de todos | os sectores de |la sociedad para inpartir una educaci 6n de
caracter anplio; con frecuencia piden a | os padres, nmestros y a personas
caracteri zadas de | a conuni dad que realicen | abores de rehabilitaci én con

del i ncuentes juveniles; adenmas, organi zan estudi os, conferencias, concursos
de cultura general y actividades artisticas para ayudarles a ocupar sus horas
de asueto y a aunmentar su conciencia i deol 6gi ca, haci éndol es ver al nisno
tienpo que su famlia y la sociedad se preocupan por ellos y confian en su
rehabi litaci on.

230. Al extinguir la condena el delincuente juvenil, |os 6rganos de

seguri dad publica responsabl es de su lugar de residencia inicial le
permitiran volver a su hogar, previa plena presentacion del certificado que
reci be al quedar en libertad, mentras que los Mnisterios de Trabajo y de
Educaci 6n se ocupan de cuestiones conp el enpleo y la reintegracion a la
escuel a. Los correccional es para nenores consideran parte inportante de su
funci 6n el crear condiciones de vida estables para el ex recluso y prestarle
asistencia; lo visitan periddi canmente para verificar su grado de
rehabilitacion y para ayudar a los conités de calle y de barrio, a las
escuel as y uni dades de trabajo a cunplir sus tareas de asistenciay
educaci on.

G La explotacién econémca, incluido el trabajo infantil (art. 32)

231. Conforme a la |legislaciodn china | os nifos estan protegidos de |la
expl ot aci 6n economi ca y ninguna uni dad de trabajo ni persona podra asignar a
un ni fio | abores que obstaculicen o perturben su educaci 6n, o0 que supongan un
ri esgo para su salud o crecimento.

232. La legislacién china prohibe tanbién el trabajo infantil.

El articulo 2 del reglanento que prohibe el trabajo infantil, aprobado por el
Consej o de Estado el 18 de enero de 1991, dispone: "Se entendera por trabajo
infantil la labor que realiza a canbio de remuneraci 6n un nifilo o un nenor de

16 afios en virtud de una relaci 6n | aboral con una unidad de trabajo o un
particular, o por cuenta propia"
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233. El articulo 28 de la Ley de protecci 6n de | os nenores establ ece:

"Un menor de 16 afios no podra ser enpl eado por una organi zaci 6n o un
particul ar, salvo en |as condiciones previstas por |a normativa del Estado.
Toda organi zaci 6n o todo particular que, de conform dad con | as nornas

perti nentes del Estado, enplee a un nenor de edad conprendida entre los 16 y
| os 18 afios, habra de ajustarse a esas normas por |0 que respecta al tipoy a
| a duraci 6on del trabajo, a la dureza de sus condiciones y a |as nedi das de
seguridad, y no podra enconendar al nenor tareas excesivanmente duras, toxicas
o dafii nas que entrafien riesgo”

234, El articulo 49 de la misma Ley dispone: "Las enpresas y organi zaci ones
industriales y las enpresas particulares que enpleen ilicitanente a nenores
de 16 afios recibiran del Mnisterio del Trabajo la orden de rectificar la
situaci 6n e incurrirdn en sanci 6n pecuniaria; en |os casos graves el

M nisterio de Adm nistraci 6n Conercial les retirara la autorizaci 6n para

ej ercer sus activi dades".

235. Sin perjuicio de estas disposiciones, y hasta donde |lo permiten |a
legislacion y la politica, el Estado las aplica con cierta flexibilidad en

| as zonas rural es pobres, donde todavia no se ha podido inplantar |a
ensefianza nedi a el emental obligatoria, y donde |os nifios de 13 a 15 afios se
ven obligados a buscarse un trabajo renunerado de cardacter auxiliar en
consonanci a con sus capaci dades, pero limta rigurosanmente el volumen y la
nat ural eza de dicho trabajo. Las disposiciones propianmente tales son

adopt adas por | os gobi ernos del pueblo en | as provincias, regi ones autdnonas
y muni ci pi os de administracion directa, segun |as circunstanci as.

236. En caso de que las unidades culturales, deportivas y de oficios
especi al es deban enplear a artistas, atletas, deportistas y aprendi ces
nenores de 16 afios, estaréan obligadas a hacer | o posible para proteger |la
salud fisica y mental de los nmenores y para fonentar su desarrollo noral
intelectual y fisico, y se conproneteran a permtirles recibir instruccion
obligatoria por el nunero de afios que prescriba la ley para | a regi 6n de que
se trate.

237. A fin de hacer cunplir la prohibicion del trabajo infantil, |os
departanent os de adm nistraci 6n del trabajo de distrito y de nivel superior
estan facul tados para inponer multa a |l as personas y uni dades de trabajo, y a
sus representantes |egales y funcionarios, que permitan, utilicen o faciliten
la utilizacion del trabajo infantil, y para pedir a |as autoridades

adm ni strativas que |l es inpongan nedi das disciplinarias. Ademas, tienen
atribuciones para pedir a | os departanentos de adm nistraci én conerci al que
retiren el permiso conercial a |as unidades de trabajo y enpresas

particul ares industriales y conerciales que exploten ilegalmente el trabajo
infantil. Conforme a la ley, |os 6rganos de seguridad publica inmpondran
nmultas, en el ejercicio de sus atribuciones, a |as personas y corporaci ones
que secuestren o maltraten a nmenores, causen lesiones o la nuerte a éstos o
pongan en peligro de otra nmanera la salud fisica de |os trabajadores
infantiles; en caso de que | os hechos constituyan delito, |a cuestidn sera

i nvestigada por |as autoridades judiciales y se apuraran |as
responsabi | i dades penal es.
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238. En los ultinos afios, |a expansion de la industria privada y de pequefias
| ocalidades y la de | as enpresas particul ares en al gunas regi ones ha hecho
que se comence a utilizar el trabajo infantil. Un andlisis provisiona

i ndica que el fenoneno es nuy agudo en | as ciudades costeras neridi onal es,
debi do en gran nedida a que |as regiones en que se encuentran se han
desarrollado con rapidez y a que |la relativa abundanci a de puestos de trabajo
ejerce gran atracci on para las famlias y |l os nmenores de al gunos distritos
pobres. Por diversas razones, todavia hay |lagunas y el cunplimento y
aplicacion de la ley por |Ios 6rganos del Estado para sancionar a |as
industrias y particul ares que, cono enpl eadores, desconocen |as |eyes y

regl ament os estatal es; por este nobtivo, no es posible dom nar |a situaci én
con rapidez ni investigar adecuadanmente | os hechos para atajarl os.

H  El uso indebido de estupefacientes (art. 33

239. Conforme al articulo 53 de la Ley de protecci 6n de nenores, toda
persona que induzca a un nenor nedi ante engafio, o que incite u obligue a un
nenor a ingerir o a inyectarse estupefacientes incurrira en sanci ones

sever as.

240. La decision que aportd en dicienbre de 1990 el Conité Pernmanente de
Congreso Naci onal del Pueblo sobre |a prohibicién de | os estupefacientes

di spone que el uso indebido de éstos o el acto de incitar a un nenor a
contrabando, el tréafico, el transporte o la fabricaci 6n de estupefacientes
sera castigado con sanciones severas (parr. 2 del art. 3); todo aquel que
nmedi ant e engafio i nduzca, incite u obligue a un nenor a ingerir o a inyectarse
estupefaci entes sera igual nente castigado con penas severas

(parrafo 7 del articulo 3).

241. En novienbre de 1987 y dicienbre de 1988, respectivanmente, el Consejo
de Estado pronulgé | a Ley de estupefacientes y estableci 6 nmétodos para |l a
fiscalizaci on de psicofarmacos, en |las que figuran di sposiciones rigurosas
acerca de la producci 6n, la fiscalizacién, el transporte, el consunpb y la
admi ni straci 6n de estupefacientes y productos farnmacéuticos, para que no
cai gan en nal as manos.

Aplicaci 6n practica

242. El Cobierno chino ha aplicado sienpre una politica de prohibicion de la
droga. Desde |a fundaci on de |a Republica Popul ar, en 1949, hasta 1952 el
Gobi erno i mpul s6 una canpafia nacional contra |la droga, erradicando en tres
afios el habito de fumar opio, que fue un flagelo para China durante nas de un
siglo. En la actualidad, China es conocida en todo el nundo conb un Estado
libre de drogas y que protege la salud fisica y mental de sus ci udadanos,
especi al mrente | os ni fios.

243. Desde el decenio de 1980, con el auge del trafico internacional de
drogas, |as bandas de traficantes transportan | os estupefacientes fabricados
en la regi 6n del Triangulo de Oro, cerca de la frontera china, a través de
este pais hacia Hong Kong y Macao, y de alli hacia | os nercados

i nternaci onal es de droga, | o que ha convertido gradual nente a China en pais
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de trénsito y en victina del tréafico de drogas. Esto ha hecho que | a droga
tanbi én signifique un problenma para China. Por |lo tanto, el CGobierno ha
abordado el asunto con |a mayor seriedad. A fin de inpedir que |os
estupef aci entes vuel van a inundar |a China, poniendo en peligro |a salud
fisica y nental de sus ciudadanos, en particular |os nifios, el Gobierno ha
enprendi do una politica de guerra total contra | a droga

244. En novi enbre de 1990 el Consejo de Estado decidi 6 crear un Comité
Estatal para |l a prohibicion de | os estupefacientes, a fin de dirigir y
coordinar la |abor de fiscalizacion de dichas sustancias en el plano |ocal
asi conp entre |l os diversos departanmentos del Consejo de Estado. Durante una
Conf erenci a nacional sobre | a prohibicién de | os estupefaci entes, cel ebrada
en junio de 1991, se enunciaron "las tres prohibiciones" (la del trafico, la
del cultivo de drogas y |la del consunb de estupefacientes), se proclanmd una
politica destinada a inpedir el acceso a |las fuentes, hacer cunplir la ley y
atacar el problema en su raiz, y se inici6 una canpafa naci onal de nedi das
concertadas para conbatir y prevenir el problema de la droga e informar y
educar al misno tienpo a |a poblacién al respecto.

245. Conp dispuso |l a Conferencia, |os gobiernos |ocales utilizaron
peri 6di cos, programas de radio y television, exposiciones, etc., para saturar
a |las masas, en particular los jovenes, de publicidad contra |a droga, sobre
la legislacion estatal que |la prohibe y sobre | os centros gubernanental es de
prevenci 6n de su consunp, asi conb de explicaci ones de |os peligros de éste,
todo o cual inculcd en la nacion |la evidencia de |la prohibicién de |as
drogas. Al msno tienpo, el Conité Estatal para |a Prohibicioén de |os

Est upefacientes, junto con | os organi snos de prevenci 6n de su consunp en
todos | os niveles, conenzaron a prestar atenci 6n creciente a | a educaci on
preventiva de |l os jovenes. Dicho Comté y el Comité de Educaci 6n del Estado
el aboraron y aprobaron conjuntanente un texto de |l ectura sobre |a prohibicién
de la droga destinado a | a ensefianza nmedia. El texto se publicdé en todo e
pais el 26 de junio de 1992, con ocasi6n del Dia Internacional de |a Lucha
contra el Uso Indebido y el Tréafico Ilicito de Drogas. Yunan y Guangdong
aunaron sus experiencias y publicaron material pedagogico y carteles contra
| as drogas destinados a | as escuel as de ensefianza nedia. Los organi snos de
fiscalizaci on de estupefaci entes han preparado nonografias sobre |as nedi das
de prevenci 6n del consunb de drogas, efectuando ensayos en | a conuni dad
durante | os cual es se ha puesto en guardia a | os adol escentes frente a | os
peligros de la droga y se han estudi ado experinmentos y fornmas eficaces de
proteger a la infancia en ese senti do.

246. Hasta la fecha no ha habido en China casos de utilizaci6n de nifios para
fabricar o transportar ilegal mente estupefacientes. En la practica, de
presentarse dicha situacion, |os 6rganos judiciales aplicarian la | ey

ri gurosanente, protegiendo | os derechos e intereses |egales del nifio afectado
y castigando severanente a | os cul pables. Los departanentos conpetentes de
Gobierno y | a soci edad en general harian, por su parte, todo | o posible por
ayudar y proteger al nifio afectado durante su reincorporacién a |la vida
normal , para que no volviera a caer en manos de traficantes de drogas.
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247. Conforme a la |legislacion china el consunp de estupefacientes es il ega
y |l os cul pabl es se exponen a sanci ones de seguridad publica;, éstas se
suspenden en el caso de | os consumi dores nenores de 14 afios, pero se ordena a
sus tutores que | os mantengan bajo vigilancia. Se sonete a |os toxicémanos a
tratam ento y educaci 6n y se les obliga a abandonar el habito. La mayoria de
qui enes consunen drogas en China son adultos. El nanmero de adol escentes y

ni ios es insignificante, y en casi todos |os casos se trata de ni Aios que se
han visto sonetidos a la influencia de un padre toxi comano. Los 6rganos de
fiscalizaci 6n de drogas del Cobierno, |as escuelas y departanentos de salud y
| as instituciones publicas interesadas conceden desde sienpre gran

i mportancia a la protecci 6n oportuna de |os nifios, a nejorar |as condiciones
de vida adversas y a sumnistrarles atenci 6n psicolégica. Se trata a |os

t oxi céonmanos con nedi canentos seguros y fiables para curar |a toxi comania, se
restabl ece por completo su salud fisica y se los estinula para que se
recuperen con rapidez y reanuden su vida nornal

248. Segun encuestan ef ectuadas entre nenores que consunen drogas, en China
nmuy pocos de ellos son nifios en edad escolar; la gran mayoria han caido en |la
droga tras abandonar |a escuela. Esto denuestra que |os establ ecimentos de
ensefianza | es inparten una educaci 6n insuficiente sobre | a necesidad de
evitar la droga y que su resistencia a ella es débil.

249. Entre | os decenios de 1950 y 1970 China fue un pais |ibre de drogas,

por 1o que ni |los maestros ni | os padres sabian mucho sobre ellas ni sobre la
manera de ensefiar a | os nifios a evitarlas; no se contaba con material es para
| a educaci 6n sistematica ni con nmétodos ni experiencias relativos a la
educaci 6n de | os nifos, |os adol escentes y sus padres respecto de |os
peligros que se plantean

250. Tras la creacion del Comté Estatal para |a prohibicién de |os

est upef aci entes se han realizado al gunos esfuerzos en este sentido, pero |la
| egi slacion y |las nedidas adm nistrativas por si solas no bastan para
responder al |lanmam ento de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio de que
se proteja a éste y al adolescente de los riesgos de la droga. En cuanto a
| a prevenci 6n de su consunp, la prinmera prioridad del Gobierno es inmpartir a
| os naestros una fornmaci 6n mas a fondo sobre | a educaci 6n de | os nifios para
que eviten | a droga

|. Explotacién y abuso sexuales (art. 34)

251. La legislacion penal y las normas administrativas reprinmen
explicitanmente | a violacidon de | os derechos sexual es del nifio y protegen a
| os nifios contra todas |las formas de explotaci 6n y abusos sexual es.

252. En el segundo parrafo del articulo 139 del Codi go Penal se dispone
explicitanmente que se considerara que toda persona que mantenga rel aci ones
sexual es con una nmenor de 14 afios conete violacion y sera castigada
severanente. En consecuencia, |a persona que nantenga rel aci ones sexual es
con una menor de 14 afios, en la forma que sea, con 0 sin su consentimn ento,
sera cul pabl e de violacidn en virtud de la ley, sinplenente por tratarse de
una nenor de 14 afios. Con arreglo a la |l ey esa persona podréa ser condenada a
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una pena de prision de 3 a 10 afios; si hay circunstanci as agravantes o |la
victima resulta gravenmente | esionada o nuere, |la pena sera de 10 afios de
prisién conb mininb y podrd Ilegar a ser de reclusién perpetua o de nuerte.

253. En el segundo parrafo del articulo 30 del Reglanmento de |a

Adm ni straci 6n de Seguri dad se di spone que nmantener rel aci ones sexual es con
una prostituta nmenor de 14 afios constituye delito de viol aci é6n seglin el
articulo 139 del Cddi go Penal

254, El Comité Pernmanente del Congreso Nacional del Puebl o ha aprobado una
deci si 6n adi cional al Codigo Penal por la que se prohibe la prostituciény

| as rel aci ones sexual es con prostitutas. En el primer parrafo del articulo 2
se di spone que toda persona que obligue a una ni Aia nenor de 14 afios a
prostituirse incurrira en una pena de prisién de 10 afios como mininmb y multa
de hasta 10.000 yuan o confiscaci 6n de sus bienes; si hay circunstancias
agravantes, el cul pable podra ser condenado a nmuerte y sus bienes

confi scados.

255. En los parrafos segundo y cuarto del articulo 3 de | a decisiodn de
Conmité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo relativa al severo castigo
de |l os delincuentes que raptan o secuestran a ni fias para venderl as, se

di spone que conprar una nifia que ha sido raptada o secuestrada y obligarla a
mant ener rel aci ones sexual es se castigard conb delito miltiple de violaciény
conpra de nifla raptada o secuestrada, con arreglo a | o dispuesto en el

Codi go Penal

256. La Ley de proteccion de nenores di spone que | os padres o el tutor deben
i npedir que los nenores ejerzan la prostitucion (art. 10) y prohibe a

cual qui er organi zaci 6n o particular ofrecer a la venta, alquilar o distribuir
de cual qui er otra manera i magenes, publicaciones o grabaci ones pornografi cas,
violentas o simlares que sean perjudiciales para | os nenores; |os
infractores incurriran en graves sanciones (arts. 25 y 51). Tanbién se les
prohi be inducir, convencer u obligar a un nmenor a ejercer |la prostitucion

los infractores seran severanente castigados (parrafo 2 del articulo 53).

257. En el cuarto parrafo del articulo 3 de |la decision del Comité

Per manent e del Congreso Naci onal del Pueblo sobre |la correcci6n de | os reos
de pasar de contrabando, fabricar, vender de puerta en puerta o divul gar
mat eri al pornografico, se dispone que toda persona que divul gue materia
pornografico entre nenores de 18 afios sera severanente castigado. En el
quinto parrafo de ese articulo se dispone que todo nenor de 18 afios que
exhi ba o reproduzca i magenes, publicaciones o cual quier otro materi al

por nogr afi co debera ser severanente sancionado por |os padres y |a escuel a.
En el articulo 6 se establece que todo adulto que incite a un nenor

de 18 aflos a pasar de contrabando, fabricar, reproducir, vender de puerta en
puerta o divulgar material pornografico incurrird en sancion grave con
arreglo a lo previsto en | a decisién
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Aplicaci 6n practica

258. Las dependencias oficiales, y especial nente | os 6rganos de seguri dad
publica, luchan activamente desde hace mucho contra el abuso sexual de |os

ni fios, recurriendo a la publicidad, |a educaci6n y una rigurosa aplicaci én de
la ley, para proteger los legitinos derechos e intereses de |os nifios e

i npedir que sean objeto de cual quier forma de explotaci 6n o abuso sexual

259. Los 6rganos de seguridad publica, conjuntanente con los mnisterios de
sal ud, educaci 6n y propaganda, realizan canpafias de propaganda contra e
abuso sexual para sensibilizar aun mas a padres y nifilos y aunentar |a

resi stencia de éstos a dicho abuso.

260. La legislacion prohibe |a exhibicién de personas desnudas con fines
sexual es y | a actuaci 6n en espect acul os sobre tenms obscenos, por ser cosa
ajena a la tradicién y la nmoral chinas. La ley castiga a los infractores

J. Venta, trata secuestro (art. 35

261. La Constitucion garantiza la inviolabilidad de la libertad individual
El articulo 141 del Codigo Penal castiga el secuestro y trafico de nifos

di sponi endo que toda persona que secuestre a un ser humano para venderlo
incurrird en pena de prision de hasta cinco afios; si hay circunstancias
agravantes | a pena seréa de cinco afios de prisi6n conmo minino. E 2 de
septienbre de 1983 el Conmité Pernmanente del Congreso Naci onal del Pueblo
pronmul gé una deci si 6n sobre el severo castigo de | os delincuentes que ponen
en grave peligro |la seguridad publica, en |l a que dispone que |os nienbros
grupos que secuestren a seres humanos para venderlos y sus cabecillas, o
cual qui er persona que secuestre a seres humanos para venderl os, y cuando haya
circunstanci as agravantes, podran ser condenados a una pena superior a la
pena maxi ma est abl ecida en el Cddigo Penal, incluso a |la pena de nuerte.

262. En septienbre de 1991 el Conmité Pernmanente aprobd una decision sobre e
severo castigo de | os delincuentes que secuestran o raptan a ni fios o ni fias,
en que se tipifica conmb delito Ia conpra de un nifio secuestrado y se fijan
penas para el secuestro. Por ejenplo, toda persona que secuestre a un nifio o
una ni fia i ncurre en pena de prision de cinco a diez afios y nulta de

hasta 10.000 yuan; el cabecilla de un grupo que secuestre conb mnino a tres
ni ios o niflas y cause a éstos o0 a sus famliares |esiones graves, la nuerte o
cual qui er otro dafio grave sera castigado con pena de prision de diez afios
conb minino o reclusion perpetua. La decision tanbi én contiene di sposiciones
sobre la liberacién o el rescate de | os nifios secuestrados o raptados,
prescribe penas de acuerdo con la ley para quien obstaculice la liberacién o
el rescate, estipula que el Gobierno del pueblo serd responsable en todos sus
ni vel es del rescate de los nifios y |las ni flas secuestrados y exhorta a todos

| os funcionarios publicos que tienen | a responsabilidad de rescatar a nifios a
qgue cunpl an escrupul osanente sus funciones. Todas |as fuerzas del orden
ayudan a rescatar a |os nifios secuestrados en riguroso cunplimento de |as
normas y |l a legislacion. Los O6rganos de seguridad publica han el aborado una
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lista de nifios desapareci dos -secuestrados o cuyo paradero se desconoce- para
que les resulte mas facil encontrarlos y ponerlos en libertad mentras
despachan sus asuntos corrientes.

K. Nifios pertenecientes a mnorias o a grupos indigenas (art. 30)

263. El articulo 4 de la Constitucion dispone |o siguiente: "Todas |as

naci onal i dades de | a Republica Popul ar China gozan de i gual es derechos.

El Estado garantiza |os derechos e intereses legitinps de las mnorias

naci onal es y sal vaguarda y desarrolla las rel aci ones de igual dad, unidad y
ayuda reciproca entre |as diversas naci onal i dades. Queda prohibida toda

di scrimnaci 6n u opresi 6n contra cual qui er naci onal i dad, asi conp todo acto
que quebrante la unidad entre | as naci onali dades o provoque | a escision entre
ellas. Conforne a | as peculiaridades y necesi dades de cada minoria nacional
el Estado ayuda a |l as zonas de m norias nacionales a acelerar su desarrollo
econoémco y cul tural "

264. La Ley de autonomia nacional regional es un inportante instrunento

| egi slativo que regula las relaciones entre | as naci onal i dades sobre | a base
de la Constitucion. Contiene disposiciones anplias y especificas que rigen
el sistema de autonomia nacional regional. D spone en particular que |os
O0rganos gubernativos de | as regiones nacional es aut6nomas tendrén autoridad
para desarrollar |a educaci 6n nacional, adm nistrar |as escuelas, instituir

| a ensefianza prinmaria universal y obligatoria, y desarrollar |a ensefianza
secundari a; ademas, crearan escuel as de nmaestros naci onal es, escuel as

naci onal es secundari as especi alizadas y escuelas e institutos profesionales
superiores para capacitar al personal especializado de las mnorias

naci onal es. En las zonas pastoriles y |as regi ones nontafiosas pobres en que
las mnorias estan muy di spersas, éstos podran crear sus propias escuel as
secundari as de grado elenental y nmedio, en que la norma sea el internado y

| as becas. El articulo 40 de la ley exige a esos Organos que refuercen |la
atenci6n de la salud y la protecci 6n de la salud maternoinfantil a nive
local, y mejoren | as condiciones sanitarias.

265. El articulo 12 de la | ey de ensefianza obligatoria di spone, en | o que
atafie al personal docente y a la financiacién, que el Estado prestara

asi stencia para | a ensefianza obligatoria en |as zonas pobl adas por mnorias
nacionales. El articulo 25 del Reglanento detallado para |la aplicacién de |a
Ley de ensefianza obligatoria, promulgado en abril de 1992, dispone que en |as
zonas naci onal es aut 6nonmas | os nedi os e instal aci ones, el sistenma escolar,

| os nét odos de ensefianza, | os planes de estudio y el idionma de instrucci én en
| as escuel as en que se inparte ensefianza obligatoria seran determ nados por

| os 6rganos aut 6nonpbs | ocal es de conform dad con |la | egislacion pertinente.

Aplicaci 6n practica

266. China considera "indigena" a todo el que no sea oriundo de otra parte.
Todas | as naci onal i dades de China se han venido multiplicando durante siglos
en la mism parte del nundo y tienen una larga historia de desarrollo y vida
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en comin y en arnonia. En consecuencia, |as 56 nacionalidades son
aborigenes, no se distingue entre naci onal i dades indigenas y recién || egados
y la cuestion de los nifios indigenas no se plantea.

267. Segun el cuarto censo nacional, realizado en 1990,

| as 55 nacional i dades distintas de | os han representan en conjunto el 8,01%
de I a poblaci 6n. Tradicionalnente se las califica de mnorias nacional es.
Los nifios de esas mnorias gozan de todos | os derechos que confiere la ley a
| os nifios en general y el Gobierno central les otorga especial preferenciay
prioridad.

268. Cono el CGobierno central y |os gobiernos | ocal es prestan especia
atenci 6n en todos los niveles a la protecci 6n de | os nifios de |las mnorias,
se han hecho rapi dos progresos en esta esfera. En lo esencial, en |las

regi ones de mnorias nacional es funciona actual mente una red de atenci 6n de
la salud de al cance provincial. La Federaci6n Nacional de Mijeres ha hecho
de | a educaci 6n famliar el eje de sus actividades destinadas a | os nifios y
la forenta en coordinaci 6n con el Mnisterio de Educaci 6n organi zando
programas de radio y clases y cursos para padres transmitidos en directo para
di vul gar infornmaci 6n a | as nmasas sobre puericultura cientifica. Teniendo en
cuenta |l as caracteristicas especiales de |as zonas de mnorias nacionales y
basandose en | a experiencia, en todos |Ios niveles del Estado se han estudi ado
| as diversas fornas de desarrollar el cuidado de los nifios y | a educaci 6n de
esas mnorias, con |o que se ha adquirido una experiencia Gtil y pronovido
anpl i anente | a causa de | os nifios de |las m norias.

1. Regi 6n Aut 6nonma de Mongolia Interior

269. El 19,38%de | a poblaci6n de | a Regi 6n Aut 6noma de Mongolia Interior
en la frontera septentrional de China, esta constituido por mnorias. Con e
nej oram ento gradual de la atencion de la salud la incidencia de al gunas

enf ermedades infantiles peligrosas dismnuye o desaparece, tanbién dism nuye
la incidencia de al gunas enfernedades frecuentes o croénicas y el indice de

i nmuni zaci 6n infantil con vacuna cuadrupl e ha aunentado al 85%

270. En 1985 la Regi 6n cre6 el Consejo de Investigaci 6n en Educaci én

Fam liar, encargado de inpartir clases a |los padres y asesorar a | os padres
de | as zonas ganaderas en materia de puericultura cientifica; en gran nedida
esas activi dades han hecho desaparecer |os nétodos de puericultura
tradi ci onal es, anticuados y poco cientificos. Con el correr del tienpo se ha
i do otorgando mayor atenciOn y respeto a |la educaci 6n famliar

271. El indice de escolarizacién de |los nifios de mnorias de |a Regio6n es

el 96,6% En las escuelas de todo tipo esos nifios representan una proporci én
mayor del total de alumos que la que representa la mnoria en |a poblacion
total; si se comparan | as proporciones de estudi antes de todas |as

naci onal i dades, | o0s nongol es superan a | os chinos han, y |los ewenki, |os

ol unchun y | os daurs adn naés.
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272. En 1992 la Regi 6n tenia 1.505 escuel as de parvul os y guarderi as,
contando 99 escuel as de parvul os nacional es para casi 75.000 ni fios en edad
preescol ar, incluidos |os nifios que recibian educaci é6n preescol ar en escuel as
primarias; |las mnorias nacional es di sponian de 3.210 escuelas prinmarias para
casi 332.000 ni fos, 408 escuel as de ensefianza nedi a para casi 156. 000 ni fios

y 350 escuel as prof esional es de ensefianza nedi a para 100.000 al unmos. La red
naci onal de escuelas primarias ya llega a toda |la poblacién mnoritaria,
mentras que | a ensefianza nedia de grado el enental se esta desarrollando
constantenente y ya puede inpartirse a casi el 90% de | os al utmos que

term nan | a escuela primari a.

2. Regi 6n Aut 6noma de Xi nji ang U ghur

273. La Regi 6n Autodnone de Xinjiang U ghur tiene 7.247 escuelas prinarias

y 1.958 escuel as de ensefianza medi a; | os nifios de | as mnorias naci onal es
representan el 68 y el 44,9% respectivanente, de | os alummos que asisten a
esas escuel as. Teniendo en cuenta | as necesi dades practicas de los distritos
agricolas y ganaderos, inicialmente la Regi 6n cre6é 5.500 centros educati vos.
Tanbi én ha establ eci do un fondo especial para sufragar |os gastos de
traducci 6n y edici 6n del material destinado a | as escuelas prinarias de |as

m norias nacionales. En los Gltinops afios |a educaci 6n de | os nifios de esas

m norias ha evol uci onado rapidamente. A la vez que construye mas escuel as de
parvul os, la Region trata de aunmentar el personal docente, pronover |a

cal idad de | a ensefianza infantil y organizar la recopilaci é6n de materia
docente. El objetivo de |las autoridades es acelerar el desarrollo de |la
educaci 6n infantil en los distritos rurales y ganaderos.

3. Regi 6n Aut 6noma _de N ngxi a Hui

274. En 1992 | os estudiantes hui representaban el 27,1%de | a poblaci 6n
escol ar de | a Regi 6n Aut onoma de N ngxia Hui, en que |os hui representan

el 37%de |la poblaci 6n. La Regi 6n ha hecho mucho en materia de atenci 6n de
la salud, cultura y actividades artisticas y recreativas de |os nifios de |as
m norias, con un éxito notable.

4. Regi 6n Aut 6noma del Ti bet

275. Desde que se cre6 |l a Regi 6n Aut 6nona del Tibet, la causa de la infancia
ha progresado rucho.

276. El Gobierno chino ha proporcionado consi derabl e apoyo financiero para
el desarrollo de la atenci6n de la salud en el Tibet. Entre 1985 y 1992

el Tibet creo6 siete dispensarios nunicipales de salud maternoinfantil.

El Estado ha proporci onado nmedi os de transporte y el indi spensabl e equi po
nédi co a varios servicios nédicos rurales. Ha recurrido asimsno a nmuchos
nedi os distintos para informar a | as nasas sobre I a atencion de |a sal ud
mat ernoi nfantil, con un indice aproxi nado de difusi 6n del 85% Una cuesti on
gue merece especial atenci 6n es que el Estado proporci ona atenci 6n nédi ca
gratuita a toda | a poblaci é6n del Tibet, incluidos los nifios. Es un trato
preferencial del que no gozan otras provincias, municipios y regiones

aut 6nonas.
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277. En 1989, inpul sados por el UN CEF, nas de 20 provincias crearon

di spensari os maternoinfantiles, realizaron un estudio general de |as

enf ermedades infantiles comunes y recurrentes en toda |la region
proporcionaron |os tratam entos correspondi entes y difundieron | os nétodos
noder nos de obstetricia.

278. La Comision para la Mujer y el N fio del Consejo de Estado informa de
que el Gupo de Oientaci 6n de |a Regi 6n Autonoma del Tibet para Asuntos de
la Infancia y | a Adol escenci a decidi 6 ejecutar el proyecto experinental

"Tres fundamentos" entre 1992 y 1995. Con este proyecto se trata de vincul ar
organi canente el nacimento, la nutriciéon y |la educaci 6n del nifio, y estudiar
todos | os aspectos de su proceso de crecimento, haci endo progresar asi |la
causa de la infancia y | a adopci 6n universal de los "Tres fundamentos".

279. A comienzos del decenio de 1950 el 95% de | a poblaci 6n tibetana era
anal fabeta o sem anal fabeta; actual nente |a proporcion es de un 40% En el
m sno periodo el indice de matricul aci 6n escol ar ha aunmentado de menos

del 2 a un 64%del total de nifios en edad escol ar

280. A finales de 1993 el Tibet tenia 3.080 escuelas prinmarias con nas

de 210.000 al umos y 69 escuel as de ensefianza nmedi a comin con mas

de 25.000 alumos. Cada afio el Gobierno central asigna fondos especial es
para | as escuelas prinmarias y |as escuel as de enseflanza nedi a ti betanas de
interior y casi 10.000 alumos tibetanos de escuel as de ensefianza nedia y
escuel as secundari as técnicas asisten a clase en nas de 150 escuel as
diferentes de 26 ciudades provinciales. La politica del Estado consiste en
sum nistrar alinmentos, alojamento y ropa a | os nifios que asisten a | as
escuel as secundarias de grado el enental en que se centraliza la actividad
escolar de los distritos rurales y ganaderas del Tibet, asi conpb en sus zonas
fronterizas, para que |as condiciones de estudi o sean adecuadas y aliviar
econémi canente a las fanili as.

281. M novecientos noventa y tres fue el Afio de |a Educaci 6n en el Tibet y
el Gobierno de | a Regi 6n Aut onoma, ademés de asi gnar fondos para educaci 6n,
establ eci 6 fondos especi al es para construir 63 escuel as prinarias

y 10 escuel as de ensefianza nedia. Conp para fines de ese afio 400 puebl os
seguian sin tener escuelas primarias conpletas y 26 provincias carecian de
escuel as de enseflanza nedia, el Gobierno regional se fij6 el objetivo de
crear una escuel a de ensefianza nedi a en cada provincia y una escuela prinaria
publica en cada pueblo para fines de siglo.

5. Regi 6n Aut 6noma de Quangxi Zhuang

282. La Regi 6n Aut 6noma de Quangxi Zhuang esté en la frontera neridional de
China. Ahora tiene una red de atenci 6n de la salud maternoinfantil y la
ensefianza prinmaria se ha extendido a mads del 70% de sus puebl os y nuni ci pi os.
En 1990 el indice previsto de innunizaci én de | os niflos con vacuna cuadrupl e
se mantuvo en mas del 85%en todas | as provincias. Las mnorias nacionales
representan el 39,1%de | a poblacion; |os nifios de esas mnorias representan
el 42,3% de | os alumos de |las escuelas primarias y el 38, 7% de | os al unmos
de [ as de ensefianza nedi a.
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283. En resumen, durante afios el Gobi erno chino ha hecho grandes esfuerzos
por nejorar |la suerte de |los nifios de las mnorias naci onal es, con
extraordi narios resultados. Cono |as condiciones naturales de | as zonas en
que viven algunas mnorias son malas y |la productividad es baja, el
desarroll o econém co se ve limtado. Por diversas razones ni el GCobierno
central ni |os gobiernos | ocal es pueden hacer nuevas inversiones en gran
escala a corto plazo en materia de protecci 6n de |la salud y educaci 6n
infantil para satisfacer |as necesidades existentes. Adermés, la baja
productividad inplica que |a agricultura necesita una gran cantidad de nano
de obra y la Unica alternativa que |es queda a nuchas famlias es que |os
hi j os ayuden en el hogar

284. A veces algunas ideas y costunbres tradicionales y anticuadas [imtan
| a propagaci 6n de una educaci 6n noderna. En al gunos distritos rurales,
especi al rente | os pobres, las "tres obediencias y cuatro virtudes" (coacci6n
soci al sobre el conportamiento de la nujer), asi conb |a idea de que el
honbre es superior a la nujer -concepto feudal erréneo que limta |la nanera
de ver de la gente- privan a las nifias de |a posibilidad de educarse. Segln
| as costunbres de al gunas mnorias naci onales, |la nujer puede ser censurada
por nostrar su rostro en publico, lo que tanbién influye en |a asistencia de
ni ias a | a escuel a.

285. El matrinonio precoz, |la maternidad precoz y la frecuencia de |os

enbar azos si guen si endo fenénenos conunes en al gunos distritos pobres

pobl ados por mnorias. Por una parte, esos fenénenos aceleran el crecimento
denografico y entorpecen el desarrollo econénmico y educativo; por la otra, el
matri nmoni o precoz inpone |la carga de una fanmilia a una parte de |as nenores
de 18 afos, algunas de |os cuales no tienen otra alternativa que abandonar
sus estudi os para ocuparse del hogar. En consecuencia, al no establ ecerse
una relaci 6n entre el atraso en la producci 6n de bienes y el crecimento
denografico, ni entre éste y |la pobreza, se ha frenado el desarrollo
econém co de esos distritos.

286. El Estado ha hecho todo lo posible para alentar a las mnorias

naci onal es a desarrollar una econonia en gran escal a basada en | os productos
basicos, y facilitar la constituci6n de una base soélida que permta propagar

| a educaci 6n; en otro nivel, utiliza técnicas nodernas para pronover |la
educaci on, la cienciay la tecnologia y superar la influencia de | os factores
y tradiciones indeseabl es que han veni do entorpeci endo el desarrollo de |la
educaci 6n de | as mnorias nacional es.

287. A conienzos de 1993 China tenia 23.468 escuel as prinarias

y 2.748 escuel as de ensefianza medi a admi ni stradas i ndependi ent enente por

m norias nacionales; a las escuelas primarias concurrian nas de 10 mll ones
de alumos de las mnorias y a | as de ensefianza nedia mas de 3 m | ones.

En mas de 3.000 escuel as de ensefianza nedia y mas de 2.500 escuel as prinarias
de minorias nacional es de todo el pais no se cobraban a | os al umos derechos
vari os o pensi6n de internado; segun las circunstanci as, esas escuel as
ayudaban a | os al utmos haci éndose cargo de | os costos de internado para que
pudi eran estudi ar tranquilamente y en | as nejores condi ci ones posi bl es.
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Anexo
CUADRGCS
Cuadro 1

Situacién de la infancia en China, 1949-1978

Antes de 1949 Finalezedig7gecenio
Mortalidad infantil (en porcentaje) 20 <4
Esperanza nedia de vida (en afos) 35 >65
Proporci 6n de | a pobl aci 6n
escol ari zada (en porcentaje) =5 =22

Fuente: China Child Devel opnent Report, 1992, (Beijing, Social Sciences
Press, 1992).

Cuadro 2

Suministro de calorias por cabeza conb proporcién
de |l as necesi dades del organi sno

%

101

94

86

Per i odo 1960- 1969 1970- 1979 1980- 1989*

Fuente: La nencionada en el cuadro 1.

*  Pronedi o de 1983-1985.
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Cuadro 3

Mat ri cul aci 6n escol ar

I ndice de matricul aci 6n (en porcent aje)

97, 8

95, 8

49, 2

Afio 1952 1978 1990

Fuente: La nencionada en el cuadro 1.

Cuadro 4

Ni fios privados de un nedio faniliar

I nstituciones de

) ) Ni fios at endi dos
asi stenci a

I nstituci ones de asistencia infantil 67 6 432

I nstituciones de asistencia social 1 146 9 445

Tot al 1 213 15 787
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Cuadro 5

Pagos de seguros por tratamnm entos di spensados
a ni ios hospitalizados, Beijing

Costo de la hospitalizaci 6n Pagos del seguro Pagos asegur ados

<1 000 yuan 60% 40%
<5 000 yuan 70% 30%
<10 000 yuan 80% 20%
<20 000 yuan 90% 10%

Fuente: Municipio de Beijing, reglanento del seguro para el tratamiento
de ni fios hospitalizados.

Cuadro 6

Situaci 6n basica de |la educacién en China, 1991-1993

(En decenas de nil es)

1991 1992 1993
Escuel as primari as:
Escuel as 72,92 71, 30 69, 67
Al umos 12 164, 15 12 201, 28 12 421, 24
Maest r os 553, 22 552, 65 555, 16
Escuel as normal es de
ensefianza nedi a el enental :
Escuel as 7,06 6,92 6, 84
Al ummos 3 960, 65 4 065,91 4 082,20
Maest r os 251, 67 256, 50 260, 78
Escuel as normal es de
ensefianza nedi a superi or
Escuel as 1,52 1,49 1,44
Al umos 722,85 704, 89 656, 91
Maest r os 57, 33 57,61 55, 90
Escuel as especi al es:
Escuel as 0, 0886 0, 1027 0, 1123
Al umos 8, 50 12,95 16, 86
Maest r os 1, 60 1,85 2,04
Escuel as de parvul os:
Escuel as de parvul os 16, 45 17,25 16, 52
Ni fios 2 209, 29 2 428,21 2 552, 54
Maest r os 76, 89 81, 50 83, 60
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Cuadro 7

Si tuaci 6n de |l a enseflanza prinmaria en China, 1992
Escuel as prinari as 712 900
Centros de ensefianza 180 000
Al ummos escol ari zados 122 010 000
Maest r os 5 530 000
Mat ri cul aci 6n total 97, 96%
Matri cul aci 6n de ni fas 96, 98%

Cuadro 8

Situaci 6n de | a enseflanza nedia el enental en China, 1992

Escuel as nornml es de enseflanza
nedi a el enent al 69 000

Al ummos escol ari zados 40 659 000

I ndi ce de matricul aci 6n
(en porcentaje) 66

Escuel as profesional es de
ensefianza nedi a el enent al 1 593

Al ummos escol ari zados 563 800




