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Comité contra la Desaparicion Forzada

Observaciones finales sobre el informe presentado
por Cuba en virtud del articulo 29, parrafo 1,
de la Convencion=*

1. El Comité examind el informe presentado por Cuba en virtud del articulo 29,
parrafo 1, de la Convencién (CED/C/CUB/1) en sus sesiones 1992 y 200% (véase
CED/C/SR.199 y 200), celebradas los dias 6 y 7 de marzo de 2017. En su 210? sesion,
celebrada el 14 de marzo de 2017, aprobd las presentes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion el informe presentado por Cuba en virtud del
articulo 29, parrafo 1, de la Convencién, que se elabor6 de conformidad con las directrices
para la preparacion de informes, y la informacién en él expuesta. Asimismo, el Comité
expresa su reconocimiento por la calidad del dialogo abierto y constructivo mantenido con
la delegacion del Estado parte acerca de las medidas adoptadas para aplicar las
disposiciones de la Convencion, lo que le ha permitido despejar muchas de sus inquietudes.
ElI Comité agradece ademads al Estado parte sus respuestas por escrito
(CED/C/CUB/Q/1/Add.1) a la lista de cuestiones (CED/C/CUB/Q/1), que fueron
complementadas por las respuestas orales que facilito la delegacion en el curso del dialogo
y con informacién adicional presentada por escrito.

B. Aspectos positivos

3. El Comité saluda las medidas adoptadas por el Estado parte en &mbitos relacionados
con la Convencion y acoge con satisfaccion que el Estado parte haya ratificado los
siguientes instrumentos fundamentales de derechos humanos de las Naciones Unidas:

a) La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial;

b) La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer;

c) La Convencidn sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos
relativos a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la
Pornografia, y a la Participacion de Nifios en los Conflictos Armados;

* Aprobadas por el Comité en su 12° periodo de sesiones (6 a 17 de marzo de 2017).
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d) La Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes;

e) La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

4, El Comité acoge con satisfaccion que el Estado parte haya firmado el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aunque observa que estd pendiente su
ratificacion.

5. El Comité toma nota de que el Estado parte ha consultado a la sociedad civil en el
contexto de la elaboracion de su informe en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la
Convencion.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

6. El Comité considera que, al momento de la aprobacion de las presentes
observaciones finales, la legislacion vigente en el Estado parte no se ajustaba plenamente a
las obligaciones que corresponden a los Estados que son partes en la Convencién. El
Comité insta al Estado parte a que ponga en practica sus recomendaciones, que han sido
formuladas con un espiritu constructivo y de cooperacién con miras a asistir al Estado parte
a hacer efectivas en la legislacion y en la practica sus obligaciones en virtud de la
Convencidén. ElI Comité alienta al Estado parte a que aproveche la circunstancia de que
actualmente se estan considerando algunas reformas legislativas, en particular la
actualizacién del Cédigo Penal, como una oportunidad para aplicar las recomendaciones
formuladas en las presentes observaciones finales y garantizar que su marco legal se ajuste
plenamente a la Convencién.

Informacion general

Comunicaciones individuales e interestatales

7. El Comité observa que el Estado parte ain no ha reconocido la competencia del
Comité para recibir y examinar comunicaciones individuales e interestatales en virtud de
los articulos 31 y 32 de la Convencion. Si bien toma nota de la afirmacion del Estado parte
de que cuenta con un sistema interinstitucional que garantiza la recepcién, tramitacién y
respuesta a las quejas y denuncias de cualquier violacién de los derechos humanos, el
Comité lamenta que el Estado parte considere que hasta el momento no resulta necesario
realizar las declaraciones previstas en los articulos 31 y 32 de la Convencion (arts. 31y 32).

8. El Comité alienta al Estado parte a reconocer la competencia del Comité para
recibir y examinar comunicaciones individuales e interestatales en virtud de los
articulos 31 y 32 de la Convencion con miras a reforzar el régimen de proteccion
contra las desapariciones forzadas previsto en la misma.

Institucién nacional de derechos humanos

9. El Comité toma nota de la informacién proporcionada por el Estado parte acerca de
la existencia de un sistema interinstitucional que garantiza la recepcidn, tramitacion y
respuesta a las quejas y denuncias de cualquier violacién de los derechos humanos. Sin
embargo, lamenta que el Estado parte no haya establecido una institucién nacional de
derechos humanos independiente acorde con los principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocidn y proteccidn de los derechos humanos (Principios de
Paris).

10.  El Comité alienta al Estado parte a considerar la posibilidad de establecer una
institucion nacional de derechos humanos independiente de conformidad con los
Principios de Paris, cuyo mandato incluya la promocién y la proteccién de los
derechos consagrados en la Convencion.
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Definicion y tipificacion de la desaparicion forzada (arts. 1 a 7)

Tipificacion de la desaparicion forzada

11. Al Comité le preocupa que la desaparicion forzada adn no haya sido incorporada en
la legislacién del Estado parte como un delito autbnomo Y, al respecto, recuerda su postura
de que solo la tipificacion de la desaparicién forzada como un delito auténomo permitiria a
los Estados partes cumplir la obligacién dimanante del articulo 4 de la Convencién, que
esta estrechamente ligada a otras obligaciones de caracter legislativo, como las que figuran
en los articulos 6 y 7. No obstante, el Comité toma nota con interés de la informacién
proporcionada por el Estado parte de que existen “estudios en curso para la modificacién y
actualizacién del Cédigo Penal, con una visidn integral de los cambios que correspondan
hacer, entre los que se valoran la tipificacién mas explicita del delito de desaparicién
forzada, con arreglo a la Convencion”. EI Comité observa ademas que el Estado parte
todavia no ha tipificado especificamente la desaparicién forzada como crimen de lesa
humanidad de conformidad con el articulo 5 de la Convencién. Asimismo, el Comité toma
nota de la informacion proporcionada por el Estado parte de que, si bien se encuentra
prevista en la legislacidn nacional, la pena de muerte no ha sido impuesta desde 2003 (arts.
2a7).

12. El Comité recomienda que el Estado parte adopte las medidas legislativas
necesarias para que, tan pronto como sea posible:

a) La desaparicién forzada se incorpore en la legislaciéon nacional como un
delito auténomo, de conformidad con la definicién que figura en el articulo 2 de la
Convencidn, y que el delito se sancione con penas apropiadas que tengan en cuenta su
extrema gravedad, aunque evitando la imposicion de la pena de muerte;

b) La desaparicién forzada se tipifique como crimen de lesa humanidad de
conformidad con el articulo 5 de la Convencion, aunque evitando la imposicién de la
pena de muerte.

Responsabilidad penal de los superiores

13.  Si bien toma nota de las disposiciones legales que podrian aplicarse en materia de
responsabilidad penal de los superiores, en particular el delito de encubrimiento (art. 160,
parr. 1, del Coédigo Penal) y el incumplimiento del deber de denunciar (art. 161 del Cédigo
Penal), al Comité le preocupa que la legislacion vigente no se ajusta plenamente a la
obligacion contenida en el articulo 6, parrafo 1, apartado b), de la Convencidn (art. 6).

14. El Comité recomienda que el Estado parte adopte las medidas legislativas
necesarias con miras a incorporar especificamente en la legislacién penal la
responsabilidad penal de los superiores en los términos establecidos en el articulo 6,
parrafo 1, apartado b), de la Convencién.

Responsabilidad penal y cooperacion judicial en relacion
con la desaparicion forzada (arts. 8 a 15)

Prescripcién

15.  El Comité observa con interés que, con arreglo al articulo 64, parrafo 5, del Cédigo
Penal, las disposiciones sobre la prescripcion de la accion penal no son aplicables a los
delitos de lesa humanidad. No obstante, nota con preocupacion que, en relacion con los
delitos que si estan sujetos a prescripcion, el articulo 64, parrafo 1, del mismo cuerpo legal
establece que la accién penal prescribe por el transcurso de los términos alli establecidos
“contados a partir de la comisién del hecho punible” y que, al parecer, la legislacion
nacional no contempla ninguna excepcidn en el caso de los delitos de caracter continuo (art.
8).

16.  Poniendo de relieve el caracter continuo de la desaparicién forzada, el Comité
recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias para establecer de
manera expresa que, de conformidad con el articulo 8, parrafo 1, apartado b), de la
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Convencién, el plazo de prescripcion de la accién penal en el caso de la desaparicion
forzada —o de otros delitos de caracter continuo que se imputen en su lugar mientras
no se haya tipificado especificamente el delito de desaparicion forzada— se cuente a
partir del momento en que cesa la desaparicion forzada.

Independencia de la judicatura

17.  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte acerca de
las garantias existentes para asegurar la independencia e imparcialidad de los tribunales. En
particular, toma nota de que el articulo 122 de la Constitucidn establece que los jueces son
independientes y no deben obediencia mas que a la ley. Sin embargo, el Comité observa
que el articulo 121 de la Constitucidn establece que “los tribunales constituyen un sistema
de drganos estatales, estructurado con independencia funcional de cualquier otro y
subordinado jerarquicamente a la Asamblea Nacional del Poder Popular y al Consejo de
Estado™. Si bien toma nota de la afirmacién del Estado parte de que la subordinacién
jerarquica de los tribunales a la Asamblea Nacional y al Consejo de Estado no implica
injerencia en las funciones judiciales ni en la solucion de ningin caso en particular, al
Comité le preocupa que la subordinacién de los tribunales a otros drganos del Estado pueda
afectar la garantia de independencia de los tribunales que requiere la Convencion para
conocer casos de desaparicion forzada. EI Comité resalta la importancia que tiene la
independencia de las autoridades encargadas de perseguir los delitos contemplados en la
Convencidn como garantia para asegurar que la investigacion, juzgamiento y sancién de las
desapariciones forzadas sea exhaustiva e imparcial. EI Comité asimismo observa que la
cuestién de la independencia de la judicatura en el Estado parte fue objeto de una
recomendacion del Comité contra la Tortura en sus Gltimas observaciones finales (véase
CAT/C/CUB/CO/2, parr. 18) (arts. 11y 12).

18. El Comité recomienda que el Estado parte adopte las medidas que sean
necesarias para garantizar la plena independencia del Poder Judicial de los otros
poderes del Estado.

Jurisdicciéon militar

19. El Comité nota con preocupacion que los actos de desaparicion forzada podrian
quedar comprendidos en la jurisdiccion de los tribunales militares ya que, de conformidad
con la informacién brindada por el Estado parte, corresponde a los tribunales militares el
conocimiento de los procesos penales en los que resulte acusado un militar, aun cuando
alguno de los participantes o la victima sean civiles, y los tribunales militares podran
conocer de los procesos penales por hechos cometidos en zonas militares,
independientemente de la condicién de civil o militar que tengan los participantes en esos
hechos. Si bien toma nota de que los tribunales militares tienen la facultad de declinar su
jurisdiccion a los tribunales ordinarios, el Comité recuerda su postura de que, por principio,
los tribunales militares no ofrecen las garantias de independencia e imparcialidad
requeridas por la Convencion para conocer de casos de desaparicion forzada (arts. 11y 12).

20.  El Comité, recordando su declaracion sobre las desapariciones forzadas y la
jurisdiccion militar (véase A/70/56, anexo I11), recomienda que el Estado parte adopte
las medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias a fin de asegurar que la
investigacion y el juzgamiento de las desapariciones forzadas queden expresamente
excluidos de la jurisdiccion militar en todos los casos y solo puedan ser investigadas y
juzgadas en la jurisdiccion ordinaria.

Prevencion y sancion de actos que puedan obstaculizar las investigaciones

21.  El Comité acoge con satisfaccion la informacién proporcionada por el Estado parte
de que los sospechosos de haber participado en la comision de una desaparicion forzada
podrian ser suspendidos de sus funciones hasta tanto se arribe al final de la investigacion.
Sin embargo, observa que en el Estado parte no se prevé un mecanismo para que las fuerzas
del orden o de seguridad, ya sean civiles o militares, cuyos miembros se encuentren bajo
sospecha de haber estado implicados en la comision de una desaparicion forzada, no
participen en la investigacion (art. 12).
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22.  Con el fin de reforzar el marco juridico existente y garantizar la adecuada
aplicacién del articulo 12, parrafo 4, de la Convencidn, el Comité recomienda que el
Estado parte adopte disposiciones legales que establezcan expresamente un
mecanismo para que las fuerzas del orden o de seguridad, ya sean civiles o militares,
cuyos miembros se encuentren bajo sospecha de haber estado implicados en la
comisién de una desaparicion forzada, no participen en la investigacion.

Medidas para prevenir las desapariciones forzadas (arts. 16 a 23)

No devolucién

23.  El Comité toma nota con satisfaccién de la informacién brindada por el Estado parte
acerca de las medidas adoptadas para garantizar que no se proceda al traslado, expulsion,
extradicion o entrega de una persona si estima que estaria en peligro de ser sometida a
desaparicion forzada. Sin embargo, observa que la legislacién nacional no prohibe
expresamente que se lleve a cabo una expulsion, devolucidn, entrega o extradicion cuando
haya razones fundadas para creer que la persona estaria en peligro de ser sometida a una
desaparicion forzada (art. 16).

24. El Comité recomienda al Estado parte que considere incorporar en su
legislacion nacional la prohibicidn expresa de llevar a cabo una expulsion, devolucion,
entrega o extradicion cuando haya razones fundadas para creer que la persona estaria
en peligro de ser sometida a una desaparicion forzada.

Acceso a un abogado

25.  El Comité nota con preocupacion que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 249 de
la Ley de Procedimiento Penal, una persona privada de libertad sélo puede establecer
comunicacién y entrevistarse con su defensor a partir del momento en que se dicte una
resolucion decretando alguna de las medidas cautelares que autoriza esa Ley, la mayoria de
las cuales se impondria entre las primeras 24 y 72 horas segun informé el Estado parte, y no
desde el momento en que se inicia la privacion de libertad (art. 17).

26.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias para
garantizar en la ley y en la practica que todas las personas privadas de libertad tengan
acceso a un abogado desde el inicio de la privacion de la libertad.

Autoridad encargada de decretar la prision provisional

27. Al Comité le preocupa que de conformidad con la Ley de Procedimiento Penal la
facultad de decretar la prisién provisional le corresponde al Fiscal, pues es quien tiene la
funcion de promover y ejercitar la accién penal publica en representaciéon del Estado. Al
respecto, el Comité toma nota de la informacién proporcionada por el Estado parte acerca
de que las personas detenidas no son puestas a disposicion judicial hasta que ha culminado
el proceso investigativo, y son presentadas las actuaciones a los fines de que se conozca del
asunto y se proceda a la apertura del juicio oral (art. 17).

28.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias para
asegurar que todas las personas detenidas, que no sean liberadas, sean presentadas
ante un juez, sin demora, para que resuelva la solicitud sobre la adopcidn de cualquier
medida que suponga la privacién de libertad y muy especialmente la prision
provisional.

Inspeccion de los lugares de privacion de la libertad

29.  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte acerca de
los actores estatales y no estatales que pueden visitar los lugares donde haya personas
privadas de libertad. En particular, toma nota con interés de que la Fiscalia General realiza
visitas de inspeccion periddicas a los centros y establecimientos penitenciarios, la mayoria
sin previo aviso. Sin embargo, observa que no se ha establecido un mecanismo especifico e
independiente que realice visitas periddicas a todos los lugares donde pueda haber personas
privadas de libertad. EI Comité considera que un mecanismo de tales caracteristicas podria
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contribuir sustancialmente a prevenir violaciones de los derechos y obligaciones que se
contemplan en la Convencién (art. 17).

30. El Comité recomienda que el Estado parte establezca un mecanismo especifico
e independiente que pueda efectuar, sin obstaculos, visitas periddicas no anunciadas a
cualquier lugar donde haya personas privadas de libertad. EI Comité invita al Estado
parte a reconsiderar la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra
la Tortura.

Medidas de reparacion y de proteccion de los nifios contra
las desapariciones forzadas (arts. 24 y 25)

Derecho a la reparacién y a una indemnizacién rapida, justa y adecuada

31.  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte acerca de
la legislacion que regula lo concerniente a la indemnizacion y reparacion por dafios y
perjuicios originados por conductas y actos ilicitos. Sin embargo, le preocupa que el
derecho interno no contemple un sistema de reparacion integral que se ajuste plenamente a
lo establecido en el articulo 24, parrafos 4 y 5, de la Convencién (art. 24).

32.  El Comité recomienda que el Estado parte adopte las medidas necesarias para
garantizar que la legislacién nacional prevea un sistema de reparacién integral que se
ajuste plenamente a lo dispuesto en el articulo 24, parrafos 4 y 5, de la Convencion, y a
otros estdndares internacionales en la materia; que sea sensible a las condiciones
individuales de las victimas teniendo en cuenta, por ejemplo, su sexo, orientacion
sexual, identidad de género, edad, origen étnico, situacion social y discapacidad; y que
sea aplicable incluso cuando no se hubiesen iniciado actuaciones penales contra los
presuntos responsables.

Situacion legal de la persona desaparecida cuya suerte no haya sido
esclarecida y de sus allegados

33.  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte acerca de
las disposiciones del Cédigo Civil que regulan la declaracion de ausencia y la declaracién
de presuncion de muerte. Al respecto, le preocupa que una persona desaparecida pueda ser
declarada presuntamente muerta por el transcurso de los plazos establecidos en ese Cédigo,
en cuyo caso las personas interesadas podran ejercer los mismos derechos que les hubiera
correspondido si la muerte hubiese sido acreditada por certificacion médica. EI Comité
considera que, en vista del caracter continuo de la desaparicion forzada, por principio, y a
no ser que se demuestre lo contrario mediante pruebas concretas, no hay motivo para dar
por supuesto el fallecimiento de la persona desaparecida hasta que no se haya establecido
su suerte (art. 24).

34.  Ala luz del articulo 24, parrafo 6, de la Convencidn, el Comité recomienda al
Estado parte que adopte las medidas necesarias para garantizar que la legislacion
nacional regule de manera apropiada la situacién legal de las personas desaparecidas
cuya suerte no haya sido esclarecida y la de sus allegados en d@mbitos tales como la
proteccion social, las cuestiones econémicas, el derecho de familia y los derechos de
propiedad, sin tener que declarar la muerte presunta de la persona desaparecida. A
este respecto, el Comité alienta al Estado parte a que establezca un procedimiento
para obtener una declaracion de ausencia por causa de desaparicion forzada.

Legislacidn relativa a la apropiacion de nifios

35.  Si bien toma nota de los delitos de sustitucién de un nifio por otro y de venta y
trafico de menores, al Comité le preocupa que en la legislacion vigente no se prevean
disposiciones que sancionen especificamente las conductas relativas a la apropiacion de
nifios contempladas en el articulo 25, parrafo 1, apartado a), de la Convencidn (art. 25).

36. El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas legislativas
necesarias con miras a incorporar como delitos especificos las conductas descritas en
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el articulo 25, parrafo 1, apartado a), de la Convencién, que prevean penas
apropiadas que tengan en cuenta su extrema gravedad.

Difusion y seguimiento

37.  El Comité desea recordar las obligaciones contraidas por los Estados al ratificar la
Convencidn y, en ese sentido, insta al Estado parte a asegurarse de que todas las medidas
que adopte, sean de la naturaleza que sean y emanen del poder que emanen, se conformen
plenamente a las obligaciones que asumid al ratificar la Convencion y otros instrumentos
internacionales pertinentes.

38.  Asimismo, el Comité desea subrayar la singular crueldad con la que las
desapariciones forzadas afectan a los derechos humanos de las mujeres y los nifios. Las
mujeres que son sometidas a desaparicion forzada son particularmente vulnerables a
violencia sexual y otras formas de violencia de género. Las mujeres que son miembros de la
familia de una persona desaparecida son particularmente vulnerables a sufrir serios efectos
sociales y econémicos adversos asi como a padecer violencia, persecucion y represalias
como resultado de sus esfuerzos para localizar a sus seres queridos. Por su parte, los nifios
victimas de desaparicion forzada, ya sea porque ellos mismos son sometidos a desaparicién
o0 porque sufren a consecuencia de la desaparicion de sus familiares, son particularmente
vulnerables a multiples violaciones de los derechos humanos, incluida la sustitucion de su
identidad. En este contexto, el Comité pone especial énfasis en la necesidad de integrar
perspectivas de género y adaptadas a la sensibilidad de los nifios y nifias en la aplicacién de
los derechos y obligaciones derivados de la Convencién.

39.  Se alienta al Estado parte a difundir ampliamente la Convencion, el texto de su
informe presentado en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion, las respuestas
escritas que ha facilitado en relacién con la lista de cuestiones preparada por el Comité y las
presentes observaciones finales para sensibilizar a las autoridades judiciales, legislativas y
administrativas, la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales que acttan en el
Estado parte, asi como a la poblacion en general. Asimismo, el Comité alienta al Estado
parte a favorecer la participacién de la sociedad civil en el proceso de implementacion de
las presentes observaciones finales.

40. De conformidad con el reglamento del Comité, se solicita al Estado parte que
facilite, a mas tardar el 17 de marzo de 2018, informacion pertinente sobre la aplicacion de
las recomendaciones formuladas por el Comité que figuran en los parrafos 26, 28 y 30 de
las presentes observaciones finales.

41.  En virtud del articulo 29, parrafo 4, de la Convencién, el Comité solicita al Estado
parte que presente, a mas tardar el 17 de marzo de 2023, informacién concreta y actualizada
acerca de la aplicacion de todas sus recomendaciones, asi como cualquier otra informacién
nueva relativa al cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Convencion, en un
documento elaborado con arreglo a las Directrices relativas a la forma y el contenido de los
informes que deben presentar los Estados partes en virtud del articulo 29 de la Convencion
(véase CED/C/2, parr. 39). EI Comité alienta al Estado parte a que, en el proceso de
elaboracion de esa informacién, continde consultando a la sociedad civil, en particular a las
organizaciones de familiares de victimas.




